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ÖN SÖZ

Azərbaycan Respublikası öz müstəqilliyinin üçüncü 
onilliyinə yenics daxil olmuşdur. Bu， tarixi baxımdan çox 
qısa bir vaxt olmasma baxmayaraq， ölkə iqtisadi, sosial， 
humanitar və horbi təhlükəsizlik sahəbrində çox böyük 
uğurlar 3İdo etmişdir. Bunlann әп əsası Azerbaycan 
RespubHkasmın Prezidenti， Ali Baş Komandan Üham 
Əliyev cənablarının rohbərliyi ib  keçiribn 44 günlük Vətən 
müharibəsidir. Bunun nəticəsində Ermanistan tarəfindən 
ölkənin 28 illik işğalına son qoyuldu, Azərbaycan 
Respublikasımn beynəlxalq səviyyəda tanman ərazi 
bütövlüyü borpa edildi. Bununla BMT-nin TəhMkasizHk 
Şurasının ölkənin ərazisinin işğaldan azad ediln^si 
barəsindn 4 qətnamosi Azərbaycan Respublikası tərəfindən 
yerinə yetirildi.

Azerbaycan Respublikası horbi qübbəsinin əsasında 
ölkənin düşünülmüş iqtisadi, sosial və humanitar 
sahobrinin inkişaf strategiyası durur. Bu strategiyanın 
hayata keçirilməsi nnticasindo Azerbaycan Respublikası 
davamh inkişafın va inklüziv cəmiyyətin fbrmalaşmasımn 
idaraedilmasinda dünya liderlari sırasındadır. Beynəlxalq 
təşkilatların hesabatlarına asasan inklüziv inkişaf indeksinə 
göro Azərbaycan Respublikası dünyada 25-ci yerdədir və 
hu ölkonin iqtisadi imkanlarından ahəmiyyotli (1эгэсэ&) 
yüksokdir. Az vəsait hesabma daha yüksək nəticsbrin эЫэ 
edilmosi yalnız idaraetmanin yüksak saviyyodə həyata 
keçirilməsi şoraitində mümkündür.

İdaı^etmo sahədə kadr potensialının hazırlanmasına 
dəstək olm叫 məqsodib hazırkı dors vəsaiti hazırlanmışdır. 
【)әги vnsaitincb idarəetmənin müasir aspektləri, inzibati 
imkanlan və onların dövbtin siyasət abtbrinin öz



məqsədlərinə çatmasına песэ imkan verildiyi taqdim edilir. 
Müasir dövrdə dövbt idarəçiliyinin inkişaf perspektivləri
nin dərk edilməsinə əsas yanaşmalar və onun xüsu- 
siyyatbri， apanlan islahatlar tnsvir edilmişdir. “Dövlat və 
ЬзЬсИууэ idaraelməsi” termininin əsas mahiyyat xarakte
ristikası， dövbtin regional iqtisadi siyasati atrafh пәмгбзп 
keçirilir. Yerli va xarici tndqiqatçılarm dövbt v3 hnbdiyya 
idaraçiliyinabaxışlarınazərdonkeçirilir.

M ibllifbr nMİumat şalTafhğı，iştirnkç“ ıq， idarəetma və 
samarolilik kimi fbaliyyatbrin transformasiyası yolu 1I3 
dövlat vs balodiyya səviyyabrinda idarsetma sistemini $згһ 
edirbr. Dars vasaitindn $әһәг idaraçiliyinin sosial fenomen 
kimi düşünülmnsİM müxtəlif yanaşmaların müqayisi 
bhlili ap奶ln ıp d ır .【Mvbt və bəbdiyya idaroetməsinin 
iqtisadi asaslan verilmişdir.

Dars vasaiti “İqtisadiyyat V3 İdaroctmo” ixtisasında 
todris aparan təhsil mü3ssis3İ3ri, bu istiqamət üzrn tahsil 
а1ал tnbhnbr, magistrbr, tndqiqat aparan tndqiqatçıbr, 
dövlət və ЬэЬЖууэ sahasinda olan mütoxassisbr üçün 
пзмг(Ь tutulmuşdur.

Akademik Urxan Əbkbarov
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İDARƏETMƏSİNİN MÜASİR PROBLEMLƏRİ 

KURSUNUN NƏZƏRİ ƏSASLAR!

1.1. Dövbt V3 babdiyyoidaroçiliyinin пәхәһ aspektbri 
L2. Dövlət V3 babdiyyə idaroetma sisteminin təşkili， samarəli fbaliyyati 

prhısipbri va meyarları
1.3. Azarbaycanda yedi özünüidaroetm：) orqanlarmm yaranması, inkişaf 

mərhoblari və müasir VMİyyad 
1.4 Dövbt idaroetmasinda islahatların moqsod V3 vəzifbbri 
L5. Dövbt idarnçiliyin(b islahatlar
1.6. Yerli özünüidaroctm3 sahosin&Hslahatlaf
1.7. [)övbt orqanlan regionu! inkişafın idan) olunmasuım asas subyektidir

1 丄 D üvbt hobdHyyə idarəçiliyinin nəzəri aspek tb ri

Dövbt idarəetməsi bütövlükdə dövbtb insanlar arasmda 
siyasi-hüq叫i， sosial fəaliyyət və münasibotbr sahosidir. Dövlət 
idarnçilik nozariyynsi iso siyasi-hüquqi və sosial elm sahasidir. 
Dövbt idamçiliyi anlayışırun mahiyyati ondan ibarətdir ki o 
özündə siyasi, sosial və hüquqi olamətbri olan hadisə V3 
prosesbri xarakteriza edir. Dövbt özündo yalnız siyasi 
hakimiyyəti deyil， ham do müasir camiyyatin taşkiHnin әп 
yüks3k(brmasmıbirb$dirir.

Bebhkb， dövbt idarəçilik nozəriyyasinin predmet sahasi 
dövbt və cnmiyyWin，ida!^ctm3 V3 özünüidarəetmə, subyekti və 
obyekti kirm qar$Hıqh (baliyyət sferasını xarakterizs edən 
siyasi-hüq叫i， sosial hadisi və proseshrin vahdatindan ibarətdir. 
Bu predmet тйзууэп edibrkan тюхэгз almır ki， dövbt 
idaroetmosi insanların hirga әтзк， ictimai hayat və ibaliyyətini 
moqsədyönlü t3şkiletm3 vo tonzimbmə kimi xüsusi fünksiya 
yerino yetirir. Beblikb， dövlnt idarnçilik пәхәһууәһ özüna- 
mnxsus todqiqat obyektin：) və predmetina malikdir. Bir e!)m
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sahəsi kimi 〇， dövbt idarəetmə prosesinin təşkili qanuna
uyğunluqlarım， müəssisə və təşkilatlar arasında ortaya çıxan 
münasibatbh, dövbtin məqsMyönlü təşkiledici və tamdmbyid 
təsiri metodlarım，vashəbrini， onların işbnih hazırlanması və 
tətbiqinin əsaslarını öyranir.

Dövbt idarəçiliyinin birbaşa dövbt，hakimiyyot， hüquqla 
bağlılığım, hüquq, sosial， siyasi elmbrin kəsişms mokanında 
olduğunu V3 obyektə məqsədyönlü təşkiletms，ton/im bm ：) təsiri 
göstərdiyini пэиэгэ ahraq onun predmetinə aşağıdakı dörd qrup 
m əsəbbr aid edib bibr:

Dövbt idaraçiliyinin mahiyyoti，C3rniyy3“ n idaro (Hunması 
sistemində yeri və xüsusiyyətbri; dövbt idarəçiliyinin 
V3 Amksiyalan， obyekt və subyektbri， ohyektiv Vi subyekıiv 
amilbri， dövbt siyasətinin işbnih hayıdanması va lınyata 
keçirilməsi m ssobbri.

Dövbt idarəçiliyinin təmin edilmosi masnbhri - hura dövbt 
idarəçiliyinin normativ-hüq叫i bavası vo hüquqi tnnzimbnrr^si， 
dövbt idarəçiliyinds qanunçul叫 т ә зәЫ әһ ， dövbt idarə- 
çiHyinin inibrmasiya tominaü， dövht idarəçiliyinin insan роһти 
siah və kadr bm inatı， maliyyn tnmina"， dövbt idarnçiliyiıxb 
demokratiya və bürokratiya m asobbri va s aid edib bibr.

Dövbt idarəçiliyinin inkişah， tükmnbşmnsi vn МПЮГ。 - 
liliyinin artırdmas〗 ш м зЫ әһ. Bura dövbt idarnçiliyintb 
azadlıq və masuliyyət， dövbt idarəçiliyinin metod vn üsulumn 
təkmnbşmosi，obyektivliyi， dövbt idaroçihyinin snm.ırnHliyinm 
artırüması yoUan， dövbt idamçilik imkanlarının genişbnrmsi 
v3〇nunistif^d3Sİm əs3bbriaidedilir.

Demokratik camiyyədn Ы әЫәһпә uyğun dövbt idanetıı：) 
sisteminin fbrmalaşması va inkişaf! hazjrda Лхзгһаусап 
dövbtinin yeritdiyi sosial-iqtisadi siyasoün osas masnhhrindan 
biridir. Bu siyasətin əsası daxiH xarici imkanlardan，elmi- 
texniki potensialdan geniş miqyasda vn snm m b istifkb 
etməkb ötka iqtisadiyyatım sos丨al yönümtb 3sasl丨 surnab 
yenidan qurmaq və bazar münasibatbrinn uyğun sabit sür?tb
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inkişaf etdirməkdan， əhalinin həyat səviyyəsini yüksəltməkdən， 
yoxsulluğu V3 işsizliyi minimum soviyyayodak aşağı salmaqdan 
ibarətdir. Bu vəzifbbrin həlli xalqın mənafeyinə yönəlmişdir. 
Eyni zamanda bu v ü b lə r in  müvəffbqiyyətla yerinə yetirilməsi 
əhəmiyyətli dərəcədə dövlət idarəçilik sistemi kadrlarının bilik 
və bacarığından， iqtisadi və sosial məsələlər kompleksini necə 
dərk etməsi və Һә11 etrnasindən asıhdır. Hazırkı dövbt idarəetmə 
kadrlan d ö v b t idarəçilik nəzəriyyəsinə mükəmməl yiyələnməli, 
dövlətin müasir cəmiyyətdəki, idarəetmə sistemindəki yerini 
düzgün ba$a düşməli, dövbt idarəçiliyinin xüsusiyyətlərini vo 
başqa idarəetmə formalanndan fbrqini bilməli， idarəetmə 
metodlarmıməninısəməlidiHər. Kadrlara dövlət idarəetməsiilə 
əlaqodur olan bütün bu keyfiyyətlərin aşılanmasında dövlət 
idarəçilik nəzəriyyəsi mühüm rol oynamalıdır.

Dövlot idarəçilik nəzəriyyəsi müxtəlif elmlərin predmet- 
briniıı knsişmn mokanında olduğundan bir çox Ы т sahəbdla sıx 
suratib oluqndardır. Buraya birinci növbədə fblsəfb， iqtisadi 
nəzəriyy。 ， hüq 叫 iqtisadiyyatın dövbltənzim bnm əsi，maliyyə, 
kredit vo vergi problemlərini öyrənən elm sahəbri aid edilir.

Dövlot idarəçiliyinin həyata keçirilməsində prioritet rolu 
siyasi гоһһзгНк, sosial qruplann va vətəndaşların ictimai 
maraqlarının ümmnHəşdirilmiş ifddasi olan siyasət oynayır. Bu 
baxımdan, dövbt idarəçiliyinin səmaroHHyi anlayışının və 
kriteriyalanm nm üəyyanbşdirilm əsisiyasisubyektinfbaliyyə- 
tinin idaroedici elementini Hhd3 edir. Bu da, təbii ki， özündə 
m ü 3 y y n n s iy a s ia sp ek tb r iək se td ir ir .Q e y d e d ək k i，s3mər3- 
IHiyhı muhiyyotıni тйзууэп e&m bir neçə nəzəri-metodoloji 
уапаупаЫг mövcuddur

M üxtəlifbaliyyol sahələrində səmarəlilik anlayışının özünə
məxsus xüsusiyyotbri vardır. Ве!ә ki, siyasətdə səməroHHk 
müshət və arxuolunan məqam kimi nəzardən keçirilir. Haki
miyyət orqanlannın ibaliyyətinə münasibətdə bu anlayış， ictimai 
rəyin təşkili üsutu kimi təsirli siyasi simvola çevrilmişdir.

11



Ən ümumi formada səmərəlilik aşağıdakı kimi səciyyə- 
bnd irib  Ы1әг:
一 nəticənin əldə edilməsi imkam;
一  təyinat üzrə əldə edibn nəücabrin əhəmiyyəti;
—əldə olunan nəticələrin sərf olunmuş этэу э  nisbəti və s. 
Ölkə daxilində idaroetnıə ib  bağh dövbtin qarşısmda duran 

vəziibbrin müxtəliftikbrindən çıxış edərək, idaraetmanin 
obyektindən və saviyyəsindən asHı (Haraq s ə n ird i dövbt 
idarəçiliyinin m üxtd if fbrmaiannı qeyd etmak mümkündür. 
Bunları qısaca olaraq aşağıdakı kimi səciyyobndirmək olar:
一 iqtisadi səmərəlilik. Bu， dövbtin hoyata keçirdiyi iqtisadi 

siyasətin səmərəHliyini əks etdirir. Həmçinin, сәгзуап edən 
proseslər və hadisəbr nəzərdə tutulur.

— sosial səmərəlilik. Dövbtin sosid siyasətinin， sosid 
problemlərinin h ü in in  səməroliHyi nozərdə tutulur. Dövlət 
idarəçiliyinin sosial somDrnHİiytnin başhca mcyan rolunda 
insanlarm yaşayış səviyyəsinin yüksəlməsi yxış edir.

—ekoloji səmərəlilik. Bu sənıarəlilik növü alraf mühitdən 
istifhdə və təbiəti mühafiza todbirbri ib  bağhdır.

-x a ric i iqtisadi somərolilik. Bu, beynəlxalq arenada qarşılıqlı 
fhydalıiqtisadiamokdaşhğıoksekiirir.

“Səmərəinik” anlayıy İatm dilinda “evictions” mafhumu ib 
uzlaşır va “həqiqi”，“yarad】cı’， mənalarma uyğun gəlir Əksər 
hallarda dövbt “ idarəçiliyinin cftbktivHyi” arHayışıtatbiq edilir. 
Ehnin inkişafı prosesində bu anlayışın mnzmunu daha da 
zəngirLbşmişdir.

“Səmərəli dövlət idaraçHiyi” anlay!şm， daha dwiq dark 
etm əküçünsəm ərsliliyinm cyarianm əsəbsinəaydm hqgətir- 
m ək laz ım d ır.T əb iik i’ buradadövbtidarəçiliyininsəm arali- 
liyinin meyarları nəzərdə tutulur. B e ü ik b ， dövbt idarəçiliyinin 
səmərəliliyi dedikdə，əsasında，bütövlükdə， idaroetnın siste
minin səmərəhliyinin qiynıətbndirildiyi Mamətbr котркЫ  
başa düşülür. Bu zaman ayn-ayn idarəetmo qararlannm səmər3- 
!iliyi də nəzardə tutulur. Qeyd edibn anlayış，n mərkəzi elementi
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rolunda “qiymətbndirmə” kateqoriyası çıxış edir. Onun 
səciyyəvi əhəmiyyəti idarəedən subyektin ibaliyyətinin 
nəticəbrinin qiyməüəndirilməsi prosedurunun müxtəlifliyini 
müəyyənləşdirməkdən ibarətdir.

SəmərəH dövlat idarəçiliyi anlayışının səciyyəvi məzmununu 
“giriş-çıxış” nisbatinin modeli əsasmda müəyyən etmək 
mümkündür. Bu model ümumilikdə siyasi sistemin fəaliyyətini 
sədyyabndirir. Sistemin “girişində” esmiyyətin təbbbri yer 
ahn Bu tə b b b r müvafiq cprarlann qəbulunu və idarəedici 
subyektin dastəkbnməshıi şərtləndirir. “Çıxışda” hoyata 
keçirdən qararlann və idarəedici subyektin nail olduğu 
məqsədlərin nəticəsi kimi obyektin real dəyişikliyi yer ahr.

“Giriş-çıxış” sistem modelinin daxilində aİt sistembr 
formalaşır vo fbaliyyət göstorir丨әг. Bunlar dövbtüı ауп-ауп 
daxiH idamelma orqanlarının fbaHyyətini ifhdə edirbr. Bu 
kontekstdə “qisman səmarəlHik” və “tam səmərəiilik，， 
anlayışlarmdan istifkdə edilir. Qismən səmərolilik problembrin 
bir qisminin hollini səciyyələndirir. Bu， bir qayda oiaraq, ümumi 
nıaqsodin ayn-ayn torkib hissabrindən ibarət olur. İkinci halda 
isə, problemin，bütövlükdə， kompteks şəkHdo uğurlu həllini 
i(Мә edir. Hu da， öz növbosində， idaroedici subyektin yekun 
məqsodini təşkil edir. Qeyd eebk ki, dövlət idarəçiliyi sistemi 
üçün nəzardnn keçirilən anlayış，ümumilikdə， daha çox “tam 
sonıamlilik’’ kimi izah edilir. Taşkilati və inzibati idarəetmə 
Mzariyyasindo samarəliHk xalis， müsbət nəticəbrin sərf edilən 
әтп уз nisboti kimi müəyyənbşdiriHr. İqtisadiyyat və 
menecment йтгэ tədqiqatlarda səmərəlHiyin qiymətiandirilmə- 
sinin iki moqarm qeyd edilir. Birinci məqam texniki səmərə- 
Hliyin, ikinci moqam isə iqtisadi səmərətiHyin qiymətlən
dirilməsi bağh 山 r Texniki səməmliiiyin göstəricibrində
qiym atbndiribn fbaliyyətin xarakteri öz əksini tapır. İqtisadi 
somornHHyin göstoricibri qiymətbndiribn ibaliyyətin песә 
həyata keçirildiyini， resursların hansı səviyyədə sərf edildiyini 
soeiyyolondirir.
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“Fəaliyyətin səm ərəliy i” anlayışımn məzmunu istənibn 
fbaliyyətin nəticəsi, məhsuldarlığı kimi izah edilir. İqtisadiyyat 
elm indəiqtisadisəm ərəlilikkatcqoriyasıvəonunqiym oüən- 
dirüməsinin kriteriyalan ətmfh şəkilda işbnib hazıdannıış&r. 
Müasir menecmentdə də， həmçinin bazar rəqabəti spraitində 
taşkilatm idarə edilməsinin asaslan тйэуузп edilmişdir. Bu 
əsaslar həm də bizim nəzərdən keçirdiyimiz dövlət idarəçiliyinin 
səmərəliliyi anlayışmın müəyyənbşdirilmasində istifadə edib 
bibr.

Müasir siyasi və sosial elmbrdo real vəziyyətin təhlili və dork 
olunmasma， o cümbdən dövbt idarəçiliyinə müxtnlif metodo
loji yanaşmalar mövcuddur. Buna misal olar叫 marksist，siyasi- 
sosioloji, sistemli təhlil, struktur-funksional， konllikloloji, 
kulturoloji，kibem eükyana$m alangöst3rni3kolar.Buynna$- 
malann müollifbrirän dünyagörüşü asaslanmn uyğun gəlrrm- 
məsinə， harmsmm özünəməxsus hoqiqoti dork etmo nöqteyi- 
nəzəri olmasma baxmayaraq, onların harmsH)byek“ v həqİLp “ 
əks etdirməya istiqamətbnnüşdir， harrnsı siyasi-sosial nxdlığı 
izah etməkdə obyektivliyi can atır k i， bu da onları bir-birini 
inkar edən konsepsiyalar kimi yox， sumtdo
tamamlayan konsepsiyalar kimi qabul etmayə asas verir. Bu 
yanaşmalar çoxsayh və m ü x d H ü sa  da, огИапп əsasında dövbt 
idarəçiliyinin müxtəlif mülkiyyət münasibotbrimn qorunub 
saxlanması və inkişafı durur v:ı bu baxımdan onların metodoloji 
əsaslan bkdir.

Metodoloji yanaşmaların dövlət idarəçilik nəznriyyasinə 
tətbiqi minimum aşağıdakı üç tdəba аггЫ (Hmınıasını rıəzərcb 
tutur:

1, Dövbtə sosial sistem kimi， onun idarəetmə fəaliyyətinə 
isə sosial idarəetmənin bir növü kimi yanaşmaq;

2. Dövbt idarəetmə fcnomenmi obyektləşdirilmiş səmarəli 
(düşünülmüş) ibaliyyət kimi qəbul etmək, başqa sözb, siyasi- 
sosial realhğın， təşkilati-idarəetmə strukturlanmn， siyasi-hüquqi 
aktlarm, mərkəzi dövlət hakimiyyəti orqanları Пз partiya va
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ictimai b irlikbr aras】nda idarəetmə münasibətbrinm müxtəlif 
fbrmalanmn olduğunu qəbul etmək;

3. D övbt idarəetməsinin nəzəri tahlilini konkret tarixi 
yanaşma prinsipini п (т гә  almaqla qurmaq.

Bu prinsiplərin dövlot idaraçilik Mzariyyasinin metodoloji 
asası kimi qahul edilməsi onu göstərir ki， dövbt idarəçilik nəzə
riyyəsi dövbt3 və omm idarəetma sistemina həmişə inkişaflda 
olan bir kateqoriya kimi yanaşmalı və һәг bir sosial-siyasi 
quruluşun özünəməxsus dövbt idarsetms sistemi olduğunu 
qnbul etmMidir.

DüvlW idaroçiHknn/^riyyəsinəsistem Hyanaşnıadövbtida- 
rəçiHyincb mövcud olan və vahid hir sistem yaradan qarşüıqh 
əlaqabrin ohm otbrinin sistemii təhhlidir. Müasir sosial-siyasi 
d m b rd o  hu metodologiyanın noznri asaslandırüması T.Parso- 
nun，D.İstonun 3S3rhrind3 öz geniş aksini tapmışdır. D.İstonun 
sistem modeli ö/ündo ümumi sistem nazariyyəsinin siyasi 
tohHlə prinsipial tətbiqini birbşdirir， o cümbdən, döv]ət 
idaroçiHyi naMriyyasinə sistemli nəzəriyyəsinin əsasını 
тйэууоп ednn “siyasi sistem’’，“davamlılıq”，‘"tarazlıq”， 
“■unksiya”，“aks-alacp” V3 s. kimi anlayışları siyasi elmlərə, o 
cümlndan dövlət idarəçiliyi nazariyyasinə da daxil edilmişdir.

Döv】ət idaraçitiyinin bir sistem kimi öyrənnməsi 0псә 
fbnksional-struktur yanaşmam nazorda tutur. Burada “struktuf’ 
va “ funksiya” anlay】şlan daha universal anlayışın içərisindan 
çıxarılır va (hqcpt тәгкәһпә çokilir. Struktur-funksional taMil 
hütövlükdn sistemin (dövbt idarəçilik sisteminin) mövcudluğu 

qorunub saxlanmas】 problembrinin һәШпә tabe edilir. 
Müasir idarnçilik nazoriyyasinn struktur-funksional yanaşma iki 
istiqaməti struktur va fünksional istiqamntbri birləşdirir. Öz 
növbasinda struktur istiqamati bu sistemi təşkil edən kompo- 
nentbrin  aydmlaşdmlması və qanunauyğun əlaqəbrinin 
münyyrmbşdirümDsini nnzardn tutur Funksional istiqamat iso 
sistemin elementlərinin daxili (baliyyot mexanizmbrinin， еЬсэ 
dn sistemin xarici m ühitb olaqəsinin， yaxud xarici fbaliyyət

15



funksiyalarının öyrənilməsini əhata edir. Daxili faaliyyət mexa
nizminin (sistem dementlərmin qarşılıqlı əlaqəsinin) öyrəni 卜 
mosi sistemin saxlanmasma yönalmiş (baliyyətm istiqamatini 
açır， ebcə d。 özünün daxil olduğu sisteni3 münasibotda 3sas 
{unksiyasmınreaHaşmasmıtominedir.

Xaridf3a!iyy3tint3hlilıkibemeükanlayışlardan(düzv3 3ks- 
olaqa， qapah sistem， qara yeşik, açıq sistem，mühita uyğun
laşma) isdfatb etnıakb həyata keçirilir. Нәг bir ictimai sistemi 
girişi və çıxışı olan kibemetik model formasmdat3S3vvüretm3k 
olar. Ona idaroetm：) tosiri girişdo göstorHir， пзһсз çıxışda qeydo 
ahnır.B ebhesabedokk^girişsiyasisistem dir-cəm iyyattara- 
tlndan bbbat va müəyyən ictimai qüvvabr 1згзНп(1зп sistemin 
mühafİMsidir， çm ş qərarlar V3 (baliyyətdir， yaxud camiyyətin 
ЫоЫәгтә cavah үз m üdafb etmo reaksiyasıdır. Giriş V3 çıxışm 
qarş山qlı bsirinin，onlar arasında as山lığın tahhli тйзуузп 、 
konkret spraitda sistemin vaziyyotini proqnozlaşdırmağa va h  
idar。 etməya 丨mkan verir. 丨

“Qara ye$ik” （brketnı：) moddi dövbt idaraetnıasinin = 
subyekHni (hnr hansi dövbHnstitutu)， еЬсз &) obyektini (sosial 勺 
qruplar， siyasi toşkilatlar s.) йугзптэк üçün istifhda oluna ( 
hibr. Onlar ıdanetnıə baxandan qara yeşik rolunu o тзпа& 
oynayırlar ki， daxili strukturların fbaliyyatinin açılmamış xüsu-
siyymbrini mexanizmbnni aç出 gĞstnrirbr ‘Qara yeşi](” 
modelinin somnrolıhyi onda ifbtb olunur ki, o, haidmiyyat V3 
sıyası subyektbnn qabaqcadan görünmayan davramşmı &rk 
еииәуә V3 ıdar：) etmoyn mıkan verir. “Qabaqcadan ağıla 
golnıoyan davranp ’ iso demokratik dövbt quruculuğuna yeni 
kefmiş dövbtbrin harmsında az-çox müşahi(b olunur V3 ya 
oluna bibr.

A/ırbaycan ргш һпЈә dövbt ıdaroçHik Mzoriyyasınin meto* 
doloji3sas，n!nm ü3yy3ncdi!m osin(bA /：3rbaycanRespubIika- 
чп!п Konstitusiya ，̂ Амгһаусап Respublikası Prezidenti腕 
formanlan, sonncanılan， Respublika Milli Modisi ЬгэЯп&п

qəbul edilmiş qanunlar, hökumətin Бэгэпсат və qərarlan 3İdə 
rəhbor tutulur.

Нзг hansı metodologiyanın tətbiqinin ззтәгәННк ölçüsü 
obyektiv haqiqptin зМә olunması və praktiki ibaliyyətin 
sənıar^Hüiyina nail olmaqdır. Lakin buna nail olmaq imkanı bu 
vaxt mövcud olan şoraitin imkanlan ib  mahdudlaşır.

B ebH kb， dövbt idar^etmosi prosesinin t3hiHi formasına görə 
subyektivdir. Ə vvda， onu nəzəriyyəçi və ya pmkliki işçi 
esmiyy別in mshdud bir dairəsində (sosial qrupda, siyasi təşkilat
larda， yaşayış mnntoqəsindo) həyata keçirir， o özü ölkənin siyasi 
Һәуаһтп iştirakçısıdır (votəndaşıdır). B eb lik b ， obyektiv 
hsqiqpt nisb 加 n subyektiv ibrmada ifhda olunur.fkincisi， siyasi 
idan)ctm3 nəzariyyasini bir ehkam kimi qabul etmək olmaz. Bu 
nszəriyya (ә出iq olunarkən һәг 0!кә(1з özünəməxsus istifadə 
edilir. Ölknhrin çoxunda isa dövbt idarəçiliyi elmi dorketm：) 
obyekti kimi öymnilməmişdir. Нәг bir öüonin milli dövbt 
idarəçiliyi no/^riyyasi özünün tarixi taerübosinin və beynəlxalq 
təcrübəsinin əsasında qurulur. Hu zaman tədqiqatçının təsvirini 
verdiyi dövbt idaroetmo sxemi obyektiv realhğ，n əvszedicisi 
o!maqia mövcud hakinıiyyat strukturunun siyasətini əsaslan
dırmaq üçün a b t rolunu oynayır. N əm iyyanin həqiqi funksiyası 
(hu istar iqtisadi, istorsa da siyasi пм әһууә olsun, fbrqi yoxdur) 
hansısa manafbyə xidmət etmak deyil, insanların，Hdedorin, 
hakinıiyyW strukturlanrun obyektiv sosial realhğ， düzgün başa 
düşmnsi üçün izahedici konsepsiya vermakdir. Lakin dövbt 
idaraçilik n說ariyyəsinin metodol()giyas】mn gözbn ibn  müsbət 
Mticani vermnsi üçün onun dövlət idarəçiliyinə düzgün totbiq 
nıetodlan olmalıdır.

A zerbaycan ReapubHkas* 
Prezident通nin lş!er İdares备
PREZİDENT KİTABXANASI
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12. Dövbt və bəbdiyyə idarəehna sisteminin təşkili， 
səmərəli fəaMyyət prinsipbri үә meyarlara

Samərəli idarəetmə sistemi， ilk növbədə， dövbt idaraçiHymin 
məqsodbrinin， prinsipbrinin və toşkilati strukturunun шйэууэп- 
bşdirilməsini təbb edir Dövbt idaroetmosinin maqsədbri 
haqqında yuxarıdakı tbsildə molumat verilmişdir. Bu maqsad- 
brin reaHaşdtrüması iss ilk növbəda dövbt idarəetmasinin 
prinsiplərində aks olunmuş asas müdcbaiara asaslanır.

Prinsipbr (latmca ilkin，osas) nəzariyyə vo praktika ib 
sınaqdan çıxarılmış ilkin müddnaları， bnşəriyyntin hir çox asrbr 
ərzində təcrüba yolu ıb  эМэ etdiyi dövbt idaroetmo sisteminin 
dem entbri arasmdak】 qanunauyğunluqları， münasibatbri, 
qarşılıqlı oiaqəbri əks etdirir. Bu özünəməxsus anlayışda yalnız 
qanunauyğuıü叫， münasibət vo nlacplnr deyil, hom &) onlar 
haqqındakı bilikbr də öz aksini tapmışdır.

Öz təbbtina görə obyektiv va funksional olan prinsipbr 
insanlar tsroflndən dork olunur， $згһ edilir V3 onlarm şüurlu 
fbaliyyati nətic3sin&) reaHaşdmhr. Bu monada prinsipbr һзш (b 
тйзууэп йзгэсэйз subyektivlik elcmentlnrini özündo saxlayır 
Buna görə cb prinsipbrin hüquqi fbrnmda ilatb olunmasmın 
xüsusi əhəmiyyəti vardır. B eb ki， dövbt idarnetm：)sinin 
prinsipbri uyğun qaydada hüquqi normalarda bsbit oiunduqca 
onların tasirliliyi daha da arlır， obyektivlik xüsusiyynthri özünü 
dahaçoxbüruz3verirB uprinsipİ3rinnorm ativ(qanunverici- 
likb) tasbit olunmas】 idarnetm：) münasibotbrinn konkretlik ю 
dayamqhhq verir， onlann reaHa$dınlması üçün kimin пз 
edocəyinə ay&nhq gotirir үә onlara ciddi әтМ olunacağına 
znmanatbr yaradır. Dövbt idarnetnınsinin prinsipbrintbn 
danışdıqda nazərda tutulur ki， bu prinsipbr obyektiv idaractmə 
hadisə və prosesbrini， onlann tnbintini açıqlamalı， 
dsqiq əks etdirmokla dövbt-idarəetnın reaHıqlarmm qanuna
uyğunluqlarım， münasihntbri V3 qarşHıqlı obqnbrini elmi 
məntiqin tabh etdiyi !brmada iks etdırm di， dm i hilikbrin
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idarəetmə praktikasında istifhdə olunmasına kömək etməlidir. 
Dövbt idan^tməsirıin prinsipbri aşağıdakı təbbbrə cavab 
verməlidir:

1. Dövbt idarəetməsinin yalnız əhəmiyyətli，başhca， 
obyektiv-zaruri qanunauyğunluqlarm】， münasibətbrini və 
qarşılıqlı əlaqabrini əks etdirməlidir;

2. Dövbt idarəetməsinin yalnız dayanıqlı qanunauyğun- 
luqlan， münasibətbri və qarş山qh daqəbrini xarakterizə 
etməlidir;

3. Dövbt idarnetmasi tam sosiaJ hadis3 kimi ümumi xarak
terli qanunauyğunluq， münasibət və qarş 山 qh əlaqəbri əhatə 
etm əlidir;

4. Dövbt idarəetməsinin özünəməxsus xüsusiyyətləri， 
onun idaroetmanin dignr növbrindən fbrqini əks etdirmaiidir.

ВеЫА1ә, obyektiv şokildə mövcud olan, dövlət idaro* 
çiHyinin taşkili va fbahyyoti üçün xüsusi ahəmiyyət daşıyan 
dövbt idarəetməsinin prinsipi anlayışma aşağıdakı kimi tərif 
vermək olar:

Dövbt idaroetməsinin prinsipbri dövbt idaraetmasinin 
ictimai-siyasi təbiətinin və digar elementlər qrupunun bazj elmi 
müddaalarda ifbda olunmuş, əsasən hüquqla təsbit olunan və 
idaroetma sahəsindəki nazəri-praktiki fbaliyyətində təl:biq 
oiunan münasihotlar və qarşılıqlı daqəbrdir Dövlət idara- 
etmasinir! prinsipbrinin on mühüm hrqbndirici xüsusiyyəti 
onlann sislcmlHiyindən ibarətdir. Нзг hansı bir prinsipin 
xüsusiyyatbrini araşdırarkon onun digar prinsipbrlə qarşılıqlı 
əlaqəbrini，bir-birini qarş山qh tamamiamasm丨 və onlardan
asH山gını пг^әт almaq lazım gdir. 似仍而A/

治 A，/r/dr 以 ?
•SİY&斤7/ 广 & Aq 广 Ar/, 0/7八7广

Müxtolif tədqiqatlarda dövbt idaroetmasinin siyasi，iqtisadi， 
toşkilati-hüq叫i, texniki、 fünksional va hir çox başqa əsaslara 
gör3 phnsipbrinı müayyMibş山ririər. Çox vaxt prinsiplər kimi
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пэуэ ya kiməsə irəli sürübn təbbbr， adət və ənənələrdən irəli
gəbn V3 maqsodəuyğun hesab edibn qaydalar ba$a düşülür.

Elmi odəbiyyatda çoxsaylı prinsipbrdən danışılır (məsəbn， 
H.Emerson — on iki prinsip，A.Fayol -  on dörd prinsip:
D.Kamegi -  iyirmi doqqu? prinsip və s.). Вэхэп bir-birinə uyğuri
gəlməyən prinsipbrb yanaşı, bu prinsipbrin sistem-
bşdirilməsinin də müxtdif qaydalarma rast gəHnir. Məsələn, 
elmi adəbiyyatda prinsiphrin aşağıdakı kimi təsnifhtma təsadüf
olunur:
一 ümumi prinsipbr -  bura sistemlilik，obyektivlik, özünü- 

tənzinıiəmə，əks-ol叫з，tamanılama，optima!hq， infbrmasiyunm 
kifayatHliyi, aşkarhq，ehtimaH山q，dcmokratikHk， арагип həlqa, 
stimullaşdırma prinsipbri daxildir:

xüsusi pnnsiplor — burada cəmiyyotin alt sistemiorinda V3 
steralarında (iqtisadi，sosial-siyasi，monəvi) və m üxtdif
hadisəbrin，叫kilatlann va institutların təhH丨ində tətbiq olunan
prinsipləri qeyd e _ k  olar;

təşkilati-texnoloji prinsipbr buprinsipbravahidrahbər-
lik，markozi， regional və yerli idarəetmənin d 叫Məndirilməsi，
konkretlik, әтәк bülgüsü，iyerarxiya， vahid komanda，sala- 
lıiyyatbrin havab ohmması үз s. prinsipbrini aid etmək olar 

Bozi todqiqaüarda isa dövlət idametmasinin prinsipbrini 
a冬agıdakı kimi fbrqbndirirbr:

a) sosial-siyasi prinsipbr (demokratiya; ahalinin dövbtin 
idarpetm3 fbaliypnrub iştirakı; müxtnlif m ilb tbrin  borabarhü-
Ч叫luluğu: һзг kasin qanun qaysında barabarHyi; qanunçuluq;

va ictimai rəyin пэхэгэ alınması，obyektivlik). 
Prinsipbrin bu qrupu hütün idaroetma fnaliyyati sferalarını ahatü 
etmasi və bir qayda olaraq qanunvericiliklə təsbit olunması ib
xarakterizo olunur;

b) dövbt ida「3<Mm3 aparatmm qurulmasının (saha，funk
sional эга/i) t 巧 kilati prinsipbri. Bu prinsipbr salahiyyətbrin 
dövbl idarntrtma orqanlan arasında bölüşdürülməsi üçün baza 
rolunu oynayır V3 bununla da səmərəh fbaliyyət göstərən，
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parateHiyə və təkrarlanmaya imkan verməyən vahid dövlət 
idarəetmə mexanizmini yaratmağa imkan verir;

c) dövbt idarəetma aparatının fbaliyyətinin təşkilati 
(normativ fbaliyyət， vahid rəhbərlik，koHegia山q， idarəetmə 
oməyinin bölünməsi， qəbul olunmuş qərarlara görə məsuliyyət, 
operativ müstoqillik) prinsipləri. Prinsipbrin bu qrupu konkret 
dövbt idarəetmə orqanlarının fəaliyyətinin məzmununu 
müayyənləşdirməyə， idarəetmə prosedurlarının təsirliliyini， 
idarəetmə qərarhuınm səmərəliliyini təmin etməyə yönəlmişdir.

Lakin əgər prinsiplərin obyektiv mahiyyətə malik olan və 
dövb t idarəetmə sistemində rolu və yeri Нә müəyyən olunmuş 
qanunauyğunluq， münasibət va qarşılıqlı əlaqəbri əks etdirdiyi 
fikri Пә razılaşsaq, onda aydındır ki， hər bir prinsipin xarakteri， 
onların sistembşdirilmasi (bir-biri ilə əlaqəsi) ds kifhyət qədər 
dolğun əsaslara malik olmalıdır.

Q.V.Atamançuk qeyd edir ki， döviət idarəetməsinin prinsip- 
lorinin sistembşdirHməsinin birinci əsası e b  qanunauyğunluq， 
münasibot və qarşHıqlı əi叫əbrin seçilməsini nəzərdə tutur ki， 
bunlar bütün dövbt idaroetmə sisteminə xas olub， dövbtin vo 
comiyyatin möhkəm hağhhğm丨 tomin edir. Dövbt idaroetmo- 
sinin b e b ， münyyən mənada universal qanunauyğunluqlan, 
m ünasibətbri va qarşıhqh з1 叫əbri dövbt idaraetməsinin 
ümurnsistem prinsipbri adlanchr山r. Dövbt idarəetməsinin 
prinsipbrinin sistembşdirilməsinin ikinci əsası dövbt idarə
etməsinin mnqsodbri, fünksiyalan， strukturu， prosesi kimi 
e lem entbr qrupunu toşkH е& т qanunauyğunluq， münasibət və 
qarşHıqh 3İaqobrhı LohHli va elmi xüsusiyyaÜ3ri ib  bağhdır. 
O gər dövb t idarəetməsinin tabiəti dövbt idarəetms sisteminin 
bütün elem entbr qrupuna tasir göstərən ümumsistem prinsip- 
lorindo öz oksini tapırsa， onda aydındır ki， һәг bir element 
qrupunda onların nizamlı strukturunu müayyənləşdirən hansısa 
spesifik qanunauyğunluq， münasibət və qarşılıqlı əlaqələr 
m övcud olnmhdır. Çünki müxt^Hf element qruplarının necə 
toşkil olunmasından (statik və dinamik halda) asılı olaraq, dövbt
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idarəetmə sistemində onlann imkarHan， fbaliyyətbrinin 
məzmunu meydana çıxır. Dövbt idarəetməsinin eyni element
lərindən (maqsədbrindən， fUnksiyalanndan V3 s.) ictimai 
həyatda tamamib müxtəlif sosial rollara malik, kifäyət qədar 
fərqli strukturlar (elementlərin kombinasiyasını) yaratmaq 
mümkündür (məsdən， idarəetmə fbaHyyətinin eyni eüementbri 
dövbt idarəetməsinin avtokratik，丨iberal va ya denıokratik 
üslublannı fbrmalaşdınr). Bu baxımdan dövht idarəetməsinin 
element qruplarmın təşkilinin qanunauyğunluq， münasibət və 
qarşılıqlı əlaqələrinin aşkar edilmasi və eimi dorkinə dövbt 
idarəetməsinin struktur prinsipbri kimi baxm叫 olar.

Dövbt idarəetməsinin struktur prinsipbrini vn ümumsistem 
prinsipbridahaçoxdiqqoticdbedir.

Dövbtidarəetməsininstrukturprinsipbrini aşağıdakı növlərə 
ayırmaq olar:

- struktur-məqsədli prinsiplnr düvbt idaroetmasinin
“məqsədlər ağacı”nın rasional şəkildo qurulması По bağh 
qanunauyğunluq， münasibot və qarşılıqlı ol叫əbri oks etdirən 
prinsipbr;

- struktur-funksional prinsipbr dövlət idarəetməsinin
Rmksional strukturunun qurulması ib  hağh qanunauyğunluq， 
münasibət və qarş山qh əl叫əbri xarakterizo edon prinsiplnr;

-struktur-təşkHatiprinsipbr-dövkH id arum asin in  taşkilati 
strukturunun qurulması Пә bağlı qanunauyğunluqlar，müna- 
sibstbr və qarş山qh 3!aqəbr;

-struktur-prosessual prinsipbr — dövbt hakimiyynt orqanları 
və yerli özünüidarəetmə orqanlarının idarəctma fbaliyyatinin 
səmərəli təşkili ib  bağlı əsas qanunauyğun!叫， münasibat va 
qarş出qlı 9İaqəbri edən prinsiplər.

Dövlət idarəetməsinin prinsiplərinin sistembşdirHnıosinin 
üçüncü asası aşağıdakılan əhatə edir. Məlumdur k i， dövlət 
idarəetməsinin müxtəlif alt sistemlərində (arazi，saho, fünksionai 
və s.)， xüsusib dövbt-idar^etmə fbaliyyatinin m üxtəlif ixti
saslaşdırılmış aspektbrindo təşkilatın, yaxud bu və ya dig3r
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idarəedici elementbrin özünəməxsus， bəzən unikal qanuna- 
uyğurüuqlaıı，münasibatbri， qarşıhqh Maqələri mövcud оЫ 
b ibr. Məsətbn， dövbt qulluğunun pdnsipbri， idarəetmə heyəti 
ib  işin prinsipbri， dövbt idarəetməsinin infbrmasiya taminatı 
prinsipbri, dövbt idametmosinin texnoloji prinsipbri, inzibati 
proses prinsipbri və s. ibrqbndirmək olar. Burada bir şeyi 
пэ2эгэ almaq lazımdır ki， dövbt idarəetməsinin digər prinsipbri 
ümumsistem və struktur prinsiplərinə zidd oknamah V3 dövbt 
idaroetmssinin tamhğım möhksmbndirmaya kömək etm üdir.

D övbtidan)etm 3sininstm kturprinsipbrininm ü3yy3nİ3ş- 
dirilmnsi çətin va rnürəkknb məsabdir. Dövbt idarəetmasinin 
struktur-maqsədli prinsipləri dövbt idaraetməsinin “məqsədbr 
ağac!’， ib  bağlı olub aşağıdakılan özündə birbşdirir:

1) Dövbt idarəetməsinin maqsədbrinin osas parametrbr üzrə 
raAİaşdırHması， onların ziddiyyətli olmaması;

2) Moqsodbrin bir-birini qarş山qh tamamlaması (һәг bir 
moqsod digorino nail olmağa к0тәк  edir va onu gücləndirir);

3( Lokal maqsodbrin ümumi (strateji) m3(]sədbr3 tabeçiliyi 
pnnsipi (düvbt idametmosinin məqsndhr “ağacında” iyerar
xiyanın mövcudluğu);

4) Maqsadbrdan birinin reaHa$masınm naticabrinin digər 
nıaqsədbr üçün тэпЬэуэ çevrilməsi (dövbt idaraetmosinin 
“maqsodbr ağacında” 3ks olunmuş maqsədbrə nail olunmaq 
üçün һәгзкм urdıcıllığımn gözbnilməsi);

5) Maqsadbrin dövbt idaraetma funksiyaları va dövlət 
orqanlanmn idarnctnm funksiyabn üzrə (dövbt idarəetməsinin 
“ maqsndbr ağacının” dövbt idaroetmasinin funksional 
strukturuna keçmnsinin tnmin edilmnsi).

D övbt idaroetmosinin fbnksional strukturunu struktur- 
tuaksiorud prhısipbro a$ağ】dakı!an aid etmak ()Ыг:

1) hüquqi normaların köməyi ib  fbnksiyalarm тйэуузп 
edilməsi -  dövbt hakimiyyəti və yerli özünüidaroetma 
orqanhtnmn idaraetm：) funksiyalarının müayyənbşdirilməsi;
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2) uyğunlaşdırma — bu prinsip eyni bir orqanın səlahiyyətiэп 
çərçivasində fünksiyalann， eyni zamanda bu orqanm idarəetm3 
Amksiyalannm digər orqanların idarəetmə fbnksiya!arm压 V3 ya 
bütövlükdə dövbt idarəetməsinin təşki!ati strukturuna uyğunlaş, 
dmlmasıru пмәМз tutur;

3) Amksiyalarm təmarküzbşdirilmosi -  bu prinsip гийэуузп 
orqanlara eb idaraetm：) funksiyalarının va uyğun olaraq 
resurslannvernm asininazardatuturki.hnnlinorqanm dövbt- 
idaraedici təsirbri idanxHunan obyektbri geniş \ ә güdü  şakilds 
yönəldə， toşkil ed3 və tMzimbys bilsin;

4) İdar9etm3 fbnksiyalannın komhinn olunması — müAtdif 
idarəedici komponentbrin idan^etmı funksiya】anm n çoxluğu 
eb taşkil olunmalıdır ki， təkrarlanma va рага1сШуә yo! 
verilməsin;

5) idarəetma funksiyalannm müxtoliftiyi Ы】 prinsip tnbb 
edir ki， idarəetma sisteminin bu va ya digor komponenUno düşər 
idarəetmə funksiyaları sayma va mnzmununa göra ()nur 
idarəetma tabbaüanna cavab vermdidir;

6) idarəedici təsirbrin idaroolunan komponentbrin, başhcas 
İS3 İdar3etm3 obyektbrinin real ЫэЬаНаппа uyğurHugt 
prinsipi.

Dövbt idaroetmosinin struktur-toşkilati prmsiplorn aşağıda
kılar daxildir:

1) dövbt idarnetma prosesbrinin tamlığın，， tasirliliyini V3 
razıİaşdmlanolmasmı təmin edan dövbf hakimiyyəti sisteminin 
V3h(bti prinsipi;

2) taşkilati strukturun araxidan， istehsal V3 xidmət sahib* 
brimbn， ictimai hoyat ibaliyysti sibralanndan asıh】ığ!m 
şərtbndiron 3razi-sah3 prinsipi;

3) dövbt idarəetmə sistemində dövbt hakimiyyət orqanları 
və yedi özünüidar^ctma orqanlanrmı təşkilati bax!mdan şaquii 
və üfüqi qarşıhqh dacpbrini açıqlayan təşkilati olaqdərin 
müxtdifliyi prinsipi;
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4) ayn-ayn dövbt hakimiyyət orqanlannm və yerli özünü
idarəetmə orqanlanmn təşkilati quruluşunun özünəməxsus
luğundan ir3İi gələn kollegialhqla təkbaşma rəhbərliyin 
əlaqəbndirilməsi prinsipi;

5) dövb t idarəetməsinin təşkilati strukturunda tabdüiyin V3 
qarşıhqlı təsirbrinin məzmununu açıqlayan iyerarxiya və xətti- 
funksional prinsip.

DövlW idarəetmə fbaliyyətini t3şkH edsn və geniş tətbiq 
olunan struktur-prosessual prinsipbrə aşağıdakıları aid etmək 
olar:

1) dövb t hakimiyyət orqanları və yerli özünüidarəetmə 
orqanlarmın idarəetmə fbaHyyətinin elementlərinin (metodlar， 
fbrma və m arhobbr) onlann fUnksiyalanna və təşkilinə 
uyğunluğu prinsipi;

2) idarəetmə fbaliyyati və onun MticəbrİM görə şəxsi 
məsuliyyətin konkretbşdirilmasi;

3) saməroli idaraetma fba】iyyətinin stimuHaşdmlması.
DövioHdametmosinin ümumsistem prinsipbrins obyektivlik，

demokratiidik， hüquqi tanzimbma，qanunilik， hakimiyyət 
bölgüsü，prinsipiniaidedirİ3r.

Dövlat idarəetmasinin obyektivlik prinsipi ilkin prinsip olub， 
bütün idaroetnıə prosesbrinda obyektiv qanunauyğunluqların V3 
ictimai qüvvohrin rcalimkanlarımn пэхзгэ ahnmasnn tabb edir. 
Bu prinsip dövbt idaroetma sisteminin aşağıdakdardan asıh- 
lığım экя ctdinr:

П сэггйууэйп， ilk növbada， oımn idanwlunan obyektbr kimi 
çıxış edon komponentbrinin xarakterindən, inkişaf səviyyəsin
i m  və qanunauyğunluqlarından;

2) tarixi zaman kasiyinda qarş】ya qoyulan və Һә11 Ыилап 
ictimai məqsadbrdən;

3> idarəetməyə cəlb olunacaq mövcud vəsait və ehtiyatlardan;
4) idaroctmanin sistemli ictimai hadisn kimi fbaliyyatinin və 

inkişadmn daxili qanunauyğunluqlarından.
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Obyektivlik prinsipi һ з т  də idaraetmə maqsədbrİDİn 
reallaşdmlması， obyektiv şərtbri və subyektiv amili ib  bağh 
dövbtidaraetməsinin təşküi， fbaliyyəti və inkişafının qanuna
uyğunluğunu özündə əks etdirir. Bu prinsipin (subyektiv 
qaydada) pozulması，acbton， böyük itkibm  sobab olur, 
cəmiyyətin səybrini əsaslandmlmamış va neqativ tərəfb 
yönddir， inkişafı bngidir，dövbt-idarsedici tssirlərin insanlar 
tərəfindən qsbui olunmamasına gstirib çıxanr.

Ümumsistem prinsipləri arasında dövbt idaraetməsinin 
kütbvilik(publik, ictimai) prinsipini do qeyd etmok lazımdır. Bu 
prinsip d3 demokratik， hüquqi dövbtçiliyi nks etdirir V3 dövbt 
idarəetməsinin cəmiyyətb，vət3ndaşbHa əlaqasini təmin edir 
Bu prinsip aşağıdakdan özünda əks etdirir:

1) müxtdif orqanlann tərkibinin münyyonhşdirHmosi va 
onlarm ibaliyyətinda iştirak hüququnu reaHaşd!rnıaq haxı- 
mmdan dövbt idaraelmasinin vatrmdaşlar üçün alçatan olmas，；

2) dövlət hakimiyyW orqanlan və yer】i özünüidaroetma 
orqanlannm fbaliyyatinin aç】q】iğ 丨 vo şoffafhğL Açıqhq 
idarəetmənin кәпаг yoxlama üçün açıq olduğunu， şofihfhq isa 
onun yoxlama və nozamt mDqsadib “knnar baxış” üçün tam 
şəf^f olduğunu Mzərcb tutur. Ümumiyyatb， dövbt idarnetma- 
sinin hayata keçirilm9si açıq V3 şoffhf olmalıdır. Y ainc 
müstasna m3S3İ3br，masobn， millHnhlüknsixlikb hağh sımHar 
gizH və тәхП qatmahdn* Açıqhq V3 şnffbfhq iki vacib 
Rmksiyam yerinə yetirir. Bir 他n onlar yanhş (sohv) 
ida^etmə va korrupsiyanı azahmaqia conıiyynHn maraqlannı 
müdafb edir, digər ЬгэМзп is3 şaxsi hüquqlann müdafbsinin 
mühüm abti olub inzibati q：)rar】ar haqqında izahat venlmnsini 
təbb edir, maraqh tərəfbra qarardan şikayot etmok V3 ona 
yen idənbaxjhnasnntəbbetm okim kam venr.A çıqhL jvaşaffhf- 
lıq eyni zamanda qanunun a】iliyinin， qanun qarşısında bəra
bərliyin vshesabathiığm tomin olunmasının T^ruri abtbridir;

3) əsas dövbt idarəetmə prosesbri üzorinda ictimai Mzarat 
(o cümbdan kütbvi informasiya vasitabri Пә)， hesabathhq
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Ümumiyyətb, hesabathhq dedikdə şəxsin V3 ya orqanın təbb 
edən şəxs (fiziki və ya hüquqi) qarşısmda öz hərəkətlərini izah 
etməH və əsaslan&rmah olduğu nəzərdə tutulur. Hesabathhq 
qanunun aliliyi, açıqhq və şəffhfhq， qərəzsizlik və qanun 
qarşısında bərabərlik prinsipbrinə layiqincə әтә1 olunduğuna 
əmin olmağa kömək edən alət hesab olunur. Hesabatlılıq çox 
vacibdir， çünki bu， dövlət idaraçiliyinda səmərəlilik, məhsul
darlıq， etibarlılıq və öncsdan görülə bilmə kimi dəyərlərə 
(prinsipbro) əməl olunacağma zəmanət verir;

4) dövbt idaraetmasinds konstitusiya ib  müəyyən edilmiş 
C3miyy3t maraqlarına， vətəndaşların hüquq və azadlıqlarına 
əm dolunm asına nəzarat, xüsusib т ә һ к ә т ә  nəzarati. Dövbt 
idarəetmə sisteminin hesabaüıhğım,dövİ3thakimiyy3torqan- 
lannın öz səlahiyyətbrindən qanuna və mövcud qaydalara 
uyğun istifhdəsini U)min etmək üçün nəzarət təbb olunur. 
Nazarətiıı məqsədi dövbt hakimiyyət orqanlarmm nəticəli 
işlədiyinə, öz funksiyalarım səmərəli， vaxtında yerinə yetir
diyinə， xüsusi və ürrmmi normativ-hüquqi aktlarla müəyyən 
edilmiş prinsip və prosedurlara әггЫ olunduğuna əmin 
olmaqdan ibarətdir. Ba^qa sözlə desək， nəzarət “qanun üzrə 
idaraetmə’’ prinsipini təmin etmək maqsadilə həyata keçirilir ki， 
bu da һ ә т  ictimai maraqlann， һ з т  də insan hüquqlanmn 
müdafiəsinin mühüm abtidir.

Müasir dövlntdo demokratiklik prinsipi xüsusi əhomiyyət 
kəsb edir. Bu prinsipin qnbul olunması dövbt idarəetməsinda 
xalq hakimiyyətim oks etdirir. Bu prinsip һзг şeydən əvvəl, 
d ö v b tb  esmiyyət arasında， dövlət idarəetməsi və cəmiyyətin 
nıüxtalif elementləri arasmda daimi və dərin qarşılıqlı əlaqələrin 
yaradılmasım tnbb edir. Пи prinsip xa!qın suverenliyinin 
daşıyıcısı va hakimiyyətin yeganə mənbəyi olduğunun etiraf 
edHməsini, һог hir insanm vo V3t3ndaşın hüquq və azadhqlarma 
tominatların verilməsini nazirdə tutur. Bu prinsip cəmiyyətdə 
dövbt orqanları torəfindon refbrendumlarm， seçki kampaniyala- 
rmın keçirilməsindcm daha çox dövlət idarəetməsinin bütün
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elementbdnin (siyasət，məqsədlər, fünksiyalar，strukturlar, 
proseslər， idarəetmənin nəticəbri və s.) insanlann (ölka 
vətəndaşlarının) tələbat】an， maraqları və m əqsədbri ilə 
müayyəntəşdiriMiyini nəzərdə tutur.

Əgər dövbtin csmiyyəta xidmət etdiyini， d ö v b t V3 yedi 
özünüidarəetmə orqanlannm insan丨ann idarəetmə tobbaüannm， 
maraqlanmn və məqsədbrinin ödənilməsinə yönəldiyini qabd 
etsək， onda beb nəticəyə gəlmək olar ki， dövbt idarəetməsincb 
hər şey tənzimiənən olmahdır. Hüquqi dövbtin mahiyyəti ds 
dövbt idarəetməsi vasitəsib hayata keçirilir. Bu hax】mdan 
dövbt idarəetməsinin hüquqi tanzimbmə prinsipindən 
danışmaq olar. Bu prinsip, hər yeydan 3vvəl， dövlot idarəetmə
sinin məqsədlərinin， fUnksiydarmın, strukturunun， prosesinin, 
prinsiplərinin qanunvericiliklə müəyyonbşdirilmosini t3bh edir

Bununla əlaqəli olan digər bir prinsip qanunun aliliyı 
prinsipidir. Əgar dövbt idarəelnıəsinin hüquqi tnnzimbnmas! 
onun rasiona№ğmm， tosirlHiyinir丨 və somərdihyinin mühüm 
amilidirsə， bu yalmz qanuniann və normativ hüquqi aktbmn 
hamdıqla və tam yerino yetirildiyi şoraitdo mümkün olur 
Qanunilik olmadan hüquqi dövbtdən danışmaq olmaz. Bu 
prinsip özündə bir sıra metodoloji və praktiki müddəaları əks 
etdirir:birincisi，buprinsipn373r& ıtuturki，dövlətidar3etm3- 
sinin fbaliyyəti və inkişafı möhkom hüquqi osaslara maiikdir， 
qanunla тйэууэп edilir və qanunların praktiki Һәуа1а keçidl- 
məsindən ibaratdir; ikincisi， bu prinsip dövht hakimiyyət 
orqanlan və yerli özünüidarəetmə orqanlanrnntr^knaü struktu- 
runda，mazmununda， fbaliyyot demenUorində hüquqitanyim - 
1әтә yolu ilb vaxtında və düzgün dəyişikliklərin aparılmasının 
aktuaHığmı şərtləndirir; üçüncüsü， bu prinsip idarəetmə 
orqankrmm normativ fəaliyyətində， xüsusib hüquqi aktlann 
qəbulu və icrası ib bağlı fəaliyyətdə ciddi qaydalarm oimasmı 
təbb edir; dördüncüsü, dövbt qulluqçu丨апл丨n fəaHyyətindo 
nizam-intizamm yaradılması və qorunmasının asasım edir.
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D övbt hakimiyyətinin demokratik, hüquqi təşkili yalmz döv- 
b t idarəetməsində hakimiyyətinin bölgüsü prinsipinin gözlə
nildiyi halda mümkündür. Demokratik hüquqi dövİətbrdə haki
miyyət qanunverici， т ә һ к ә т ә  və icra hakimiyyətinə bölünür.

Göründüyü kimi döv】ət 丨darəetməsinin prinsiplərinin aşkara 
çıxarılması və şərhi çox mürəkkəb inteUektual prosesdir. 
Onlann dövlət idarəçiliyi praktikasına tətbiqi olduqca vacib 
problemdir.

M üxtüfm illidövbtidarəetm əsistem brindəözünəm əxsus- 
luqlann olması ib  yanaşı Azərbaycanda da inzibati hüququn 
tlmumi prinsipləri müəyyənbşdirilmişdir. Burada inzibati 
hüquq dedikdə dövlət idarəetməsinin təşkili və menecmentində 
tətbiq oIunan，inzibatisistem bvət3nda$lararasındakım üna- 
sibətbri tonzimbyən prinsip və qaydaların mscmusu nəzərdə 
tutulur. Qərbi Avropa ölknbri üçün ümumi olan inzibati hüquq 
prinsiplərini aşağıdakı kimi sistemləşdirmək olar:

" etibarlılıq və hüquqi əminlik;
2) açıqlıq və şəffhfhc);
3) hesabatlılıq;
4) səmarəHHkvanətiedilik.
Digər prinsipbr və sadaladığımız bu prinsipbrdon irəli gəlir.

wcxuw/zw/ 出r  Qanunun
aliliyinin mahiyyəti undan ibaratdir ki, dövlət idarəetmə orqan- 
lan öz funksiya və öhddikbrini qanuna uyğun olaraq yerina 
yetirm didirbr. Hüququn atiHyi prinsipinin tətbiqi səlahiyyət 
anlayış! ib  sıx bağhdır. I)övbt hakimiyyət orqanları ydmz 
onlann soiahiyyDÜorin：) aid edilmiş m əsəbbr üzrə qərar qəbul 
edo bilərlər. Bu hnm do onlarm cavabdehliyini müəyyənləşdirir.

【） üvbt idarəetməsinin vaxtında həyata keçirilməsi etibarhhq 
və öncədan görübbibnlik prinsipinə yardım edir. Qərar 
cpbulunda və zəruri todbirbrin görülməsində gecikməbrin 
olması пага^Нк^апп yaranmasına səhəb olar， ictimai və şəxsi 
maraqlara ziyan vura bilər. Belə gecikmalər çox vaxt dövlət
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qulhıqçularmm səriştəsizliyi və samərosiz fbaliyyəti Hə bağh 
olur. Buna görə də döv!ət qulluğunun peşəkarhğı dövlət idarə
etməsinin etibarhhğına kömək edir. Dövlət quHuğunun peşəkar- 
!ıği qərəzsizlik V3 peşə müstaqiHiyinə osaslamr. Dövİət quHuq- 
çuİanna özbrinin maraqlı olduğu va ya istimib n  torofbı 
maraqhnnı _ s i l  etdikbri işb rb  bağl里 qarar qəbulunda 
iştirakını qadağan edən hüquqi normalar qərəzsizliyi gücbn- 
dirmsya kömək edir. Dövlət qulluğunda vozifbbra toyinetms 
qulluqda iralibmanin siyasi patronaja və ya proteksionizmi 
asashnan sistembrindən imtina edilməsi və peşakarhq key- 
Hyyətbri və nailiyyətlərə əsaslanan sislemhro keçilməsi dövbt 
qulluqçulannın hüquq və vəzi量bbrini daha daqiq müəyyan- 
bşdirir， sistemin açıqhğını və odabtliiiyini təmin edir， ctibarh 
inzibatitadbirbrsistem inim üəyynnctm ətdədövbtquH uq- 
çulannı korrupsiyadan， məcburiyyntdan azad edir və oniann 
peşəkarlığına müsbət təsir göstərir. Пупi zamanda qeyd etmək 
lazımdır ki, dövbt qul!uğunun müstəqilliyi heç də tam müsbqı 
fbaliyyət fikir azadhğ! kimi başa düşüiməməlidir. Ре$әкагһ 
standartları V3 hüquqi normalar mövcuddur ki， hunlara путю 
etmək və onlar əsasında fbaiiyyət göstnrmnk lazımdır.

Açıqlıq үә şəffafhq. Açıqhq idaroctmnnin кзпаг yoxlarm 
üçün açıq olduğunu， şəffhfhq is3 onu yoxlama va nazam 
maqsədib “!〇)nar baxiş” üçün tam şofflaf olduğunu nozor& 
tutur. Açıqlıq və şəffhfhq bir 1әгәМпп in/ibatı tadh ırb rb  qarşı. 
Daşan һәг bir şəxsa bu tadbirbrin поуә osason tntbiq olunduğunu 
öyrənməyə imkan verir， digor isa nnzarot o rq a n la _
yoxlamalar aparmağı asanlaşdmr. Aqqhq va p ffä fh q ， eyni 
zamanda qanunun aliliyinin， qanun qar$ıs，nda horabarliyin vo 
hesabathlığm tomin olunmasımn zaruri abtbridir.

Ümumiyyatb， dövbt idarəetməsinin hayata keçirilmasi açıq 
və şofThf olmahdır. Yaimz müstasna məsolobr，m əsdan， mitli 
təhlükəsizükb bağh suaHar gizli V3 moxfi qalmahd!r. Şəxsi 
məlumatlar da üçüncü şəxsə verilməməlidir. Os!ind3 isa dövbt 
orqanları laz丨m olduğundan daha çox məsələbri məxfi elan
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etm əyə çalışırlar. Qeyd edak ki， XVIH əsrin sonlarından 
başlayaraq İsveç istisna olmaqla， demək olar ki, bütün dövlət- 
lordə məxfilik və ehtiyatlılıq dövbt idaroetməsinin ənənəvi 
norm ası oİmuşdur. XX əsrin 60-cı illərindən başlayaraq digər 
demokratik ölkabr da hökumotin açıqlığına diqqət yetim iyə 
başladılar ki， bu da hazırda dövbt idarəetmasinin xüsusib 
qiym ətli V3 vacib norması hesab edilir. Əvvəlbr demokratik 
qorböHobrininaksəriyyətirKbaçıqhqprinsipiaşağıdakıqayda- 
d a  hoyata keçirilirdi: wvəHa， normativ hüquqi aktlar ydmz rəsmi 
m ətbuatda dərc olunduğu gündan qüvvəyə minirdi， inzibati 
qoradarm  icrasma yalnız bu cprarlann aid olduğu şəxsbrə 
rnolumat veriidikdan V3 rəsmi sübut olunduqdan sonra icazə 
verilirdi.

Açıqlıq va şafbfhq iki vacib funksiyanı yerina yetirir. Bir 
onhr yanhş idaraetmo va korrupsiyam azaltmaqla 

crmıiyyatin maraqlannı müdafb edir, digər tan)Mən isə şəxsi 
hüquqlann müdafiəsinin mühüm abti olub inzibati qərarlar 
h aq q ⑴ da izahat verilməsini ЫэЬ edir V3 bununla da maraqlı 
1эгэ(Ъго qomrdan şikayət etmok və ona yeni&m baxılmasmı 
trHr)h etmak imkanı verir.

Bu prinsipbr hir sıra üsuHarla tatbiq ediiir. İnzibati t^dbirbr 
ssaslandmlrmş olmalı vo sdahiyyətH orqanlara tapşırümalıdır. 
İctimaiyynt dövbt registrbrinn açıq çıxış imkanlarına malik 

mahdır. HakimiyyW nümayandəbri ictimaiyyatb Ünsiyy3t3 
başlamazdan 3W3İ özbrinitaqdim  etməlidirbr. Dövbt qulluq- 
çuHarı sahibkarhq !baliyyətin&)n galirbrinin müəyyən dərəcidə 
ynohdudia岑dırılması ib  razılaşmah， onlar haqqmda qabaqcadan 
хг)һәг vemınli V3 yerin：) yetiHlmasİM icazə almalıdırlar. Açıqlıq 
prinsipinin totbiqinin әп mühüm xüsusiyyəti ondan ibarətdir ki， 
dG vbl idametıno orqanian hamişa öz (prarlanm əsaslandırmağa 
borcludurlar. Normativ hüquqi akt vo ya qərar hanıişo səbəbbrin 
sadalanması ib  müşayiot olunmahdır. Bw dövbt orqan】nm 
q m r  qabulu zamanı гзһһзг tutduğu daxili qanunauyğun
luğu  başa düşməya V3 normativ sanod çərçivəsində mövcud
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faktbr və onlarm məzmunu arasındakı əlaqani müəyyanbşdir- 
тэуэ kömak edir. Göstəribn səbəbbr üçün faktlar vo sübutlar 
gətirümdi， təklif ohman todbirbr iss əsaslandırılmalıdır ki， bu 
da maraqlı tərəfb inzibati cpmrdan şikayətin haznlanması V3 
verilmasina imkan yaradır. Bütün hunlar yalnız açıqlıq, şaffhfhq 
və hesabaüıhq şəraitind：) mümkündür.

Hesabathhq. Ümumiyyotb，hesabatl山q dedikdə şəxsin V3 
ya orqamn t3bb edən şəxs (fiziki və ya hüquqi) qarşısmda öz 
hərakətbrini izah etməli va asaslandımıalı olduğu nazərdo 
tutulur. Нәг bir orqan öz һәгәкМһһпә görn dignr inzibati, 
qanunverici və т зһ к әтә  orqanları qarşısında masuiiyyət 
daşımalıdır. Hesabatlılıq prinsipinə göra heç bir orqan digar 
orqanlar tərəfindən nəzarat və yoxlamadan azad edi丨ә bilməz 
Bunun üçün çoxsaylı mexanizmbr mövcuddur: тәһкәта 
afaş&rmalan, yuxan inzihati orqana şikayət vn müraciət， insan 
haqları üzrə müvakkilin (ombudsmanın) araşdırmaları xüsus! 
komissiya və ya şura tarofindən yoxlamalar, parlamenı 
komissiyasının yoxlamaları vo s. Hesabathhq aliliyi， açıqhq vs 
şaffhflıq， qarazsizlik vr) qanun qarşısında һәгаһәгһк prinsip 
һһпә layiqincə зтә1 olunduğuna amin ()l【nağa к й тэк  edan ah 
hesab olunur. Hesabatlılıq çox vacibdir, çünki bu，dövb! 
idarəçiliyimb səmsralilik，məhsuMarliq， etibarlılıq dəyərbn 
(prinsipbra) зпю1 oiunacağma znmanW verir.

Dövbt idarəetmə sisteminin hesabad山ğım， düvbt haki
miyyət orqanlanmn öz S3İahiyy3tbıin(hn qanuna va mövcud 
qaydalara uyğun istifkdasini bmin сйпзк üçün nnzarat tobb 
olunur. Nazarət institutlarmın va mexani/m brinin kömayi ib 
vazifbli şəxsbrin fbaHyyotinin monitorinqi V3 yoxlanılması 
həyata keçirilir. Yoxlamanın məqsrkii dövb t hatdmiyyM 
orqanlanmn nəticəH işlədiyin3， öz funksiyalannı S3ni3r3li, 
vaxtında yerina yetirdiyini xüsusi ümumi normativ-hüquqi 
aktlarla тйэууэп edilmiş prinsip V3 prosedurlara птз1 olun
duğuna əmin olmaqdan ibarWdir. Başqa sözb  desnk， пәхагм 
“qanun üzra idarəctma” prinsipim tamin etmok maqsMib
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həyata keçirilir ki， bu da həm ictimai maraqların, һ ә т  dəinsan 
hüquqlanmn müdafiəsinin mühüm abtidir.

Nəzarət toşkibtlan və mexanizmbri çox müxtəlif ibrmada və 
adda ola bi lor: тзһкәто1әг, prokurorluq，ombudsman，daxi】i V3 
xarici toftiş komissiyaları, müfbttişlikbr， standartların təyin 
ohmmasma cavabdeh orqanlar， parlament komissiyaları， kütbvi 
inibrmasiya vasitabri və s. Bütün bunlar dövbt idarəetməsi və 
dövbt qulluğunun hüququn aHHyi，şəffaftıq，hesabathhq， 
зәтәгзһһк və пәһсәННк kimi prinsipbrinin gücbndirihnəsing 
yönəlmişdir. Başqa sözh desok， onlar ayn-ayn insanlarm 
hüq叫larmın, homçinin ictimai mamqlann müdafbsinə， qərar 
qpbulu prosesinin keyfiyyətinin yüksəldilməsinə V3 nəhayət， 
dövbt idarəetməsinin etibarhhğmm， təhlükəsizliyinin və 
qanunçuluğun güchndirilmasim) yönolmişdir. Heç bir sosial 
sistemda dövbt idaraçiliyind：) olduğu (pdnr müxtəlif nazarət və 
yoxlama tbrmalan mövcud deyildir. Bu， dövbt idarnetməsi və 
dövbt qulluğunun müasir demokratik cəmiyyatbrdə xüsusi rol 
oynadığını göstarir.

Samora)ilik və n、tic3!ilik. Hesabatlılığın özünaməxsus 
ölçmabrin(bn biri idaraetmə (baliyyətinin səmnralüiyindən 
iharn td ir.D övb tidarəe tm asivadövb tquU uğuüçünsan^rə- 
HHyin vacih vn dayərli olduğu nisbəton son dövıbrdə etiraf 
olunmağa başlamİmişdir. Məhsuldarlığa galdikda isə dövbt 
idarnetmosincb bu anlayadan dövbt xidmatbrinin istehsah və 
göstarHmDsinn müntnzəm olaraq başlandığı vaxtdan istifadə 
olunur. Bu gün bir çox ölkəbrda idarəetmə ibaliyyatinin 
somoralihyi noticəliliyinin öyrnnilmasİM getdikcs daha çox 
diqqnt yetiriHr. SanKiroliHyin mahiyyətini istifhdn olunan 
resurslarla alman natıcəhrin әп yaxşı nisbətini təmin edan 
idarnetmo hacanğı kimi ifla(b е1тзк olar. Nəticəlilik isə ictimai 
problemiorin uğuHu haHini， qanunvericilik və hökumat 
bmilndən dövbt idaraetm：) sistemi qarşısında qoyulan 
moqsndbr。 nail olmanı tomin etmək kimi ba$a duşulür. № - 
tıcəlilik mövcud düvlat siyasətinin， hamçinin bu siyasətin dövbt
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idarəetmə sistemi və dövbt qulluğu tərəfindən necə yerinə 
yetirikiiyinin təhlili və qiymətbndirUməsini nəzərdp tutur. Son 
dövrbrdə dövbt idarəetməsinin səmorəliiiyi və nəticəliliyi 
prinsipi Qərbi Avropanın bir sıra ölkəbrinin konstitusiyasında 
(masəbn，1978-ci И&) İspaniyada) öz oksini tapmışdır.

İdarəetmə ibaliyyatinin xüsusiyyati kimi яэтэгзННк qanunun 
aliliyi prinsipi, həmçinin сэпйууэНп siyasi， demoqrafik 
dəyərlərini əks etdirən prosedur vo qaydalara əməl olunnıasıib 
sanki ziddiyyat taşkil edir. Dövbt sektorunun menecerbri çox 
vaxt normativ-prosedur qaydalannı səmrn^iiliyo m aneabr kimi 
hesab edirbr. Təsdiq olunmuş prosedurlara ә т У  oltınması 
resurslardan qənaətb istiüidayo uyğun galməys b ib r vs 
хэгс1эг1э idaraetmə todbirbrinin noticəbri arasındakı nisbəta 
тәпН task göstər。bibr. Bu ziddiyyW böyük рг()Ы ет】эгэ sahob 
ohir. Lakin bu münaqişanin həllinin тйпууэп institusional va 
hüquqi уоНдп mövcuddur. İnstitusional tndbir】ar İç3risind3 
xidmotbrin istehsah göst3ri!ni3sinin m üqavib yolu ib  özai 
sektora verilməsini qeyd etmək o】ar ki， bu zaman dövbt 
idaroetmosi siyasətin hazıdanması үә m üqavib $nrtbrinn әтУ  
olunmasına nazarWi öz әНпЈә saxlayır.

Yuxanda sadalanan prinsipbrin һ з т  hüquqi dövbt 
quruculuğunda  ̂ һәт də dövbt hakimiyyotı vo dövb t qulluq
çularının günddik fbaliyyWindn песо va ло c b r m d ：) real tnthiq 
ohmması baxmımdan istonibn inzibati sistemi qiym3t!nndirm3k 
olar. Bu prinsipbrin һ ә т  &) тйэуупп standartlar kimi çıxış 
etməsino əsaslanaraq dövbHdaroctn^ sisteminin etihad山ğım， 
dövbt quHuqçdannm vp hakimiyyat orqanlarm】n hesabad山q 
darocnsini， inzibati (prarlann qabuiu prosedurlarının praktiki 
əsaslandmLmasnn， həmçinin oniardan şikayot verHma imkan- 
arım da qiymatbndinnək olar. Mövcud qanunvericilik va 
normativ qaydada mibyyən olunmuş prosedur丨aHa yanaş! dövİ3t 
qulluğu dövbt 丨daraetməsinin зп vacib e丨em ent丨ərindon biri 
hesab olunur.
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L3. Azərbaycanda yerH özünüidarəetmə orqanlanmn 
уагаптам， inkişaf тәгһәЫәгј və 
müasir vəziyyəti

Yedi özünüidarəetmə ictimai təzahür fbrması kimi öz 
kökbriyb cəmiyyətin ilkin təşəkkü】 formalarına: antik dünyanın 
polis demokratiyasına， orta əsr sülalə dövlətinin şəhər və kənd 
icmalarına gedir.

Daha dsrinə gedərək bu Hkirbri də bildirmək olar: yedi 
özünüidarəetmənin эпэпэЬН dövbt ənənələrindən daha da 
əwrHdi， çünki dövbt meydana gələnə qədər nəsil icması 
meydana gəlmi$dir, hunu da ilk özünüidarəetmə fbrmasma aid 
etmək oiar.

İlk şahərbrin ortaya çıxmasından sonra， müxtəlif adlar 
akında yerli idametmn birbşməbri şahər idarabri içarismda 
mövcudluğunu davam etdirdi. Şahərbrdən şəhər dövlətlərinə， 
kommunalara， sonra müasir yerli özünüidarəetmə fbrmalanna 
qə(br çox uzun bir tarixi dövrü əhatə edir. Bu prosesdə müxtəlif 
ölkobrin mütəfbkkirbrinin， siyasi və ictimai horəkadann 
mühüm ibaliyyotbri olmuşdur. Bugünkü müasir dövbtbrin 
bütün dövbt xidmətlərini yalnız mərkəzi hökumət 
administrasiyası vasitəsib həyata keçirilməsinin mümkün 
otmad!ğı üıkt丨 qəbul olunmuşdur. BaHidir ki，b9zi xidmətbrin 
yerli özünüidarəetmobr tərəfindən tamin edilməsi daha 
qanaətcil， mahsuldar və eHbktivdir. Digər tərəfidən, 
demokratiyanın Hk olaraq yerli səviyyadə meydana gəlməsi və 
inkişaf etmosi， yerli idarəetməbrin seçkilərə və siyasi iştiraka 
asaslanan demokratik keyfiyyətləri də çox vacibdir. Yerli 
özünüidaroetmnbr， а(Ыәп， demokratiyanın beşiyi hesab 
olunmaqdadır.

Yerli özürükiarəetma ib  birbaşa əlaqəli olan şəhərlərin 
ortaya ç!xm asıib bagl， fikir birliyi olmasa da， ümumi olaraq, Пк 
şahorbrin Mesopotamiyada tapıldığı qeyd olunur. Avropadakı 
$әһзгһһп inkişafı qodim yunan şəhərləri ilə başlarmş, daha
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sonra Roma şəhərbri əhəmiyyət qazanmışdır. Orta əsrlərda 
Avropa şəhərləri müdafiə səbobindnn р һ әг  divarlanmn içins 
qapanmış və çox inkişaf edo ЬПтэуэп şahərlər halına galdiyi 
halda， Şərqdə bozi şəhərbr böyük mostonlar hahna gəlmişdi 
Onuncu əsrdan sonra， ticamtin canlanmas丨 i 1э 〇згЬ şohorbri 
böyüməyə başlam!ş， xüsusib Hman şəhərbrinda va ticam 
yollannda yerbşən şohərbrin ohalisi artmağa babamışdı 
Şəhərlərin real inkişafı və bugünkü şohorbrin yaranması sənaye 
inqilabından sonra baş verdi. $әһәг1әг sivilizasiyanın beşiyi 
hesab olunur. İhn Xald undan bu günümüzə qndər h ir çox 
mütəfəkkir şəharlori intellektuaHbaliyyotin Пк şərtlərini yara
dan, azadlıq və demokratiyanın yaranmasım， inkişafım təmic 
edon yaşayış yerbri kimi nəzərdən kcçi「ird ibr. Dövb! 
hakimiyyati ibşəhar arasındakı daqoior demokratik düşüncənin 
inkişafında mühüm rol oynarmşdır. Buna göro da bu olaqən; 
daha ətrafh araşdırmaq fkydahd!r. İnsanların birtikda ya^amalan 
nəticasində yaratd丨q丨ал sosia丨-ictimai toşkilatlar larix boyunca 
müxtdif аШаг altmda inkişaf etmişdir. Buniar qəb ib，tayfa. 
İond, $әһәг，polis，kommunalar，kantonlar，$әһг)г d ö v b “  vo s 
kimi quruluşlardan dövbtbrn (kralhq， nıütlaq hakm ıiyyot， 
dövbt) qə<br geniş bir spektordan ibarətdir, (/indn h o b  e .з. 
2000-ci nbrdə kraHıqlar qurularkon， Hindistandakı şohərb r 
uzun müddət öz yerli muxtariyyatbrini qoruyub sax丨afrnşlar 
Orta əsrbnb Şərqdo markəzi dövbtbr güdü idiso, XV
asraq^dərkommuna һәгәкаНап mövcud idi. Bu ılb rdən  sonra 
Qərbdə markəzi dövbtbr gücbnmişdir. KoHckHv yalam aq 
forması 1500И000 “dən babayır. Şumer, Babil, Efiopiya V9 
Ibranibr kimi bir çox qövmdə görülmasino baxm ayaraq,
demokratiyan】әп çox yaşamw va düşünmüş; QWirn Y unam stan， 
xüsusib də Afina $əhər̂ döv】ədari idi. Qodim Yunamstanda, 
sosial，siyasi， iqtisadi və һзгЫ bir!iyi bir-birindən ayrı vo 
müstəqil hüq呼-siyasi quruluşa sahib idi. Нзг пә q：Kbr yunan 
şəhar-dövbtbri aristokratik quruluşdan xilas olmasalar da
demokratik düşüncənin və qurunı丨arın fbrmala$mas】na m ühüm
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töhfblər vermişdirlər. Xüsusən, Roma imperatorluğunun 
quruluşun sosial və siyasi muxtariyyətini yıxması ilə birlikdə 
kommunalann (yerli idarə) yaranması pamleHik göstərmişdir. 
Bu dövrdəki kommunalan yerli idarəetmə ənənəsinin başlanğıcı 
kimi saymaq mümkün olmasa da， kommuna ənənəsini 
demokratiyanın əsası kimi görən bir çox mütəfəkkirlər də 
mövcud olmuşdur. X əsrdən etibarən Avropada ticarət inkişaf 
etməyə başlamış 山 r. Ticarət artımının ən əhəmiyyətH 
naticəbrindən biri， şəhərə köçün başlaması və şəhər əhalisinin 
artması oldu Ticarət inkişaf etdikcə, limanlar başda olmaq üzrə， 
çaylara yaxın yerlərdə və digər əlverişli coğrafiyalarda şəhərlər 
ortaya çıxmağa və böyüməyə başladı•丁icarəün canlanması ilə 
birlikdə， tacirlər və şəhər əhalisi bəzən mərkəzi dövlətlə birlik 
olaraq və Ьэиэп də kilsəyə qarşı çıxaraq ’’charter” almışlar. Bu 
dövı*&? şahərin təsis simvolu, kraldan və ya fbodal lorddan alınan 
••charter” — "nizamnamə" (berat)dır. XXI əsrdən XVI əsrə 
qodərki dövrdə fbrqli vaxtlarda da olsa şahərbr muxtariyyət- 
lorini qazanmışdılar. B eblikb， Avropada bir qismi tam müstə
qillik qazanmış, bozibri isə yanmuxtar və kralın hakimiyyəti 
alünda olan şəharbr meydana gatmişdir. Kommuna idarəetmə- 
lorinin һзг bölgəda fbrqli olmasına baxmayaraq, adətən şəhərin 
әп iraiidə olatı şəxsi bələdiyya ba$ç】sı hesab oiunurdu. 
Boladiyyə başçısı bazən kral тгэПп&ш， Ьэхэп də kommuna 
xalqı 1эп?Пп(Ьп seçilirdi. Çox vaxt bəbdiyyə başçdarmın 
yarnnda Ibrqli adlarlar da olsa bir məclis fbaliyyst gösterirdi. 
Kommuna şahərbri bugünkü dövlət vəzifbbrindən bir çoxunu 
yerinə yetirirdi. Orta əsrlərdaki Avropada fbodalizm şəhərlərin 
inkişafına mane obnuşdur. Şəhərlərin inkişafı və yerli 
muxtariyyət ideyası höyük ölçüdə fbodalizmin yıxılmasından 
asıh idi. Oslində， X əsrdən sonra bu^juaziyanm inkişahna paralel 
olaraq şnhorbr də böyüdü və mkişaf etdi.

1550/1650-ci ilb r arasında modem dövlətin siyasi 
nnzoriyyəsi yaranmağa başladı. Müasir dövlətin yaranması ilə 
birlikdə yeri i idarəetmələr dövlətin ayrılmaz bir parçası hidına
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gəbrkən，sonrak! ПЬМэ mərkəzi dövbdər getdikcə g ü c b _ S  
v3kommuna3n3MsinibĞyükölçüd3Z3İfbtmişdir」600/180〇- 
cü ilbr arasmda hıgiitəro, Fransa və Almaniya kimi (Hkəbr水 
yerli idarəetmobr ”ara qurumlar" kimi fbaliyyot gösbrmişdir
Çünki bu dövrda iqtidar mərkozbşmiş və mi Hi dövb tb rin  ortaf 
çıxması ib  birlikdo dövlət gücü əiiııdo saxlayaraq, yegat^
hakimiyyətə çevrilmişdi. XVI asrdən etibaron milH dövbtbri^
inkişaf】 naticəsində， daha avvol ictimai rohbərliyin təmd 
qurumu olan $зһәг yerinə， mərkəzi idarənin böigə təşkil^! 
olaraq "ilça" 0пә çıxmağa ba^Jamış山r MHIi d ö v b tb r  dövrünü 
dövbtin şəharə nisbaton ideobji üstüniüyü sübut edHmiş, siyahı 
ideologiyada $әһәг yerinə milli birlik kimi bütöv an里ayışW 
istilada edilmayə başlanmışdır.

Maarif^Hik dövrü ib  birlikdə yerli idarəetm əbrin 
qurum" olma fbnksiyalan da mahdudlaşdırHnıı$ voyerl i idar， 
etmə orqanlanna ehtiyac olma山ğı şnkiində bir düşünca hakin 
olmağa başlamış山r. Bu dövrda Montesquieu (Monteskyö! 
Rousseau (Russo) vo Kant kimi müta<bk)drbr "azad dövb t il 
azad vətandaş arasına ba$qa bir qurumun girmasinn ehtiya( 
olmadığı" düşüncəsində birbşmişdibr. Sonraki dövreb is 
İngiltar^b Robert Turgot və Jcrcnıy Benthamın (174Я/1832 
fbaliyyətbri ib yerli idarəetma düşüncəsi yenidən canlandı 
Əsbn firansız olan, lakin fngilhırodə у吟ayan Robert Turgot yeri 
idarəetma islahatmm edHmanini müdafiə e td ，. ölkanin 
ЬэЬЛууз və kandbrs aynlmasım， bobdiyyo seçki atrafımr 
yara山tmasmı və әп t9p3&)ki babdiyyanin knnddo daşmma^ 
malı olanlar torofincbn seçilmasini 1зк1“ etm işdir. Bentham is3 
"yedi hökumot" konsepsiyasını İngiltorndo tnqdim etmişdir 
Həmçinin ölkədəki xidmatbrin daha yaxşı görülm nsi m^qsodib 
bir yerli özünüidan)ctmə modeli də tətdif etm işdir. HenLharmn 
düşüncələri İngiltərədən başqa Fransam datosiri a!tma almışdır 
1835-1919-cu ilbr aras丨ndakı islahatlar zamarw Bir!:ışmi$ 
Krallıqyerliidaroetmabri yerli xidmət quruluşları olaraq t3$)dl 
etmişdi. Bu dövrdə yerli orqanlar ilk əvvM m odem  bir $әһәг
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yaratmaqdan cavabdeh idilər. Dövlətin Ыг hissəsi olaraq qəbul 
edibn yedi rəhbədikbr şahərin， demək оЫг ki, bütün ehtiyac- 
lanm qarşüamağa baş丨addar. Yer丨i idarəetmabr XLX əsrin 
sonlarma doğru inzibatı bölgünün əsas vahidbri olmuşdular. Bu 
prosesdə babdiyyəbr dövbtin bir hissəsi olaraq deyü， vətəndaş 
cəmiyyətininbirhissəsikimifbaHyyətgöstərməyəbaşlannşlar. 
Yedi özünüidaroetməbrin demokratiyalaşmada әп əhəmiyyətli 
və lazımh təşkilatlar olduğunu iflada edən John Stuart МШ 
(1806-1873)， "xalq vergi ödayirsə， milli səviyyədə olduğu qədər 
yerli ssviyyada söz haqqı olmalı&r" deyarək, yerli səviyyədə 
xalqm idarəetməyə qatıimasıyla tosirli bir rəhbərliyin realla
şacağını iilada edirdi. MiU’ y a lm zy ax şıb irid a rəe tm əb ax h  
пнп&ш deyil，tolim, təhsil baxımından da yedi idarəetmələri 
fbrqli görüb, demokratiyanın qurulmas】V3 yerbşməsi üçün yerli 
idametmabrin bir məktah vəzifbsi görəcəyini büdirir.

Millin fikirbrİM paralel olaraq， Alexis de Tocqueville 
(1805-1859)，yer】i özünüidaraetmsbri demokratiyanın məktəbi 
adlandmr. Əsli fransız olan TocqueviHe，ABŞ-a gedsrək orada 
etdiyi müşahidnbr nnticasind：) ”bir milbtin müstəqil bir 
hükumot qura bibcayim， ancaq bəbdiyyə təşkilatlarma sahib 
olmadan müstəqillik һзуәсагипа sahih ola bilməyəcəyini” 
söyləmişdir. Fərqli yanaşmalardan meydana gəlsə ds， xüsusilə 
MШ və TocquevıUe ənənasini toqib ейзгзк ortaya ç】xan klassik 
liberal yerli idarnetmn anlayışının taməl müddəaları aşağıdakı 
$ ü d ə  nıüxtasərbşdirib bibr:

1. Ycrhidaroctmabr，3W3İC3 azadhq，bərabərlik，qarda^hq， 
siyasin ıasu iiyyo tvsişH rakk im idem okratikdsyədərinbss- 
byicisidir. 2. Yerh idaroetmə xidmət SMnarəliliyinin moni
torinqidir. 3. Yedi idaroetmabrin birbaşa xidmət server roHan 
mahdud strateji sahabrda qabul edilməlidir， digər sahələrdə 
xüsusi və könüllü cəhdbrin dastakbnməsins ahamiyyat 
verilmolidir

XX asrcb Fransada Henri Pirenne，İngiltor^b Sidney уә 
Beatrice Wcbb， Almaniyada Max Weber kimi mütafbkkirbr
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babdiyyə islahatı Һәгәкаһ ib  maraqüanrmşlar. XX 3sr yer!i 
özünüidarəetməbrin 中zı】 dövrü kimi xarakterizə o]unur. Hu 
dövrdə yerli idaroetməbr özbrini maliyyəbşdirmiş va yedi 
xalqa mərkəzi hökumatbrin göstərdikbri xidmatdon daha çox 
xidmat göstarmişbr. Bu dövrdə ortaya atHan V。özün。 tnrnfUar 
tapan bələdiyyə sosializmi düşüncəsi， yerii muxtariyyət və yerli 
demokratiyanın həyata keçirilməsinda、 эпюгэН V3 təsirli olan 
düşüncəbnbndir. Bu düşüncənin nümayon(bbrin(bn olan 
Webblerin inancı， işçi sininin birlikda һәгзкМ etmosi， sosial 
refbrm va tamsil mövzusunda say göstormDİarinin lazrnı!! 
olduğu inancıdır. Onlar n^qsodbrini hobdiyya sosializmi 
vasitasib gerçə!db$dir3C3kbrini düşünürdübr. Hobdiyya so
sializminin əsas prinsipbri arasmda əkssriyyWm qanmı qoyduğu 
və idaro etdiyi yedi xidmotbrin babdiyynbr tnn)fin(bn hnyata 
keçirilən idar^etma (brması var&r. XIX nsr vntnndaş va siyasi 
azadhqlann geniş yayıldığı bir dövr idi. Bu dövr(b azadhq qodar 
ЬэгаЬэЖк konsepsiyasının da inkişaf etnıosi osas mDsabbrdan 
idi.

ВэЬАууз sosializmi， һәһШууо idarr^iiiyinin tnmin 
edəcəyi əhamiyyadi iqtisadi va mahyyo snmombn ib  yanaşı, 
yerli idaraetmabrin işsizliyin qarysım abn (maşğulluq 
pTovayderi) tsdbirbri， ödəniş etma т:этагю“，卜 zamanı və 
şartbrİDə yeni mohdudiyyat qoruyucu tndhirbr gntirmrHori, 
ədabüi bir müqavib nizamına dastok ()hı】alannı ehdva 
etməkdadir. Bundan э1ауэ，yer!i idamc“nnior daha demokrahк 
bir cəmiyyətin, daha geniş va daha (brinbşdirnnıi$ Ыг demokr a
tiyanın tominatçılan kimi qabd edi!i「di. Bobdiyya sosm!izmi 
Һзгәкаһ yalnız düşüneoda qalmanıış va 1890-cı illjırdrm sonra 
yediidaraetmabrinbirçoxyenixidmahözüzaribrinagötür- 
тзһгһә sobəb ohnuşdur. Misa! olaraq，İngii!沉ndn Birrmnhem 
V3 Londondakı iqtisadi təşabbüsbr，qax，su， nwliyyat va 
işıqlandırma kimi xidm：)tbri tnqdim etnıiş， İtaliyanın Verona 
$әһәгЫә ЬэМууз monzilbri， һәЫЈууә çü r4  zavodu V3
Fransanın Lille şahərinda xalqa sosial yardmı biriikbn. uşaq vo
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qocalara subsidiyalar， uşaq bağçaları kimi nümunəbrin 
yaranmasım tamin etmişdir.

ABŞ yerli özünüidametmə sistemi XVII əsr İngilis siste
mindən böyük (1эгэсэ(Ь təsirbndi. İngilis yerli özünüidarəetmə 
sisteminin anqlosakson dünyaya təsir etdiyi kimi， ilansız dilində 
danışan 01кзЬг(Ь (b &ansız yerli özünüidarəetmə sistemi və 

təsirli oldu. Bu k【mtekst(b，məsobn， Amerika Birləşmiş 
Ştaüarmm yerli özünüidarəetir^ sistembri geniş muxtariyyət 
sahibi o丨aıaq aşağıdan yuxarıya doğru inkişaf edərkən, 
Kanadanm Fransız bölgəsində yerli özünüidarəetməbr mərkəzi 
idametmonin bir vasitəsi olaraq qabul edilmişdir. 19-cu əsrdo 
ABŞ $nhorbrind3 meydana gobn sür3tli dəyişiklikbrə cavab 
olaraq hobdiyyo reformu başladılmışdır. ABŞ-da ortaya çıxan 
bu hərəkat "muxtar bəbdiyyəçHik qaydası” o】araq 
adlandn*drmş&r. 1875-ci П&) Missuri Konstitusiyası ib  qanuni 
hala gəbn muxtar babdiyyo anlayışı Kalifbmiya， Vaşinqton və 
Minnesota da daxil olmaqla bir çox əyabtdə qəbul görmüş və 
qısa müddotdə bütün A B Ş -ay ay ıim ış& r.B u h ərək a tb əb - 
diyyobrin özünü idarə etrnok hüququnu， bəbdiyyə qanunlannm 
әуаЫ konstitusiyalarına daxil olmasını və bsbdiyyələrin yerli 
ehtiyaclann qarşılanmasından masul о1агкәп öz galirbrİM də 
sahib olmalarını vurğulamışdır. Bu hərəkat yalmz ABŞ-da deyil, 
dünyanın Ыг çox yerbrincb tstbiq olunan bəzi yerli demokratiya 
tacrüholnrinin ortaya çıxnıasma kömnk etmişdir.

XX asrin hirinei rübündan etibaran başda İngiltərə olmaq 
üzr3 Avropada yerli özünüidarəetməbrəyanaşmalardoyişir. 
Xüsusib，1929-cu il iqtisadi böhranından sonra dövlətin rolunun 
artmasına paralel olaraq， dövbt xidmətlərin sayı artdı və daha da 
mürəkkobbşdi. Bu dövrda yerii özünüidarəetmabr msrkəzi 
idaraetmo sisteminin hir qolu va yerli xidmatbrin səmarəli təmin 
edilmasi ib  hağh hir sistem olaraq qəbul olunmağa başlandı. 
Sosial dövbt anbyış】mn inkişafı ib  yerli səviyyədə "riiMı dövbt 
b3bdiyy3si” v 3 y a ”sosialb3bdiyyəçHik” anlayışıdayayıldı. 
BelMikb， yedi özünüidaroetmabr səhiyyə，təhsil, sosial yardım，

41



peşoyiyəbndirm akim ibirçoxsosialxidm otbrhoyatakeçir- 
mişbr. Sosial dövbt bobdiyyasi， H Dünya müharibosindan 
sonrakı sosial demokratik qərarların idcologiyasma da uyğun 
gəlirdi. Yedi özünüidar3etm3brin inkişafına ahamiyyətü dastak 
olmaqla yanaşı， bu bobdiyyə konsepsiyası xa!qdan t3crid 
ohmrnuş， seçiciyə qarş丨 laqeyd， daxib qapah, yedi hyihəbr 
inkişaf etdirmək yerinə mərkazi hakimiyyot layihdnrmin yedi 
adaptasiyasını məqsədbyan bir tacrüba meydana gwirmasi 
səbabib tanqid olunmuşdur.

XX əsrcb yerli özünüidaroetmobrin üç 3sas xüsusiyyati 
diqqətdayiqdir:

1. İqtisadi， s o s ia lv 3 te x n o I q j i s ：)b r)b b rb y e d iö z ü n ü -  
idarəctma orqan!armm sdahiyyWbri genişbnmişdir. Xüsusib， 
1930-cu ildən sonra гләгкәһ hökumat， Keynesçi meyilbrariayat 
edarək iqtisadiyyatın ümumi dünyagörüşün：) tosir etmak üçün 
yerli idarəetmabrin investisiya tnşohbüsbrini hşviq etrnayi 
seçdi.

2. XX osrd3 dcmoqrank prosesbr noticosında phorli 
əhalinin say! artrmş va yerli vahidbr sümtb şohorbşmışdir. 
K3nd əhalisinin azalması tendensiyas】 va şohnr nhalisinin
davamlı arümı yer丨i özünüidarae丨шэЬг baxHnmdan nhəmiyyath 
siyasijnz ibativəsosia lnatic& rortayaçm m ıaqdu ıd i.

3. Yedi idaroetmobrin somənHiliyinin amrHmas丨 üçün уегһ 
ргоЫетЬгэ praqmatik bir tərzdo yaxmfaşaraq һпШ уоНаг!гип 
axtarılmas丨 ehtiyacı meydana go!m işdir. Ancaq bu yanaşma 
1950-ci ib q^dar yerli özünüidarxtnmbrin demokratik 
tabbtinin ikinci plana sürükionmosino gətirib çıxarm〇dı.

1970-ci ü丨arin sonundan etibarən, yer丨i özünüidaraetma丨зһп
inzibati V3 maliyyə muxtanyyətbrinin artırılmas】V3 yerjibşma
meyilbri yenidən ön p丨咖 keçmişdi. Qatı markaziyyatçi
xüsu ŷ t̂bmu 19804 i丨Ьгэ q油r qoruyan Fransada beh
^rlıbşı^ saybn bu tarixdan etiba^n genişbnmişdir. Dünyada 
desantra!似sıya düşünəsi w  subsidiyarho (xidnıwdo yerlilik)
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prinsipi çərçivəsində yerHbşmə siyasəti geniş bir şəkHdə 
hökumət proqramlarına girmiş və tətbiq olunmağa başlanmışdır.

Q lobanaşm anm t3sirbril990-cıiHərdənbəriiokaH a$dır- 
mayönümlü islahatların yayılmasında təsirli olmuşdur. Qlobal- 
laşma， suverenlik səlahiyyətinin və dövbtbrin əlindəki gücün 
bir tərəfUən transmilli təşkilatlara doğru köçürülməsinə gətirib 
çıxararkən, Ыг torəiUən yerli özünüidarəetmələr, bazarların， 
qeyri-hökumət təşkilatiarmm və vətəndaşlann gücləndirilməsi 
nəticəsini (1ә ortaya çıxarrrnşdn*. 1990-u ildən sonra, 
lokalizasiya ideyas, və siyasəti bir çox ölkədə "yediidarəetmə” 
islahadarınm meydana gəlməsinə səbəb o!du. Bu mövzuda әп 
çox ЬШпэп nümunə isə Birbşmiş M ilbtlər Təşkilaünm Rio 
zirvəsinda gündəmə gəbn ”Yerli Gündam 21” Proqramıdır. 
198()-ci illərdən sonra Frederix Hayek V3 Robert Nozik kimi 
mütnfbkkirbrin töhibbri ib  yüksələn ABŞ-da Reagen， 
İngiltarocb Tetçer dövrlarindəki siyasətbrb tətbiqə keçən yeni 
liberahzm (neo-hberalizm)， yerli özünüidarəetmə düşüncəsinə 
Јә təsir etmiş və bəzi yeni siyasət və tətbiqləri ortaya 
çıxarmışdır.

Yeni tiheralizmin yerli özünüidarəetməbrb əlaqədar təməl 
yanaşmalan bunlardır:
Z Yerli özünüidarəetmobr， gərək xidmst təqdimatı rollannı və 

goraksə do tanzimbyicı məsuliyyatbrini qeyri-hökumət 
taşkilatlan, özal sektor və digər rəsmi qurumlatla 
paylaşmahdır. Yerli özünüidarəetmabr, bəzi xidmətlərin 
tnqdimatım xüsusi firmalara özəlbşdhma (tender və s.) yolu 
ib  tahvil verib， xidmətbrin daha təsirli, məhsuldar və 
keyfiyyntli hoyata keçirilmasini tnmin etnıalidir.

У Xidnıot ЫэЬ edənlərin (diyar sakinləri) xüsusi sektordakına 
honzar şokildo ’’müştori’’ olaraq qəbul edilməsi， müştərilər 
üçün seçim imkanlarmm təmin edilməsilazımdır.

У Yerli rnhhnrbrin， strateji idaroetma düşüncəsirts sahib， 
hobdiyyanin ü^kilati missiya və görüntüsünü inkişaf 
etdimn, personalının və fbahyyətlərinin performansını ölçən,
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qiymətbndirən， xalqa və rosmi mövqebro hesab verən， 
bazar qaydalarını bibn, iştirakçı mhborliyi mənimsəynn 
şəxsbr ohnası gözlənilir.

Z Yedi fbrqlilik， yeniHkçilik və taşəbbüskarhq vurğulan- 
гпаЫи*.
Yerli idaroetmə， bu gün bir çox öİk3(b ümumi idarəetmə və 

konstitusiya nizamının bir parçası 〇jm叫!a birlikda məhəlli 
səviyyədə şəhər, ilçə， qəsəbə və kənd kimi тйэуузп bir bölgənin 
rəhbərliyini， təmsilini və xidmatehnəni rcaHaşdıran muxtar 
vahidbrdir. Tarixə пәхәг saMıqda inkişaftan X!I əsr Avropasına 
və Orta dövrə qodor uzanmaqdadır.

Henri Piremıe və Max Weber kimi mövzu Пз yaxından 
maraqlanan müəllifbr müasir yerli rəhbərlikbrin man$əyi!ıi， 
Orta əsrbrin sonlarma, xüsusib 仏 XII osrdən etibarən inkişaf 
edən yerli idarobrə və "muxtar şahərbra" süykDndirmokdodir. 
Həqiqətən də, bu dövrdon etibarnn Avropanm fbrqli 
bölgəbrinda bəzi şəhər və qəsəbabrin krallardan əlda edibn 
beraüarh inzibati və таНууә mənada muxtariyyət və zamanla 
da hüquqi şəxsiyyət qazanmalan bu gün bütün dünyada yer“ 
rəhbədikbrin özünü meydana gntiron bolndiyyo qururrHanm 
ortaya çıxarmışdır.

İralibyan müdcbtda isə tarixçi İlber Ortayhnm da qeyd 
etdiyi kimi， Avropada yerli idaroetməbr uzun bir Larixi dövr 
ərzində kmihqlara  ̂cümhuriyyətbn) V3 ЈпнПиЫага baxmayaraq, 
tərkibbrini qoruyub inkişaf etdimrnk varhqiar里ги davam 
etdirmişlər. Şübhasizki， bu yerli idaraetma sistemmin inşası XX 
əsr Avropa demokratiyasının mövcudluğunu tonıin edən зп 
böyük amilbrdən biri oimuşdur.

Yerli idarəetmə aniayışı yerli saviyyədaki 
demokratik həyatı va yerli idarəetmə praktikasını iüidn edən bir 
məzmunla və yerH masaləbrini xarakterizə edən bir mənada 
istifhdə edilmişdir. Bu anlayışlar artıq yeri， hökumətdə va 
ədəbiyyat丨arda öz yerlərini lapm!$dır. Yerli demokratiya
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anlayışı aslində， Kanıal Görmezin də ifhdə etdiyi kimi， 
’’demokratik dəyərbrin yerHözünüidarəetmə üçün etibarh 
olmasmdan” başqa bir şey deyil. Bu çərçivədə, yerli rəhbər- 
öklərin， fəaliyyət， demokratiya və qoşulma kimi bir çox dəyərlə 
birlikdə nəzərd^ı keçirilməsi və ölkabrin demokratik- 
ləşmosindəki müzakirəsiz funksiyaları， yerli demokratiya olaraq 
adlandınlmalannı haqlı etmişdir.

Bu çərçivədə yerli idarəçilik praktikatanmn həyata 
keçirilməsi mənasında yerli demokratiya f h k _  qısaca， xalqm 
gündəlik həyatmda әһәтЈууәШ bir yer tutan， onlan birbaşa 
maraqlandıran, həqiqi və konkret problemlərin gündəmi təyin 
etdiyi， müzakirə olunub qərar qəbul edildiyi və tətbiqə qoyul
duğu kiçik miqyaslı bir dünya olaraq təyin etmək mümkündür.

Bu gün, demokratik və iştirakçı yerli özünüidarəetməbr bir 
çox müəllHlorin da vurğuladığı kimi， ürnumiyyatb demokra
tiyanın beşiyi， məktəbi vo təməli olaraq görülməkdədir. Alan 
Dubenin qeyd etdiyi kimi ’’bu təməl, özbrini sərbəst şəkildə 
idarə edən Vo insan hüquqlarmm təbb etdiyi azadlıqları həyata 
keçirnn aktiv vatondaçlar tərəfin&m yaradılır”. Üstəlik, 
idarnetmənin haşqa heç bir addımında vətəndaşların ictimai 
hnyatı idarəetmə müddətinə bu ölçüds birbaşa iştirakları 
mümkün olnıa&ğı kimi， yenə idarəetmənin heç bir addımında 
idarnnin fbrdbrb birlikbrin ehtiyadanna bu cür həssas olma 
imkanıyoxdur.Buç3rçiv3d3birç()xmüəllifvəalimindəvurğu- 
b山gı kimi qısaca, yerli özünüidarələrin aşağıda sıralandığı kimi 
beş əsas döyər äzərinda уüksə!diyini ifadə etmək olar:

• demokratiya və azadhq;
• iştirak;
• tbaliyyət və məhsuldarlıq;
• payİaşma (mübadilə);
• muxtariyyət.
Ancaq xüsusiiə， inkişaf etməkdə olan ötkəbrdə yedi 

rnhbarlik va bobdiyyə deyildikdə， daha çox yerli səviyyədə 
insanlarm ortaq chtiyaclanni qarşılayan， ictimai mal və
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xidmətbr təqdim edən quruluşlar aydın olmaqdadır. Şühhəsiz， 
yerHidarəetmələr bölgə xalqlarının yedi ictimai xidmətlərini 
görməkdə，"fbaliyyət" və "məhsuldarl】gın” təmin olunmasında 
vacib quruluşlardır. Lakin yerli idarəetmə yalmz texniki 
səviyyədəЫг xidmət təqdimaü Amksiyasıyta də qavrana bilməz. 
Əslində， yerli hakimiyyət orqanlan Пә reallaşdırHmaq istənibn 
təməl bir m9qsəd də，"azadhq"，’’iştirak” və ’pay!a$ma” kimi 
(byərbrb demokratiyanın inkişaf etdirilməsi və həyata 
keçirilməsi n^səbsidir. Bu səbəbb də bu gün yerli rəhbəHikbr， 
xalqm özünü idarə etmasinə imkan verma potensialına göra， 
demək olar ki， bütün cMiıiyyətbrdə demokratik toşkilatlann 
qabaqda gəbnbrindən biri olaraq görülmakdndir. Bu mozmunda 
yerli idarəçilik， yedi demokratiya V3 fundamental dəyərbri 
çərçivəsində bəbdiyyabrin id a ro e tn ın v a m a liy y n m u x ta -  
НууәНпә sahib olmalan da həyati bir ohamiyynt daşımaqdadır.

də vurğuladığı kimi， "yerli idaroctmdorin 
muxtariyyəti xalqın suverenliyi qaydasımn təbii bir nəticəsidir” 
Bu səbəb&m də yerli rohbərliklərhı görək xidmət， gərəksə da 
demokratiya mənasında üzoribrinə düşan rolları lazımi $пкШә 
yerinə yedrməsi üçün onlann ilk öncə muxtar olmaları vacibdir. 
Bu sabəbdsn， yerli rəhbərlikbrin/bəbdiyyabrin an 
xüsusiyyətini， Ы кә da， muxtariyyotbri t3$kil edir. Çünki 

do ifhdə etdiyi kimi, yerli rohborl i к lor ancaq 
Amksiyalanm yerinə yetim ЬПосэк va funksiyaları По mütonasib 
ölçüdə praktikHbaliyyst göstəroMkbri şokildo muxtar old叫lari 
zaman demokratik bir qurum olma imkanına sahib ola b ib rb r . 
Lakin yerli muxtariyyət və demokratiya ib  yerli saviyyədə 
gettolaşma  ̂ mikro milliyyətçilik， ya da maqinalla$mağa meyil 
fäktlanm da bir-birindən ayırmaq lazımdır. Bu prçivodo yerli 
demokratiya anlayışını，m川i birlik və demokratiya kontckstin&) 
yerli， vətəndaş cəmiyyəti， yerli fbrqlilikbri qoruyub inkişaf 
etdirən， уегШ regional və miHi inkişafla qatqıtomin edon quruluş 
V3 təşkilatlar olaraq qəbul etmək vacibdir
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M övzuylaəlacpdarolam qG erryS toker，yerliidarəetm3- 
b rin ， dolayısı ilə bobdiyyəbrin iki ssas funksiyaya sahib 
olduğunu iflada edir. Birincisi， qloballaşan dünyada xalq 
nəzarətinə əsaslanan davamlı və canlı bir demokratik yerli mühit 
yaratmaq və keyfiyyətH xidmət göstərməkdir. İkincisi isə 
vətəndaş təşəbbüslərinin camiyyətda söz sahibi olacaq şəkildə 
siyasətda vs bəzi yedi xidmətbrin göstərilməsində alternativ bir 
təməl meydana gətirmosidir. Yerli idarəetmabrin asas rolu 
dövlət və vətəndaş cəmiyyəti arasmda uzlaşma məkam yarat
maqdır. Burada məsələ ib  yaxından əlaqəli olaraq yerli 
rəhborlikbrin/ bəbdiyyəbrin müvofibqiyyəti və bölgə əhalisi ib  
qurduqlan əlaqə do şübhəsiz， hayati bir əhəmiyyət daşımaq
dadır. Bu mozmunda 仍7 haqlı olaraq yerli
demokratiyanın inşası prosesində müvəffəqiyyətin özünü， yerli 
səviyyodo xalqa geniş ölçüds söz haqqı tanınmasında və yeni 
taşkHatbnn möhkəmbnnıasinda görməkdədir.

Qısaca， bəbdiyyəbr bu gün müasir dünyada əsrbrdir şəhar 
va (psabəbrın гәһһәгПк, tomsil va xidmat təqdimatı funksiyala- 
mıı yerino gətiron әп təməl yerli idarəetmə qurumları obraq 
tbaliyyat göstarmnkdndirlnr. Bu çərçivə&Hndiki vaxtda, ABŞ-m 
VD A İ ölkabrijıin ictirmü inkişafını araşdırdıqda yedi idarəetmə 
orqaıüannm, xüsusib də bobdiyyəbrin bu ölkəbrin sosial- 
iqtisadi siyasi inkişafında həyati funksiyalar və rollar 
boynuna götürdük lari görülmakdadir. Qarb xaricində də 
dünyaya haxıl山ğ】nda hu gün nisbi olaraq bənzər şəkildə 
Yaponiya， Hindistan va Türkiyə ilə yana$ı， daha bLr çox ölkəcb 
yerli idarəetmabrin əhəmiyyəth ictimai və sosial funksiyaları 
yerinə yetirdikbrins şahid olmaq olar. Bununla yanaşı， Qərb 
ölkəbri һ ә т  Aİ miqyasında， һ ә т  də ABŞ nümunəsində olduğu 
kimi köklü bir yerli idarəetmə ənənasinə malikdir. Digər 
ölkəbrdn isa, ümumiyyətb， modembşmə， ya da qərbbşmə 
müddatində hayata keçiri bn  qurum transferb riib  bu ölkəbrin 
təcrübobri örmk götürülmüşdür.
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Bu gün demək otar ki， hütün öikəbrdə ictimai xidmətbrin 
təqdimatı dövbtin ən sadə fbrmalarmda b e b ， morkəzi və yerli 
idarəetmə səviyyəsi olmaq üzrə iki osas ibrqliHk üzərinda 
qurulmuşdur. Bu iki asas təşkiladanmanm yerli idarəetm dərb 
3İaq3İihiss3sin(bb3bdiyy3br， q3sob3V 3Ş 3h^)rbhnnüm ay3n- 
dəHk， idarəetmə V3 xidmat taminaünda mühüm rol oynayırlar. 
Bu çərçivəda， bu gün yedi idarəetma quruluşu olaraq ЬэЬ- 
diyysbrin çağdaş dünyada üç əsas tdassik Amksiyası qeyd 
olunur. Bunlar， yerli səviyy3d3 ictimai xidmntin gösterilməsi， 
ictimaiyyətin idarəetmə və (prarlann ephul edilnıosi prosesina 
cdb edilməsini taminetma missiyasıdır Bu üç ünsüm camiyyat- 
brin，xüsusib， yoxsul və тәһ ги т  qisinıbri maraqlandıran 
"sosial bələdiyyəçilik” prinsipini do alavn edo bilorik. Xüsusilə， 
inkişaf etməkdə olan ölko nümunnbrind：) sosial habdiyyaçilik 
anlayışı cəmiyyatbnb artıq mövcud olan v3 qloballaşma prose
sinin (b getdikcə arür 山 ğı s()sia!-iqtisadi bnrabnrsizlikbrin 
qarşısının alınmasında ahomiyyətli vn mühüm hir vasif od ir

Bumda， эИюйэ ki， bəbdiyyobrin yerli， regional və hətta 
milli saviyyədə sosial-iqtisadi inkişafh olan töhfılorini do nnznrn 
ahnaq lazım dırB ebH kb， h u g ü n (J ü n y a n n ıb ö y ü k n k s 3 n y y 3 -  
tinda yedi səviyyada ictimai Һәуаһп bütün isHqamntbrinin 
davam etdirilməsinds və yeHi ictimai xidmotbrin təqdimatında 
bdadiyyabravazedibi：)/: bir qurum hahna gr)!nıi$di】3「 Bundan 
əlavə， son ilbrdo qloballaşma prosesinin sürrHhnnınsi 
şəharbrin artan әһәггһууәһ， şahnr idametnınhrini vo bnbdiyya- 
bri daha çox ictimai gündama doğru etdirmakdndir Bu，
э1Ьэйз ki， Azerbaycan ictimaiyyətini da aiddir.

ҮегН özünüidarəetm ə n əzəriy y əb ri
Yerliözünüidar：)etm3 anlayışım açıqlayarkən tarix3 m üra

ciət etmak va ilk növbadə， dm3 mduın olan ayr!-ayrı özünü
idarəetmə konsepsiyalarına analitik пәхзг salmaq lazımdır. Yerli 
özünüidarəetmənin 3sas nazəriyyəbri aşağıdakHardır:

XIX 3srda yaranmış yer!i 
özünüidarəetmə пәмһуәһһп biri kimi icmanm tobi i hüquqları
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уә ya “Azad icma” nazəriyyssidir. Atman hüquqşünas E.Meyer，
O.Laband， O Ressler alim bri tərəündən işlənmiş “Azad icma” 
nəMriyyəsi Bdçika və &ansız yediidarəçilik ideyalan əsasmda 
yaradılmışdı. Bu nəzəriyyəyə asasən icmalar öz təbiətinə görə 
m üstəqildirbr， insanm olduğu kimi， icmamn da öz daxili 
m3S3bbrinin һзШ sahəsində təbii və aynlmaz hüquqları vardır. 
İcma tarixsn dövbtdən əvvd yarandığı üçün dövbt icmaların öz 
msxsusi işbrini müstəqil surətdə idarə etmək hüququnu 
reaHaş&rmasına hörm ətb yanaşmahdır. Bu nəzsriyyənin bəzi 
nümayəndobri (m asobn，O.Ressler) beb  hesab edirdilər ki， 
özünüidaraictim ai azadhğm nəticəsidir və demali， özlüyündə 
manəvi bir zərur3tdir. Bu nəm iyyanin davamçılan bütövlükdə 
yedi özünüidaroetmanin təşkilinin ən vacib əsaslanm üzə 
çıxarmışlar və bunun üçün aşağıdakHan zorud hesab edirdibr:
Z  Yerli özünüidaraetms orqanlannm icma üzvbri tarəilndən 

seçilmasi;
7  Görülacək işbrin bilavasitə icmanm işbri və dövbt orqan

ı n  torofindnn həvab edi bn  işbrə ayrılması;
7  Yerli özünüidaroetmənin öz tobbtinə görə dövbt idaraetmə- 

sindan ibrqbndirümasi;
Z  Yerli özünüidaroetma orqanlannm dövbtin deyil， icmanın 

orqanları olması;
7  D övbt orqanlarının icmanın daxili işbrina qanşmaması, 

yalmx yerliözünüidarəetma orqanlannm öz səlahiyyətləri 
daxilinda һзгәкМ etm3sin3 пэхагзй həyata keçirməsi.
BeloHkb， azad icma nazəriyyasirün tarəMadan yedi özünü 

idaraetmoni dövbt idarəçiliyinə, ictimai maraqları isə siyasi 
maraqlara qarşı qoyurdular. Onlar dövbt vo özünüidamni bir- 
biri ib  alaqəsi olmayan yerli va ümummilli maraqlar kimi prin
sipcə fbrqli mazmunlu iki ауп anlayış kimi qiymatbndirirdibr.

分似以厂砂於̂ İkinci nəzəriyyə İctimai 
tosarrüfatç山q nozariyyəsi adtanır. XLX osrin ikinci yansından 
başlayaraq azad icma n3Z3riyy3Sİnin mövqebri zəifbdi və onun
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ziddiyyatbri üzərinda ikinci bir nazəriyyn — yerli özünü
idarəetmənin ictimai nəzariyyəsi va ya ictimai tosarrüfatçHıq 
nəzəriyyəsi yaramr. Bu nəzəriyyə də icma v3 dövlət işbrini bir- 
birindən aymr， yerli bir】ikbrə öz problembrini Һә11 ейтюк üçün 
sərbəstlik verHmasini təklif edirdi. Lakin bumda birinci 
nazəriyyədən fbrqli ohraq， icmalann təhii V3 ayrılmaz hüquq
larım deyil， yerli özünüidarəetmə orqanlanrun faaliyyətmin 
başlıca təsarrüfhtç山q təbiəti ön plana çəkilirdi. Bu nozəriyyanin 
inkişafi аһпап mütəfbkkirbri Qirke və Şcfnerb sıx bağhdır， 
onlar özünüidarəetməmin mahiyyətini ancaq münyynn mnhdud 
ərazidə olan təsərrüfht əhomiyyatli işbrin уеппз yetirilmosimb 
görür， yerli özünüidarsetmoni yerli tasarrüfat i$brinin idara 
okm m asıhesabedirdibr.X IX ssrinortalannadoğrubunaza- 
riyyanin müdcbalan bir sıra Avropa dövbthrindn qanunveri
cilik taraOmbn əsas götürülmüş va h：)tta konstitusiyalarda öz 
aksini tapmışdır. Beb ki，1830-cu ikb  Belçika Milli Tosis 
Konqresi icma hakimiyyətini qanunverici， icra vo тәһкәш з 
hakimiyyətbrins q及rşı qoyurdu. Artıq qeyd olunduğu kimi 
1831-ci il Belçika Konstitusiyası buradan çıxış еһләкЈә icma 
hakımiyyədni dördüncü hakimiyyət kimi tan】yır(】ı Bu пп/:зһууә 
da yerli icmalann öz V3zi(bbrinin müsirxjil hayata kcçirilnıosi 
prinsipindən çıxış е(Ьгэк avvalki пәхәНуузЈә olduğu kimi 
icmanı dövbta qarşı qoyurdu.

Bu Mzəriyyabrin һзг ikisi icli!rmi nnzoriyyrmin m ü x td if  
növbri hesab olunurdu ki, bu da özünüidaroetm ınin  m ahiyyatin i 
yerli icmaya özünün ictimai m araqlarım  tnm in etmok 
hüququnun verilməsini V9 d ö v b t orqanlarına ya in ız  d ö v b t 
işbrini idam etmayin tapşırHnıasmı tuturdu Вс!әНк1з,
ictimai nəzəriyyə yer】 i icm及 n ，n d d v b tn ， ictimai m araq lan  siyasi 
maraqlara qarşı qoymaqla Ы эЬ edirdi ki， cpmiyyW  və d ö v b 重 
yalm zharbiriözxüsusim araqlanm tam inem ıoyəçahşırdnar- 
İctimai nazəriyyanin torofHarlan yerli ö zünü idam etm 。 orqan- 
!anmn ibaliyyat sahəsina aid olan v ə z ib  vj) so lah iy y o tb rin  
siyahısını (b fb b rb  tsrtib ейпэуэ cahd etditdnrina baxm ayaraq
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mahiyyətcə dövbt mamqlanndan fərqHyə nail ola bilməmişlər. 
Lakin təcrübədə icmamn məxsusi işbri ib  dövlət tərəfindən 
onlara həvalə olunan işləri bir-birindən qəti surətdə ayırmaq 
mümkün deyildi. Lakin yedi özünüidarəetməyə bu cür baxışlar 
uzun müddət davam edə bilməz. Çünki bu nəzəriyyəbrdə 
icmanın dövlətə qarşı qoyulması ziddiyyət yaradırdı və icmamn 
möhkəmlənməsinə imkan vermirdi.

YerH özünü
idarəetmə nazəhyyələr arasında xüsusi yer tutur. Elmi-texniki 
naHiyyadnrin tnthiqi, iri $зһәг markəzbrində sənayenin tamər- 
küzbşm əsi， ticarətin yüksak səviyyədə inkişaü lokal ərazi 
təşkHatlarmı һ з т  ünrnmmilH siyasi kursdan， һ з т  də digər 
cəmiyyotlərdaki vəziyyətdən asHı hala salm，şdı. Dövlət arüq 
sadəcə qanun və asayişin qoruyucusu deyil， əhalinin rifähmı 
təmin edən， maqbul həyat standarüatını müəyyənbşdirən， miHH 
gəHrin vətəndaşlar arasında daha ədalətli bölüşdürülməsini 
təmin edon və (rnlan ehtimal olunan sosial-iqtisadi böhrandan 
qoruyan bir qurum halma çevrilmişdi. Səciyyəvidir ki， məhz bu 
dövrdn bir çox 01кз hökumətiirtgilis iqtisadçısı Con MKeynesin 
fasibsiz ictimai istehsahn təmini, eHbktiv təbbin və 
ni3>ğuUuğLin qorunması məqsədilə dövlətin iqtisadiyyata 
müdaxiləsini ifladə edən doktrinasını qəbul edirdibr. Məhz 
sadalanan bu ideyalar yerli özünüidarəetmə haqqmda növbəti 
MMriyyanin — dövlət nəzəriyyəsinin yaranmasma gətirib 
çıxar山• Bu nazariyyənin müəHiibri XIX əsrin görkəmli alman 
aHmbri L.Şteyn və R.Qmeyst olmuşlar. Bu nəzəri]^yənin 
[әгәМаНап yerli özünüidarəetməyə dövbtin bir hissəsi kimi 
baxırdılar va b eb  hesab edirdibr ki, özünüidarə yerbrdə dövbt 
idaraetmosinin LoşkiH fbrmalanndan biridir үә ictimai xarakterli 
istonibn idarəetnıa dövblin işidir. Yedi özünüidaraetmənin 
tətbiqi yerli icmamn dövbtdən ayrılması deyil， yerli sakinbrin 
dövlat maraqlanna məqsədlərina xidmoto cəlb olunmasıdır. 
Yerli özünüidarəetmə sahəsindəki bütün səlahiyyətlər dövlət 
hrəHndən verildıyina görə kmanın həli etməli olduğu
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probkmbr də müəyyən dərəcədə dövbt əhəmiyyətlidir və hər 
hansı digər təbiətə malik deyildir.

Dövlət nəzəriyyəsinin siyasi və hüquqi olmaqla iki mühüm 
istiqaməti mövcud idi. Hüquqi сэгэуаж L.Şteyn， siyasi сәгзуаш 
isəR.Qneysttəmsiledirdi.

Məsələn，R.Qmeyst hesab edirdi ki, yerli özünüidarəetmə) 
yerliseçkiliorqanlartərənndəndövbtiniradosininhayatake- 
çirilm3Sİ，yerH orqan laris3hərşeydənəvv3İ，dövbtm araq- 
lannm ifadaçibridir və yerli maraqlarm qorunması bundan 
sonra gəlir.

Siyasiistiqamətin nümayandasi olan R. Qneysl hesab edirdi 
ki， уеЖ özünüidarəetmə orqanları V3 voziflıli şəxslərinin seçki 
vasitəsib iş ba$，na gəlməsi hob огИигт müstəqilliyinə təminat 
vermir. 0 ， qeyd edirdi ki, yerli özünüidametmo orqanlarının 
müstəqilliyini təmin etmək üçün burada çHhym vozifoli 
öz işbrini ictimai əsastarla görmoli， buna göm əmakhaqq】 
dmamalıdırlar. O, vəzifbli şəxsbrin maa$s，y i$bmasini ö/ünü- 
idarəetmə orqanlannın mərkazi hakimiyyətdən as山 olmama- 
smın 3sas zəmanəti hesab edirdi 、 ’ünki həmin i>İ3rin wozi 
ödənilən olması onlara golir mənboyı kimi haxHınasma g3ti「 ib 
çıxarır və bu da iqtisadi voziyyotdən asıh olaraq, həm ycrH 
özünüidarəetmə orqanlarında çahşan şəxslərin， һ ә т  (Јә bu 
orqanlarm müstoqilliyins тәпП tosir göstom hilnr. Yerli 
orqanlarm vəzifbbri hökumət tamflndon münyyən olunsa da 
oniarfbxri vəzifblərdir və ictimai əsasbda һәу【Иа keçirilm ədir.

RudolfQ neystözünüidaroctinnnindövlW xaraktcriday- 
dığtnı ifhds edirdi， yerli özünüidaı^tnıa yerli seçkili orqanlar 
tarifindən dövbt siyasətini öndə olduğurm， yerH orqanhr 0псз 
dövbtin maraqtannm təmsilçisidir, sonra isa yedi (әгах〇 
maraqlan təmsü edir.

R.Qneystdən fbrqli olaraq、 hüquqi istiqamatin nümayəndəsi
L.Şteyn yerli özünüidarəetmə orqanların müstəqilliyinin əsasım 
onların bilavasitə dövlətin orqanlan yox， dövbt orqanİan 
tərəfindən dövlət idarəçiliyinin müəyyən m nsdnhrim n havalə
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olunduğu yerlHcmanın orqanlarm olmasmda görürdü. L.Şteyn 
hesab edirdi k i， yerli özünüidarəetmə orqanlanmn dövlət 
maraqlarından başqa heç bir marağı olmayan və yalnız dövbtin 
adından çıxış edən dövlət orqanlarından fərqləndirən əsas cəhət 
yerli ərazi birliklərinin xüsusi hüquqi statusa malik olması və 
d ö v b tb  hüquqi əlaqələrə daxil ola bilməsidir.

Digər alman alimi G.EUinek qeyd edirdi ki， yerli özünü
idarəetmənin ümumi əlaməti onun ictimai idarəetmə orqam 
olmasıdır və bu idarəçilik daimi peşəkar xidmətdo olan ре$әкаг 
тзти г1аг tarəfindon deyil，fbal， tanınmış sakinbr tərəfindən 
hsyata keçirilir. Onlar yuxandan müəyyən edibn reqlament və 
təlimatlara yox, yalmz ölka qanunlarına tabedir; beb likb  da， 
peşəkar məmurlardan fbrqii olaraq， həmin şəxslər daha müstəqil 
və daha sərbastdirbr.

Yerli özünüidaronin dövlət nəzəriyyasi uzun illər ауп-ауп 
Avropa dövlətlərinin qanunvericiliyinin formalaşmasında əsash 
rol oynamış və hotta hazırda Yerli özünüidarə haqqında Avropa 
Xartiyasmm hir çox müddəalan da bu nəzəriyyənin müddəaları 
əsasında müəyynn olunmuşdur.

Müasir cprb alimləri bir qayda olaraq yerli özünüidarə
etməni dövlət idarəçiliyinin yerbrdə nisbi mərkəzsizbşdirilmiş 
fbrmast kimi izah edirlər. Məsələn, Danimarkalı alimlərin 
Пкһпз gön) halodiyyolər “dövlət içində dövlət” deyil, ümumi 
dövbt sisteminə daxil Ыап və nisbi müstəqiliyə malik olan yedi 
siyasi vahidbrdir. Digər tan)此n， Fin alimbri dövbt tərəflndan 
yerli özünüidarayo hüquqlann verHmasi ideyasına, başqa sözla， 
dövbt nazariyyasinin müddəalarına əsaslanaraq dövbt va yedi 
özünüidaroetmo orqanları arasmdakı münasibətlərə diqqət çəkir 
və "brHndiyya özünüidarəetməsinin dövlət sistemi daxilindəki 
yerinin hüquq nəzəriyyəsində Һә1ә də müəyyən olunmadığı" 
fikrini irəli sürürbr. Kommunalara özünüidarə hüquqlarının 
dövht toraflndbn qanunlarla verildiyini və kommunanm öz 
arazisini müstəqil idar3 etmək hüququna madik oMuğunu
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söybyənaHmlərolduğukimi’ kom m unavədövlətinbərabər- 
hüquqluiuğu və oıüarm fbaliyyotinin bir-birindən as山 olduğu 
tezisindən çıxış edən alimbr də mövcuddur.

Russlyada inqilabdan ə w d  geniş yayHan bu nozoriyyə bir 
sım rus hüquqşünasları tərəfindən &) inkişaf etdirilmişdir.

Рмя此w Yerli özünüidarəetmə nəzəriyyə-
arindən biri də dualizm nəzəriyyəsidir. Bu nəzəriyyənin 
tərəfüar丨an h ə b  ХУ1П əsrin son丨annda formalaşan yedi 
özünüidarəetmə orqaniarmm fəaliyyətinin bütövlükdə iki уегә 
bölünməsi fikrinə əsaslanırlar. Onlar hesab edir ki， yerli 
özünüidarəetmə orqanları dövlət tarəfirıdən həvulə olunan işləri 
həyata keçimrkən yerliicnıamn maraq 丨 arından кзпага ç】xır və 
bebiikb， dövbt idarəetmə aparat:⑴ n bir hissəsinə çevrilirbr. 
Bu nəzəriyyəda yerli özünüidarəetm：) fbidiyyolinin ikiii
xarakteri (dövbt və ictimai) öz əksini tapmırdır. Nə/^riyyodə
mərkəzi hökumətin yerli hoyata müdaxibsi oksar yedi 
məsəbbrin (təhsü，rMdəniyyət，səhiyyə， yol tikintisi və s.) 
ümumdövbt marağı xarakterinə malik olması Hə izah edilir. Bu 
konsepsiyaya görə, müvafiq idaraetmə fünksiyalarmı həyata 
keçirən bəbdiyyəbr istər-istəməz yerli maraqlar 
çıxaraq, dövbtin idarəetma abti kimi çıxı$ etmoli olur. Bununla 
yanaşı, bələdiyyələr bəzi yerli m osəbbrin һәШгкһ öz 
müstəqiHikbrini də qoruyub saxlayır. “Duuhzm” nozəriyyəsi 
bəbdiyyə orqaıüanmn hüquqlarına və müstoqiniyinə mərkəzi 
hökumət (Drəilndən edilən müdaxilənin sosial səbəbləri açıqlamr 
V9 bu müdaxibnin əsas səbəbini məhz ümumdövlət əhəmiyyntli 
sahab rin idarəedn rM S İndəyüksəkstandartlann tam inedH m o- 
sinm vacibliyi ib  izah edir. Bu zaman mnrkozi hökumətin 
bələdiyyələr üzərində nəzaroü， һәг şeydən əvval， dövbtin təhsil， 
mədəniyyət^ kommunal bsərrütbt və yerii hayatın digər sah3】ə- 
rindəm arağım ntəm inolunm asınaçalışm aqkim iqiynıətbn- 
dirihr. Məhz bu ikili Amksiyanm mövcudluğu yerli özünü- 
idaraniıı duaiizm nəzəriyyəsinin ibrmalaşmasına gətirib 
çıxarmışdır.
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дгЫғм別抑細办i  XX əsrdə formalaşan və Qərbi 
Avropa dövbtbrinin yerli özünüidarə haqqmda qanunverici
liyinin fbrmalaşmasma bilavasitə təsir göstorən nəzəriyyələrdən 
birini d3 sosial xidmət nəzəriyyəsi təşkil edir. Sosiaİ xidmot 
Mzəriyyosi “ümumi rifah dövbti” konsepsiyası ib  bağh 
meydana gəlmişdir. Bu konsepsiyaya görə， yerli özünüidarə
etmə orqanları cəmiyyətin bütün təbəqə və siniflərinin 
maraqlarını ЬэгаЬэг ifadə edən vo sosial xidmətlərin 
göstərilməsi ab ti kimi çıxış edir. Onlarm əsas vəzifbsi icma 
üzvlorins sosial xidmətbrm takHf edilməsi və sakinlərin 
rifahmın təmin edilməsidir. Lakin bu zaman dövlət əsas etibarib 
iri sahibkarların maraqlarına uyğun olan bəbdiyyə xidmətinin 
qorunub saxlanılması vo inkişaAna tarsfdar olur. Buna görə də 
votəndaşkuın yaşay】ş， tohsil vs sosialtominatınao】an ehtiyacları 
Пз dövbt tərafindbn xüsusi sahibkarlar üçün faydalı sibralarda 
bohdiyyobrin (ballığma h^dd qoyulması arasında ziddiyyət 
yaranır.

Yerli özünüidarəetmsnin fəaliyyatinin əsas məqsədi özünün 
vo kənardan crHb edilmiş тйэууэп maddi və maliyyə 
ehtiyatlarından istifMa etm əkb， müvafiq ərazinin əhalisinin 
manafbyindən çıxış edərak yerli əhəmiyyətli m əsəbbrin 
müstəqil (öz mosuliyyəti Пә) həllindsn ibarətdir. Bu funksiyanı 
lazımi qaydada həyata keçirmosi üçün təbb  olunan әп vacib şərt 
on lannlazım i maddi texniki bazasımn mövcudluğu və dövbt 
tarofimbn yctorli təminatın verilməsidir. Tarixin müxtəlif 
inkişat m arhəbbrində yerli özünüidaraetmanin mahiyyətinə 
müxtalif yanaşmalar mövcud olmuşdur.

Yerli özünüidaroetmny3 yuxanda göstarildiyi kimi ауп-ауп 
ö H o la r in ta r ix i t ：ycrüh3si， 3 h a lin in ad ə t-3 n ən əsiv 3 h ü q u q m əd 3 - 
niyyatindnn asılı olaraq müxtəlif nəzəri baxışlar mövcuddur.

Q eyri-m ərkəzbşm əprinsipinəosaslananyerliözünüidaro- 
etm：) 3razi vahidinin sosial iqtisadi potensiahnm daha səmərəU 
ş ü l d n  reallaşmasım tamin edir V3 yedi əhəmiyyətH m əsəbbrin
hdlindo müstəqn]iy3 mal丨к olmaqla dövbt və yer丨i maraqların
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d aq əb n d irilm əsm əy ard ım ed irü m u m iy y əü ıy ed iö zü n ü - 
idaraetmo xalq hakimiyyəti olaraq yerli arazibrda təşkil olunur. 
Bu kimi Amksiyalan həyata keçirir:

- yedi məsəbbrin һәШткһ ohalinin iştirakınm təmin 
edilməsi;

- yerli özünüidarə mülkiyyatinin， maliyyə vssaitbrinin idara
olunması;

- ЬэЬ&ууз ərazisinin kompleks inkişafırnn tonıin edilməsi;
- əhalinin sosial-msdəni， kommunal mnişət vo digər hayati 

ahəmiyyəüi xidmətbrə o!an ehtiyaunm öcbnHmasi;
- qanunlarla yerli özünüidarəyi hovab edilmiş hüquq va

maraqhrm qorunması.
Yedi özünüidaroetm：) anlayışının nıahiyyotini тйзуузп 

etmək məqamma gddiktb Avropa xartiyasının üç maddasindəki 
yazıya müraciət edak， burada deyilir, “yerh özünüidaroetma
orqanlan dövbt işbrinin xeyli hissosini qanun çorçivəsinda 
reqlamentbşdirilməsini V3 idaro edilməsini， öz тзяиНууэН 
çərçivssinda， yerli ahalinin maraqlarına uyğun hüququ real 
qabiliyyəti” başa düşülür.

Yerli özünüidarəetma ümumi toşkHati prinsipbra asasan， 
ARKxmstitusiyasıyla3haHt3r3find3nv3yayerliözünüidar3- 
etm3 orqanları vasitasib，nha】inin mara…annı， tarixi V3 ya digar 
yerli эмпэ1эгйю əsaslanan yerli ahnnıiyyntli m osnbbri müstnqil 
va omm masuliyyətmə zomanot verdiyi kimi tanmır təmin 
edilir.

Yerli özünüidaraetməyə veribn tarifbrdo onun yerli 
3h3miyy3tli məsdəbrin һәШпә istiqamotbnmiş olmasının qeyd 
ohmması zəruridir. Ancaq bu o demək deyil ki， уегП özünü
idarəetmə orqanhn dövbt V3 regional proMembrin haUincbn 
yan keçməlidirbr. Bu kimi problembr yerli özünüidarəetmənin 
apardığı işbrin predmetinə aid ola bibr. Lakin bu işbrin yer!i 
səviyyədə görülməsi yalmz va yalnız qanuni asaslarla həyata 
keçirümahdir və bu halda zəruri resurslarda yerli özünü
idarəetmə orqanlara verilməlidir.
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Veribn tərifdə əsas diqqət vətəndaşlarm fbaliyyətinm yedi 
əhəmiyyətli məsəbbrin həllində özünü təşkil və müstəqil (öz 
cavabdehliyi) xüsusib diqqat verilir.

ғм以办厶 Hazırda elmi ədəbiyyatda 
tez-tez dünya təcrübəsində tanınmış və əsası yedi 
özünüidarəetmə orqanlan və mərkəzi hakimiyyət orqarüan 
arasmda münasibotbr təşkil edən yerbrdə hakimiyyətin təşkili 
m odelbrinin təsnifhtma rast gəlinir. Bu yanaşmaya uyğutı olaraq 
yerli özünüidarəetmənin dörd baza modelini seçmək olar: 
anqlosaks，kontinental，qanş叫 və sovet modelbri.

Anqlosaks (klassik) modeli， əsasən eyni adlı hüquq 
sistemina mahk dövbtbrdə, o cümbdən Böyük Britaniyada^ 
Amerika Birləşmiş Ştatlarında, Kanadada， Hindistanda， 
Avstraliyada， Yeni Zelandiyada V3 s. dövbtbrcb yayılmışdır. 
Bu modelin əsas xüsusiyyətbri aşağıdakılardır: a) formal 
muxtariyyot va yerli özünüidarəetmənin sərbəstliyi; b) yerbrdə 
yedi özünü idaraetmə orqanlarına nəzarət edən mərkəzi 
hökuməünsəlahiyyətlinümayəndobrininolmaması.

Bu modeb istiqanıotbnmiş dövbtbrdə markəzi hakimiyyət 
V3 yerli üzünüidarəetma arasında münasibətlər “havab edilmiş 
solahiyyolJbr daxilində fbaliyyət göstərmək” prinsipi ib  
тй эуузп  edilir, уэгй yerli özünüidarəetma orqanları yalnız 
qanunla Mzorda tutulmuş fbaliyyati hnyata keçirə b ib rb r. Digər 
ibaliyynt salahiyyotbrin aşması hesab olunur və т з һ к ә т ә  tərə- 
Hndnn hüquqazidd fbaliyyat kimi qiymətbndirüir. Klassik 
bMDdiyya (brmalarmın vətəni olan Böyük Britaniyada yerli 
özünüidaraetms orqanlarının sslahiyystbri parlamentdən kəli 
golmasi V3 onlann parlamentin olalüsı (onun iradəsinin itaətkar 
icraçısı) ulması mübahisəedilməz bir faktdır. Amerika Birbşmiş 
Ştatlarında yeri丨 özünüidarəetmə orqanlanmn konstitusion 
statusunun тйзууэп edilməsi zamanı Amerikanm hüquq
doktrinasnıın xüsusiyyatbri n3Z3r3 ahmr. Bu mosələdə standart 
m üd(ba qismində “babdiyyəbr — ştatlarm olaltısı” formulu 
t3tbiq edüir. Bununla yanaşı， Amerikanm əksər ştaüarmm
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konstitusiyalarmda təsbit edilmiş özünüidarəetmə prinsipi 
ЬэЬ&ууэ 〇rqaniarmm yerli əhəmiyyətli m əsəbbri (mlara 
həvab edilmiş sdahiyyətbr daxilində ştatm müdaxibsi oümadan 
sərbəst Һә11 etmək hüququnu nəzordo tutur.

Bu model yerbrda özünüidan^etmə orqanlarına markazdan 
nəzarət edilmasi məqsadib təyin cdibn hər hansı т ә т и т п  
olmasım nəzərdə tutmur Yerli şuralar qanun, әпзпә (oldə 
edilmiş təcrübə)， шзһкәтә presedenti çərçivəsində snrbəst 
olaraq va öz masuHyyati ib  mərkazi orqanların sdahiyyatbrinə 
aid edümomiş masobbri hdl edirbr. Yerli özünüidarnetma 
orqanları üzarində nəzarət dolayısı山r， yani onlamHbaHyyətinin 
maliyyəbşdirümasi， sahə nazirlikbh tsrafindan taRişbrin 
keçiriİməsi， adapti qanunlann qəbul edilmssi (parlament 
nümunwi qanunlar qəbul edir， yerli orqanlar isə onların yedi 
xüsusiyyətlər пэхзю almm叫la və müvafiq dnyişiklikbr etmnkb 
öz ərazibrində qüvvəyə sahrlar) vn тәһ к п тә  nazHrnti vasitosib 
həyata keçirilir. Yerli özünüidaroetmanin anqlosakson modelini 
nəzərdan keçirərək onun klassik fbrmada çox nadir haHarda rast 
gəlindiyi 1ю2эгэ ahnmahdır. Yerlarda hakimiyyot taşkilinin 
kontinental modeli anqlosakson modelindnn n w n çarp acaq  
dərəcədə fbrqbnir. Bu model yalnız kontinental Avropa 
dövbtbrinds (Fransa, İtaHya，İspaniya，Bdçika) deyil, hnnıçinin 
Latın Amerikasının, Yaxın Şarqin， （İransızdiHi Afrika 
dövbtbrində (b yayı丨rrnşdır. Bu moddi fbrqbndirnn rHamotbr 
aşağıdakı 丨 ardır:

a) yerli özünüidan^etmanin və yerbrda dövbt idaraçi- 
Uyinin， seçkiliyin V3 təyinathhğ】n kombinə edilməsi;

b) yerli özünüidarəetma sisteminin тйэууэп iyerarxiyası， 
aşağı pilbbrin yuxan рНЫзгә tabeliyi;

c) yerli səviyyədə yerli özünüidarəetma orqanlarına dövbt 
Mzarətini hayata keçirmək salahiyy3tin3 ma】ik olan тәгк әһ  
hakimiyyatm xüsusi nümayon^bsinin mövcud olması.

Kontinental modelinin banisi olan Fransa üçün yerli 
özünüidarəetmənin mərtozbşdirüməsinin yüksak darəcasi tarix
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boyu onənəvi olmuşdur. Fransada kifhyət qədər uzun müddət 
ərzində yerlərdə hakimiyyətin çoxsəviyyəli təşkilinin sistemi 
mövcud olmuşdur və burada aşağı pillələrin fbaliyyəti əhə
miyyətli dərəcədə yuxarıidarəetmə orqanlarından asılı ohnuşdur 
(ilk olaraq inzibati və maliyy。mənasmda). Hazırda Fransada 
yedi özünüidarəetmənin əsas pilləsi kiçik şəharbrin və kənd 
yaşayış məntəqəbrinin sakinbri tərəfindən yaradılan b9İədiyyə 
qunım lan olan kommunalardır. Hər kommuna öz təmsilçi 
orqanı olan şura үә şuranm deputatlan sırasından seçilən， eyni 
zamanda dövbt qulluqçusu və yerli özünüidarəetmənin başçısı 
qisminda çıxış edən mer var. Daimi əsasda fbaliyyət göstərən 
mer va bəbdiyyə şurasmtn deputatları bəbdiyyə təşki】 edirlər. 
Onun fbaliyyəti bəbdiyyə şurasının nəzarəti və respublika 
komissannın inzibati nazarəti ahında hayata keçiriRr. Sonuncu 
kommuna һгәПп&т qabul edibn qərariann qanuniliyinə 
nw arat edir və zorurat olduqda， onlann bğv edilməsi məqsədilə 
т ә һ к ә т ә у ә  müraciət edir. Misal kimi gətirilmiş yerbrdə 
hakimiyyat təşkilinin fransız variantı yedi özünüidarəetmənin 
kontinental modeli üçün tipikdir.

Yerh özünüidanietmənin anqlosakson və kontinental 
modellərini müqayisə edərək nəzərə almaq lazım&r ki， 
demokratik inkişaf etmiş dövlətlərdə bu iki model arasmda 
fbrqlər prinsipial xarakter daşmıır. Onlann müasir fbrması， bir 
çox hallarda yerli özünüidarəelmənin həyata keçirümiş islaha-
tımn nəticəsi olaraq, vaxtib olduqca fərqli olan bələdiyyə 
sistemlərimn müəyyən yaxmlaştnasından danışmağa imkan 
v e r ir  N ə z ə rd ə n k e ç irH m iş m o d e H ə H ə y a n a şh o n la rm x ü s u -  
siyyətlarini bu və ya digər dərəcədə yığmış və öz xüsusi 
olatnəllərino malik olan yerlərdə hakimiyyat təşkilinin digər 
variantları mövcuddur. Bu modellər qanşıq adlandırılır. Belə 
m ode丨brə A丨maniyada，Avstriyada，Yaponiyada, bir sıra postso
sialist V3 inkişaf edən dövhtbrdə olan yerli özünüidaraetməni
aid etmok olar.
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Qanşıq modelinin özünəməxsus 3İaməti kimi kifayət cpdər 
daha aşağı ərazi səviyyəsində muxtar yerli özünüidaracnıənin 
daha yükssk səviyyədə dövlət idarəçiliyi ib  konıbinə edilməsini 
hesab etmək olar. Yerlərdə hakimiyyət təşkilinin sovet modeli 
Һз1ә bu yaxmlarda “dünya sosializm sistemi” dövbtbrindo, 
habelə Ыг sıra sosialistyönlü inkişaf edən dövbtbrdo geniş 
yayılmışdır. Hazırda a&çəkibn modd bu V3 ya digor formada 
Һз1з də sosialist istiqamətini saxbrmş bəzi dövbtbrdə (Çin， 
Kuba)， habeb keçmiş Sovet İttifkqm】n bazi dövbtbrində， o 
cümbdən Bdarus Respublikasında mövcuddur. Bu modelin 
əsas damətbri aşağıdakılardır:

- aşağıdan yuxan təmsilçilik orqanlannın təkhakimiyyat-
liliyi;

一  təmsilçilik V3 icra orqanları sisteminin mnrknzbşdirH- 
məsi;

- onun pilbbrinin iyerarxik tabeliyi.
Ən aşağı pilb olan кэп&Ьп, qəssbədnn başlayaraq istənibn 

şura müvafiq ərazidə dövbt hakimiyyəti orqarn sayHır (hətta 
formal olaraq yerli özünüidaroetmo orqan】 sayıldıqda).【 aktiki 
yedi özünüidaraetmə əsasları ohalinin tnmsilçilik orqanlarının 
üzvlərini (deputatlarını) seçmək hüquqi ib  nıohdudlaşır. Sovet 
modelində real hakimiyyət, bir qayda olaraq， тй хЫ  "* snviyyü 
partiya nomenklaturunun alində combşir. Yerhrdo hakimiyyot 
təşkilinin adı çəkilmiş modelbrin siyahısHam deyildir: әп tipik 
və tez-tez rast galinən modclbr nazardnn keçirilib. Hnmçinin 
olduqca spesifik variantlar da mövcuddur. Köçəri tayfhsı kimi 
özünamaxsus inzibati-ərazi vahidbrində tayfa başçHan təkba- 
şma və ağsaqqallar şurasm里n， başçHar şura^nm torkibində 
idarəetmə Amksiyalannı həyata keçirmayə davam edirbr. 
Başçıların inzibati səlahiyyətlərinin hər yerdə ləğv cdilmosina 
baxmayaraq, Afrika və Okeaniya dövlətbrinin oturaq əhalisi 
arasında yerli ahəmiyyotli məsəbbrin h ü in n  onlann tnsiri 
kifhyət qədər güclü olmaqdadır. Bir s】ra dövbtbrdo başçılar 
yerli özünüidarəetmə orqanlannm， xüsusilə də aşağı səviyyads
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olan qurumların tərkibinə daxildirlər (Ma丨avi，Svazilend， 
Syerm-Leone, Papua -  Yeni Qvineya və s ).

Özünü idarə edən unikal birlik kimi İsraildə fəaliyyət 
göstərən kibbutsu göstərmək olar. Kibbuts -  üzvlüyün 
könüllülüyü， —  və istehsalat vasitələrinə birgə sahiblik， 
əməkdə və istehlakda nisbi bərabərlik prinsipləri əsasında 
qurulmuş， osasən kənd təsərrüfatı yönümlü зтәк  kommunasıdır. 
Kibbutsda hakimiyyətin зп yüksək orqan丨 onun üzvlərinin 
yığ丨ncağıdn* və həmin yığıncaqda kommuna həyatının зп vacib 
m əssbbri ҺЫ1 olunur， qanunvericilik normalar qəbul edilir， 
büdcə tasdiq oiunur. Yığmcaq özəl və kollektiv xaraktedi 
nıübahisobrdə münsif qismində çıxış edir. Kibbutsun yetkinlik 
yaşma çatrm$ һәг bir üzvü ümumi yığıncaqda səs vermək 
hüququna malikdir və qərarların qəbul edilməsi prosesinə təsir 
göstərə bibr. Günddik problembrin həUi məqsədilə ümumi 
yığmcağm cpran Пә аулса sosial-iqtisadi тэяэЫ эг (əməyin 
təşkHi, tahsH， səhiyya və s.) üzrə katiblik və müxtəlif 
komissiyalarseçilir.

Yerbrdə hakimiyyət təşkilinin və idarə edilməsinin müxtəlif 
model lorini nazərdən keçirarək yerli özünüidarəetmə orqanları 
sistemlərinin qurulmasının böyük sayda variantlarını qeyd 
etmək lazrnı山r. Yerli özünüidarəetmənin təşkili formalarının 
müxt3İitliyi bir dövlət miqyasında da müşahidə oluna bilər. 
Amerika Birbşmiş Ştatlarmda beb fbrqbr hətta bir ştat 
daxilində mövcuddur. Müasir dövlətlərdə yerli özünüidarəetmə 
sistemləri dövbtin inzibati-ərazi bölgüsü əsasındaqurulur. 
İstnnibn dövbtin inzibati-ərazi bölgüsü özü-özlüyündə dövbt 
təşkilinin mühüm hissəsini təşkil edir. Bu quruluş əksər hallarda 
olduqca konservativ xarakter daşıyır. O, adətən， nadir haHarda 
pozulur vn hətta Ье1э yeni konstitusiyaların və dövlətin təşkilinin 
digər aspektbrino toxunan konstitusiya qanunlarının qəbulu
Ş3raitind3ciddidəyi$itdikbrəm3ruzqaimır.Dövbtinin:zibati- 
ərazi bölgüsü, bir qayda olaraq, sırf coğraH am ilbdn təsiri
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altmda və iqtisadi， sosial və demoqrafik vəziyyət nəzərə
alınmaqla fbrmalaşırd】. Bu amillərin dəyişilməsi， xüsusilə də 
dmi-texniki tərəqqinin müqabilində， şübhəsiz ki， dövlətin 
inzibati-ərazi quruluşunun yenidən qurulmasına təsir göstərir，
lakin bu， daha çox sənaye regionlanna aiddir. İri xarici 
dövbtbrdə (ABŞ, AFR，İspaniya， İsveçrə vo s.) inzibati-ərazi 
bölgüsünün müasir sisteminin əsaslan həb  X 【X asrdə 
qoyulmuş, Böyük Britaniyada isə bu əsaslar Һә1ә егкәп 
fbodalizm dövrünə təsadüf edir. Buna görə də xarici d ö v b t丨ərin 
inzibati-arazi bölgüsü sistemində hal-hazıra q :x b r köhnəlm iş， 
ərazisi kiçik olan və mövcud olması üçün iqtisadi， bəzən də 
demoqrafik əsaslan itirmiş ərazi vahidləri qala bilər. Bir çox 
hallarda müxtəlif ərazibrijı normativ hüquqi bazası onlarm  
sosial-iqtisadi potensialından gerida qalır. Ə v v d b r  o lduğu k im i， 
eyni kateqoriyaya aid ed ibn  inzibati-ərazi vahidlərin in  
3razUərinmölçübrind3， ə h a lis in m s a y m d a v 3 İq U s a d ip o te n -  
sialmda ciddi fbrqlər qalmaqdadır. Unitar d ö v b tb rd ə  inzibati-
ərazi quruhişunun tənzimbnməsi mərkəzi hakimiyyət 
orqanlarının， fbderativ dövbtbrda isə fbderasiya suhyektbrinin 
səlahiyyətidir， halbuki inzibati-əraxi bölgüsünün taşkilinin 
ümumi prinsipləri ürnumfbderal konstitusiyanın prinsipləri 
əsasmda qurulmahdın Yedi inzibaü-amzi bölgüsünün otrafh 
tənzimlənməsi xüsusi qammiarla həyata keçirilir.

hızibati-ərazi böİgüsünün ikipilbli (Danimarka，Kosta-Rika 
və s.) və üç piHəH (İtaliya Hindistan və s.) strukturu yerH 
özünüidarəetmə baxımından әп yayılmış V3 alvenşli hesab 
edilir. İnzibati-ərazi bölgüsünün dördpilbli və beşpilbli 
sistemins daha az rast gəlinir. ТэЬН olaraq, müxtəlif d ö vb tb rdo  
inzibati-ərazi vahidbrinin ayn-ayn növbrinin xarakterində və 
rolunda ciddi fbrq丨әг mövcuddur. Yer丨i özünüidaroetmə 
orqanları yuxan orqantarla münasibətbrinin morkəzləşdirilmssi 
dərəcəsünə görə ibrqlənirbr. Yedi özünüidaraetmanin bir
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sistemi aşağı orqanlann yuxan orqanlara tabelik prinsipi 
əsasmda (ItaHya，Fransa，AFR) qurulur. Bununla yanaşı， bir sıra 
d ö v b tb r muxtar sistemin torəMandır və bu sistemdə vertikal 
üzrə birbaşa tabe丨ik mövcud deyildir, lakin təcrübədə tətbiq 
edildikdə, bu， olduqca məhdud fbnııada həyata keçirilir (ABŞ， 
Böyük Britaniya).

İkinci haMa yerli özünüidarəetmə orqarüan yuxan orqanlara 
münasibotdə xeyli sərbəstliyə malikdirlər. Bu halda， bu 
orqanların seçkiliyinin kifhyət qsdər geniş sistemi də bətxprar 
olunub. Bazi dövbtbrd ：) һ ә т  tabeliyin birbaşa sistemi aşağı 
orqanlann fbaliyyətinin “MacpbndirHməsi” yolu ib  həyata 
keçirilir (Yaponiya). Вмәп yedi özünüidarəetmə orqantarmm 
fbaliyyəti xüsusi dövbt orqanlanmn birbaşa nəzarətinə verilir. 
Əksor hallarda onlar Daxili İşbr Nazirliyinin tabeliyindədir 
(Böyük Britaniya), digor dövbtbrdo, hatta hökumət tərkibində 
xüsusi bülmo da (yerli özünüidarəetmə məsələləri üzrə nazirlik) 
tasis ed ib  bilər. Bir sıra dövbtbrdə (Fransa， İtaliya və s_) 
inzihati-ərazi vahidbrina seçkili yerli özünüidarəetmə orqan- 
arın ın  V：) onlarm icraiyyo orqanlarının fbaliyyəti üzərində 
inzibati nozarət hayata keçirən səlahiyyətli hökumət 
nümayondobri tayin edilir ki, bu da hamin orqanları mərkəzi 
hakimiyyotbr 1әгәПпЈәп daimi nəzarət altma qoymuş оЫг.

Latın Amerikasmın sksər dövbtbrində yerli özünü- 
idarəetms orqanlanmn mərkəzbşdirHmiş idaraçihyi həyata 
keçirilmir， əvəzinə Ье1э bir sistem tasis edilir ki， mərkəzin 
nümayondəsinə yalnız nazarət funksiyaları həvab olunur və 〇, 
əhali və ya şura tarəflndən seçibn bələdiyyə гәһһәгПҺ yanaşı 
fbaHyyat göstərir. Belə ki， Ekvadorun 1980-ci il tarixli 
Konstitusiyasına uyğun olaraq əyalətlərdə prefbktlər başda 
olnıaqb əyabt şuralan seçilir， mərkəzi hakimiyyəti isə 
qubernator təmsil edir, alkaldlar U nundan başçılıq edibn
kantonlarda bəbdiyyə şumlan ibaliyyət göstərir，halbuki baş
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in z ib a ti ş ə x s  q ism in d ə  “ s iy a s i  r ə h b ə r ”  ç ı x ı ş  e d ir . M ə r k ə z in  tə y in  

e d ib n  n ü m a y ə n d ə b r in in  f u n k s iy a la n  r ə s m i o la r a q  p o 】 i s ə  v ə

se ç k ili  q u ru m ların  f ə a l iy y ə t in ə  n ə z a r ə td ə n  丨b a r ə td ir .  F a k tik i  

o la ra q ， h ə m ç in in  s e ç k il i  q u r u m la n n  f b a l iy y a t in o ， g ü n d a lık

n əza rə tə  d ə  ş a m il o lu n u r.
Markəzi hakimiyyətbrin nümayəndəbri， yedi özünüidarə

etmə orqanlarma münasibətdə inzibati nəzarəti hayata keçirar- 
кэп bu orqanlar tərəfindən qəbul edilmiş aktlaı m qanuniliyini və 
onların qüvvədə o丨an qanunvericiliyə uyğunluğunu yoxlaya 
ЫЫәг. Bəzən yerli özünüidaroetmo orqanlarının qnrarlan 
hökumət sədri onlarla tam$ olmayana q ^ b r  qüvvəyə minmir. 
Xüsusi müəyyən edilmiş müddət ərzində ondan prinsipial etiraz 
gəbnədikdə， qarar qanuni qüvvəyo minir. Nazarnt edən şoxs 
yerli özünüidarəetmə orqamnm qanuını bğv etmək hüququna
m alik  d ey ü d ir ， lak in  h ə m in  qararı т з һ к з ш ә  q a y d a s m d a
m ü b a h isə  eda М э г .  B u  o r q a n la n n  m u x t a r iy y ə t in in  p ozıH tn aM  

c ə h d b r i o ld u q d a , y er li ö z ü n ü id a r a e tm ：) o r q a n la r ı ö /  n ö v b o s ir h b  

h ök u m st sədrind on ， d ö v b t  b a ş ç ıs ın d a n，0 !к ә  p a H a n ıe n lin d a n  

т ә һ к ә т ә  q ayd asın d a  ö z  h ü q u q la n m  m ü d a f b  e d n  b i h r .  M ü a s ir  

d öv lətlərd ə  L nzibati-arazi b ö lg ü s ü n d ə  b ö y ü k  m ü x to liH ik
m ü şah id ə o lu nu r k i， b u  d a  b ir  ç o x  h a lla r d a  ta r ix i  ә п а г Ы з г  

iqtisadi m ə q sə d ə u y ğ u n l叫la  d ik l3  o lu n u r  V3 h u n a  g ö r 3  d n  y e r l i

özünüidaraetm anin  ö z ü n a m a x s u s  x ü s u s iy y ə t i  k im i  o n丨а л п
q un üm asm m  təşk ila t i fo r m a la n n m  h ə d d in d ə n  a r tıq  m ü x t o i n i i y i  

V3 on larm  y er li şora itd ən  ( c o ğ r a f i ,  s o s i a l - i q t i s a d i，i s t e h s a l， 

dem oqraük  v ə  s .)  b irb a şa  a s ı l ı l ığ ı  ç ı x ı ş  e d ir .  A m e r ik a n ın  

ştatlarm da，m ə s ə b n ， ə s a s  in z ib a ü -a r a z i v a h id b r i  s a y ı  ü ç  m in d o n  

ço x  o la n  qrafbqlardır. O n la r  a h a lin in  s a y ın a  VO n r a z i la r in  

ö lç ü b r in ə  g ö m  fb r q b n ir b r . H ir s ıra  ş ta tla rd a  q r a f h q la r  ta u n la r a  

va ta u n ş ip b r ə ， yən i y ığ c a m  $ әһ зг  ү ә  k o n d  y a ş a y ı ş  n ıo n t o q ə -

b r itıin  sərbast n ö v b r in ə  b ö lü n ü r .
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A m erikanın  şa h a rb ri， bir qayda olaraq, bütün ölkənin 
ohalisin in  təxm inən üçdə iki hissəsinin yaşadığı bəbd iyyə 
k o rpo rasiyab rm a  aid edilir. A m ertka B irbşm iş Ştatlarında, 
in z ih a ti-ə ra z it3 ş k ilş ta ü a n n d a，h ə m ç in in x ü s u s ib ö im ə b r i -  
xüsusi d a irə b d  nəzərdə tutur. Bu xüsusi d a irəb r yerli özünü
idarəetm ə orqanlarının səlahiyyətbrindən istisna edihniş yedi 
həyat istiqam otbrin in  idarə edilməsi üçün yaradılır. Xüsusi 
d a k ə b r  әһаһ tərəfindəm seçilən və ya ştatlar， yaxud qrafhqlar 
tərətlndon təyin edi b n  öz idarəetmə orqanlarına və ya kom is
siyalarına m alikdir， buna görə də onlar ştatm  və ya qrafhğm  
üm um i siyasətinin yeridicisi kimi çıxış e d irb r  (m əsələn， məktəb 
d a irə b ri) . М эк!зЬ dairələri m əktəblərin idarə edilm əsi və 
o n lan n  m aHyyobşdirHm asi üçün yamdıhr. Bundan başqa， 
тэкАэЬ d a irab ri m əktnbbrin  siyasi partiyalarm  təsiri altından 
çıxarüm ası m aqsod ib  yarad山г. Xüsusi d a irəb r həm çinin әп 
m üx to lif Rm ksiyahm n yerinə yetirihnasi üçün yaradda bilər: 
yanğından  m ühafizə， mənzil tikintisi， su təchizatı， nəqliyyat 
x idnıM bri və s. B e b  dairəb r, adatən， yedi özünüidarəetmə 
o rqan lannm  т й эу у эп  sobobbn) görə， shalini bu və ya digor 
x id m o tb rb  t3min e tım k  iqtidarında olmaması şəraitində təsis 
edilir. Böyük Britaniyada 3razi qrafhqlara, qrafhqlar isə һ ә т  

һ з т  do knnd yaşayış m əntaqobrini 3hat3 edən dairəbrə  
b應 nür. İn g ih m d n  aşağı arazi bölm obri prixodlardır， Uels vs 
Şotlandiyada iso icm alardır. Bütün ərazi-inzibati vah idbrda， 
xırda prixodlardan başqa, seçkili yerli id a^ e tm ə  orqanları olan 
şuralar m övcuddur. X ırda prixodlarda yerli idarəetmə orqanla
rın ın  funksiyaları ham in prixodun dövri olaraq çağırüan 
se ç ic ib r  у ф п с а ф а л  tərofindan hoyata keçirilir. A lm aniya FR 
inzibati-3razi bölgüsü torpaqların konstitusiyaları i b  тй эу у эп  
edHir. Torpaqların konstitusiyalarm a uyğun olaraq ə raz ib r 
d a iro b rə ’ d a ira b rra y o n la ra ’ so n u n c u la risə ic in a la ra b ö lü n ü r.
Rayonlar və icmalar öz seçkili yerlHdarəetmə orqanlan olan
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müvafiq şuralara malikdirbr. Əhalisinin sayı az olan icmalarda 
seçkili şuralarla， yanaşı yerli idaraetmə m əsəbbrinin hdli 
moqsədib dövri olaraq seçicibrin yığmcaqları çağmhr. 
Dairələrdə seçkili yerlHdar^etmə orqanları mövcud deyildir.

Yaponiyada ərazi bölgüsü prefbkturalan sks etdirir və 
burada prefekturalar yarım m ilyondan on iki m ilyonadək 
əhalinin sayma görə ibrqhnir. Prefekturalara şah o rb r (50 
mindən çox əhalisi olan m an təqəbr)， k o n d b r və qəsəbəlor 
daxildir. Yarım milyondan çox әһаНуә шаПк o!an iri şəharb r 
xüsusi statusa malikdir. Prefbktumlarda， ş a h a r b r d ı  kondhrdo 
və qəsabəbnb  yedi idarəetma o rq a n b n  q ism m d：) әһаН 
tərəfindan seçibn müvafiq yığıncaqlar çıxış edir.

1.4. DĞvbHdarəetmasinda Ы аһаНапп və
VMİfbbri

A z3rbaycansuverenH k3İd3etdikdən，n ıüst3qH liy inbnrpa- 
smdan sonra yeniiq tisad i hüq 叫  i dövlat vo vətəndaş
cəm iy y ətiq u rucu luğunam üvafiqkeçiddöv ründədövb tapara - 
tmm， dövbt idaroetmə sisteminin yenidon qtırulm ası və d ö v b t 
qulluğunun fbrm abşm ası m arhəbsinə b a ş la n a r . İsb h a ü a n n  
həyata keçirilməsmdə Azərbaycan RespubHkasmın P rezidenti， 
Ümummilli Lider Heydər Əliyevin Hüquqi islahatlar kom issiya
sının yaradılması haqqında Sərəncamının (1996) va D övlat 
id ar3 e tm 3 S İs tem in d 3 İslah a tla rap a rü m asıü z r3 d ö v b tk o m is- 
siyasmm yaradılması haqqmda Fərm anm ın 〇99Я) m üstasna 
rolu olmuşdur.

Dövbt idarəetməsi anlayışı çoxnövlü V。 m ürəkkəb o ld u 
ğundan inzibati hüquqda onun vahid toriH yoxdur. İdaroetm sys 
geniş mənada taşkilati fbaliyyət V3 idara olunan obyekto  
məqsədyönlü təsir kimi baxılır. D övb t idaraetrr^si əsas və  
birinci əlaməti inzibati hüquq predmeti kim i onun üm um i
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xarakterli olmasıdır. Bu əlamətə görə ümumi idarəetmə özündə 
başqa idarəetmə sahələrindən ibrqlətıdirən təşküati， fünksional 
və hüquqi aspektləri birbşdirir.

Azorbaycan Respublikasında aparılan hüquqi və iqtisadi 
islahatlar dövb t idarəetms sisteminin köklü dəyişikliyinə səbəb 
olm uşdur.R espuM ikanm yeniK onstitusiyasm dahakim iyyət- 
b rin  bölgüsü prinsipinin təsbit olunması ilə (7-ci maddə) dövlət 
aparadmn apancı bölməsi olan dövbt idarəetmə orqanlan icra 
hakimiyyəti subyektlərinə dəyişdirilmiş， эт эк  bölgüsü haki
miyyət bölgüsü ib  əvəz edilmişdir.

Q ttoballaşm aprosesindədövbtidarəçüiy indəkiyenipara- 
diqmalar d ö v b t quHuğu sisteminin də dəyişməsinə səbəb olmuş
dur. Dövlət idarəçiliyində əsas olaraq Yerli özünüidarəetmə， 
Ortaq İdarəçilik (governance)， Yeni Dövlət İdarəçiliyi (New 
Public Management)， Davamlı İnkişaf (Sustainable
Development) va digər paradiqmalar ortaya atılmışdır.

Ötan əsrin ikinci yarısmdan etibarən bütün dünyada qlobal
laşm a， beynəlxalq rəqabət， infbrmasiya， istehsal va xidmət 
sahalərindnki texnologiyaların sürətli inkişaü, kapitaJisÜəşmə 
həvəsi və modasımn təsiri nətic3sin&) inkişaf etmiş və ya inkişaf 
etməkdə otan bir çox ölkənin iqtisadi, siyasi， sosial, mədəni, 
texniki və inzibati sistemlərində köklü dəyişiklikləri
reaHaşdhrma yolunda nhanıiyyətH addımlar atdmış&r. Bu 
dəyigikliklor digər sahələrdə olduğu kimi dövlət idarəçiliyi 
sahəsində da reaHaşdmİması üçün müəyyən paradiqmalan 
ö züyb  birlikdə gətirmişdir. Ümumi olaraq dövlət idarəçiliyi 
sahəsində yeni paradiqmalann ortaya çıxanlmasımn əsas 
səbəblərindən biri， mövcud idarəçilik sisteminin işbm^si 
naticasində meydana gəbn siyasi， iqtisadi, büquqi， sosial， 
madorü və b. sahalərdəki böhranları aradan qaldırmaq və kapi
talist sistemin (qlobal kapitalizmin) təkmilbşdirilməsindən 
ibarətdir. Ancaq bu paradiqmalann m3tnal“ qayəsmin тйэууэп 
subyektbrin  mənafblərinə xidmət edə biləcəyini də gözardı 
etməmək lazmı&r.
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Konstitusiyaya təklif edibn bu və ya digər dəyişiklikbr 
Azərbaycanın inkişaft baxmımdan mühüm isbhaüar kimi 
dəyərləndirilməlidir. Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasın
da 26 sentyabr 2016-cH! tarixində Azərbaycan Respublikasının 
Prezidenti Üham Əliyevin təşəbbüsü Пә növbnti (byişitdikbr 
həyata keçirilmişdir. Konstitusiyanın 23 maddəsinda dəyişiklik 
edilmişdir və Konstitusiyanın mətninə 6 maddə əlavə edilmişdir. 
Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasının 101-ci maddisinə 
edibn dəyişikliklər nəticasində Azerbaycan Respublikası 
Prezidentinin səlahiyyət müddəti 5 i丨(bn 7 ihdok uzadılmışdttr. 
AzərbaycanRespublikasıPrezidentinənövbədənkənurseçki- 
brini dan etmək səlahiyyəti verilmişdir. Vitse-prczidcntlik 
institutunun təsis olunması da dövbt hakimiyyətini daha da 
m öhkəm bndirmişdir.AzarbaycandadövhtçiHyingücbnmasi- 
nə， cəmiyyətin və xalqın yüksok inkişafının ümıin edilmasinə 
yönətmiş növbəti təşəbbüs kimi bu layihə xüsusi əhomiyyatə 
malikdir. Düşünürəm ki， istər paHament seçkibri， istərsə də 
prezident seçkiləri ilə əlaqədar yaş həddinin götürülməsi
demokratik prinsipbrin gücbndiri丨məsi demnkdir. Л/^rbaycan 
Respublikasında islahatlarm başlıca istiqamətini comiyyət 
üzvbrinin maraqlanna cavab vcran， onlarm istok və talobbrini 
dəqiqliidə nəzərə da  bibn dövbt idarəetma sisteminin yara
dılması toşkil edir. Vətəndaşlara göstoribn dövbt xidmətlərinin 
keyOyyətinin yüksəMilməsi istiqamntinda kompleks hdb irb rin  
həyata keçirilmasi də demokratik islahatlar丨n vacib istiqamat- 
brindən birini təşkil edir.

Dövlət idarəçiliyində is丨ahat丨ar dedikda e丨ә məqsədyönlü 
dəyişiklik və təkmHbşdirməbrin aparH m asH iw dn tu td u r ki， 
bunun nəticəsində dövlət idarəetməsinin tədricən yeni sistemi 
qurutmuş olur və ya mövcud sistemdə yeni kcyfiyyətbr， yeni 
damətbr meydana çıxır. Ən ümumi şəkildə islahatların məqsədi 
hakimiyyət institutlannm potensiahnı inkişaf etdirmək， dövb t 
idarəetməsini daha da sadələşdirmək V3 müasir tə b b b rə  
uyğunluğunu təmin etmək, dövlət aparatı ib  vətəndaşlar
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arasmda mütıasibətbri asanlaşdırmaq və dövbt xidmətbriıün 
keynyyətiniyüksəltməkdənibarətdir.

İnzibati islahatlarm məqsədbrini，adətən, aşağıdakı dörd 
mexanizmin yenidən qurdması， layihəbndiritməsi və sazlan
ması ib  əlacpbndirirlər:

1 Dövlət xərcləri mexanizmi -  bura məcmu xərclərin
məhdudlaşdırılması， vəsaitlərin xərclənməsinin prioritetliyinin 
müəyyənləşdirilməsi, dövlət vəsaitlərindən istihdəninsəmərə- 
HHyinin təmin olunması, dövbt xərclərinin bötüşdürülməsinə， 
onlara nəzarət edilməsino və qiymatbndirilməsinə imkan verən 
mühasibat uçotu və audit mexanizmləri daxildir.

2. KaddaravəəmtəkmünasibətlərinərəhbərHkmexa-
nizmləH -  bura vəzifbbn) təyin olunma və quHuqda irəHbməni 
müoyyənbşdimn, dövbt məmudanm ауп-ауп hərəkətbrdən 
çəkindirən, dövbt qulluqçulannı ayn-ayn hərəkətlərə stimul- 
laş山ran, ştatda olan əməkdaşlann necə və пә vaxt işə təyin 
olunmasını müəyyən edən mexanizmlər aid edilir.

3 S truM udarm  mexanİMnbri — bum hesabat
sistem bri V3 hesabaüdıq mexanizmbri， orüarın cavabdehlik 
sfcralanmn müayyanbşdirilməsi mexanizmbri daxiMir.

4 祖） övbt idarəetmə sisteminin r(Hu və məsuHyyəti 
m exanizm !ari bura dövbt hakimiyyətinin əsas vəzifbbrinin 
yerino yetirilmosi йхгз nıasuhyyətin mərkəzi hökumot və aşağı 
idaraetma swiyyalori arasında bölüşdürülməsi qaydalan， 
dövb tin  funksiyalannm bir hissəsinin qeyri-hökumət təşkilat
larına ötürülmasi mexanizmlari daxil edilir.

Bu gün dünya dövbtbrinin bir çoxunda idarəetmənin yeni 
m etod va fbrmalanmn axtanşı davam edir. Bu prosesdə зп
b a ş h c a s ı i s l a h a ü a r ın p r in s ip b r in iv ə s o n n ə t k ə b r in i m ü ə y y ə n -  
h ş d ir m a k d ə n  ibarətd ir . B u  b ax ım d an  d ö v lə t  id a rəetm ə is la h a t

dan a ş a ğ ıd a k ib n  tam in  etm əlid ir :
1. Q a n u n v er ic iiik  sa h ə s in d ə  islahatiar k o m p le k s  şə k ild ə  

h a y a ta  k e ç ir ilm ə li v ə  h a k im iy y ə tin  b ö lg ü sü  p rin sip in in  rea lla ş -  
d ır ü m a s m ı， h a k im iy y ə t  q oH ann ın  ra zü a ş& r ıln n ş  q a rşılıq h
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fəaliyyətini, insan və vətəndaşlarm hüquq və axadhqlarmm 
qorunmasım təmin etməlidir.

2. İslahatlar dövbt idarəetməsinin səmərəliliyini və
şəffaflığını təmin etməlidir.

3. İslahatlarçərçivəsindəhakimiyyətinqeyri-mərkazbş- 
dirilməsi istiqamətində məqsədyönlü siyasət həyata keçiril
məlidir ki， bu da dövbt resurslanndan səmərdi və rasional 
istifadə üçün imkanlar yaratmalıdır.

4. İslahatların gedişində dövbt orqanları sistemi təkmil
ləşdirilməli, peşəkar dövbt qulluğu sistemi inkişaf etdiril
məlidir.

5. İslahatlar dövlət idarəetmasinin səmərəliliyini art!r-
maqla yanaş丨 ölkənin siyasi， sosial və iqtisadi inkişahnm
mühüm amilbri olan demokratik institut丨алп hərtərəfH
inkişafım təmin etmə丨idir.

6. İslahatlar davamlı iqtisadi art丨ma və səmarəli bazar 
iqtisadiyyatının fomıalaşdınlmasma şərait yaratmalıdır.

Dövlət idarəetmə istahadanmn vəzifbbri ib iki əsas yanaşma 
mövcuddur ki， orüann arasmda fbrq asasan prtidir çox vaxt
bir-birini tamanüayır. Bunlardan biri funksiyaları və iş
metodarmı təkmUbşdirmak yolu ib mövcud çatı$mazh(#nn
tədricən aradan qaldmlnıasından， digəri iso cəmiyyətin gəbcək
təbbaüanm nəzərə almaqla strateji moqsədlərə nail ()hn叫 üçün 
dövbtidarəetnnəsinininkişafstrategiyasırnnişbnibhayıdan- 
masmdan ibarətdir. Sonuncu halda dövbtin və cəmiyyətin 
inkişafbm müasir meyilbrinin 1әһШ olunması， dünya təcrü
bəsinin ümumibşdirilmasi， müasir dövrdə dövb t idarəetməsinin 
рагатеМэйпт müəyyənləşdirilməsi təbb  olunur.
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1.5. D övbtidarəçiH yində islahatlar

tnsanlar qrup (icma) halmda ЫгЬ$эгэк birgə fbaliyyət göstər
dikləri zamandan etibarən onlann işini təşkil və koordinasiya 
etm ək üçün idarəetməyə ehtiyac yaranmışdır. İdarəetmə 
pəmkDndo halda fəaliyyət göstənm insanları birbşdirərək 
səmərəli və məhsuldar təşkilata çevirir. Dövbtin nəhəng təşkilat 
kimi yaranması və indiyə qədər yaşaması da， məhz i3arəetmə 
sayasində mümkün olmuşdur.

D ö v b t comiyyətin siyasi təşkilinin xüsusi forması kimi çıxış 
edir. Нзг bir dövrdə və cəmiyyətdə dövbt idarəçiliyinin əsas 
vəzifbsi mövcud ictinmi rejimi və qaydaları qoruyub 
saxlam aqdır. Dövbt hakimiyy9tin&m istifadə edərək səxsi， 
kollektiv ， dövbt vo cəmiyyət maraqlarım uzlaşdırmaq üçün, 
onların fəaliyyətinin， münasibotbrinm tənzimbnməsi və nizam
lanması işbrini səm ardi şokilda görməyə can atır. Dövbt 
hatdm iyyaü müqavimotbra rəğmən xüsusi iradəni həyata 
keçirmaya imkan verir.

D ö v b t idarəçiliyinin həyata keçirdiyi siyasət ölkədə bərqərar 
olm uş mi Hi ideologiyaya söykənmdidir. Siyasət dövbtin idarə 
ohm m ası， nıilli nhnmiyyotli işbrin apanlması sənətidir. MiUi 
ideologiyadan miUi ideyalar yaranmalı və cəmiyyətin inkişaf 
səviyyəsindən asıh olaraq dəyişməlidir. D övbt idarəçiliyi 
siyasati milli ideyanı vətəndaşlara çatdırmalı və ona nail olmaq 
üçün yollar göstərməlidir.

D ö v b t idan)çilyi və yedi özünüidarə һ ә т  bidikdə, һ з т  də 
ayrılıqda elmi ara$d 丨 rmanm msbətan yeni və sürətb inkişaf edən 
sahəsidir. Peşakar dövbt və ЬэЬ&ууэ qulluqçularmm 
hazıdanm asına zaruri tobbin olması， son illardə ölkəmizdə bu 
sahadoki todqiqatbra marağı artrnnış&r.

Bütün 丨darəetmə forma丨an içarisində dövbt idarəçiliyi xüsusi
yer tutur. D övbt idarəçiliyi dedikdə dövbtin öz hakimiyyət
qüv\3sin3 əsaslanaraq insanların ictimai həyat fəaliyyətinə onu 
qaydaya salmaq, qoruyub saxlamaq V3 ya yenidən qurmaq
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m 3q s9d ib  praktiki, tə şk ile d ic i v ə  t ə n z im b y ic i  q arş山q h  təsir i 
nəzərda tutulur. Э 1Ь э й э ， т й г эк к эЬ  ic tim a i h a d isa b r ə  v e r ib n  

tər ifb r  h əm işə  şərti v ə  n isb ətən  m əh d u d  xarukter d a ş ıy ır ， h a n sısa  

vacib  bir x ü su siy y ət， q arşılıq lı d a q ə  n əzərə  a lın m ır. Burada  
d ö v b t  idaraçiliyİM  v er ilm iş  ta r if  d ə  b e b d ir .  Lakin d ö v b t
idaiDçiliyinin Ье1э шйэууэп edilmosinin osas müsbot cohoti
ondadır ki， dövbt idaraçiliyinin tamlığmı，sistenüiHyini， geniş 
əhata dairəsini əks etdirən üç сзһә1 пзм гз ahn】h:

> dövbtin sistemli təşkil olunmuş idaroetmə subyekti
olması;

к  insanların ictimai Һәуа1 fbaliyyotinin idametmə tosirinn
məruz qalması və bu təsiri qarş丨 hqlı surətdo qobul etməsi，

> qarşılıqlHdarəetmə təsirinin özünün d ö v b tb  cəmiyyat 
arasında qarşılıqlı Maqə yaratması.

Dövbt idarəçilik sisteminin тйэууэп edilni3sin(b bir çox
vacib amilbri nazara almaq laxımdır. olunur
ki， dövbt idarəçiliyi，həqiqətən, sistem təşkil edir (digər hrofYbn 
dövbt quruculuğu prosesində məhz moqsodonıüvahq bir sistem 
yaradılmalıdır) V3 bu sistem sosial sistemlər sinhna aiddiı.
Sosial sistem dedikda， elementbri sosial subyekt saydan sistem
пәмМә tutulur. Sosial sistemin digar mühüm cohnti moqsad- 
yönlü otmasıdır， уэгй Ье1э sistemin hir vo ya bir neçə taaliyyd 
m^qsadbri vardır. Nohayat， sistemin moqsədo çatması üçün 
faaliyyəti idarə olunmalıdır. B eblikb ， dövbt idarnçilik sistemi 
məqsədyönlü V3 idara olunan sosial sistem növüdür.

Dövbt idarəçilik sistemi camiyy3t(b ictimai prosesbri idara 
edən əsas subyektdir. Bununla yanaşı， ictimai sistemi һксә  
dövbt idarə etmir， ictimai idarsetmani digar subyek tb rb  
birlikdü həyata keçirir. B eblikb， dövbt idaroçilik sistemini 
mibyyənbşdirərkan nəzarə ahnaq lazım山г ki， b eb  sistemin 
nüfbz etdiyi təsir obyektlərinə digər subyektbr də t3sir edo Ы1әг. 
Digər ЬгзМэп isa beb dövbt idarəçilik sisteminin bir neçə 
məzmunlu tarifini təklif etmək məqsədəuyğun olar.
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İslahat qanun səviyyəsində həyata keçidbn  dəyişikliklərdir. 
Bu dəyişiklikbr yeni idarəetmə sisteminin yaradılması， yeni 
orqamn yaradüm ası， orqandaxili struktur dəyişikliyinin baş 
v e rn M siv əs .isü q am atd aap an lır.İs lah aÜ arm h əy a tak eç irü - 
m o sin in ə sa sm a q sə d ic ə m iy y a td ə q a n u rü a n n sə m ə rə h işb -  
məsini vo hayat şəraitinin yaxşüaşdmlmasını təmin etməkdir. 
Bəzən d ö v b t orqanlarmda məmur-vətəndaş m ünasibotbhm b 
p ro b b m b r уагапн*， şaffhfhğm pozulması， süründürmaçiük 
hallarma yol verilir. Bu kimi hallarm olması dövbt aparatmm 
işinin snmənıli şaküdə həyata keçirümasini çətinləşdirir. Buna 
gör。d3 müoyyon (byişiklikbrin edilməsina zərumt yaramr ki， 
bu doyişikUkbr islahatlar vasitəsib hsyata keçirilir.

İs lah a tlan n h：)yatakeçirH m 3sin：)tic3sm d3Dövİ3tv3B3İ3- 
diyyo idarəçiliyini tokmHbşdirmak， dövbt qum m bnm  və yeıli 
Özünüidar3ctm3 orqanlan olan bəbdiyyəbrin fəaliyyətini 
optimalla$dırmaq， dövbt orqanları və bsbd iyyəbr tərifindən 
göstnribnxidm ətbrinsəm on^H yiniaıtnnaq’ büdcüvəsait- 
brindnn srm ^rd i şokn&ı istibdə edilmosini tamin etmak 
mümkündür.

Vatondaşhra şnffaf， operativ xidmotbrin göstərilməsini, 
x id n n tb rin  daha əlçatan və keyfiyyətli olmasım təmin etm9k 
üçün d övb t və həbdiyyo idarəçiliyində islahatlar həyata 
keçiribm k cəmiyyatin tobbatma uyğun dövbt və bdədiyyə 
idarəçilik sistemi formalaşdmlır.

D övbür^onunidarəetrroaparaünınfbaliyyətim üasirdövb- 
tm xüsusi institutu oian dövbt qulluğu ЬгэПп&т həyata 
keçirilir. D üvbt qulluğu institutunun fbdiyyətinin 3h3miyy3tli
(!эгэсз(1 э takmilhşdirilmasi dövbt idarəetma islahatlarının әп
vacib isüqamatbrin&ın biridir. U övbt qulluğu institutu һ з т  də 
islahatlann strategiya və taktikasının reallasdtnknasında xüsusi
rol oynayan әп mühüm dövbt m exanizmbrimbn biridir Ы，

comiyyotin bütün sistembrinin (siyasi, iqtisadi，sosial，madəni,
elmi) {baliyyotinin s3m3r3İiliyi， son пэйсэйэ isə hər bir
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vətəndaşın hüquq və azadhqlannm real tomin olunması həlledici 
(1эгэсэ(1э məhz bu mexanizmcbn as山山1\

Azərbaycan Respubhkasmda dövbt quHuğu qod!m kökbm 
malikdir. Əsrbr boyu torpaqlar】mLT(İa m üxtdifdövbtbr， һәг bir 
dövbtin İS3 öz idarəçi丨ik эпзтгЪН ()bb. İ丨к dəfs kadrlar sistemli 
$зЫМә Azorbaycan Xalq Cümhuriyyotindn hazırlamb.
Azərbaycan Xa!q Cümhuriyyətinin егкзп süqulu bu prosesin 
inkişafinı bngitmayib. Sovet dövründo isa dövbt qulluğu 
sistemi ağır marhabbr&m keçib.

АиэгЬаусап XX əsrin sonunda öz müstoqiniyini yenidən
Ьзгра etmakb dünya dövbtbri sırasında özihırHayİL) yer tutdu. 
Yeni yaranmış dövbtin qurucul叫 prinsiplərinin nıüoyyan 
edilməsi zəruriliyi meydana galdi. 1995-ci ildo ümumxalq 
referendumunda о1кз Prezidenti Heydər ƏHyev zokasınm 
məhsulu olan Azarbaycan Respublikasının Konstitusiyası qnbul 
edildi vəbebtikb ， ö lbn in  gabcək inkişaf! üyün müasir dünya
təbbbrina cavab veran denwkratik，sivil， lıü小!q: 、卜以̂

qoyuldu.
Milli qanunvericilikdə “dövbt qullıığt丨” termini ilk dəb  

olaraq 1995-ci il tarixində ünıumxalq snsvemmsi i b  qobul 
ohmmuş Konstitusiyada hüquqi ohotdnn tnsbit olundu
Azərbaycan Respublikasmm Konstitusiyası ölkndo hüquqi
tanzimbməninbaşhcaprinsipbrini formalaşchran votosbil с&ж
bütün respublika qanunverici丨iyinin osas丨 olan， ah hüquqi 
qüvvaya mal^k akldir. Нәг bir dövbtin qanunvericilik sıslemi Пк 
növb^da onun konstitusiyasına asaslamr. Konstitusiya й т и т з п  
macburi зһзтЫууәһ malik oiub， başqa normativ akt!ar Üz3rind3 
üstün hüquqi qüvvaya V3 müstəqil tosir qüvvosino malikdir. 
Konstitusiya bir növ votondaşla dövbt arasında bağlanan və 
onun fMİiyyətini nizamlayan ictimai m üqavibnin mətni kimi 
çmş edir. Omn normaları heç bir qanunla dəy işd irib  ҺНтәх. 
Əd3biyyatdagöst3rildiyikimi，K onstitusiyaiU inıaim ünasib3t- 
brin geniş dahisini, bunlardan bütün comiyyot ü z v b rin in ， bütün
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v ə tə n d a ş la r m  k ö k iü ， m araq Ы п т  əhatə ed ən  daha va c ib lər in i  
t ə n z im b y ir .

A z ə r b a y c a n  R esp u b lik a sın ın  K on stitu siy a sı m üasir  s iv i l  
d ü n y a d a  q əb u l e d ilm iş  n orm aya  u yğu n  o lam q  h a k im iy y ə tin  ü ç  
h is s ə y ə  b ö lü n m ə s in i t ə s d iq b m ə k b  d ö v b t  id arəç iliy in in  ü m u m i 
p r in s ip la r in i d ə  ın ü əy y n n  etd i. B e lə lik lə , A zərb aycan d a  d ö v lə t  
id a r ə ç il iy in in  v ə  d ö v lə t  q u lluğu  s is te m in in  yarad ılm asın a  start 
v e r ild i.  1 9 % - u  Hdə A zərb aycan  R esp u b lik a sı P rezid en tin in  
sə n m ca r m  Нә tə şk il e d ilm iş  H üquqi İslahat K o m iss iy a sın ın  
s ə y b r i  ilə  m üst^qi! d ö v b t in  ö z  q an u n v er ic ilik  b azasın ın  
y a r a d山n a s ı p ro se s i b a şla n d ı, k o m is s iy a  ü z v b r in in  qarşısında  

q o y u lm u ş  b a ş lıc a  m ə q sə d  -  A zərb aycan d a  A v ro p a  v ə  dünya  
ö lk ə b r in in  h üq uq  s is te m in ə  tam  u yğun  o la n s i s t e m in y a r a -  
d ık n a s ı  m o q sa d i q o y u ld u . Z am an  göstərd i k i， H üquqi İslahat 
K o m is s iy a s ı  v a  on un  bütün ü z v b r i,  h əq iq ətən  d ə ， b u  m əq səd ə  
наП o lm a q  ü çü n  y ü k sə k  s ə y b  iş b m iş b r .

D ö v b t  q u llu ğ u  in stitu tunun  is lah ad an n m  m əqsadi ə s lin d s  
p e p k a r ， y ü k sa k  ix t isa s lı,  stabil v ə  n ü fb d u  d ö v b t  qu lluğunun  
y a m d山 ı‘‘B ⑴ (!;m iham tdir. A zərb aycan d a  d ö v b t  institutu  k im i 
d ü \ b t  q u l lu ğ u n ! '  osa:、 m əq səd  va  v əz ifə lə r i aşağıdakılardan  

ib arətd ir:
> konstitusiyah qumluqun qorunması， açıq vətəndaş сә- 

miyyotinin qumlması üçän şnraitin yaradılması， insan V3 
v3ton(iaş haqlarmm və azadlıqlarının müdafiəsi;

>  cəmiyyəta va dövlət orqanlarının siyasi rəhbarliymə 
pcşokar idarəetmə xidmətbri göstərmək yolu ilə dövlət 
orqanlarının səlahiyyətlərinə uyğun səmoroli fəaliyyətin təmin 
edilməsi.

29 dekabr L c i  i№  Ümummilli lider Heydər Əliyevin 
ibnnaııı ıİ3 Azerbaycan Respublikasında dövlət sistemində 
islahatlann aparılması üzrə Dövbt Korrüssiyas! yaradıldı.
K o m is s iy a n ın  y a rad ılm ası d ö v lə t  id arəetm əsin d ə sə m ə rə liliy in
artın İması, cəmiyyətin demokratikləşməsi və bazar münasi-
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bətlərinin təkmiHəşdirHməsi üçün mühünı addını idi. Bu fərman
dan başlayaraq biı çox fbrnıan və sərəncamİar imzalanmış， eləcə
də bir sıra qanunlar qəbul olunmuş&r.

Qəbvü edilmiş mühüm normativ-hüquqi aktlardan biri (b 21 
iyul 2 0 0 0 -ci il tarixindb qobul edilmiş "D övbt quHuğu 
haqqında” Azərbaycan Respub丨ikasımn Qanunudur. Bu mühüm 
dövbt sənədi yeni əsrdə Azərbaycan丨n idarə olunmasın丨， onun 
müstəqilliyinin möhkəmləndirilməsini, insanın, sn*avi V3t3n- 
daşın rifkhının yaxşılaşdırılmasını təmin edon kad, siyasətinin 
həyata keçirilmasin：)， ohalinin geniş bir tobocpsini toşkil ecbn 
dövbt quHuqçdanmn cəmiyyətdəki yerinin， onЫип hüquq və
vəzifblərinin dəqiq müəyyənlaşdiri丨məsinə xidmət göstorir və
ümumilikdə döv丨ət qu丨丨uğu Пә bağl丨 bütün masəloləriOnzim-
byir. Bu qanun Azərbaycanm dövbtçiliyi tarixinda ilk dob
olaraq bilavasitə dövbt quUuğu və dövlot qıHi叫 çusu m。 。 ” -
lannm mahiyyətini açıqlamışdır. Qanunda xüsusib  dövbt
qulluğu sahəsindo dövlətb momur丨ar aras"ıda yaranan müna-
sibətbr və dövbt qunuqçularımn hüquqi w iy y o ti  ib  bağh b"

çox mosobbr tənzinıbnir.
Dövlat idantrna sisteminin islahatları konsepsiyasının 

h y ih əs in d ə p eş^ a rd ö v b tq u M u ğ u in s titu tu n u ııfo rm a laş -
dınlması әп vacib məsəbbrdon biri kimi qarşıya quyulm叫du.
Bu m^qsədb "Dövbt qu 丨丨 uğu haqq 丨 n d a ’ Azorbaycan
Respublikasuun Qanunu işbnib hazırlanaraq 21 iynl 20()()-ci П
tarixdə q^bul olunmuş və 2 0 0 1 -ci Hin sentyabr ayından qüvvaya 
minmişdir. Azərbaycan Respublikasın丨n 200卜〇丨丨丨 H 丨cvra!，
2002-ciil 2 iyul va 3 dekabr 2002-ci И， 24 iyun 2009-cu И, 20
aprel 2 0 U -d il， П aprel 2 0 t 6 *cı ilta rix li ( ^ m u n la n ib  ona
dəyişiklikbreditmişdir.

"Dövbt qulluğu haqqında" qanun dövbt idarəetmə orqanları
sisteminin fəaliyyətinin m9 qsədyönlü və səməroli şokHdo
(byişdiriLməsi üçün hüquqi asas yaratmadır. Qanunun qobu!
ohmması ölkədadövbt qulluğunun isluhatlan prosesinin osasmı 
təşkil edən meyar və prinsipləri m üəyyanbşdirm i》 ， шихЫН
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kateqoriyal丨 dövbt qulluqçulan arasında dəqiq vəzifə bölgüsünü 
Vo d ö v b t quHuqçLÜartmn öz fünksiya və vəzifəbrini yerinə 
yetirm əsini təmin edən attestasiya və təsnifat sistemini yaratımş， 
dövlət qulluqçularımn işinin səmərəliliyini qiymətləndirməyə və 
ixtisasartırm a təbbatın丨 müəyyənləşdirməyə imkan verən， 
qulluqda ird ib m əb rin  amakdaşnı fbrdi keyfiyyətbrindən va 
peşakiidıq səviyyasindən asHıhğm“ əmin edən， yüksək ixtisash 
əm əkdaşların dövlət quHuğunda qatmasına şərait yaradan nəza
rət sistem inin formdaşdınlmasına imkan yaratmışdır. Qarnrn 
funksiyalarının məzmunundan, səlahiyyətlərinin mənbəyindən 
və tutulm a qaydalanndan asılı olaraq dövbt qulluğu vəzifbbrini 
siyasi, inzibati və yardımçı vəzifbbrə bölür， inzibati və yardımçı 
v ə z ilb b rin  təsnifatım müəyyənbşdirir. Qanunda dövbt 
qulluğunun camiyyət qarşısında cavabdehliyini və cəmiyyətə 
xidm ot göstəmıoyo yönümhiHüyünü，şaffafhğnu，peşəkarhğım， 

etikliyini tamin е&ж prinsipbr müayyənbşdirümişdir.
"Dövbt qulluğu haqqında" qununda kadrlarla iş prosesinin 

mühüm mnsabbri da öz əksini tapdı， kadr siyasətinin əsas 
istiqan ntbri. kadrhrm komplektbşdirilməsinin prinsipbri və 
üsuНам Dsbn ()l隱iu. ()шшп qobul edildik(bn sonra 2001-2005- 
ci ilb r arzinda om⑴ кга mexanizmi yaradıl山， dövlət qulluğu
nun bir çox mosəbbrmin hüquqi cəhatdən t3nzimbnməsi üçün 
mLWatlq normativ hüquqi aktlar qəbul olundu.

2002-ciil29m arttarixhQ anL m bA zərbaycanR espublika- 
smm D ö v b t  QuHuğunu İdametmə Şurası haqqmda” Əsasnamə 
tosdiq olundu. Vahid dövbt kadr siyasətinin formalaşmasında 
iştirak， dövlət 丨mkimiyyəti orqanlarında dövbt qulluğunun
vəziyyətinin və S3m3r3!iliyinin ləhlil edilməsi, dövlət qullu
ğunun kadr tominahrnn proqnozlaşdınlrnas 丨 və planlaşd 丨 nlması 
işiııin hnyata keçirilməsi və s. Şuramn funksiyalarına aid edildi.

Dövlət quHuğu haq屮nda qanurmu tətbiqinə nəzarəti, dövbt
qulluğunun normativ-metodiki təminatın丨，dövlət qdluqçulan 
kateqoriyasma aid edibn şəxsbrin siyahısını шйэууэп etmək， 
bütövlük(b Azorbaycanda dövbt qulluğu ib bağh problemlərin
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һзШЫ təmin etmək üçün 18 tıəfbr üxvcbn ibarat Dövbt 
Qulluğunu İdarəetma Şurası təşkil olunmuş və fbaliyyətə 
başlamışdır. Şuranın tərkibi bərabər sayda (һәг № i alü пз)Ъг
təyin etməkb) ölko Prezidenti， M i" i Məclis və Konstitusiya 
Məhkəməsi (жэЯМэп müəyyən edilmişdir. H eb bir müstDqü
orqanın yaradılması dövbt qulluğuna qəbul，quH叫da irdiləm ə， 
dövlət qulluqçuiannm attestasiyas丨，on丨ann maddi təminat və 
nizam-intizam m əsəbbrinin һзНi zamanı istifladə o丨мпап müxto-
lif proseduralann зәтәгәШiyıni， şəHhfhğırn və obyektivliyini 
t3minetm3kd3çoxmüMmı*()loynamahdır.

Dövbt QuHuğunu tdarəetma Şurasmın həyatu keçirdiyi əsas

hmksiyalar bunlardır:
> vahid dövbt kadr siyasətinin formalaşmasmda iştirak;
> dövbt hakimiyyəti orqanlarında dövbt quHuğunun

vaziyyətinin və səmərəliliyinin təhHl cdümnsi;
> dövbt qul丨uğunun kadr təminatın丨n proqnoz丨aşd丨nİması

və planlaş山rılması işinin həyata keçirihnosi;
>  dövbt qulluğunun təşkili və həyata keçirilməsi ib  bağh

normativ-hüquqi akdann V3 metodiki göstnrişhrin layihdorinin 
hazırlanması və həmin sənədlorin hacdan  masında dövlət 
hakimiyyəti orqanlarının tbaliyyətinin əlacpbndinlm asi;

> dövbt hakimiyyəti orqanlannm dövbt qulluğu və kadr
xidmətbrinin metodiki işinin əla^pbndirHmosi;

> qanunda nəzərtb tutu丨muş hallarda dövht q u丨luqçu-
üannm şikayətinə baxılması;

> dövbt qulluqçularmın peşə haz丨r丨丨ğı， ycnidon hazırlan
ması V3 ixtisasının artırılması sahasində işbrin təhlili və bununla
bağh taklifbrin hazırlanması;

к  dövbt qulluqçularına dair məhdudiyyətlərin və təm inat
ların yerinə yetirüməsinə nəzarət edilməsi;

> dövbt qulluğunun taşkili və səmürəliliyinin artırılması
məsabbri ib  əlacpdar beynəlxalq əməkdaşhqda iştirak.
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Dövbt Qulluğunu İdarəetmə Şurasmın baliyyətinə omm 
tarkibindən üzvbrinm sadə səs çoxluğu ib  seçibn sədr rəhbərlik 
edir. O, Şumnm işini təşkil edir.

Əsasnaməmin 3.6 maddəsina göra Şuranm cprarmm məcbu- 
rüiyi dövbt qul丨uqçubn üçün müvafiq olaraq Azərbaycan 
Respublikasının Prezidenti, Milli Mbclisin sodri və Konstitusiya
Mohkomosinin S3dri tsrsfindsn tsmin olunur.

2002-ci H avqustun 24-ü müstəqil Azərbaycanın tarixinə 
mühüııı siyasi hadiso ib daxil oldu. Hnmin gün respublika 
\'3trmdaşlan Prezident Heydər Əliyev tərafindan taklif olunmuş 
“Azxbaycan Respubhkasınm Konstitusiyasma dayişiklikbr 
edümssi haqqında” akt，n layihosina ümumxalq səsverməsində 
fbal iştirak etdibr. Referenduma çıxarılan mosəbbrin son 
d n rm k t i ia l  olduğuna V3 Azorhaycanm dövbt quruculuğunun 
hüquqi asasım təkmilbşdirilmssinə V3 möhkəmbndirilmasinə 
yönoldiyino 3min ohn Azərbaycan vstəndaşbn vaxtında i rü  
sürülmüş bu tDşobbüso öz müsbot münasibəbtbrini nümayiş 
cldiromk dövbıin siyasi xattini müdafiə etdibr. Referendum 
müst3qilAy^rbaycanminkişafiyohmda，xüsusəninsanhüquq- 
lannm müdaHosi və demokratik prosesbrin genişbnmosində 
yeni nıorhobnin təməlini qoydu.

Azərbaycan Respublikasının Prezidentinin 2003-cü il 4 
avqust tarixli fbrrnanı ib 'İnzibati V3 yardımçı vəzifbbrin 
Təsnifat Toplusu” təsdiq edilmədir. 2003-cü ilin avqustunda 
inzibati və yardımçı vozifbbrin Tasnifat Toplusu təsdiq 
olunduqdan sonra qanunun icrasına dair intensiv müzakirəbr 
başbndh Layihonin köməkliyi ib  strategiyalar proqramı 
hazırlandı vo Düvbt Qulluğunu İdarəetma Şurasmın birinci 
iclasında müzakirəyo çıxarıldı. Proqramda dövbt qulluğu 
sahəsindaki problemli mssəbbr， islahatların əsas məzmunu 
barodo fhydalı xülasa 3ks olunurdu.

Hey(br Əliyevin rnhbarliyi altında camiyyət hsyatmın bütün 
sahobrində hayata keçiribn islahatlar bunu aydm göstərdi. İstər 
iqtisadiyyatda, istor dövbt idarəçilik sistemindəki islahatlarımız
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v ə  эп  b a ş lıc a s ı，m illi-m ə n ə v i d ə y ə r b r im iz a  H e y d ə r  Ə liy e v  
tərəfind ən  o la n  q a y ğ ı — b un ların  h a m ıs】 son iİb rd ə  эМ э 
etd iy im iz  b ö y ü k  n a iliy y ə tb r  o ld u . M ə h z  bunlann sa y ə s in d ə  

x a lq ım ızm  m ilH  şüuru x ey li y ü k s d d i ,  m ü sta q iU iy ə  o b n  inam ı 
m ö h b m b n d i .  X a lq ım ız  müstnqil y a şa m a ğ ı， b azar iq tisa d iy y a tı 
şəraitində y a şam ağ ı öyron d i. B iz  bu  n a ü iy y a tb r i d a im  taM iğ  
etm əli, gMicbrin şüuruna, qdbİM  ça td ırm a ğ a  ç a l ışm a lıy ıq .

H eyd sr  Ə liy e v  A zərb a y ca n a  гәһ һ әгһ у ә  b a şla d ıq d a n  son ra  әп 

b öyük  n a iliy y ə tim iz , b iz im  әп b ö y ü k  to ro q q im iz  m illi 
o y a n ış ım ız  o ld u . X a lq ım ızm  d ü n y a y a  b a x ış ı d a y işd i. B iz  

atrafim ıza y en id ən  b a x m a ğ a  h a şla & q . M ə h z  h m n in  i l b n b  
nainki iq tisadi y äk sM işs n ail oM叫， e y n i za m a n d a  b iz im  m illi  

ruhlu z iy a lıla r ım ız  y etişd i.
Heycbr Əliyevin milli inkişaf siyasətində odabtii camiyyot 

va sosialyönümlü dövbt， ölkə vatənda^larının sosial-iqtisadi və 
m3Mvi təbbbrinin dolğun təminatı，sosialrifahmınyaxşılaş(h- 
nhnası, mövcud maddi resursiann ölkə daxil川(b insan poten- 
sialımn inkişafına yönəMilnıəsi prinsipi mühüm yer tuturdu.

MillidövbtçnikvahidmnqsDduğrunda dövbtinıöhkorn- 
bndirmak, iqtisadiyyatı modembşdirmnk vn gnbcnk nnsilbr 
üçün daha тйкзтэ1 şarait yaratmaq namina bütün m iHotin，
bütün csm iy y ətin  rəm zidir.

Dövbt idarəçiliyi sistemini çox qabiliyynüi， miHi ruhlu 
kadrlanmız yetişdi. Əgər bu gün biz müstaqil АхзгЬаусат сзггй 
28 U arzimb bu зг^уә gatirib çatdıra hildiks：)，xalqım⑵ n başma 
g3bn bu q3(br müsibətbr şsraitmda， iqtisadiyyatımıza (1зуәп 
zarbabr şoraitimb biz bunları eda bildiksə， bu onun noticosidir 
ki，m3hzHeyd3rƏliyevinAz3rhaycanan)hhndik etdiyi o 
milli rutüu ziyahlar, kadrlar yetişmişdi.

1993-cü ilm iyun günbrinda Azorbaycana mhborHyi yenidnn 
öz üzarina götüran böyük siyasətçi Heydor Əliyevin zəngin 
dövbt idarəçilik tscrübasi, böyük idaroçiiik moharoti Mtico- 
sində Azərbaycan onun üzbşdiyi (blakotbrdnn， mahv olmaq 
tahlükasimbn， etnik parçalanmalardan xilas edildi, sabit sosia!-
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iqtisadi, siyasi və m adəniinkişaf yoltma qədəm qoydu və qısa 
bir zamanda çox böyük nailiyyətbr qazandı. Heydər Əliyev 
siyasətini dövrün, zamanm ruhuna uyğun yaradıcılıqla davam 
etdiran cənab Prezident Üham Əliyevin rahbədiyi akmda 
Azorbaycan sürətb inkişaf edarok bütün sahsbrdə yeni uğudar 
qazanır.

Azorbaycan Respublikası Prezidentinin 2005-ci il 19 yanvar 
tarixli 1Я0 nömrəli Fbrmanı ib  Azerbaycan Respublikası 
Prezidenti yanında Dövbt Qulluğu M bsəbbri üzrə Komissiya 
уага&кһ.

Komissiya dövbt qulluğu sahəsində qəbul edilmiş normativ- 
hüquqi aküann tətbiqini taşkil edan, dövbt qulluğu üçün 
kadrların müsabiqə asasında seçilməsi，yerbşdirilmssi， dövbt 
qulluqçularının ixtisas hazırlığının artırılması， attestasiyası V3 
sosial müdaHasi sahasindn və bu sahədə yaranan digər m əsəbbr 
barəsində respublika qanunvericiliyi ilə nəzərdə tutulmuş 
siyasətin hayata keçirilməsini təmin e&m mərkəzi icra haki- 
miyyati orqanıdır.

Komissiyanın funksiyaları aşağıdakılardan ibaratdir:
>  dävbtqulluğum m tnkm ilbşdihlm əsinədairproqrarrüa- 

nn V：) digər sor^dbrin hazırlanmasımn və həyata keçirilmssinkı 
toşkili;

>  dövlnl qulluğuna dair qanunvericiliyin dövbt orqanla
rında totbiqina Mzarət;

>  dövbt qulluğu vM İfbbnni tutmaq üçün müsabiqəbrin 
keçinlm 3siqaydalannm haznlanm asıv3t3sdiqbnm əsi，müsa- 
biqabrin düzgün və şafdäf keçirilməsinə nəzar3t etmək;

>  tMinı t:ıhbatlannı müayyanbşdirmak va dövbt quHuq- 
çulanrnn tdim  strategiyasun hax!damaq;

产 dövb t qull叫çulannın hazırlanması， yenidən hazırlan
ması və ixtisaslannm artınlması m ssəbbri üzrs dövbt 
orqanbnm n fhaiiyyotini olaqabndirmsk;
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> dövbtquUuğusahəsindəqanunvericiliyintəkmilləşdiril- 
masinə dair təklifbr verrnok va müvafiq normativ-hüquqi 
aküarm layihasini hazMamaq;

> Azərbaycan Respublikası Prezidenti yamnda Dövbt 
İdarəçilik Akademiyasım сэ1Ь etmokb dövbt qulluğu sahəsində 
olan probkmbro dair tndqiqaüar aparmaq;

к  müsahibənin keçirilməsi qaydasını m üayyənbşdirmək， 
dövbt qulluğu haqqında qanunvericiliyin pozulması Нә cpbul 
edilmiş dövlat orqanlarının qararhınnın hğvinr) dair t ü H
vermok və s.

Komissiya öz foaliyyatimb qabaqcıl ö lkəbrin dövb t qulluğu
və kaddann idars edilmasi sahnsinda təcrühosinin öynrnilnıasi
və bu təcrübənin Azarbaycamn dövbt idarəçiliyi sistemində 
tətbiqi masabbrinə xüsusi yer aymr. Bu nm qsədb Avropa 
Şurası，BMT-nin İnkişaf Proqrarm， Avropa Birliyinin TACIS 
proqramı， Almaniya Beynalxalq Omokdaşhq Om iyyM inin
ölkəmizdəki nümayan&üiklnri ib  bgüzar nl叫nlnr qurulmuşdur. 
BMT-nin İnkişaf Proqranu ib  birg3 “ D övbt qulluğunda 
islahatlar vasitasib yaxşı idarəçiliyin t ik i l i  Iayihosi ’ həyata 
keçirilmişdir. Qara Doniz İqtisadi Əm əkdaşhq 丨 oşkiiatı 
çərçivəsində “İnstitusional islahatlar va yaxşı idarəçilik’’ üzra 
işçi qrupunda Komissiya AzarbaycannomsH etmişdir.

Azerbaycan Respub丨ikas丨 Prezidentinin 2(Ю6*с丨 i丨 27 iyul 
tarixli 532 nömroli Fomıam ib  “Ат:әгһауеап Respublikasının 
dövbt orqanlarında dövbt qulluğunun rnhbnr vazifbbrinin 
tutulması üçün ehtiyat kadrlarm fbmıalaşdırılması Qaydalan” 
bsdiq edildi. Qayddar "Dövbt quHuğu haqqında” Aznrhaycan 
Respublikasmm Qanununa， dövbt qulluğu vo kadrlarla i$ 
sahasins aid olan digar normativ hüquqi aktlara uyğun olaraq 
hazırlandı. Bu qaydalarla dövbt qulluğunun гәһһәг vnzifbbrinin 
tutulması üçün ehtiyat kadrlann fbnnalaşdmlması işi tanzim- 
Ьптэуэ başlandı •

Beblikb, ehtiyat kadrların fbrmalaşdmlm脱 dövbt orqanla
rım  kadr siyasstinin tərkib hissasi kimi qobul olundu. Bu işin
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öz peşskarhq， işgüzarlıq və mənəvi keyfiyyətlərinə görə dövbt 
qulluğu vəzitbbrini tutmağa layiq olan kadrlarm müəyyən 
edilm əsi və seçilmiş namizədlərin müntəzəm olaraq hərtərəfH 
inkişaf etdiritməsi üzərində qurulmasma önəm verihnəyə 
başland】 . Ehdyat kadrbrm fbrmalaşdınlmasında m ə q s ə d -  
m üvafiq dövbt orqanlarında analoji vakant vəzifəbr yarandıqda 
siyahıya daxil edilmiş namizədlərin müsabiqədənkənar həmin 
vəzifələri təyin edilməsi üçün dövbt orqanına təqdim 
edilmasini təmin ctməkxbn ibarətdir.

2009-cu i 丨 24 iyun tarixli Fərmanla "Dövlət orqanlarında 
d ö vb t qulluğuna müsabiqə vasitəsib qəbul Qaydaları” təsdiq 
olundu. Yeni qaydalara əsasən， dövlət qulluğuna qəbulla bağlı 
test nünm nəbrinin hazıdanması，ekspertizası，təsdiqi, test 
imtahanımn təşkili，keçirüməsi， qiymətbndirilmənin aparılması 
qaydalarının və inzibati vəzifbbrin tasniikü nəzərə almmaqla 
keçid ballanmn тйзууэп edilməsi Azarbaycan Respublikasının 
Pre/identi yamnda Dövlət Qulluğu M əsəbbri üzrə Komissiyaya 
havalə edildi.

Artıq test inıtanmda namizadhrin dünyagörüşü, yəni dünya
d ın， nsasən da， A/orhaycanm üırixi， coğrafiyası, mədəniyyəti, 
m üasir beyndxalq münasibətləri üzrə bilikbrinin yoxlanılması 
nəzərdo tutuldu. B. Xəlilovun qeyd etdiyi kimi， bu yenilikdə əsas 
moqsad ondan iharotdir ki, dövbt qulluğuna dövbtini sevon， 
onun tarixini, coğrafiyasım b ibn ， bu gün baş verən prosesləri 
Ы әуәп va on lan b h lil edə b ib n b r gəlsin.

Qaydalar qabul olunduqdan sonm müsabiqədən keçid balları 
in /ibati və/.ifabrin t3snifa!ı nəzarə ahnmaqla fərqbndirildi. 
B cb  k i， əvvnİbr test imtahanmda bütün inzibati vəzifbbr üçün 
eyni keçid hah müayyanbşdirilmişdi. Qaydalara əsasən, inzibati 
vnzifbhrm  tasn iü^an  üzrə keçid baHan fərqbndirildi.

Komissiya sədrinin 2(Ю9-си П 1 oktyabr tarixii 3mri ib  təsdiq 
ed ibn  "Dövbt orqanlarında dövbt qulluğuna qəbul ib  bağl! 
keçiribn test im tahan ın  üyün test nümunəbrinin hazıdanması 
və ekspertizası Qaydaları”na uyğun olaraq Komissiya tərəfindən
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test imtahanı zamam namizədbrin dünyanm osasən də 
Azərbaycanın tarixi， coğrafiyası， mədəniyyəti, müasir 
beynəlxalq mürmsibətbri， qanunvericilik biH kbrininyoxla- 
mlması məqsədilə ümumibşdirilimiş proqramlar və metodiki 
vssaitbr hazırlandı.

Həmçinin 24 iyun 2009-cu H tarixli “D övbt orqardannda 
dövlət qulluğuna müsabiqə vasitəsilə qəbul Qaydalaıf’nın təsdiq 
edHməsi barədə fərmam， 01 iyul 2()H-ci H tarixli “Dövlət 
orqardan ləğv edibrsə və ya ştatiar ixtisam düşərsə， vazifb 
maaşma və ixtisasa uyğun işə düzəlməkdə vo ya dövbt
orqanlarında tutduğu vəzifəyə uyğun vazifb tutmaqda dövbt 
qulluqçusunun “Dövbt qulluğu haqqında” Azərbaycan Respub
likası Qanununun 21.1.6-cı madcbsində nəzərdə tutulmuş 
üstünlüyünün hayata keçirilməsi Qaydası”nın tosdiq edilmasi 
barədə fərmanı və s. kimi normaliv-hüquqi aktlann müasir 
dövlət qulluğunun ibmıalaşmasında mühüm rolu olmuşdur.

Müasir dövrdə strateji inkişaf xətti kimi demokratik eomiyyst 
quruculuğu V3 bazar iqtisadiyyatı yolunu seçən Azarbaycan 
Respublikası dünya taerübəsindo uğurla sınaqdan keçmiş 
ümumbəşəri dəyərbrdən ihydalanmaga çalışn*， özünün geniş 
iqtisadi potensiahm hərəkəta gatirmək moqsodib inkişaf etmiş 
ölkələrin qabaqcH texnologiyasım və maliyyə imkanlannı cəlb 
edir， onlarla qarşılıqlı fhydah əməkdaşlıq əlaqobrini inkişaf 
etdirir.

Azərbaycanda dövlət qulluğu sistemində həyata keçiribn 
islahatlar bütövlükdə idaraetmə sahasinda bir sıra mühüm 
yeniliklərə imza atılmasım şərtbndirib. Bunlardan әп 
mühümbri kimi dövbt idarəçiliyi sahasində fbaliyyatin 
nəücəbrinin proqnozlaşdırdması， daha optimal nəticabrin əldə 
olunmasma hesablanmış tədbirbrin hayata keçirilməsi, insan 
resurslarından daha düzgün istikdə mexanizmlərinin işlənib 
hazırlanması va s. qeyd etmək mümkündür. D övb t qulluğu 
sistemində fəaliyyətinin təşkili va hayata keçiriiməsindo müasir 
texnologiyalardan va innovasiyalardan maksimum istithda
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məsələsi xüsusi diqqət mərkəzindədir. Belə ki， hazırkı 
m ərhəbdə ölkədə， demək olar， bütün dövbt idarəçiliyi 
orqanlarmda dektron xidmətlərin göstərilməsinin təmin 
olunması üçün ard丨cH addım丨ar atümaqdadn*. Azərbaycan dövlət 
qulluğu sistemində innovativ məqam olan elektron xidmətbrin 
tətbiq olunması və genişlənməsi üçün müvafiq hüquqi əsas 
yaradılıb. B e b  ki，2011-ci ilin may ayımn 23-də Azərbaycan 
Respublika^ınm Prezidentitlham Əliyevin “D övbt orqanlarında 
elektron xidm ətbr göstərilməsinin təşkili sahəsində bəzi 
tədbifbr haqqmda” Sərəncamına asasən dövbt orqanlarında 
elektron xidm atbrin göstərilməsinə start vedlib və qısa zaman 
kəsiyində bu  xidm ətbrin göstəriiməsi geniş vüsət almış və 
ekk tronx idm ətb rin istiü ıdəsidövb to rqan lannm işin ineO bk- 
tivliyinin və şəffhfhğın yüksddilmasi ib  yanaşı, vətondaşların 
da nmmnunluğunu artırmışdır.

Azərbaycan Respublikasında ‘‘elektron hökumət’’b  bağlı 
ideya ilkin olaraq “Azarbaycan Respublikasrmn inkişafı naminə 
informasiya və kommunikasiya texnologiyaları üzrə Milli 
S trateg iya(20()3-2012-ciilb r)” s3n:ıdind3İth&)〇lunub.2004- 
cü Hda Rahitə va İnformasiya Texnologiyaları Nazirliyi (indiki 
Nəqliyyat, Rabitə və Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi) məhz bu 
mühüm strategiyanın həyata keçirilməsi üçün yaradıldı. Belə ki， 
na/irlik “Azərbaycan Respublikasının inkişafı naminə 
informasiya və kommunikasiya texnologiyaları üzrə Milli 
S tra teg iyasın ın  həyata keçirilməsi istiqamatintb 2005-2008-ci 
Шәг və 2010-2012-ci Hbr üçün “Elektron Azərbaycan” Dövbt 
proqramlarım reaHaşdmb. Bu proqramlar informasiya 
cəmiyyətinin formalaş山nlmas! və e丨ektron hökumət quruculuğu 
istiqamətində mühüm ad&m olmaqla, Azərbaycanda dövbt 
qulluğu sistemində innovasiyalann tətbiqi baxımından olduqca 
əhamiyyatH idi.

D övbt orqanlanmn fbaliyyətinda şəffaflığın artmbnası， 
vətandaşlara göstnribn xidmətlərin daha keyfiyyətli，rahat, yeni 
üslubda və müasir innovasiyalan tatbiq etməklə həyata
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keçirilməsi dövlət quiluğunun qarşısında duran vəzifbbrdən 
biridir. Bu səbəbdən də idarəetmədə apardan islahatlar prose
sində dövlət orqanların" 飞 ibaliyyətində şəH^fhğm arürHması 
daim diqqat mərkəzindədir.

Dövbt orqanlannm fbaliyyətincb votondayara göstəribn 
xidmətbrin keyfiyyət səviyyəsinin aşağı olması, dövlət xidmət- 
arinin göstərilməsi zama ⑴ standartlarm pozulması hullan fiziki 
və hüquqi şəxslərin dövbt orqanları və onlarm vəzitbli şoxsbri 
tərəfindən göstoribn xidmətbrdən narazı qalmasına， vətəndaş 
mammınluğunun tamin olunmanıasma və n^ icoda dövbt 
qulluğunun nüRızunun zədainnmasino səbob ola Ы1әп mühüm
təzahürbrdəndir.

Vətandaşlara xidmətlərin göstərilməsi prosesində bürokratik 
süründürməçilik, süni inzibati muneobrin yaradılması dövb t 
qulluğunun nüfüzunu zədoləmokb yanaşı，“ votnndaş-dövbt 
quHuqçusu münasibotbrinda inzibati m ühahis^bro də yol aça 
М9Г.

Əhalmin dövbt aparatma olan münasibəti d ö v h t orqanlantım  
vətandaşlara göstardikbri xidmətin keyfiyyətindnn, m hath- 
ğmdan үә müyəssədiymdən birbaşa as山dır. Huna gür。 də
cəmiyyətdə mövcud olan sosial struktudann nıürnkkəbbşm əsi， 
vətəndaş cəmiyyətinin təşəkkülü döv b t qulluğu， idarəetmə 
orqanhn ib  votəndaş丨ar arasındakı m ünasibntbrin mütərnqqi 
inkişaü， əhalinin dövbtə və dövlət qulluğuna inam ının artırıl
ması， dövbtorqanlannm fbahyyətirKİ3 səmarənitı va çevikliyin 
artmlması üçün yeni mexanizmbri m üəyyanbşdiüT^k isbhaüar
prosesindo mühüm məqamlardan biridir.

Dövbt idaı^etm^sincb apanlan ardıcıl islahatlar noticəsinda 
ölkədə ‘"vətəndaşa, insan fäktoruna yönümlü’’ dövlət qulluğu 
modeli ibrmalaşdmhr. Qurulan yeni modeldə “ dövlat qulluğu” 
anlayışı “camiyyato， xalqa qulluq” manasmı Hlado edir. Bu 
səbobdən də islahatlar prosesindo әһаПу。 d ö v b t x idm otbrin in
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istehlakçısıkim i，onunm3!rmunluqs3viyy3Sİn3İS3dövbtt3r：3- 
fından güstəribn xidmətbrin， еЬсэ də dövlət qulluqçulannm 
ibaliyygünm qiymotbndirilməsi meyan kimi yanaşüır.

Hazırda dövbt qulluğunun təkmilbşdirilmasi va islahaü 
dövlət idarəetnissinın modemizasiyası prosesi ib  qarşıhqlı 
3İaqədə aparılır. RespuMikannzda bu yönümdə həyata keçirilən 
mühüm tədbirbrdən biri Azorbaycan Respublikası Prezidentinin 
13 iyul 2012-ci il tarixli Ғәгташ ib  Azərbaycan Respublika
sının Prezidenti yamnda Vətondaşbra Xidmət və Sosial 
hınovasiyalar üzro Dövbt Agentliyinin yaradılmasıdır. Agentlik 
dövbt orqanhnmn faaliyyatində artmlmasmm，
vəbndayara göstəribn xidmotbrin daha keyHyyətli，rahat， yeni 
üslubda vo müasir innovasiyalan tətbiq etmskb həyata keçiril
məsinin， vatandaşlara nıünasibotda etik qaydalara， nəzakatli 
davranışa пню! edilməsinin， vatandaş məmnunluğunun təmin 
olunmasının zoruriliyi пәхәгз alınaraq yaradılmışdır.

Agentliyin yarad，İması vstəndaş -  “dövbt qulluqçusu” 
m ünasıbətbhnin səmoroli inkişafi, vətəndaşlara dövbt xidmət- 
a rin in  asan şok H(b müyossor olması, dövb t quduğunun müsbət 
imicinin artırHınası üçün tədrican dövlət orqanlarında vəziibli 
$əxsbr(b yeni etik xüsusiyyarbrin， təşkilati mədəniyyətin 
fbiHiyyntüsluhununfbrmalaşdınlmasıyönümündəhəyatakeçi- 
r ib n  mühüm tədbirdir. Bir neçə dövbt orqanmm səlahiyyətina 
aid olan xidnıothn hir orqanda vatandaşlara taqdim edən “Asan 
xidmW'in yaradUması ib  döv!nt idaraetma sistemində yeni 
prinsipin -  “mqabət” prinsipinin tətbiqinə başlanılmışdır. 
İdaroetmndn roqabat prinsipi V3tanda$ mamnunluğunun tamin 
olunması, korrupsiyanın qarşısının alınması, dövht orqanlarının 
tbaliyyntinda saməranin və çevitdiyin art】rılması üçün dövbt 
orqanları arasmda sağlam roqabntin yaradılmasım nəzardə tutur.

Dövbt Agentliyi fbaliyyət istiqamatbrinə uyğun olaraq, 
A nrbayean  Respublikasında “ASAN xidmət” va “ASAN 
К о т т и п а Г  тэгкэ/b rin in  vahid şəkHcb idarə edilməsini， 
xidnıM morknzbrində fəahyyat göstarən markəzi V3 ya yerli icra
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hakimiyyəti orqanlarının， büdca təşk ila tla rın ın ， d ö v b tə  məxsus 
o b n  hüquqi şəxsbrin ， o cüm bdon  d ö v b t adından yaradılan 
publikhüquqişəxsbrinəm əkdaşlarm m fbaliyyoüninəlaqəbn- 
dirüm əsini，ı^zarot və q iym otbndirrnənin  a p an lm asım ， d ö v b t 
qum m lannm  infbrmasiya bazalarının qarşılıq lı inteqrasiyasm ı， 
elektron xidm atbrin taşkili p rosesin in  sü ra tb n d irilm asin i， bu 
sahsdə idarəetmə sisteminin takn ıilb şd irilm osin i həyata  keçirən 
mərkəzi icra hakimiyyəti orqanıdır.

Harvard Universitetinin profbssoru A ndrey  Ş ley ibr V3 Robert 
Vişni haqlı obraq  yazırlar k i， korrupsiya ib  m übarizndə 
rəqabətdən istifada edilmnsi m üsbat n n tic ə b m ， korrupsiya 
һаП аппт azalmasına gətirib çıxara ЬНзг. Hnqiqoton cb əgar eyni 
xidm ətbri göstərmək hüququna hir neçə d ö v b t  orqam  eyni
zamanda malik olarsa döv]3t o rqan丨а л  a ra s丨nda  sa ğ丨am  roqabnt 
mühiti yaranar td， bu da korrupsiya halların ın  qarşısın ı alm aqla 
yanaşı， dövbt orqanlarının b a liy y ah n d o  çev ik liy in ， şofüafhğın 
təmin olunmasının təzahürü kim i vətandaş m əm nunluğunun
syv iyyəsin inyüksald iin ləsinovabüdcəvosaitb rinncpnao tohm - 
masnareai zamin ola bilor İdametmrKİo m qabot resurslardan  da 
daharasionalistif^byəköm ok edn bHnr. B e b  ki, eyni x id ın a th ri 
göstəı^n qurumlardan hansı daha y a x y  g ö s ln d c ib m  nail o larsa， 
vətəndaş məmnunluğunu daha yükssk  soviyyndo tom in cdnrsa， 
büdcə vasahbrinin do hamin qurum a yönnldiln ıasinn, hnm çinin  
bürokratik aparata daha real пз， агэйп tnm in o lunm asına  nail
olmaq olar.

İslahatlar dövbt idam ctm asinm  annnovi fu n k siy u lan n a  
proqnozlaşdırma， strateji tahlil，q iy m o tb n d im ın，m a rk e tin q，
insan resurslannınidan) olunması kimi yeni tunksiy【dann :Havn 
olunmasma， innovasiyalardan və müasir texnologiyalardan fbal 
istifadənin tMnininə (b səbab olmuşdur. D üvbt orqanlannm  
fəaliyyətinin müasir standartlara uyğun təkm nhşdirilm asi üçün 
2007-201 l*ci ilbnb ‘ŞaHhfhğm artırılması vn korrupsiyaya 
qarşı mübarizə üzrə Milli Strategiya” icra edHmiş，八çıq H öku
mətin taşviqim dair 2012-2015-ci ИЬг üçün MiHi Fbaliyy^
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Planm da d ö v b t orqanlanm n fbaliyyətində şəffhfhğın artırd- 
m ası，hesabatlılığın， yeni texnologiyaların tətbiqi əsas prinsiplər 
kim i təsbit olunm uşdur. D ö v b t qulluğuna şəffaf seçim  və 
iro lib y işq a y d a s ıfb a liy y 3 tg ö s t3 rir，eh tiya tkadrlarm fbrm alaş- 
dm lm asm da， olava peşa tohsilinin təşkilində V3 ümumilikdə 
d ö v b t  orqanlarının fəaliyyətində, x idm ətb rin  təqdim olunma
sında şəffbnığm  təm in olunması zaruri əhəmiyyət kəsb edir 
M ütərəqqi c sh a tb rd ən  b ir in id a id a r o e tm a n in m o d e m iz a -  
siyasm ın onun bütün sahsb rin in  təkm ilbşdirilm əsi iiə paralel 
şokHdo apanhD asıtəşkn  edir.

“A zarbaycan Respublikasının D ö v b t İmtahan M ərkəzi 
publik  hüquqi şəxsin yaradılm ası haqqında” Azərbaycan 
Pespublikasi Prezidentinin 11 aprel 2016-cı il tarixli fbrmanı ib  
A zarbaycan RespubHkasmda d ö v b t qulluğu üçün kadrların 
m üsabiqa əsasında seçilm əsini, ümumi təhsil p ilbsində 
tohsikdanlann  yekun q iym ətbndirnm əsin i (attestasiyasm ı)， orta 
ixtisas tahsili m üassisəb rinə ， aii təhsil m üəssisəbrində ali 
təhsilin  hakalavriat və m agistratura (tibb təhsili üzrə əsas təhsil

rexidentura) sav iyyobrin ：)， Azerbaycan Milli E lm hr Akade- 
m iyasm da m agistratura səviyyəsinə m arkəzbşdirilm iş qəbul 
im tahanlarm ın kcçirüm asini taşkil ctmak m sqsəd ib  Azsrbaycan 
Respublikasının D ö v b t İmtahan Mərkəzi publik hüquqi şəxs 
yaradılm ışdır.

Azorbaycan Respubiikasm ın D ö v b tİm tah an  Morkəzi dövb t 
qeydiyyatına alm&ğı andan Azərbaycan Respublikasının 
Prezidenti yanında D ö v b t Qulluğu M b səb b ri üzrə Komissiya 
vo A zərbaycan Respublikasının Т эЬЬэ Qəbulu üzrə D övbt 
K om issiyası b ğ v  edilm iş vo onlarm istifhdasində olan dövb t 
anılakı Azorbaycan Respublikasının D övb t İmtahan Mərkəzinin 
balansına verilm işdir.

Azerbaycan Respublikasının D övb t İmtahan Markəzi dövb t 
qulluğu sahosind：) fbaliyyəti， ümumi təhsil pilbsindslD hsi】 alan- 
Darın yekun qiym ətləndirilm əsini (attestasiyasını) həyata 
keçiron， d ö v b t qulluğu üçün kadrlann seçilm əsi，təşkilati-
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hüquqi və mülkiyyat formasından asılı olmayaraq ali və orta 
ixtisas təhsili müəssisəbrina， hakalavriat səviyyəsində haxırhq 
qruplarına təbbs qəbulunun həyata keçirilməsi məqsədib， 
habeb müqavib əsasında dövbt orqanları， hüquqi və Hziki 
şəxsbr üçün imtühanlar təşkil e&m puhlik hüquqi şəxsdir.

Mərkəzin əsas ibaliyyət istiqamotbrina aşağıdakıbrı aid edə 
bilərik:

> Dövbt qulluğu sahəsində dövlət siyasotinin formalaş- 
dırılmasında iştimk edilməsi vo bu siyasətin həyata 
keçirilməsinin tomin edilməsi;

> Dövbt qulluğuna cpbul və dövbt qulluğunda fbaliyyaün 
davam etdiriliməsi üçün test imtahamndan keçon şaxss 
sertifikatm verilmssi;

> Dövlət qulluğu üzra verilrmş sertHlkaÜarın uçotuntuı 
aparılması;

> Dövbt orqanının yaratdığı müsahibü komissiyasının 
tərkibinə nümaysncbbrin təqdim edilmasi:

> Dövbt qulluğuna dair qanunvericiliyin icra vəziyyətinin 
öyrənilmosi vo bu barnda hesabatın hazırlanması;

> Dövbt qulluqçuları һгзПп&т etik davram$ qaydalanna 
әтә1 edilməsi vəziyyatinin öyranihnasi va hu barəda 
mdumatlann ümumiləşdirilməsi;

> Dövbt quHuqçularm】n reyestrinin aparHmas】 və dövlat 
qulluqçulanmn xidmati tbaliyyətinin qiym otbndirilm əsi ba isdə  
məlumaüarm һәшш reyestrə daxil cdilmosinin tnmin edihnasi;

> Müvafiq sahoda kadr haznliğınm tamin edilm osi， 
hamçinm mütax^ssisbrin əlavə təhsil i üçün todb irb rin  
görülməsi;

> Peşakar mühasib sertinkaümn verUmasi m aqsadUə 
imtahanların keçirilmasi və imtahandan müvaHbqiyyW b k eçan  
şəxsbrə sertifikatlann verilməsi;

> Abitunyentbrin biliyinin 屮y n ın lb n d irilm n s in in  h n y a ta  
keçirilmasi va s.
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M ərkəz öz fbaliyyətində m üstəqildir və Azərbaycan 
R espublikasın ın  K onstitusiyasını， Azərbaycan Respublikasının 
to rə fdar çıxdığı beynəlxalq m ü q av ib b ri, Azərbaycan Respub
likasın ın  qanunlarını， Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 
fb rm an  və sarəncam lannı， A zərbaycan Respublikası N az irb r 
K abinetin in  qərar və sərəncam larım  və Nizamnaməsini rəhbər 
tu tu r.

A zərbaycan RespubHkasmm D ö v b t tmtahan M ərkəzinin 
id arse tm ə  orqanı 7 nəfbr üzvdən ibarət Direktorlar Şurasıdır. 
A zərbaycan  Respublikasının Dövlət İmtahan M ərkəzinin 
D irek to rlar Şurası sədrinin， sədr müavinlərinin və digər 
ü z v b rin in  vəzi【Ьуэ təyin və v ə z ifd ə n  azad ediim əsi， habelə 
o n ların  səlahiyyətlərinə vaxtm dan ə w s l  xitam verilməsi 
A zerbaycan  Respublikasının Prezidenti tarafindən həyata 
keçirilir.

A zarbaycan Respublikasının Dövlət İmtahan M ərkəzinin 
ilk in  nizam nam ə fondu Azərbaycan Respublikası dövlət 
büdcəsin in  vəsaiti hesabına fbrm alaşır və 1 (bir) milyon 
m an a t 山 r.

D ö v b t qulluğuna qabul m üsabiqə əsasmda həyata keçirilir. 
M üsab icp  test imtahanından və müsahibədən ibarətdir. 
A zərbaycan Respublikasının D övlotİm tahan Mərkəzi (bundan 
so n ra  -  Mnrkoz) d ö v b t qulluğuna cpbul prosesində şəfYhfhğı və 
obyektiv liy i t3min etrrmk m əqsəd ib  inzibati vəzifəbrin  təsniiht 
top lusuna uyğun olaraq d ö v b t qulluğuna qəbul üçün ayda bir 
dafbdan  az o lm ayar叫 test im tahanları təşkil edir.

■ )övlot qulluğuna qəbulun test imtaham m ərhəbsi M arkiz 
tam findan  inzibati vəzifbbrin  tosnii^t toplusuna uyğun olaraq， 
birinc i-be^ ind  kateqoriya d ö v b t orqanlarında (ali kateqoriya 
dövln t orqanlan və yerli icra hakim iyyəti orqanlan， yerli icra 
hakim iyyoti orqanlarım n yamndakı orqanlar və inzibati ərazi 
d a ira b ri üzro nüm ayəndəlikləri istisna olmaqla) inzibati 
vozH bbrin  birinci-yeddinci təsnifatına uyğun olan vəzifbbr üzrə
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həyata keçirilir. Test imtahanı inzibati dövtət qulluğu 
vəzifbbrinin növləri üzrə aşağıdakı qruplara uyğun keçirilir:

1. A növü -  inzibati rəhbər (idarəetmə) vəzifbbr üzra:
> AA qrupu;
> AB qrupu;
> ACqrupu.
2. В növü -  inzibati icraçı vəzitbbr üzrə:
> BA qrupu;
> BB qrupu.
Test imtahanı mərhələsində nam izədbrə qapulı tipli test 

tapşmqları， açıq və esse tipli tap$ırıqlar təqdim olunur, lest 
tapşmqlannm məzmunu, növü， ümumi sayı， sah əb r V3 çətinlik 
dərəcəsi vazifb altqruplanna uyğun olaraq тй хЫ Н  olur vs 
Mərkəz tərəfincbn müəyyən edilir. Test imtahanı proqramları 
Mərkəzin internet portahnda (bundan sonm -  portal)
y erləşd irilir .T estim tahan ıM ərkəz inqəran ibkağ ızdaşıy ıc 】-
larda və ya kompüter vasitssib apardır.

Test imtahanında iştirak etmok üçün nam izodbr М әгкәһп 
portalı vasitəsib onlayn qeydiyyatdan keçir. Portal vasitəsib  
ona qeydiyyatdan keçdiyini təsdiq edan dcktron bildiriş va
namizədin hüquq V3 vəzifbbrinin əks olunduğu yaddaş kitabças! 
göndərilir, tmtahanm keçiriləcəyi yer V3 vaxt haqqında m əlumat 
test imtahanma әп azı 5 gün qalmış Mərkəzin portahnda 
yerləşdirilir. Bununla yanaşı， namizəd test imtahanında iştirakla 
bağhmahimaü özündə əks etdirən imtahana burax山ş vor^qəsini 
portal vasitəsilə çap edərak əldə edir. Nam izad imtahana 
gəbrkən $3xsiyy9ti tasdiq edən sonodi və imtahana burax山ş 
vəraqəsini gatirir. İnzibati vazifbbrin qruplan， alt q rup lan ， һәг
alt qrup üzrə keçid ballan aşağıdakı cədvəldə göstərilm işdir:
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Vəzifə
qrupu

AA

ЛВ

Cadvə】1.
重ndbad vəzifəbrin qruplan， aH qruplan,

hər aM qrup üzrə keçid ballan_____________
Vazifə Keçid
仙 AM qrupa daxi】 o!an vəziMər bah

qıupu (%-b)
AA1 İnxibutivazifbbrinl-citəsnifMıüzrə: 85

dövbt orqanlarında aparat rəhbəri
八A2 İnzibati vazifbbrin 2-ci tasnifhü üzrə: 80

dövbt orqanlarında aparat rəhbəri, dövbt 
orqanlarında aparat rəhbərinin müavini və 
şöba müdiri， Mərkəzi icra hakimiyyəti 
orqanlarınm yanında yaraddan dövbt 
agentliklərinin və dövlət xidmətlərinin 
гзһһзНәһ， fbndlann icraçı direktoru və 
direktoru

ААЗ İnzibati vazifbbrin 3-cü təsnifatı üzra: 75
$öbə müdirinin müavini， dövbt orqanmm 
rəhbarinin müşaviri, kĞmokçisi， dövbt 
orqanlarında aparat rahbəri, Korrupsiyaya 
qarşı mübariza üzrə Komissiyamn katibi,
Tarif Şurasmm katibi

AA4 İnzibali vazifəbrin 3-cü t ŝniilaü üzrə: 70
Mərkəzi icra hakimiyyəti orqanlarının 
yanında yaradılan dövbt agentlikbrinin 
va dövbt xidmotbrinin rnhbarbrinin 
müavinbri, fbndlann icraç! direktorunun 
V。 direktorunun müavini， dövbt 
orqanlarında aparat rəhbərinin müavbıi

AHI Inzihaliv3znbbrin4*cüt3snifatıüzr3: 85
Şöb3 müdiri, sektor mödiri, regional 
bölmonin rəhbari

ЛВ2 İnzibad vazifbbrin 4-cü təsnifatı üzrə: 80
Şöba müdirinin müavini， dövlət orqanmm 
mhbarinin müşaviri，köməkçisi, regional 
bölmobrin rahbahnin müavini

АВЗ !azibati vəzifblsrin 5-d tasnifhtı üzrə: 75
Şöba müdiri, sektor müdiri

AB4 İnzibati vazifbbrin 5-ci tosnifatı üzro: 70
Şöba müdirinin müavini
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V a z ifa

q r u p u

V ə z if ə

a l t

q r u p u

A l t  q r u p a  d a x H  o l a n  v ə z i f j b r

K e ç id

b a h

( % - b >

A d A C I İ n z ib a t i  v ə z i f a b r i n  5 -c i  to s n iH ıh  ü z ro : 

Y e r li  b ö h n ə b r i n  r a h b ə r b r i ,  m ə r k ə z i  ic r a  

h a k im iy y ə t i  o r q a n la n  y a r m ıd a，L a b e liy in -  

d a  o la n  o r q a n k n n  m h b o r b r i

A C 2 h u i b a t i  v a z i f b b r in  6 - c 丨 t ə s n if h t ı  й т гэ : 

Ş ö b a  m ü d i r i， s e k to r  m ü d i r i ,  y e r l i  

b ö lm ə lə r in  r a h b o r b r i

7 5

А С З İn z ib a t i  V9 z i ( b b r i n  6 - c ı  t a s n i ik ü  ü z rə :
Y e d i  b ö l m ə b r in  r a h b ə r b r i n i n  m ü a v in i ,  

şö b o  m ü d ir in in  m ü a v in i ,  т з г к з л  ic r a  

h a k im iy y ə t i  o r q u n la n  y a ı u n d a ， t a b e l iy in d a  

o b n  o r q a n la n n  r a h b o r b r i m n  m ü a v i n b r i

7 0

A C 4 İn z ib a t i  v ə z i f b b r in  7 -c i ta s n ilh H  ü z ro : 

S e k to r  m ü d ir i

6 5

B A B A İ İn z ib a t i  v M İ & b r in  4 - c ü  tə s n iü iH  ü z m : 

B a$  m a s b h a tç i ,  b a$  m ü h a s ib ， b ö y ü k  

m a s b h a tç i

8 5

Ы А2 İn z ib a t i  v a z i色b r i n  4 - c ü  to sn H lah  ü z ro : 

A p a n c ı  m a s b h a tç i ,  n ıo s h h ə tO

8 0

В А З h ız ib a d  v o z i f ə b r in  5 - c i t 3 s n i f a ü  й ?гэ :

B a ş  m a s b h a t ç i， b a$  m ü h a s ib ， b ö y ü k  

m M b h o tç i

7 5

B A 4 İn z ib a ti  v a y i ib b r in  5 - d  to s n i f a t i  ü z r ə

A p a n c ı  m a s b h a t ç i， m o s b h M ç i ,  h a k im  

k ö m ə k ç is i ， т ә һ к з т ә  ic la s ın ın  k a t ib i

7 0

B B BB 1 İn z ib a ti v a z i f b b d n  6 - c丨 to s n i f a t t  ü z ro :

B a ş  m o s b h ə tç i， b a^  m ü h a s ih ， b ü y ü k  

m  油  h ə tç i

8 0

B B 2 İn z ib a ti v ə z i f b b r in  6 - c n 〇s n i f a “  ü z ra :  

A p a n c ı m ə s lə h ə tç i， m ə s b h a t ç i ， h a k in ı  

k ö m ə k ç is i ， т ә һ к ә т ә  ic la s m ın  k a t ib i

7 5

в в з tn z ib a ti  v a z i ib b r in  7 -c i  ta s n if a U  ü z ra :

B a ş  m a s b h a tç i ， b a ş  m ü h a s ib ， b ö y ü k  

m a s b h ə tç i

7 0

B B 4 İn z ib a ti V 3 z if3 b rin  7 -c i ta s n if h t ı  ü z r3 : 

A p a n c ı m a s b h a tç i，m a s b h a t ç i ， h a k im  

k ö m a k ç is i ， т ә һ к ә т ә  i c la s】川n  k a t ib i

6 5
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Dövbt qulluğuma qəbul zamam test m ərhəbsində iştirak 
ödənişli əsaslarla həyata keçirilir. Azərbaycan Respublikasının 
Tarif Şurasımn 2 0 P -c i il 23 may tarbdi 5  nömmli qərarma 
əsasan vəziibb r üzrə test imtahanında 1 iştirak üçün aşağıdakı 
qiym atbr müəyyanbşdirilmişdir:

Cədvəl 2.
T estim taham nda iştirak üçün ödəniş

Vəzifə q ru p lan T arif
(ƏDV -siz，manat)

AA vəzifə qrupu 110
А В vəzifə qrupu 剛

A C  VMİib qrupu 90
В A qrupu 80
BH va/if：) qrupu 70

Test imtahanlarında vozifb qrupları üzrn toplanması mümkün 
olan maksimal hal М згкм tarafindan гпйэууэп edilir. Vəzifb 
altqruplan üzro test imtahanından keçid balları Cədvəl 1-də öz 
oksini tapmışdır.

Test imtahamnm nəticdori haqqmda molumat Mərkəzin 
portalında yerbşdirilir. Namix^d test imtahanlarının nəticələri 
ib  razı olmadıqda， noticabr portalda yerbşdirildiyi gündən 3 iş 
günü müddətində Morkəz tərəfindən yaradılmış apeHyasiya 
komissiyasına şikayət verə bibr. Şikayətə baxıldıqdan sonra 
nəticobnı dair müvafiq qorar qəbul edilir. Namizod bu cprardan 
т ә һ к з т ә у з  müracbt edo bibr.

Dövbt idarnçiliyinin səmərdHiyinin artınlm ası və daim 
inkişaf etdirilmnsi üçün islahaüann davamh olması zəruri olan 
bir prosesdir. “Azerbaycan Respublikasında dövbt quHuğunun 
inkişaf丨na dair 2019-2025-ci i丨丨әг üçün Strategiya” dövbt 
idarnetmosinın әп mühüm institutlarından biri olan dövbt 
qulluğu sisteminin inkişaf etdirilməsi m əqsədib  əsas hədəfbri
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və bu hədəfbrə çatmaq üçün orta və uzun iDÜddoü əhatə edən 
çoxşaxdi，ardıcıl, mərhəbli tədbirbri тйэууэп edən sənaddir.

Strategiyanın əsas moqsədi dövbt qulluğu sistemində 
idar3çiliyint3kmHbşdirüm3si，dövİ3 torqanbnnınkadrpo ten- 
siahnm inkişaf etdirümasi， yüksək manovi V3 etik doyorhri asas 
tutan，ЫНк， bacarıq və müsbst şəxsi keyHyyətbıi ib  seçibn 
dövbt quUuqçubn korpusunu (brmalaş&rmaqh dövlat 
orqanlarmmfbaliyyətindosamaroliliyinartmlmasıdır.

Strategiyanın icrası 2019-2021-ci V3 2022-2025-ci ilb ri 
əhat3 e&m üd fbaİiyyot planmın hoyata keçirilməsi ih  tamin
edilir.

Qurulan yeni modckb “dövbt qulluğu” anlayışı “comiyyota， 
xalqa qulluq” mənasmıifads edir, votsndaşla məmur arasındakı 
münasibətbnb yeni düşünca tərzi fbrmala$duıhr. Əhaliya 
dövbt xidmətbhnin istehlakçısı kimi， onun məmnunluq 
səviyyasİM isə dövbt orqanlarınm fbaliyyotinin qiym atbn- 
dirümasi meyarı kimi yanaş山r. Qiymotbndimıo V3 пэмгэ1 
sistemində (b müvafiq (byişitdikbr edilir， ictimai гэу，şoffafhq， 
çeviklik， xidınatbrin göstarilniosincb keyfiyyot, (bsilosizlik ön
plana keçir.

Azerbaycan Respublikasmın Prezidenti İlham Əliyevin 
2 0 1 8*ci il 9 avqust tarixinds imzaladığı “Əhalinin sosial 
müdafbsi sahəsində əlavə tədbirbr haqqında” Sr)「3ncarmna 
asasan DOST Agenüiyi yaradıldı. DOST Agentliyi Dayamqh уә 
Operativ Sosial Taminat Agentliyi adlanır ki， ahalinin 
məşğulluğu, зтәк ， sosial müdafb va twııinat sahəbrinda 
vatgndaşlara göstsribn xidmətbrin tokm ilbşd iriln^si 
məqsadib DOST Agentliyinin fbaliyyotinin toşkili, “ D O S 「 ” 
mərkszbrinin yaradılmam Azərbaycan Respublikasım n 
Prezidenti İiham Əliyevin 2018-ci il 9 avqust tarixində 
imzaladığı Sərəncamında mühüm yer tutur.

“Dayamqh V3 Operativ Sosial Təminat A gentliyinin 
fbaliyyətioin təmin edilməsi” haqqmda АхэгЬаусап 
Respublikasmm Prezidenti İlham Əliyev 2018-ci il 10 dekabr
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tarixli 387 nömrali Ғ згталП Һ  “Dayamqh və Operativ Sosial 
Tsminat Agentliyinin Nizammmasi” və “Dayamqh və Operativ 
Sosial Təminat Agentliyinin strukturu” təsdiq edildi.

Dayamqh və Operativ Sosial Tominat Agentliyi (DOST 
Agentliyi) “DOST” mərkazbrinin idara edilmosi, onlarm 
fəaliyyotinə nəzarət V3 qiymətbndirmanin həyata keçirilməsi, 
еЬ сэ da məşğulluq, з т ә к ， sosial müdafiə v3 təminat sahəbrində 
“DO Sl”’ m ərkəzbrinin fba丨iyyotim təşki丨 edən publik hüquqi 
şəxsdir. DOST Agentliyinin (baliyyətinin məqsədi “DOST” 
тәгкзиһһп& ) xidmotbrin göstərilməsini təmin etməkdən, 
“DOST” тэгк ж Ь гЫ п  idarə edilməsimbn， oıüann ibaliyyəünə 
nəzan)ti və ibaliyyatinin qiymatbndirilməsini həyata keçir- 
т ә к & п ， müvafiq sahədə hüquqi və fiziki şəxsbrə təqdim 
olunan xidm atbrin inkişaf】 ， tokmilbşdirilmasi va həmin xidmat- 
b rin  göstnrHməsincb şaflafhğm arürılmasmı təmin etməkdan 
ibaratdir.

“ DOST” тэгкэхЬ гтсЬ  vətəndaşlara göstaribn xidmətlər 
“bir рэпс9гэ’’， operativlik， V3t3nda$ məmnunluğu， şsffafhq， 
M zakıtlilik ， masuliyyot vo rahalıq prinsipləri asasmda hayata 
keçirilir. № m çinin “DOST” nıarkazbrində vətəndaşlara göstə- 
r ib n  xidm ətbr səyyar İbrmada da taşkil edilir.

DOST Agentliyinin idaraetmə orqanları Müşahids Şurası və 
İdaro heyətidir. DOST Agentliyinin Müşahid：) Şurası Agentliyə 
ümumi rəhbərliyi va пзхагэй hayata keçirir. Mü$ahid3 Şurası， 
onun sadri da daxil olmaqla 7 üzvdən ibaratdir. Bunlar 
aşağıdakılardır:

>  Azərbaycan Respublikasının Ә т ә к  va ƏhaHnin Sosial 
M üdafbsi naziri;

>  Azərbaycan Respublikasının Birinci vitse-prezidentinin 
kömakçisi;

>  Azerbaycan Respublikasının Prezidenti yanında 
Vətondaşlara Xidmət va Sosial İnnovasiyalar йхгэ D övbt 
Agentliyinin sadri;

97



> Azərbaycan Respublikasmm Kiçik V3 Orta Biznesin 
İnkişafı Agentliyinin Магә Heyotinin S3dri;

>  Azərbaycan Həmkarlar İttifaqları Konfbderasiyasmın
sədri;

>  Azərbaycan Respublikası Sahibkar丨ar Milli Konfbdera-
siyasmm Prezidenti;

> Azərbaycan Respublikasının Ә т зк  V3 Əhalinin Sosial 
Müdafbsi Nazirliyinin bir nümayəndəsi.

1.6. YerM özüniHdarəctnıa sahəsində islahatlar

Hakimiyyətorqanlannmidarəetmaobyektinəyaxınlaş-
dınlması yerli xüsusiyyətləri maksimum пәхзгз almaqla optimal
idarəetmo cprarlan qobul etmayə vo bununla da sosial vo iqtisadi
sahədə vəziyyətə samardi təsir göstarmoya imkan verir. İnkişaf
etmiş ölkəbrin tarixi tacrübasi göstorir ki， ölkənin dayamqh
inkişafına naü olmaq üçün camiyyotin， iqtisadiyyatın sistemh 
şəkikb (byişdirHmasinin тйгэккэЬ тәи әЫ зһ  yalnız hak】- 
miyyətin bütün S3Vİyyobrin(b səm o d i idaroetmo sisteminin
mövcud olduğu şaraitdə mümkün ola hibr.

1970*dilbhn sonundan etibarən， yerli öd ınü idam etn^b rın  
inzibati V9 maliyy3 muxtariyyətbrinin artın丨nıas丨 və yed 丨 1з$тз
meyilbriyenidanönplanakeçmişdir.Qaümort^ziyyotçixüsu- 
siyyətbrini 1980-ci ИЬгз qadər qoruyan Fransada beb， 
yerlibşma səybri bu tarixdən etibaran genişlnnmişdir. Dünyada
desantralizasiya düşüncəsi V3 subsidiyarito (xidmotdo Ycrhlik)
prinsipi çarçivəsinda yedibşmə siyasati geniş bir şokHd。 
hökumət proqramlarına girmiş V3 tətbiq olunmağa ba^lanm ış(h「

Yerli özünüidar3ctm3nin əsasnıı bir orazinin sak inb rino
özbrinin ortaq və ümumi maraq və ehtiyaclannı lazım ınca 
qoruya bitmək üçün bu тәп аЫ зһ  öz orqanlan vasitəsi 
тйзуузп etmak və bunlardan zaruri hesab e td ikbrin i yerino 
уейгтз sahasində muxtariyyətin (müstaqiltiyin) verilm əsi t3şkil
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edir. “Yedi özünüidarəetmə” anlayışı yalnız o zaman məna kəsb 
edir ki， yerli hakimiyyətm qayğısını öz üzərinə götürəcəyi 
qanunla müəyyən olunmuş vəzifələr mövcud olsun， onlarrn 
icrası üçün məsuliyyət daşısm， vəzifbbrini yerinə yetirmək üçün 
һ ә т  qərar qəbulunda， həm da vəsaitbrin xərcbnməsində 
müstəqilliyə malik olsun.

Geniş mənada yerli özünüidarəetmə məhdud ərazicb 
məskunlaşm重ş insanların hüquq və azadlıqlarının qorunmasım， 

onların yerli problemlərin ЫНпсЬ fbal və mütəşəkkil iştirakım 
təmin edən demokratik prinsip və yerli əhalinin fbaliyyətinin 
taşkili sistemi kimi vətəndaşlarm rifahının yaxşılaşdmlması 
namina yaradılır. YerH özününüidarəetmənin hər bir demokratik 
quruluşun əsasmı təşkil etdiyini， dövlətin görməli olduğu bir sıra 
işbrin bilavasitə yerH özününüidarəetmə orqanlan vasitəsilə 
həyata keçirilməsinin һ ә т  siyasi, həm də iqtisadi baxandan 
dnha ol verişi i olduğunu indi əksər tədqiqatçılar qəbul dəm ək
dədir. B eb  ki. bütün m əsəbbrin mərkəzdən idarə edilməsi， 
bütün qərarhmn mərkəzdə qəbul olunması әп azı rasional 
deyildir, çox vaxt, hatta imkan xaricindədir. Elə m əsəbb r var 
ki, bunlar obyektiv olar叫 ， mərkəzləşdirilmiş vəsait və resursları 
cəlb ctnıək yolu ib  yalnız ümumdövbt səviyyəsində həll oluna 
bilər.

Yerli idarəetmo, bu gün bir çox ölkədə ümumi idarəetmə və 
konstitusiya nizammın bir parçası olmaqla birlikcb тзһәШ 
soviyy況b  $зһәг, ilçə， qəsəba və kənd kimi тйзууэп bir bölgənin 
mhborliyini, təmsilini V3 xidmətetmani reaUaşdımn muxtar 
vahidlərdir.

Yerliidaroetmo unlayışı， yerli səviyyədəki demokratik həyatı 
V3 yedi idarəelma praktikasın】 ifadə edən bir məxmurda və yerli 
demokratiyanın işbyişini xarakterizə edən bir mənada istifadə 
edilmişdir. Bu anlayışlar artıq yerli hökumət ədəbiyyatlarında öz 
yerbrini tapmışdır. Yerli demokratiya anlayışı əslində Клта1 
Görmezin də Hində etdiyi kimi, 'demokratik dəyərlərin 
yed iüzünüidarəetmə üçün etibarh otmasmdan" başqa bir şey
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deyil. Bu çərçivədə， yerli rəhbərliklərin，fbaliyyət， demokratiya 
və qoşulma kimi bir çox dəyərb bidikda nəzərdən keçirilmasi 
və ölkəbrin demokratikbşməsmdəki müzakirəsiz funksiyabn, 
yerli demokratiya olaraq adlandınlm alan⑴ haqlı etmişdir.

Respublikamızda dövbt idarəetmə sisteminin aks- 
mərkəzbşdirihnəsi siyasətinin reanaşdmlması yolu ib  yedi 
özünüidarəetmə sisteminin fbrmalaşdınlnıası prosesi ölkədə 
demokratiyanın inkişafı， hüquqi dövbt və vətəndaş cəmiyyəti 
quruculuğu， dövbtin və cəmiyy9tin idarə olunmasın】n
səmərəliliyinin artırılması istiqamotinda atılan on ahəmiyyatli 
addımlardan biri kimi qiynıotbndirilmolidir.

Azərbaycanda hsyata keçirilən əks-mərkəzləşdirmə siyasə
tinin əsas məqsodi dövbt idar3etni3si asaslarmın demokratikləş- 
dirilməshıdən， ölkənin sosiaİ-iqtisadi inkişafının hnm eari， һ ә т  
(b perspektiv m asəbbrinin həlli zamanı uyğun idaraeuno 
səviyyəbrimb dövlətin öz funksiyalannm samaroh ş ü l d ə  
yerinə yetirilməsinə şərait yaratmaqdan， demokratik dövbtin  
3sası kimi yedi özünüidarəetmənin tətbiqi və real inkişaf 
etdirüməsindənibarətdir.M ərkozihakimiyyDtinəks-mərkəzloş- 
dirilmssi və yedi hakimiyyət stnıkturlannm yaradılması siyasi 
sabitlik， xidmətlərin göstərilməsinin sarnon)liliyi， yoxsulluğun 
azaldılması və idarəetmə qprarlanmn işlənib hazırlanması və 
qəbntubaxımmdanmühüməhomiyyətkDsbedir.

Müstəqillik qazandıqdan sonra respublikamızda iqtisadi V3 
siyasivəziyyətindəyişm əsi.m ülk iyyaW bm ıalannm çoxnöv- 
lüyQnün yaranması, təsərrüfat daqobrinin  m ürokkobbşm əsi, 
hakimiyyətin əks-n^rkəzbşdirilməsi， idarəetma fü n k siy ah n m n  
müxtəlif hakimiyyət V3 idaraetmo soviyyabri arasında yenidan 
bölüşdürülməsi və müəyyən funksiyaların yerləra ötürülm asi 
zərurətini yaratımşdn*.

Müstəqilliyimizin ilk ilbrincb mövcud olan m arkəzləş- 
dirümiş dövbt idarəetmə sistemi mərkazi dövb t aparatm ın а у п -  
ayn тәтиНаппа ölkanin müxtəlif ərazibrin in  inkişaMm 
müəyyənbşdirmək imkam verirdi td，bu da Ö7rünü， ilk növbədə
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maddi və maliyyə resurslarmm bölüşdürülməsində göstərirdi. 
B də şəraitds ayn-ayn ərazilərin inkişaf proqm m bnm n reallaş
dırılması həmin məmurlann yerli icra hakimiyyətlərinin 
nümayəndələri ib  şəxsi münasibətbrindən as山 olurdu ki， bu da 
yerlərdə real özünüinkişafdan və özünüidarəetmədən danışmağa 
imkan vermirdi. Bundan başqa， müəyyən ərazidə yaşayan 
konkret insanlar da öz hüquq və azadlıqlarını reallaşdırmaqda 
m əhdudiyyətbrb rastlaşırdı ki， bu da nəinki mərkəzi dövbt 
hakimiyyəti orqanlarının tərəfindən qəbul olunan qərarların， 
hətta məzmunu osasən， mərkəzi hakimiyyət tarafindən тйэууэп 
dunan yerli ahamiyyətli mühüm qərarların qəbuluna təsir 
imkanlarını heçə endirirdi. Mərkəzin təsirbrinin dominanthğı 
şəraitinda dövlət idarəetmə sistemində fhktiki olaraq ən ali dəyər 
kimi insan， onun sağlamhğı， şərəf və byaqəti， hüquq və 
azadlıqları deyil, dövbt maraqlan a出andmlan məfhum cpbul 
olunurdu. Lakin konkret insandan， konkret ərazi qurumundan 
aynca götürülmüş ümumdövbt m araqbn anlayışı boş 
abstraksiyadan başqa bir şey deyildi.

Azorhaycan xalqımn ÜmummiHi 丨ideri Heydər Əliyevin 
xalqın tabbi ib  yenidan hatdmiyyəta qayıdışı bu prosesbri 
süratbndirdi və onun rəhbərliyi altında Azərbaycan Respub
likası Konstitusiyasının hazırlanması və 12 noyabr 1995-ci il 
tarixdo ümumxalq sasverməsi yolu ib  qəbul olunması bu 
prosesin başlanğıcını qoydu. Respublikamızda bir çox 
istiqamatbrda olduğu kimi， yeni aks-markəzbşdirümiş və 
demokratik dövbt idarəetmə sisteminin formalaş&rılması 
istiqamətində (b genişmiqyaslı islahatlara başlanıldı. Dövlət 
idaroçiliyinda тзгкэ7(Ьп as山lıq vəziyyətinin bszi sferalarda 
hob  praktik olaraq qalmasma baxmayaraq， bu gün artıq 
Azərbaycanın dövbt suverenliyi və müstoqilliyi islahatlar yolu 
ib  demokratiya， dünyəvilik və hüquqi dövb tb  xarakterizə 
olunan yeni keyfiyyntbn) transformasiya olunmaqdadır. İslahat- 
lann başhca məqsadi dövlət idarəetməsinin əks-mərkozbşmə-
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sinin əsas istiqamətlərini, yollarınt və üsullarını тйэууэп1э$- 
dirmək və səmərəli yerli özünüidarəetma sistemini formalaşdır
maqdan ibarətdir ki, bu da Azərbaycanda hüquqi, demokratik 
dövlət quruculuğunun zəruri şərtbrindon biridir.

Ölkamizda bdadiyyabtin  yaranması, formalaşması vs
hüquqibazasıÜ m um m m iliderH eydərƏ liyevınadıibbağhdır. 
Bsbdiyyəbrinhüquqistatusununqanunçərçivəsiııdəm üayyən- 
bşdiritməsi ilk (Мэ o丨ar叫 тәһх Ümummilli lider ПеуА г 
Əliyevin fsaliyyəti dövründə -  12 noyabr 丨995-ci ildo qabul
edibn Azarbaycan Respub丨丨kas丨nm Konstitusiyas丨nda öz aksitu
tapdı. Dövbtçüık tarixina mühüm hadisa kimi daxil d a n  bu 
tarixi gündan sonr\ 1999-cu ilin dckabnnda ilk babdiyyə
seçkibrinin keçirilmosi ib bu institut formalaşmuğa baş丨adı -
bəbdiyyəbrin hüquqi bazasm丨 formalaşdıran normat丨V aktlar 
qəbul edilmays başladı. Bu aküarda babd iyysb rin  bir qurum
olaraq hüquqi statuslarm丨n тйэууэп o丨uııması， . onlnnn 
fəaliyyətinin əsaslan， statusu və digor maqamlar öz aksinH apdh

Respublikada yerli özünüidarəetma sisteminin hüquq’
bazasmm yaradılması Milli Modisin i jn in  torkib hıssası o lm uş，
bslədiyyəbrin fəaliyyətinin hüquqi tsnzimbnməsinı зһа1з etbn
mühüm qanunlar işbnib ha^nrlajını丨ş və qpbut ed ilm işd ir . Bu
qanunlar, hüquqi-normativ aktlar, asasnam abr bnbdiyya
həyatmm bütün sahabrini 3hato edir.

Qanunvericilikdə yer丨i özünüidarəetmənin çox m ühüm
məsəbbri -  yerli büdcənin tbrmalaşdmhnası， təsdiqi va icrası，
yerti vergi və ödənişlərin тйэууэп edilmnsi， yerti sosial 
müdafb， yerli iqtisadi, ekoloji proqramların işbnib hazırlanm as重 
v3reallaşdınlması，mülkiyy3tmünasib3tbrinintormala$dır“ -
ması， ərazi məsəbbri və s. öz əksini tapmışdır.

Azərbaycanda bələdiyyələr müstəqil fba丨iyyət göstərən ()「 qan
olsalar da， ancaq otılara verilmiş bu müstəqillik bəbd iyyo lərin  
dövbt və vətəndaş cəmiyyəti nozaratindən krmarda qalması
demək deyil. Bələdiyyəbr ölkəcb vatəndaş cəm iyyətinin bir 
fbrması ohnaqla dövlət və cəmiyyət qarşısında m əsuliyyət
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daşıyırlar. Onlar yerli əhəmiyyətli sosial-iqtisadi m əsəbbrin 
һәШпә bilavasita cavabdehdirlər.

Azərbaycan Respublikası Konstitusiyasmm 12 noyabr 1995*ci 
il tarixində ümumxalq səsverməsi yolu İİ3 qəbul olunması ilə 
D övbt və bobdiyya idarəçiliyində islahatların həyata keçiril
məsinin əsasını qoydu. Azərbaycan Respublikası Konstitusiya- 
smda yerli özünüidarəetmə orqanları olan bdədiyydərin 
yaradılması, onların foaliyyat istiqamətləri ib  bağlı bir sıra 
m əsabb r öz əksini tapdı. Azərbaycanda yerli idarəetmə orqan
dan olan bdodiyyəbrin fbaliyyot istiqamətbri， onlarm səmərəli 
ibaliyyWiniıı təmin edilmosi məqsədib Bəbdiyyəbr haqqmda 
Azərbaycan Respublikasının Qanunları qəbul edildi.

2 iyul 1999-cu ildo “Bəbdiyyəbrə seçkibrin qaydaları 
h叫qında” АхэгЬаусап Respublikasının Qanunu qəbul ediMi. 
Qamma əsasam Azərbaycan Respublikasında yedi özünüidarəni 
hoyata keçiron bobdiyyəbri Azərbaycan Respublikasının 
vətondaşian çoxmandatlı seçki ərazibri üzr。ümumi, bərabər， 
birbaşa seçki hüququ ssasında sərbsst, şsxsi və gizli səsvermə 
yolu ih  seçirhr. Bu qanunla Azerbaycanda Babdiyyabrin 

müddati，һзһ& ууәһгә seçkibrin təyin edilməsi， 
Seçkibrin hazırlanması və keçirilməsi ib  bağlı xərclər və s. 
rri3S3bbr öz tosdiqini tapdı.

2 iyul 1999-cu ilcb “Bobdiyyabrin statusu haqqmda” 
Azarbaycan Respublikasının Qanunu q ü  edildi. Qamma 
asasan Azorbaycan Respublikasının Konstitusiyasına uyğun 
olaraq yerli özünüidarəni həyata keçiran bəbdiyysbrin 
yaradJması prinsipbri， rolu, yerli özüntiidarənin hüquqi， 
iqtisadi vo maliyyə əsaslan, onun hayata keçirilməsi üçün dövbt 
taminatlan nıüayyənbşdirildi.

Yerli özünüidarəetməmin həyata keçirüməsinin mühüm 
fbrmalanndan biri də bəbdiyyə seçkibridir. Seçkibr xalqm öz 
iraebsini b ild irm osin indahakü tbv ifb rm asıd ır.Y erliözünü- 
idaroetma orqanları seçkibr vasitasib yaradılır. Bu zaman yedi 
özünüidarnetməyə rahbədik e&m şəxsbr öz səlahiyyatbrim
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seçkibr yolu ib  bilavasitə əhalidən alırlar. Seçkibr һәт də yedi 
özünüidarəetmə orqanlannuı fbaliyyətinin ahali tərəfindən 
qiymətbndirüməsİM və istiqamotbndirilməsinə， vaxh çatmış 
problembrin aşkara çıxanhb һәН otunması üçün tədbirbr 
görülmasinə imkan verir, nhalinin sosial fbalhğmın artmasma 
kömək edir. Yerli özünüidarəetmənin hayata keçirilma fbrması 
kimi seçkibr, demək olar ki， bütün demokratik dövbtbrdn geniş 
tatbiq olunur. Respublikamızda bəbdiyyo seçkibrinin heyata 
keçirilməsinin əsas hüquqi bazasın】 ölkə Konstitusiyası， 2 iyul 
1999-cu iMə qabul olunmuş “Bdodiyyəbrə seçkibrin qaydaları 
haqqında” Azerbaycan Respub丨ikasınm Qanunu, 2()()3*eü ildən 
isəAzarbaycanRespubHkasmın Seçki Məcdbsi etmişdir.

Bdədiyyə seçkibri 5 Hdən bir ümumi, ЬэгаЬэг və birbaşa
seçki hüququ əsasmda s^rbost， gizli va şəxsi sosvem^ yolu Нә 
keçirilir. Siyasi partiyabrm， siyasi partiya bbtdanmn da Ьз1з- 
diyyə seçkibrinda iştirakı qanunvericilikh münyyon olun
muşdur.

AzərbaycanRespiıblikasındababdiyyəbrnseçkibrinhayn*- 
hnmasmı va keçirilməsini nsasnn Mnrknzi Seçki Komissiyası， 
dain) seçki komissiyaları vo nıantncp seçki komissiyaları tamin
edirbr.

15 oktyabr 1999-cu ildo cpbui edilmiş “Babdiyyonin 
Nümunəvi Nizamnaməsinin tasdiq edilmMİ haqqmda” 
Azərbaycan Respublikasmm Qanununa asason Babdiyyanin 
Hüdudları， Bələdiyyənin Fəaliyyətinin Təşkili， Bnbdiyyə Sodri 
Və Sədr Müavininin Salahiyyət Müddnti, Balodiyya Aktlanmn 
Qəbul Edilməsi Və Qüvvoyə Minmasi Qaydası， B əbdiyyə 
Üzvbrinin Salahiyyətbrinn Xitam Verilmnsi Əsaslan Və 
Qaydası və s. məsəbbri müayyənbşdirildi.

30 noyabr 1999-cu ildə “BModiyyə quduğu haqqında” 
Azərbaycan Respublikasmm Qanunu qsbul edildi ki， bu qanurda 
da ВзЬ(Нууэ qulluğunun hüquqi tənzimbnməsi，o cümlodan 
ЬэЬ&ууэ qulluqçusunun statusu，b&diyya qulluğunun həyata 
keçirilməsi şərtbri V3 qaydası öz təsdiqini tapdı.
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30 noyabr 1999-cu ildo “Yerli гәу sorğusu haqqmda” 
Azərbaycan Respublikasmm Qammu， 7 dekabr 1999-cu ikb 
“Bəbdiyyə mülkiyyətinə əmlakm verilməsi haqqmda”， 
“Bobdiyyobrin srazibri və torpaqları haqqmda”，“ВэЬ- 
diyyobrin maliyyəsinin osashn haqqmda” Azərbaycan 
RespublikasımnQanunlarıqəbuledildi.

Müstaqil Azərbaycan Respublikasında 1999，2004，2009， 
2014 və 2019-cu ilbrdə bəbdiyyə seçkibri keçirilmişdir. 
Azərbaycan Respub丨ikasında i]k babdiyyə seçkibri 12 dekabr 
1999-cu Н&) keçirilmişdir. Bu seçkibrda 74 dairə və 4683 
тэпйкр seçki komissiyası yaradılmışdır. Seçkilərin təşkiüib 
90,5 nıin insan maşğul olmuşdur. Odliyyə Nazirliyi tərəfindən 
qeydiyyatdan keçən bir sıra partiyalar bu seçkibrdə aktiv iştirak 
etnıişbr. seçki komissiyalann丨n tərkibi 18% və 30%,
uyğun olaraq siyasi partiyalann va ictimai təşkilatların 
nümayəndabrindən tortib edilmişdi. Məntəqa seçki komis
siyalarına 21 siyasi partiyanın 5 mindən çox namizədi daxil 
edilmişdir. 2667 babdiyyəyə namizədbr qismimb 35,6 min 
insan qeydiyyata ahnrmşdı. S3svemi3(b 4.312.265 ölkə 
seçicihrindon 52,6% iştimk etdi. Seçkibr nəticasində 20456 
babdiyya üzvü seçildi. Bozi dairəbrdo seçkibrin пэйсзЬН 
seçicibrin foalhğ】nm zaifliyino və ya qanunvericilik 
pozuntularına gön) bğv olundu.

M aprel 2000-ci П&) “Bəbdiyyabrin birgə fbaliyysti, 
birbşmasi， aynlması va bğv edüm3sihaqqmda’’，‘‘B3b- 
diyyabrin daimi va başqa komissiyalan haqqında” Əsasnamə
nin tosdiq edilmnsi Ьагэбэ Azərbaycan Respublikasının 
Qanunları qnbul edildi Qanunlara əsasən Bəbdiyyəbrin 
birlnşmasinin və ayrHmasm】n moqsədi， Babdiyyabrin birbşmə 
qaydası, Babdiyyabrin aynlması qaydası, Birbşmiş， yaxud 
aynlmış ЬзЬ(НууэЬгэ seçkibrin keçirilmasi，Birbşmiş， yaxud 
aynlnıış bobdiyyanin statusu, Birbşmiş， yaxud aynümış 
babdiyyənin müHdyy3ti， Bəbdiyyabrin birgə fbaliyyət
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göstərməsi， B sbdiyynbrin daimi və başqa komissiyaları ib  
bağh m asəbb r öz təsdiqini tapdı.

18 aprel 2000-ci ilda “ВзЬ& ууз üzvünün statusu haqqmda”， 
“Azərbaycan Respublikasında yerli özünüidarəetmə üzro 
Ə bqəbndirm ：) Şuralan haqqında” Əsasnamonin təsdiq edilməsi 
barədə Azərbaycan Respublikasının Qanunları， П  iyun 20()0-ci 
ildə isə “Ərazi quruluşu və inzibati ərazi bölgüsü haqqmda” 
Azərbaycan Respublikasının Qarrnm! qobul edildi.

2001-ci ildə Azerbaycan Respub丨ikas】nda Yerli özünü
idarəetmə orqanları olan babdiyyabrin inkişaf etdirilmosi， 
orüann ibaHyyotinin tskmilbşdirilmosi üçün aşağıdakı qanunlar 
qəbtü edildi:

>  “Bəbdiyyəbrə seçkibrin qaydaiarı haqqında”
Azərbaycan Respublikasının Qanununa (byişitditdorin edilmnsi 
baradə (17 aprel 2001-ci H);

> “B 3bdiyy3brinm 3h3İİ3kom iü)brihaqq ında’’ Nüm u-
navi Əsasnamənin tssdiq edHmosi ЬапкЬ (8 may 2001-ci П);

> “Bəbdiyyobrin su tasorrüfhtı haqqmda” （29  iyun 2(Ю1- 
ci il);

> “Bəbdiyya torpaqlannm idara edilməsi haqqında” （ 29 
iyun20(H-ci H);

> “Вәһ(Нууә1әһп arazibri vo torpaqları haqqm da” 
Azərbaycan Respublikasnım Qanununa nbvob r edihnosi har:xb
(5 oktyabr 2001-ciil);

> “Babdiyyabrin birg3 tbaliyyati，birbşm asi, ayrılm ası 
bğv editmasi haqqmda” Az沉baycan Respublikası Qanununun 
tatbiqi Пә 3İaq3dar Azərbaycan Respublikasının bəzi 
qanunhrm adavəbr edilməsi barodo (12 oktyabr 2 0 0 l-ci П);

>  “Yedi (bəbdiyya) vergibr va ödənişbr haqqında” （ 27 
dekabr 2001-cHl).

8 may 2001-ci ildə qəbul edilmiş “Bəbdiyyalorin т ә һ ә П ә  
komitabri haqqmda” Nümunovi Əsasnamənin tasdiq  ed ilm ssi 
barədə Azerbaycan Respublikası Q a n u n u n a n s a s ə n b a la -  
diyyabrinm d^bkom itəbri (bundan sonra т зһ зН ә  k o m itab ri)
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bələdiyyələrin səlahiyyətlərinə aid m əsəbbrin həllində onlara 
kömək maqsədib vətəndaşlarm yaşayış yeri üzrə öz təşəbbüsü 
ib  yaratdıqları könülü birliklərdir.

29 iyun 2001-ci ikb  qəbul edilmiş “Bəbdiyyəbrin su 
təsərrüfatı haqqında” Azərbaycan Respublikası Qanun 
Azərbaycan Respublikasında bəbdiyyəbrin ərazibrində 
yerbşən su təsərrüfatı obyektlərinin istifhdəsi və onların 
mühafizəsi ib  əlaqədar bəbd iyyəbrb  müvafiq icra hakimiyyəti 
orqanlan， hüquqi və fiziki şəxsbr arasmda münasibətlərin 
hüquqi asaslarını müəyyonbşdirir.

29 iyun 2001-ci ildə qəbul edilmiş “Bələdiyyə torpaqlarmm 
idara edilməsi haqqmda” Azərbaycan Respublikası Qanun 
bəbdiyyə torpaqlanmn idarə edilməsi xüsusiyyətlərini nəzərə 
almaqla mütkiyyətə, istifhdəyə və кагәуз verilməsinin ümumi 
qaydalarını， istifadəsi və mühaHzəsi sahəsində hüquq münasi- 
batbrini tənzimbyir.

27 dekabr 2001-ci iidə qəbul edilmiş “Yerli (bəbdiyyə) 
vergilər və ödsnişbr haqqında” Azərbaycan Respublikası 
Qunun Azorhaycan Respublikasında yedi (bələdiyyə) vergilərin 
V3 ödanişbrin odonilməsi ib  bağlı yaranan iqtisadi və hüquqi 
münasibətbri tənzimbyir.

2002-ci ildə Azarbaycan Respublikasında Yerli özünü
idarəetmə orqanları obn  bəbdiyyəbrin inkişaf etdirilmasi， 
onbnn fəaliyyətinin təkmilbşdirilməsi üçün aşağıdakı qanunlar 
qəbu丨 edildi:

>  “Babdiyyə torpaqlanrnn ayrHmasma dair sanədbrin 
hazırlanması və raxılaşdmlması qaydalan haqqmda” Əsasna
məmin tosdiq edilməsi barəda (15 mart 2002-ci U);

> "Ərazi quruluşu va inzibati ərazi bölgüsü haqqında” 
Azarbaycan Respublikası Qanuımnun tətbiq ediUməsi ib  
əlacpdar "Azərbaycan SSR-in inzibati ərazi quruluşu 
m əsabbrinin həlli qaydası haqqında” Azərbaycan SSR Ali 
Soveti Rəyasət Heyəti Fərmanmın qüvvədən düşmüş hesab 
ednməsi və Azərbaycan Respublikasının bəzi qanunvericilik

107



aktlarma əlavdər və dəyişikliklər edilməsi haqqmda (19 aprd  
2002-ci il);

>  "Reklam haqqmda” Azərbaycan Respublikası Qanu
nunun 15-ci maddəsinə (byişik likbr edilməsi haqqında" 
Azərbaycan Respublikası Qanununun tatbiqi ib  3İaqodar 
Azərbaycan Respublikasının bəzi qanunlarına dəyişikliklər və 
əlavə edilmosi haqqında (23 aprel 2002-ci il);

>  "Babdiyyəbrin su tasarrüfhti haqqında” Azərbaycan 
Respublikası Qanununun tətbiqi "з  э丨aqədar Azarbaycan 
Respublikasının Su M əM İbsİM  Mavəbr edHmasi Ьагэ(Ь (3 
dekabr 2002-ciil);

>  "Bəbdiyyə torpaqlanmn idarə edilməsi haqqında” 
Azərbaycan Respublikası Qanununun tətbiqi ib  əlaqədar 
Azərbaycan Respublikasm，n bəzi qanunlurına dəyişikliklər və 
əlavələr edilməsi barədə (3 dekabr 2002-ci И);

>  Azərbaycan Respublikasının bəzi qanunvcridlik aktları
na dəyişitdikbr V3 əlavəbr edilməsi haqqında (3 dekabr 2()02-ci

il).
2003-cü iMə Azərbaycan Respuhlikasmda Yerli özütıü- 

idarəetma orqanları olan bəbdiyyəbrin  inkişaf’ etd irilm asi，
onlann fəaliyyətinin takmilbşdirihnasi üçün aşağıdakı qanunlar
qsbu丨 edildi:

>  “Babdiyyabrin fsaliyyotinə inzibati nazarət haqqm da” 
(13 may 2003-cü il);

> Azərbaycan Respublikasının Ьэпкзгап rayonu 
ərazisində Lüvəsər bəbdiyyəsinin yaradılması haqqında (15 
may 2003-cü il);

>  Bakı şəhərinin Binaqədi rayonu orazisindo X ocasən  
bəbdiyyəsminyaradıbnası haqqmda (17 iyun 2003-cü H);

> “Bəbdiyyəbrin vergi xidmati orqam haqq ında” 
Əsasnamənin təsdiq edilməsi barədə (17 iyun 20()3-cü il);

к  "Yedi гэу sorğusu haqqmda” Azorbaycan R espublikası 
Qanunumm tətbiqi ib  əlaqədar Azerbaycan R espublikasın ın
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bəzi qanunvericilik aktlarında dəyişikliklər edilməsi barədə (12 
oktyabr 2()03-cü i!).

17 sentyabr 2004-cü ildə "Bəbdiyyə əraziləri və torpaqbn 
haqqında” Azərbaycan Respublikasmın Qanununa əlavə edilmiş 
Azərbaycan Respublikasında bəbdiyyabrin siyahısına əlavəbr 
və dəyişikHkbr edilməsi barədə， Azərbaycan Respublikasının 
Agstafn, Ağsu， Saatlı və Tərtər rayonlarında bəbdiyyəbrin 
yaradılması haqqmda， 14 dekabr 2004-cü ildə "Bəbdiyyəbrin 
əraziləri və torpaqları haqqında” Azərbaycan Respublikasının 
Qanununa 3İavə edilmiş" Azerbaycan Respublikasında 
babdiyyəbrin siynhısı"na dəyişikliklər edilməsi barədə 
AzərbaycanRespublikasmınQanunlanqəbuledildi.

17 dekabr 2004-cü ildə növbəti bələdiyyə seçkiləri keçirildi. 
Bu seçkibr dövründə 4.55 L346 insan sasvermə hüququna malik 
idi. Bunlardan bəbdiyyə seçkibrinda 2 milyon И)9 min 267 
nəfər -  46,34% səs verdi. Bəbdiyyə seçkibdndə 2731 
bələdiyyədə 21613 vakansiyaya 38041 qeydə alınmış namizəd 
seçildi. ВэЬШууэЬМэ çox yeri hakim partiya olan Yeni Azər
baycan Partiyasının nümayondobri aldı.

29 mart 20()5-ci Hdə "Bəbdiyyabrin əraziləri və torpaqları 
haqqında” Azarbaycan Respublikasının Qanununa əlavə edilmiş 
’’Azərbaycan Respublikasında bəbdiyyəbrin siyahısına davə- 
b r  və (byişiklikbr edilməsi barədə, 3 may 2()05-ci iMə 
Bəlodiyyabrin regional assosiasiyalannm Nümunəvi Əsas- 
nanıosinin tasdiq edilməsi barədə, 20 sentyabr 2005-ci ildə 
"Bobdiyyabrin arazibri və [ографап haqqında" Azərbaycan 
Respublikasın 丨 n Qanununa əlavə edilmiş Azərbaycan 
Respublikasında bəbdiyyələrin siyahısma dəyişikliklər edilməsi 
bamda Azərbaycan Respublikasının Qarmnlan qabul edildi.

16 fbvml 2007-ci Hdə “Bəbdiyyəbrin ərazibri və torpaqlan 
haq屮nda” Azərbaycan Respublikasının Qanununa əiavə edilmiş 
“Azarbaycan Respublikasında bəlodiyyəbrin siyahısı’，nda 
dəyişiklik edilməsi banxb， 9 oktyabr 2007-ci ildə “Bəb- 
diyyələrin araxibri və torpaqlun haqqında” Azərbaycan
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Respublikasının Qanununa əlavə edilmiş “Azərbaycan 
Respublikasında bələdiyyələrin siyahısı’’nda dəyişiklikbr 
edilməsi barəda， 23 oktyabr 2007-ci ildə B əbdiyysbrə dair 
Azərbaycan Respublikasının bəzi qanunvericilik aktlanna 
(byişiklikbr və Mavobr edilmasi har〇(b Azerbaycan 
Respublikasının Qanunları qobul edildi.

1 aprd 20()8-ci Hdə “B əbdiyyabrin ərazibri və torpaqları 
haqqında’’ Azərbaycan Respublikasının Qanununa э№ э edilmiş
“Azərbaycan Respublikasında bəbdiyyəbrin  siyahısı’ nda
dəyişiklikbr edihnəsi bar：)(b, “Bəhdiyyobrin arazibri və 
torpaqları h叫 qmda” Azərbaycan Respublikasın丨n Qanununa 
əlavə edilmiş “Azərbaycan Respublikasında bələdiyyəbrin 
siyahısı”nda dəyişikliklər edilməsi barədə， 25 aprel 2008-ci ildə 
“Bobdiyyələrin birga fbaliyyoti， birbşmosi, ayrılması və bğv 
edilməsi haqqmda” və “bobdiyyabrin statusu haqqmda’
Azərbaycan Respublikasının Qanunlar丨na doyişitdikbr və davə 
edilməsi baradə， 28 oktyabr 2008-ci Hdə Bobdiyyo torp叫 lannın 
torpaq hərracları V3 ya nıüsabiqobri vasitəsilə verilməsinin
tənzimbnmosi moqsodib Azərbaycan Respublikasının h3zi 
qanunvericilik aktlanna dəyişiklikbr vo əlavabr edilm əsi 
barədə Azərbaycan Respublikasın丨n Qanun丨arı qahuledildi.

2009-cu il&) Azərbaycan Respublikasında Yerli özünü- 
idarəetma orqanları olan bəbdiyyəbrin inkişaf etdirHmnsi， 
onlann fəaliyyətinin takmilbşdirHməsi üçün aşağıdakı qanunlar
qəbul edildi:

> “Bəbdiyyabrin birgə МэаНууэй，birbşməsi， aynlması və 
bğv edilni9si haqqında” və “Bəbdiyyəbrin fəaliyyətinə inzibati 
Mzarət haqqmda” Azərbaycan Respublikasının Qanunlarma 
dəyişikhkbrvə 3İavəbr edilməsi ЬапкЬ (17 mart 20()9-cu П);

> “Bəbdiyyəbrin ərazibri və torpaqları haqqında’’ 
Azarbaycan Respublikasının Qanununa əlavə edilm iş 
“Azerbaycan Respublikasında bəbd iyyəbrin  siyahısı”nda 
dəyişikliklər edilməsi barədə (17 mart 2009-cu il);
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>  “Bəbdiyyəbrin əraziləri və torpaqlan haqqmda” 
Azərbaycan Respublikasının Qanununa əlavə ediLmiş 
“Azərbaycan Respublikasında bəbdiyyabrin siyahısı”mn yeni 
redaksiyada veıHmasi banxb (29 may 2009-cu il);

>  “Azərbaycan RespubHkasmda bəbdiyyəbrin birbşməsi 
yolu ib  yem bəbdiyyabrin yaradılması haqqında” （29 may 
2009-cu П);

>  “B3bdiyy3İ3rinstatusuhaqqmda” Ax3rbaycanRespub- 
Hkasmın Qanununa dava edilmosi Ьагэ(Ь (9 iyun 2009-cu il);

>  “Bəbdiyyəbrin ərazibri va torpaqlan haqqmda’，
Azərbaycan Respublikasnım Qanununa э к ю  b ilm iş  
‘‘Azerbaycan Respubl i kasmda bəbdiyysbrin siyahısında 
doyişiklikbr edilməsi baisdə (19 iyun 2009-cu U);

>  “Naxçıvan Muxtar Respublikasmda Bəbdiyyəbrin 
birbşmosi yolu ib  yeni bəbdiyyəbrin yaradılması haqqmda” 
(19 iyun 2009-cu il);

>  “Bobdiyyobrin orazibri və torpaqlan haqqmda”
Aznrhaycan Respublikasının Qanununa dava edilmiş 
“Azərbaycan RespuhHkasmda bəbdiyyəbrin siyahısı”nda 
doyişiklik və əlavə edilmasi barədə (26 noyabr 2009-cu П);

>  ‘‘Babdiyyəbrin Dövbt reyestrinin aparılmas! və onlara 
şnhadntnamənin verilmasi haqqmda” Əsasnama təsdiq edilməsi 
barədə (29 dekabr 2009-cu H).

2009-cu ilin dekabrında keçirilmiş növbati bəbdiyyə 
seçkibrindo (b「qli xüsusiyyətlər müşahidə edildi. B eb ki， aksər 
oraxibrdə bəbdiyysbrin “iribşdirilməsi” prosesi baş verdi, yeni 
ЬэЬШууэ bölgüsü “sovet” dönəmindəki yedi ərazi inzibati 
vahidhrin miqyasına yaxmlaşdmldı. Bunun nəücssində bir neçə 
kənd bəbdiyya şurası sadrinin və omm apamhmn maliyyə 
məsrafbrinin avazində yalnız ümumiləşdirilmiş babdiyyə 
şurasının sədri V3 aparatının maliyyə mosrofl saxlandı.

20(№ ш  il babdiyya seçkibrinda 31 minə yaxın namizəd 
1718 ЬэЬ(Нууэ üzn) 15 min 682 yer uğrunda mübarizə apardı. 
Namizadbrin 16 min 755-i siyasi partiyalann siyahıları üzrə， 14
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min 73-ü fbrdi qaydada, 147 nafbri isə təşabbüs qrupları 
tərəfindan irəli sürüldü. Seçkibr& H  milyon 466 min 734 seçici 
s 3 s v e rd i .B u，ü m u m is e ç ic ib r in 3 2 ,0 4 fh iz in it3 ş k U e td i .  
Bəbdiyyə üzvü seçilmiş nam izadbrin sayı 15 591 пәБг taşM  
etdi.

22 iyun 2010-cu ildə “Bobdiyyəbrin ərazi və torpaqları 
haqq!nda” Azərbaycan Respublikasının Qanununa э1а\，э edilmiş 
“Azərbaycan Respublikasmda babdiyyabrin  siyahısf’nda 
dəyişiklik və dava edilmasi Ьагз&), 30 sentyabr 2(Ш)-си ildə 
“Bəbdiyysbrin arazibri V3 torpaqları haqqmda ’ Azorbaycan 
Respublikasmm Qanununa olavə edilmiş “ Azerbaycan 
Respublikasında bəhdiyydərin siyahısı’’nda (by işik likb r va 
əlavə edilməsi barədə 22 oktyabr 2010*cu ildə “Вз1әШууз1зһп
ərazibri və torpaqları haqqında，， Azerbaycan Respublikasının 
Q a n u n u n a d a v 3 e d ilm iş“A z3rbaycanR espubH kasındab3b- 
diyyabrin siyahısı，’nda (byişitdik edilmnsi hairdo Aznrbaycan 
Respubhkasmm Qanunlan qnbul edildi

2011-ci ikb  Azərbaycan Respublikasmda Y edi özünü
idarəetmə orqanlan olan M odiyyəbrin  inkişaf’ etdirilmasi, 
onlann fbaliyy3tinin tokmilbşdirHməsi üçün aşağ ıdah  qanunlar 
qpbul edildi:

> “BModiyyəbıin orazibri vn torpaqları haqqm da” 
Azərbaycan Respublikasam Qanununa d a v ə  edilm iş 
“Azərbaycan RespubHkasmda bobdiyyabrin  siyah!sı’’nda 
dayişüdik edihnasi ЬапкЬ (H  fbvral 2 0 H -ci H);

> “Babdiyyəbrin arazibri V3 torpaqları haqqında’， 
Azərbaycan Respublikasmın Qanununa d a v a  edilm iş 
“Azərbaycan Respublikasında habdiyyəbrin  s iy ah ısf’nda 
(byişiklik edüm3si barəda (24 iyun 20H-Cİ U);

> “ВэЬЛууэ torpaqlanmn idar3 editmasi haqq ında” 
Azarbaycan Respublikasının Qanununda cbyişıklik edilm əsi 
Ьагэёэ (25 oktyaAr 201 l*ci il);
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>  “ВәЫ Јууә qulluğu haqqında” Azərbaycan Respub
likasının Qanununda dəyişikliklər ediknəsi bamd3 (25 oktyabr 
2011-d il) ;

>  “Bəbdiyy3brinstatusuhaqqm da” AzərbaycanRespub- 
hkasmm Qanununda dəyişikHkbr edilməsi ЬагэсЬ (25 oktyabr 
2011-ciil);

>  “Bəbdiyyabrin daimi və başqa komissiyalan haqqında” 
Ə sasnam ənint3sdiqediLm 3sibar3d3’’ Az3rbaycanRespub- 
likasirun Qanununda dayişiklikbr edihnəsi haqqmda (25
oktyabr 20 丨 1-ci H);

> “Babdiyyobrin maliyyəsinin əsasları haqqmda”
Azərbaycan Respublikasının Qanununda dəyişiklik edilməsi 
barədə (25 oktyabr 201 h c i il);

>  “Babdiyyəbrin (baliyyətinə inzibati nəzarət haqqmda”  
Azərbaycan Respublikasıma Qanununda dəyişiklüdər edilməsi 
barədə (25 oktyabr 2011-ci il};

>  “Hnbdiyyənin nümur^vi nizamnaməsinin təsdiq
cdilmosi haqqmda” Azərbaycan Rcspubhkasmm Qammunda 
doyişitdikbr edilməsi banxb (25 oktyabr 2011-ci il);

>  “Bobdiyyəbrin orazibri V3 torpaqları haqqında”
Azarbaycan Respublikasımn Qanununa davə edilmiş 
“Azarbaycan Respublikasında baladiyyəbrin siyahısı’’nda 
(byişiklikbr edilməsi barə&) ( П  dekabr 2011 -d  П).

2(H2-ci Azorbaycan Respublikasında Yerli özünü- 
idaraetm：) orqanhn ()bn bəbdiyyəbrin inkişaf etdirilməsi， 
oniarın (baHyyatmin t3kmHbşdirHməsi üçün aşağıdakı qanunlar 
cpbu丨 edildi:

>  “Bəbdiyyəbrin ərazibri və torpaqları haqqmda”
Azərbaycan Respublikasının Qanununa edilmiş
“Azorbaycan Respublikasında bəlodiyyobrin siyahısı，’nda 
dəyişiklik edilməsi Ьагэйэ (14 (bvral 2012-ci H);

>  “ Bobdiyya torpaqbnnm  idarə edilməsi haqqında”  
Azorbaycan Respublikasının Qanununda dəyişiklik edilməsi 
bar〇(b (20 aprel 2012-ci П);
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> “B d^diyyəbrin əraziləri va torpaqlan haqqmda”
Azərbaycan Respublikasının Qanununa davə edilmiş 
“Azərbaycan Respublikasında bəbdiyyobrin siyahısf’nda 
dəyişiklik edilməsi barədə (22 may 2012-ci H);

>  “Bələdiyyənin nümunəvi nizamnaməsinin təsdiq edil
məsi haqqtnda” Azərbaycan Respublikasının Qanununda 
dəyişildik edilməsi barədə (22 may 2012-ci H);

>  “Babdiyyənin nümunavi nizamnaməsinin tasdiq
edilməsi haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanununda 
dəyişiklik edilməsi banxb (22 may 2012-ci H);

>  “Bdodiyyəbrin ərazibri və torpaqlan haqqında”
Azərbaycan Respublikasının Qanununa əlavə edilmiş 
“Azərbaycan Respublikasında babdiyyəbrin  siyahısı’ nda 
dəyişiklik edilməsi baradə (29 iyun 2012-ci il);

> “Babdiyyəbrin əraxibri vo torpaqlan haqqm da”
Azarbaycan Respublikasının Qanununa əlavo edilmiş 
“Azərbaycan Respublikasında babdiyyabrin  siyahısı’ nda 
dəyişiklikbr edilməsi barodn (16 oktyabr 2012-ci П).

2013-cü ikb  Azərbaycan Respublikas丨nda Yer丨i öziinü- 
idaraetmə orqanları olan bobdiyyabrin inkişaf etdirilm əsi， 
onlann fbaliyyatinin tokmilbşdirilmosi üçün aşağıdakı qanunlar 
qəbul edildi:

> “Pirallahı rayonunun ərazisimb PimHahı bəbdiyyasinin  
yaradüması haqqında” （5 mart 2013-cü il);

> “Bdodiyyəbrin arazibri və torpaqlan haqqında”
Azarbaycan Respublikasının Qanununa alavə edilm iş 
“Azərbaycan Respublikasında balədiyyobrin s iyab ısf’nda 
dəyişiklikbr edilməsi baradə (5 mart 2013-cü П);

> “Babdiyyəbrm arazibri və torpaqlan haqq ında”
Azərbaycan Respublikasının Qanununa əlavə edilm iş 
“Azaıbaycan Respublikasında bdadiyyəbrin  s iy ah ısf’nda 
dəyişiklik edilməsi Ьагэ^Ь (30 aprd  2013-cü U);

> “Bələdiyyəbrin ərazibri və torpaqlan haqq ında”
Azərbaycan Respublikasınm Qanununa edilm iş
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“Azərbaycan Respublikasında bələdiyyələrin siyahısı’，nda 
dəyişikliklər edilməsi barədə (30 sentyabr 2013-cü ü);

>  “Ekstradisiya haqqmda” Avropa Konvensiyasmm
Üçüncü Əlavə Protokoluna qoşutmaq barədə (30 sentyabr 2013- 
cü il);

>  “Bələdiyyələrin ərazibri və torpaqlan haqqmda”
Azərbaycan Respublikasmm Qanununa əlavə edilmiş 
“Azərbaycan Respublikasında bələdiyyəbrin siyahısf’nda 
dəyişitdik edilməsi barədə (30 sentyabr 2013*cü il);

>  “Bobdiyyəbrin əraxibri və torpaqlan haqqmda”
Azarbaycan Respublikasmm Qanununa əlavə edilmiş 
“Azərbaycan Respublikasında bələdiyyələrin siyahısı’’nda 
d3yişiklikbredilməsibar3d3(22n()yabr2013-cüH).

2()14-cü ildə Aznrbaycan Respublikasında Yerli özünü
idarəetmə orqanlan olan bəhdiyyəbrin inkişaf etdiriLməsi, 
onlann tbaliyyəünin təkmilbşdirilməsi üçün aşağıdakı qanunlar 
qəbul edildi:

>  “Babdiyyəbrin əraziləri və torpaqlan haqqında”
АтжЬаусап Respublikasının Qanununa davə edilmiş 
“А/эгЬаусап Respublikasında bdədiyyəbrin siyahısf’nda 
dəyişitdikbr edilməsi barədə (4 aprel 2014-cü U);

> “Azərbaycan Respublikasında bələdiyyabrin birbşməsi 
yolu ib  yeni babdiyyəbrin yaradılmas! haqqmda” (30 may
2014-eüil);

к  “Balodiyyabrin arazibri və torpaqlan haqqmda” 
Azerbaycan Rcspubhkasınm Qanununa ahvə edilmiş 
“Атжһаусап Respublikasında bələdiyyələrin siyahısı’’nda 
dəyişiklikbr edilmasi hamdə (3() may 2014-cü il);

>  “Babdiyyabrin statusu haqqmda” Azərbaycan 
Respuhlikasımn Qanununda dəyişiklik edilməsi barədə (20 iyun
2014-cüil);

> “Yerli (babdiyys) vergibr və ödənişbr haqqında” 
Azərbaycan Respublikasının Qanununda dəyişitdik edilməsi 
barədə (20 iyun 2014-cü il);
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> “Bələdiyyə torpaqlarının idarə edilməsi haqqında” 
Azərbaycan Respublikasmın Qanununda dəyişiklik edilməsi 
barədə (30 sentyabr 2014-cü И);

> ‘‘Bəbdiyyəbrin əraziləri və torpaqları haqqmda” 
Azərbaycan Respublikasmm Qanununa əlavə edilmiş 
“Azərbaycan Respublikasında bəbdiyyabrin  siyahısı’’nda 
dəyişikliklər edilməsi barədə (28 oktyabr 20 M-cü H);

> “B əbdiyyəbrinstatusuhaqq】nda” AzərbaycanRcspub- 
Hkasımn Qanununda dəyişitdikbr edilməsi barədo (28 oktyabr 
2014-cü il);

> “Bobdiyyəbrin statusu haqqında” Azərbaycan Respub- 
likasmm Qanununda dəyişiklik edilməsi barndə (16 dekabr 
2014-cü il);

> “Bəbdiyyəbrin statusu h叫qında” Azərbaycan Respub- 
likasınm Qanununda doyişiklik edilməsi barədo (16 dekabr 
2014-cü il);

> “Bəbdiyyəbrin maliyyəsinin osaslan haqqında” 
Azərbaycan Respublikasm】n Qanununda dəyişiklik edilmasi 
baradə (16 dekabr 2014-cü il);

>  Azerbaycan Respublikasmın 2()03-cü П 17 iyun tarixli 
478-HQ nömrəli Qanunu ib  tasdiq edilmiş; “ B obdiyyabrin  
vergi xidmsti orqanı haq屮nda Əsasnamə’ da dəyişiklik edilməsi 
barəda (16 dekabr 2014-cü il);

> “Bələdiyya torpaqlannm idarə edilm əsi haqqm da” 
Azərbaycan Respublikasının Qanununda dnyişik likbr edilmnsi 
barədə (16 dekabr 2014-cü il).

2015-d ikb Azərbaycan Respublikasında Yerli özünü- 
idm^etma orqanları olan bələdiyyəbrin inkişaf etdirilm asi， 
onlann fəaliyyətinin təkmilbşdirilməsi üçün aşağıdakı qanunlar 
qəbul edüdi:

> “Bəbdiyyəqulhığuhaqqında’ A zərbaycanR espublika- 
smm Qanununda dayişüdikbr editməsi baisdə ( В  fevral 2015- 
ciil);
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>  “Bdbdiyyəbrinstatusuhaqqında” AzərbaycanRespub- 
Hkasmm Qanununda doyişiklik edilməsi barədə (3 aprel 2015-ci
il);

>  Bəbdiyyə qdluqçulannm etik davranış qaydaları 
haqqında (28 aprel 2015-ci H);

>  “Bəbdiyyəbrin ərazibri və torpaqları haqqında”
Azorbaycan Respublikasnıın Qanununa əlavə edilmiş
“Azərbaycan Respublikasında bobdiyyəbrin siyahısı，，nda 
dəyişiklikbr edHmosi Ьагэ(1э (29 may 2015-ci il);

> Azərbaycan Respublikasının 2002-ci il 15 mart tarixli 
274-"Q saylı Qanunu ib  təsdiq edilmiş “Babdiyyə torpaq- 
janrım ayrHmasma dair sənədbrin hazırlanması və
razHaşdmlması qaydaları haqqında Əsasrmmə”d3 dəyişjjdik 
edilməsi ЬапмЬ (30 sentyabr 204 5-ci iİ);

>  “Bələdiyyə torpaqlarının idarə edilməsi haqqında”
Azerbaycan RespubHkasmm Qanununda dəyişiklik edilməsi 
barndo (30 sentyabr 2015-ci П);

>  “Babdiyyəbrin əraxibri və torpaqİan haqqında”
Azarhaycan Respublikasının Qanununa əlavə eiilmiş 
“Amrbaycan Respublikasında bələdiyyələrin siyahısı，，nda 
dəyişiklikbreditmasi banxb (20 oktyabr 2015-ci И);

> “Rabdiyya qulluğu haqqında” Azərbaycan Respub
likasının Qanununda dəyişiklik edilməsi barədə (29 dekabr
2015-d  il);

> “Bdodiyyəbrin su təsərrüfhü haqqında” Azərbaycan 
Respublikasının Qanununda dəyişiklik edilməsi barəda (18 
dekabr 2015-ci il).

12 fevral 2(H6*cı П(Ь “Həbdiyyəbrin əraziləri və torpaqlan 
haqqında” Azorhaycan Respublikasımn Qanununa əlavə edilmiş
“Azarbaycan Respublikasında bəbdiyyəbrin siyahısı，，nda
tbyişiklik edilməsi ЬапкЬ, M oktyabr 2016-cı i№  “Bəb-
diyyobrin maliyyəsinin asaslan haqqmda” Azərbaycan
Respublikasının Qanununda dayişitdik cdiİməsi barədə, “Yerli 
(bəbdiyyə) vergi丨әг və ödənişbr haqq】nda” Azərbaycan

117



Respub4ikasmm Qanununda dəyişitdikbr edilməsi ЬапкЬ， 29 
noyabr 2016-cı ildə “B əbdiyyəbrin statusu haqqmda” 
Azərbaycan Respublikasının Qanununda dəyişiklik edilməsi 
barədəAzərbaycanRespublikasm ınQanunbrıqəbtHedildi.

2017-ci М ә Azərbaycan Respublikasında YerH özünü
idarəetmə orqanları olan bələdiyyəbrin inkişaf etdirilməsi， 
onlann fəaliyyətinin təkmilləşdirilməsi üçün aşağıdakı qanunlar 
qsbut edildi:

>  “Bəbdiyyəbrin maliyyəsinin əsasları haqqında”
Azərbaycan Respublikasının Qanununda doyişiklik edilmasi 
barəda (7 apre丨 20П-сН1);

> ‘‘Bəbdiyyəbrin statusu haqqında’， Azərbaycan Respub
likasının Qanununda dəyişiklik edilməsi banxb  (7 aprel 2017-ci

il);
>  Bəbdiyyə üzvbrinin etik davranış qaydadan haqqında 

(H may 2017-ci U);
> “Bəbdiyyabrin maliyyəsinin əsaslan haqqmda”

Azərbaycan Respublikasının Qanununda dəyişikliklər edilməsi 
barədə (31 may 2017-ci il);

>  “Bəbdiyyə qulluğu haqqında’’ Az3rbaycm ıRespubH - 
kasmm Qanununda dəyişiklik edilmnsi barodə (13 iyun 2017-ci
И);

> “Yerli (ЬэЬ(йууэ) vergibr və ödan işb r haqqında” 
Azərbaycan Respublikasının Qanununda doyişitdik edilməsi 
barədə (31 may 2017-ciil);

> Azerbaycan Respublikasının 2003-cü il 17 iyun tarixli 
478-HQ nömrdi Qanunu ib  təsdiq edilmiş “ B əbdiyyəbrin  
vergi xidmati orqam haqqında Əsasnamn’’d3 dəyişiklik edilmasi 
barədə (17 noyabr 2017-ci ü);

> “Bəbdiyyəbrin maliyyəsinin əsaslan haqqında” 
Azərbaycan Respublikasının Qanununda dəyişiklik edilməsi 
Ьагэ&) (15 dekabr 2017-ci il);
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> “B3bdiyy9brinstatusuhaqqında” Az3rbaycanRespub- 
Hkasmın Qanununda (byişiklikbr edilmosi Ьагз(Ь (29 dekabr 
2017-dü);

>  “Babdiyyə torpaqlarının idarə edilməsi haqqmda” 
Azərbaycan Respubiikasmın Qanununda dəyişiklik edilməsi
barodə î 29 dekabr 2017-ci il).

2 (H 8 -d ilk b A z3 rb ay can R esp u M ik asm d aY ed iö zü n ü - 
idarwtmə orqanları d a n  bdədiyyəbrin inkişaf etdirüməsi， 
onlann fbaliyyotinin təkmilbşdirilməsi üçün aşağıdakı qanuıüar 
qəbu丨 edildi:

>  “Bəbdiyyabrin su təsərrüfat】 haqqında” Azərbaycan 
Respublikasının Qanununda dəyişikliklər edilməsi barədə (13 
fbvral 2018-ci П);

> “Yerli (ЪэЬАууэ) vergibr və ödənişbr haqqmda”
Azerbaycan Respublikasının Qanununda dəyişiklik e&ilmasi 
ham (b(l oktyabr 2(ИЯ-d  Н);

> “Hobdiyyəbrin maliyyəsinin asaslan haqqmda” 
A^rbaycan Respublikasının Qanununda dəyişiklik edilməsi 
ЬагэсЬ(1 oktyabr 2018-ciH);

> “Bobdiyyabrin maliyyəsinin əsasları haqqında” 
Azarbaycan Respublikasının Qanununda dəyişiklik edilməsi 
ЬшжЬ (30 oktyabr 2018-ci il);

> “Hobdiyyabrin statusu haqqmda” Azərbaycan
Respublikasının Qanununda (byişitdik ediirMsi barədə (30
oktyabr 2018-ci il);

> “Yedi (habdiyyə) vergibr və ödənişbr haqqında” 
Azorbaycan Rcsputılikasm】n Qanununda dəyişiklik edilməsi 
Ьагэ(Ь (30 oktyabr 2018-ci il);

> “Bəbdiyyabrin arazibri və torpaqları haqqında” 
Azərbaycan Respublikasının Qanununa əlavə edilmiş 
“Ахзгһаусап Respublikasında bəbdiyyəbrin siyahsf’nda 
dayişiklik edilmosi banxb (30 noyabr 2018-d  il).

B eblikb， günümüzda 01кэтЫ э esmiyyət və dövbt 
Һәуаһпт bütün sahəbrini әһаһ edsn islahatlar aparılır və
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hakimiyyətin bütün qollar】 bu prosesda fbaliştirak edir. Bütün 
bunlar, həmçinin milli səviyyədə formalaşmış dvcrişli ictimai, 
siyasi, hüquqi və iqtisadi mühit gənc АизгЬаусап dövbtinin 
parhq gdəcəyinə olan inamı daha da artınr.

Son ilbrdə dövbt soviyyasinda görülmüş ciddi h d b irb r 
nəticəsinds respublikada kadr və struktur islahatları mükənımd 
şəküds reaHaş&rdmaqdadn*. СэпаЬ Prezident İHıam Əliyevin 
sosid， iqtisadi və s. sahəbrdo apardığı çoxsaylı islahatlar birbaşa 
xalqın гЈЫи V3 dövbtin daha güdü Ы тампа hesahlan!r.

Dövbt idamçiliyinin asasını insanlar -  sa!işt3İi vo peşnkar 
idarəetma işçibrindan ibarat düvbt qulluqçuları taşkil edir. 
Buna görə də dövbt idarəetməsinin mərkozi problemi idaroetma 
kadrlanndan ibarət olur ki， onlann da sariştaliliyi，bacarığ! 
peşakarlığı dövbt idaroetmosinin somarnliliyin：) tasir göstorir. 
Azerbaycanda demokratik islahat丨апп taleyi，（)n丨arın sosial 
bazasmm möhkambndirilmasi dövlnt qulluğunun inkişah ib  sıx 
bağlıdır. Dövbt idarəçiliyinin SMioroli (baliyyWinhnmin d m A  
V3 qarşıda duran problembrin müvafibqiyyəth hnHi üçün 
yüksdk ixtisaslı, siyasi cohotdnn neytra]， qanunla m üdafb
оһшап， cəmiyyətin maraqlan namİM (baliyyot göstonm，

byaqətli，açıq， infbrmasiyadan istiIbdn e tir ik  hacanğı olan， 
səmərdi rəhbərlik edə b ibn mütəxossisbrin dövb t qulluğuna 
calb olunması ЫэЬ obnur.

B eblikb ， dövbt qulluğu institutunun formabşdırHmasımn
başlıca maqsodi dövbtin möhkambndirihM Sİ vnhndaş
cəmiyyətinin inkişahnda ahamiyyatii keyHyyot (by işik likbrİM  
nail olmaqdan, dövbt idarəçiliyində somaroli idarəetmoni trmıin
etm3k(bn， bazar iqtisadiyyatının fbrmalaş&rdması prosesİM  
iq tisad itə r^ q q iy əy ard ım etrM k d an .g ö sh rib n d ö v b tx id m ət- 
brinin keyfiyyətini yüksəltməkdon， dövb t resurslarından 
istifhdani rasionallaşd丨rmaqdan ibarWdir.

D övbtidar3çiliyin& )S3m ər3İiidaK )etm 3ninhoyatakeçirn- 
masi， dövlət orqanlarında xidm ntbrin V3tnndaşlara şaffaf， 
кеуЯууэШ，rahat V3 effbktiv şakilda gösbrilm asi və V3t3ndaş
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msmnunluğunun təmin edilməsi üçün daima yenilikbr tətbiq 
etmnk lazımdır. Bunu da yahız  islahatlar vasitəsib hayata 
keçırmak mümkündür. Cəmiyyət daim inkişaf edir və bu 
inkişafla ayaqlaşmaq üçün daim islahatlar aparmaq lazımdır. 
İsİahatların hsyata keçirilməsi heç bir zaman dayanmır，əksinə， 
ardıcıl olaraq həyata keçirilir.

D övbt idarəetmə sisteminin əks-mərkəzbşdirilməsi siyasə
tinin reaHaşdmbnası yolu ib  yerli özünüidarəetmə sisteminin 
(bmıalaşdmlması prosesi ötkədə demokratiyamn inkişafı, 
hüq叫 i düvbt V3 vatəndaş cəmiyyəti quruculuğu， dövbtin və 
crmıiyyətin idaro ohnm asım n ssmərəlüiyinin artırüması 
istiqamətində atılan зп phəmiyyəüi addımlardan biri kimi 
qiymətbndiriimdidir.

01кә ərazisində idarəetmənin samarəliliyinin， vətəndaş 
mənınunlugunLm tanıin edilmasi dövbt idan)çiliyind3 islahat- 
lann həyata keçirHmasi ib  yanaşı， həmçinin bəbdiyyə 
idan^Hiyin(b do islahatlann həyata keçirilməsi, vətəndaşların 
təbbat】na uyğun sisteınm yaradılması üçün qanunların qəbul 
edilmasi lazm ıdır B eb  ki, yedi əhəmiyyətli m əsobbrin, 
problenıbrin Ы1 edilməsi yerli özünüidaraetmo orqanları olan 
hnbdiyyəhrin üxarina düşür.

Yerli özünüidarəetma orqanları o 】an bəbdiyyəbr 
3razibrin&) yaşayan ahali ib  yaxşı， sıx m ünasibatbr qurmalı， 
onlann prob!embrini 0угәптзН， yaranrmş ргоЫ етһһп aradan 
qaldınlması шйэуузп işlor görməlidir. Bnbdiyyabr votəndaş 
məmnunluğunu tnmin etnıak üçün onlarla maraqlanmah， 
һоЫ Јууә ü /v b ri， babdiyyo sadri daima xalqm aras】nda olmah， 
onlann problernbrini vaxtında öyranmali va e№ ktiv şak i№  həU 
etn ıd id irbr.

Vntnndaş mamnunluğunun tomin edilmosi， votandaşlara 
pH hf, keyfiyyoth， rahat və efTektiv xidm stbrin göstərilməsi， 
D övbt və babdiyya idaroçiliyinda səm ərdi idaraetmənin təmin 
oJiimt3si，V3t3ndaşyönümlti， vətsndaşlann təbbatm a uyğun 
sistemin y&radHması daima islahatların aparılması, yeni
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qanunların qəbul edilməsi， mövcud qanunlara (byişiklikbrin 
edilmssi yolu ib  mümkündür.

1.7. Dövbt orqanları regional inkişafın idara 
olunmasnnn 3sas subyektidir

Regional inkişaf problemlərinin (hu т м э Ь  növbəti 
fbsilbrdən birina tam açıqlanacaq) hdinin trmıin ohmmasmda 
idarəetmə subyektbrinin rolu çox böyükdür. İnzibati amir!ik 
sistemində regionalinkişafm idars olunmasmın yegano subyekti 
kimi dövbt çıxış edirdi， bu prosesin idarə olunması bütövlükdo 
dövbt tərəfindən hayata keçirilirdi və bu m asabyə dövbtin 
müdaxiləsi tam aydm şəkildə Һә11 olunmuşdu, istehsal 
vasitabrinin total qaydada dövbtinkibşdirilm əsi və 
m3&3zbşdirilmiş bölgü sistemi hakimiyyət orqanlarının 
regional inkişaf üzorində tam n3zan)tini tomin edirdi. Bu Mzarot 
yalmz istehsal üzərindo deyil， һ з т  da məhsul vo xidmntbrin 
reallaşdırılması йхэгйкЬ Һәуа1а keçirilirdi. Hbmin dövrda 
üstüıüük veribn “kiçik dävb t， böyük bazar ’ prinsipi oslinda bu 
sah3(bki münasibət丨ərin pozu丨masına sonrak丨 neqativ halların
yaranmasma səbah olmuşdu. Baxar iqtisadiyyat丨 ölknbrina 
gəMikdə isə burada regional inkişafın idan) olunmasında dövbt 
mühüm rol oynayır. № tta müxtalif ölkobreb bu m əsobyə 
münasibətdə yanaşmalar fbrqli olsa da, müşahid? ohman ümumi 
meyil dövbt müdaxibsinin gücbnmosindon ihamtdir. Bu 
müdaxib əsason inzibati-amirlik s is tem indünd^n  fbrqli olsa 

bəzi m asabbrda， xüsusib istsnibn ülkoda dövbtin  hnlledici 
rol oynadığı sosial əhəmiyyatli “qeyri-bazar” sahabrində 
(müdafb， ümumi təhsil, sosial təminat V3 s.) тй эуузп  oxşarhq
da mövcuddur.

İqtisadi məntiq bax丨mından bu heç də tam am Лэ тзп Я  
hesab ohma bilmaz， çünki inteqral effbkt aksor haUarda bkal 
ef&ktbrin сәтһкһп çox olur. Lakin bı丨 halda sraz ib rin  öz 
potensiallanna müvafiq saviyyada inkişaft， bu inkişatda iştirak
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edən tərəflərin maraqbnmn nəzərə alınması və təmin ohmması 
mümkün olmurdu. Baxar iqtisadiyyatı şəraitində isə regional 
inkişafa bu tiph meyarlarla yanaşma məqbul hesab oluna 
bilməz. Çünki iqtisadi inkişafın resurslara uyğunluğu 
“mülkiyyətçinin pay almada üstünlüyü” prinspi ib  uzlaşmalıdır. 
Başqa sözlə, hər bir regionun imkanlan müəyyən mənada 
daha geniş maraqların ödənilməsinə xidmət etməli， regional 
inkişafda maraqlı oian V3 bu prosesdə iştirak edən bütün 
subyektlərin maraqlannı təmin etməlidir. Regional inkişafUa bu 
və ya digar dərəcədə һәт dövbt hakimiyyət orqanları (mərkəzi 
va regional)， həm yerli özünüidaraetmə orqanları， һ зт  konkret 
tosorrüfat subyektbri (sahabr， müəssisəbr), həm də əhali 
maraqhdır. Beblikb， onlar mahiyyət etibarib regionaHnkişafm 
mənboyi kimi çıxış edirbr V3 uyğun daraq bu inkişafYn 
subyektləri rolunu oynamalıdırlar. Bu mənada regional inkişafm 
idarə olunmasına ahalinin həyat key^yyətinin yaxşüaşdmlması 
və təbbaüarırnn ödənilmə səviyyəsinin yüksəMUməsi， iqtisadi 
sibmda keyfiyyat dəyişiklikləri, ətraf mühiti qorumaq kimi 
strateji moqsodbro nail ohnaq üçün regionda baş verən 
prosesbr9 müxtəlif subyektbrin razılaş&nlrmş təsiri kimi 
baxmaq olar Regional inkişafın idarəetmə subyektlərinin 
funksiyalarını və idametmədə iştirak xüsusiyyətlərini aşağıdakı 
codvəMən görmək olar:

- birincisi， regionlar ümumi subsidiyalardan ibarətdir ki, 
bu da fiskal tarazlama mexanizmbrindən, gəlir və xərclərin 
arazi bölgü—  irəli golir;

- ikincisi， sahə siyasəti məqsədlərinə xidmət edir ki， bura 
tnhsil， səhiyya， sosial xidmətbr kimi ümumdövbt yönümlü, 
lakin müxtdif regionlara istiqamatbnmiş tədbirbr aid ohmur; 
üçüncüsü， seçilmiş ərazibrin inkişafma yönalmiş regional 
iqtisadi siyasət. Ümumi transfbrtbrdən və subsidiyalardan ibarət 
birinci qrupun məqsodi müxtəlif regiorüarm gəlir bazası 
arasındakı obyektiv (brqbri qismən tarazlaşdırmaqdan ibarətdir. 
Saha siyasəti (təhsil, səhiyyə， sosial xidmətbr，in&astmktur və
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s.) çərçivəsində reallaşdırılan proqram kr əsiində bütünlükdə 
ölkəni ahatə edir. B eb s iy a s i investisiya xərchrini özüncb 
saxlasa da çox vaxt cari xərcləri maliyyəbşdirməyi nəzərdə 
tutur. Bu siyasət konkret ərazibrin inkişafına yönəlməsə də 
тйэууэп mənada regional xarakter daşıyır， çünki mövcud 
sosial-iqtisadi voziyyotdon asıh olaraq müxtəlif regionlar üçün 
nəzərdə tutulmuş yardımların həcmi m üxblif ola bilir.

№ S u b v e k t b r Ө п әп з% ! f u n k s i y a 聖a r İ d a n e t m o d ə

1

D ö v lə t
h a k im iy y ə t

o r q a n la n

H ü q u q i  m o k a n ın  

f b rm a la ş  山 r ü m a s ı ,  

m a k r o iq t i s a d i  

p la n la ş  山 r m a n ın  

r w a r o t i n  h a y a ta  

k e ç ir i lm a s i

I n k i ş a ü n  p r io r i t e t  
i s ü q a m ə tb r i n i n  

s d e k t i v  d ə s tə k lə n m ə s i

2

R e g io n  

a d m in is t r a 
s iy a s ı  ( Ь э Ь -  

d i y y ə b r  (1э 

d a x i l  o lm a q h )

İn k iş a f ın
p r o q n o z la ş d ı r ı lm a s ı  v a  

p l& tü a ş d m h n a s m a r i  

p m b l e m b r i n  һә1Н, 

n a z a r ə t  f u n k s iy a s ı

M ö v c u d  L n k işa f  

p o t e n s ia l ı n d a n  
s o m o r a l i  i s ü ü td a y a  

d i 叫 ә1 y e t i r i lm ə s i ,  

id a r 3 e tm 3  

s u b y e k t b r i n i n  

q a r ş山q l ı  M i y y a t i n i n  

t ə ş k i l i ,  " y e n i  i n k i ş a f  
y o U a r m 丨n ’’ a x t a n ş ı

Э

T ə s a r rü fh t

s u b y e k tlə r i

Ə h a l in in  m ə h s u l la r a ,  

x i d m a tb r o  v ə  iş 

y e r b r in o  tə la b a tm ın  

ö d a n i lm o s i ,  ö z b r i n i n  

in v e s tis iy a  s iy a s a t i  

h a q d a  q ə r a r  c p b u l 

e tm ə s i

İ n k i ş a i  p r o q r a m la n n m  

i ş l ə n ib  h a z ı r l a n m a s ı  v ə  

r e a l l a ş & n l m a s m d a  

r e g io n a l  id a m e tm a  

o r q a n l a n  i b  
a m a k d a ş l ı q  e tm a k

4

Ə h a h S e ç k i lə rd ə  iş t ira k  

e tm ə k , Ö7 d a v r a n ış  

t ip in i  V3 h n k im iy y汾b  

d ia lo q  ib rm a s ım  

s e ç m ə k

td a r ə e t m ə  t ə s i r b r i n a  

т ә ш 7  q a l a n  o b y e k t  

v ə z i y y a t i n d ə n  s u b y e k t  

m ö v q e y i n ə  k e ç id

Məlumdur ki， dövbtin müxtəlif istiqamətbr&) həyata
keçirdiyi siyasət tədbirləri regionahnkişafa təsir gösterir.
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Onlan şərti olaraq üç qrupda birləşdirmək olar:
- Üçüncü qrupa daxil olan regional iqtisadi siyasət isə 

yalnız müəyyən regionlara aid olur. Büdc9 vəsaitlərinin 
mdıdudluğu onun ərazicə cəmbşdirilməsini təbb edir və buna 
göı*3 də bu siyasat sahəsi çox da böyük olmayan seçilmiş 
ərazibri ohatə edir. Bu згахйэг onlarm böhran vəziyyətini aydm 
xarakterizə edən m eyarhr əsasmda seçiimiş оһгһг. Belə 
siyasətin başhca məqsodi çox vaxt geri qairmş regiodann 
iq tisad ib ax asm ın in k işa fe td ırilm əsin ək ö m ək lik g ö stə ril-  
m3sin&m ibarot ohır.

Regional inkişafın idarə olunmasında mərkəzi hakimiyyətin 
tənzimbyici h sirb ri ib  yanaşı regionalidarəetmə orqanlannm 
da üzərinə olduqca böyük vəzifbbr düşür. Regional idarəetməda 
istanihn səviyya (iqtisadi rayon， inzibati rayon，şəhər，qəsəbə， 
kənd, bəbdiyyə) idarəetma orqanlarıikı əsas Amksiya yerinə 
yetirirbr:

• sakinbrə və müəssisəbra xidmatbrin göstərilməsi;
• taheçilikbrind：) olan nrazinin sosial-iqtisadi inkişafmm 

idaraedilrnəsi.
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2.3. Dəyişiklikbrə qarşı müqavimət və dəyişiidikbr 
proqramının nailiyyəti (D. Gleicher， R.Beckhard， 
R.Harrisin dəyişikliklər ibrmulu)

2.4. Dayişitdikbrin idaraedilmasi modelbri
2.5. Klassik və neo-!dassik iqtisadi пмәһууәЈә insanın 

iqtisadi mahiyyati
2.6. İnsan potensiah müasir konsepsiyalarda
2.7. İnsan potensialı XX 3srin ikinci yansı V3 XXI əsrin 

avvMbrimb

2.1. Dayişiklikbr prosesininbhHHnin metodoloji 
aspcktbri: dəyişikHkbrin idarəedilməsi sistenüi 
yanaşma tarzi kinü

Yaşadığımız dünya sürətb dəyişir, iqtisadi qloballaşma siyasi 
vəkorporativtofbkkürdəhökm m nljqedir.Y enikəşfbrvsixüra- 
lar standart iş üsuUanm müntəzəm olaraq aradan qakbnr. Başqa 
sözb  iş həcminin əsas hissəsini stabHhym saxlandmasma sərf 
edən təşkilatlar üçün bugünkü dəyişən şəraitdə mövcudluqlarım 
saxlamaq getdikcə çətinləşir. Müasir dövrdə m enecerbr Һә11 
edihı^m iş çoxsayhp robkm brbqarşdaşn lar.B ü tündəy iş ik - 
hkbr və koşfbrin ardmca çatdırmaq isa mümkün olmur. Pol 
Evans (2000) XXI 9srda (byişiklikbrin idarə olunmasmm 
Ç3tinhkhrin(bn bohs е^Ьгэк doyişiklikbrə yanaşm abnn və 
(byişikiikbr prosesinin idarə olunması yolların tapdması 
im kanbnn】n m^ıdudluğunu göstarir. Çahşdığmuz və еЬсэ də 
bizim tabbaüanrmzı ödəyən digər taşkilaüar da öz strategiya
larının və struktur sisteminin sərhodbrini dəfəb rb  dəyişir.
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Müasir iqtisadi ədəbiyyatlar yeni iqüsadiyyatm va onu 
formalaşdıran prosesbrin çoxsaylı hərəkətverici qüvvələrini 
aşağıdakı üç əsas qrupda ümumibşdirməkb Mzardən keçir- 
тэуэ imkan verir:

Səkil 1. Yeni iqtisadiyyatın üç hərokstverici qüvvəsi

Müasir biznes prosesbri cbyipn şoraitin tosirbrino moruz 
qalır, (byişiklikbrin təsirindən faydalanmaq qahiliyynti isa öz 
növbəsində rəqabatqabiliyyatli biznesin mahiyyatini тйзуузп 
edir.

Sosial-iqtisadi ю yeni texnoloji mühit iqtisadi Ibaliyyət 
sfbrasma getdikcs daha sürətlə tosir edir vo onun nəticobrinin 
qiymatbndirilməsini obyektiv şülda qarşıya qoyur. Taşkilati 
dəyişiklikbr təsərrüfat fbaliyyat sahəbrinin öz mövcudluğunun 
saxlanılması və möhlombndirilmosi maqsodib todbirbrin 
həyata keçirilməsini zoruri edir. Biznes praktikasmda vo elmi 
tədqiqat fbaliyystimb müasir dəyişiklikbrin təhlili vo 
idarəeditm3si metodlarına daha geniş diqqot yetirilir və 
layihəbrin idar3 ohmmasmda müasir Change management 
(CM) yanaşmasmdan istifkdsya marağı artmr. Sistemli yanaşma 
tərzi kimi (byişiklikbrin idaroedilməsi konsepsiyası sosial- 
iqtisadi sistembrds (dövbt özd müossisəbr (b daxil 
olmaqla) istehsal prosesbri və strategiya sahəsinda bütün 
planiaşdırüan va n3zar3t olunan (byişiklikbri ahatə edir.
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Təşkilatların bazar təbbinə uyğunlaşması， səhmdar 
kapitalmın artırılması və iqtisadi strategiyanın təmin edilməsi 
üçün dəyişiklikbrin apardması t3Ş3bbüs】əri zəruridir. UNPAN-m 
(United Nations Public Administration Network) yanaşmasına 
görə təşkilatların stabilliyini， balanslıiqtisadi artımı və fäsibsiz 
inkişafı qoruyub saxlam叫 üçün һәг zaman dəyişikliklər 
hşəbbüsündə olmaq V3 həyata keçirmək lazımdır.

Müəssisənin xarici mühit丨ә bağlı 
dəyişiklik 丨 əri

таһк olduğu aktivbr， bazarlara çıxış, malik olduğu 
nişanlar，müştəribr， maliyyə təşkilatlarla əlaqələr, 
malgöndoranbr va tDnzimbyid orqanlarla 
münasibətbrdə (byişiklikbr

• Struktur dəyişiklikbr

•Siyasi situasiyada dəyişikliklər -  idarəedici 
koalisiyanın tərkibində， müHdyyətçibrin və 
idarəedici təşkilatbnn maraqlarında (byişitdikbr

Şokil 2. Dayişiklikbrin üç fbrması
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Cədvəl 1.
Dəyişikmdərin idarə edilməsi anlayışımn üç əsas təyinat量
DəyişiMikbrin

Магә
edilməsinin uç 
əsas t^yinaü

XarakteristihRs 里

Birinci

Birincitayinatda-buanlayışidarəctmamosəbsinoşamiledilir. 
Dəyişikliklərin idarə edüməsi praktiki baxımdan idarəetmənin 
тйгэккэЬ (brmalanndan biridir
öz növbəsinda әп azı iki ölçüyə maHk olan termin hesab ediHr: 
Büinci ölçüyə əsasən planlaşd丨rılan， sistem丨丨 və nazarat olunan 
dəyi$iklikİ3r3 aiddir. Yeni metod \’ә sistemlərin fbaljyyət 
göstəran mGəssisayə daha samaraH lətbiqini nnzərdi) tutur. Ыагә
olunması xaruri olan və müəssisə 1эгэНп(1эп пз2ш*з1 olunan 
(byişiklikbr daxüidir. Lakin bu (byişiklikbr xarici amilbda
təiirik edilir.
İkinci ölçü уепЖЫәгә reaksiyam ahato edir, hansı ki 
mÜ3SSİS3丨әг onlann üzarində zəif nəzarat imkan丨na ma丨iktlirbr 
və ya heç bir пәхагә1 imkanında deyildirlər. Doyişiklikbr 
qanunveıicilik， sosial vo siyasi hadisobrin， homçırnn ıqUsud’ 
proseslarin тәгһәЫәгтһ пәһсМәһ ib bağl!&r.
Birinci va ikinci öiçO müvafiq olaraq pro-aktiv va reaktiv kimi
də xarakterizə olunur. __ 一

İkinci

tkind tayinatda (byişikhkbnn idara edi丨тәм professional
praktikaya asaslanır vo bu terminin başqa hir toyinatına asas 
verir. Müstəqil moslahatçüof öz müştarilnrina кбтзк etmok
üçün agent rolunda çıxış edo bilir va onlara proaktiv 
yanaşmadan fhyda丨anmaq丨a qnçHmax dayişik丨ikbrin idara
edilınasi məsabbrini Ğz йхзгйэгйю götürürbr. Bütün hallarda 
(byişiklikbr prosesi konkret situasiyada individual yanaşmanı 
təlab cdh\ Pro化ssiona! agent丨зг (byişiklikbnn ирап丨mas丨nda 
müəssisənin menecerləri vo işçilarb əməkdaşhq 3snsında 
(byişiklikbrin idaro edilməs丨 prosesinin mosdobrini üzan- 
brinə götArürbr

Üçünçü

Üçünçü təyinatda isa (byışiklikbrin Магә edHması predmet va 
тзхтипа asaslamr. Нә「 şeydsn әмүә1 dəyişiklikbritı idaro 
edi !masi praktikas丨 n 丨 təşkil edan nıodd， metod va
texnologiyal&r，а!эйэг， vərdişlər V3 (ügər bilik fom̂ a!anrn
birbşdirir. ВШк stmkturumm bu komponentbri Ümumi 
Nazəriyya Sisteminin bir sıra konsepsiya va prinsiplərində 
inteqrasiya olumm̂ dur.

* United Nations Public Administration Network materik əsasmda müallif
tarafindan tərtib edilmişdir.

Texnobji təraqqi şəraitində kompaniyalarm rəqabət 
fbaliyyətinin mezo və makro səviyyələrb əlaqəsi gücbnir， 
ö lk ə d ü  sosial və institusional mühitdən as“山ğı artır. Yeni 
m ərhəbdə dövbtin ауп-ауп sahələrə və iri Rrmalara yönəltdiyi 
bir sıra dəstək formalarmm əhəmiyyəti azalır. Çünki bir 
tərəddən -  radikal texnoloji dəyişikliklər davam edir və digər bir 
tərəfdən İS3 iqtisadi dəyişiidikbrin təsiri ib  mi】H rəqabət 
üstünlükbri asanlıqla itirila ЫИг. Bu baxımdan ölkə 
iqtisadiyyatının rəqabatliyinin yüksəldilməsi və rəqabətə 
davamlılıq siyasətinin perspektivbri aşağıdakıları özündə 
birbşdirmalidir: strateji komponentlər (intellektual güc və 
mühit); stmtegiyanm reallaşdırılması metodologiyası və 
roqabətliyin yüksəldilməsi proqramı. Dəyişikliklərin idarə 
edilməsi — təşkilatın istənilən һәг hansı struktur hissəsini 
modiflkasiya etmək V9 bu əsasda daim dəyişən mühitdə onun 
eiTektiv ibaliyyatinə imkan yaradılması prosesidir. Buraya 
modifikasiyalarm razılaşdınlması və dəsbkbnm əsi üzrə zəruri 
fbaliyyətbr daxildir. Təsadüfi deyildir ki， dəyişikHkbrin 
idarəedilməsi konsepsiyası və praktikası son ilbrda müxtəlif 
müəssisələr üçün çox populyardır.

‘D ə y iş ik l ik lə r in  id a rə ed ilm əs i” n əzəri v ə  praktiki fə a liy y ə t  

sa h a si k im i -  ta şk ilaü , k o m m u n ik a siy a ， in fo rm a siy a  v ə  

m ü to x ə ss is  a sp ek tb r i d ə d ax il o lm a q h  m ü ə s s is ə b r in  

id a rəed ilm əsin in  sp es ifik  m ə s ə b b r i  ilə  m əşğ u l olur.
U N P A N -m  d iqq ət yetird iy i m üasir  is tiq a m ət d e k tr o n  

h ö k u m o t fba liyyati ilo  bağ lı d a y iş ik lik b rd ir . E lek tron  h ö k u m ət  

cari fə a liy y ə t in  sa d ə c ə  k on ıp ü terb şd irH m əsi p ro sesi o lm a y ıb ,  
h ö k u m o tin  fbaH yyatinin tran sform asiyasın ı ifä d ə  edir. B u  һ ә т  

d ə  h ö k u m ətin  rek on stru k siyası v ə  yen id ən  təşk ili p rosesi o lu b  ö z  
n ö v b ə s in d ə  ə h əm iy y ə tli d ə y iş ik lik b r ə  səb əb  olu r. B e lə l ik lə， 

d ə y iş itd ik b r in  e ffe k tiv  idarə ed ilm ə s i e lek tron  id arəetm ə
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strategiyasım tətbiq edən bütün hökumətlər üçün böyük m əsab 
və mühüm zərurətdiri _

İşğüzar abmdə dəyişikiikbr anlayışı bir rıeço mənada 
nəzərdən keçirilir.

X a rid m ü h itb b ağ lıd əy iş ik lik b riifad əed a rk ən -d əy iş ik - 
likbran4ayışıtexnobgiyalarm əv3zbnnıəsi，r3qibbr,istehlak- 
çıbr, bazar strukturu, sosial və ya siyasi am ilb rb  bağh məna 
daşıyır (toşkilati dəyişüdikbr ргоЫеггйпэ həsr edibn 
тэпЬ эЬ г(Ь《doyişitdikbr》 anhyışma yaxın ohn va proseshrb 
bağh olan «transfbrmasiya》 və «iralibyiş》 məfhumları da 
işlədilir).

DəyişiMikbr anlayışı ib  daxili dəyişməbr də ifadə edilir. 
Təşkilatın fəaliyyət göstərdiyi mühit3 adaptasiya zərurətindən 
baş verən dəyişikliklər пәхәг&) tutulur. TəşkibU (byişitdikbrin 
vaxtmda həyata keçirilməsi təşabbüsbri idarəetmoda proqram 
əsaslı yenidən qurma zərurəti yaradır.

T əy inadardangöründüyükin ıiH kik iyanaşm adadəyişik- 
ttikbrin таЫууэй пәмгә alınırsa， üçüncüdo isə (byişiklikbrin 
reallaşdırılması prosesi başa düşülür. Toşkilati (byişitdikbri R.

i Birləşmiş МШэйэг Təşkilatının fqdsadi va Sosinl Məsobbr 
Departamentinin tctimai Təşkilatlan və Rəcpmsal Hökumnt Bölməsi 1999- 
cu ilin sonunda Baş Assambleya torafindən ’’Birbşmiş M ilbtbr TəşkUaünm 
Dövbt İdarəetmə Şəbəkəsi (UNPAN)” adlı ohəmiyyotli №  proqram layihəsi 
kimi Birləşmiş МШэйэг Təşkihünm İctimaHdaroctma və Ма“ууз1з$&гтә 
üzra Online Şəbokəsi kimHstinad edilir.
UNPAN inkişaf etmakdə ohn ölkəbrə V9 keçid iqtisadiyyatlı ölkobrin 
hökurmtbrinə， xüsusib də zəngin va yoxsul ölkələr arasmdakı «nxpmsa! 
uçurumunu》 aradan qaldırmaq və inkişaf moqsadbrinə nail olmaq üçün 
qarşdaşdığı çoüıüikbrb bağh kömək etnmk məqsodibnəzərd：) tutulmuşdur. 
UNPAN-m moqsədi dövbt idarəçiliyini həsr olunmuş regional ю  тПҺ 
qunmüan birbşdiran internet şabəkəsinə əsaslanan $эЬэкэ yaratmaqdır, 
beləükla， məlumat \，ә tecrübə mübadibsi dövlat sektorununda siyasət və 
idarəetmə sahəsində təlimbr 1ә$кП edir. Bir sözlə, UNPAN-川 missiyası 
dünya miqyasmda informasiya^ fKT， ictimai siyasət， effbkliv dövlət 
idarəçiliyi və səmərdi dövbt xidmətbri vasitəsib，ü/v dövbtbr arasmda 
qabaqcıl təcrübə mübadiləsi üzrə əlaqəbrin yaradıLmasıdır.
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DaA (Richard L. Чай) әп dmumi formada «kompaniyanın yeni 
ideyam və davranış modelini mənimsənəsi» kimi тйэууэп edir. 
Təşkilati dəyişiidikbrin bu iki mühüm tərkib hissəsi 
fərqbdirilmdidir:

Mozmun kimi (пә dəyişir?)
Proses kimi (песә dəyişir?).
Dayişüdikbr prosesini təhlil edərkən həmçinin üc mühüm

aspektin nəzərdən keçirilməsi zəruridir:

Dəyişikliklərin konteksti

Na üçün dayişiklikbr baş verir? Hanst 丨 qtisadi, s 丨 уа̂  və sosia 丨 
t「an$f〇rmasiyaiar biznesə təsir edir?

Dəyişikliklərin məzmununun qiymətləndirilməsi
Uayişikhklər kontekstinə müvafiq daraq 

biznesda nəyin dayişmasi zəruridir? Hans、 iş praktikasmı dayî mək zəruridir?

Dəyişikliklər prosesinjn təşkili

Dayişikliklər песә keç!r"m3İi6ir? Onlan ИгтНзг həyata keçirm3!)dir?

3. Dayişik丨ikbr prosesinin təhlilinda üc mühüm 
metodoloji yanaşma aspekti

БеЬН кЬ， qeyd olunanlara müvaHq suratdə menecmentdə 
dəyişiklikbr prosesinin təhlilinin aşağıdakı dörd ssas ölçüsünü 
d3 qeyd etmək olar:

Strategiya (strategiyanın dəyişməsi);
Struktura (strukturun dəyişməsi);
Mədsniyyot (dsyərbrin dəyişirəsi);
Adamlar (adamlarla iş).
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D əyişiklikbrin idarə ediln^sLnin əsaslan. Dəyişiklikbrin 
həyata keçirilməsi obyektiv və zəruri əsaslara malikdir. Burada 
prinsipcə vacib hesab olunan m əsəbbrə prof. Norbert 丁hom 
(institut №  Organisation und Personal Universität Bern) 
aşağıdakıları daxil e d ir :《tez-tez，qeyri-müntazam və praktiki 
olaraq qeyri-müəyyən baş verən xarid mühit dəyişiklikbrinə 
qarşı müəssisə песә dayanır; önbyici tədbirbrin kömayi və ya 
cavab reaksiyası ib  öz həyat qabiliyyətim песә saxlayır V3
qoyulmuş məqsədbrə 

Də)

песә çata bilir》 .
CədvM 2.

işikH№dn səbəbbri
Başl丨ca 8эЬэМэг Praktiki пэйсэЬг w ya tMahür 

formaları (nüsaMar}
Bazarda tabb Konkret növ mal və xidm9tbrin satış 

həcmbrinin azalması
Mal göndərişbrində 
dəyişitdikbr

Dsyarin artması malgöndarişbrinin 
һәс— zaiması

İqtisadi amilbr
Kompaniyalarm satış Miyystinin ümumi 
aktivliyinin azalması 
Valyuta kurslannm dayiynosi.

Sosial amilbr
İctimai priorhetbrin (byişmnsi， misal 
üçün， istehsalın ekoloji bmizliyino 
münasibotin dəyişmosi

Texnoloji amilbr
İstehsal sfbrasmda V3 infbrmasiya 
sistembrində yeni texnologiyaların 
rolunun artması

Siyasi amilbr Siyasi situasiyada va idaıəetmo 
strukturlarında (byişiklikbr

Tosädüfi атШәг Müxtəlif tobii hadisə vo prosesbrh bağh 
(byişikhkbr

Dəyişikliklər müəssisəbr üçün ona göra zaruri hesab olunur 
ki， bazarda rəqabatliyini qoruyub saxlaya bilsinbr V3 daim daha 
təcrübdimütaxsssiskorpusununfbrmalaşdınimasınayönd- 
sinbr. Bu prosesin reaUaşdınlması üsuluna VD somorəli idarə
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edilməsina Ьксэ xarici mühitə cavab reaksiyası kimi deyil， eyni 
zamanda müvəffəqiyyətli daxili hazıdıq tadbiıbri kimi (b  baxda 
bibr. Təsadüfi deyil ki， təşkilatların dəyişikliklər «dalğasma» 
dözümünda onun әп 3sas gücünü əməkdaşların səriştəsi t3şkil 
edir.

Bu yanaşmanın əhəmiyyəti aşağıdakı iki göstəricinin nisbə
tində daha da aktuallaşır:

• kompaniyaların 93%-i dsyişiklikbr prosesindən keçir 
(Forbes，2014);

• 70%-dək dyişiklikbr uğursuzluğa məruz qahr (McKinsey， 
2013).

D3yişi!dikbrin idarəedilməsi -  iNdividual və ya təşkilat 
səviyy3(b biznesin irdibdilm əsi və ya öz strateji məqsədlərinə 
istiqamətbndirilməsi üçün transibrmasiya strategiyasının tətbi
qidir. Müəssisənin dayişitdikbrə təhrik eda b ibn bir sıra mühüm 
vo çoxsayh am ilbr mövcuddur. Bu am ilbr əsas etibarib 
başlanğıcını aşağıdakı daxili va xarici тэпЬ эЬ г& т götürür:

• r3qabət üstünlükbrinin yaradılması;
參 bazarda mövqenin doyişməsh
• yüks3İm3, birbşma va yeniimkaıüarm edilməsi;
• hüquqi， siyasi və ya iqtisadi dəyişikliklər.
Lbyişiklikbrin sabəbbrini va onun reallaşdmlması üsullarını

dahaanlayışlıcpbuledənm otivasiyalism əkdaşlannm övcud- 
bğu  doyişitdikbrin müvnffəqiyyotinin əsas amHbrmdən birini 
taşkil edir. İşçibrin dəyişiklikbrə zəif adaptasiyası və inam
sızlığı halları isə tbyişitdikbrə qarşı mənfi münasibətin əsas 
sababbrindən b irik im ib iznesp rak tikasm dam övcudhaM ır. 
B eb  hallann noticssi işçibrin rifahı və müəssisənin effbktiv 
fbdiyyati üçün hoyati əhamiyyat kəsb edir.

MüvnDbqiyyotli dəyişiklik proqramının ilk addımı zəruri 
(byişiklikbrin t3yin edilmasindon başlayaraq maqsədbrin 
fbnnalasdmlması ib  tamamlanır V3 daha konkret qiymətbn- 
dirilmabri znruri edir:
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• müəssisə öz imkanları ib  biznes müstəvisində hansı 
nöqtədəyerbşir;

■ hansı nöqtəyg çatmağa çalışır;
鲁 və bu işdə hansı problem br mövcuddur.
Bu əsaslar fbaliyyətin ötən dövrünə nəzənm geriliyinin 

aradan qaldmlması istiqamətbrini шйэууэп edir.
Ebyişik likbrinüstünlükbrindənuzunm ü& büidövrdüisti- 

fhdə edilməsi üçün ird ibyişbro  müntəzim nazarət edHmasi və 
тйэууэп məqamlarda korrekta edilməsi zəruridir. Fəaliyyət 
proqram lanm nm üntəzəm yenibnm əsiisədəyişiklikbrstrate- 
giyasmm eübarhğmm tomin edilməsinin mühüm mosəbsini 
təşkil edir.

Müəssisə atraf mühitin əsas komponentbrini daim izbməli 
V9 dəyişikliklərə münasibatda öz təbbaüna müvafiq пэйсзЬг 
çıxarmah və vazitbbrim mü3yy3nbşdirmdidir. Adatən， bu 
prosesds zaruri komponentbr kimi aşağıdakıların qiymatbndi- 
rHmosina üstünlük verilir:

•  iqtisadi (bazarlarm qloballaşması vo ya haxarlarm regional 
diHbrensiyası);

• texnobji (yeni texnologiyaların sürətb yayHmas〇;
• siyasi-hüquqi (qanunvericilikb bağh doyişiklikbr):
• sosial-msdəm (demoqrafik dəyişikhkbr， dəyarbr 

sistemindo (byişiklikbr);
• Rziki-ekoloji (iqlim şəraiti，ekosistemi) təsirbr). 
Dayişikİikbr zərurəti qarş重smda olan mtbssisəyə daha çox

İsteh sa lv 3 m ü t3 x 3 ss ish az ırh ğ ıp a ram ctrb rit3 s irg ö s t3 rir . 
Birincilərə strateji t3sərrü&t sahəbri， istehsal prosesbrinin 
gedişi və taşkili， firma modəniyyati，t3tbiq olunan texnologiyalar 
vəm ülkiyyətəm ünasibataidolunur.K adrparam etrlnriiçəri- 
sincb isə müassisə üzvbrinin (byişikbrin qsbulu massbsinda 
psixoloji qabiliyyotbr， şəxsi ambisiyalar， professional inkişaf 
imkanlan， kooperasiyaya hazırhq (brəcosi әп mühüm әһә- 
miyyatə malikdir.
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Bir qayda olaraq， qarşıya çıxan böhran situasiyaları dəyişik
liklərə təhrik edir. İqtisadi nöqteyi-nəzərdən və firmanın hansı 
sahəbrds məqsədbrinə çatmasma mane oimasından asılı olamq 
böhran丨arı fbrqbndirmək lazımdır (LikvidHk böhranı və 
Nailiyyət böhranı， bax şokü 6).

Likvidlik böhranı real olaraq tədiyyə qabiliyyətinin itirilməsi 
deməkdir. Buna görə də bu halda təcili tədbirlərin görülməsi 
təbb  ohur, çünki müəssisə bazardan çıxmaq m3cburiyyətind3 
qala bibr.

N ailiyyətböhm nıplantaş& rüanvəziyyətdənneqativkənar- 
laşma halı kimi xarakterizə olunur (misal üçün, satış göstəriciləri 
üzrə， pul daxilolmalannda，gd irb rin，rentabeUiyin， xərclərin 
səviyyəsində və s.). B eb  böhranm yaranmasma səbəb isə 
baxarın tədqiqində), istehsalda, kapital qoyuluşlannda, kadr 
siyasotimb yol verilən nöqsanlar ola bibr.

Əvvəkadən çox az görüntüyə malik olan və ya baş verməsi 
bilavasitə hiss olunmayan böhran isə strateji böhrandır. Hazırkı 
vaziyy3t(b flrmamn vəziyyətinin çox qənaətbəxş görünməsinə 
baxmayaraq, 3g3r müassisonin inkişafında fh sibb r yaranırsa， 
nailiyyət potensialı azalırsa， roqabat mübarizəsində müdafiə 
imkanları zaifbyirsə， böhramn baş verə bilməsini diaqnostika 
etmək 1алт gəlir. Ehtimal olunan və arzu olunan nəticəbr 
araMnda qeyd olunan ibrqbr yalnız əvvəlki istiqamətin dəyiş
məsi V3 ya yeni orientasiya ib  aradan qaldmla bilər. Burada yeni 
baxarlara cıx!şdan， texnobji innovasiyalardan söhbət gedir， beb  
dəyişikliklər isə bir qayda olaraq bir neçə ib  hesablanır.

Dayişitdikbrin idarə edilməsinin əhəmiyyəti və üstünlükbri. 
Dayişikiikbrin idarə editməsinin fhyda&ı etibarib risklərin 
azaldılması və naticəbrin keyfiyyətinin yüksəldilməsi ib  
bağlıdır:

- infbmıasiya-texnobji dəstəyin təmin edilməsi və bəzi 
itkibri azaltmaq mümkün ola bilir;
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- dəyişiklikbrin idarə edilməsi kommunikasiyaiarm eHbktiv- 
Hyini yüksəkməyə imkan verir. Təşkilatda yax$ı kommuni
kasiyalar isə biznes-prosesin komponentlərinin əbqəsi üçün 
mühümdür;

-dəyişiklikbrinidaj^edilmasiənıoUyyaÜannvəinfbrma- 
siyalarm vaxtında həyata keçirilməsinə kömək edir;

- təhHH metodlarım genişbndirməkb mal və xidmətbrin 
dəyərinin aşağı sahnması və gdirbrin artımına şərait yararur.

Bütün bunlara baxmayaraq， dəyişikİikbrin idarə edilməsi 
praktikada idarəetmanin тйгэккэЬ formalarından hiri kimi 
qalmaqdadır. Dəyişikliklərin idarn edilməsində çətinlik һәт də 
omınla izah olunur ki， bcb idarəetmə insan davranışlarında 
dəyişitdikbrə gətirir (və ya gətiro ЬНэг). tnsan davranışhnmn 
xarakterinin dayişmasi üçün һзстН təlim prosesbri V3 yeni 
bacarıqların әМә edilmasi zəruridir. Təşkilatçılıqmadəniyyə- 
tinin və vərdişlərin uğurlu (byişitdikbri üçün daha sıx komanda 
fəaliyyəti təbb olunur.

2.2. DəyişiHüikbrin idarə edilməsinin prinsipbri， 
səviyyələri və həyata keçirilməsi stiti

DəyişikHkbrin idan) edilməsinin uzun və hacmli proses 
olması һәг şeydən əvvəl onun prinsipüd əsaslara uyğunluğunu 
və nəticəyönlüyünü təbb edir. Nəticəbr isə bütün haHarda 
müəssisəbrin həyat qabiliyyəti üçün halledici amildir. Bu 
baxımdan gözbnibn nəticələri әМә etmək hər şeydən əvvəl 
dəyişiMikbrin həyata keçirilməsi prinsipbrinə uyğunluğu tobb 
edilir. DəyişikHkbrin beb baza prinsipbri kimi aşağıdakılan 
qeyd etmək olar:

Dəyişikliklərin məqsədlərinin dəqiq müəyyənləşdirilməsi və 
ya məqsədlilik prinsipi. Dəyişiklikbrin idarəedilmosi üçün 
qarşıya qoyulan məqsədbrə istiqamət götürülməlidir, individual 
səviyyədə dəyişikliklərin məqsədi təşkilati dəyişiklikbrə
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uyğunlaşdırılmalıdır. Əks halda təşkibti dəyişiklikbr individual 
səviyyədə tdfayət (brəcədo dəstəkbnə bilməsi riski yarada bilər.

Zərurilik və hydahl丨q prinsipi. Yaln丨z zəruri və fhydalı 
dəyişiklikbr həyata keçilməlidir. Aparılan dəyişikliklər nəticə 
etibarib personab fhydalı olmalıdır.

Mövcud işbrin (prosesin) gedişinin dəqiq anlaşüması və ya 
sövqedici amillərin müəyyənliyi prinsipi. Təşkilat hüdudunda 
dəyişiklikbrin istiqamətbri qarş山qh asıMığa və bağlılığa 
malikdir. Bu prosesdə personalı işbrin yerinə yetirilməsinə 
məhz hansı amilbrin sövq etməsini bilmək zəruridir.

Dayişiklikbrin planlaşdırılması və ya planlı fbaliyyət 
prinsipi. Dəyişikliklərin effbktiv idarə edilməsi plan tərtib 
edilmədən mümkün deyil. Bu prinsip nəzardə tutulan təşkilati 
doyişiklikbrin reallaşdırılması üçün mümkün çətinlikləri， 
üstünlükbri vo altcmativbh тйэууэп etməys imkan yaradır.

Personalın məlumaüandmlması və ya infbrmasiyalan əldə 
etməsi prinsipi, 【nformasiyalardan təcridolunma qarşıya 
qoyulan maqsədbra yönalmədə mənfi пэйсэЬгэ sabəb ola bilər. 
Adamla! dəyişiklikbrin tətbiqi prosesində gözbntilər üçün daha 
çox infbrmasiyalara malik olmağa çalışırlar. Məqsədbrin aydın 
olmaması hah personahn narahathq səviyyəsini artıra bilər. 
Buna göra da apanlan (byişiklikbr və gözbnibn nəticəbrb 
bağlı əməkdaşlann müntəzəm malumatlandmlması zəruri 
prinsipdir.

Bu prinsipbrin həyata keçirHmasi rəhbər heyətb personalın 
saməmli ünsiyyət mexanizminə və mühitinə əsaslanır. 
Əmakdaşlar naiHyyətbrə bütün haHarda həvəsbndirHməli və 
stimullaşdırılmahdir. Beb ünsiyyat mexanizmbri yeni iş 
metodlannm tətbiqində imkanlan arürmaqb， keyfiyyət 
sistemini yüksəhmayə imkan verir.

Dayişiklikbrin idam edilmasi keyfiyyət sisteminin tətbiqinin 
lıalledid amilidir. Buna görs də ilk işbrdan başlayaraq prosesə 
nəzarətedilməlivolayihanintətbiqiningedişinəzəruridüz。 - 
Hşbr edilmüdir. Nəzarət olunmadıqda dayişikHkbr prosesi
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keyfiyyət sisteminin tətbiqini bngidə və ya onu tamamib 
uğursuzedəbibr.Keyfiyyətsistemmintətbiqizamanıdəyişik- 
Hklərin idarə edilməsi təşkilatın bütün əsas dementbrini əhatə 
edir: personal，proseslər，texnologiyalar， təşkilati sistem 
(struktur， qarşıhqh əlaqəbr)， korporativ bHikbr， müxtəlif 
idarəetmə sistemləri və s. Bu dementbr üzro (byişikUkbrin 
idarə edilməsi vahid prinsipbrb təşkil olunmasına baxmayaraq, 
müxtdif metod və yanaşmaların t汾biqi əsasmda həyata keçirilir.

Personal və korporativ biliklərb bağlı elementlərin dəyişik- 
öklərinin idarə edilməsi sosial psixolqji yanaşma əsasmda 
qurutmahdtr.

Təşkilatistmkturlabağlıelementlərin，prosesbrin，texnolo- 
giyalarm， idarəetmə sistemlərinin va s. (byişiklikbrinin idan) 
edilməsi layihə yanaşması əsasmda toşkil olunmalıdır.

D a v is ik l ik b r in  id a ro  e d i ln ıa s i  s a v i v v a b r ı  V3 e l c m e n t b r i

Ş ə x s i d a y i ş ik l i k b r in  

id a rə  e d ilm ə s i

S o s ia l-p s ix o lo ji  y a n a ş m a

Taşkilati dayişikliklırin 
id a rə  cd ilm asi

P r o s e s b r

T e ? o ıo b g iy a l a r

T a ş k i la t i  s i s te n ı

İ d a r a e tm a  s is te m i

L a y ih ə  y a n a ş m a s ı

ŞəkH 4. Dəyişikliklərin idarə edilmosi swiyyəbri V3 elementbri
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Dəyişikliklərin həyata keçirilməsinin əsasən aşağıdakı beş 
stili fərqləndirilir:

Raqahət stiU. Öz güc və imkanlarına davamlı əsasda istinad 
edilmasidir.

K ənarlaşm a stHi. Rohbarlik israrlıq etmir və (byişikiikbrə 
narazı personalia əməkdaşlıq yollarının axtanşma çalışmır.

Kotnpromiss stiü. Dəyişiklikbrin aparılmasında öz 
yanaşm danna israr edərkən， müqavimət göstəran tərəflərlə 
kooperasiyaya cəhd göstərir.

Uyğunlaşma stiH. Dəyişiklikbrin yerinə yetirilməsi 
variantlanna zaif yanaşma halmda гәһһәгНк işç ib rb  amakdaşhq 
yaradılmasına cahd cdır.

Əməkdaşhq sHH. Bütün işçi personalia əməkdaşlığa 
çalışmaqla гәһһәгНк dəyişitdikbrin idaro edilməsimb öz 
yanaşmalarını həyata keçirməys çalışır.

2 3. Lhyişitdikbrə qarş里 müqavimət və dayişiDdikbr 
proqramınm nailiyyəti (D.Gkicher，R.Beckhard，
R Harrisin dəyişHdikbr formutu)

Fbyişiklikbrin ilk orijinal fbrmulu Devid Qleytçer (David 
Gleicher) ЬгэПгкЬп verilmiş və aşağıdakı kimiifad3 edilmişdir:

C = (A B D )> X .“ ⑴

Bumda:
C -  (byjşiklikbri，
A -  cari vaziyyatdən narazılığı，
В -  gəbcək vəziyyətin dərk olunmasım，

D -  arzu olunan vəziyyyato çatmaq üçün praktiki addmılan，
X isə -  aparüacaq doyişitdikbrin (byərini ifhds edir.
KetHn Dannemiller (Kathie Dannemilbr) (byişiklikiər 

formulunu sadələşdirməyə cahd etmiş və 1980-ci illərdə
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məsbhstçibrə və тепесеНэгз daha anlaşıqh olması üçün bir 
qədər dəyişdirilmiş fbrmada təqdim etmişdir.

TəşkilatidəyişiklikbrproqramınmnaHiyyətvəuğursuzluq- 
lanna təsir edən qüvvsbrin qiymətbndirHmasi modelini təsvir 
edən empirik formul Amerika mütəxəssisləri R.Beckhard və 
R.Harris tamfindsn aşağıdakı kimi ibrmalaşdınlmış&r:

D x V x F > R “ （2)

Göründüyü kimi aparılacaq dəyişitdikbrin uğurlu olması üç 
fhktorla bağlıdır: D ， V və F faktorları.

Burada:
D -  cari situasiyadan narazılıq (bracasi (Dissatisfaction)
V — gabcəyə baxış bucağı (Vision)
F -  Йк konkret addımlar (First steps)
R -  dəyişiklikbrə müqavimot (Resistance)
Dəyişiklikbr

D x V x F >  R  =  A

丨 丨 ir*rat
ю cnano.•жс̂ опам quo

D
X

V
Xғ
>
R

D is s a t i s f a c t io n
X

V isio n
X

F ir s t  s t e p s

R e s i s t a n c e  t o  c h a n g e }

D R IV IN G
f o r c e s

R E S T R A IN IN G
f o r c e s
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Qeyd olunan üç fhktomn hasili (D X V X F) müqavimətdən 
(R) çox olmalıdır.

Bu üç faktordan birinin oknaması və ya təsir dərəcəsi 
səviyyəsinin çox aşağı olması müqavimətin yarana bilməsi 
riskini aradan qaldırmır. Bu elementbrin һзг hansı birinin 
olmaması (deHsiti) aşağıdakı kimi xarakterizə oluna bibr:

l) olma&qda -  işbrin indiki gedişi ib  razılıq;
V olmadıqda -  baxmayaraq bugünkü işbrin gedişi tam 

qaneedid deyil, onları песә yaxşılaşdırmaq təsəvvürbd yoxdur;
F olma山qda — nəyin isinildiyi bHinir， fbaliyyətə песә 

başlamaq bilinmir.
Lbyişiklikbrin uğurlu keçirilməsi üçün ilk mühüm addım- 

larm mü3yy3nbşdirihn3si üçün strateji düşüncə tərzi təbb 
olunur. DəyişiklikbnHsbbatı тйэууэпЬ$&гтэк üçün qabaqcıl 
praktikaları， trendhri V3 rəqibbri tohlil etmsk lazımdır.
里hyişiklikbrə qarşı müqavimət. Yeni texnologiyaların bir 

sıra təşkilatlarda tətbiqinin tempbri bir çox halda zəif ola büir. 
Praktikada bunun rast gslinon bir sıra sabobbri mövcuddur.

Texnologiyalardan “ehtiyathhq”. Yeni texnologiyalara aid 
mahdud bHikbr, köhno idarəetmə biükbrinin dominantlıq 
probbmi yeni tcxnobji dayişitdikbra və eiektron idarəetmə 
sisteminin inkişafı prosesinə t3sir edir. Bu situasiyam yuxan
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idarəetmə səviyyəsmin qərarhğı və qətiyyəti sayəsində dəyiş
mək mümkündür.

Fəaliyyət vərd işbri. İşçibrin qararlaşmış тйзууэп  bir 
konkret fbaliyyət üsuluna ahşması bu fbaHyyata yeni 
yanaşmalara qarşı müqavimət meyli э т з Ь  g3tirir. Komfbrt hissi 
ib  bağlı davranışlara zəruri müşahida və nazarətin olmaması 
dəyişüdikbra münasibətdə ciddi deqradasiyaya və yeni yanaşma 
üçün zəruri bHikbrin эИэ edilməsindo sistematik imtina 
hallanna S3bab o b  bibr.

Yeni texnologiyalann öynmHnMsİM vaxt m əhdudiyyad.
Müasir dövrdə məhdud resurslar va zaman şəraitindo тйгэккэЬ 
sistemlərin sayı sürətb artmaqda davam edir. Bu һәг şeydən 
əvvəl provayderbrin və sistem brin işina tosiri artmr. Bir 
təşkilatlarda vaxt məhdudiyyəti personalın zaruri təlim br 
keçməsinaimkanvermir.

Texnologiyaların rəqabəti. İlbail yeni texnologiyaların sayı 
artır. Bir çox hallarda isa texnologiyaların arasında mqabM 
hallan qeyd olunur. Mahiyy3tin3 görə oxşar olan, lakin müxtolit 
terminologiyalara əsaslanan çoxsaylı texnologiyalar arasında 
seçim edilməsi (b istisna edilmir. Problem texnobgiyahnn 
“qarşı qoyulmasında” deyü， daha ç()x yeni a b t vo 
texnobgiyalarm seçim meyarbrmdadır.

M ühitb  uyğunluq. Təklif olunan yeni sistem çorçivəsində 
məhsuMarhğı artıran ab tb rin  bir çoxu daha effektlidir.

Dahni кбһпМ тз sindromu. İnformasiya texnologiyalarının 
durmadan artması Mticəsində yeni is tiM 。 olunan mohsullar 
günddik obraq bazara daxil olmaqdadır. Нәг Ыг yeni mahsul 
sw əlkibrbm üqayisadabszifbaliyyW m etodlanniyaxşıhş& nr. 
Qorar qabulu prosesində tsr^ddüdibr doyişitdikbra qarşı öz 
təsirini göstərə bilir. Köhnəlmə sindromu göstadr ki, yeni 
elektron idarəetmə sistemi düzxətli proses deyil Ю düşünülmüş 
әһзп^уузШ cəhdbri t3bb edir.
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2.4. DəyişHdikbrin idarəedHtməsi modelləri

Təşkilati dəyişikliklərin öyrənilməsinə idarəetmə elminin 
аупса istiqaməti kimi İkinci Dünya müharibəsindən sonra 
başlanılmışdır. İstehlakın xarakterinin dəyişməsi， yem texno
logiyaların V3 bazarlarm yaranması kompan iyalann yeni mühitə 
adaptasiyasını zəruri etmiş， dəyişikliklərin uğurlu həyata 
keçirilməsi elmi problem kimi tədqiqatçıların diqqətinə və 
marağına səbəb olmuşdur.

İlk nəzəri işbr dəyişikHkbrin proses kimi məzmununa 
yönəlməyə başlamışdır. Bir neçə on出 ikbr ərzində Levin 
yanaşması (1951) üstünlük təşkil etmişdir. “ Huz dornrnu açma — 
dəyişmə — dondurulma，’ya əsaslanan üçmərhəbH sxem bu gün 
də yeni yaydrmş təşkilati dəyişitdiklərin “resepti” kimi 
qalmaqdadır.

Doyişiklikbrin idaraedilmasi praktikası bir sıra moddbrdan 
istHlıdəyə əsaslanır. Dəyişikliklərin idarə edilməsi bir neçə 
məlum nozəri və metodoloji əsaslada totbiq olunur. Biznes 
pmktikas〗 individual və bütövlükdə koHektiv səviyyəsində bu 
metodologiyanın bir çox hallarda kifayət qədər effektli olmasım 
tosdiq edir. Nisboton geniş tətbiq edibn dəyişikliklərin 
idarəetma metodologiyasına aşağıdakılar aiddir: ADKAR 
moddi, AIM (Accelerated Implementation Methodology)， 
Bekhard və Harris modeli, Ulyam Bricin keçid modeli， Con 
Kotterin keçid moddi，Kubler-Rossa moddi və Kurt Levin 
moddi.

ADKAR modeli. ADKAR ingilis dilində Awareness，Desire, 
Knowledge，Abnity， Reinibrcement (dork etmə，istək，bilik， 
bacarıq，möhkambnmə) sözlərinin ixtisar olunmuş fbrmasid!r. 
Bu model individual (byişitdikbrin idan) edilmasini yaxşı təsvir 
edir. Bu moddin mahiyyəti ondan ibaratdir ki, işçibrin 
motivasiyası və davramşlannda dayişitdikbr bir neçə mərhə
lədən keçir. Əwdca əməkdaşlar dəyişiklikbrin zəruriliyini dərk 
edir， bundan sonra onda dəyişitdikbri dsstəkbmək və bu
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prosesdə iştirak istəyi yaramr. Növbəti mərhələ dəyişikliklərin 
песә aparılması haqda bilikbrin әМз edilməsidir. Daha sonra 
əməkdaşlar dəyişiklikləri reallaşdırır və bu işdə öz bacarıqlarım 
göstərirbr. Sonuncu mərhəbdo həyata keçiribn dəyişiklikbrin 
möhkəmlənməsi baş verir.

AIM (Accelerated Implementation M ethodology). Bu
modd bütün dəyişikliklərin idarə edilməsmdə tətbiq ediKr: indi
vidual, kollektiv， təşkilati. Metodologiya dəyişikliklərin effektiv 
idarə edilməsi prosesinə imkan verə ЬПэп on addımı nəzərdo 
tutur. Sözü ge&m on ad&m dəyişikliklərin aparılmasınm üç 
mərhəbsmdə baş verir -  bmüar ptantaşdmna mərhobsi, totbiq 
mərhəbsi və alman nəticabrin monitorinqi n^rhabbrid ir.

DəyişikHklərin idarə edilməsinin Bekhard və H arris 
modeli. Bu modeb asasən individual cbyişiklikhrin uğurlu 
aparılması o halda mümkün ola bilir ki, inşam dəyişikliklərə 
sövq edan amilbr qrupu bu dəyişik!ikbm müqavimnt yaradan 
amilbrdən güclü olsım. Beb güclü sövqedici атШ згә qane 
etməmə， istək və praktiklik.

U yam  Bricin keçid modeH. Bu model 199 卜ci ildo doyişik- 
Hklərin idarə edüməsi sahəsində konsultanat Ulyam B rk 
tərəfindan işbnilmişdir. Modelin mahiyyəti ondan ibarətdir ki, 
dəyişik丨ikbrin idar3 edilməsinin gedişində insan mövcud olam 
dəyişdirməli deyil， o yeni iş üsuluna keçmolidir. Bumda əsas 
fbrq《dəyişiklikbr》 və «keçid》anlayışlanndadır. Doyişitdikbr 
insanlarda baş verir， hətta onlar bununla razı dm adıqlan halda 
beb. Keçid insamn şüurunda yaranır və daxibn bununla 
razılaşır və dəyişitdikbri qəbd edir.

Con Kottedn keçid modeli. Bu model dəyişiklikbrin hoyata 
keçirilməsi üzrə səkkiz ardıcd addımdan ibarat tədbiri nəzardə 
tutur. Kifayət qədər sadə olması istənibn tip və ölçüdə 
müəssisədə tətbiq üçün əlverişli edə bibr.

148

Kubüer-Rossa modeli, individual səviyyədə tətbiq üçün 
kifäyət qədər populyar hesab oltmur. Bu modelə görə insanlarm 
davranışlarında dəyişikHkbr dörd mərhələdə baş verir. Birinci 
m ərhəbdə oməkdaşlar istanibn dəyişiklikbrə тәпП  münasibət 
göstərir， sonradan (ikinci тәгһәһ) insanlarda dəyişiidiMərin 
nəticələrinə ehtiyattı yanaşma э т з Ь  gəlir. Üçüncü mərhələdə 
əməkdaşların dəyişiklikbm adaptasiyası baş verir, dördüncü 
т з г һ з һ  isə aməkdaşlann dayişiklikbrin qəbul edilməsi və yeni 
şəraitdə aktiv fbaliyyati ib  xarakterizə olunur.

K urt Levin modeti. Bu model ötən əsrin 40-cı übrində 
işlənilmişdir， hkin əvvəiki kimi dəyişiklikbrin idarə edilmə
sinin çox aktual abti olaraq qalmaqdadır. Modelin əsasında 
dəyişikHkbrin apardmasnım üç fhzası dayanır. Birinci fkza 
《 buzu açma》adlandırılır. Bu fazada insanlar tərəHndən 
dəyişiklikbrə müqavimətin aza丨d】丨masma cəhdlər edilir. İMnci 
üıza «dəyişikliklərin apardması》adlamr. Bu fhzada insarüann 
dəyişikliklər prosesina cəlb edilməsi fbaliyyəti göstərilir 
(davramş， （ЬуэгЬг vo baxışlarm yeni modeli işbnilir). Üçüncü 
fazada («dondurulma fazası》 ） işçibrin əw d k i iş üshıbu və 
m etodbnna qayKmamalan üçün dəyişikHkbrin apardmasımn 
dəstokbnmasi həyata keçirilir.

Dəyişikliklərin idar。 edilməsinin nəzəri və metodoloji 
aspektləri iki yanaşmam əhatə edir -  proses va sistemli yanaşma. 
Bir sıra modelbrdə bu yanaşmalar inteqrasiya olunur. Yüksəliş 
keçid dövr modelində təşkilatın indiki səviyyədən arzuolunan 
səviyyəyə doğru hərəkəti kimi baxılır.
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Şəkil 5. Təşkilati dəyişikliklərin idarə edilməsi m oddi

Situasiyanm tD hlilivaproqnozum odelinhDİledidelem ent- 
bridir. Cari vəziyyətin təhHli və qiymatbndirilmasi məqsətb 
çatmaq üçün fbaliyyət pl^mm təmin edir. Situasiyanın öyrənil
məsi məqsəd üçün zəmin yarada və fəaliyyət proqramının 
işbnilməsms kömək edə bibr.

Gələcək dedikdə təkilatm bir sistem kimi çatmah otduğu 
məqam başa düşülür. Rəhbər heyət və menecerlər bu istiqaməti 
müəyyən etməlidir. Keçid dövrü m oddinin mahiyyəti bebdir ki, 
idarəedid heyətda gəbcək model haqqında aydın təsəvvürbr 
yoxdursa， o halda tədrici artım modelindən istifhdə oluna b ib r 
(şəkil 5). Bu model dəyişiklikləri addım-addım aparmağa və һзг 
addımda öz fəaliyyətini коггеИз ейпзуэ imkan yaradır. Keçid 
modelinin Ыг üstünlüyü də ondan ibamtdir ki, modeldnn istifadə 
prosesində bəzi sın叫 və eksperimental addımlar atmağı 
mümkün edir. Нзг Ыг addımda yeni informasiya丨ardan 
istifadəyə zəmin yaranır.

Transmilli firmalar rəqabət apar&qlan və strategiyalarını 
reaHaşdırdıqlan mühitdə baş verən (byişiklikbrə uyğunlaşmaq 
üçünözarxitekturasımmütə^msurotdədayişməkmocburiyy：)- 
tindədirbr. Yenidən galirli bir şirkot：) çevrilmək üçün Philips
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NV 1990-cı ildə getdikcə daha sürətb qloballaşan elektron 
sənayedə rəqabət mühitinin təbbbrinə uyğunlaşmaq üçün 
strategiyasını və arxitekturasını dəyişmək məcburiyyətində 
qaldı. Baxmayaraq ki təşkilati dəyişikliklərin təfsilatı 
nəzərdim keçirilməsi bir kitab çərçivəsindən кзпага çıxır, 
təşkilaüarm otabüiyinin qaynaqlan və təşkilatların arxitektu
rasında dəyişikliklərin aparılması strategiyası V3 taktikasma 
münasibətdə bir neçə konkret şərhb rb  kifhyətbnmək olar.

CədvM 3.
Dəyişikliklərin idarəedilməsi kontekstində 

böyük va kiçik m üassisəbdn fərqH xarakteristikaları

Böyük m üassisəbr Kiçik m üəssisəbr
Miqyas effbkti Çevikük və cəld reaksiya
Qlobal bazarın 3hat3 
edilməsi

Regional bazarların zəbt 
edilməsi

Ş叫uli iyerarxiya Müstəvi və üzvi struktura
MйгэккэЬ struktura Sadə struktura
Stabil bazarlar Özünə bazar nişasmın axtanşı
Adamlar — toşkilatlann 
daxili mühitinin əsasıdır 
(丁ransibrmasiya prosesinin 
osas resursudur)

Sahibkarlar -  Transfbrmasiya 
prosesinin əsas resursudur

TəşkHatbnn arxitekturasının dəyişməsi ona görə çətinləşə 
bilir ki， burada ataht gücü böyük təsirin3 malikdir V3 bu güc bir 
п о р  тэпЬэЬг(Ьп (brmalaşm Ətabtliyin beb  тэпЬэ1эгЬ(Ьп 
biri t3şki】atda mövcud idarəetmə sistemində təsir gücü mövqe 
bölgüsüdür. Konkret menecerbrin istifhda etdikbri tssir gücü 
təşkHati iyerarxiyada bölüşdürdükbri m övqcbrb müəyyənbşir. 
Təşkilatda daha çox dəyişikliklər iso onun strukturu ib  bağh 
oh!r. Toşkilati (byişitdikbrin noticəsində bir idaroedid indvidin 
hakimiyyəti və təsiri güclənir, digərbrinds iso zoifbyir. Misal
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(içün，1990-cı ik b  Philips NV özünün qlobal mal bölmobrinin 
rolu və səlahiyyətlərini artırdı， xarici törəms müəssisəbrinm 
rolu və sdahiyyətbrini azaltdı. Bu o demsk idi ki, qlobal mal 
bölmabrinin menecerbri daha çox tasir gücü әМә etdibr， 
й г з т э  müassisəbrinin menecerbrinin isa эЬйпэ， beb  təsir 
imkanhm azahmş oldu. Bu da gözbnibn idi ki， bir sıra törəmə 
m üəssisəm enecerbıidəyişikH kbrəneqativm ünasibətgöstər- 
sinbr və ormn həyata keçirilməsi yubadılsm. Tasir imkanlarım 
qismən itirən menecer丨әг (byişik丨ikbrin flayda vermomosini 
sübut еЬпзуз çalışırdılar. Onların b e b  c:ıhdbrin&)n as山 olaraq 
bu arqumet təşkilatda ətabtliyin mənbəhrindan Ыйпэ 
çevrilməklə， (byişiklikbri dayandırmağa edirdi.

Ətabtliyin dig3r msnbəyi isə dayərbr sistemi va norma
larında aks olunan mövcud m:xbniyy3tdir. D ayarbr sistemi 
dərin kök saldıqca， onun dayişmasi çəünbşir. Əg3r taşkilatda 
uzun dövT arzində formal va qeyri-formal sosiaUaşma mexa
nizmləri dəyərbr sisteminin əhomiyyMini özündə 3ks etdirmiş, 
irə l ib y iş b rv ə s tim u U a rb u d s y ə rb r id a h a d a m ö h k ə m b n -  
dirmişdirsa， beb  halda cpmrbşmış dnyorbrin gobcok üçün 
yararsızhğı və onun (byişmosi zoruriliyiııin eb n  edilməsi 
işçilərin namzıhğı və müqavımatina sobab ola bib r. Misal üçün, 
Philips NV təcrübəsində olduğu kimi， şirkat эпэпзУ olaraq 
xarici filial müəssisabrinin avtonomluğuna böyük әһәпиууМ 
verirdi. 1990-cıilbrin malum dəyişLklikbri nəticasinda filialla- 
rm müstəqilliyinin azalması kompaniyanm (ЬуэгЬг sisteminə 
ziddiyyət təşkil etmişdi.

TəşkilaÜann (byişiklikbrə ətabti hamçinin top-menecerbrin 
biznes modeli V3 uyğun paradiqma tasavvürbri Пә (b  şnrtbno 
bilir.

Dəyişüdikbrin idarə edilmasina iki fbrqli yanaşma. İstehsal 
prosesbhnin strukturunda və strategiyada dayişiklikbr tədrican 
kiçik addımlarla V3 ya radikal， daha böyük sıçrayışlarla hayata 
keçirib bibr. Buna müvafiq olaraq iqtisadi adnhiyyaüarda 
təkamtüyönlü və inqilabi dəyişiklik m oddbri qeyd edilir.
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6. Lbyişiklikbrin Иагз edilmosinin differensiya və 
inteqrasiya çərçivəsi
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“Təsərrüfat fəaliyyətinin ı*einjinirinqi” çərçivəsində inqilabi 
dəyişikliklər. Menecment sahəsinda Amerika mütaxəssisbri 
M.Hammer və C.Çampi 1993-cü il(b biznesin reinjinirinqi 
konsepsiyasını əsas сәһәНәг üzrə fbrmalaşd】r(Mar. Onlann möv
qeyin。 görə təsərrüfat reinjinirinqi -  müossisotün fundamental 
şakikb yeni&m nəzəıxbn keçirilməsi və отшп mühüm 
prosesbrinin kötdü surətdə yenidən hyihabndirüməsidir. 
Burada xərcbrin kəmiyyətcə qiymətbndirilmosi，keyfiyyət, 
xidmat və müddət göstəricibrinin hiss olunacaq (ЬгэсэсЬ 
yaxşılaşdırılması (byişildikbrin noticasi kimi gözbnilir. Bu 
konsepsiyada müəssisənin bütün (1зуәг zəncirincb dorin ycnibn- 
məbrindən danış 山 r. Əsaslı (byişiklikbra həmçinin müştsribrin 
təbbatlarmm ö&milməsi prosesi də daxil edilir. B eb bir 
məqsadbrə nail olunmasımn əsasında istehsal prosesbrinə, 
müştoribrə， еЬсэ da ssriştəli əmokdaşlar tərafindon iş prose
sində yeni infbrmasiya texnologiyabrmdan yara&cı istifa&ıya 
istiqamətbnmə dayarur. Yeni qəmdarm tmyata keçirilmasi 
prosesi tam demokratiyanı пэхэгэ alrmr， пзхзгйэ tutulan 
doyişiidikbrm tez V3 qısa müddat&ı aparılması haxımmdan 
prosesənəzarətbirneçəidarocdicipxsbrinəhrK bcnm bşir.

H b lled ic ip ro sesb rk im in əb rin əsasg ö tü rü lm asim ü assi- 
S3nin strategiyasından asıh olur. Əsas diqcpt bu prosesbrdon bir 
neçəsi üzərina yöndir，m3S3bn， yeni mahsunann i$hnilm3si， 
bgistika， inteqrasiya V3 s. Kömnkçi prosesbr müstasna 
(1згзсэ(Ь bu kimi hW edid prosesbrin ehtiyadann】 nozərə 
almaqla optimallaşdmlır.

Müasir mərhobdə asas diqqat informasiya texnologiyalarına 
yönəldilmokdodir. Onun totbiqincb asas maqsod m üştoribr və 
istehsal haqqında informasiyaların tam emalıdır. Başqa sö z b， 
söhb9t sadacs prosesbrin avtomatlaşdınlmasnıdan deyil，infbr- 
masiyalarm yeni totbiq istiqamntbrindrm gedir. MMumat
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bankından， ekspert sistemlərindən， telekommunikasiya şəbəkə
sindən məqsədyönlü istifhdə hesabma əməkdaşların vəzifbbrini 
genişləndirmək mümkündür. Digor torəfkbn， personalın 
səriştabrini dəyişmadən (узш təkcə vəzifb və öhddikbri deyü， 
ixtisas parametrlərini də həmçinin) ən mükəmməl inibrmasiya 
bazası belə gözbnibn nəticələri verə bilməz.

Təsərrüfht reinjinirinqı konsepsiyasının müəllifləri bununb 
3 b q ə d a r“səlahiyy3tli” 3m 3kdaşlann“prosesinprofessional- 
lan’’na çevrilməsintbn bəhs edirbr. Bu zaman kadr menecmen- 
tind3dig3rdəyişi)d ikbrin，xüsusibyenikom pensasiyabaza- 
sımn (әтәк  ödənişlərinin) zəruriliyini də nəzərə alırlar. 
Stimullaşdırma sistemi əməkdaşların təkcə əvvəlki xidmətlərinə 
deyii， fhktiki qabiliyyətlərinə yönəldilməMir.

Təşkiiatm inkişafinda takamülyönlü dəyişıtdikbr. Təşkilatı 
inkişaf planlaşdırma， sövqetmə və geniş iştirakçılar dairəsini 
сз1Ь etm əkb (byişiklikbrin həyata keçirilməsi konsepsiyası 
kimi başa düşülür. Təkamülyönlü konsepsiyanın tərəfdaılannm 
yanaşma və möqelərinə göro ilk növbədə sosiotexniki sistemin 
üzvbrinin baxışları, davranış modeli və (byərbrə münasiboti 
dəyişməli， daha sonra sistemin özü dəyişməlidir (sistem- 
istitusional anlamdu ba^a düşülür). TəşkHati inkişaf uzun
müddətli, hərtərəfli dəyişikliklər və inkişaf prosesi kimi nəzərdə 
tutulur. Proses praktiki təcrübənin və birbaşa əlaqabrin hesabma 
bütün nməkdaşlann tdimbndirilməsinə əsaslanır. Əmək 
m ohsuldarlığınm vaam əyinkeyflyyətinm eynivaxtdayüksəl- 
dilmasi (byişitdikbrin əsas moqsədidir. Hu təyinat təşkilati 
inkişafın başlıca normativ əsaslarmı özündə əks etdirir. 
Dəyişitdikbr müəssisimin aməkdaşhnnm geniş iştirakı ib  
həyata keçirilməH， llrmadaxili və кәпаг məsləhətçibrin isə 
(dəyişiklikhr üzrə agentlər) köməkçi qüvvəbr qismində iştirakı 
nnzərdə tutulur. Взхәп bu «öz gücünə əsaslanma» postulatında
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ifhdə edüir. Bu yoUa təşkilati inkişaf əmayin demokra
tikləşməsinə imkan yarada bihr. İearxiyan 丨 n arüq hesab olunan 
pilbbri bğv edilir və idaraetnıə münasibətbri qarş山qh inama 
əsaslanan əməkdaşlıq səviyyəsində inkişaf edir.

Bir qədər də genişləndirilməklə təşkilati inkişaf konsepsiyası 
struktur və kadr aspektlərini əhata edir. Struktur yanaşmada 
təşki丨ati tənzimbmadə dəyişikliklərin köməyi ib  (təşkilati 
planlar, rol və fbksiyalar) inkişafm məqsodbrİM Mi] olun
masının əlverişli şəraitinin yaraddmasma cəhd edH ir. Kadr 
yanaşması əməkdaşlann ixtisasının yüks3İdnm3Sİ (personalın 
in k iş a i^ ü z rə tə d b irb r in h a y a ta k e ç ir i lm ə s in ia k s c td ir i r .  
Şübhəsiz ki， təşkilati inkişafda iqtisadi və sosial effektivlik 
baxımından məqsəd qoyuluşu hər iki yanaşmanın kombi

nasiyasına əsaslanmalıdır.
Təşkilati inkişaf öz növbəsində bir neçə mərhəbdə həyata 

keçirü irY3n İ 3Wəlc3 S〇sialsistemin«buzdonuaçHır》 . 
Məhsuldarlıq， innovasiya aktivliyi， aməyin humanistləşdin!-
məsi kimi məqsodləro nail olunmasına yararlığı baxımından
sistemin üzvbrinin davranış modelbrinin ekspertizası aparılır.
Ödnci тәгһә1 ədə dayişikliklərə istiqamət götürülür. Personalın 
təlimi və öyrədilməsi prosesində taşki丨ati tənzimbm：) və yeni
davranış modeli sınaqdan keçirHir. Proseslərin uzun müddot
davam edə bilməsini Mzəra alaraq dəyişikliklər prosesi məntiqi 
yekunlaşdırmarn tələb edir. Yeni davranış modeli3ri və təşkilati 
qaydalar stabilbşərək və səfbrbor olunar叫 daişikHkbrin növboti

mərhələsindədondurulur.
DəyişikliMər prosesi məntiqi yekun ЫэЬ edir, belə ki proses 

bir qayda olaraq хеуН uzana ЬНзг. Bu baxımdan davranış
modellərinin və təşMati qaydaların razHaşdınlması V3 möhkəm-
bndirilməsi zəruridir. Yuxanda nəzərdən keçirildiyi kimi，bu， 
dəyişiklikbrin nəticələrinin dondurulması ni3rh：)bsin&) baş
verir.
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Cədvəl 4.
DəyişikHkbdn Marəetmə metodlannm bir neçə 

_______ parametrbr uzrə müqayisəsi______________
M etodun
mənbəyi

M ühandis eltmbd， 
menecment üzrə 

məsləhət 
ргакйкам

Sosial psixdogiya， 
sosiologiya йжгэ 

m əsbhət praktikası

Əsas ideya Radikal baxış V3 
müəssisənin istehsal 
fbaliyyətinin 
yenidən
layihəbndirilməsi

Müəssisənin 
inkişafının və onun 
üzvbrinin hərtərəfli 
dəyişiklikləri

Meyar Reinjinirinq roşkilati inkişaf
M eneceıbrin
prinsipial!
mövqeyi

Diskret 
kateqoriyalara 
əsaslanan düşüncə 
“Dəyişiklikbr пә 
üçün lazmı&r’， vo 
tərəfldarlann prosesa 
cəlb edilməsi

Üzvləri öz yerlərində 
saxlamaq 
Öz gücüns 
arxalanma 
Dəyişitdikbrin aid 
olduğu adamları 
prosesə сә丨b etmə

Dəyişitdikbrin
xarakteri

Dərin və hortərədi 
dayişiklikbr

Uzun təlim br və 
inkişaf prosesi

Dayişiklikbrin
obyekti

Bütövlükdə 
müəssisə V9 ya 
hdledid prosesbr

Bütövlükdə müəssisə 
və ya onun hissələri

Moqsodbr RentabeHiyin 
yüksaldilməsi və 
iqtisadi ef&ktivlik

Rentabelliyin 
yüksəMiltnəsi və 
əməyin
humanistbşməsi 
(sosia丨 effbktivlik)

Dayişitdikbrin
strategiyası

Yuxandan aşağı “Yuxar丨dan aşağı” 
“Aşağıdan yuxan” 
“Bipolyar” 
“Çoxnöqtəli”

157



M etodun
mənbəyi

M ühandis elmləri, 
m enecment üzrə 

məsləhət 
p rak tikas 雇

Sosid  psixologiya， 
sosiologiya üzrə 

m M bhət p rakdkası

Metodiki
aspekt

Müasir informasiya 
texnobgiyabrm m
tətbiqi
Personalın inkişafı 
və yeni э тэк  
ödənişi metodları

Struktur və kadr 
yanaşması 
^m əkdaşlann 
davranış 
modellərinin 
dəyişməsi，ayn-ayn 
şəxsbr və qruplar 
üçün ixtisasartırma 
tədbirbri)

Güdü tərəflər Tədbürbrin 
konseptua丨 vahidliyi 
Rentabelliyin 
yüksəldilməsi 
şanslan

Sistemin inkişafında 
üzvlərin
qabiliyyətinin пәиәгә 
alınması 
Doyişiklikbrə 
müqavimotin aradan 
qalxması

Zəif tərəflər Dəyişikliklər 
strategiyasının 
alternativlərinin 
istisna olunması 
(Y ah】z yuxandan 
aşağı)

Reaksiyaların 
süratinin kifayət
etmaməsi 
Kompromiss 
axtanşlarm zəruriliyi

Təşkilatın inkişafı konsepsiyası çərçivəsində (byişiklıkbr
prosesitəşknatiiyerarxiyanınhansısəviyyəsind9rnü3yy3nbş- 
dirilməsi əhəmiyyət daşıyır, çünki bu sonradan bütün sosial 
sistemi əhatə etməlidir. Nəzərdən keçiri 1әп konsepsiya bu 
məsələdə təsərrüMreinjinirinqi konsepsiyasından əsaslı ş〇k ı№
fərqlənir. Sonuncu konsepsiyada “yuxandan aşağı’ hərakət
xarakterikdirsə, təşkilati inkişaf konsepsiya variant seçimi daha
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genişdir, “aşağıdan yuxan” və ya Һәг ikisi eyni zamanda 
mümkündür (bipolyar strategiya). Həmçinin proses müxtəlif 
xüsusi sahəbrdə və iyerarxik səviyyəbrdə baş verə b ib r  (“çox 
nöqtəli’ strategiya). Qeyd etmək lazımdu ki， sözügedən 
doyişikHkbr metodu müasir müəssisəbrin praktikasında geniş 
suratdə öz tətbiqini tapmaqdadır.

2.5. Klassik və neoMassik iqtisadi nəzəriyyədə insamn
iqüsadi mahiyyəti

İnsan və onun ә т ә к  (batiyyəti， b a can q lan  antik  və 
o rta  ə srb rd ə . tnsan potensiah т ә с т и  iqtisadi potensidm  
növbrin&m hiri kimi konkret və keyfiyyat xüsusiyyatbri ib  
diqqəti сэ1Ь edir. Əhalinin ә тә к  fbaliyyəti müyyən keyfiyyət 
göstaricibri ib  (ixtisas hazırlığı səviyyəsi və sosial strukturu) 
diqqəti сз出 edir， əhəmiyyətli resurs kimi çıxış edir. Qeyd etmək 
lazımdır ki， insan potensialı resurs kimi mövcud olmadan heç bir 
milli iqtisadiyyatın inkişafı və ibrmalaşması mümkün deyil. Bu 
səbah&m də takzibedilmaz fakt kimi bütün nəzəriyysçi və 
praktikbr tarəHndən qpbul olunmuşdur ki， insan potensialının 
tominathhq səviyyəsi пә (pdər yüksəkdirsə，mi№ iqtisadiyyatın 
iqtisadi artıma mcyilliliyi bir o qodor yüksəkdir. Göründüyü 
kimi insan potensialına yaranmış marağm biı sıra sosial-siyasi， 
ideoloji, homçinin dnrin qneseoloji kökbri vardır. Bu S9bəbdən 
(b  mosob ib  əlaqndar ilk elmi füdrbr həb  qadim zamaniardan 
başlayaraq fbrmalaşmağa başlamışdır.

M з 1 и т  h nq iqətd ir  k i， insan  p o ten sia h  i b  d a q o d a r  e lm i  
m ü h a k im n b r  irəli sürərkan ilk  a d d ım d an  m ü rək k əb  n əzəri v ə  
m e to d o lo j i p r o b le m b  qarş卜q arşıyay ıq . B ütün  b u n lar  isə  hər  
şey d a n  ö n c ə  “ in san ” an la y ışın ın  ö zü  i b  ə laqədar S 9 sb n ə n  ç o x lu  
m ü h a k im a b r b  d a q a d a rd m  İqtisadi :x b b iyya t!ard a  b e b  Ыг f lk i ı  
m ö v cu d d u r  k i， insan  — açıq  V3 т й г э к к зЬ  s is tem  k im i, b ir n e ç ə  
y a n m s is te m b r in  s in tez i k im i d iq q əti сэ1Ь ed ir: m ən əv i
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(transendental)， bioloji (fiziki)， intellektual (хэка)，bioloji-sosial 
sistem. Eyni zamanda qeyd etmək lazımdır ki， insan anlayışı 
sisteminin strukturuna daxil olan һзг bir elementin də öz 
növbəsmdə özünün тйгэккэЬ strukturu vardır， шйэууэп 
qanunlara əsasən fbaliyyat göstorir və inkişaf edir.

Lakin тйэууэп üm um ibşdirilm əbr əsasmda b c b  qanaatə 
gəlmək olar ki, bumda insan potensialı dedikdə， һзг şeydən 0псә 
göz önünə maddi nem otbr istehsal edən， körpübr və evb r tikan， 
şəhərbri abadlaşdıran sosial və bioloji varlıqdan V3 xüsusən də 
onun bu işbri yerinə уейгтэк  bacarığından, qüvvəsindən, daha 
doğrusu， potensialından gedir. Göründüyü kimi tarixim “insan”， 
“э тэ к ”， “э т э к  qabüiyyati’’， “insan cəmiyyəti” anlayışları 
arasında sıx qarşılıqlı slaqa mövcuddur. Lakin insan poten
sialının məğzini təşkil e(bn э т э к  V3 э т э к  qabiiiyyotbri 
anbyışlan， həmin anlayışlarm hüdudları digar anlayışlardan 
dahaçoxdiqqəticəlbedir.

“Msan potensialı” anlayışının ikinci tərkih hissasi kimi 
potensial sözü diqqəti colb edir. İqtisadi odobiyyatlarda 
“potensial” anlayışmın тәхтипипа -  cnmiyyWd：) тйзууэп 
maqsadbn) nail dm aq  üçün istith(b ed ibn  тзп Ь зЬ г，imkanlar， 
vəsaitbr， ehtiyatlar başa düşülür. Müvafiq olaraq qeyd etmək 
lazımdır ki， insan potensialı dedikdə bu vo ya digor ibaliyyət 
sfbrasmda öz imkanlannı reallaşdırmağa imkan yaradan 
fünksional keyHyyətbrin mocmusu kimi başa düşmək olar. 
Maraqlı sual yaranır: “İnsamn qabiliyyət və bacarıqları， 
bütünlükdə potensialı ilə əlaqədar təsovvürbr hansı inkişaf yolu 
keçmişdir?” Suala cavab vermak üçün опсә sivilizasiyanın 
barbarlıq dövrü kimi xarakterixa ed ibn  tarixi inkişaf тәгһз- 
ləsində insana və insan этэуйю  olan münasibəta diqqət 
yetirilməsi yermə düşardi. Barbarlıq dövründə camiyyət，adatən， 
müharibabrdən әМз edibn qənim atbr， talanlar hesabına 
yaşayırdı V3 bu S3bəb(bn də həmin dövrün insanlarımn şüurunda 
һәгЫ iş әтәк  fbaliyyətindan， döyüşçübr S3n3tkaı1ardan，
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əkinçibrdan daha prestijH hesab olunurdular. Azad insana şərəf 
və hörmət gətirəcək məşğuliyyət kimi hərbi iş hesab olunurdu.

Eyni zamanda qeyd etmək lazımdır ki， insan potensialından 
isti{^(b problemi ən qədim dövrbrdən başlayaraq cəmiyyəü 
narahat edan m3S3bbr(bndir уә müvafiq olaraq Һә1ә әп qodim 
cəmiyy汾brda mütnibkkirbr insan potensialı və msatı resurs
larından istifa(b olunması m əsəbbri ib  əlaqədar ЯЫгкг imti 
sürmüşbr.

Qədim dövrbrin mütəfbkkirbri esmiyyətdə yaranan 
problembrin 3sas sabnbi kimi insaıüann norma və qaydalara 
это1 etməmok， rohbor vo ağsaqqallara qulaq asmamaq 
m eyilbrinin güdü olması ib  daqabndirirdibr. Artıq antik 
dövrdon etibamn istehsd fbaliyyatinin gedişi zamanı insan 
kütbsinin omnyincbn daha yaxşı istifhda olunması fbrma və 
üsuHannın axtarılması diqq3ti сэ1Ь edir.

Mosdon, (pdim cəmiyyatbrda əməyin təşkili nümunasi kimi 
Xeopsun (Ь.е.з. 2575-2465-ci illər) piramidasm】n tikintisində 
yüz m in b rb  çalışan insanlar V3 qurğular haqqında məlumatların 
tarixin atası Herodot molumatlar verirdi. Təkzibedilməz fhkt 
kimi qeyd olunmalıdır ki， epdim dövrlərdə beb  id tikinti 
layihəbrınin reallaşdırılması bir s】ra problemlərin də həllini 
tobb edirdi: məşğulluq， iş bölgüsü， iş saatlarının bölgüsü, 
işçihrin qidalanması amokhaqlanmn ödənilməsi， тйэуузп 
xəta və ayintibra görə cazalar və s.

Qadim cnmiyy：)tbr(b  insan V3 onun iqtisadi qabiliyyətbri ib  
daqM ar (brm alaşannkirbraB abilistanhökm danX am m ura- 
p in in d 3〇792-1750)qanunlanndadarastgdm 3km üm kündür. 
Sözügednn qanunlarda muzdlu işçibrin әтзкһаф ап п т һәстј, 
istehsalçı haqlarının hüquqi tominatı V3 s. kimi m əsəbbr öz 
nksini tapmışdır.

İnsan potensialının ümumi пәхәһ prinsipbrmin sosial 
araşdırılmasına Aristotelin fblsafi mühakiməbrinda rast gdmək 
mümkündür. Aristoteb görə insanm potensial imkaniannm 
tərkibinə iki dem ent daxildir: sağlamlıq (fiziki qüvvə və
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uzunömürlülük) və əməli salehlik (rr^nəvi sərvət， zövqbrcbn 
irəli gəbn təbbaüar). Aristotd insamn potensial imkanlarını 
insanm səhhətindəki vəziyyətb yanaşı, onun әтзН  
salehliyindən asılı olduğunu da iddia edirdi.

E ynizam andaqeydetm oklazm ıdırk i’ insaninkişaüideya- 
smm məqsəd kimi təsbit olunması ideyasma antik тйэ1иЯэг&) 
rast gəlmak mümkündür. Antik mütəibkkirbr dövbtin， 
cəmiyyətin， insanın inkişafı haqqında fik iıbr söybşm işbr. Heç 
də tasadüH deyildir ki， Aristotel sarvot haqqında demişdir ki， 
sərvət -  bizim әМз etdiyimiz nemətbrdan daha höyük məzmun 
daşıyan anlayışdır.

Daha Ыг maraqlı fakt qismimb xüsusi olaraq qeyd etmak 
yerinə düşardi ki， antik dövnb də э т э у э ， insanm fiziki əmoyins 
birmomh olmayan dəyor verihıəyo başlanıldı. Nümuna üçün 
qeyd etmak lazımdır ki， sivilızasiyanm son antik (iüvründa fiziki 
этэк Ь  maşğu丨 olan ahalinin tabbtinin aşağı snviyyəd：) olması
barəsinds düşüncəbr formalaşmışdı.

Müvafiq olaraq antik тэпЬэЬг^Ь “э т э к ” kateqoriyasına 
strukturum bir q3(br otmfh diqept yetirilmnsi hiss
olunur. Bumm üçün isə Ыг s丨ra n m ıb a h r d ü  inibrmasiyanm
təhlil olunması təbh  olunur. Qodinı yunan narrativ 
эпэпэЬгйиЬ- Aristotdin，Platonun, Heredotun，Kscnefontun， 
Esxilin， Sfbklun va başqalarının osoıbrin^bki məlumatlar， 
həmçinin roma narrativ monbəbri qismində - 【.Livinin， Tasitin
və b. əsərbri göstərib bibr.

Ən ümumi və geniş manada qodim yunan丨ar 以# , ”
anlayışından istifada edirdibr. Homin termin，adatən， fiziki 
зтәујп tasvir olunması üçün istifadə olunurdu. Romahlarda 
daha çox mətnlərdə “labor” -  bütün növ ә т ә к  fbaliyyətbrini 
ifadə е& т söz kimi işbdüirdi. Roma monbəhrinda eyni 
zamanda opus te r m in i  d3 rast gəlmək mümkündür. Həmin 
anlayış azad insamnlayiqh ә т зк  fəaliyyəti kimi başa düşülürdü.
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Bir mühüm nüansa da diqqət yetirilməsi yerinə düşərdi ki， 
antik cəmiyyətlərdə əsas istehsalçı qul， kölə idi. Kölə qədim 
Yunanıstanda damşan ab t kimi dərk olunurdu.

Aristotel deyirdi ki， d ə  insanlar var， odar öz təbiəüərinə görə 
müstəqil fbaliyyatb məşğul ola bilmir， azad yaşaya bilmirbr. 
Onlar ancaq ba$qalannm əmrlərini yerinə yetirmək üçündürlər. 
Onlar o dərəcədə digərbrindən fbrqbnirbr ki， bu fbrq ruhun 
bədəndən， insanın heyvandan olduğu qədərdin

Ә тәу ә  və bütünlükdə insan potensiahna d an  münasibətdəki 
dəyişikiikbrin başlanğıcını， Avropada xrisitianhğın， Şərqdə isə 
islamı dünyagörüşün formalaşması Пә əlaqdəndirmək olar. 
İnsana və onun əməyinə olan beb  bir pozitiv yanaşma mənəvi 
V3 əxlaqi normalardan çıxış edərək insanı öz bacarıqlarını 
yüksəltmayasövqedirdi.

Müvaf】 q olaraq， müsəlman $әгф və xüsusən də Azərbaycan
da orta əsr mütəfbkkirbrinin bazi ideyalarına da diqqət 
yetirilməsi yerinə düşərdi.

Orta əsr Azərbaycan mütəfbkkiri N.Tusinin də iqtisadi 
fikirbrinda insan potensiahmn bu və ya digər aspektini özündə 
əks etdirən тйэууэп (byərbndirm əbrə rast gəlmək olar. 
M asəbn, N Tusi “Əxlaqi Nasiri” əsərində yazırdı ki， insamn 
qidası sənət və ре$ә olmadan, э к тэ к，biçmək，təmizələmək， 
üyütmak， yoğurmaq vəb iy rm əko im adanm üm kündey iM i. 
Bunun üçün isə köməkçi i$br， kənd tosərrüilatı ləvazimatının 
düzəltməyi V3 işlətməyi bacarmaq， uzun müddət böyük əmək 
sorf etmok lazmıdır. Daha sonra «mah> anlayışı xüsusi 
kateqoriya kimi cəhətbri ib  Tusinin əsərindo tahliH edilir və 
bildirilirdi ki， gəlir səbəbi istedad və təşəbbüsə bağlı olur， ya da 
yox (Birinci， sənət və ticarat kimi, ikinci, miras， bəxşiş və 
hədıyya kimi ticarət maya ib  əlaqədə olduğundan mayaya zərər 
Mticəsində əldən çıxa bildiyindsn， peşə və sənətdəki sabitlik və 
davaml山q onda ola bilməz.

Müsalman Şərqində insamn bacarıq və qabiliyyətbrini iihdə 
edən， elmi, fblsəfi， bədii fikirdə geniş əks olunan anlayış
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qismində — “insan fbzibtbri” anlayışı xüsusi oluraq qeyd 
ohmmalıdır. Burada insan fəzibtbri -  ağü，kamal, elm-mərifət， 
mərdlik， yüksək mənəviyyat， alicənabı丨q kimi sifətbrin ümumi 
adı kimi təqdim olunurdu. Fəzilətlər insanm kamil olması, fikir 
və düşüncəbrindəki ideaUanna， comiyyətdoki yüksdmək 
istədiyi mövqeyə gdməsi üçün insani xüsusiyyət vo 
qabiliyyətlərdir.

tnsan fbzibtbrinin əhəmiyyəti ib  əlaqədar Nizamülmülk 
“Siyasətnamədə” adamların qədir-qiymatinin，tbzib t， istedad və 
d m  sahiblərinin mövqeyinin təyin editmasi bacanğ，rnn ölkənin 
və dövlətin idarə olunmasında xüsusi əhəmiyy^ daşıdığını qeyd 
edirdi.

N.Tusi peşə və sənətbrin təsnidatım da vermişdir. Burada 〇， 
vozirlik, katiblik，natiqlik, tibb, hnn(bs3 V3 s. kimi e lm brb  
məşğul olan alimlərin sənotini， eəngavarlik və horbyi sənətini 
yüksək; möhtəkirlik，sehrbazlıq, t ə lx ü ik ，mütrüblük, qumar- 
bazlıq，həcəmətçilik，dabbaqlıq， süpürgəçilik sənMbrini alçaq 
peşdər kimi qiymətbndirirdi. Eyni zamana alim-mütəfbkkir 
hesab edirdi ki， yüksək va alçaq peşəb rb  yunaşı orta soM tbr da 
mövcuddur ki， bu sənətbrdən bəzibri zorun -  əkinçilik， bəzibri 
qeyri-zəruri -  rəngsazlıq, bazibri sadə -  dülgarlik， bəzibri 
тйгэккзЬ-qapançHıq, bıçaqçHıq kimi sənətbrdir.

İOassik və neotdassik iqüsadi nəzəriyyədə msanm iqtisadi 
mahiyyəti, tnsanm iqtisadi mahiyyati ib  əlaqadar ilk elmi- 
nəzəri mühakiməbr öz əksini к 丨 assik siyasi iqtisadın banibri 
U.Petti, A.Smit，D.Rikardo, R.Ouen V3 b. əs沉brində tapmış&r.

Uliyam Petti (1623-!t687) özünün “Siyasi hesab” П 676) 
asarində itk dəfb olaraq insan potensiahnın hesablanmasına cəhd 
göstarmişdir. İngilis siyasi iqtisadının banisi milli sərvətin 
tərkibində insam maddi dəyərlərdən üstün dəyər hesab etmişdir. 
0 , həmin dövrdə İngiltərə ahalisinin (byarini 4 П  ггШуоп fünt 
sterlinq， maddi sərvətinin doyərini isə 250 milyon funt sterlinq 
hesablaımş&r. Göründüyü kimi U.Petti “ƏhaHni-s3rvətb” 
eynibşdirir. Pettinin əsərbrində ilk dəfb olaraq insamn
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m əhsu ldarqüvvəbrifiinq iym ətləndh ilm əsinəcəhdbred ilir. 
Bumda əmək qabiliyyəti olan insamn， həmçinin insanların əsas 
kütbsinin dəyərinin qiymətləndirilməsinə cəhd göstərüirdi. 
Hesablamalarda insanların dəyəri onların illik gəlirinin iyirmi 
mislinə bərabər say山rdı. Heç də təsadüH deyildir ki，U.Pettini 
insanm istehsal xüsusiyyətlərim qiymətləndirməyə çalışan ilk 
iqtisadçılardan hesab edirbr. 0 ， sərvətin təbiəti haqqmda 
mühakiməbrində beb  bir qənaətə gəlmişdir ki， sərvətin 
mənbəyi məhsuldar əməkdir. Məhsuldar эшэк o zaman müm
kündür ki， işçidə müəyyən ixtisas hazırlığı səviyyəsi və əmək 
abtləri var. Müvafiq olaraq qeyd olunurdu ki， ölkədə real 
mənfəət gatiran insanlann sayı， həmçinin məhsuMar э т э к Ь  
məşğul olanların sayı пә qadər azdırsa həmin ölkənin sərvəti də 
bir o qodar azdır.

Daha sonra A.Smitin ilkirbrinə diqqat yetirilməsi yermə 
düşordi. A.Smit “Əxlaqi münasibətlər nəzəriyyəsi “(1759) və 
“Xa丨q丨ar丨n sərvətinin təbiəti və səbəbbri haqqmda traktatlnda 
insan potensialı ib  alaqodar konseptual fikirbr irali sürmüşdür. 
A.Smit hesab edirdi ki， insanlar öz tabintbrinə görə fbrqli bbii 
bacarıqlarla dünyaya gəlirbr. Tarbiyə və təhsil һәг bir 
individuumun qabiliyyətbrinin spesinkbşdirihnəsinə xidmət 
edir. Əgər insan öz təyinatını düzgün başa düşürsə， o zaman 
həmin sahədə ixtisaslaşır， bu sahadən daha çox gəlir әМә edir， 
çünki həmin sahədə onun müqayisəli üstünlükləri vardır. Ә тәк  
bölgüsü həmin spesifikasiyam dərinləşdirir və möhkəmləndirir. 
A.Smit insamn ә тә к  abti istehsal etməsi Нә (tool-makinq 
animal) yanay mübadibdə iştirakına diqqəti yönəldir. 0 , 
xalqlarm sərvatinin başhca manbəbrindən biri kimi bütün 
cəmiyyət üzvbrinin qabiliyyətbrinə əsas diqqəti yönəkhr. 
Burada insan təkcə istehsal faktoru deyil， eyni zamanda ictimai 
sərvatin mühüm hissəsi kimi təqdim olunurdu.

K.Marks kapitdm artması üçün canh əməyin (insan 
potensialının) istehsal vasitəbri Hə birbşmasini vacib şərt hesab 
edirdi.
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Göründüyü kimi artıq yeni dövrdə qərb iqtisadi fikrində 
insanın iqtisadi qabiliyyət və statusu ib  bağh müstəqil nəzəri 
yanaşmalar formalaşmağa baş丨ad 】 . Bu yanaşmarnn ideya 
q ay n aq lan k im iU ,P e tti，A Sm it，C.S.Min，K .M a rk sv 3 b . 
Akirlərini qeyd etmək olar. Мзһх sözügedən mütəfbktdrbr ilk 
(Ы1ә olaraq əsas istehsa丨 vahidi kimi insanı iqtisadi modd 
çərçivəsindən3Z 3rdənkeçirm əyəbaşladılar-“iqtisadiinsan’ . 
Burada insan mexaniki canlı qüvvə kimi, mənfbat və maddi 
nemətbr istehsal edən qüvvə olaraq nəzərdən keçirilirdi. Eyni 
zamanda insana olan münasibotbrin aşağıdakı cəhatbri xüsusi 
olaraq diqqəti cəlb edir: insan üzünün bilikbri，qabiliyyətbri， 
psixi xüsusiyyətbriib  iqtisadiyyatda тйэууэп ictimai model 
kimi çıxış edir: texniki inkişafm səviyyəsindən as山 olaraq 
insanın tohsil səviyyəsinin，3qli vo fiziki 3m：)yinin əhəmiyyəti
də artır.

Marksist paradiqmada ictimai istehsalın ikili $ərhi (b  xüsusi 
maraq kəsb edir. Burada söhbət bir hrəR bn insanın yaşaması 
üçün tələb olunan predmetbrin -  qida，geyim， mənzil və s. 
istehsalından，digar【әгзМәп insanm özünün tokrar istehsahndan 
gedir. K.Marks “Kapital” əsərində yazırdı ki， iş qüw asinin 
istehsalı mdividin özünün təkrar istehsalı və yaşaması üçün 
lazımdır. K.Marks insanın әтәк  qabiliyyətləri ib  yanaşı digər 
qabiliyyətlərinin mövcudluğuna， yaradıcılıq V3 sosial aktivliyinə 
diqqət çəkirdi.

Daha sonra qeyd etmək уеһпә düşardi ki，K.Marks iş 
qüvvəsinə， işçinin ustahğı və ixtisas hazırlığı， əməyin yaradıcı 
xarakteri ilə əlaqadar əhəmiyyətli dərəcədə töhfbbr verərək 
insan potensiah nozəriyyasinin inkişafı üçün xeyh iş görmüşdür. 
K.Marks tərəfindən dövriyyə kapitalı ib  əlaqodar mühakimələr 
кәһ sürülmüşdür və bu flkirbr məzmunca insan potensialı 
konsepsiyasmm müddəalarma olduqca yaxm山г.

Nəzəri mühakimdir daha sonra C.MiH va A.MarşaHm elmi 
nəzəri fikirbri ib  daha da zanginləşmişdir Bu əsərbrdə зтзН  
qabiliyyət, təlim-tərbiyə və təhsil prosesində (brmalaşan.
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istehsal və əmakhaqlarmın ödənilməsi ib  təkrar istehsal 
prosesində sərf edibn iş qüvvəsi kimi dərk olunurdu. Daha sonra 
sırf sinR mövqedən (Ьуэг və izafi dəyər manbəyi kimi K. Marks 
tərəfindən nszərdən keçirilmişdir.

Sonrakı dövrda nəzari iqtisadiyyatda ә т зк  cəmiyyət üçün 
faydalı nemətlərin istehsal faktoru kinü， ә тә к  subyekti isə iş 
qüvvosinin mənbəyi kimi nəzərdən keçirilməyə başlanıldı, 
Kembric məktəbinin və neoklassik istiqamətin banilarindən 
A.MarşalI insamn iqtisadiyyatda rolu ib  daqadar bir çox 
ideyaları sintez е&)гәк， sərvətin toplanılmasmı birbaşa insanın 
inkişafı ib  əlacpbndirdi. 0 , qeyd edirdi ki， “sərvətin istehsalı -  
insan hayatm】n dəstəkbrmıəsi， onun təbbatlannm təmin 
ohınması və qüvvəsinin (fiziki，oqİi，mənəvi) inkişaA vasitəsidir. 
Lakin insamn özü bu sərvotin istehsahnın əsas vasitəsidir vs o, 
sarvotin son məqsədbrina xidmot edir”.

A.Marşall kapital dedikda maddi nematbrin istehsalı və 
mənibatin əldə edilmssi üçün toplanılmış istehsal vasitəbrini 
hesab edir va həmin ehtiyatların, adətan， gdirbrin  bir hissisinin 
olduğu qeyd olunur. Burada kapitalın əhsmiyyətli hissssini bilik 
үә təşkilatçıhq təşkil edir ki， onların bir hissəsi xüsusi 
nıülkiyyətdiidigərhissəsHsədeyildir.İnsaninəməkqabiliyyət- 
brini, ixtisash əməyin zaman hüdudlarında dəyişiklikbrim 
Mzərdan keçirorak A.Marşall onlann istehsal prosesimbki 
müstasna roluna xüsusi ahəmiyyət verirdi. 0 ， ‘‘ümumi 
qabiliyyaf’ termini dövriyyaya daxil edərək bu anlayış akmda 
biHkbrin yayılmış səviyyəsi， düşünmak bacarığı adlandmrdı. 
A.Murşall hesah edirdi ki， ancaq tahsil vasitasib texnikanın， 
texnologiyanın，inc3san3tin， ustahq V3 qabiHyyatin inkjşafmda 
yüksək saviyyaya nail olmaq mümkündür. 0 ， təhsili “milli 
investisiya’’， çoxbnna potensial qabiHyyətbrini тйзууэп 
ейпэуэ imkan yaradan vasitə kimi nəzsrdsn keçirirdi. A.MarşaH 
özünün fundamental əsəri “Principles of Economics” asorincb 
yazırdı: “İstehsal sərvətdir -  bu ancaq insamn yaşaması üçün,
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onun təbbaüarmın tamin olunması， fiziki qüvvələrinin inkişafı 
üçündür və eyni zamanda sərvətin son n i s ə d i  kimi çıxış edir”.

MarjinaMzmdə-inkişafnəzəriyyəsinin konseptual əsasmda 
insanm təbbatlarmm ön plana çgkilməsi dayamr.

XX asrin 30-cu ilbrinda C.M.Keyns iqtisadi artımm asas şarti 
kimi insan qabiliyyətinin inkişafı reallaşdın İmasını， onun 
şəxsi seçim imkanlannm genişbniİm3smi hesab edirdi. Eyni 
zamanda uzun ilb r  ərzində， yəni industrial transformasiya 
dövründə iqtisadi fikir bütünlükdə maddi yığınıla bağlı fikirbrin 
t3siri altında idi. Kapital və maddi-aşyavi faktorlar taroqqinin 
universal va mibyyənedici fhktodan kimi m tbyyanbşdirilirdi. 
Qeyd etmək bzımd!r ki, mshz sözü gedan faktorların bhliH 
alimbri insanm iqtisadi ro b  və mahiyyəti haqqında yeni 
bilikbrin axtanlmasına sövq etdi.

X X ə sr in 3 0 -4 0 -c ıilb r in d 3 K e y n sn M 3 riy y 3 sm in ç iç 3 k - 
bndiyi bir vaxtda Harvard Universitetinin om Adaşı C.Uolş 
1 9 3 5 -c iil(b “K aphalkonsepsiyasınıninsanat3thiqi” ni3qab- 
sind3 təhsilin və professional baeanqlann insana rnoxsus kapital 
olması ib  slaqpdar araşdırmalar aparmışdır. ()， hesab edirdi ki， 
tshsib çəkibn xərcbri və gnbcokcb tahsil S3Vİyyosinin yüksak 
otmasma göra эМэ edibn m snfəatbr， hamçinin proibssional 
vərdişbrə investisiya qoyuluşları V3 maddi kapital galir экЬ 
edilməsinə eyni səviyyəcb snbnb olur.

0 , iddia edirdi ki， mahz bu diapozonda kapital konsepsiyası 
insana tatbiq edib bibr.

Avstriya iqtisadi maktabinin fundamental ssari kimi İnsan 
fəaliyyəti: İqtisadi пэхэНууэ йхгэ traktatda (Human Action: 
A Treatise of Economics, 1949)- İnsan ibaliyynti xüsusi olaraq 
diqqati сэ1Ь edir. Mizes yaxırdı ki， mamudar һзг gün milyonlada 
m sam niqtisadiqərailanhaqqm düm M um atddsednbH m azbr. 
Bu qərarları istehlakçılardan yaxşı heç kim yaxşı bilmir.

Yuxanda deyibnləra bazi alavəbr də е(Ьгэк üm um ibş- 
dirməbrin aparılması asasmda insana， onun bacarıq və

168

qabiiiyyatbrina yeni dövrds aşağıdak丨 yanaşma modelbri 
diqqati cdb  edir:

•  A.Smit tərəflmbn irəli sürübn “səbatlı eqoist” və yaxud 
“iqtisadi insan” 一 öz marağı üçün harəkat edon， özünün iqtisadi 
maraqlanna nail olmaq üçün müəyyən sərişt3 və düşüncəsi， 
istehsaMakı rolundan və sinR Mənsubiyyətindən asüı olaraq 
fballıq səviyyəsinə göra fbrqbnir;

•  C.S.MiHin miLhakimabrinda kapitalist məqsədyönlü və 
yaradıcı fbaliyyət göstərən iqtisadi insan deyil этэуэ ikrah hissi 
ib  yanaşan, maksimum хо$ЬэхШуэ， öz sərvət ehtirası və 
hərisliyinin təmin olunması vasitələrinin эМэ obnmasma 
çal】şan insan kimi təqdim olunur;

•  Alman tarixi məktəbində (B.Hildebrant，K.Kms) iddia 
edirdibr ki， iqtisadi nəzəriyy油  insan -  həmrəylik və ədalət 
hissləri ilə nəcibbşən eqoistdir;

•  K.M^rks insan】n ictimai mahiyyatindən imli gdən 
təsovvüibr iroli sürürdü. İqtisadi münasibətbrin əsas fiquru 
kimi kapitalist və fbhbni， izafi (Ьуэг vasitəsilə işçinin istismar 
okm m asıv3s.m exanizm briirəlisürm üşdü.

• Maıjinalist n3Z3riyy3d3 (S.Gevons，K.Menqer，L.Valms) 
rasionahnaksimallaşdmcı，istehlakınrasionaHaşdmcısı,nem3t- 
brin  pul ekvivalneh ib  mübadibsimb rasional ölçübrə nail 
olmağa çalışan fbrd kimi toqdim edilir.

• A.Marşalın sintez nazoriyyasində iqtisad e 丨 minin 
cəmiyyatda fbrdbrin normal həyat fbaliyyətbri ib  məşğul o b  
bi 1тзк imkarmu müayyanbşdirilmasi məsələsinə diqqət çəkir
di;

• K eynshesabedirdiki，natamaminfbrmasiyasıolan，qeyri- 
m üəyyanvaziyyatdaiqtisadisubyekt-situasiyamnrasionaUaş- 
dmlması üçün informasiyaİaşdmbıış dövbtin yardımına can 
atır.
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2 .6 . İnsan potensiah m üasir konsepsiyalarda

Müasir dövrdə iqtisad elmi qarşısmda duran əsas vazifbbrcbn 
biri kimi insan potensialı və insan resursları ib  3İaq3dar bütöv 
V3 kompleks elmi dünyagörüşü sisteminin formalaşdınlmasıdn*. 
Çünki insan potensiahnm mozmunu haqqmda müxtalH şarhbr
mövcuddur. Müxtəlif şərh və yanaşmalar sözügedatı anlayışın
тәишшшшш şərhi ib  yanaşı, problemin araşchnlmasının 
aktuallığının əsaslandınlmasma qədsr bir tem atik arealda
diqqati сэ1Ь edir. Sosioloqlar c3miyyot(b insan potensiahnm
sosioloji cahatdən spesifik araşdmlmasm丨п ahomiyyM 丨ni xüsusi 
ohraq qeyd edirlər. Sosioloji kontekstdə insan potcnsiahnın 
mahiyyəti tam olaraq öz izahını tapmamışdır. Müasir dövnia bu 
fenomeni araşdıran sosio丨oqlar onun metodoloji p rin sipb rb  
asaslandmhmş elementbrinin sayılması Пә kifayatlonirbr. Bu 
səbəbdan də insan potensiahnm b n丨orarası todqiqat müvzusuna 
çevrilməsi dövrün reaHığ服  çevrilmişdir. Şərti olaraq insan 
potensialım nəzərdon keçiran konsepsiyalan üç paradiqma 
qrupuna bölmak olar: ümumi nozari，sosial-iqtisadi，sosioloji-

ümumi nəzari istiqamotda tədqiqatçılar əsas LİiqqWbrini
insamn sosial таЫ ууэйпз， onun sosial təroqqi L^ktoru kimi 
çıxış etməsinə imkan yaradan potensial xüsusiyyothrinin
araşdınlmasına yönəltmişlər. Burada insan potensial! ümumi
sosial təraqqi konsepsiyası çərçivasində пзтхјоп keçirilir 
Burada əsaslandırılmağa çalışdır ki， sosial tərəqqi bir tərəldən 二
sosial пэйсэуэ doğru hərəkətdir， digər tərəRbn — sos ia! tarəqyi 
əhatinin potensialının transfbrmasiyah modernlaşdirilmasidir. 
Yəni burada söhbət insan potensialının toplanm asınınm üasirbş- 
dirilınəsi V3 təkminəşdiribr^sindən， qabHiyyatbrin уепПзпзгпк
azad subyektlərin öz bacarıq hüdud丨arını aşmasındajı，丨angidici
əngdbrin aradan qaldmlmasmdan v3 s. gedir.

V.Zombart insan potensialının kompleks xüsusiyyatbrinin 
genişbndirilmasinin vacibliyi Hkrini irali sürmüşdür. O, t ü i f  
edirdi ki， insan potensialı əhalinin dayanıqlı V3 arlıq kök sahrnş
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sosial vərdişbri və adətbrinin qiymətbndirihnəsi vasitəsilə 
nəzardən keçirilsin. Zombart xüsusi ohraq qeyd edirdi ki， insan 
potensialının nəzərdən keçiribn fbrması sosial və iqtisadi 
transfbrmasiyabr prosesində tafixən dəyişilir.

Q ZimmeHnsan potensiahrnn sosial və iqtisadi təzahürbrinin 
redlaşdınlmasmın qarş山qlı əlaqələrini konkretləşdirir vs qeyd 
edü* ki， insanın qabiliyyətlərinin ümumi nəzəri araşdırümasmı 
ayr卜ayrı müstəqil sosial-iqtisadi müddəalarla tamandamaq 
lazımdır. Təsərrü&tç山ğın bazar iqtisadiyyatı fbrmalarmda 
insan potensiah һ ә т  sosial， həm də iqtisadi kontekstbrdə 
təzahür edir, tqtisadi baxımdan məhz pullar istənibn növ insan 
potensialmm inkişaf mənbəyi kimi çıxış edir. PuUann əldə 
olunması eyni zamanda son məqsəd kimi kapitalist cəmiyyətinin 
m ütbq məqsədi olaraq diqqəti cdb  edir.

20-d ilbrdə sosioioq Pitirim Sorokin insan potensialının 
xalqın əsas xüsusiyyəti kimi təqdim etmişdir. O yazırdı ki， 
istənibn cəmiyyətin taleyi hər şeydən öncə onun üzvlərindən 
asıh(hr_ Xalqların çiçəkbnməsi və məhvi təzahürlərinin diqqətlə 
öyronilməsi əsasında malum olmuşdur ki, əsas səbəblərdən biri 
ahalinin keyfiyyatindoki dəyişitdikbr olmuşdur.

B ebH kb， ümumi nəzəri yanaşma çərçivəsində müasir 
sosioloji nəzəriyyənin asas nəzəri mü&baİarı formalaşmışdır. 
N əm iyyəç ib r elmbrara 別 səviyyədə insan potensialının 
əhəmiyyətli xüsusiyyatbrini müəyyənləşdirərək onu insanm iş 
və ә т ә к  qabHiyyoti ib  eynibşdirirbr. İnsan potensialmm 
fbrmabşdm İması insanın mahiyyətinin ibrmalaşd】rılması, 
sosial potensialın yüksəldilməsi ilə (sosial qabiliyyətlər) 
eynib$dirilir. Tədqiqatçılar insan potensialının iki əsas təzahür 
fbmıaları üzərində dayan丨rlar: 1) insan məcmusonun sağlamlığı 
və uzun ömürtülüyü (sosiumun fiziki b:xbni və qabiliyyətlərinin 
inkişafı); 2) insan məcmusunun mənəviyyatı， ormn təbbaüannm 
inkişaf etməsi zənginliyi (insanın intellektual fəaliyyətlər üçün 
şüur və potensial qabiliyyətlərinin inkişafı
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Lakin analitikbr hesab ed irbr ki， müasir sosioloji kontekstdə 
ümumi nəzəri yanaşmaların çatışmazlıqlan vardır.

Birincisi， bu tədqiqatlar çərçivəsində həmin təzahürbr üzrə 
ancaq ümumi nəzəri пэйсэЬг öz əksini tapmışdır. İnkişaf 
fäktoru və onun yanm sistem brinin kom ponentbri ib  daqodar 
konkret araşdırmalar yoxdrn. İkincisi, insan potensiahnın 
sosioloji qiymətləndirilməsi parametrləri (b  nəzəra çarpımr. 
Həmin sistem təzahürünün praktikada necə qiymətləndirilməsi 
məsələsi qeyri-müəyyən olaraq qalır.

Çaüşmazhqlar qismən insan potensiah Пә daqədar sosia!- 
iqtisadi konsepsiyalar çarçivosində aradan qaldm hr. hısan 
potensiah kateqoriyasının sosial iqtisadi şərhi sam ərdi ictimai 
fbaliyyət və həmçinin ictimai inkişaün dayarnqh inkişaf 
konsepsiyası Нә əlaqədardır. Həmin konsepsiyalar insan 
potensialının sosial-iqtisadi qiymotbndirilmM İnda iqtisadi və 
sosiolqji yanaşmaları özünda birləşdirir. Tədqiqatçılar -  ki&yət 
qədər ciddi bir maqsodə nail olmağı һз(Ы ’ seçmişlər. Insmı 
potensialının sosial iqtisadi konsepsiyalarını şarti olaraq iki 
qrupa bölmək olar.

L Sosial-iqtisadi konsepsiyaların birinci sistemi. İnsan 
potensialının inkişaf konsepsiyası eyni zamanda iqtisadiinsan:n 
keyfiyyət xarakteristikası kimi çıxış edir, sosial iqtisadi 
məhdudiyyətlər çərçivəsinda fbaliyyət göstarir， öz inkişafmı 
gözbyir， qabiliyyətlərini məntiqi cnhətdnn (bqiq әгпәк 
fbaliyyəti prosesində reallaşdırır. Burada insan potensialı һәг 
şeydən öncə intellektin səviyyəsi ib  qiym atbndirilir.

U.Bouen sözügedən m ühakim abrə bir qodar do aydınlıq 
gətirərək iddia edir ki，sosial-iqtisadi baxımdan insan poten
sialının inkişaA özündə insana vo onun a ib  m ühidnə sorf edilən 
investisiya prosesini əks etdirir. İnsana sərf edHon investisiyalar 
bəzi mühüm məqamlarına görə fiziki kapitala sə rf  edilən 
investisyalara bənzəyir. Onlarm hər ikisi iqtisadi resursların  sorf 
edilmasi ib  toplanır, onlardan bəz ib ri digor əm tsə  V3 
xidmətbrin cari istehlak】 üçün istehsalda istifadə olunur.
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2. Sosial-iqtisadi konsepsiydann ikinci sistemi. İnsan 
potensiahnm inkişaf etdirilməsi konsepsiyası sosioloji insanm 
keyfiyyət xarakteristikası kimi təqdim olunur. Burada insatı- 
iqtisadi fəaliyyotin sosioloji subyektidir， onun özünəməxsus
fik irbri， qavrayıcı və fbaliyy9t xüsusiyyətləri vardır. 0 ， öz 
potensialım sosial rolunu icra edərək sosiallaşdırılmış aktor kimi 
çıxış edir. Bu zaman insan potensiah һзг şeydən öncə təhsil， 
intellektual， şoxsi xüsusiyyətlərin inkişaf etdirilmssinin 
məcmusu çərçivəsində müəyyənkəşdirilir. Xüsusi olaraq qeyd 
olunur ki， şüur sosial potensialtbrması kimi insanı heyvandan 
tbıqbndirir. Şüurun inkişafı sosial prosesdir， insanın intellektual 
fəaliyyəti üçün potensial qabiliyyətlərinin inkişaf etdirilməsi 
prosesi ib  bilavasiü) bağh&r. Eyni zamanda şüurun inkişaf】 一 
iqtisadi proses， sosial sfbraya və ictimai insamn həyat 
baliyyotinə investisya qoyuluşbn kimi də nəzardən keçirilir. 
B e b lik b ， sosial iqtisadi konsepsiyalar çərçivəsində insan 
potensialı iqtisadi və dar sosial tozahürbr çərçivəsində təqdim 
olunur.

Göründüyü kimi， müasir sosial-iqtisadi istiqamət çərçivə
sində insan potcnsiah sistem an lay a  kimi şərh olunur. 
TədqiqatçHar adstən шйэуузп iqtisadi hərəkətlərin icrasma 
istiqamothnmiş potensiallarm müxtəlifliyinə əsaslanırlar. Bütün 
bunlar osasmda isə beb  qonaatə gəlirlər ki, qabiliyyətlər, imkan 
və insan hüquqian insan potensiahnın daşıyıcılan kimi ikili 
xarakter daşıyır. Bir toraRbn onlar insana andan olduğu vaxtdan 
verilmədi! (b u in san p o ten sia lın ın b irin d h issəsid ir:fiz ik i) . 
Digər tərofldon onlar sosial iqtisadi və sosial qarşılıqlı təsir 
sisteminda inkişaf edibr (insan potensialının ikinci hissəsi: 
mənavi. Tədqiqatçılar əsas vurğunu insan potensialının 
inkişafının manəvi hissəsi üzsrinə yönddirbr. Müvafiq olaraq 
insan potensiahnın sosial iqtisadi konsepsiyalarını iki 
yanm sistem brə bölmək mümkündür: mənəvi və iqtisadi.

Birinci sistem qrupu: iqtisadi insan potensialı. Dar iqtisadi 
çərçivədə insan potensialının investisiya， dəyər və qiymət
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təzahürləri araşdırılır. İnsan potensialmm qiymotbndirilməsi 
investisiya， işçiyə iqtisadi yatırımların dəyər məcmusu, pul 
kütləsi axırnnm nisbətləri və ә т з к  məhsuldar丨〗ğı artımı
indikatorları vasitəsi ib  müəyyənləşdirilir.

İkinci sistem qrupu: mənəvi insan potensialı. Həmin
istiqamət çərçivəsində ә т ә к  potensialının əsasən intetlektual
təhsil komponenti araşdırılır: intellektual inkişat， p e p  təhsili
biHkbri， işçinin bacanq və əmək vordişbri. Burada sübuta 
yetirilir ki， müasir dövrdo işan potensialının mənəvi tərəfinin
çox böyük əhəmiyyəti vardır. Hipotez qismində insan
potensialmm tərkibinə mənəvi-əxlaqi komponentbr daxil edilir:
Lakin eyni zamanda qeyd etmək lazımdır ki, sosial-iqtisadi 
istiqamətli konsepsiyaların bir sıra çatışmazlıqları da vardır: 
Birincisi sosial-iqtisadi konsepsiyalar Ç3rçiv〇sin&) dar iqtisadi
diskurs üstünlük təşkil edir. MüəHifbr insan potcnsiah sistemini
sadəbşdirməyə çahşıdar, insan qabiHyyətbrini， imkan vo 
tələbaüan cəmiyyətin təsərrüfat sisteminin iqtisadi moqsad 
vəzifblərinin reallaşdırılması sistemi vasitəsi ib  nəzordon 
keçirirbr. İkindsi sosial-iqtisadi çahşmalarda ins则 iqtisadı
sistemin mexaniki əlavəsi kimi nəzardən keçi「irb r，o” un sosial 
xüsusiyyətlərini simasızlaşdmr və mexanikləşdirirbr. Üçüncüsü
həmin istiq迎 ət çərçivəsində insan potensiahnm sosial
sağlamlıq və sosia) mədəni tərkibi ətraflı araş&rdmayar叫 elmi

əsaslada tədqiq olunmur.
İnsan potensiahmn sosiolqji kotıscpsiyalan çorçivnsindn

hənımçaüşmazhqlararadanqaldınhr，oruməsassosiaH()rma-
hrmm büdşaf prosesi tədqiq olunur. Sosioloji kontekstdə insan 
müəyyən spesifik instiktbti ib  dünyaya gələn spesifik subyekt 
kimi təhlü olunur. О тш  insan potensiah sağlamlıq ⑴ ziki poten
sial)， şəxsiyyətin sosiallaşması prosesində yaranan intdkktual 
və təhsil qabiliyyətləri ib  xarakterizə edilir. İnsan potensialımn 
sosioloji doktrinası 丁.Parsonsun sistemli metodologiyasına 
əsaslamr. Burada sosial istehlak aktorlann insan potensıalmın 
inkişa&na xidmət edən həyati vasitalərin məqsədyönlü istHadəsi
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kimi təqdim olunur. Sübuta yetirilir ki， insamn sosial təbbatlan 
insan potensiahrun inkişaimm mühüm komponentləridir. Çünki 
sosial hərəkətbrin mühüm hissəsi tələbatlardır. İnsan 
potensialının araşdırılması çərçivəsində maddi və qeyri maddi 
sosialtəbbatlararaşdınhr.

Bu səbabdən d3 sosial (baliyyət aməkçinm istehlakçı ruhunun 
reallaşdırılması fbrması kimi nəzərdən keçirilir. Müvafiq olaraq 
hatdmiyy说 və sosiumun münasibətbri insan potensialının sosial 
yığmn üçün şərait olaraq başa düşülür. O.I.Qenisaretski, 
N.A.Nosov，B.Q.Yudm һ з т т  yanaşmanın müasir dövrdə 
a rd ıch lanhesabo lunu rO n larhesabed irb rk i’ insanpotensiah- 
insanm müxtəlif sosial fbaliyyət göstarə bilmək qabiliyyət- 
bridir. Eyni zamanda -  obyekt kimi çıxış edir və aşağı&kı 
xüsusiyyntbri ib  diqqati cdb edir: 1) insan keyfiyyatbrinin һәг 
hansı bir tarzda taqdimatı; 2) dövbt, xalq, ölkə haqqmda 
bsəvvürbri formalaşaraq xüsusi bir tərzdə özünə diqqəti сә№ 
edir; 3) kiçik V3 böyük hüdudlarda sosial təsəvvürbrin 
formalaşması. B eb  bir kontekstda insan potensialıilk növbədə 
01кз ohalisi va iri sosial qruplar haqlmda təqdim olunmuşdur.

Daha bir istiqamat kimi İnsan potensialının inkişafı hərəkatı 
(Human Potential Movement) -  qeyd olunmalıdır- ABŞ-da XX 
osrin 40-cı Hbriıı山 yaranmış ictimai hərəkatdır. Hərəkatın 
ideologiyasımnasasmıfordiinkişafvəekstraordinarqabiHyyət- 
brin  inkişaf etdirilmasi konsepsiyası taşkü edir.

Heç də tasadüfi deyildir ki， 1948-ci ik b  BMT Baş 
Assemblcyası twəfindon İnsan Hüquqları haqqında Ümumi 
В әуаппатәтп  cpbul edilməsi müasir dövrds inkişafm əsas 
mnqsodinin mahz insan rifähı olmas】m tasdiq etdi. Sonrakı 
ilbrda BM丁-nin bir sıra fbmmlan və kon&anslan insan 
inkişafının müxtolif aspektbrinə həsr olundu və insanlara 
yönalm işinkişafprinsipidöM -döM vurğuland】.

H um anistpsixobgiyam ncidditosirialündaX X əsrin60-70- 
ci ilbrinda daha da populyarlaşdı. 1962-d ildə Kaliibmiyada 
Hsalen İnstitutu yara&M丨 V3 hamin institutda humanist alternativ
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təhsil morkəzi fbaliyyat göstormays başladı. İnsan potensialı 
uğrunda hərəkat ABŞ-daNyu-Eychərəkatm atakanverdi. 
№йсэ(Ь çox sayh psixoterapcvtik trcninqbr yarandı. 70-ci 
Hbrin sonlarında hərəkat zəifbdi.

İnsan resurslar 里 iqtisadi araşd 量 rma 里 arda müstəqH
istiqamət kimi. İqtisadi araşdırmalarda müstəqil istiqamət kimi 
insan resurslarmm inkişaü məsəbbrinin araşdırümasma XX 
əsrm əwdbrindən başlanılmışdır. Lakin ayn-ayn masəbbr 
iqtisadiyyat elminin təşəkkül tap&ğı bütün tarixi inkişaf 
dövıbrimb tədqiq olunmuşdur.

XIX əsrin sonlarında yem istehsal prosesbri və üsullan， 
müəssisdarin müxtalif taşkilati fbrmalan v3 kütbvi istehsal 
həmin dövm qədər mövcud， әпәпәү i istehsal prosesbri Иә 
ziddiyyət təşkil etmay。başladı. Bütün bunlar iso müvafiq olaraq 
insamn cəmiyyatdə yeri， iqtisadi mnziyyotbri V3 inkişafı Нә 
əlaqədar iqtisadi ədəbiyyatlarda səsbnən fikirbro (b öz tosirini 
göstarmay：) başladı. Bu xüsusda insan inkişaf丨 ib bağh 
konsepsiyaların genezisində üç тәгһә1ә diqqəti сэ1Ь cdir_ Bunlar 
aşağıdakılardır: kbssik，humanist， harmoniyalaşdınlrmş тогһз-
b b r.

KJassik тзгһәһ XX asrin əvvəlbrindon 80-ci ilbrin 
3vv3İbrin3 qədər ohn bir dövrü әһаһ edir. Bu тәгһәһ(һ 
tədqiqatçılar torəAncbn əsasan muzdlu этэкЬ  moşğul olanbnn 
təşkil edilmasi， sosial qruplar arasında münasibotbr “ ynmilir va 
eyni zamanda strateji yanaşmalar va insan resurslarının idara 
olunması тэнзЫэН Ыгтзпаһ olaraq qiymətbndirilnıirdi.

Bu xüsusda qeyd etmək lazımdır ki, əməyin elmi taşkili 
nəzəriyyəsinin banisi F.Teylor Һз1ә XIX asrin 90-cı ilbrincb 
müəssisdərdə əməyin sərt reqlamentbşdirilmosi sistemini tətbiq 
etdi və bu sistemtbn konveyer istehsalının tətbiqindən sonra 
daha geniş istifhdə olundu. Отипйууэйэ Q.Ford tarəfindan 
yam&lan konveyer istehsah işçibrin qabüiyyatbrinin inkişaf 
etdirilməsi V3 reallaşdmlmasuıa mane olurdu. Onlar ancaq 
istehsal prosesində konkret və məhdud этзПууайаг усһпә
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yetirir， qabiliyyət V3 bacarıqlarının inkişaf etdirilmosi üçün heç 
biı maraqlan qalmırdı. Beb bir şoraitdo E.Meyonun “msan 
münasibətbri” nəzəriyyəsi fbrmalaşmağa başladı. İnsan 
münasibətbri nəzəriyyasinm ardıchları hesab edirdibr ki, 
əməyin sosial-psixoloji aspektbrinin öyrənilməsi mühüm yer 
tutmah, bkin bununla yanaşı maddi havəsbndirmə məsəbbri 
də diqqət markazimb оһп asas məsəbbrdən idi. XX əsrin 
ortalarında meydana çıxan motivasiya Mzəriyyəbrinin 
(A.Masbu，RQersberq, D.Mak-Kkland) mazmununa insamn 
tobbahnm strukturunun öyrənilməsina yönəldilmişdi. Bumda 
V.Vrum, S.Adams， D.Makqreqor tərəAndən məsələnin 
prosessual baxımdan araşdırması zamanı motivasiyaya xarici 
fhktorhnn təsirinin öyrənilməsi öz növbəsində şəxsiyyətbr 
arasmda münasibatbrin inkişafı, işçi və şirkətin maraqlan 
arasındakı ziddiyyotbrb daqədar bazi anlayış və dementbrin 
da tədqiq edilməsinə başlanıldı.

C ə d v ə " .
K.Laykertin insan】ann idarə oiunmas祖 üsullan üzrə

m oddbd
Sistemlərin

adlar 里
İnam səviyyəsi Əsas stimu!

Sistem № 1 Rəhbərliyə sərt 
tabeçilik

Cazalandırma
təhlükəsi,

məcburiyyət， qorxu
Sistem № 2 Az ahamiyyətli 

funksiyalar havab 
edilir

Potensial cəza 
təhlükəsi

Sistem № 3 Xüsusi fbnksiyahnn 
həvab olunması

Sistematik 
mükaflatl andırma， 

məhdud cəzahndnrna
Sistem № 4 Rahborin işçisinə tam 

etibar etmosi
MM9Vİ

stimullaşdırma
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XX asdn 50-ci i丨brin&m ейЬагэп insan münasibatbri 
nəzəriyyəsinm müddəaları əsasmda davranışlar Mzariyyəsi 
fbramahşdı. Sözügedən nəzəriyyədə 3sas məqsəd ауп-ауп
işçinin aməyinin səmərəliliyinin yüksddilmosinə nail
olunmasıdır. Bu srəfbda insan resurslannın Ыагз olunması 
konsepsiyasının inkişafmda diqqətəlayiq Rkirbr RHersberq， 

Mak-^reqor, R丄aykert V3 b. tərəfindən irdi sürülmüşdür.
F.HersLerq tələfindən “iki faktorlar nazariyyasi”

fbrmabşdırdmışdır. Bumda iş şaraiti V3 işçinin işinə olan 
münasibətinin iki faktorlar qrupundan asılılığına xüsusi diqqpt 
yetirilirdi. Bu fhktorlar qrupu: motivbşdirici (professional 
yüksəlim， şəxsi uğur) dəstəkbyici (зтзк haqqı， зтәк şəraiti 
ictimaistatus).

M ak-Q reqoriqtisadİ3d3biyyatlara“X，，v 3 “Y” n3ZM*iyy：)- 
sinin тйзШП kimi daxil olmuşdur. Burada insamn iş prosesinda 
öz öhdəliklərindən yaymmaması üçün тйэууэп sərt todbirbrin 
həyata keçirilməsinin vacibliyi osaslandmlırdı.

R.Laykert insan resurslarının idara olunmasının dörd 
sisteminə diqcpti çokirdi.

Humanist тзгһ ә һ  XX 3srin 80-ci ilbrinin 3VV3İhrin&)n 
başlanır， bu mərhəbdə bilikbrin manimsanilrr^si，rcallaşdırH- 
masının təşkili və idar3ednm3si konsepsiyalar! meydana 
çıxmışdır ki， sözügedən yanaşmalarda bilavasitninnovasiyalada 
bağlı olaraq， insan resurslarımn ahamiyyatinin qavrandması da 
xüsusi olaraq hiss olundu

Qeyd etmək lazımdtr ki，Һә1ә öton asrin 70-ci ilbrinda 
“əməyin humanistb$dirilni3si” （O.Jelinye， İ Delamot)n3Z3- 
riyyasi inkişaf еһпәуә başbmışdır v3 burada psixobji faktorlara 
bir cpdər da diqq9t artaraq， humanistbşdirmaya xüsusi diqqət 
yetirilirdi. Burada humanistbşdirmə dedikda əmayin təşkilinin 
rasionanaşdsmhnası və dəyişilməsi， әтәк  (baliyyəti şəraiünin 
şaxsiyyətə uyğunlaşdmlması va s. başa düşülürdü. Eyni 
zamanda C.Koulun “istehsal demokratiyası” nəzəriyyəsi də 
meydana gəldi və burada işçibrin müəssisəbrin tbaliyyəti ib
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əlaqədar qərarların qəbul edilməsi və idarə olunmasına xüsusi 
yer verilirdi.

Bu ərəfbdə ABŞ və Qərbi Avropada T.Şultsun “insan kapitah” 
nəzəriyyəsi yayılmağa başlayır və bu nəzəriyyədə insan 
müəssisələrin insan kapitah kimi， зтәк məhsuldadığmı 
müyyənbşdirən keyfiyyətlərin məcmusu, ауп-ауп insanlar， 
müəssisələr və bütün cəmiyyətin gəlir mənbəyi kimi nəzərdən 
keçirilir. Lakin qeyd etmək lazımdır ki, тйэууэп keyfiyyətlərin 
məcmusu әтәк potensiahnm fbrmabşdmr， kapitala istehsal 
prosesinə qoştüduğu zaman， bilavasitə reallaşdırılması prose
sində çevrüir. Təbiidir ki， insan kapralının konsentrasiyası 
(cəmlənməsi), dövriyyəsi anlayışlarmm tədqiq edilməsi 
zərurətinin hiss olunmasına başlamhr. Belə bir zəmində insan 
kapitalının inkişafı təşkilati biliyin artması prosesi kimi 
nəzərdən keçirilməyə başlamhr (K.Barxam，L.Xelz，S.Kuper 
M.Devidson).

Harmoniyalaşrmş mərhələ XX əsrin sonlarından başlanılır və 
bu morhəbnin başhca xüsusiyyətləri odur ki, iqtisadçılar daha 
çox fbaliyyot mnqsədbrino， prosesin çevik təşkilinə， əməyin 
təhlükəsiztiyinə, sistemlim menecment təbbatma， əməyin 
xarakterinin lhsibsiz olaraq dəyişilməsi şəraitində istehsal 
münasib3tbrin&) harmoniyaya nail olunmasına diqqpt 
yetirirdibr. Müvafiq olaraq bir neçə dmi ideyalar yaran山 
(C.Meqqison，C.Braun，A.Mamford，P.Sadkr) və həmin 
ideyalar insumn cəmiyyətdə resurs kimi çıxış etməsi və inkişafı 
praktikasına， müassisəbrin uğur əldə etməsinə təsir göstərmişdir. 
Ontarm reaHaşdırdması kimi şirkət işçibrinin əməyinin 
məhsuldarlığının yüksalməsinə və işçinin öz bacanğmı 
realtaş山rmasına xidmət edan biznes toyinatlı təhsil， fbrdi phn 
əsasında işçinin inkişaf etdirilməsi və s. göstərilə bibı\

İnsan resursları konsepsiyalannm formalaş&ğı һәг üç tarixi 
morhübdə (klassik，humanist， harmoniyalaşdmlmış mərhəbbr) 
səslənən nazari ilkirbrin ümumiləşdirilməsi əsasında belə 
qanaətə gəlmək mümkündür ki， insan resurslan konsepsiyaların
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mahiyyətini iş qüvvəsinin cəlb edilməsi və inkişaf etdirilməsinin 
təşkili ib  əlaqədar kapital qoyuluşlarının iqtisadi baxımdan 
məqsədəuyğunluğunun əsaslandırılması təşkil edir, b sa n h r 
müəssisə və təşkilatların， bütünlükdə cəmiyyətin әп qiyməüi 
resursu kimi nəzərdən keçirilir. Müvafiq olaraq insan 
resurslanmn idarə olunmasının analitik, texnokratik, iqtisadi， 
humanitar， inzibati üsulları meydana çıxır (Cədvəl 2).

tnsan resurslannm inkişaf etdirilməsi konsepsiyasımn 
məqsədi işçi və şirkətin təbbatlan arastndakı ziddiyyətləri ara
dan qaldırmaq， əmiyin xarakterinin daimi olaraq dəyişilməsi 
şəraitindəistehsalm ünasibətbrincbharm oniyam nəM solun- 
masma nail olunmasıdır. Müasir dövrdə insan rcsurslanmn 
səmərəli inkişaf kriteriyas丨 kimi təhsiHn fhsibsidiyinin təmin 
olunması çıxış edir.

Cədvə! 2.
İnsan resu rslanm nidarə  olunması Ikonscpsiyidann

təkamülü
t lb r Konsepsiya Konsepsiyamn m ahiyyəti

XX əsrin 
2040-cı 

ilbri

Kadrların 
idarə olunması

İşçi əmok funksiyasmnı daşıyb
cısı kimi， maşınların canlı 
alavəsi kimi пэюгёзп keçirilir

XX əsrin 
50-d illəri

Personalın 
idarə olunması

tşçi э тэ к  münasibotbrinin 
subyekti, şəxsiyyət kimi 
nəzərdən keçirilir

XX əsrin 
80-90-cı 

ilbri

tnsan
resurslannm 
idarə olunması

tşçi müəssisabrin əsas strateji 
resursu kimi təqdim olunur.

XX əsrin 
əvvəlləri

Humanist
konsepsiya

tşçi müəssisə üçün deyil， 
müəssisə işçi üçündür

180

2.7. tnsan potensiah XX əsrin ikinci yans里 və 
XXI əsrin əvvəlbrində

XX əsrin ikinci yarısında industrial inqilabdan sonra və 
industrial cəmiyyətin fbrmalaşması ib  insanın cəmiyyətdə rolu 
dahadaartm ağabaşladı.İstehlak，iqtisadimsanaistiqamət- 
bnmiş cəmiyyətdən bəşəriyyət tədricən dmli，təhsilli，mədəni, 
maddi və mədəni planda məmnun və təminatlı cəmiyyətə doğru 
yönəldi.M üasirdövbtbrinsiyasətitəhsilsohiyyəvən^ə- 
niyyətin yaxşılaşmasına istiqamətlənmişdir. Sözügedən sahəbr 
insamn inkişafına onun potensialmm aşkarlanmasma təsir 
göstərir. Lakin həb 〇, zaman insan potensialının səviyyəsinin 
qiymətbndirHməsi üsulu tam olaraq mövcud deyildi.

M osəb burasındadır ki, konseptual olaraq iqtisadi fikir insan 
potensialının inkişafına, insan inkişafına “insan kapitalı” 
an lay ışıvasitasiibgalibç ıxd ı.S özügedənkonsep tualyanaş- 
manm yaranmasına təkan amerika iqtisadçısı T.Şultsun Һә1ә 50- 
60-cı ilbrdə apardığı tədqiqatlar olmuşdu. Şults әтәк 
mohsuMarhğmın artım monbobrini axtararkən müstaqil fhktor 
kimi müəmmah parem etrbriirəli sürdü və həmin parametrlər 
əvvəlcə ‘‘qalıq faktoru” adlandırıldı. Daha sonra həmin fkktor 
insanın э1(Ь etdiyi， inkişaf edən әтәк qabiliyyəti adlandırıldı. 
T.Şuİtsun V3 onun ardıc!Hanrun tarofdadannın ssybri ib  “insan 
kapitalı’， konsepsiyası formalaşdı.

Ümumiyyətb isə insan potensialı probleminə müasir 
yanaşmamn banisi amerika psixoloqu A.Maslou hesab edirdi ki, 
һәг bir insanda ohomiyyətli dərəcədə potensiya vardır, lakin onu 
ölçnıokçotindir.BuradaanmühümaspektinsandareaHaşdırd- 
mayan çox böyük potensialın mövcudluğu ib  daqədar forma- 
la$an fikir idi.

Daha bir maraqlı fakt kimi qeyd olunmalıdır ki， inkişafın 
yalnız pul vahidbri ib  ölç^məsinə alternativ kimi 1970-ci 
ilbrda Morris Devid Morrisin təklif etdiyi həyatın fiziki 
keyfiyyəti indeksi körpə ölümü səviyyəsi， böyüklər arasmda
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savadlılıq səviyyəsi və gözlənilən ömür müddəti göstəricilərinə 
əsäslamrdı.

Bu yanaşmamn əsas prinsipi ondan ibarət idi ki， inkişafın 
məqsədi istehsahn genişhudirilməsi deyil， insanları seçim edə 
bilmək， daha uzun ömürlü olmaq, xastdikbrdən qoruna bilmək, 
bəşəriyyətin эМэ etdiyi bHikbr&m istifadə etmək imkanlanmn 
veritməsidir. Amartya Sen qeyd edir ki, son nəticəds inkişaf 
azadlıq məsəbsidir. Hind iqtisadçısı A.Sen öz araşdırmalarında 
insan potensialı dedikdə genişləndirilmiş kompitensiyalar 
vasitəsi ib  inkişaf prosesini başa düşürdü. 0 ,  hesab edirdi ki, hər 
bir şəxsdə bu V3 ya digər məqsədin， həyallərzinin içərisində ən 
münasib olanı seçmək hüququ obıalıdır.

N.Sazonova dünya müharibəsi və inqilab zaman! Ьэ$э- 
riyyotin itkibrini hesablayaraq insaıı potensialmm keyfiyyəti 
ideyasmı fbrmalaş&raraq， xalqın sərvətinin 3sus keyfiyyəti kimi 
xarakterizə etmişdir. 0 ， iddia edirdi ki， istənibn camiyyətin 
tabyi cəmiyyət üzvbrinin xüsusiyyətindən as山dır.

XX əsrin 80-ci ilbrindo insan potensialınm inkişafma yeni 
yanaşmanın fbrmalaşması diqqəti cəlb edir. 80-ci ilbrin  ikinci 
yansmda artıq çox aşkar dərk olunmağa başlanıldı ki, elm in， 
təhsilin， səhiyyənin və madəniyyətin inkişaH- insan inkişaHm， 

onun fiziki və mənəvi sağlamlığını，yaradıc山q qabiliyyətlərinin， 
bilik və peşəkarlığının inkişafını， bütünlükda ictimai toroqqini 
təmin edən əsas faktorlardır. Bu dövrdə insan potensialının 
inkişafmm intellektual təməli qoyuldu. 80-ci ilbrin  sonlarına 
doğru insan və insan potensialının inkişaO ideyası bir çox 
mütərəqqi alimbrin əsərlərində yer ahnağa ba$hd ı(M ahbubu l- 
Haq， Юеуп QrifHn， Соп Nayt). Müvafiq olaraq sonrakı Hbrdə 
insan inkişaü nəzəriyyəsi inkişaf etməyə başladı.

XX əsrin 90-cı ilbrində insan potensialmm daha geniş 
konseptual məzmununun şərh olunmasına başlanHdı. Bu 
yanaşmada insanm inkişaf imkanları və heç də hər zaman 
reallaşdınlmayan imkanlar kimi təqdim olunmağa başlanıldı. 
Bumda söhbət təkcə hansısa keyfiyyətlər məcmusundan deyil,
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insanın inkişaf imkanlarından gedir. Bu xüsusda qeyd edilməsi 
yerinə düşərdi ki， һәг il insan potensiahmn ölksbr üzrə inkişaf 
göstoricibrini özündə əks etdirən hesabatlar nəşr etdirüir. 
Hesabatlarda ölkəbr üzra insan potensialının müqayisəli 
inteqral inkişaf indeksi öz sksini tapmışdır. Homin indeks 1990- 
cı ildə Məhbub əl-Haqqın rahbərliyi ib  iqtisadçı qrupu 
tarəfindən hazırlanmışdır.

İnsan İnkişafı İndeksi (Ш)- əhaiinin rifhhmı ÜDM-m artımı 
ib  müqayisədə daha geniş şəkiMə özündə ehtiva edir. İİİ insan 
inkişafının üç ölçüsünü özündə birbşdirir:

• uzun və sağiam ömür (orta ömür müddəti əsasmda 
hesablanır);

籲 tahsil səviyyəsi (böyükbr arasında savadlılıq， həmçinin 
ihtidai， orta va aH moktnbbrcb təhsi丨 alanlar!n say nisbəti 
asasmda hesablanır);

• byiqli yaşayış standarthn (ahc 山 q qabiliyyəti
pariteti/AQP, galir əsasında hesablanır).

Bundan sonra һәг bir 01кэ(Ь insan inkişaf^ strategiyası， onun 
nı：)qs：)d V3zifhbri， proqramlan işbnilib hazırlandı. Qeyd 
etmak layımdır ki, insan inkişafına həsr edilmiş ilk miHi 
moruzalar Banqladeşda， Kamerunda， Pakistanda, Filippində 
1992-丨 995-ci ilbrdə noşr o丨unmağa başlan丨丨dı. İllik hesabatlar 
һәг il $әгф Avropa V3 postsovet ölkabrində da naşr olunur. 
199H-d ilda artıq 1()() ölknda milli пюгиизЬг hazırlanmışdı. 
Eyni zamanda Hindistamn， Boliviyanın va Bolqanstamn 
regionlan üçün də submi"i məruzəbr haznlandı. İndiki dövrdə 
insan inkişafi üzrə 170 ölkədə milli maruzəbr hazırlamr.

Eyni zamanda yuxanda qeyd edibn üç istiqamətin һәг biri 
üzra indeksbr hesablamr. Hesablamalar O-dan l -э qədər 
standartlaşdırılır， orta həndəsi ədad insan inkişafiindeksinin 0-1 
diapozoununda göstəricisi sayılır. Bu göstorici əsasmda 
d ö v b tb r  siyahıda s】ra!anır. Yekun reytinqdə İnsan İnkişafı 
İndeksinə göra dö v b tb r dörd kateqoriyaya böiünürbr:

1 Çox yüksək İnsan İnkişafı İndeksi olan ölkəbr;
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2. Yüksək İnsan inkişafı İndeksi olan ölkəbr;
3. Orta h san  tnkişafi İndeksi olan ölkəbr;
4. Aşağı İnsan hıkişafi İndeksi olan ölkabr;
İnsan İnkişaü İndeksinin ölçülməsi üsuUan， eyni zamanda 

insan inkişafı ib  bağh irəli sürübn dava indeksbr 1990-ci ildən 
başlayaraq bu güna qədər ciddi doyişiklikbrn momz qalaraq， öz 
inkişafhıda xeyli məsaib qət etmişdir. Nümuna üçün göstərmək 
ohr td，2010-cu ib  qədər İnsan İnkişafı 丨ndeksi (1) ömür 
müddəti göstəricisi，（2) yaşlı әһаН arasında savadlılıq soviyyasi 
(üçd3-iki) və ümumi qeydiyyat amsalına əsason (üçdə bir 
hissəsi) ibarət olan tshsil indeksi，（3) alıc山q qabiliyyəti pariteti 
ibadambaşmadüşanümumidaxili mohsukınnatumHoqariihıası 
ib  hesaMamrdı. Lakm 2010-cu üdan metodologiyada 
dəyişiklikbr edildi. Bir daha qeyd etmək уеһпз dü:prdi ki, 
bumda söhbət aşağıdakı indekslərin hesablanmasından g ed ir:

L G özbm bn ömür müddəti indeksi (Lilb 卜:xpectancy Index， 
LEI) тйэууэп daracədə ö!k〇(b!d яэМууз sisteminin və sosial 
müdafiənin vəziyyətini əks etdirir;

2. Təhsil indeksi (Education Index，Ы) ölkocbki tahsil 
sisteminin 3ksi kimi təhsil almaq imkanlarım s3ciyy3İ3ndirir;

3. Ümumi milli gd ir indeksi (Gross National Income Index, 
GNII) və ya həyat səviyyssi indeksi adambaşına düşan ümumi 
milli galir (ÜMG) (miUi valyutalarm ahc山q qabiliyyətinin 
paritetinin [AQP] ABŞ doHan i丨з) əsasında 01кз vabndaşlanmn 
gəlir səviyyəsini 3ks etdirir.

Qeyd etmək lazımdır ki， İnsan İnkişafı İndeksinin ntrafmda， 
hesaMan^ metodologiyaları ib  daqadar tonqidi fikirbr 
sasbnmişdi Tbnqidi yanamlarada hesablamaların ancaq üç 
parametrə asaslamlması qeyri məqbul hesab olunurdu. 
İndeksadə öz əksini tapmayan m əsəbbr qismində aşağıdakılar 
xüsusi ib  qeyd ohmurdu: Msnəvi-emosional rifMı; Sosial
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münasibətlər; Siyasi azadlıqlar; Siyasi və iqtisadi stabillik; 
modani inkişaf və s.

Lakin tənqidi yanaşmalam, statistik-metodoloji çərçivə kimi 
insan inkişafı indeksinin тйэуузп məhdudiyyətlərinə 
baxmayaraq уепә də qeyd etmək yerinə düşərdi ki， İnsan Inkişaü 
İndeksi ölkənin iqtisadi inkişafma nail olmaq üçün yalmz 
iqtisadi artımın deyil， eyni zamanda əhalinin və onların 
imkanlanmn da başlıca meyar olduğunu göstərmək məqsadib 
tərtib edilmişdir.

Tbşkilati çərçivənin yaradılması -  İnsan potensialı ib  
əlaqədar yeni yanaşma özünün ideya gücünə görə çox keçmir 
Birləşmiş M ilb tb r ТзткНаһ çərçivəsində rosmibşdirildi. 
1990-ci ildan başlayar叫 һәг il bumx】lan ‘‘İnsan potensialının 
inkişafı” moruzəsi işan potensialının inkişaR anlayışmm 
mozmununu hir qə(brd3 zənginləşdirdi . Qeyd etmək lazımdır !d， 
Mahbub № qq ib  çalışan m əsbhətçibr qrupuna iqtisadi 
inkişaf üzrə mütəxəssislər qrupu daxil olmağa başladı. İnsan 
potensiah i b  daqsdar һәг bir msruzo dünyada bu sahədə 
mövcud vəziyysti özünda əks etdirir. Onun müəlliRəri 
müntazam olaraq insan potensiahmn inkişafındakı təmayülbri; 
tazahürbrin kamiyyat ölçüsünün müsyyənləşdirilməsi üçün 
xeyli işb r görür; һәг bir məruxanin sonunda müfbssəl statistik 
d a v a b r  vardır. D ey ibnb rb  yanaşı һәг bir d ld (b  beynəlxalq 
shomiyystİi， ciddi müzakir。 va diskussiyalarla müşaiyət edibn， 
konkret problem nəzərdən keçirilir. “İnsan potensialının inkişafi 
məruzasmin” birinci buraxılışında (1990-ci il) insan 
potensialının inkişafının ölçütm3sin3 hasr olunmuşdu. Burada 
əsas ideya qismində qeyd olunmalıdır ki, iqtisadi artım ib  
insanların imkanlarınm avtomatik olaraq artması arasında heç 
bir alaqənin olmadığı bijdiriHrdi. Növbati Hda tender fkktomnun 
пэхэгэ alınması ib  İnsan Potensialmuı İnkişafı İndeksi 
dövriyyaya daxil edildi, insan azadhğı anlayışı atraiinda ciddi
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mübahisələr oldu. İnsan azadlığı indeksi nəşr olundu və burada 
qeyd olunurdu Ы, insan azadlığı Пә insan potensiahnın  arasında 
sərt korrelasiya mövcuddur. Bəzi ink işaf etm iş dövlətlər insan 
azadlığı indeksinin nəşr olunm asm a qarşı ç ıxdılar və 
hesabatların dərc olunmasınm  dayandırılm ası təhlükəsi yarandı. 
Lankin 1992-ci ild3 üçüncü burax山şdan sonra ink işaf еһиәк(1ә 
o la n d ö v lə t lə r in m ö v q e y in d ə b i r q a d ə r y u m ş a lm a la r o ld u .  
Burada əsasən Şimal-Cənub ölkələrinin m ünasibotlorinə yer 
verilmişdi， başhca moqsəd öH obrin  ink işaf səviyyəsindəki
bərabərsizliyin aradan qaldırılması üçün am akdaşlıq lann
genişbndirilm əsi idi. 1993-cü ЈМз пә$г e d ib n  M aruzədə bazar
mexanizmlərinə daha çox arxalanmaq， instituonal və adabt
məsələlərinə daha az diqqat yetilməsi tənqid olunurdu. 1994-cü 
iMə nəşr ed ibn  məruzada Kopenhagenda m üzakira  e d ib n  
m3S3İ3İər3， yoxsulluğun masştabmın axaM ılnıası， iş yednrin in
yaradıhnası, sosial inteqrasiya hosr o lunm uşdu.
Məruzədən yeni m övzular m eydana çıxdı: insan】n
təhlükəsizliyinin tomin olunması， soyuq m üharibənin bitm əsi Пә 
süİhün yaratdığı maliyyə im kanlarından sosial p roq ram lann
reallaşdırılması üçün yararlanm aq im kanları nozərdan 
keçirilirdi.

1995- ci ü məruzəsi Pekin sülh konfransı 3K)(bsmd3
buraxılmışdı， qadınlarm Lnkişafı， hüquq b o rab ars izh k b rin in  
aradan qaldırılması rMS3İ3İ3rin3 hasr olunm uşdu.

1996- ci məruzəsinin əsas m övzusu iqtisadi art丨m  V3 insan 
potensialının inkişaü n isbatb ri， 1997-ci ildə yoxsu lluğun
insanlara seçim hüququnun verHməsİTKbn im tina һаН ал，199Н-
ci ildə insan potensialmın inkişafi Из istehlak struk turunun  
nisbəti，1999-cu ildə qloballaşmadan insan inkişah üçün istifhdə 
edilməsi mosəblərİM  həsr olunmuşdu. A pan lm ış  analitik  
müşahidəbr zamam ə d b  editmiş пэйсэЬг， infbrm asiya haddin- 
dən artıq zəngin və geniş məzmunlu idi. Bütün bunlar iso həm in
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materiaHarın xüsusi nəşr orqanm d纹 dərc olunması zərurətini 
yaratdı. M üvafiq olaraq 2000-d  ildən “ İnsan potensialmtn 
in k işa f ju m a h ’’-nın (Journal o f  Human Developmnet) nəşr 
olunm ası ideyası m eydana çıxdı. Sen və Şults tərəfindən irəli 
sürülən d m i H kirbr， nəzəri mühakimlərin artıq praktiki 
reallaşdırılm ası diqqəti gerçəkləşdirilirdi.

XX əsıin 90-cı Hbrində rus iqtisadi fikrində insan poten
sialının kom pleks araşdırüm asm ı qarşıya məqsəd qoyan 
akadem ik istiqamət x ü s u s iib  diqqəti cəlb edir. Bu səbəbdən də 
iblsəfb， dem oqrafiya, psixologiya və iqtisadiyyat dm iəri 
sahələri üzrə m ütəxəssislər insan potensialı ilə əlaqədar etmi 
araş山rmalarm  koordinasiya ediinıəsi və uzlaşdm lm ası qərannı 
qəbul e td ib r. Kompleks yanaşmada diqqəti cəıb edən 
nüanslardan biri insan potensialının baza və ixtisaslaşdırılmış 
strukturu haqq丨nda mühakimələrin təqdim olunmasnhr- müvafiq 
olm aq tərkibins demoqrafik, sağlam lıq，təhsil，ә т ә к ，mənəvi- 
əxlaqi， modəni, mülki və şəbakə kom ponentbri daxil edildi. 
Burada insan kapitahnm ixtisaslaşdınlrrnş strukturu baza 
strukturu osasında spesifik fbaliyyətbrin (iqtisadi，siyasi， hərbi 
və s.) yedna yetirilmasi üçün formalaşdmlır.

N əticədə m üasir rus iqtisadi fikrində insan potensialı m üxtəlif 
kapital və resurslann məcmusu kimi: resurs-aktiv-kapital- 
potensial mantiqi ar 山 cılhğı ib  verilir. İnsan kapitah və insan 
potensialının məzmun nisbətləri müəyyənləşdirilir. Qeyd etmək 
lazm ıd!r ki, iki istiqamot xüsusi Пә diqcpti cəlb edir: birinci 
istiqamotin ardıcHlan insan kapkalmı insan potensialının 
struktuı dem entin in  tərkib hissəsi; ik ind  istiqamətin ardıctUan 
isa insan kapitalını insan potensialının təcəssümü olduğunu 
b ild irirb r.B irin c iis iq am ətçə rç iv əsin d ə in san k ap itah d ed ik d ə- 
kapitalm  digər fbrm alan- resurslar üzrə m üəyyənbşən iqtisadi， 
fiziki (fizioloji)，mədəni, sosial， inzibati (hakimiyyət), siyasi, 
sim volik fbrm alan kimi təcəssümü olaraq şərh edilir. İddia
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ohmur ki， kapitalın göstəribn fbrmaları dönərlik (konvetasiya) 
xüsusiyyətləri vardır. Bir vəziyy9tdən və yaxud fbrmadan 
digərinə keçid.

Ümumiyyətlə， müasir rus iqtisadi fikrində insan potensiah
əlaqədar səsbnən fikirbrin ümumiləşdirilməsi əsasında 
aşağıdakı tezisləri qeyd etmək olar:

L  insan potensialı cəmiyyətin həyati qabiliyyətlərinin
inteqral xarakteristikası, özünü təkrar istehsal edən subyekt， 
digər tərəfdən ictimai inkişafın məqsədi və perspektivi kimi
çıxış edir.

2. Lnsan potensialı -  insan imkam və qabiliyyətlərinin 
perspektivliyi ölçüsüdür. İnsan potensiahmn qiymotbndirHməsi 
uzun müddətli sosial-iqtisadi inkişafın pronozlaşdmlmasnıa 
imkan yaradır. T.I.Zaslavski qeyd edir ki， insan potensiah
instituonal sistemin təhlili və sosid-qrup strukturunun
keyfiyyəti ib birlikda sosial isluhatların səmnmIHiyi V3 ictimai 
dəyişikliklərin perspektivini müayyənbşdirir.

3. insan potensiah daha ətalatH sosioetal xüsusiyyatbri 
vardır, omm artımı üçün uzun müddot ЫэЬ olunur.

4. İnsan potensialınm xüsusi cəhətbrin(bn biri giz】i insan 
ehtiyatlarının tozahür etməsi ehtimalı və bunların sosial-iqtisadi 
sistemi fbaHyyət göstərməsi üçün istifadəsidir. Müvafiq olaraq 
[nsanpotensialımnfhktiki(reaHa$d】nlan)，pcrspcktiv(rcaHaş- 
dmlması proqnozlaşdırılan) latent (qeyri тйэууэп， һәһ gizli 
potensialdır) saviyyəbri qeyd olunur.

5. İnsan potecsiahnın sistem xüsusiyyatbri vardır, struktur 
komponentlərinin qarşılıqh əlaqəbrinin spesifikasmı özündə 
əks etdirir və sadəcə olaraq əhalinin keyfiyyot xüsusiyyətlərinin
sayılması hesab edib bilməz.

6. tnsan potensialı bütün əhalinin həyat səviyyəsi V3 
rifhhmın ümumi xarakteristikasıdır.

188

7. Özünün reallaşdırılması prosesində insan potensiah 
digər potensiaHardan fərqli o丨araq azalmaq əvəzinə çoxalır.

8. İnsan potensialmm formalaşması və reallaşdırılması 
üçün bir sıra xarici faktorbrmda xüsusi əhəmiyyəti vardır. 
B ü tünbunlannəzərəalaraq insarıpotensialım odelinə‘‘resurs- 
aktiv-kapital-potensial-şəmit” komponentləri daxil edüir.

“İnsan potensiah” adayışımn istifhdə edilməsi ibrqbrinə və 
həmçinin onun iqtisadi təzahür kimi nəzərdən keçirilməsmdəki 
fərqbrə gör〇 insan potensiahnm strukturunun fərqli şərhəbri 
diqqəti Ы Ь  edir.

• B.Q.Yudin BMT-nin və Rusiya Elmlər Akademiyasının 
İnsan İnstitutunun hazırladığı layihəbrin müqayisəli təhlilini 
vermişdir. BMT-nin t ü i f  etdiyi insan potensiahindeksində üç 
əsas parametr diqqəticdb edir: uzun və sağlam ömür (orta ömür 
uzunluğu asasmda hesablanır);

鲁 təhsil S3viyyssi (böyükbr arasında savadMıq， həmçinin 
ibtidai， orta və ali məktəbbrda tahsil alanların say nisbəti 
əsasmda hesablanır);

• layiqli yaşayış standarüan (alıc 山 q qabiliyyəti
pariteti/AQP， gəlir əsasmda hesablanır).

Rusiya Elm br Akademiyasmm tətdif etdiyi parametrbro 1) 
insanın ümumi həyat qabiliyyətini təmin edən sağlamlıq (fiziki 
və mənəvi); a ib  həyatına və uşaqların tərbiyəsinə hazır olmaq; 
cəmiyyatin sosial infrastrukturuna adaptasiya olmaq; mədəni- 
dəyər tomayüllülük və psixoloji səbatlHıq.

Bəzi alim br insan potensialının 似 

ibrqbndimıəyi təklif edirlər: fiziki，sosial， psixi sağlamlıqdan 
ibarət fizioloji，psixoloji，intellektual， sosial və
mdəni potensialı özündə birləşdiran fbaliyyət səviyyəsi.

T.İ.Zasbvskayanin təqdim etdiyi insan potensiah kifayət 
qodər daha geniş anlayışdır: 1) insan potensiahnm 幻/-
dewogrq/认 众 əhalinnin sayı, insanlann yaş，
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cinsiyyət， fiziki və psixoloji sağlamlığı, orta öm ür uzunluğu， 
doğum və ölümün nisbəti, nigah və boşanmalar və s. üzrə
hesablanır;

2) b w p o狀故  əhalinin əmək fəaliyyəti Hə
məşğulluğu， insanın işçi və peşəkarlıq keyfiyyəti， əmtəə və
xidmətbrin istehlakı xüsusiyyəti.

3 )  夕 川  — təhsü və mədəniyyət səviyyəsi，
зт ә к  və ictimai ibaliyyətin mürəkkəbliyi və intellektuallığı， 
mentalıltetin sosial cəhətdən ahəmiyyətli xüsusiyyətbri (inam， 

hüquqi tofbkkürün üstün tipi， Mİaq və mənəiyyot， motivasiya 
komplekslərinin strukturu və s.).

4) potensialında millətin kiçik sahib
karlıq， ehn və incəsənətin müxtaiif istiqamətləri, sosial V3 siyasi 
fballıqlarmda əks olunan energetikası qeyd olunur-

insan potensialı müasir Çin iqtisadi fikrindo-Çinds insan 
potensialı Пз əlaqədar araşdırmalar тйзЖ П kimi Van runsyun， 
Lo Xunte，E.Çjunhay， Li Yanin， Xan Çisyan， Den Syaopin və b. 
ad larm ıç9km 3kolar.M üvafk]〇la raqÇ in iq tisad iədob iyya t- 
larmda Lnsan potensialı ib  əlaqədar forma丨aşan tosavvürbr3 bir 
qədər ətraflı diqqət yetirüməsi zəmroti hiss olunur. Hamin 
sistemin tərkibinə üç konsepsiya daxildir: “ insan resursu-birinci 
resursdur”， “hər Ыг şəxs istedadlı ola b ib r” .

Л “Ам训  г а у м т м - d  r以“ 4  吩
р у м 训) . Həminkonsepsiyada insan potensialın rolu müasir 
dövrdə Çində transibrmasiya prosesbrində у eh müəyyən
ləşdirilir. Xan Tsiyan qeyd edir ki， cəmiyyatin sosial inkişaf 
resurslannm tərkibinə insan qüvvələri, kapital， maddi resurslar 
və informasiya daxildir. Lakin cəmiyyətin inkişaftnın əsasını 
insan intellekti və qabiliyyətlər ibrmasmda insan resursları təşkil 
edir. Öz növbəsində maddi resurslar， kapital və informasiya 
ardıcıl olaraq cəmiyyətin inkişafım üç əsas m orhəbsində əsas 
resurslardır: ənənəvi，mdustrid，infbrmasiya. M üasir mərhələdə
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bilik cəmiyyətinə keçid dövründə insan potensialı sosial 
inkişaflda əsas rol oynayır.

1. konsepsiyasında- insan
potensialı пә demakdir sualına və onun qiymətləndirilməsi 
kriteriyalan hansılardır sualma cavab axtanlır.Çm elmi fikrində 
insan potensiah anənovi “jensay” termini prizmasından nəzər
dən keçirilir. Н ә т т  ternırn 2500 il bundan əvvəl işlədilmişdir. 
İlk dəfb Şiçzincb istifadə olunmuşdur. Qədim dövrbrdə jensay 
termini istedad, əməli saleh， kişi mənasmda özünün dar 
menasında işbdilirdi. Sun sülabsmin hakimiyyəti dövümk daha 
geniş məzmunda işbdikti. İnsamn əxlaqi və qyei adi 
qabiliyyətləri kimi işbdilmsyə başlandı. Çin lüğətində Jenssay 
sözünün manasi aşağıdakı kimi verilmişdir. 吵一 özündə 
məMvi və işgüzar və bir sım digər keyfiyyətbri оһп ， ikincisi 
gözəl görkəmi olan şəxs kimi də başa düşü丨ürdü. Göündüyü 
kimi, hurda söhbat birincisi manəvi və işgüzar keyfiyyətləri 
olan， ikincisi biliMi və tahsiUi， üçüncüsü cazibəli insan kimi 
başa düşülür. Çin iqtisadi fikrində insan potensialının (Jentsay， 
jenlay tsyanen) termininin məzmununa bir təro&bn görkamh və 
istedah insanlarm məcmusu, digər tarəübn isə qabiliyyətbr， 
naliyyə tb r， insanlamn keydyyətbri başa düşülür.

Professor Li Yanpin insan potensiahm daha geniş 
m3zmunda， üç т зп а  səviyyəsinda şsrh edir.

办 insan potensialı şəxsi təcrübə V3 yaxud 
təhsü prosesində әШә edilməsindan asıh olmyaraq тйэууэп 
bilik vs ustahğın məcmusu başa düşülür. ВШк insan 
potensiahnm ilk xüsusiyyatidir.

抑(啊 心 - camiyyət üzvbrinin indiki vaxtda və 
yaxud gəbcəkdədda olunmasmdan asılı olmayaraq cəmiyyət 
üzvbrinin ә тә к  qabiliyyəti kimi $әгһ edidir.
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ғм沒 — cəmiyyət üzvlərinitı öz ölkələrinin və 
bütünlükdə bəşəriyyətin inkişaf üçün xidmatə istiqam ətbnm iş 
yüksək Mİaqi keyfiyygtbrin olması göstarilir.

3 İ. Jen vey ben - Mühüm olan insandır- konsepsiyada insan 
potensialmm artım tempinin saxlanması haqqında təsəvvürbr 
var, burada insan potensialının inkişaf istiqam otbri müəyyən-
b şd ir ilm ışd ir .

Beləlikb, insan potensialı ib  əlaqədar konsepsiyalara diqqət 
yetirdikdə çox aşkar görünür ki，е1ә ilk addımlardan nozəri və 
metodoloji baxımdan тйгэккэЬ problem b qarşılaşırıq. Burada 
terminin məzmun və strukturunun şorhi ilə alaqədar küayat 
qədər rəngarəng mühakiməbr vardır. Digər tarəM ən qeyd 
edRmasi yerinə düşərdi ki， insan potensialına yaranm ış marağm 
bir s】ra sosial-siyasi, ideoloji， hamçinin praktiki amiUari vardır.
Bu S3b3bdən də mosəb ib  olacpdar f ik irb r Һә1ә qodim 
zamanlardan başlayaraq formalaşmağa başlamışdır.

Müasir dövrcb bazar iqtisadiyyatı m ünasibntbrinin bnrqərar 
olduğu csmiyyətbrin iqtisadi nəzoriyyasi yeni iqtisadiyyatın 
vəzifbbrinin пәхзгз alınması ib  yenibnrM kdadir. Qərb 
ötkabrinin mütəx^ssisbri elmi dövriyyəya sosial kapital, insan 
kapital， mədani kapital, siyasi kapital anlayışlarını daxil etdibr. 
Müvafiq olaraq daha abstrakt anlayışlar: sosial，insan，madani， 
siyasi， iqtisadi potensial anlayışlan ib  da daqədar xeyli Hkirbr
sssbnmakdədir. İnsan potensialı an 1ау】$ша yaranm ış yeni 
münasibətbr dövrün insana o】an yeni çağm şlan İİ3 əlaqodar出r. 
Bəzi anaHtikbrində haqh olaraq qeyd e td ikbri kim i, insan 
kapitalı V9 insan potensialı anlayışları Adam Sm itin h ə b  yeni 
dövrdə taqdim etdiyi istehsal və comiyyot üçün Ы эЬ  olunan 
fbrdbrə məxsus spesifik xüsusiyyətbridir. Нэпйп dövrdən 
müasir dövrə kimi insan potensialı Пә daqədar iqtisadi fikilər 
çox böyük inkişaf yolu keçərək, sözüge&m m ücorrəd anlyışnı
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səviyyəsinin hesablanümasma qədər yol keçmişdir. Burada 
söhbət İnsan İııkişafi İndeksindən gedir.

- İqtisadi realhqlar və iqtisadi ədəbiyyatlardan da çox 
aşkar görünür ki，XXI əsrdə insan resursu， insan potensialı V3 
kapitalı bəşəriyyətin inkişafı üçün әп mühüm resursdur. Artıq 
dünyamn əksar dövbtbrinin müli gəlirlərinin mühüm
komponenti kimi çıxış etmakdodir (BMT-nin qiymatbndirmə- 
brina görə 60-75%);

■ İnsan potensialmm müasir dövrdə səmərəli istifhdə 
olunması һзг şeydən önc3 onun keyHyyotindən asılıdır;

- Müasir cəmiyyətin inkişafmda fərqli cəhət və üstün 
ta m a y ü ls o s ia lm ə k a n m ç o x b ö y ü k d ə rə c ə d s te x n o lo jib ş -  
dirilmosidir. Müvafiq olaraq insan potensialının da baş veran 
tam ayülbndstiqam ətbnm əsi zərurəti dövrün әп mühüm çağırışı 
hesab oluna bibr;

Mnlum hnqiqotdir ki， iqtisadiyyatda subyektiv ilaktor 
problemi, insanın sosia卜iqtisadi münasibatbrdə， xüsusən də 
ә т з к  münasibotİ3rin&) rolu və mövqeyi nəzriyyəçi və praktik- 
brin  diqqat mərkəzindndir. Müvafiq yanaşmalar formalaşmışdır 
və hamin yanaşmalar içərisində dörd yanaşma üzərində xüsusi 
olaraq dayanılmışdır. Birinci yanaşma kimi siyasi-iqtisadi 
yanaşması və yaxud iqtisadi nəzəriyyəmin kriteriyalan baxı
mından yanaşmanm qeyd olunması yerina düşərdi. Sözügedən 
yanaşmada əsasən iş qüvvasi və onun xüsusiyyətləri təhlil və 
(byərbndirm dər obyektinə çevrilmişdir. İkinci yanaşma 
sosioloji V3 psixoloji yanaşmadır ki， bu yanaşma çərçivəsində 
insanın camiyyotda， m ü x tü f  sosial sfbralarda， xüsusən də з т ә к  
fbaliyysti prosesincb davramş aktlarının sosial-psixoloji əsaslan 
təhlil edibrak dəysrbndirilir.

Üçüncü, yanaşma kimi texnokratik yanaşmam qeyd etmək 
o b r  ki， hənıin istiqamətin ar山clılan personal，kadrlar， işçibr və 
s. kimi anlayışlardan Ь й М э  edirbr. № hayət ә т  diqqəti cəlb
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edən yanaşmalar qismində antroposentrist mövqedan 
dəyərbndirm əbr xüsusi olaraq qeyd olunmalıdır. Bu istiqamətin 
ardıcMan “insan resursları”， “insan kapitah” və bilavasitə “ insan 
potensialı” anlayışlarım işlətm işbr (codvd 3).

CədvəD 3.
İnsan potensialına iqtisadi yanaşmalarda əsas istiqamətlər

Göründüyü kimi， birinci yanaşmada bütün (byərləndirm əbr 
iş qüvvəsi kateqoriyasının üzərind：) quru丨muşdur. Ә т з к  
qabiliyyəti, insan məxsus fiziki v3 intellektual qabiliyyatbr， bir 
sözb insanm maddi V3 niannvi nem ntbr istehsalı üçün istifh&) 
etdiyi bacanqlar tədqiq olunur. İnsan üz potensialı ib  тйэуузп
istehsal münasibatbri sistemincb fba】 iyyət göstərərək 
сэпйууэйп asas mahduldar qüvvasi kimi mohsuldar qüvvnbrin 
mibyyənbşdirici qüvvəsi kimi nəzərdən keçirilir. Çox aşkar 
görünür ki， iş qüvvəsi ardayışı əsasən maddi m əzm un və 
xarakter daşıyır， insan potensialmm digor aspektlərini daha az 
diqqət yetirilir (bu yanaşma əsasən klassik V3 neoklassik 
nəzariyyəçibnb özünü büruza vermişdi).
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Cədvəl4.
tnsan potensialına metodoloji yanaşmaların inkişafı

tnsan
potensiahna
metodoloji

yanaşmamn
mahiyyəü

Үагаптамтп 
və fəal dmi 
(stifadəsmm 

tarixi 
çərçivəsi

Yanaşmanın spesiHk 
xüsusiyyətləri

L Әтәк 
potensialı

XX 3srin 70<i 
ilbrinə qədər

Araşdırmalarda əsas vurğu 
onun təbbatbn və әтәк 
sferasında maraqlan üzərinə 
yönəldilir

2. İnsan 
resursları

XX osrin 70- 
80-d ilbri

İnsan ictimai S3rv3tin 
elementi kimi təqdim olunur, 
təkrar istehsalı bəzi zəruri 
şərtbrdən asılıdır.

3. hısan 
potensialı

XX əsrin 80*ci 
ilbrinin ikinci 
yansı vo 90-cı 

ilbrin 
əwalbri

İnsan onun daxili 
qabiliyyətləri və xarici 
imkanlarının vahdatində 
birincibrin reallaşdırılması 
üçün araşdınhr

4. İnsan 
kapitalı

XX əsrin 90*cı 
Шәһ va indiyə 

kimi

bsan iqtisadi artım faktoru, 
investisiya qoyuluşlan 
obyekti kimi nəzərdən 
keçirilir

5. Sosial 
kapital

XXI əsrin 
əwəlbri

İnsan özünün sosial əlaqəbri 
kontekstində nəzərdən 
keçirilir， fbrdi və ictimai 
fhydalarm ә№ olunması 
üçün başlıca faktor kimi 
t3qdim olunur

6. İntellektual 
kapital

XX əsrin 
əwaHari

hsan özünün intellektual 
qabiliyyatbrinin 
reallaşdırılması üçün mövcud 
ictimai şarait prizmasından 
nəzərdən keçirilir.

МэпЬз: nıüallif tamflndən tartib edilib
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Texnokratik yanaşmada diqqat mərkəzində “personal”， 
“kadrlaf’，“içib r” anlayışları işlədilir. Həmin isdqamatin 
ardıclılan insanları əsasən müəyyən vahid пәһсәуә nail olmaq 
üçün insanları bir istehsal sistemmda (müəssisə və təşkilatlarda) 
birləşdirirlər. İqtisadi ədəbiyyatlarda “personal” anlayışı geniş 
yayılmışdır V3 məzmununa müəssisə V3 təşkilatlard汪 çalışan 
işçibrin məcmusu daxiMir. Yəni burada diqqət mərkazmda 
məssisə və təşkilatlarm sərəncamında olan bütün işçilərin 
məcmusu başa düşülür.

Antroposentrist konsepsiyalarda mühüm məqanı insanm 
sosialiqtisadi sistembrin bütün səviyydərində apancı roluna 
xüsusi diqqət yetirilir. Bu yanaşma ar&chları insanın biloji， 
sosial， ibrdi komponentlərinin üzvü vəhdət halında nəzərdən 
keçirir. Eyni zamanda həmin konseptual istiqamət çarçivəsində 
araş&nlan kateqoriyanın strukturu ib  çox spektrli vs rəngarəng 
Hkirbr mövcuddur. Onlann üm unıibşdirilm iş xüusiyyotbri 
aşadıdakı cədvəldə öz əksini tapmışdır.

Nəhayət dördüncü istiqamət sosiloji və psixo丨()ji isliqam atin 
ardıcıllarıdır ki, bu istiqamət barəsində əvvəlki par叫rafda  ətrafh 
məlumat verilmişdir.

Lakin sonunda bir məsələni xüsusi olaraq vurğulam aq 
yerinə düşardi ki， bütün bu yanaşmalar içarisindn antroposentrist 
yanaşma və həmin istiqaməHçərisiıxb insan potensialının geniş 
məzmunda tədqiqi və şərhi ib  məşğul olanlar ən m üasir V3 ən 
məqbul Hkir və ideya sahibləri olaraq təqdim etmək olar. Heç də 
təsadüfi deyildir ki， müasir araşdırmalarda insan potensialının 
tədqiqi “insan inkişai)” konsepsiyası çarçivəsində todqiq olunur.
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FƏSİL 3. DÖVLƏT VƏ BƏLƏDİYYƏ 
İDARƏÇİLİYİNDƏ İKT-NİN TƏTBİQİ: 

RƏQƏMSALLAŞMA，

AĞILLI (SMART) ŞƏHƏR İDARƏÇtUYİ

3.1. Müasir dövbt idarəçiliyində rəqamsallaşma
3.2. Шек〇*оп hökumət xidmatbri V9 onlarm üstünlükləri
3.3. Azərbaycanda dektron hökumətin əsas komponentləri
3.4. Azorbaycanda dektron hökumət quruculuğunun çağdaş 

durumu V3 “elektron bəbdiyyə”
3.5. Urbanlaşma və $зһәг idarəçiliyinin (ağıllı şəhər) 

nazəri əsaslan
3.6. Urbatdaşma və yerli özünüidarəetmə

ЗД. Müasir dövbt idarəçiliyində roqəmsaHaşma

Elektron hökumətin qurulmasmda əsas məqsəd dövbt 
orqanlarınm fbaliyyətində şəffafhğm， informasiya azadhğımn 
təmin obnm ası， dövbt orqanlanmn fbaiiyyətinin səmərə- 
aliyinin yüksəldilməsi, demokratiyanın inkişaA V3 insan 
hüquqlarının təmin olunması，vətənda^larm fhiki imkanlarmdan 
asıh olmayaraq dövbtin idarə olunmasında yaxından iştirakı， 
online mühitdə dövlət xidmətlərinin göstərilməsidir.

Demokratik prinsipbri， baxar iqtisadiyyatım qabul etmiş, 
vətandaş cəmiyyəti və hüquqi dövbt yolu seçmiş ölkələr üçün 
universal xüsusiyyətbrə malik konseptual m odd mövcuddur. 
E-hökumətin konseptual modeli e-icra hakimiyyəti， e- 
qanunvericilik hakimiyyəti, е -т ә № ә т ә  hakimiyyəti， e -  
bələdiyyndnn ibamtdir. Yeni model idarəçiliyində əqH cəhət 
istisna edilmətdə， hətta məhdud imkarüı şəxslər də dövbt 
hakimiyyəti V3 yer丨i özünüidarəetmə orqanlannda fəaliyyət 
göstarmək imkanlarına malik olacaqlar. Elektron hökumotin 
qurulması üçün qab叫cıl ölkələrin təcrübəsindən yararlanmaq 
təqdirəlayiqdir. Bu istiqamətdə kompleks problemlərin 
(texnoloji，normativ-hüquqi baza, kadrların təhsih və s.) həHi
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zəruridir. E—hökumətin kommunikasiya—şabək。 inf^astruktu- 
runun yaradılmasında e—hökumətin tərkibinə daxil olan һәг bir 
qurumun fbaliyyət planı olmah， bu prosesin menecmenti həyata 
keçirilməli， fhsiləsiz və ya müəyyən dövrbr üzrə monitorinqi 
apar丨lmal丨， eyni zamanda e-hökum ətin baza və spesifik 
indikatorlar sistemi işbnilməlidir. Şəbəkə mühitində qərarların 
qəbuhı， ictimai rəylərin öyrənilməsi， referendumların və 
seçkilərin keçirilmasi texnologiyalanmn işlənilməsi və tətbiqi， 
e^dövətin tərkibina daxil olan hər bir qurumun situasiya 
m ə rk ə z in in y a ra d d m a sıv a c ib d ir .Ö H o ü zrə v ə tə n d a ş la n n e -  
hökumət orqanlarına çıxışını tomin etmək üçün yaşayış 
məntəqələrində ictimai İnternet m ərkəzbri və m əntəqəbri 
m&astrukturunun fbrmalaşd!rdması (bankomatİar şabotosi 
kimi) zəruridir. Əhalinin kompüter b ilikbrins yiyəbnm əsi (e -  
vətəndaş) e-hökumətin qarşısmda duran on mühüm problem 
lərdən biridir. Bu istiqamətdə) dünyada mövcud olan təcrüba- 
brdən istifhdə е(Ьгэк yeni tədris m exanizm brinin işbnHm asi 
zəruridir.

Elektron hökumət subyektləri arasındatu əlaqə屋ər
Əksər ölkəbrin e-hökumat portaHan aşağıdak! subyektlər 

arasındakı münasibatbrə əsaslanır: hökum at， vatəndaş，
sahibkar. Bu münasibətbri sxematik otaraq aşağıdakı kimi 
göstərmək olar:
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Bu baxımdan elektron hökumət 5 növ qarşılılıqh əlaqəni 
özündə birləşdirir: 1. Hökumətdən-vətəndaşa; 2. Hökumətdən- 
sahibkara; 3. Hökumətdən-hökumətə; 4. Vətəndaşdan-höku
mətə; 5. Sahibkardan-hökumətə.

İndi d3 bu münasibətbrə konkret daraq  hansı m əsəbbrin
daxil olduğunu göstərok.

L Markəzi və yer!i 
hakimiyyot amsmda

2, Hökumal qurum№ı
v— зг и 围  nda
münüsibatbr.
3. Hökumət va dövW 
qulluqçdarı arasında 
alaqabr.

乂.

L Infbmıasiya 
xidmətbrL 
qayda Va 
asasnmmbr， 
qantmveHci^;
每咖肪 !批，

伽  camlar.
2. Biznes 
xidmatbri: 
lisenziyalar, 
sertiiikatlur，

3 . Bine咖 
ink_9i)，x!fda 
&ahibkadığa 
(bs№:

L M ü x ta  丨 i f  v c rg i lo r ,  

f b r m a丨a r，s ta t i s t ik a la r .

2. T)övbt layihəbri， 
m ü q a v i b b r ， m a l  v ə  
x i d m s t b r  ü ç ü n  

t e n d e r b r .

3 .  [ ) ö v b t  V3 Özol s e k to r  

a r a s n ıd a  ә т з к с ! а $ 1 ф п  

qurulması.
1. V e r g i b r ,  ö d a m a b r， 

cərim^br， 
siynhıyaalma V3 s.
2. Dövbt siyasatinm 
tbrmalaşdır山i卿  V3 
q 沉 arqobuietmocb
iş t i r a k .

xi— •
2. Qevdiwat

dçğum，ı^ah,
sürücüMk
vnsiqosi，
nsqHyyat
vastəbri 你 s.
1  M— ， 
xşstəxanajar， 
btabxandann 

— anva.s.
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Ənənəvi və elektron hökumət arasındak丨 fbrqbr

Əmdiyyat Bürokratik prinsip İT-dənisj:ifhdə
prinsipi (teleibn，tkks) (kompüter，internet)
Xidmət saatları H əfbiçi， iş saatlan 7/24

daxilində
Мзкап İdarə， ofis İntemeto çıxışın

oMuğu istənilən yer
Vasitələr İş yerinə ziyarət， Web portal

faks， telefbn

Göründüyü kimi, dektron hökumM m ü x d if  səviyyəbrdə 
həm hökumətin， həm vətəndaşm， һ ә т  də hüquqi p x s lə r in
mənafbbrini qorumağa istiqamətlənmişdir. Lakin bununla
bərabər， elektron hökum^in reanaşdırdması uzun m üddat， 
resurs və vəsait təbb edildiyindən onun tətbiqi prosesində bir
sım probkmtər meydana çıxп*.

Azərbaycanda e-hökumətin tətbiqi prosesində m eydana çıxan 
problembr və onların həlH istiqamətində һәуа【а keçiribn  
tədbirlər:. E-hökumətin eObktivIiyi prioritet hesab olunan iki 
kriteriya fbnunda fbrmalaşn*:

Dövlətin təklif etdiyi əsas elektron xidmətlərdən onlayn 
istifhdə imkanian;

htifadaçilər tərəfindən bu xidmətlərdən istifadə dərəcəsi.
Bu nisbətin тйзууэп edilməsi elektron hökumətin tətbiqi Пз 

d aq əd arm ey d an aç ıx an m an eəv əçə tin lik b rin d əy ərtən d iril-  
məsində mühüm rol oynayır. Dünya təcrübəsinda istənilən 
dövbtdə elektron hökumətin implementasiyası ilə bağlı bir sıra 
texniki，maliyyə，t9şkilati və sosial m aneobr özünü büruzə verir 
və bu problembr elektron hökumətin Azərbaycan m odelində də 
müəyyən səviyyədə özünü göstərir.
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rexnitd  çətinliklər，E-hökumətin üzləşdiyi texniki maneə
lərdən başlıcası müvafiq İKT in&astrukturunun çatışmazlığı və 
ya onun zəifinkişafı， ümumi standartlann olmaması， gizlilik V9 
infbrmasiya təhlükəsizliyinin təmin edilməsi ib  bağlı meydana 
yıxan çətinliklərdir. Molumdur ki， telekommunikasiya və 
İnternet p bəkəb ri ib  nisbətən zəif təmin olunan regionlarda 
əhalinin internets çıxışı da çətinləşir. Regionlarda bu  göstərici 
şəhərb rb  müqayisədə aşağıdır. Bu bax丨mdan， Azərbaycanda 
dektron hökumətin reallaşması və ya bütövlükdə， Azərbaycanın 
dektronlaşmasınm ilkin texniki şərtbri hələlik tam  olaraq 
öd^mməsə də， bu istiqamətdə tədbirbr görülür.

Təşki里ati məs3bbr_ Elektron hökumətin tətbiqi ib  bağh 
problem br daha çox taşkilaü xarakterə malikdir. Dünya təcrü
bəsində təşkilati т м э Ы згЬ  bağlı olan problem brə elektron 
hökumətin qurulması və inkişa色na hökumət nümayəndəbrinm 
(bstək vermaməsi， elektronlaşmaya qarşı müqavimət göstərən 
təboqənin mövcudluğu， hökumət qurumları， dövbt və özəl 
sektor arasında qarş山qlı əməkdaşlığın zəif olması, bu sahədə 
ixtisasbşmış mütəxossisbrin olmaması V3. s. misal göstərmək 
olar. M dumdur ki，İKT-nin inkişafı istiqamətində ən mühüm 
addımlardan biri ulu öndər Heydar Əliyevin sərancamma 
asasən， "Azarbaycan Respublikasmm inkişafı naminə infor
masiya və kommunikasiya texnologiyalan üzrə Milli Strategiya 
(2003-2012-ci ilb r)’’- nın qəbui olunmasıdır. Bundan əlava， 
Azarbaycan Respublikasının Prezidenti İlham Əliyev tərəfindən 
“A zərbaycanR espublikasm darabitəvəm ibrm asiyatexnolo- 
giyalannm inkişafı üzrə 2010-2012-ci Шәг üçün D övb t Proqra
mının (Elektron Azərbaycan)” qəbul edilməsi və 2013*cü il 
“ İnformasiya-kommunikasiya texnologiyaları Hi” elan olunması 
elektron hökumətin Azərbaycan modelinin qundmasma dövbt 
dastayimn güdü olduğunun bariz nümunəsidir.

Bunun】a b e b ， yeni fbnomen kimi dektron hökumət ənənəvi 
üsullardan elektron mühitə keçidi özünds ehtiva etdiyindən 
onun müqavimətb qarşılaşması da təbii hal hesab ohmmahdır.

207



B eb ki， dövbt m ü3ssis3brim b çalışan qulluqçu və mənmrlarm 
bir qismi elektron hökumətin gətirdiyi yenil& bri öz m övqebri 
üçün təhdid hesab edir və iş yerbrini itirmək qorxusu ilə üz-üzə 
qd ırlar.Q 3butletm 3klazım dtrk i，İX T -n ın ink işafıda im inno - 
vasiya və dbyişikHkbr etrr^yi tobb  edir və dövlət qulluqçulan 
e-hökumətin yeniliklərinin tə tb iq i ib  alaqədar olaraq (byişən 
roUarma adaptasiya olmalıdırlar. Bunun üçün isə ЫэпНэп d övb t 
qulluqçusunun dövbt idarəetməsinin elektronlaşmasına tutduğu 
vəzifə prizmasmdan deyil， vətəndaş statusu ib  yanaşması üçün
sosial-psixolqji mühit yaradılmalı və bütövlükdə，C3miyy3tin 
y en im ü n asib ə tb rə tran sfb rm asiy as ıh ay a tak eç irilm d id ir .E - 
hökumət sahəsində ixtisaslaşmış kadrlann ax olması da onun 
tətbiqinə mane olan 3sas məsəÜələrdən biridir. Bunun üçün tahsil
proqramlarının hazırlanması V9 təlimlərin təşkil olunması
prioritet istiqamət kimi тйэууэп  olunm a丨丨dır. Qeyd etmək
lazımdır ki， bu problemin aradan qaldırılması m aqsədilə 
Azərbaycan Respublikası Nəqliyyat， Rabita və \  üksok
丁exnologiyalar Nazirliyi tsrofindbn rnaarifbndirrno kurslarının
təşkil edilmasi təqdirəlayiq hal hesab o]unına丨кһг.

E-hökumət sahəsində qarşıya qoyulan m əqsadbr bir sıra
vəzifbbri şərtbndirk:

D ö v b to rq a n la n n d a m ü a s ir İK T -d ə n is ti ih d ə n ig e n iş b n -  
(ИгтәкЈә idarəetmə metod V3 mexanizmlərinin bkm illoşdiril-
məsi;

Dövbt orqanlarının ibaliyyətinin səmən^liliyinin artırılm ası，
şəf&fhğm təmin edilmasi;

İctimai qararİann (pbul edilm3smd3 V3təndaşlann iştirakına 
şorait yaradılması və hökumat orqanları ib  ә1адз1әгјп daha sad3 
və münasib olan elektron üsullarla hayata keçirilməsi.

Elektron hökumətin strukturu
Elektron hökumət dövbt idaraetm：) orqanları i b  vətəndaşlar 

və kommersiya fbaHyyəti subyektləri arasm da тй гэккэЬ  
qarş山qh daqəbr kompleksi olub asasan üç istiqamoti 3hat3
edir:
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G2B/B2G - Government to Business，dövbt-biznes/biznes- 
dövbt;

G2G - Government to Government，dövbt-dövlət;
G2C/C2G - Government to Citizens, dövbt-vətəndaş/ 

vətonduş -dövbt.
Bu cür bötgü müəyyən manada şərtidir， çünki bəzən adı 

çəkibn funksiyalar eyni bir elektron hökumət strukturları 
tərəündan də уегтз yetirib bibr. Lakin bu istiqamətlərin 
məqsədbri müxtəlifdir. G2B/B2G istiqamətinin inkişaR qanun
vericilik informasiyasına (qanunvericilik аМ ап，standartlar， 
toHmaÜAT) açıq orüayn-giriş hesabma kommersiya strukturları 
ib  hökumət arasında qarşılıqlı əlaqobri yüngülləşdirəcək^ 
İnternet vasitəsilə Mzamtedici orqanlara hesabat vermək imka
nını t3mm edəcakdir. G2G istiqamətinin asas təyinatı haki- 
miyyotin dövbt V3 yerli orqanlan arasmda qarşılıqlı daqəbri 
yaxşHaşdn*maq&r. G2C/C2G istiqamati isə vətəndaşlara infbr- 
masiya və xidmətbn) mhat və сзк! çıxış imkanlarım təmin 
etmdidir. Başqa sözb ， elektron hökumət bir tərəfdən normativ 
hüquqi informasiyaya girişi açır， digər tərafdon isə vətəndaşlara 
və kommersiya stmktuılanna İnternet vasitəsib kommunal 
hesahlann öcbnilnıasindan başlamış dövbt orqanlanna hesabat 
уетю уэ(Ьк bütün этзНууайап həyata keçirməyə imkan verir.

Bəzon elektron hökumətin strukturunu aşağıdakı cədvəl 
fbrmasmda tosvir edirbr:

V 3 t3 n d a$ H ö k u m a t B iz n e s
Ü ç ü n c ü

s e k to r
ВШ Ю эг

V a to n d a ş  ( C ) C 2 C C 2 G C 2 B C 2 N C 2 K

H ö k u m ə t  ((1 ) G 2 C G 2 G G 2 B G 2 N G 2 K

B iz n e s  (B ) B 2 C B 2 G B 2 B B 2 N B 2 K

Ü ç ü n c ü  s e k to r  (N ) N 2 C N 2 G N 2 B N 2 N N 2 K

B H i k b r  (Ҝ ) K 2 C K 2 G Ҝ 2 В K 2 N К Ж
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H ə rb ird ö v b tb u sah ad əu ğ u rq azan m aq ü çü n ilk n ö v b əd ae - 
h ö k u m ə tin s tra tq jis tru k tu m n u y a ra tm a lıd ır .B u s tru k tu re -  
hökumət strategiyasına ümumi abstraksiya kimi xidmat edir.

Elektron hökumət strategiyası dedikds， dövlətin elektron 
hökumət sistembrini (bstəkbyon， təşki丨ati məqsodbrinm 
idaroçiüik qabiliyyətini artımn in&astruktur plan! hesab etmok 
olar. Bu plan -  stratqji istiqamatbr，msqsədbr， prinsiplər və 
oniann həyata keçirilmə qaydaları haqqında bəhs edən sən^dbr 
toplusundan ibarətdir. Bu sahədo apan丨an strategiya tez-tez 
istinad ohmaraq istifadə edibcək bir baza hesab olunduğu üçün， 
tam anlaşıqlı olmalıdır. Bəzi ölkəbr öz strategiyalarına müvafiq 
diaqramları daxil etsəbr də， bu c-hökumətin stTatqji struktur 
nəzoriyyəsini həyata keçirmək kimi hesab edib bilməz. Bu 
strukturun adekvat şoki】d3 e—hökumətin strategiyasından 
uzaqlaşması mümkünsüzdür. Çünki struktur komponentbrinin 
görübbi)bn，h3r3k3tnöqt3briv3 3sastəminedicibrivar.E- 
hökumət strateji strukturunu daxil edan və bu istiqamakb qabd 
edilmiş prinsipbra cavab veran 01кзЫзгә aşağ】dakdan misal 
göstərmsk:

1. Sinqapur. Sinqapurun elektron hökumnt sisteminin 
tətbiqindəki əsas məqsadi һзг cür ictimai xidm ətbrdəki 
bürokratiyanı ortadan qaldıraraq idarəetməni İnternet vasitəsib  
həyata keçirməkdir. D övbt tərəfindən hazırlanan və xüsusi 
sektorda çahşan “Sinqapur-One” adh şobəkoyn bütün x idm otb r 
üçün yüksək sür3tb çalışan， İn tem etb  tamin o!unmuşdur. 
M aktəbbnb internet təhsilini 0пә çıxarmaq m əqsəd ib  işb r  
görülmüş, yaşlı, işsiz V3 эШЬг üçün p d su z  internet tahsiHəri 
verilir. 5 yaşından yuxan һәг vətandaş pubuy dek tron  poçt 
ünvarüan ibtam in olunur. Ümumi oiaraq bax& qda， Sinqapurun 
yeni iqtisadiyyat yarışında geri qahnaq istəməməsi açıq—aydm 
görünür.

2. İngMtərə. İngiltərə demək olar ki， bütün dövlət 
xidmətlərini internet mühitinda realla$d】rm】şdır. Sağlam lıq， 
tunzm， iqtisadiyyat kimi mövzularda online m asbhat xidm əti
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verən saytda bütün xidmətlər əlifba sırası ib  düzülmüşdür. 
Ölkədə bu veb sayta İnternet çıxışı olmayan vətəndaşların 
tdefbn vasitəsib dövbt xidmətbri haqqmda məlumat əldə 
etməsi üçün xüsusi qaynar xəttlər mövcuddur.

3. Avropa Birliyi ölkələri. İlk növbədə Avropa birliyi 
haqqmda məlumat almaq istəyən һәг kəs üçün 1995-d ildə 
xüsusi bir sayt yaradılrmş&r. Yarandığı zaman cəmi 1，5 milyon 
sənədin araşdırması ib  moşğul ohn  portal， һәг gün yenibnir. 
Portal 11 dildə xidmət verməkdədir. Portalda e-ticarətin 
gücləndirilməsi üçün， ağıllı kart sistemi ib  etibarlı girişin 
tomini， əlilb r üçün bütün xidmatbr və kağız vasitəsilə həyata 
keçüibn bütün əməliyyatlara dair xidmətlər tam fbaliyyət 
göstərir.

Elektron hökumət artıq günün realhğı kimi XXI əsrdə dünya 
dövhtbrinin fəaliyyətini təmin edən， onun səmərəliliyini arttran 
mexanixmbrdandir. Dünyanın bir sıra ölkələrində elektron 
hökumət arüq qurulub， bir sıra ölkələr isə bu nadir imkanm 
atributlarından həb yenicə isti&də etməyə başlayıblar. Keçmiş 
sovet respublikalarında elektron hökumstin əsasım təşkil edəcək 
layihobr reallaşdınhr: gömrük，maliyyə, vergi sahəbrində 
korporativ sistembr geniş istifhdə edilməyə Ьа^аущ əhalinin 
reyestri fornıalaşdmhr; digər kadastr və reyestbr yaradıhr.

Elektron hökumət konsepsiyasının һәуа【а keçməsi təkcə 
dövbt aparaünm işinin səmərəliliyini artırmır， mahiyyət 
etibarib prinsipcə yeni demokratiya modelinin -  rəqəmsal 
demokratiyanm ibrmalaşmasma şərait yaradır. Burada nəzərdə 
tutulur ki， votondaşhr dövbtin idar3 edilməsində, müxtəlif 
m əsəbbrin  həllində birbaşa， yəni online səsverməsi yolu ib  
iştirak edirlor. Eiektron hakimiyyət vətandaşlarm dövbtin idarə 
edilmssindəki rolunu yüksəltməklə dövlət idarəçiliyinin 
samərəliliyini daha da artınr.

Dünya təcrübəsində dövlət orqanlannm qarşılıqlı əlaqəsini 
yaratmaq maqsadib “рэпсэгэ” sxemindən istifadə olunur. Hal 
hazırda e-hökumətin 4 modelindən istifacb edilir:
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D övbt təşkilatlan ib  vətondaşİar (fiziki şaxsbr) arasında 
(G2C -  Government to Citizen);

D övbt təşkilatlan ib  sahibkarlar (hüquqi şəxsbr) arasında 
(G2B -  Government to Business);

M üxtəlif dövbt orqanlan arasında (G2G -  Government to 
Government);

D övb t təşkilatçıları iiə onlarm işçiləri arasında (G2E -  
Government to Employee).

Bu m odelbr praktiki olaraq ABŞ, A vropa， A siya-Sakit 
okean hövzəsi ökəbrində tətbiqini tapmışdır. Onları şorti olaraq 
belə adlandmdar: Kontinentai-avropa m o d d i， İngilis-amerikan 
modeli və Asiya modeli.

E kk tronhökum 3Ü nkon tinen ta l-av ropam ode 】 ia şa ğ ıd a !a -  
larla xarakterizə olunur

D övbtə təsir е&зсзк institutların (Avropa Parlam enti， Avropa 
Komissiyası, Avropa məhkəməsi) m övcud olm ası və onlann  
tövsiyələrinin Avropa Birliyi üzvbri üçün keçarli ohnası ib ;

Avropa xalqlarmm və dövb tb rin in  yüksok inteqrasiya 
soviyyəsi ib  (vahid valyutanın, vahid infbrm asiya mokan)nın 
o lm asH b ， y e n iv ah i(iK o n stitu s iy an n ıh az ırlan m asıib ， kapi- 
tahn， enetjinin， infbrmasiyarnn blokdaxili sorbost һәгәкәһ Пә);

Avropa infbrmasiya ш ә к а п т т  cərəyan edən inform asiya 
axmlan və infbrmasiya münasibətlərini tənzim byən sə rt 
qanunlarla.

İdarəetmənin bu növü istehlakçıya (seçiciyə， vətəndaşa， 
ictimaiyyətin nümayəndəsinə) imkan verir k i ， rea】 vaxl re ji
mində dövlətə məxsus infbrmasiyalardan xəbordar o lsun ， 
özünün vətandaşhq borcunu yerinə yetirərok d e k tro n  səsverm ə
dən, vergi үә cəriməbrin ödənilməsinin d ö v b t x idm ətbrindən  
istifhdə etsin.

İngilis-amerikan modeli A B Ş-da， K anadada və Böyük 
Britaniyada inkişaf etmişdir. ABŞ-da əsas diqqət inform asiya 
superm agistra llannm yaranm asınayönoIm işd ir.O nlarvətan- 
daşları bu sahədə universal x id m ətb rb  və d ö v b t idarəçiliyi
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probtembri ib  əlaqədar məlumatlarla təmin edirlər. Burada 
hakimiyyət məmudan ib  vətəndaşlar arasmda dialoq 
xidmatbrinin quadmasına üstünlük verilir， şəffhfhq， açıqhq və 
cavabdehlik ön plana çəkilir. Böyük Britaniyanın elektron 
hökumətinə gəldikdə isə onun fbaliyyətini qısa olaraq bu cür 
xarakterizə etmək olar: dektron vətəndaş， elektron biznes， 
ekktron dövət， cəmiyyətə xidmət. Proqramda e-hökuməün həU 
edəcəyi əsas məsələlər bunlardır:

Dövlət tərəfindən təqdim edilən xidmətlərin çeşidinin 
genişbndirilməsi;

Dövlət idarəçiliyində sosial infbrmasiyalardan daha səmərəli 
istifacb edilməsi;

əhalinin bütün təbəqəbrinin dövbt xidmətbri ib  əhatə etmək 
üçün texniki və təhsil xarakterli ş3raitİ9rin yaradılması.

Böyük Britaniyada əsas diqqət məmurların yorucu işbrdən 
azad olunmasına yönəlmişdir.

Asiya modeli idarəetmənin ierarxik piramida prinsipinə 
əsaslanan xüsusi tarzinə， korporativ mədəniyyətin asiya tipmə 
və çoxsoviyyəH sistemə əsaslanır. M əsobn， Cənubi Koreyada e - 
hökumatin yamnmasmda əsas diqqət əhahnitı informasiyaya 
olan təbbadannuı ödənilməsinə， İKT-nin mədəniyyət və təhsil 
sisteminə tətbiqinə yönəldilmişdir. Bu ölkənin vətəndaşlan 
özbrinin n id ik  olduqları dəyərbri， dövbtin və cəmiyyətin idarə 
edilməsinda rollannm vacibliyini (brk edirbr. Demokratiyanın 
əsası dan  “xalq -  hakimiyyatin mənbəyi və da$】yıcısıdn*’’ 
prinsipi dövbtin mövqebrini möhkəmbdir.
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ŞəkiL Müəssisə idarəetməsinin avtomatlaşdurdmış sistemi
(АСУП)

Beynəlxalq abm də elektron hökumət modeHori və  
arxitekturası

E-hökumət quruculuğunda dövlətin siyasi strategiyası bu 
s a h ə d ə m ü ə y y ə n e d ib n ü m u m is iy a s ə t in tə rk ib h is s ə s id L r . 
Dövlət öz məqsəd və Amksiyalannı - ictimai siyasətini işby ib  
hazırlayaraq həyata keçirm əkb re a lla ş d ır . D övlət siyasnti 
(ictimai siyasat) vətəndaş camiyyəti insdtutlanm n iştirakı Нә 
dövlət， yaxud bəbdiyyə orqanları tərəHndən işlənib hazırlanan 
vo həyata keçiriiən m əqsədbr，тә и зЫ әг，prinsip lər， strateji 
proqramlar，p!anlı tədbirbr kompleksidir. Döv!ət orqanlarım n 
bu moqsadyönlü fbaliyyoti mü9yyon ictimai problem lərin 
həllinə imkan verir. Bu fbaliyyət zamanı dövlət onun ixtiyarında 
olan ehüyatlardan，hüquqi，iqdsadi， adm inistrativ və d igər m etod 

vasitələrdən istiihdə edir. E-hökumət texnologiyaları
dünyanın 200-3 qodər ö丨kəsində totbiq edilir.
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Hazırda elektron hökumətin fbrma 丨 aşmasmda dö vlat
s iy a s in in  ümumiyyətb 2 modeli mövcuddur: Qərb və
moddti.

E-hökum3tin yaradılmas〗 və tbaliyyət göstərməsi sahəsində 
dövbtin siyasi strategiyasının “demokratik modeli” olan 
amerikan e-hökumətinin yaradılmas丨nm vacibliyini nəzərə 
a la raq b u sah 3 (b lay ih 3 m n işb n ilm 3 sin 3 İ9 9 8 -d iM 3 n b aşh - 
m h m ş d ı r .A B Ş - d a “B ir in c ih ö k u n ^ t，， a d h p o r t d ı -  
www.Hrstgov.gov 2000-ci ilin sentyabrında açüdı. Hazırda 
portal һ ә т  mərkəzi， һ з т  (b  yerli hökumət orqanlarının olmaqla 
10 m in b rb  sayt -  sohifbdən ibarətdir. Portal G2G，G2B və G2C 
mövzuları üzrə dəqiq bölünmüş və vətəndaşa istənibn hökumət 
iıübrmasiyasım almağa imkan verir. ABŞ-da 2001-ci Мәп 
maliyyə рогЫПМз Ьй&эуэ daxil olan 80 milyon ödənişlərini 
srmınrəli surət&) apanr. Həmçinin， ildə 450 milyard dollaradak 
с ә һ т з һ һ  həyata keçirənlayihə arhq reaUaşdırüamq fbaliyyət 
göstorir. Hazırda federal təşküat】arm 20 min saytlarım özündə
cəmbşdinm vahid hökumat portalı mövcuddur
(http://www.firstgov.gov).

İKT sahəsində ABŞ hökumətinin ümumi prinsipbrinin 
analizbri hökumatin bu sahədə ciddi пэйсзЬг gözbdiyindən 
motumat verir: hökumət vatəndaşlannm dövbt təşkilatlan ib  
qarşılıqlı münasibatbrində rahatlıq yaradılmasında maraqlıdır， 
dövbl iqtisadiyyatın e lek_ laşd ın lm asm da， о с й т Ы зп，

elektron kommersiyanın inkişafında aparıcı rolu öz üzərinə 
götürür， vətandaşlar tərəfindən özünün fəaliyyətinə nəzarəti 
milli təşəbbüsbr çərçivəsində yenidan qurur. Eyni zamanda e- 
hökumət sfbrasmda dövbt siyasəti vətəndaş cəmiyyoti 
institutbrının və yerli haldmiyyat orqanlannm aktiv iştiraİa ib  
aşağıdan formalaşmağa başlayır. Bu siyasətin məqsədi isə 
cəmiyyətin əksər sosial qruplarmm və təbəqəbrinin mənafbyi 
пэхзгэ ahnm aqb ümummiHi xarakterli probkm bri һәН 
etməkdir.
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ABŞ-и) federal hökumətinin xüsusi diqqpt yetirdiyi sahabr 
bunlardır dövbt bölməsində dektron ticarət， dövbtin 
ehtiyaclarım ödəmək üçün malların gətirilməsi və xidmətlərin 
göstərilməsinin müsabiqdi elektron ticarəti， əhaHnin hökumat 
və administrasiya inibrmasiyasına çıxışı， smart-kartlardan 
istifadə (hatta federal hökumət saviyyəsindr))， müxtəlif növ 
məsələbrin (hökumət veb-sayüanndan rəsmi sənədbrin 
ahnması， vergibrin ödənilməsi, dövbt aparatmm әһа1 i ib  işins 
dair statistik məlumatlarm almması va s.) һзШ， tihbdə İK/T-nin 
tətbiqi. ABŞ-ın bu saho(bki hökumət strategiyası elektron servis 
növlərinin inkişafını vo tətbiqini noz3r&) tutur: xidmatbr т о Ы  
əlaqp， rəqəmsal tv， internet va çağırışlara xidmət markəziəri 
vasitəsib göstərib bi丨ir.ABŞ mobi丨 hökumot (m-hökum3t) 
proqrarm çorçivəsinda ЗОО-Јәп arhq mobil hökı!m3t xidmətbri
göstərilir.

E-govemment s汀ategiyası AB$-da kderal hökumatin işinin 
samardihyini artırmaq nmqsadini güdür: irHbrmasiyn servisinin 
sadələşdirilməsi，bir-birini təkrarlayan V：) arUq soviyysli dövbt
idarobrinin bğvi， vətondaşlann， sahibkarlann， hökumot vo
federal qulluqçuların informasiya axtarışlarının va onun (bderal 
hökumətdan ahnmasımn asanlaşdırdmas】， hökumət struktur- 
larmm vatəndaşlann ehhyaclarmın daha tez ödonilmasina
çalışması. Bu strategiyada osas moqsəd kimi fbderal səviyyodə 
vətandaşkmn hökumət agentlikbrinn çıx】ş】m asanlaşdırmaq， 

artıq xidmM V3 təşküat】ann saxhmlmasma çəkibn хәгсһһ 
azaltmaqdır. E-hökumət sibrasında Qarb strategiyasının asas 
ideyalarından biri do odur ki， e-hökumot demokratiyanın 
inkişafına kömək edən bir abt kimi çıxış edir. Məhz bu səbəbdən 
də qarbda “e-hökumot” va “e-demokratiya” terminləri sinonim 
kimi də işbdilir. Demokratiyaya çatmağm daxili inqiİabi 
dayişiklikbr V3 xaricdan güc təsiri ib  yanaşı hazırda dünyada 
gedən infbrmasiya inqilab】 üçüncü bir yolun mövcudluğunu da
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göstərirdövbtsdahiyyotbrininvobirsımidametməfünksiya- 
larmm könüllü surətdə cəmiyyətm xeyrinə onunla bölüşdürül
məsi.

İKT-dən istifhdə etməklə vətəndaşlarm dövlət təmHndən 
qəbul edibn qərarlarda iştirakı demokratiyanı daha da inkişaf 
etdirməkb ЬэгаЬзг, əhdinin əvvdbr siyasi passiv hissəsini də 
dövbt idarəçiliyinə cəlb edir. Avropa e-hökumət moddmm 
(brqli C3həti e-hökumətin qurulması zamanı cəmiyyətdəki 
mövcud sosial mədəni və dil çoxçalarlılığmı nəzərə almasıdır. 
Avropa İttifaqı saviyyəsində bu ittifhqa daxil olan ayn-ayn 
ölkəbrdaki e-hökum3t vətəndaşlara 12 və biznesə isə 8 elektron 
xidmət göstərir. Fransada e-hökumətm mkişaGm nəzərdə tutan 
“Roqomsal Fransa 2012” plam 2008-ci iHn oktyabrından həyata 
keçirilir. Lakin dövbt portah öz vətəndaşlarına on iMən çoxdur 
ki xidmat göstorir. Hazırda bu portaldan 53 milyon пә&г istifhdə 
edir. Fransada ildə 10 milyon vergi deklarasiyası İnternetdə 
doldurulur va ölkə vətəndaşları， lazınn səMdbrin 80%-ni 
elektron variantda alırlar. 1 milyondan çox &ansız öz vacib 
S3n3dbrini“dektronseyRb” saxhyırlar.HazırdaFransada700- 
(bn çox hökumət portalı fbaliyyat göstarir. Fransa hökuməti iki 
yeni layihani işə salmışdır: Etatlab milli platfbrması və 
Datapublica.

Niderlanda e-hökumət quruculuğuna 1994-cü ildə qəbdt 
edilmiş dektron magistrallar sahəsindn MiHi Fəaliyyət Proqra
mının (pbulu ib  başlandnnşdır. 1998-ci ikb e-hökumət 
sahəsində Fəaliyyət Proqramı və 1999-cu iMə isə “Elektron 
delta” proqramları qsbul edilmişdir. E-hökum3t proqrammm 
reallaşmasına 丨 999-2002-d ilbrdə Niderland hökumati П  
milyon doUarmaHyy。 vosaiti sərf etmişdir. Yeni nəsil sənadbrin 
(şəxsiyyət vəsiqəsi， xarici pasport və s.) hazırlanması məqs^dib 
kiçik miqyaslı layihəbr həyata keçLrilir. Bundan sonra isə bu 
sahədo daha iri miqyası layihsbrin reaHaşdırdması nəzərdə 
tutulur. “Dövbt qulluğunun İnternet ş3b3kəsi’’M (RYX) 150 
min dövbt qulluqçusu qoşulmuşdur.
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B eb H k b ， Qərb d ö v b tb rin in  təcrübasinin təh lili göstərir ki， 
dövlət orqanlarının e-hökum ət modelinə m ü v afiq  reibrm asiyası 
prosesi d ö v b t orqanlarm m  reorqanizasiyası v ə  innovasiyah  
menecment texnologiyalannın tatbiqi i b  sıx slaqodard ır. Bütün 
bunlar isə kom mersiya vo qeyri-kom m ersiya sektorları ib  
müqayisədə dövlətin göstardiyi xidm atlarin  key fiyyətin i a rtı
raraq rəqabatə dözümiü etmsHdır. Bu to d b irb r  isə  kom m ersiya  
sektorunda işb d ib n  və “d övb t m enecm en ti” （ yaxud  “yeni 
d övb t idarəçiliyi”）adlamr: audit，n3zar3t，in (b rm asiy a laşd ırm a， 
m əq səd -m ssr^M ticə  xərclərinin hesablanm ası v ə  s.

Nəzsri cəhətdən İnfbrmasiya C əm iyyəti k o n sepsiyasına  
sö y k ə n ə n e -h ö k u m ə tq u ru c u lu ğ u d ö v b tid a m ç iliy in d o m ü v ə q -  
qati， “dəbds olan” bir layiha ohııayıb， һ з г  b ir  ö 】k an in  d ö v b t  
idarəçiliyində müasir infbrmasiya texno log iya】a r 】ndan istifhdə 
ed加 və zamanın tobbbrindrm  doğan bir id a ra e tm ：) ü su ludur.

E-hökumət quruculuğu dinamik hir p ro se s  o 】ub， h ir  neçə 
m srhabdə hayata keçirilir.

E -h ö k u m ə td ö v b tid a rə ç n iy in d ə İK T -n in p o ten s ia lü s tü n lü k - 
brindon istifhd。 etm okb rcfbrmalar aparm ağa im k a n  verir.

E-hökumW layihasinin reaHaşmas! anonavi in z ib a ti p ro se s-  
Ьгэ xas olan çatışm azhqlan aradan q a ld ırm a q ia  d ö v iə t 
idarəçiliy in ikeyfiyyətcəyen ib irm ərhəbyoqald ırn* .

Ənsnavi dövbt strukturu baxımmdan e -h ö k u m o td ə  s iy as i V3 
inzibati kom ponentbrayırd ediiir.

Yuxanda qeyd etdiyimiz kum ponen tb r bax 丨n ım d a n  d ü n y a  
çapmda e-hökumət quruculuğunun Q orb vo $ 〇rq m o d e h  
fbrmalaşnuşdır.

Нзг bir ölkəds e-quruculuğu üçün т й э у у р п  v a c ib  şo rtiə r in  
olması vacibdir.

E-hökumət yaratmaq üçün һәг bir ölkonin ö z  strategiyası 
olur.Bustrategiyadaxili，yax u d x aric ifb a“ y y 9 t3 İsd q a m ə t-  
bnmış olur. Ekspertbrin Пкһпсә，e-hökumat stra teg iyasın ın  
səmərəliliyi daxili siyasi istiqamət, problem】orin tam  görünm əsi， 
e-hökumətin yaradılması üçün səmarəli iay ihanin  o lm ası， bu
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layihənin soım rəli idaro olunması， lazımi səlahiyyətin olması və 
adekvat texnolqj i inA*astmktunm olması kimi bir sıra şərtlərdən 
asılıdır.

Səmərəli fbaliyyət göstərən e-hökumətin qurulması dövlətin 
ali rəhbərliyinin siyasi iradəsi və bu prosesdə iştirakı, texniki 
təchizatın kifayətedici səviyyəsi və əhalinin kompüter 
savadlHığımn qaneedici səviyyəsi kimi bir sıra şə rtb r təb b  edir. 
Bu vacib şə rtb rdən  biri d3 davamlı və stabil maliyyə 
m ənbəbrin in  olmasıdır.

3.2. K!ektron hökum ət xidm ətləri və onlartn üstünlükləri

niektron fbrm ada göstəribn dövlət x idm ətbri nədir? Bu işin 
prinsip vo m exanizm i пэ(1эп ibarntdir? Bu suallara cavab tapmaq 
üçün nvvocə dövlət və bələdiyyə xidmətlərinin nədən ibarət 
olduğunu tam tasəvvür etmək lazımdır. Dövlət və bələdiyyə 
x idm ətbri d ö v b tin，hak im iyyətin reg iona lvəbəbd iyəo rqan - 
lanm n, büdcədədənkənar d ö v b t fbndlanmn və digər təşkilat
ların bu orqanlar üçün qanunla müəyyən edilmiş səlahiyyətlər 
çorçivosinda (baliyyat dairəsidir. Xidmətlərin konkret adlanna 
gəldikdə isə， onlar yuxan təşkilatlarda dektronlaşdm lm ası 
nozərcb tutulan maksimal sayda dövət xidm ətbri özündə ehtiva 
(xbn siyahılarda öz oksini tapırlar. Н ә т т  xidm ətbrin həyata 
keçirilm əsi prosedurunu aşağıdakı kimi təsvir etmək olar: 
xidmnt haqqm da informasiya d ö v b t və bələdiyyə xidmətləri 
reyestrində və vahid portalda yerbşdirilm əli; hənün portalda 
x idm ətb rin  ekk tron  fbrmada göstərilməsi və nəticəbrin 
alınm ası təm in olunmalıdır. Elektron fbrmada d ö v b t xidmət- 
b rin in  göstDrHmnsi və xidmətin göstərilmə prosesinin təmin 
olunm asH nform asiya texnologiyalarından aktiv şəkildə istifadə 
olunm asına əsaslamr. Burada texnologiyalar m üxtolif ola bilər: 
dövlnt xidni3tbri portah， infbmat (elektron kiosk) və s. Dövlət 
xidm əti ahcısı çoxfbnksiyah xidmət mərkəzinə şəxsən də
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müraciət edə bibr. Bunun özü də xidmətin e 】ektron fbrmada 
göstərilməsinin bir növüdür. BLirada əsas vacib olan odur ki， 
xidmətin icra prosesi dektron  fbrm ada həyata keçirilsin. 
Veribnbhn һәг hans! bir yoxlamlması tə b b  olunarsa, bu 
sməliyyatın özü də döviot xidmətinin 〜 tirakı olmadan avtom atik 
rqjimdə həyata keçirilmdi və elektron əm aiiyyat】n m əm ura 
yalmz nəticəsi təqdim olunmahdır. Buııdan əlavə， xidm ətin 
göstərilməsi prosesinə， xidmətin göstərilm əsində zəif yerb rin  
axtanlmasına və optimallaşdırma aparılm asına， m ümkün qayda 
pozulmalanmn aradan qaldırHmasma şəffhf nazarot mexanizmi 
otmalıdır.

Dövlət xidmətbrinüı dcktronIaşd】rHması zamanı iü*ata 
varmaq lazım deyildir. Kağız sənədlər h a b  çox “yaşayacaqlar” . 
Bəzi haHarda onlar zəruri olacaqlar. Bundan başqa bəzan 
xidmətin nəticəsimi әМә etmə üçün şəxsən m ü racb l təb b  (Huna 
bibr. Buna görə də “100% - elektron xidm ət” in sayı bir o  qədar 
də çox deyil. Xidmətin alıcısı nöqteyi-nəzərindən “ d ö v b t 
maşHmun” daxnind3 kağız və ya dek tron  prosesin getm əsinin o 
qodar əhəmiyyəti yoxdur.

Dövlət xidmətlərinin elektron丨a$dınlm as!nda İKT aşağıdakı 
məsəbbrin һзШпЈә istiibda o!mımah(L「

İşbrin gedişatı və göstəricilərin ai"im asında;
İnfbrmasiya mübadiləsində vo uzaq məsafb^b ünsiyyətdə;
insan fbaliyyətinin səməliHyini artırm aq n ıoqsəd ib  ideya- 

lann， məsəbbrin， рһп һп п， m ü ra c b tb rin， insidendərin 
qeydiyyata alınmasında.

Texnologiyam isə һәг şeyin т з һ ә к  daşıiıesab  d əm ak  lazım  
deyildir. Beb bir arzu keçan gsrin ikinci yarısının rom antikası 
idi. Hesab olunurdu ki， xoşbəxtlik m ütbq  baş verocək， yəni vax t 
gəlacək ki, һәг yerd9 insanm əvazinə robotlar işlayəcək.

Elektron hökumət dövlət xidmətlərinin göstərilm əsinin  və 
dövbt ihnksiydannm yerinə yetirHmosinin e!ə bir ü su iudur ki, 
bu zaman һәг hansı xidməti almaq istayənlə döv lət a rasm da
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şəxsi kontakt minimmaUaşdmhr və infbrmasiya texnologiya
larından maksimat olaraq məhsuldar istifhdə olunur.

Elektron hökumətdə vətəndaş və biznes nöqteyi-nəzərindən 
biıinci dərəcəli xidmətlər hesab olunan pasport almması， tibbi 
xidnıətbrə qoşulmaq， vergi hesabatlarını vermək və s. kimi 
m əsəbbrə tabbat çox böyük olur.

Digər tərəfüən dövbt fbnksiyalannm yerinə yetirilməsində 
elektron polisin yaradılması， dövət işbrinə xarici müdaxiblərin 
qarşısmm almması， dövlət ә т һ к т т  keyfiyyətli qorunması və 
s. m asobbri yaddan çıxarmaq dm az. Düzdür， bu m əsəbbr 
hnblik layihə fbrmasmda mövcuddurlar， lakin buna gedilir.

Elektron hökumət eyni zamanda dövət xidmətbrinin 
dektron fbrmada işlənməsi， müəssisə daxili elektron qarşılıqlı 
əlaqəbr və müəssisə daxili kağızsız sənəd dövriyyəsi deməkdir.

Əgar xidmət a h u h n  nöqteyi-nozərindən diqqat dövbtin 
votandaWarla və hüquqi saxsbrb  qarşılıqlı əlaqələrinin elektron 
formada otmasma yönəldilirsə， məmur nöqteyi-nəzərindən 
dövbt idarəetmə sisteminin transformasiyasına gətirib çıxaran 
İKT dövbt fədiyyotinin bütün sferalarında geniş tətbiq 
olunmalıdır.

İstənibnhaldadövbtxidm otininelektronfbrm adagöstərü- 
mosi “elektron hökumətin” vacib (bəzi mütəxəssislərin fikrincə， 
3nvacib)m 3Səbsikim in3Z3rd3nkeçiriİm əlidir.Prinsipc3，e- 
govemment konsepsiyasmm yaradılması ideyasının və onun 
Rmksiyalannın məğzi e b  bundan ibarətdir.

İKT-nin tətbiqi yegana maqsəd kimi qoyulmamalıdır. İKT 
insan fbaliyyotinin səmərəliliyinin 抓 ınknası üçün yalnız vasitə 
olmalıdır.

Hökumət fəaliyyətinin xarici təzahürü olan dövbt 
xidmətlərindən fərqh obraq “dektron hökuməf’i daxiH mətbəx 
adlandırmaq olar. Qeyd etmək lazımdır ki， hökumətin 
dektronlaş&nlmasının standartlaşdırılması həblik sənədbrin 
dektron mübadibsi məsəbsində baş tutmuşdur. Özü də bu 
sahəda vaziyyət bütün dünyada eynidir. Bu sahənin özündə də
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müəyyən çatışmayan cəhotbr də vardır. Aşkardır ki， elekektron 
texnobgiyalarm dövbt idarəetmasinda tətbiqinin m üasir 
mərhələsi qoyulan m əsəbləra uyğun deyildir. Obrazh desək, bu 
sahədə işbrin səm ərəH Hyi《 paravozun səm ərəiiiiyini» aşrrur. 
Şəhər və regionlarda bir çox istiqamətlərdə səmərəlilik üdzi b ir
rəqəmli ədədbrb olunur. Bir çox hailardaelek tron laş-
dmna kağız sənədin skanə ()iunmu$ surətbrin in  m übadibsina 
gətirilib çıxarır山r. Eİektronlaşma Һә1ә ki， m ssobnin  idarəetmə 
mahiyyətinə toxunmur. Qərar qobul etm ə prosesinin cans】x重cı 
зтэНууайап һә!ә ki， əvvəlki metodlarla həyata keçirilir.

Kağız sənədbşmo dövründa qararqpbutetmənin (idaractm a- 
ninin) sürəti həyatın təbbb rinə  uyğun idisə， indi idarəetmə 
obyektbrinin dəyişmə müddati çox vaxt idarəetmə sistem inin 
reaksiya müddətindən aşağı olur. Sənədi oxum aqla onu başa 
düşə düşmək, sənəd müailifinin nəyi noz3r&) tutduğunu yalm z 
insan тйэууэп edə bibr. Sonra yeni sanodin yarad】 imasnıa 
başlanır td， nəticədə mövcud son^db rb  ziddiyyat əm ələ gəlir. 
Deməli， neqativ momentbri yadda saxlamaq və periodik olaraq 
onlan aradan qaldırmaq laxımdır.

Elektron dövbt xidmətləri deyəndo adatən G 2C  
(“Government to Citizen” -  dövb t-vo təndaş)， G 2B
(“Government to Busines” 一 dövbt-b iznes) qazlıq  1】 
münasibətbri nəzərdə tutulur. Э!ЬэМз ki， dövlpt xidməti altm da 
birinci növbada dövbt-vətondaş m ünasibntbri M znrdə 
tutubımhdır. Dövbt-biznes m ünasibətbri isa daha çox dövlət 
xidməti deyil, dövlət fbnksiyası (akkreditasiya，lisenziyaverm ə， 
icazosi veribn iş və s.) hesab oiunmalıdn*. Elektron hökum ət 
çərçivosində bunhtnn һә「 ikisi mövcud ohnahdır. Dövlat 
xidmətinin elektron fbrmada göstorilmosinin nn тй гзк к эЬ  və әп 
vacib növü G2C hesab olunur， ona görə ki, indiуМ зк onun tam  
işbnmiş reqlamenti yoxdur. Problem ondadır k i，G 2C  və G 2B 
tamarrub müxtdif istiqamətlərdir. G2B az-çox ananəvi dövlat 
və biznes qarşılıqlı əlaqəbrinə bnnzoyir， bu əlaqalnri çoxdan 
‘dektron rdsə，， qoymağa çahşıdar. Dediyim iza m isal olaraq
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vergi deklarasiyasmın elektron formada təqdim olunmasım 
göstərmək olar. G2C isə yeni bir konsepsiya olduğu üçün burada 
çox şeyi sıfırdan başlamaq lazım gdir.

G2C münasibətbrində söhbətin əsasən dövbt-vətəndaş 
qarş山qlı münasibətbrbxbn getdiyinə baxmayaq əsas kimi G2S 
(“Government to Society” 一 dövlət-cəmiyyət) götürülməlidir. 
B e b k i， dövbt hakimiyyətinin 9ksər xidmət və resursları birinci 
növbodə cəmiyyətin bütövlükdə dəstəklnmasina və inkişaRna 
istiqamotbnir， bundan sonra biznes və iqtisadiyyata və yalnız 
sonda konkret bir fərdə xidmət edir. Bu isə hökumətin “pis 
niyyətliyi” səbəbindən baş verir. B e b k i， məhz cəmiyyot birinci 
növbəda hakimiyyət orqanları tərəOndən “mücərrəd şəxs” kimi 
dastəkbnir, çünki insanm həyatmda əsas rol eb  cəmiyyətə 
məxsusdur. Sonra mücarrədlikdən konkretliys gedən yolda 
t叫k ih tk r  gəlir. Ən son saviyyə arüq konkret fbrdə aid olur.

D övbtb  qarşüıqh əlaqələr kamümın seçilməsi dövbt xidmati 
istifadoçibrinin yaşmd^ı deyü, üstünlük veribn informasiyanın 
ötürülmasi kanalından as山dır， yani istifhdaçibr mantiqli， 
vLzuallar，audiallar， kinestetikbr ola b ibrbr. Dövbt xidmətini 
internet vasitosi ib  almaq imkanlan ib  birinci növbədə 
texnoqikhr vo hamçinin， msntiqi tafbkkür stilinə mailik olanhr， 
yəni həyatlarında kompüterin böyük rol oynadığı adamhr 
maraqlanırlar.

Vatəndas elektron xidmati һ ә т  dövbt xidmətbn portah 
vnsitəsib dövb tb  tam elektron formada qarşıhqh əlaqsbr 
qurmuqla， һ ә т  də çoxfunksiyalı markəzə müraciət etməkb 
(3gar onun üçün elektron qurğularla işləmək çstinlik yaradırsa) 
ala bibr.

Elektron dövbt xidmətbrinin göstərilməsinin osas məqsədi 
biznes üçün əlverişli şərait yaratmaq və ənanəvi bürokratik 
prosedudada bağh ohn  qeyri-məhsuldar vaxt və resurs itkisinin 
qarşısını almaq yolu ib  miHi iqtisadiyyatın rəqabətədavam- 
hhğm丨 yüksdtmokdir. AğıHı taşki丨 ohmmuş elektron dövbt
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xidmatbri сәтјуузһп  siyasi stabilliyini də yaxşılaşdmr. 
Həmçinin， yaddan çıxarm aq lazım deyildir ki， elektron 
texnologiyaların m ənim ssnilm ssi büdcənin və ştatların ixtisan 
Ş3raitind3 getdikca artan yükün öhdəsindən gəlməyin yeganə 
yoludur.

Fsrdi sahibkarlara və kom mersiya t3şkilatbrm a göstoribn 
xidmətbr dərhaİ öz iqisadi somərosini verir， lakin bu x idm atbr 
siyasət və piar nöqteyi-nəzərijıdan vM ondaşlar üçün daha 
3h^miyy9tH görünə b ib r.

Bir çox hailarda mövcud prosesləri elektron fbnnaya 
keçirmək yox, yeni eiektron xidm at fbrm alan yaratmaq daha 
fhydah olur. Milyonlarla kağız sonodbri elektron (brmaya 
salmaqdansa， onlarsız ötüşm əyə çalışmaq lazımdır. M asəbn， 
ölkədə V3t9nda$lann V3 bşk ila tlann  hüquqlar】 vazifbbrini 
qeydə alan dövb t infbrmasiya v e rib n b ri b azab rm ı， 
reyestrbrini， registrbrini yaratmaqia aksnr arayış ibrm alan (V3 
uyğun olaraq onlan taqdim edən d ö v b t xidmnüəri) art!q 
lazımsız olduğuna görə aradan çıxır.

Bir qodor (b avtonıatlaşma， daha doğrusu onun m əqsədləri 
haqqmda. Dövbt xidmətlərini elektron fhrm aya çevirm sk 
avtomatlaşdırmamn yalmz başlanğıc m orhobsidir. Ə sas nıaqsad 
çoxəsrlik зпзпзЬН “nxpm lnrdo” tokrar etm ak deyil，İKT-dan 
əsas abt kimi isti&do e tm okb d ö v b t m aşm m da kökiü 
(byişiklikbr aparmaqla onu yeni şaraitə uyğunlaşdırm aqdır.

Sual oluna bibr: пә vaxt hesab oluna b ib r  k i， d ö v b t xidməti 
elektron fbrmaya keçirilib? Випал üçün iki m eyar vardır. Birinci 
meyar -  bu xidmətbr üzrə onlarm  keyflyyotini əks etdiron 
əsas xarakteristikaları üzrə infbrmasiyamn olm asıdır. Burada 
xidmatin кеуЯууэй dedikda aşağıdak丨丨ar haşa düşü】ür: 
özvaxtmdahq， xidmətin almmasmm sadəliyi, пэНсэ， пә vax t 
тэпЯ necəni aşkarlamaq， axtarmaq V3 onlan  этэ 1 э  gətirən 
sabəbbri aradan qaMırmaq oÜar. tkinci m eyar — bu q a rş ıhqh
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əlaqə imkamdır， beb ki， qarşılıqlı əlaqə калаһ (şəxsi m üracbt， 
kağız sənəd, tdefbn，internet) olaraq xidmət alıcısının üstünlük 
verdiyi və verilmiş situasiyaya daha yaradı оЫ т seçilə b ibr. 
Bumda yeganə göstərici vətəndaşın xidmotin almması haqqmda 
İnternet vasitəsib ərizə verdiyi andan xidməti alanadək dövbt 
strukturuna getməməsidir. ReaHıqda göstərilən xidmətin tam 
dektron fbrmada olması o deməkdir ki,vətəndaş dövbt 
müəssisasinə konkret sənədi (məsəbn xarici pasportu) almaq 
üçün yalmz bir ddb  getməlidir. Başqa sözlə bu xidmətin 
texnologiyası bebdir.

Adı çakibn göstəricini hesablamaq üçün aşağıdakı standart 
meyarlar təkJif olunur:

1) Dövbt müassis3sin3 getmabrin sayı: 0 (bfb - ideal; 1 dəfo 
- optimal; 1 dəfədan çox -  pis (hesab olunur ki， xidmət Һә1ә 
elektronfbrmayakeçirilməmişdir).

2) Momumn kağız şaklindo olan sən3d3 müracbt etmə sayı: 
0 də(b - xidmnt tam olaraq dektron fbrmaya keçirilmişdir; 1 -2 
dafb - praktik пзйсэ әМә olunmuşdur; 2 dəfbdən çox -  hesab 
olunur ki， xidmət һәһ elektron formaya keçirilməmişdir.

3) М әтиг digər müəssisabrdən inibrmasiyam və digər 
ssnədbri operativ ala bibrmi: bütün zəruri o h n h n  öz 
sistemin&m bir neça saniyəyə ala ЬПэг — һә; başqa müossisobrə 
sorğu göiKbrmək lazımdır， elektron ibrmada operativ cavab 
ahmr -qismon; kağız cavab gəlir və ya elektron fbrmada cavabı 
çox gözləmək lazımdır — yox.

Bumda bir şeyi da qeyd etmak lazımdır ki， elektron xidmət 
tokcə xidmət üçün müracbt cdan tərəfindən deyü， həm də 
hakimiyyət orqanı tərəfindən qiymətbndiririlmohdir. Ərizəçi 
ü r ə n  keyfiyyətli görünan xidmət dövbt orqan】nm daxilində 
böyük m əsrəfbr hesabına başa gəb b ib r， ona görə də xidmət o 
zaman elektron formada hesab olunmalıdır ki， onun dəyəri 
dövbt orqam üçün mümkün minimal qiymətə başa gəlsin.
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Dövbt orqanlarnnn elektron xidməHər göstərm əsinin  
təşkili. Azərbaycanın davamh vo dayarnqh sosial-iqtisadi 
inkişafının təmin edilmasi， d övb t idaroçiliyinin müasir 
prinsipbr asasmda həyata keçirilməsi məqsndi i b  inibrm asiya 
və kommunikasiya texnologiyalarından i s t i ol unması  d övb t 
siyasətinin prioritetbrindən birins çevriimiş və bu  sahods 
mühüm tadbirbr görüknüşdür. “Aznrbaycan Respublikasında 
m b it3 V 3 İn fb n n a s iy a tex n d o g iy a la rm ın in k işaA ü zr3  2010- 
2012*ci ilb r  üçün D övb t Proqramı (Elektron A zsrbaycan)”， 
еһсә də infbrmasiya və kommunikasiya tex nobg iyab rm n ı 
inkişaA ib  bağlı qəbul ed ibn  digar normativ hüquqi aküar 
3sasmda dövbt orqanlarmm əhaliya beynəlxalq standartlara 
uyğtm elektron xidm ətbr göstormasi sahəsindo hüquqi baza 
fbrma 丨 aşmışdır.

Modem və çevik idarəetmənin b m in  edilm əsi， d ö v b t 
orqanhnnm fbaliyyotində şaflfhfhğın artm İm ası vo korrupsiyaya 
şərait yaradan hallarm aradan qaldırılması üçün ohaliyo elektron 
xidmatlərin göstarilməsi zəruridir. Bu m aqsədb 23 m ay  20 H -ci 
il tarixdo Azərbaycan Prezidenti cənab İlham Ə liyev “ D ö v b t 
orqanhrmm elektron xidm ətbr göst3rm3sinirH3$)d】i sahasinda 
bəzi tədbirbr haqqında” ibrman imzalamışdır. Bu fbrm am n icra 
ohmması m aqsədib Azarbaycan Respublikası N az irb r Kabineti 
özünün 21 noyabr 20 П -ci ü tarixli "Hlektmn xidm ət növlnrinin 
Siyahısı”nın təsdiq edilməsi haqqmda" cpran  ib  M ərkəzi icra 
hakimiyyəti orqanlan tərifindən konkret sah əb r üznı elektron 
xidmətbr göstərümosi qaydabrnıı va bu d ek tro n  xidm ət 
növbrinin tam siyahısını tosdiq etmişdir.

Bu Prezident fbrmamn və N azirb r Kabinetinin qara lların ın  
məntiqi davamı olaraq 2012-ci ilin aprelində əsas m aqsədi 
э!кэ(Ь keyHyyətli elektron xidm atbr göstorm əkdən ibarat o lan  
“Elektron hökumat” portah -  e-gov.ay yaradHmışdır. P ortahn  
3sas texniki-texnoloji in&astrukturu N aqliyyat， R abita və

226

Yüksək Texnologiyaları Nazidiyinin Məlumat Hesablama 
Mərkəzində quraşdırılmışdır və hal-hazırda da Məlumat 
Hesablama Mərkəzinin dəstəyi və böyük səyi nəticəsində uğurla 
fbaliyyət göstərir. Bu portal müasir infbrmasiya texnologiya
larından istifadə etm əkb dövbt qururrüan tərəfindən 
Azərbaycan Respublikasının ərazisində yaşayan bütün 
vətəndaşlara， hüquqi va Hziki şəxsbrə， xarici vətəndaşlara və 
vatəndaşhğı olmayan şəxsbrə infbrmasiya və e-xidmətbrin 
göstəriUməsininə şərait yara&r.Yaradılan imkanlarm əsas 
məqsədi sosial xidmət təminatında dövlət qulluqçuları və 
votandaşlar arasında okn  “məsafbni” azaltmaq, həmçinin， bu 
münasibətbri sadəbşdirmək və şəfFaftaşdırmaq&r. Dövlət 
orqanları tərəfindən elektron xidmətlərin geniş tətbiqi, onların 
sayımn vo keyfiyyətinin artırdması, vətəndaşların xidmətbrdən 
məmnunluğunun yüksəMibnəsi bu məqsədə çatmağın vasitə- 
bridir. E-gov.az vətəndaşlar丨n dövbt orqanlar丨 ib  təmaslannm 
daha münasib şəkildə təşkili üçün “bir pəncərə” prinsipi 
əsasmda təşkil olunmuş və dövbt orqaıüarmm göstərdiyi 
elektron xidmətlərin cəmbşdirildiyi bir virtual məkandır. Bütün 
dövbt qurumları bu portalldan bəhrələnərək vətəndaşlara, 
biznes strukturlarına va dövət orqanlarına elektron xidmətlərin 
göstərilməsini bm in е(Ь ЬШгЬг.

Elektron xidm ətbr portalına daxil olmaq üçün vətəndaşara 
parol və kodun verilməsi onun yaşayış yerinə yaxın olan 
müvafiq poçt şöbsbri tərifindən həyata keçirilir. Nəqliyyat， 
Rabita va Yüksək Texnologiyalar Nazirliyi tərəfindən təqdim 
olunan həmin kod və parolların internet vasitəsi ib  də әМә 
olunmas丨 mümkündür. Elektron xidmətbr portalma daxil olma 
V3  autentifikasiya prosesi daim sadəbşdirilir. Portala daxil olma 
qaydalarında bəzi kateqoriyalı vətəndaşlar üçün (m əsəbn， 
müollimbr üçün) xüsusi güzəştbr nəzərdə tutulmuşdur.
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Əlamətdar hal odur ki， www.e-gov.az portalmda 
göstərilməsinə qeydiyyatdan keçmək 1э】зЬ oiunan elektron 
xidm ətbrb bərabar göstərHmasi üçün heç bir qeydiyyat tələb 
ohmmayan qeydiyyats!z xidm ətlər də mövcuddur.

й
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Misal üçün, 9 noyabr 2017 * d il  tarixinə portalda göstərilan 
438 dektron xidmədn И)2 (23%) ahnm ası üçün heç b ir 
qeydiyyat təbb olunmur.

Q eydedək)d，d ö v 3 tx id m 3 tb r id e k tro n x id m ə tlə rp o r ta -  
lmdan başqa mərkəzi icra orqanlannm  sayt丨a n  tərifindən  də 
göstərilir Bəzi xidm ətbr һәш “Elektron hökишә(”  portah 
(www.e-gov.az)， həm də mərkəzi icra orqanlarm m  elektron 
xidmətlər portalları üzərindən təqdim olunur. Нәг bir rayonun 
icra hakimiyyəti saytmda “Elektron hökum ət” bölüm ü 
mövcuddur.
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Ümumilik(b isə 0№ә üzrə elektron xim ətbr göstərüməsinin 
9 noyabr 2017-ci il tarixinə statistikası aşağıdakı kimidir:

了əsdiq olunmuş xidmetiərin say丨

336
505
440

Buniardan portala inteqrasiya olunmuşiar

Dövtət saytlarında olan xidmətlər

Portalda olan xidmətlərin sayı

ŞəkH 2. Hökumat intraneti

U zaq  s e rv e r 【Jxaq 蘭 rv ， r
(Ywh •  bhyyoth 

”  ж>)

$әЫ  4. FJektron hökümət orqanı nümunosi

229

http://www.e-gov.az


Уизсаам̂ууаойтау9юсЬ1&
[啦、•脱

Й т V3 rexn İ̂ogiya
И № № ё ё № '. . -

,.Tewdcü sA~cb

T e x n ik i m ü ş a v irH k  

Nazir!ikı NaärMts；

E le k t r o n  h ö k m n o t  
k o o r d i n a s i y a

komitasi—_____ ，....—.МпАпЛк MİbadA
1д*н/ Madah:̂ !ik / wröma İoäorJinâ Ĥ  
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Şəkil 5. Hökümət intranetinin sxemi

230

3 3. Azərbaycanda ş!ektnm hökumətin 
əsas komponentlər!

E-hökumət layihəsi “Azərbaycan Respublikasmm inkişaA 
Mmino informasiya-kommunikasiya texnologiyaları üzrə Milli 
Strategiyaya (2003-2012-ci Шәг)” asasan hazırlanmış və 
“Elektron Azərbaycan” D övbt Proqramı çərçivəsində həyata 
keçirilir.Layihəm form asiya-kom m unikasiyatexnologiyala- 
rmm (İXT) geniş ta tb iq iib  dövbt orqanlarmm fbaliyy^inin 
s3m 3r3İiH yininv3〇pemtivliyininyüksəldilməsin3，vətəndaş- 
шәпжг münasibətlərinin yeni müstəvidə qurulmas ша，
şəfYhfhğın tamin olunmasma və infbrmasiya təbbatm m  dolğun 
ödənüməsina şərait yaradır.Nəqliyyat，Rabitə， və Y üksA  
Texnologiyaları Nazirliyi bu sahəda görübn işbrin
daqpbndiricisi olaraq， “Elektron hökum3t，，in fbrmalaşması üzrə 
digər dövbt orqanları ib  sıx əməkdaşlıq edir V3 müvafiq 
in&astrukturun yamdüması üzrə fəaliyyət göstərir. Artıq 
dektron imzaların istifadəsi üçün Milli Sertifikasiya Xidmətbri 
Morkəzi yaradHrmş， dövbt qurumlanmn infbrmasiya sistembri 
arasında informasiya mübadibsim tamin edən infrastruktur 
qurulmuş və 2012-ci ilin aprel aymda “Elektron hökumət” 
portalı (e-gov.az) istifadəyə verilmişdir. Portalın əsas texniki- 
texnoloji in&astmkturu Nəqliyyat, Rabito və Yüksək Техно- 
logiyalan Nazirliyinin Mnlumat Hesablama dəstəkbnmasi 
həyata keçirilLr. Portalm istiM açibri ЬгэПМэп Markəzində 
quraşdırılmışdır və hal-hazırda da Məlumat Hesablama Mərkəzi 
Ьгэйп(Ьп bu portalın (baliyyotinin texniki verilən suallarm 
operativ cavablandırılması, portalda baş versn yenilikbrb  bağlı 
vatəndaşlann məlumaüan&rüması məqsodi ib  Mə】umat 
Hesablama Mərkəzi tərəfindən Facebook va Twitter sosial 
şobəkəbrin&ı da portahn müvafiq səhifbbri yaradılmışdır. 
Portalın fbaliyyəti və inkişaA Ьагэёэ analitik və statistik 
m dumatlan özünda 3ks etdimn aylıq bülletenbr çap olunur.
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“Elektron hökumət ’ portalı (e-gov.az) V3t3nda$lann dövlət 
orqanları ib  təmaslarım daha münasib şəkildə təşkili üçün “b ir
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рзпсзгз” prinsipi əsasmda təşkil edilmişdir. Portal dövbt 
orqanlarmın göstərdikləri elektron xidmətbri kompeks şəkildə 
özündə cambşdirir. E-gov.az dövbt qurumları tərəfindən 
Azərbaycan Respub 丨 ikasmm ərazisində yaşayan bütün 
vətondaşlara， hüquqi vs fiziki Ş9xsbrə， xarici vətəndaşlara və 
vətəndaşlığı olmayan şəxsbrə infbrmasiya və e-xidmətbrin 
göstərilməsminə ş ə ra i ty a ra d tr .P o r ta ld a tə q d im e d ü ə n e -  
xidm 3tbrdövbtquU uqçulanvəv3t3ndaşlararasm dakı“m3sa- 
fbnin” maksimum azaltmasına， münasibətlərin saddəşməsinə və 
şoffhflaşmasma xidmot edir.

Azərbaycanda elektron hökumət quruculuğu dövbt 
siyasatmm vadb bir elementi olaraq aşağıdakı m əsəbbri əhatə 
edir:

E-hökumətin və onun istifadəçilərinin fəaliyyətini 
tənzimbyən normativ-hüquqi bazanm formalaşdırılması;

D övbt idarəçiliyində müasir texnoitogiyahnn tətbiqinin 
genişbndirilrMsi;

E-hökumət mü*astruktumnun əsas komponentbrinm 
yaradı 丨 ması;

"Bir рәпсәгз” prinsipi asasında e-xidmətbrin tətbiqi V3 
inkişaf etdirilməsi;

D övbt qunuqçularmm， İKT üzrə mütəxəssislərin hazırhq 
səviyyəsinin yüksəldilməsi;

E-hökumət inA*astrukturunun vo informasiya sistembrinin 
fbaliyyətinin təhlükəsizliyinin, fərdi məlumatlarm mühafizə
sinin təmin olunması;

Əhali qruplarının informasiya texnologiyaları sahəsində 
savadl山q ssviyyəsinin artırdması，e-hökumət xidmstbrinə 
çıxışmm tomin olunması.

Bu m asəbbrin  һзШ nöqteyi-nazərin&m aşağıdakıları 
H-hökumət inü*astruktumnun asas komponentbri hesab etmək 
olar:

-D övbt orqanlannm vahid $эЬэкз in&astmkturu
-E-hökumət portah
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-E-hökumət şlüzü
-İnfbrmasiya resursları və sistemlərinin dövbt reyestri
-E-imza üzrə milli in&astruktur
-E-san9d dövriyyəsi üzrə milli infrastruktur
-E-hökumət v e rib n b r markəzi (data-center) (hazırlan

maqdadır)
E bk tronhökum ətportahm nfbaH yyətp rinsipb riaşağ ıdakp  

lardan ibarətdir: Azerbaycan Respublikasının mövcud qanun
vericiliyin təbbbrinə  riay9t edilməsi; inibrm asiydaşdnm a 
sahosimb dövbt siyasatinin həyata keçirilm əsi， d övb t vo miHi 
maraqlarm qommnası; istiihdəçibrə təqdim  olunan m o】umat- 
lann tamhğmm，həqiqiliyinin，aktua山ğmm，tnhiütosixliyinin， 
mühafizəsinin sadə vs operativ şəkildə эМэ edilməsi imkan
larının təmin olunması; d övb t qurum lan səlahiyyət və 
məsuliyyət bölgüsü.

Əsas məqsədbri dövb t orqanlarında müasir İKT-dan istifa- 
dani genişbm hrm əkb idarəetmn metod va mexanizm lərinin 
t3kmilbşdirilm3sin(bn， dövlat orqanlarmın (baliyyətinin 
somardiliyinin artırılması，şoffhfhğ】n tomin edi丨m osindan və 
ictimai qərarların cpbul ortalının edi】m3sind3 V3tnndaşlann 
iştirakına şərait yaradüması və hökumət orqanlan ib  a lacp b rin  
daha sada v3 münasib olan elektron üsullarla hsyata 
keçirilməsindən ibarat olan dektron hökumot portahn comiyyot 
həyatındakı ahəmiyyəti aşağıdakılardan iban)tdir:

Müasir texnologiyaların geniş tətbiqi ib  dövb t orqanlarım n 
fbaliyyətinin səməramiyinin artması;

Büdcə vasaitbrinə qənaət edilm əsi， d ö v b t xidm ətlərinin 
göstərilmasi müddəti və xarcbrinin azalması;

Dövbt orqanlarmm vahid inibrm asiya fbzasm m  
fbrmalaşması və təhlükəsizliyinin təmin olunması;

EHbktiv，şəf&f， Mzarat oluna b ib n  d ö v b t idam ctm əsinin və
yerli özünüidarəetmənin barqərar o丨ması;

Vətandaşlarm dövbt idarəçiliyində iba liş tirak  etm nsi;
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Vəümdaşlarm dövbt orqanları ib  təmaslarmm sadələş
dirilməsi， daha münasib və çevik fbrmada həyata keçiritməsi;

İnfbrmasiya təbbatınm dolğun ödənilməsində rahathq;
Məhdud imkarüı insanlarm dövbt xidmətlərinə çıxtş imkam

әМә etməsi.
Elektron hökumət portalından istifadə etmək üçün təklif 

olunan autentifükasiya vasitələri aşağıdakılardır:
NRYTN tərəfindən verilən e-imza kartı ib  -  fiziki və hüquqi 

şoxsbr NRYTN tərəfindən onlara təqdim edilən e-imza 
sertifikatları vasitasib autentifikasiyadan keçərək， elektron 
xidmstbrdən istifadə edə b ib rb r.

Elektron hökumət sistemi tərəfindən vətəndaşa verilmiş kod 
ib  -  Hziki və hüquqi şəxsbr， o cümbdən dövbt quHuqçulan 
"elektron hökumət" sistemi tərəfindən onlara təqdim edilən kod 
vasitəsib autentifikasiyadan keçərok， elektron xidmotbr&m 
istifadə edə bilərlər.

Mobil autentifikasiya sertinkaü ib  — yalnız mobil imza 
sertinkatlannın sahibləri autentifikasiyadan keçərək， elektron 
xidmətbrdən istifadə edə Ы Ы әг (smartfon və planşetbr üçün).

QR kod vasitəsi i b -  fiziki şəxsbr mobil qurğulardan istifadə 
etm əkb autentifikasiyadan keçərək， elektron xidmətlərdən 
istiMadəedəbibrbr.

ASAN imza vasitəsi Н ә- fiziki və hüquqi şəxslər tərəfindən 
onlara toqdim edibn ASAN imza sertifikatlan vasitəsib 
autentifikasiyadan keçənik, elektron xidrrmtbrdən istifadə edə 
b ib rb r.

Qeyd edak ki，e-imza va elektron sənod dövriyyasi sistemləri 
başqa dövbtbrdə olduğu kimi Azərbaycanda da elektron 
hökumatin əsas atributlarıdır. Bu iki in行astruktum haqqında 
nöbəti mövzularda daraşacağıq.
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ŞəikH 6. İnternet vasitəsi ilə elektron ödomə sistemi

Hal-hazırda elektron sənədin mühafizə olunması üçün 
aşağıdakı atributları elektron sənodin xüsusi hissəsinə əlavə 
edirlər. Bu atributlar adətən aşağıdakı Hardan ibarat (“ ur: elektron 
möhür, imza (imzalar)， müəllif haqqında m dum at，m üəssisə， yer 
və vaxt göstəriciləri və s. Elektron möhür elektron sənəddə 
icazəsiz dəyişikliyi， elektron imza isə müəllifin həqiqiliyini 
müəyyən etmək üçün tətbiq edilir.
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Elektron m öhür. Elektron möhür sənədin tamlığma 
(dəyişikliyə) nəzarot üçün kriptoqrafik Hash-fbnksiyalar vasitəsi 
ib ah n an m 3İum atınq ısam əzm unu(daycesti)hesabo lunu r. 
Sonndin daycesti onun məzmununu yeganə olar叫 xarakterizə 
edən işarobr ardıcılhğıdn*.
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Hash-Amksiyaların xassələri.
Möhür= Hash(Sənod)
Sanod istənibn həcmds ola bibr;
Möhür (heş-kod) kiçik və standart ölçülüdür (alqoritmdən

asüı&r);
Funksiya (heşin hesablanması) yüksok sürəHidir;
Funksiya çevribn deyil (birtorofli fbnksiyachr，y9ni möhürə

görə sənədi tərtib etmək mümkün deyil);
Kolliziya ehtimalı yox dərəcəsincbdir (yoni， iki müxtəlif 

sənədin eyni möhrü (heş-kodu) olmanıahdır :
Hash(Sl)声Hash(S2).
Ekktron möhürün yarad 丨丨 ması. M öhür (H eş-kod)

hesablanaraq yaddaşda saxlanılır. Yoxlama zamam yadda
saxlanılmış və təkrar hesablanan heş-kodların fbrqbnm əsi 
sənədda (byişikliyin baş verməsini göstorir. B cb  yoxlam a 
infbrmasiya şəbəkəbrində təbb  olunan ünvanlara sənədlə 
birlikdə möhürün göndərilməsi hesabına sənodin qəbul 
olunduğu Ь гэ№  də aparıla bilir.
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Elektron
möhürün
tətbiqi.

Hbktron mızamn yaradılması. Sənüdin möhürünün (heşinin) 
nıüdlifin тэхЯ  açarı (Key) ib  şiibbnm əsi elektron imzanı 
yaradır.

BdM ikb，e-imzamn əsas üstünlüklərinin aşağıdakılardan 
ibarət olduğu qənaətins gəlirik:

MoxfiHk(confidentiality);
Tamlıq (integrity);
Tanmma (authentication);
İnkar cdilməzlik (non-repudiation).
Ebklron serdiflkat. Asimmetrik metodlardan isti&də etdikdə，
[istiihdəçi, açıq açar]
cütünün həqiqiliyinə zəmanot təbb olunur. Bu m əsəbnin 

һәШ üçün dektron sertifikatdan istifadə ediHr. Ekktron 
sertifikat xüsusi sertifikasiya mərkazbri tərofindən verilir. 
Sertifikat onu verən sertifikasiya markizinin elektron imzası ib  
təsdiq edilir.
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Açıq elektron sənəd m übad ıbsı.

МәхП dektron sənəd m übaddəs里.
240

Sertifikat - imza sahibini identikbşdirm 3k üçün nəzərdə 
tutulan və elektron imzam yoxlama m dum atlarım n im za 
sahibinə m əxsus olm ası Ьатэ(1э sertiiikat x idm ətbri m ərkəzinin 
verdiyi kağız V3 ya elektron sənəddir.

.’г..::.、 к  -

細啊（МйсКеу) 籣 2 %ar =Açar сй(й istifada editir;
種 Riyazi M aqdiJakİB  eyai deyiM ir;

др分 vp gkR дрг ей战

办 мМмжЈмт*

■ Gid 丨

* Bir a p r la  0&э1эвшЬ malam at
yalnız oz cnta ib deşifrak遍э Mbr 
(уэжй ^  尸，

■ RSAİ asim m etrik a lq o ritm b ra  №  
пйтпвэМг

№xi açar (Private Key) 璧 - S h a m i r ^
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Мдб
(MAc bey) (Pnv̂ te te 力

E lek tron  s e rü ü k a t  m ərk əz i. Sertifikat x idm ətləri m ərkəzi 
(Mərkəz) dedikdə elektron im za üçün sertii^kat verən  V3 
imzalarm istifädəsi üzrə qanunla тйэууэп ed ilm iş d igər 
xidmətləri göstərən hüquqi və уз hüquqi şəxs  yara tm adan
sahibkarlıq fəaliyyəti Иә m əşğul olan üzik j şaxs başa düşü lü r. 
M ərkəzbr imzanm istifhcbsi i b  bağlı aşağ ıdak ı x id m o tb ri 
göstərə b ib r:

sertiilkatm verilmasi;
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sertifikatın qüvvəsinin dayandırılm ası， bərpa edilməsi və 
sertifLkatm b ğ v  edilməsi;

sorğulara əsasən sertifikatlar barədə qanunvericilik i b  
m üəyyən olunmuş m əlum atların verilməsi; 

vaxt göstəricilərinin qeyd edilməsi; 
elektron im zanın yaradılm ası; 
imzamn istifadəsi üzrə m əsləhətlər verilməsi;
E lek tro n  im za sah ib i. Elektron imza yaratm a m əlum atla

rından istifhdə etrnəkb  imza vasitələri ib  yaradılan elektron 
imza yalm z öz sahibinə m əxsusdur. Öz admdan və ya qanun
vericilikdə nəzərdə tutulm uş qaydada ona səlahiyyət verm iş şəxs 
adından çıxış edən fiziki şəxs elektron imza sahibi sayılır.

İmza sahibinin nəzarəti alünda olan elektron im za vasitələri 
i b  yaradılan və yalm z imza sahibinə məxsus olm aqla onu 
iden tikbşd irən ， əlaqəli olduğu m əlum at bildirişinin bütöv
düyünü, dəyişm əzliyini’ tə h r ifo lu n m a d ığ ım v ə s a x ta la ş d n ıl-  
nıa& ğım  m üəyyən etməyə imkan verən elektron imza güclən
dirilm iş elektron imza hesab o!unur.

Elektron im zanın təthiq sahəbri
E -D övbtin  əsas kom ponentlərindən biri olan e-im za， bütün 

dünyada aşağıda adlan qeyd olunan elektron sahələrdə tətbiq 
olunur:
У İctimai tətbiq sahəsi
Z  Dövlot hakim iyyəti orqanlarm a m üraciətlər (məs: 

Ə rizəbr.Pasport qeyd və.s)
Z  Q rum hrarası ə laq əb r 
Z  Sosial m üdafbdə  tətbiqi (Təqaüd， ÜSY və.s)
Z  Ti№ i tətbiqi (Tibbi personal，X əstəb r，Apteklər)
Z  Vergi ödəmələri 
Z  Təhsildə tətbiqi (E-məktəb)
Z  Elektron səs verm ə və.s 
У Biznes sahəsi 
Z  İnternet bankçdıq
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Z  Elektron sığorta 
^  E-sifariş və E -sözləşm əbr və s.

X id m ətb r sistem ində infbrm asiya m übadiləsi zamam 
qarş山qh inarm， infbrm asiyarun tam hğım  və gizH liyini təmin
edir.

H ak im iyyət və b iznes s t r u k tu r la r ın d a  e te k tro n  im z a d a n

istifadə

КаЬйэта
уШеак

MiMiyi

ЦмЖ种

MzirByi

КммИжмт#
MZİr̂

'1вфЬгюМ

№wdc?;
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E-Bankç 應 hq

Bank işb rində  elektron im za aşağıdakıim kanlan verir:
1) M aliyyə problem lərinin azalması
2) Q arş ıliq in şb m ak  imkanı
3) Standart istidadə
4) İş vaxtm m  azalması
5) Xidnıotin yaxşılaşması
6) Kağızların azalması
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HakimiyyəMə və biznesdə etektron imzanın istifadəsi

E-imzanin iqtisadiyyatda təth叩
E-dövbtin V9 e-ticarətin əsas etibarlı nöqtəsi olan e-imza， 

İnternetin və infbrmasiya texnologiyalarmm inkişafı， dünyada 
artan itifadəçibrin və sağlam rəqabətin yaranmasında əsas rol
oynayır.

Bu səbəbdən iqtisadiyyatda va biznesdə gedən elektron 
prosessbrin hüquqi qaydalara cavab verməsi və təhlükəsizliyin 
təmini mühüm məsəbdir. İnternetin açıq şəküdo oLması aparılan 
bütün elektronik ticari əməliyyatlann пэ (Ьгзсэ&) təhlükəli
olduğunu ortaya çıxarır.

E lek tro n iq tisad iyyatm vəb iznesinbuça tışm azhq lanm e- 
imaza vasitasib aradan qaldırmaq mümkündür.
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Б-imzamn elektron iqtisadiyyata əsas təsirbri aşağıdakılardır: 
-Minimum maddi хэгсЬг 
-Qarşılıqlı işbdilmə (təşkilat daxili)
-Qarşılıqlı işlədilmə (qurumlar arası)
-Standart halbr
-İş müddətinin yaxşılaşdırılması 
-İ$ gününcbn düzgün istifhda 
-Kağ丨z işhrinin azalması 
-Elektron m üdaxibbrin azalması 
-Gəlirlərin artması

3.4. Azərbaycanda dektron hökumət quruculuğunun 
çağdaş durumu və “ekktron bəbdiyyə”

Azərbaycan e-hökumət layihəsinə yeni başlayan öikə sayılır. 
Buna göro bu sahədə olan dünya təcrübəsinin öyrənilməsi 
ahəmiyyətli rol oynaytr.
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Yuxanda da qeyd edi丨diyi kimi ha丨-hazırda e丨ektron hökumat 
quruculuğuna başlayan yeni başlayan ölkabr asasən üç inkişaf 
modelindən istifada edirbr:

Kontinental Avropa modeli (Qərbi， Мзгкәһ v3 Şarqi Avropa
ölkəbri);

İngilis-Amerikan m oddi (ABŞ, Kanada, Böyük Britaniya); 
Asiya m oddi (Cənubi Koreya，Sinqapur).
Kontinental Avropa modelinin elektron hökuməti 

aşağıdakdada xarakterizə obnur:
Qanunların həyata keçirilmosini yüksd&m və effektivliyini

artıran bölüşdürmə;
Dövbtdə öz partııyorunu görmali olan V3tandaşa diqqət; 
Bütün Avropa informasiya sistemini idaroetməyo yönabn 

ciddi qanunvericilik;
Dövbt xidmətbrinin təkmiHnşdhiImosL
Son Ю ıkb  ölkəmizin bu sahndn mühüm naihyyətbr 

etməsi ib  alacpdar，BMT-nin elektron hökumat ü/тэ son 
hesabatında Azarbaycan 28 p ilb  кзНЬуэгзк 193 ölkə arasında 
hazırda 68-ci yerdo (pradaşıb. Azerbaycan peykinin orbito 
çıxarılması isa 10 ilin nailiyyntbri arasında xüsusi yer tutduğunu 
da qeyd etmdiyik. ТзЬй L ， inkişaf üçün тйэуузп addımları
atılsa da， уепә da iş prosesini gücbndimıək və әһаНуә 
keyfiyyətli iş toklif etn^k üçün beyndxalq taerübədan 
maksimum yaralanmalıyıq. Bütün görübn işbrn tokan
vermnk mnqsadib， Амгһаусап Respublikas丨nm Nazirbr 
FLabinetininl may 2 0 Ю й  ihanxind：) qohul etmiş № И8 sayh 
qərarma 3sas：)n “Elektron hökumot” portahna qoşulmalı obn 
informasiya sistembrinin V3 ehtiyatlarının Siyahısının va
“İnformasiya sistembrinin və ehtiyatlarının， elektron 
xidmətbrin “Elektron hökumM，， portalına qoşulması üçün 
Texniki T 3bbb r”in tosdiq edilrmsi haqqında qorar qabd 
edilmişdir. Bu qsrara 3sason “Elektron hökumat portalına 
qoşdm ah olan informasiya sistembrinin vo ehtiyatlanmn 
Siyahısı”， “İnformasiya sistembrimn ehtiyatlanmn， elektron
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xidmətbrin "Elektron hökumət” portalına qoşulması üçün 
Texniki 丁ə b b b r” tosdiq edilmişdir. Eyni zamanda, Mərkəzi icra 
hakimiyyəti orqanları V3 digər dövbt qurunüarmm siyahıda 
nəzardə tu tdan  informasiya sistembrinin V3 ehtiyaüanmn 
“Elektron hökumot” portalına qoşulması üçün zəruri tədbirlər 
hayata keçirilməsi ib  bağlı göstəriş verilmişdir.

Elektron xidmotbr göstarilməsi sahəsində uğurlu addrnı- 
brdan biri kimi ölkədo rabita və kommuna丨 xidmatbr üzrə 
İnternet vashosib aparılan qeyri—nağd ödanişbrin saymm 
artması ib  Ma^pdar Nəqliyyat， Habito vo Yüksok Texno
logiyalar Nazirliyinin Mdumat Hesablama Moriozi Golden Pay 
şirkWi ib hirlikcb ölkomizda yenilayihə olan」‘ElektT〇n pul 
kisəsi” layihəsini qeyd etmak lazımdır.

Ö lk ə m ü  elektron hökumat quruculuğu sahəsində bir çox 
nhnmiyyatli işbrin görülmasins ю  uğurların qazanılmasına 
baxmayaraq etiraf etmak bzımdır ki， bu işbrin görülməsi 
gedisimh hir çox problemlər və elektron hökumətin inkişafhıa 
ıııane olan amilbr vardır. Hu sahəda mövcud olan problemlərin 
bozibrini пәхәг&т keçirək.

I  İn te rneti kütləvi 里n tamiıı edilməməsi. Avropa
Bidiyi və ABŞ sakinbri əsasnn ev kompüterbri vasitəsib 
İntcmct3 çıxışı varsa， aşağıdakı şəkilcbn göründüyü kimi 
Aznrbaycanda ya!mz 40,9% ev kompüterbri vasit3sib daxil 
olurlar, digar hissosi mnktobbr， İnternet kafb， iş yerbri istifhdə 
edir. Buna göm (b, vatnndaşların e-hökumət portallarına rahat 
çm şm m  tomin edilm3sind3 bu nəzanı al!nmalı&r.

2. M ahdud nmliyyal乃m,). Bir çox ölkobrda bu layihənin 
maliyyəbşmasi bütün infrastrukturun yeniləşməsini təbb 
etdiyin(bn çox maliyyohşm：) tobh olunur, buna göro də uyğun 
va saribli yol tapılmahdır. Bu istiqamətda apanlan işbrdə 
Rununiya hökumatinin tncrübəsin&m fhy&danmaq yaxşı olardı. 
Burada hökumst orqanlar】 kiçik va orla biznesb internet 
vasitasih alacp qurur әп yax$ı vartiant elektron satınalma V3
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ten d e rb r sayılırlar. Bu sistemdom istiihdo notic3sind3 50% -э 
qədar vəsaitə qəna3t edilm işdir.

İstifadəçilərin  丨n te rn e td a n  istifadə y e rh r in ə  göra bölgüsü

ŞəkiL E—hökum ət portallarına çıxışın tamin e d i l _ i

3. Siyasi irada və bürokratik  əngaltər. Elektron hökumatin 
qurulması üçün əsas $эй kompüterbrin alınması V3 veb 
saytlarının qurulması deyildir. Bu yalnız amdiyyatlan 
avtomatlaşdırmağa və “kağız dünyasından çıxmağa kömak
есЬсэк. Elektron idarəetm ədə daha çox hökumətin
transfbrm asiya olunm asıdır: o planlaşdırm a， siyasi iradə
lazım lı resurslarm  form alaşm asını tn b h  edir. Ö z-özlüyün(b м
yeni texnologiyaların alınm ası， пз çotin proseslərin
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avtom atlaşdırılm ası d ö v b t idarəçiliyini inkişaf etdirə və ya 
d ö v b t idarəçiliyində iştirak səviyyəsini a r ü m b i l m ə z .B -  
hökum ət layihəsi yalnız d ö v b t m əm urlarınm  iş tirak ıilə  həyata 
keçirilə ЬПзг. Yalnız bu halda m aliyyə resursları, m üvafiq 
qanunvericiliyin qsbul edilməsi təmin edilir. T exnolo jiinq ilab  
qısa m üddətdə köhnə flkirliidarəedicilərdən imtina olunmasım  
tə b b  edir. H ər bir m əm ur bu sistemin özü və dövləti üçün nə 
dərəcədə əhəmiyyatli olduğunu anlam ah və gəbcək  inkişaf 
п а т јп ә  bir çox köhnəyönlü n k irb rin b rin d ən  əl çəkərək dövb tin  
dek tron laşdm lm as proseslərinə kömək e tm d id irb r.

4. İnzihati informasiya sistembrinln keyfiyyəti. D ö v b t 
orqanları ib  cəm iyyatin qarşılıqlı virtual əlaqəsi əlbəttə m üxtəlif 
icm hakim iyyəti orqanlannın infbrm asiya sistemlərinin 
keyfiyyəti， tanı丨丨ğı və bütöv丨üyündən asHıd丨r. Sistemlərin 
Maqasi， infbrm asiyuresurslan  üçün ümumi standartlann qabuhı， 
üfüqi səviyyoda informasiya m übadibsi üçün imkanların təmin 
edilm asi， d ü v b t informasiya ehtiyaüannda sadə axtarış e -  
hökumətiıı inkiyıfm da mühüm n ıəsəbbrdənd ir.

5. ҺНсгпсЫ әп isHfadb üçün əlavə m otivasiya. Estoniyada 
Dünya Bankı torofin&m aparılan tədqiqatlar göstərir ki, hətta 
itıki$a( etm iş İnternetə ç ıx p  sisteminin olması b e b  vətəndaşların 
hökum ət orqanlarına geniş m üraciətinə zəm anət vermir. Buna 
görə bu sistem dən istifhdə üçün һәг hansı motivasiya tədbirləri 
yaratm aq olar. M asobn ， vergiləri daim a online ödəyən 
ü dəy ic ib r：) тйэууэгИ Ы ’  güzəşt e d ib  b ib r. Aşağıdakı şəkiMən 
da göründüyü kinıi əhd in in  dek tron  v a s itə b rb  hökum ət 
orqanlarm a m üraciət və xidm ətbrdon isdfladə yalm z 12 faiz 
təşkil edir к i， bu da labii ki， çox azdır.
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tstifadəçH ərin İn te rn e td ən  istifadə m ə q sə d b rin ə  görə
bötgüsü

MHtəə və hakimiyyət
xidmətlərin orq仙k ı

si&rişi ib  3İaqə
və ya sahşı

оуивц
şəkil，

musiqi
20%

tdim  V 
təhsil

inibmutsiya
axtajrmaq

30%

dacp  
aratmaq 
(sosial 

şotıəkabr 
үә s) 
30%

7%

ŞəkiL Əhalinin dek tron  v a s ita b rb  hökum ət orqanlarına 
m üracb t və xidnıntbrdnn istifadn

6- B əbdiyyə p rob lem i. “E -hökum ət，， portalı idarəetmə 
orqanları ilə vətəndaşlar və hüquqi şəxslər arasm da qarş山qh 
Maqəni təmin edir. D ö v b t orqan丨а м т п  çoxu artıq “E-hökum ət 
portalına” inteqrasiya o】unsalar da bobdiyyolardon h ə b  
t^ s s ü f b r  obun  ki， heç bir yenilik yoxdur. В әЫ Ју у әһ г  xüsusi
hallar nəzərdə tutulm ayıbsa，b əb d iy y əb rin  fM丨iyyati h叫qında 
tam məlumatları, bəbd iyyə üzvləri ЬгэПп(Ьп 6 ayda bir dəfbdən
az olmayaraq seçicilarinə hesabatlar verilm əsini， bütün 
iclaslafin protokollarının saytda yerlaşdirHniəsirn tamin
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etmolidirlər. Ancaq bütün bunlara baxmayaraq Һә1з də 
b a b d iy y əb rin  dektronlaşm ası arzu olunan səviyyədə deyildir. 
Yalm z bo b d iy y əb rin  elektronlaşm ası və yolu i b  onlar 
vətəndaşa və digər qurunüara Internet vasitəsilə böyük 
m iqyasda keyfiyyətli xidm ət göstərilməsini, qurum daxilində 
işçib rin  kom püter şəbəkabri ib  öz arahrm da fəaliyyətlərinin 
qurulm asını，həm çinin， qurum dan kənar lazımi təşkilatlarla 
inform asiya mübadiləsi fəaliyyətlərini təmin edə b ilərb r. 
B əb d iy y əb rin  portala keçidin üstünlüyü ondan ibarətdir k i， 
ərazidə yaşayan vətəndaşı m araqlandıran infbrmasjya， yaxud 
m üraciətinə cavab bələdiyyə tərəfindən bəbdiyyənin  saytm da 
yerləşdirilm iş olsun. Bu zaman bobdiyyəyə m üraciət etməyə 
ehtiyac qalrrnr， hər kəs özünə lazım olan infbrmasiyasım 
portaldan operativ olaraq əldə edə b i b r  Burada һ ә т  vətəndaş， 
hnm cb hab d iy y a  torofindem zaman ittdsina yol verilm ir，növbə- 
b rd ə  durm ağa ehtiyac qalm ır， vətanda冬 bürokradya ilə 
qary laşm ır， operativlik təmin olunur. Bələdiyyələrdə vətən
daşlar bürokm tiya ib  qarşılaşm am alıdırlar， bütün görülən işlər 
şəffhf o lm alı山r. B əbd iyyəbrin  portala inteqrasiyasından əvvəi 
h obd iyyəb rin  özünün dektronlaşm ası t3min edilməli sonra isə 
bu sistemin inteqrasiyası tamin edilməlidir. B əbdiyyələıin  
elektrordaşm ası proqramı 3 m ərhsbdə gerçəkbşdtriim əlidir: 1) 
b o b d iyyəb rin  tam kom püterbşdirilm əsi， İnternet sayüannm  
yaradılm ası, yerli özünüidarəetmodo m aliyyo-büdcə kom püter 
proqraırHannmm tətbiqi olunması; 2) bəbd iyyəb rdə  elektron 
sanəd dövriyyəsinin tə tb iq o lu n m a s ıv ə ö n o f i s in e le k t r o n -  
laşla$& nlm ası; 3) kommunal xidmətlərin elektrorüaşdm lması.

7. E -h ö k u ın ə d n  丨əhlükəsizHyi. “ E-hökum ət” portalında 
v a tan d aşq ey d iy y a td a n k e ç o rk ə n v ə tD n d a şm sə n əd b rb id en ti-  
fikasiya olunm ası todqirə layiq һәгәкМ olsa da iş bununla bitmir. 
Irübrmasiya təhlükəsizliyi Пә vətandaşnı məlumatları portalda 
q e y d iy y a td a n so n ra d a ta m in o lu n m a iıd ır .Ç ü n k ig ə b c ə k d ə e — 
hökum ət portal】nda vətondaşlan məlumatları V3 əm əliyyadan 
daha geniş tosvir olunacaq və bu tip nıdum atlara digər bir şəxsin

253



kiber hücum  nəticəsində m alik olması həm in vətəndaşı və ya 
m üəssisəni təm am ib  müfHs edə b ib r . E—pıo b lem b r təhlükə
sizliyin 2 isüqam otdə pozulm asm dan уатапа bilər:

—DaxiM ən sistem in dağıdılması (bu sistem a sistemə daxHdən 
girişi olan insanlar tərəfindən e d ib  büər);

—Xarici təhlükə (bu sistem ə xariccbn m üd ax ib  edilməsidir ki， 
əsasən kibcrcinayətkarlar tərəfindən hoyata keçirilir).

Q eyd etm ək lazım dır ki, tohiükasizliyin pozulması həmçinin,
a m ilb r  nəticəsində də ba$ verə ЬНэг. M əsəbn ， sistema 

girişin dayan山ntn ıası m aqnit dalğasırnn yaranm as’ nəticəsİTKb 
baş verə  b ib r.

‘‘E -hökum 3t，’ təhlükosizhyin daha g ü d ü  qorunması baxı
m ında V3ümda$ın is tə y H b  “sahibin səs dalğası” texnologiya
sından istifa tb  edilməsi m əsbhotdir. Çünki səs dalğası insanm 
M k la r i  gö? qişası strukturu kimi idendifikdir. Əl izini 
kom püter v a s & s ib  göndərm əyin çətin， güz qişası stmkturunun 
skaner aparat丨nın isa çox bahal丨 olm asın丨 пэхзп) a丨araq “sahibin 
sos dalğası” texnologiyası d ig o rb h  ib  müqayisədə daha 
səmərəUdir vo demək olar k i， һзг bir kom püter insanm sos dalğa 
nüm uM sini götürə M ir.

D igor təhlükəsizlik tW biri viruslardan müdafiədir. Hal- 
hazırda gündo 10-15 yeni virus yaraddır və bu say artmn 
həndəsi s ü s ib  ib  artır. Bu C3h3td3n da, “E-hökum3tin” 
t：)hlak3sizliyi üçün һәг hansı Ыг güclü antivirus şirkəti ib 
ən ınkda^ıq  m üqavibsin i bağlanılm asına böyük ehtiyac var&r. 
M isal üçün qeyd e从 k i，www.maiLru dektron poçt saytı 
“ K aspersky Lab，， anüvirus şirkəti тгәП п & т m üdafb olunur уә 
bu istıfadoçibrdə m əm nunluq və güvonlik hissi yarad.r.

H. E k k tro n  h ö k u m ə th  h a总h d ig ər proM em  bu sistema
cavabdeh olan şoxsbnn һзһ  do dektron sistemi va ya İKT 
sistemini tam öyronmamasidir. Buna göro da， Portahn isüiada 
cdnmosinin və keyfiyyətb idaro olunmasının artınlm视 üçün 
tədbis гпэгкзМзй aç“mahdır. [ odris nıorkəzhri һ зт  В从h һәт 
do rayonları әһа1з etmah və bunlar vahid mərkazdən idarə
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olunm aldır. Bumda һ з т  elektron hökum at sektoru üzra çalışan, 
һ з т  də marağı ohn һәг bir fiziki və hüquqi şəxslər təhsil ab  
b ib rd i. B eb bir layihənin yaxşı bir nümunəsi mövcuddur. 
Vergibr Nazirliyi öz əməkdaşhnnm daim təkm ilbşd irüm əsi 
üçün Şamaxı rayonunda yüksək keyfiyyətli Tbdris M ərkəziinşa  
edih. Vergi orqanlannm əməkdaşları mütəmadi olaraq həmin 
Mərkəzin təmkilbşdirmə kurslarından keçirbr.

9. Qərb dövbtbrində o!duğu kimi Azərbaycanda da 
vətəndaşların informasiyadan yararlanmaq kimi konstitusion
hüququnun reaHaşmasına nəzarət edən xüsusi d övb t bir 
dövlət vəzifəsinin yaraddmas^ yaxşı olardı. Məlumat üçün 
bildirək ki，ABŞ—da bu vəzito ‘‘İnibrmasiya üzrə əsas nəzarətçi” 
(Chiet information o№cer)， Böyük Britaniyada “Elektron elçi” 
(e-envoy) adlanır.

İKT-nin inkişafına görə konsepsiya vszifbbrinin həyata 
keçirilməsi üçün aşağıdakılar taklif olunur:

1. İKT，infbnnasiya va dm  — texnoloji vasitəbri istehsd 
cdon müəssisabrinin inkişafı üçün vergi və gömrük 
d w n b r in d o  güzoştbr tətbiq etmək.

2. İKT haxannda m üossisəbrin raqabati üçün eyni şəraitin 
yaradı İması. Burada əsas ргоЫ ст bütün informasiya V3  
telekonıuknikasiya sahəsində anüm onopoliya siyasətinin 
yaradılm asıdır.

3. İKT-уэ aid qanunvericiliyin təkmilbşdirilməsi. İnfbr- 
masiya texnobgiyalann inkişafını tamin etmək üçün biz keçən 
3srin 90-снН әгт informasiya qanunlarından imtina edərək yeni 
qanunvericilik bazası yaratmalı və daima təkminbşdirməliyik.

4. İ KT texnologiyalannm öyrənilməsi üçün məktəbbrdə “ 1 
şagird lk()mpüter” layih：)sinigerç3kHşdirm3kbuniversitet- 
brimizdn (b elektron vasitalərb todris keçməkb (kompüter， 
elektron lövhə， proyektor və s.) yanaşı 0упҝШтә vs öyrənümo 
S3viyy3sində də takmilbşdirma aparmaq lazımdır.
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5. Y üksok ranqlı infbrm asiya vasitdarin in  hazırlanması və 
tək m ilb şd iri 丨 m əsi üçün bu sahəyə aid m ütəM ssisbrin 
hazıdanm ash

3.5. Urharlaşma va şəhar idarəçiliyinin (ağHh şəhər) 
пәжәж^ ə sa s la n

U rbanizasiya latınca “urbanus sözündən yaranmışdır; şəhar， 
$зһз!1 з $ т з  m ənasm ı verir v3 сзггйуузйп inkişalm da şəhorbrin 
rohm un artm ası və $әһәг həyat toıvinin geniş yayılmas】
prosesidir. M əhz bu sabəb&m urbanizasiya tphorbrin idara
edilm əsi prosesi Пә birbaşa bağh olan prosesdir. D em di， 
urbanlaşm a və şohər idarəçiliyinin vəhdətdə öyranilməsi mantiqi
əsaslam  bağlıdır.

Bütövlükda boşoriyyW n tarixi 丨nkişafının qanunauyğun 
nəticəsi olan urbanizasiya һ ә т  (1э сзпйууэ1э öz ardınca Һз11
ed iln ^ s i o qr^br (b  asan olmayan ciddi sosial-iqtisadi，
dem oqrafik ， ekoloji s. ргоЫеш1әг də g3tirir. ()dur Ы, bu
istiq汉rnətdo tohlillorin aparüm ası， elmi nəticələrin $зһәг 
idaroçiliy im b M zon) alm m ası vacibdir.

Q eyd (xbk k i，XIX-XX ə s rb n n  və müasir dövrün әп böyük 
hadisolorindən hesab edilan V3 çoxsayh elmi araşdum alann， 
b e y n d x a lq  d m i konfransların mövzusu olan urbanizasiya
prosesinin os^son 丨kı m ənada пәмг(1әп keçiriHr. A. geniş
mrmada- зһа丨mm sosial-pe$3 və denrnqraük strukturunu， omm
hoyat tərzin i， гпэйзгиууэйп 丨 ohato ed3n，özündə әтзк
bölgüsünün (brinbşmasi， moskunlaşma v3 s. problembri 3ks 
etdb*3n，o cüml^don сзпйуузйп inkişafında şəhorbrin rolunun 
artma^ibmüşahubolunantarixiproseskimiBdarmonado-
p h a r b r in ，x ü su s ib  böyük Ş3h3rbrüı çoxalm ası，öUoda şa b r  
əhalisinin xüsusi çokısinin artm ası，ş3horbrin daha geniş

əraziləri ohato e tm isi. • • • 此 j
U rbanizasiya ilk növbodə rnüxt3İıfbyin t3C3ssüm4idüı\ 

Urbanizasiyanın beb təb b ti camiyyati markəz və ucqadar
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olm aqla iki qütbə ayırır. Urbanizasiyanın birinci fazasında 
iqtisadi və mədəni potensialın iri şəhərlərdə təm ərküzləşm əsi 
baş verir үә n ə ticəb r ucqarlara öz təsirini göstərir. M əsəb n， 
şshər həyat tərzinin kənd yaşayış m əskənbrinds yayılm ası və 
һәт da əks tə s irb r. Ədəbiyyatlarda da bu proses urbanizasiya 
fbııomeni (Rurbanization, rural urbanization) adlanır. İkinci 
fazada isə, bu cby işitdkb r kiçik və orta şshorb rə  yaym aqla bu 
şsh ərb ri zam an keçdikco， tədricən iri $әһәгһгә çevrilm əsini 
stim ullaşdm r， urbanizasiya səviyyəsinin artm asm a impuls verir.

Qeyd edok k i，urbanizasiya səviyyssi dedikdə aşağı， orta və 
yüksək səviyyəli urbanizasiyam n mövcud olması nəzar^da 
tutulur. Aşağı səviyyəli urbanizasiya dedikdə ölkə əhalisinin 20 
fhizinm ，orta səviyyəli urbanizasiya dedikdə əhalinin 20-50 
th i/in in , yüksək soviyydi urbanizasiya dedikda isə əhalinin 50 
ü & m  artıq hissasin inşahərbm da yaşam ası nəzərədə tuüur.

Urbanizasiya dünyanın m üx ta lifö lkob rində ， m üxtəlif l^rzdə 
v ə m ü x trH ifd ö v rb r in d a b a ş v e rm a s ib ö z ü n ü g ö s tə r ir .M ü tə -  
M ss isb r  urbanizasiyanı yaradan атШ әһп  üç əsas m ənbəyini 
qeyd ed irb r:

a . kond yaşayış m antəqəbrin in  şəhərbrə  çevrilməsi;
b. geniş $әһәг zonalarının fbrmalaşması;
c. kənd m askənbrindon insanlarm  $әһәгә axını.
Lakin bu prosesdn һ ә т  d3 ümumi cahətb r mövcuddur. Bu 

üm um i cah a tb r  aşağıdakılardır:
1. $зһәг əhalisinin sürəüi artımı. 1950-ci ildə dünyada şəhər 

əhalisinin sayı 730 mHyon nəfbr idisa，2001-ci ü in  m əlum atına 
görə bu п х р т  4 dafbdən çox artmışdır.

2. Тәксә ahalinin deyil, tasərrüfät ibaliyystb rin in  də iri 
şohorbrd ：) təm orküzbşm əsi. H eb  iri $әһәг1әг insanlarm  yalm z 
maddi deyü ， m ənavi ehtiyaclarını da tam am ib  t3min edə b ilirb r. 
Qeyd edsk ki, böyük şah ərb r arasında əhalisi 1 m ilyondan çox 
o lanm ilyonçu$3h：)rh rin say ı4 7 0 -3 ça tır-

3. Kompakt şoharbrdən şəhər aqlom erasiyalarına， şəhər va 
kand m əskanbrin in  ərazi qruplaşm alarına keçid. M exikoda，
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Tokioda，SanPauluda,Seulda,Mumbayda(Bombey}，Nyu- 
Yorkda iri şəhər aqlomemsiyalan yaranmışdır.

Göründüyü kimi， ilk baxışdan urbanizasiyanın inkişaA 
ümumi əhali məskunlaşmasında şshar əhalisinin artımı ilə 
yanaşı， şahər həyat tərzino uygLmlaşma prosesi haşa düşülür. 
Bumdan müxtəlif suallar meydana çıxır: $зһәг m)dir? onun 
hansı amilləri k:md həyatından fbrqlənir， hansı yaşayış 
məntəqabrini və nəyi şohər statusuna, $зһз「 tipologiyasınm 
məzmununa aid etmək olar?

Müasir qprb， hamçinin keçmiş Sovet odobiyyatında elmi 
cəhətdən şəhər termininin шйзууэп ed ilm əsinə,《şəhər泠
anlayışına， ошш miqyasına， усһпз yetirdiyi Amksiyamn 
xarakterin3 dair kifhyət qadar maiumatlam baxmayaraq bu 
sabsdohabdəxeylifikiraynlığımövcuddur.

Ərazi aspektində urbanizasiyanı tatüil edarək şohnrin təkcə
qeyri-kənd tasarrüiatı (ЬаНууэй ib  bağlüığmı deyih с1әсә &) sıx 
9hali urbanizasiyasına ma丨ik olan, yaşay丨ş və sair binaların 
cəmbşdiyi mərkəzbşdiyi ərazi hesabına iri mantnqa kimi
fbrmalaşması onu fbrqbndirir.

Yeri gəlmişkon qeyd edak ki，Y.Qorinski $оһәг həyat tnrzinin 
özünəməxsus əlamatbrini beb qeyd edir: a) qeyn-kand
təsərrüfat əməyi; b) iş və yaşayış yerbrinin sarbəst seçilməsi; 
C)s3naye，s3nətkarhqt：)mayüllüişfbaliyy3tiningenişbndirn- 
məsi; ç) yaşayış mühitinin sərbost seçilməsi va ondan asanlıqla 
ayrılma imkanı; d) тйзуузп vaxt nıüddotinda nizamlanan v。
planlaşdın Нал iş vaxtı.

Sosial baxımdan müasir urbanizasiya böyük $әһәг1згз
məxsus yaşayış tərzinin， adat və 3n3Msinin, kiçik $әһәНзгз,
kəndbrəgenişyayılmasmınhərəkətvericiamilidir.

Bu mənada şəhər anlayışı fünksional，yaşayış，mənzil-moişət， 
sənaye V3 ticarət müəssisəbri， xidmat sahəbri şəbəkəsinin 
fbaliyyatnin genişləndiyi markəz deməkdir. $әһз!1зг məskun
laşmanın fbnunda ətraf rayonlarm miqrasiyası hesabnm
«urbanirzasiya yaradıcı» obyektdir， iş qüvvəsinin hərəkətinin
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xəritələrdə form alaşdırdığı fbkus «nöqtəsidir》 . D aim  inkişaiüa 
olan urbanizasiyaıım  təsiri altm da ərazi aspektində baş verən 
(b y iş ik lik b r h e sab ın a《şəhər-rayon»，《şəhər-qəsəbə》 və s. kimi 
urbanizasiya zonasım daha da genişləndirir.

《 Şohər aqlom erasiya》 әп çox keçmiş Sovet və Fransa 
ədəb iyyatında ,《konurbasiya》 ， o cüm lədən， Azərbaycanda onlar 
bir-birini əvazedici sinonim kimi qəbul edilir, çünki hər ikisi 
şəhər m ühitinin özünəm əxsus quruluşunu， şəraitLni， m əskun
laşm a sistem【ni， istehsal və qeyri-istehsal sahələrinin təmərküz- 
bşm əsin i əks etdirir.

Bu halda şəhərə yaxın və onun m ühitinin təsiri altm da olan 
yaşayış тәп (ж р 1 ә һ п & т əhali şəhərə köçür, digər tərəfdən, uzun 
m üddət şəhərlərə məxsus yaşayış tərzi ondan uzaqda yerləşən 
əhali davranışına daxil olur. Göstərdiyim iz qarşılıqlı vəhdət 
şəh o rb  kand arasm da sosial-m ədəni, elm, təhsil， səhiyyə fərqlə
rini yaxm laşdm r.

Ş übh3sizk i，bütün bunlar şəhər mühitini formalaşdırdığı kimi 
onun i&irəedHmasinə də böyük təsir edir， onun tənzim bnm əsini 
to b b  edir.

U rbanizasiya prosesinin dərindən dark edilməsi üçün bir sıra 
anlayışların nəzordən keçirilməsi zəruridir.

Suburbanizasiya -  İEÖ-in əksəriyyətində iri şəhərbrin  
ekoloji vəziyyətinin p isbşm əsi nəticəsində şəhər əhalisinin bir 
hissəsinin $әһәг ətrafm a köçməsidir. ABŞ-da m övcud olan 
aqlom erasiyalarda yalayan ahalinin 60% şəhər ətafm da yaşayır. 
Bummosas səbobi şshədərdə ekologiyanm dözülm əz halda 
olm ası və infrastruktur xidmətlərin bahalaşmasıdır.

Rurbanizasiya -  $әһзг həyat tərzinin və fbrm alarm m  kənddə 
yayılm ası， urbanizasiyaya əks prosesidir.

”Y alançı urbanizasiya”İEOÖ-də kənd yerlərindən m in b rb  
işsiz ahaHnin iri şəhərlərə, aqlom erasiyalara gəlib m əskun
laşm ası adlanır. M üasir d ö v n b  yalançı urbanizasiya ətraf 
m ühitin dayişrnəsmə təsir edən зп m ühüm  amiUərdən 
b irid ir.Y alany  urbanizasiya Laün Amerikası ö tk əb ri üçün
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xasdır. Latm Amerikası va bir sıra Conubi Asiyn ö lkəbrinə
məxsusdur. Burada iş yerb ri, şəhərə m əxsus infrastruktur 
mövcud deyildir.

Şəhər - əhali sayına görə böyük, m ərkəzləşdirilm iş və ərazico 
məhdud yaşayış məntoqəsidir. Əhalisi kand bsərrüfatm dan 
kənar ibaliyyətb  məşğuldur. Effbküi özünüidara, təchizat və 
nəqliyyat strukturuna malikdir. Şəhərlərin sakinləri etnik，dil， 
sosial，m ^ b n i, dini və s. baxımdan m üxtslif ola b ib r. Şəhərbr 
dm i baxmıdan m ədəniyyətbrin yaxıntaşm asm ın ideal hah 
sayıhr. Adambaşına düşən ərazi çox az olur. B ir qayda olaraq 
özünəməxsus m ədəniyyətə va eiddi sosial tobəqabşm əyə 
malikdir. Bu xüsusiyyətlər onları kəndbrdən  və ya xüsusi 
m əqsodbr üçün insanlann cəmləşdiyi yaşayış m əntəqəbrindən 
ciddifbrqbndirir.

Fabrika (latmca-istehsal sahəsi monasım verir) -  emalatxana
lardan fbrqli olar 叫 çox sayda işçi qüvvasi va mexanizmi özünda 
birləşdirən， sifarişb  deyil， m üntəzəm  şəkildə mahsul istehsal 
edən iri sənaye müassisəsidir.XIX əsrdə һәг bir müassisənin 
fhbrik hesab edilmasi üçün bir sıra şo rtb r var idi.
Fransada, Avstriyada，Saksoniyada21， Rusiyada 17 işçisi olmah 
idi. Fabrika ibm anufakturaarasm dakı (brq ondan ibaratdir ki， 
m anufakturada mohsul istehsah yalnız bir maşmda cəm bşir， 
eyni zamanda işin çoxu ilə görülür. Bundan nlav3 manufak
turada çahşanlar evdə da i$ gör3 b ilird ib r. Fahrikada к з  bunun 
əksinə olaraq istehsal prosesində bir çoxmaşınlartətbiq edilir ki. 
bu da məhsuM arhğm artmasma gatirih çıxarm ış山r. Fabrikaların 
yaranması v s sürətliinkişafı əsassn sənaye inqilabmdansonraya 
tosadüfedir.

M eq ap o lis[y u n an cam eq ab ö y ü k，p o h sş3 h 3 r)-b ö y k şə h 3 r-  
mənasım verir. McqapoHs şəhərlərin b irbşm əsi va urbanizasiya
nın pik m ərhələsidir. Qeyd edək ki, Tokio [36 mil.] Vaşinqton 
[40 m ln]，ocümlodon，Boston, Nyu-York və s. зп böyük 
m eqapolisbr hesab edilir.Yeri gəlm işkən qeyd edak ki, hazırda 
Çində 95, ABŞ^da 44 ， H indistanda 43 ， Rusiyada -  16,
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B ra z iH y a d a 2 1 ,M e k s ik a d a l2 m e q a p o lis -y 3 n iə h a H s ilm ln .-  
dan artıq olan şəhərbr-m eqapolislər m övcuddur.

Suburbanizasiyam n nədcələri aqlom erasiyalarin fbrm alaş- 
masıchr. O nlar şohorbrin ətrafm da başdan-başa şəhər tikintisinin 
hayata keçirilməsi sahəsinda m eydana gəlir V3 m eqapolisin әп 
çox yayılm ış növüdür. Əhlisi 1 mln -dan artıq olan hər b ir şəhər 
aqlom erasiya adlandm la b ib r. BM T-mn 2(M8-ci il hesablam a
larına görə dünyada 467 aqlom erasiyalarin mövcuddur. (W orld 
U rbanization Prospects: The 2018 Revision, Online
Edition )O nl肌 jan dördünün əhalisi 20 m ilyondan, səkkizinin 
əhalisi 15 miHondun artıqdır. BM T-nin statistik m elum atlarına 
əsason， hazırda dünyanın әп böyük aqlom erasiyasıTokaydo 
hesab editir. Ə gər Xansu adasımn şərq sahiHəri və Tokio 
birlik&) gö tü rübrss Tokaydo aqlom erasiyasm daölkə əhalisinin 
60 faizi, sanaye istehsahnm  isə 2/3-sicam bnm işdir. ABŞ-da 
Bostav [Boston-Vaşinqton] aqlomerasiyası 50 m ilion，Smı-San 
[San Fransisko -  San Diyeqo] Aqlom erasiyasında 20 miHyon 
әһаһ cam bnm işdir.H əm çinin， Cənubi Amerikada San-Paulo, 
Buanes-A yris Rio-de-Janeyro, Şimali Amerikada L os-A ncds， 
Çikaqo, Seul，Cakarta，Dehli, M anilavə Şanxay, Avropada Paris 
və Londan， Afrikada Qahira məhz bu qəbildən olan әп iri 
aqlom erasiyalar hesab edilir.

丁nm arküzbşnıə konsepsiyasının tərəfdadan və bir sıra digər 
тйзШ П эг şaharbrin  özünəməxsus xüsusiyyatlərini onlann 
m orkazH unksiyalannm  soviyyəsi， regional m ərkəzə xidm ət rolu 
kimi q iym m bndirirb r. Huna Belçika coğrafiyaşünası Lcfevrini 
göstərm ək olar. O ， coğrafi cəhətdən şəhəri sıx əhali m əskun
laşan, sak inhrin  $зһәг funksiyasını, onun ətraii i b  birlikdə 
ticarət, sanaye, xidmat, inzibati vəzifbbrinin yerina yetirildiyi 
m əntəqə kimi qəbul edir.

M йгзккэЬ təm arküzbşm ə öz başlanğıcım məzmun etibarilə 
《 şohor m əskunlaşm a》 һәгәкз“ п(1зп ahr. Bunun da əsasm da 
müvafiq arazida «vahid m əskunlaşm a prosesi»，ərazi-iqtisadi, 
sosial, dem oqrafik sistemdə bütün yaşayış m əntəqəbhnin
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qarşıhqlıəlaqəbridurur.Müasirşəhəriniqüsadi-inkişafkonsep- 
siyası ib  əlaqədar urbanizasiyanm məzmununu, təmərküzləşmə， 
inteqrasiya vo yaşayış yerbri fünksiyasmın gərginləşdiyi 
obyekt-srazi kimi başa düşülür.

Əhali m əskunlaşm asım n və urbanizasiyasının, əm ziin k işa- 
fimn problemlərindən biri iqtisadi-coğrafiya elm ində geniş 
yay ılm ış《 sistenüi yanaşma» üsuludur. Qeyd etmək lazım dır k i， 
«məskunlaşma sistem i》nd3 olduğu kimi sistem ierarxiyası 
haqqmda vahid fikir birliyi yoxdur. M əsəbn , polşah coğrafiya
şünas Boleslav M aliş sistem am əbgotirici əlaməti з т ә к  totbiqi 
yeri kimi qəbul edərək m əskunlaşm a sistemini dörd tipə ayırır:
a) iş yeri oHan m üəssisə daxilində m əskunlaşm a: b) kənd-şəhər 
məskunlaşma; c) m üxtəlif qrup halında birləşən, çox tətbiqli və 
aparıcı т з г к з ю  tabe olan， bir neçə yaşayış mantəqəsini 
birləşdirən aqlomerasiya; ç) çoxpHbli m ürəkkəb intensiv 
istehsal, əmək, texniki tutumlu istehsal Maqətəri olan sistem h 
məskunlaşma;

Əhali Məskunlaşması，urbanizasiya， nəqliyyat və iqtisadi 
əlaqəbrin inkişafında yuxanda göstoribn ierarxiya tabeçiliyino 
uyğuninkişaf edir və istehsahn ərayi-sahəvi sisteminin «тәкал 
karkasım» təşkil edir.

Ərazi məskunlaşmasında， urbanizasiya sistemindo iyerarxiya 
dedikdə o da nəzərdətutulur ki，оп1алп saviyyəsi，intensivliyi， 
yerləşdiyi rayonların iqtisadi, sosial inkişafı saviyyasinə uyğun 
gəlir. O, mənada ki, ictimai әтәк bölgüsündə əmək qabiHyyotH 
əhalinin məskunüaşması ib  əmək tətbiqi sahələrinda uyğun
suzluq yaratmasın.

Məhşur şəhərşünas alim B.S.Xorev yazırdı k i , …Ölkənin 
məhsuldar qüvvələrinin ərazi konsepsiyasını düzgün izah 
etmədən urbanizasiya və məskunlaşma proseslorini dərk etmak 
mümkün deyil. Bunlann idarə edilməsi iqtisadi rayonlaşma 
aparmadan həyata keçirib bilməz.

Onu da əHavə etmək lazım&r ki， məskunlaşma sistemində 
yaşayış məntoqəbrinm həcmi (böyük】üyü)， ictimai istchsalm
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təbbatı iqtisadi, coğrafi-ekoloji səviyyəyə uyğun obyektiv 
imkanlarla müəyyən edilməhdir. O halda kı şəhərşünas mütə
xəssislər təmfindən maskunlaşma sistem kimi qəbul edilir， onda 
bu ideyanı əsas tətqiqat problembri kimi qəbul etmək lazımdır. 
Bu nınnada，ərazi-məskunlaşma sistemi dayaq obyekti kimi 
yaşayış nnənüxpbrinə doğru səmtbşdirihnəhdir. Lakin bu 〇, 
dem əkdeyilklkəndbrinm üəyyənhissəsişəhərəçevrilm əlidir. 
Burada sosial-iqtisadi，mədəni, elm-texniki baxımdan т зк а п， 
zaman daxilində asılı olaraq kondbrin《şəhərbşməsi» nəzordə 
tutulur.

Bunlardan 3İav3，ş3harİ3rdə olduğu kimi， kəndbrdən də yeni 
mülkiyyət formalarının fbaliyyəti, istehsal münasibətlərinin 
bkmnbşdirilmasi prosesbrincb sahibkarhq baxımından kənd 
təsnrrüfhtmm idaro edilmnsi çoxpilbli sistem ahr. Bu iqtisa
diyyatın əsason aqrosənaya sahərinin inkişafı təmayMünə 
yörüandiri丨məsini təbb edir.

Fikrimizc3, ərazi tutumluğu və əhdinin miqdan baxımından 
kənd yaşayış montaqobrinin şəhər sistemi istiqamətinə 
yönddilsina çalışmaq lazım deyil. Beb ki， kəndbrin özbrinə 
moxsus vaziibsi, şaharbrdən seçihnasi， yeni müLkiyyət 
fbrmabrı， torpaqhnn tabii sərvətlərin mənimsanilməsi， münasib 
texnika və onlan idars е& т kadılar təbb edü\ Bu proses 
şahnrbrb knnd arasında sıx з!аср yaradır. Regional daxili 
maskuıüaşma arasında fərq olduğu kimi， onlarm taşkili arasmda 
da qeyri-müt3nasib]ik mövcuddur. Regional sistemb qarşıhqh 
fəaliyyatda olan kand va $әһәг yaşayış mantsqsbri ictimai- 
iqtisadi baxımdan vahidlik təşkil edir， şəharbrin peyki olan 
mikrorayonlar onun vahid ərazi sistemma daxildir. Lakjn bu o 
denınk deyil ki， istehsalın ixtisaslaşması, sənayənin inkişaf 
şəhərdaxili rayonlaşma səviyyəsinin şəhər ətrafı ərazisidə sıx 
sürətda apanlnıasmı təbb etsin.

$әһәг əhalisinin ixtisasının artması işçi qüvvəsinin miHi 
təsarrüüü kompleksinda və ərazi-istehsa! sistemində mütərəqqi 
təmayülüdür. Bu və ya digər ərazidə mövcud olan， $әһәг
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daxilində baş venm təmərküzbşmə， әһаһ urbanizasiyası müasir 
dövrün mütarəqqi prosesi kimi qiymətbndirilir. Bunlarm müasir
vəziyyəti və gələcək inkişaf^ әшзМәп istifadədə optimal
şoraitin yaradılması， зтәк  qabihyyoüi əhalinin işb  tomini， 
əhalinin çoxişbnən mallara， orzaq mahsullanna olan Ыәһа"тп
ödənilməsi，ekoloji-mühitin nizam】ı inkişafı və ətraf mühitin
mühaHzəsi kimi ргоЫетЬг irəh sürür.

Son 50 baş verən elmin，texnikanın, sonayə istehsa丨mm
inkişafi şəraitində әһаН art丨гги， mütərəqqi tamayü丨ün tnhlilı 
gabcəkcb şəhər aqlomerasiyasırun， urbanizasiyasının artacağm】
göstərir. İqtisadi， sosial inkişaf, elmi-texniki braqqinin tnsin 
altında baş verən bu proses şəhərbrin şaquli və ütüqi 
istiqamətində genişlənməsİM şərait yaradan mühüm amildir.

$әһәг тэгкэиЬгЫп əlaqdi öyn^nilmnsi mühüm nəzəri V3
praktiki əhamiyyətə malikdir. 1 adqiqat obyekti kimi osas
məsəbbrdən biri obn $зһәг t3S3rrüfatınm м тзгзһ fbaliyyatini
indiki t9bbbr səviyyəsində eb  qurmaq lazmı山г k iphalin in

normal yaşayışını tamin etsin.
Orta kiçik şəhərlərdə ahalinin işb tomin edilmosi qarşısmda

duran əsas tnəs3İ9 yerli şarait3 uyğun kand tosnrrüllutı
mahsullanrn emal edən yeyinti, yüngül sanaye nıünssabrinda 
ixtisaslı işçi qüvvəsinin məşğu丨luğunu， baxar talobatına uyğun 
mahsul istehsalım təmin etsin. Bu sah3&) şohorbr üstünlüyə 
malikdir， ona göra ki, burada göstərüon üçün зтзк
tətbiqini geniş imkanlar mövcuddur, intelektual saviyyali işçi

q ü w asi boldur.
İri şəharbrin üstünlüyünü qeyd edsrkon demdiyik ki， odann 

hiportroHya (həddan artıq inkişafina) Ьэгэкзйпэ yo丨 vermək
sərfdi deyil. Əhalisinin geniş ərazidə yeıbşdiyi Çin，Hindistan，
Rusiya Federasiyası，texniki-iqtisadi maşğulluq baxım ından
daha üstün şəraitdə yaşayan Yapaoniya， Koreya üçün beb 
şohərbrin ohnası тйэуузп q3&)r qanunauyğundursa， kiçik
ərazidə müxtəlif istehsal, xidmət sahəri intensi 丨丨nkişal etdirilan， 
iqtisadi geriliyə malik ö丨кэЬг(Ь məqsadamüvanq deyildir.
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Ü m um iyyətb ， yüksək inkişaf etmiş dövbtbrdaelm i-texn ik i 
tərəqqinin eneqi, ә т ә к ， elm  tutum lu sənayenin inkişafı şəraitin- 
d ə b ö y ü k ş ə h ə r in fə a H y y ə tim ü s b ə th a lk im iq iy m ə tb n d irn ir .  
Lakin bu da o halda özünü doğruldur ki,böyük şəh ərb r pey k b ri 
ib  yanaşı əhalini iş yeri, ərzaq məhsuUar】 ， çox işb n ən  таИ агһ , 
istirahət y e rb ri təm in etm əkdə normal şəraitə və im kanlara 
m alik olsun.

U rbanizasiya prosesinin yaranm asm da iqtisadi，texnoloji， 
s iy a s iv ə s o s io lo jia m ilb r in b ö y ü k ro lu v a rd ır .İq tis a d ia m ilb r -  
d a n b ir in c is ik ^ n d h b r iy a ş a d ıq h n k ə n d b rd ə n ş ə h ə rb rə is t iq a -  
т з й з т Н п т  m iqrasiya amilidir. B e b  ki， zam an keçdikcə,kənd 
tosarrüf^ünda texnoloji avadaniıqlarm  tatbiqi ilə ibtidai üsuHarm 
aradan çıxm ası, kapitalist sənayenin kond təsərrüfhtm a sirayat 
etm əsi， bu sahada işçi qüvvəsinə təbba tı və iş yerlərini xeyli 
azaltm ışdır. Digar tnrofdən， xüsusib  az 丨rüdşaf etmiş ölkələrdə 
ksnd təsərrüüüınm  m shsuldarhğı aşağıdır və sahədəki 
istehsaldan ә1&) oiunan gəlirin fbrd başm a düşən gəliri do azdır. 
Qeyd edok ki， torpağın qeyri- ЬэгаЬэг bölünmasi vətorpaqlann 
eroziyası， iqlim dəyişikliyi və s. am ilb r  da urbanizasiyanın 
təşakkül tapm asm a təsir edən am ilbrdir.

Urbanizasiyanm  sürətbnm əsinə takan verən amillərdən 
d ig o riisa şa h o rə m iq ras iy a am iH d ir .D a h a d o q iq d esa k ’ kəndH- 
b rin  firavan V3 təm inath hsyat t3rzi эМэ etm ək və şəhərin 
yüksak sosial， iqtisadi m ühitindan yararlanm aq və
istifadə etm ak ümidi ib  kəndlərdən $зһәгз axm】 start götürm əyə 
başlam ışdır.

Sənayebşon ö& əbrdə  şəhərbrin  i$ im kanlan daha geniş 
olur.İqtisadiyyatın inkişafı ib  b irlik (b ， fbrd başrna düşən gəlir 
artd ıqca，$әһәгһг(1з istehsal olunan əmtəə və x idm ətbm  olan 
tə b b a i kənd təssrrüfhtı m allarm a olan təbba tı üstəbyir.

Lirbanizasiyanm texnoloji am ü b ri bilavasitə XVII əsrin 
sonunda buxar qatarının icad】 ib  bağl】dır. Buxar “gücü” bir çox 
sənaye sahəsinin sürəüi m kişafm a t9kan verm əkb  yanaşı， 
insanın şəharbrdə yerbşən  sənaye obyeklbrin in  ətrafm da
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məskunlaşması ib  nəticəbnm işdir. Buxar “gücünün” ahalini 
sıxlaşdıncı təsirinə əlavə olaraq， elektrik eneıjisinin də sənayedə 
istifadə edilməyə başlanm ası һ ә т  sənayenin, һ ә т  (b  əhalinin 
тйэууэп  m ərkozbr ətrafında toplanmasına səbsb olmuşdur. 
Quru, dəniz və hava noqHyyatı vasitabrinin inkişafı da 
urbanizasiyaya təkan verən nailiyyaUardəndir. Əsrimizin son 
nailiyyatbrincbn olan kommunikasiya va informasiya 
texnologiyalanmn urbanizasiyaya tasirini isa zaman göstər3C3k.

M üxtd if saviyyəbrdə v e n b n  siyasi qərarlar, idametmə 
quruluşunun xüsusiyyotbri, hüquqi tasishtlar， beynalxalq 
m ünasibətbr，soyahat， maskunlaşma va ticarət sarbastliyini 
t3mm edan qanuniann qabul edilmasi， torpaq üzarindo 
m ülkiyyətb dacpli qanunlar, sənayebşm ani dəstakbyən sosial 
- iqtisadi inkişaf proqram lan V3 torpaq islahatları da 
urbanizasiyanı süroüəndinm  amHbrdir.

Sosial -  psixoloji am ilb r isə ksnd yaşayış t3rxi və səviyyəsi 
ib  $әһәг һәуаП arasındak! mühüm (brqbrdir. Rahat və firavan 
yaşamaq arzusu， 》 әһәг həyat taıvinin rahatlığından， kommunal 
in&astrukturun faydalanndan һәһгзһп тәк  istayi sosial- 
pstxolqjı атШәг&г.

Bundan ә1а\з， sürotli ınkişafm Ы зЬ etdiyi investisiyalar 
şoh沉b rd 3  csnü^şdiyi üçün， sonaye үә xidmət sektorunun tabb 
etdiyi m kişaf mühiti do ^зһзгсһ olduğu üçün, urbanizasiya 
p「osesıh3m d3ö lk3n in t3 roqq isb i3 (bx idm 3 ted3b ib r.

Ä cb t^ ıqeyd  olunanları пәм гә daraq urbanizasiyantn əsas 
^ n b n n i  aşa^dakıkim i sıra lay ıdar 
Z  sjnaycsm hı inkişaf"
Z $^Ьэ^э<пппю&т】 siyasi funksiyalarının artması;
Z  Ərazi bölgüsünün d^nnbşm osi.

\lü t3x^ssisb f urbamzasıyani şartlandir^n тзпП  V3 müsbot 
атШ зп f^rqbndm rl^r: ^һаН art】mmm təzyiqi; torpaq
ç a n s m a z h ğ i t o r p a q  bölgüsündə oda]3tsizlik; gizli işsizlik， 
yetərsiz  々 aşağı mahsuidarhq; kand t3sərrütlatında

Ьжп m övsüm bnb  iqtisadi fbaliyyətin
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yebrsizliyi;təbii fb丨akətbr; kənd təsərrüihtı icraatları; kənd 
təsərrüfatı ərazibrinm xüsusiyyətbri; iqlim şəraiti V9 eroziya və 
s. mənfi amillər hesab edilir.

Urbanizasiyanı doğuran müsbət am ilbr isə aşağıdakılar 
aiddir. Buraya:

L ksnd və şəhər arasındakı gəlir müxtəlifliyi;
2. daha yaxşı və mütərəqqi təhsil imkam;
3. şəhər həyatınm cazibəsi， daha yüksək hsyat standartı;
4. i$ imkanları, nəqliyyat imkanlan;
5. müasir səhiyyə xidmətləri və & daxildir.
İnkişaf etmiş və inkişaf etməkdə d a n  ölkdərdə urbanizasiya 

ü q l i  xüsusiyyətlərə malikdir. Belə ki， inkişaf etrmiş ö lk ə lə r i  
urbanizasiya prosesi sənayeləşmə ilə qovuşmuş şəkildə inkişaf 
edir V3 ümumi inkişadn qanunauyğun nəticəsi kimi özünü 
biruzə verir, dm doğrusu sənayeləşmənin məhsulu kimi çıxış 
edir va “S3nayeb$m3 urbanizasiyanı doğurmuş’’müddüası da 
məhz qeyd olunan göstəricidən bəhrələnmişdir.

İnkişaf etməkdə olan və ya az inkişaf etmiş ölkələrdə isə 
bunun эЫ пэ olaraq urbanizasiya prosesinin sənayeləşmədən 
daha sürəli özünü göstərir. Qeyd olunanlardan göründüyü kimi, 
urbanizasiya ib  iqtisadi inkişaf və ictimai tərəqqi arasmda 
birbaşa əlaqəbr mövcuddur. Tarazlı urbanizasiya prosesində 
urbanizasiya sonayebşmənin nəticəsi olduğu üşün bu proses 
iqtisadiyyata bkanverid tasirə mahkdir.

B cb likb ， birmci qrup ölkələrdə, yəni urbanizasiyanın 
sanayebşmənin noticəsi olduğu ölkələrdə еэгэуап edən urbani
zasiya prosesi tara/lı urbanizasiya, ikinci qrupdaki urbanizasiya 
isa nataraz urbanizasiya adlanır. Tobii qanunauyğunluq 9sasmda 
сзгәу仙 етәуәп natarax urbanizasiyanın ölkənin iqtisadi, 
ictimai-siyasi və mədəni həyatında тәпП təsirbri olduğunu isə 
daha əvvəl qeyd etmişik.

İnkişaf е&ю ölkəbrin şahsrbşmə dinamikasmı inkişaf etmiş 
ölknbrin urbanizasiya prosesindən ayıran xüsusiyyətbrdə biri 
(Ь， XX əsrin b i r 《 demoqrafik partlayışına şahidlik etməsidir.
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Bummnəticəsindəinkişafetməkdəolanölkəbrdəurbaniza- 
siyanin sürətlənməsi demoqrafik xüsusiyyətə malik olmuşdur.】 I 
Dünya müharibəsindən sonra tibbdəki nailiyyətlərin də təsiri Uə， 
doğum nisbəti xeyli artmışdır. Bu nisbət inkişaf edən ölkələrdə 
daha yüksak olmuşdur. Başqa (жзйзп ölüm nisbətinin d3 

kəndlərə nisbətdə şəhərlərdə daha a$ağı olması şəharlərdə təbii 
əhali artımımn tempini yüksəltmişdir.

İnkişaf etmiş ö lkəbrda  və inkişaf etm əkdə olan (ЯкзЬМэ 
urbanizasiya fbrqH xüsusiyyətbrə m alikdir. Ве1э ki， inkişaf 
etmiş ölkələrdə urbanizasiya sənaye Пә qovuşmuşdr. Burada 
sənaye urbanizasiyam doğurm uşdur.Əksinə ат; inkişaf etmiş 
ya inkişaf etməkdə olan ö lkəbrda  urbanizasiya sonaycbşm əni 
qabaqlamış və onu ötüb keçmişdir. Birinci qrup urbanizasiyanın 
sənayeləşmənin nəticəsi olduğu ö lk ab rd ə  urbanizasiya prosesi 
taraz, ikinci qrup ölkələrdə сзгәуап edən urbanizasiya prosesi 
nataraz urbanizasiya adlamr.

Tarazh və nataraz urbanizasiyam bir-birindən ayıran mühüm 
iqtisadi amillər də var Tarazlı urbanizasiya prosesindon keçən 
ö H o b rd o b u p ro s e s d a h a ə v v ə ld a v u rğ u la n d ığ ık im ^ s o n a y e -  
laşməyə paralel olaraq kənd təsərrüfatının artıq iş qüvvasinin 
şəhər sənayesində işə cəlb olunması nəticəsinda baş verir. Lakin 
inkişaf edən ölkələrdə bu proses sənayebşm ndon daha sürətli
olmuşdur.

Urbanizasiyanın xüsusiyyətlərindən biri d% cəm iyyətin
ictimai həyatında və ictimai quruluşunda dəyişik!ikbrə səbəb 
olmasıdır. Şəhərdə meydana g əb n  y en ilik b r sü ra tb  atrafa 
yayı!ır və beləliklə， şəhər yenilik m ərkəzi halını alır. Lakin eyni 
şeyi inkişaf etmokdo olan ö lkobr üçün söybm nk çatindir. Bu 
ölkələrdə urbanizasiya ictimai dəyişikliklərə уЫ açan bir faktor 
deyil. Burada böyük və çox böyük şəhədər, orta və kiçik 
şəhərlərə nisbətdə daha sürətlə böyüyür və burada regional 
bərabərsizlikbr hökm sürür. Ş əhərbşm ə prosesi bozi region
larda çox güchi， bəzilərində isə çox z ə if  tempeb olur. $әһәг 
infrastrukturun saviyyəsi çox aşağı o lduğundan， xidm ətlər tam
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yerinə y e tir ib  və tələbat tam ödənə bilmir. Xüsusilə, artan 
əhalinin m ənzülə təm in edilə bilm əm əsi， gecsqondulann 
yaranm ası prosesini sürətləndirir. N əqliyyat infrastrukturunun 
yetərsizHyi də böyük problem yaradır. Bu ölkələrdə urbaniza
siyanın sənayebşm o& m  daha sürətli olması nəticəsində yaranan 
artıq işçi qüvvəsinin işlə təm in edilə bilm əm əsi， onların m arjinal 
sektora yaydmasırm səbəb o b r  ki， bu da iqtisadi rifaha xi& nət 
etmir.

N ataraz urbanizaiymn ortaya çıxardığj əsas problemtlərədn 
biri işsizlik V3 işsizbrin  m aıjinal sektorda com bşm əsi，sektorlar- 
arası bərabərsizlik, infrastruktur xidmətlərinin keyHyyətsizliyi, 
gecəqondulann sürətli artımı şəklində büruzə verir. İctimai 
m üşkü lb rə  gəldikdə isə, ə traf mühitin təhrif olum ası， fiziki 
plansızhq və plansız m əskunlaşm a, g d irb r in  ədab ts iz  bölüş
dürülm əsi， ictimai sinifbşnm nin artm ası， mədəni fbrqlibşm ə və 
mo&miyyat boşluğu nüm unə verib  bilər. M üasir dövrün ən 
aktual olan mosələlərindan olan urbanizasiyanın üm um ilikdə 
һ ә т  m üsbət， һ ә т  &) mənfi cəhətlərini sadalamaq olar. 
Ş ahnrbrin  böyümosi noticəsinda şəhər hsyatınm  m üxtəlif 
sahobrindn yaranan ç o tin lik b rb  şohər Һ әуаһпт yaşanm az hala 
gəlm asi insanlarda psixoloji garginliyə səbəb оЫг. Dörd bir 
təm füən hündür və nəhəng binaların əhatəsində sıxılaraq 
tobb tdən  və һәг növ tabii mühitdən ayn qalan insanlar estetik 
zövqdən, tahiilikdən uzaqlaşır. Tibbi təm inatın yetərsizliyi 
nəticəsində xostəlikbrin  artm a ehtimalı çoxalm aqla yanaşı 
işsizlik problemi də yoxsuHuq dərəcəsini artıra bilər ki, bu da 
ölüm  nisbətinin yüksəlm əsinə səbəb ola b ib r. X üsusib  mənzil 
ehtiyacınm  tam М әпә bilməməsi naticasində yaranan 
gecəqondulann yerləşdiyi ərazilərdə torpaq spekulyasiyası arıta 
b ib r.

Lakin planlı və nəzarət ahm da olan， düzgün siyasətə 
əsaslanan urbanizasiyanın bir çox müsbət cəhətb ri də var&r. 
M a səb n ， elm və texnikanın səviyyəsi yüksəlir， icadların sayı 
artır， m ədəniyyət V3 incəsənətin səviyyəsi yüksəlir， ticarət və
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nəqliyyat inkişaf edir， istehsal e d ib n  əm təə və xidm ətlərin
keyfiyyəti artır， fikir m übadibrərində axıcılıq və canlanm a 
yaranır, Rkir müxtəlifliyinin inkişaH i b  m əhsuldar bir təbəqə
yaramr.

Yalannçı urbanizasiya inkişaf etm akə olan ölkolər， birinci 
növbədə batin Amerikası ölkələri üçün xarakterikdir. Bu cür 
urbacdaşma özündə şəhər əhaHisinin sürədi a rtm n ib iş  yerbrin in  
çaüşm azhğm ras里ndaia kəskin uyğunsuzluqla m üşahidə oiunur, 
əsl urbanizasiyadan fbrqli olaraq şəhərin öz funksiyalarının
yerinə yetirilməsi qeyri-mümkün olur. Yalançı urbanizasiuyam n 
əsas mənbəyi əhali artıqlığı ib  seçilən aqrar bölgələrdən ahalinin 
şəhərlərə axmı hesab ohmur. ВсЬПЫэ, ümumi әһаН пт çəkisi 
istehsal və ya qeyri istehsal sahəsində çalışan insanlarm  çəkisini 
üstələyir. Dem əli， əhali artıqlığı iş yerbrin in  m ahdudluğu 
sə b əb in d ən şəh ə rd ə işsb d iy in tu ğ y an e tm əsin w y aşay ışb in a la - 
nm n yetərli m iqdarda olmaması isə şəhərətrail sahab rdə  heç Ыг 
antisanitar normaların әтә1 olunm adığı， infrastrukturun 
[məktəb, uşaq bağçası, xəstəxana，poçt，teleqraf， nəqliyyat vo s.] 
lazımı səviyyodən qat-qat aşağı oMuğu yaşayış m askanbrin in， 
gecəqondu m əh ə lb b rin  [bəzən bunlara «truşşobalar》 da 
deyirbr] meydana çıxmasına gətirib ç】xanr. "Yalançı urbani
zasiya” İEOÖ-də kənd yerbrindən m inbrtə  işsiz əhalinin iri 
şəhədərə， aqlomerasiyalara gəlib m əskunlaşm ası adlam r. 
M üasir dövrdə yalançı urbanizasiya ə tra f m ühitin dəyişm əsinə 
tə s ired ən ən m ü h ü m am ilb rd ən b irid ir .

Göründüyü kimi， urbanizasiyamn ən osas cəhətb rindan  biri 
o n u n s ta n d a rt‘‘resept’，ü z r3 İn işa fe tm əm əsid ir.R eg io n a lx ü su - 
siyyətb r， ö lkəbrin  tarix iink işaf yolu, sanayenin， iqtisadiyyatm  
vəziyyəti， demoqrafik göstəriciləri və s. bir çox tə s irb r  
mövcuddur. Məhz bu səbabbradəndir ki, т й х Ы Н 、 ö lkabrdb  
urbanizasiyanın səviyyəsi，növü，inkişaf’ sürəti， ink işaf tarixivə 
s. bir-birindən fbrqbnir. Lakin bütün bunlara baxm ayaraq， 
urbanizasiya prosesinin ümumi cəhədəri də vardır:
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1. Bütövlükdə m ütərəqqi proses olan urbanizasiya prosesində 
ş a h ə rb n b  sənayenin m ərkəzbşm əsinm  gücbnm əsİM  yol açılır;

2. İqtisadiyyatın inkişafm a xidm ət edən yeni-yeni kadr 
potensialı əm ələ g ü r ， əhalinin sağİamhğı, mədəni səviyyəsinin 
yüksəlm əsi və məişət şəraitinin yaxşılaşm asına im kan уагашг;

3. M üasir urbanizasiyanın atributlarından olan təhsil，ticarət， 
tibbi müossis3İ3r. m ədəni-m əişət obyektləri， sənaye m üəssisə- 
b r i，tik in ti， noqliyyat V3 s. bu kimi obyektlərin iri şəhərlərdə
təmorküzləşm əsı nəticəsində m sanlärın поггпз! həyat şəraiti
üçün geniş im kanlar açıhr V3 m ütəm qqnctim ai m ünasibətlərin 
fbrm alaşm ası reallaşır.

D em ə丨 i， urbanizasiyanın ümumi cəhətb ri vo oxşar qanuna
uyğunluqları m övcuddur. Bu qanunauyğunluqlar xaosdan 
nizam h ⑵ m iyyatə keçid prosesim  əks etdirən sinergetil^a 
prosesini xatırladır.B eb ki,һәг iki halda iki proses-inkişaf və 
böhran bir-birini əvəz edir. Lakin sinergetikadan fbrqli olaraq 
urbanizasiya yeni, zam am n V3 ümumi inkişafın çağrişlanna 
c a v a b v e r ə n q a n u n la r ın q o b u le d i I m ə s in i tə b b e d i r S in e r -  
getikada isa cəmiyyat özü özünü tonzim byir， nizam h cəmiyyətə 
insanlarda ehüyac yaram r və onlar buna can atıdar.

“Ağı!lı ş ə h a r ’(“Sm art CMes”）sistemi

■ $әһзг idaraetməsi • İctimai təhlükəsizlikdə
■ İntellektual mənzil- intellektual sistemləri

kommunal • Ekoloji vaziyyətin intellektual
tasarüfhtı sistembri

• Şəhər mühiti üçün • Rabita şəbəkələrinin
innovasiyalar in 厅 astrukturu

• İnteHektua! $әһзг • Turizm vaservis
nəqliyyatı _ Raqəmsal ev
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Ağdh şahər’Mn funksional sahabri
Ağülı eneqi 
sahəsi

1. Elektrik tachizatm ağı№ sayğacları
2. İstehlakm(təchizatm) idarə edilməsi
3. Elektrik nəqliyyatın in&astrukturu
4. Paylanmış genemsiyanm inteqrasiyası
5. Koqenerasiya

Ağıllı
nəqliyyat
sistembri

1. İntellektual nəqliyyat sistemi
2. İnA*astruktur istiihdəsinin ödəmə sistemi
3. Ağı Hi parking
4. Səhər əhalisinin məlumat xabərdadığı
5. Zoif tulhmtılarm səviyyəsi оЧап avtomobilbr 

və ekoloji-ictimai Mqhyyat
Ağıllı “su*qaz” 
təchizatı

L Ağdlı su-qaz təchizatının sayğaclarına 
nəzarət

2. Sızmanm səviyyasinin aşkar edilməsi və 
azaldılması

3. Fövcpla(b halların idam ediknəsi
4 Təmizlənmə prosesinin innovativ üsullan 
5. Ağıllı enetji sahəsi

AğUlı şəharin 
atraf mühiti

1. Ağıltı videonıüşahidəsi və təhlükəsizliyi
2. Ağülı işıqland】rma sistemi
3. Samorəli tuUanılann təkrar emah
4. Şahərsahnma prosesinin və torpaq 

istifadəsinin idarə edilməsi
5. Elektron tohsil v3 sohiyyo
6. E-elm və texnologiya
7. Sosial xidmətbr

Ağ】liı
“manzil-
hayat”

1. İnteqrasiya olunmuş avtomatlaşdırma
2. Binanın mənzilin uzaqdan idaro edilmasi
3. Ağ丨丨丨丨cihazlar
4. Ağıllı əlavobr V3 İT xidmWbri
5. Köhnə biliklərin bərpası
6. MüasiHayihəbndirmə
7. Mikromühitin уә iqlimin idarə edihı^si
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“Ağüh şəhər’ in xüsusiyyəttəri
• Həyatm keyfiyyəti
• МоЫШк
• Sosializasiya
• Virtualizasiya
• İnA*astrukturun modemizasiyası
•  Urbanizasiya
• Ağüh texnologiyalar
• İnsanm，qrupun, camiyyatin sosial-mədani inkişatl 

Komponentləri
• Videomüşahidə va videoanalitika
• Situasiya mərkəzləri
• İntellektual nəqliyyatın idarəolunması
• Biometriya və ahalinin tahlükasizliyi
_ V eribnbr bazası və təhlili
• Geoinibrmasiya sistembri vo naviqasiya
• Ağıllı energetika

3.6. Urbanlaşma və yer里i ozünüidaractma

Şəhərbrin idarə edilmosini yedi dövbt icra hakimiyyəti ib  
yanaşı， һ ә т  də yerli özünüidarəetmə orqanlantarfindan hayata 
keçirlir. Qeyd edək ki， dünya praktikasında bu prosesdə 
özünüidaretms orqanlarmm sdahiyyət V3 imkardan daha 
böyükdür. Məhz bu sabəbdan urbanizasiyanın ortaya çıxardığı 
problemlərin böyük əksəriyyəti idan)etm3 orqanlarmm, xüsusib 
də yedi özünü idarəetməmin üzərina düşür. Şohar idaraçHiyinin 
mühüm bir hissəsinin yerH özünüidarəetmə) üzarinə düşməsi 
qanunvericiHkb tənzimbnir. \İ3S3btı， Azorbaycan Respubli
kası Konstitusiyasının 144-cü maddəsinin H hissəsinə uyğun 
olaraq Ьэ1э(НуузЬгэ dövbt işbrinin Ыг hissssini уеһпз
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yetirm ək imkanı verilir. Ədəbiyyatda bu idarəetm ə ərazi 
id a rə e tm əsid əad lan d m lır .B u n d an 3 İav ə，K onstitusiyanm l42- 
ci m addəsinə əsasən ölkədə yerli özünüidarəetməni bələdiyyələr 
həyata keçirir. B əbdiyyə 丨 әг seçk ib r əsasm da y a m d ır .  
B əb d jy y ə b rin  statusunun əsaslan Konstitusiya i b  тй эу у эп  
edilir [m addə 142]. Bələdiyyə -  qamrnla m üəyyən edilm iş ərazi 
hüdudları daxilində yerli özünüidarəetm ə fbrmasıdır. Bələ
diyyənin öz mülkiyyəti və yerli büdcəsi olur və o, Azərbaycan 
Respublikasının Konstitusiyası ib  səlahiyyətlərinə aid edilmiş 
yedi əhəmiyyətH m əsəb b ri müstəqil surətdə Һә11 edir. 
Bələdiyyəlar bərabərlik əsasında qurulur və fbaüyyət göstərirlər 
[m addə 2.1].

U r h a n l a ş m a Y e r H  i d a r ə e t m ə

Y e n i  y a 料y ， ş  m a k a n l a r ı m n  

y a r a d d m a s ı ;
M ü a s i r  t e x n o l o g i y a l a r ı n  v ə  i n n o v a s i y a l a n n  
L o tb iq i;

İ d a r o c tm 3  m ə & m i y y ə t i m t ı  y ü k s d d i h n s s i ;
Ş a h ə r b r i n  g e n i ş l ə n m ə s i ; Y e n i  s e ç k i  v a  i d a r ə e t m ə  f b r m a l a r m ı n  

y a r a d ı l m a s ı ;

Y e r l i  p r o b l e m l ə r i n  s ə m ə r ə l i  h ə l l  o l u n m a s ı ;

( ^ e y r i - ş ə h ə r  y a ş a y ı ş  

m o k a n l a n n m  ‘ k i ç i k  р һ ә г ”  

“ р Ь ю  t r a n s f o r m a s i y a s ı .

Y e r l i  e k o l o j i  v ə  i q t i s a d i  d a v a m h  z o n a l a n n  

o b y e k t b r i n  y a r a d d m a s ı ;

丁o i c r a n t  m ü h i t i n  y a r a d ı l m a s ı .

Şəhorbrdə artan əha】inin minimal həyat standardanm n 
b m in a tı， başqa s ö z b ， yaşayış yerlərinin təşkili，su，qaz，enejji， 
nəqliyyat， kanalizasiya sistem bri kimi kommunal ehtiyacların 
təmini bilavasitə yerli idarəetmə i b  bağlı vəzifələrdir. 
Funksional mənada da yerli idaroetmo， müəyyən bir coğrafi 
nrazidə (kənd，şohar，qəsabə) yaşayan əhalinin özü tərəfindən bu 
ərazinin ümumi ehtiyaclarını təmin etmək üçün seçilən, xalqa ən 
yaxtn olan quruluşlardır.

D em əli， şəhərbşm ə prosesi genişləndikcə, əhalinin sayı 
artdıqca o n b rm  ehtiyac duyduqları ortaq təbba t da artır, bu da 
öz növbəsinda yerli idametmənin üzərinə düşən vəzifblərin və 
m əsuliyyatin artmasına gatirib çıxarır. Buradan da göründüyü
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kim i， yedi idarəetm ə və şəh ərb şm ə  problem ləri bir çox yöndən 
ortaqdır. ҮегП idarəetm ə və şəhərləşm ə dünya gündəm ində  uzun 
zamandan bəri yer tutm aqdadır. 】970-ci ilb rd ə n  etibarən 
intensivlikb artan dünya əhalisinin m əhdud olan təbii sə rvə tb ri 
sü rə tb  istehlaJ( etm əsi nəticəsində x ü su s ib  $әһзг və kənd 
yerlərində， həyat tərzinin kəskin şəkilda aşağı düşm əsinə sabəb 
olmuşdur. Bu m övzuda iş birliyini in k işa f etd irm ək və təcili 
tədb irb r piam hazıdam aq m sqs^dilə  BM T liA B İT A T  3-cü 
idasm ı dünya şəhər sam m iti adı ah ında  1996-cı Hdə İstanbulda 
keçirmişdir. Bununla ЬэгаЬэг， B M T nozdindo fəaliyyət göstərən 
Avropa İqtisadiyyat Kom issiyası İnsan Y e rb şm o b ri K om itə
sinin son zamanlardaki gündəm ində davam h və m üntəzəm  
olaraq yaşaytşa əlverişli şah a rb r  m övzusu durur.

Beynəlxalq təşkilatİann bu diqqətinə baxm ayaraq  hal-hazırda  
urbanizasiya problem bri artan tem pda davam  edir. D ünya 
miqyasında şəhər əhalisinin 1/6-ni， kond əhalisin in  isa %-ni 
“gecəqondu’Iarda yaşayır. B M T - n in m o lu m a tm a g ö r a h a L  
hazırda dünyada təxminən bir m ilyard olan və yoxsul 
təşkil edən “gecəqondu” sak in b rin in  say ， lazım i tə d b irb r  
görülməzsə, 2030-eu ildə itd m ilyard ola bilor. Q ita b ra ra s ı 
müqayisələrdo 如 çox “gecəqondu” A siya q itasin in  pay ına  
düşür. Asiya, Latın A m erikas丨 və ink işaf e tm əkdə  o!an d ig a r 
ölkələrdə $әһәг əhalisinin 60% -i “gecoqondu’la rd a  yaşay ır. 
Bütün bunların nəticəsində yerli idarəetm ə orqanların ın  işi， təbii 
ki，mürəkkəbləşir.

Hər şeydən əvvəl $әһзгә cəm b şən  əhaHnin yaşay!ş yeri Пә 
t3m inoiunabH m əm əsi，b u 3 h a ! in in a lte m a tiv y a ş a y ışm 3 s k 3 n -  
b r i t a p m a ğ a s ö v q e d i r k i，b u n u n d a 3 n a s a n y o l u “g e cə- 
qondu lardır, “Gec^qondu”丨an n  şəhərin baş in k işa f p lanm a
uyğun ohnayan ərazilərdə， dövlət әһзтЈуузШ  әгаиПәг&), y ü k sək  
gərginlikli elektrik xət!ərinin altında, q az ， su v ə  п е й  
k^m ərbrinin, su anbadarm m  yax】nhgm da һ з т
şəhərin ümumi görünüşü, һ ә т  &) əhalinin sağ lam  m ü h itd ə  
yaşaması baxmımdan təhlükəlidir. Bu problem  eyni z a m a n d a

2 7 6

torpaq spekulyasiyasm ın yüksəlm əsinə səbəb olur. Buna görə də 
yerli idarəetmə bu m əsəbyə ciddi yanaşm alıdır. Y edi 
idarəetmənin urbanizasiya nəticəsində qarşılaşdığı başqa bir 
problem  də， sosial mədəni problemlərdir. B e b  ki, m eydana 
g ə b b ib c ə k  yoxsulluq，işsizlik， əhalinin şəh ərb  bütünbşm əsini 
çə tm bşd irm okb  cinayat işb m ə  (brəcəsini artıra bilər. Urbani
zasiya zonalarında т з г к ә һ  idarəetmə ilə yerli idarə etmənə 
orqanları ib , xüsusib  yerli dövlət idarəetmə orqanlan və yerli 
özünüidarəetm ə orqanlan i b  sıx əm əkdaşhq tələb olunur. Çünki 
bütün bu p ro b k m b ri nəzərə alm aqla həmin orqaniar §әһзһп 
gələcəyini m üəyyonbşdirəcək strateji qərarlar qəbul e tm d i- 
d irb r.

Urbanizasiyanın sürətbnm əsi i b  maliyyə problem bri də 
yerli idarəetmə üçün alavə problem lər yaradır. Çünki artan şəhər 
əhalisinə daba çox xidmat gös乜rilmoli， daha çoxinAnstruktur 
t3min e d ilm ə d ir  ki， bu da küHi vəsait təb b  edir. Burada yedi 
idarəetm ə bazasında olan ehtiyatlardan әп səmərəli və israf^z  
istifadə уоНап am şdm lm ahdır. M üasir dövrds izdihamdan 
boğulan va nataraz şakildə böyüyən şəhərbri optimal xidm ət 
səviyyəsinə ça tdm n叫 üçün yerli idarəetmə orqanları qoruyucu 
v ə y a x s ^ a ş d m c ıtə d b irb rh ə y a ta k e ç ir i rb r .Q o ru y u c u tə d b ir -  
b rd ə  maqsəd şəhəhn böyüm ssinin qarşısmı alm aq，yaxşılaş- 
dm cı todbirbrdən m əqsəd isə sıxhğı azd tm aqla  şəhəri optimal 
ölçüyə çatdırm aq山r. Böyümənin əsas səbəbbri һ з т  də kənd 
əhalisinin şəhsri әп səmərəli з т ә к  bazan kimi görməsi ib  
bağhıdr. Sözügedən əhalidaim şəhərin üstün imkanlarından 
faydalanm ağa сал atm ışlar ki, bu hallar onlann şəhərə köçməyə 
meylini gücbndirir. Bunun тзп О  cəhətlərini aradan qaldırmaq 
üçün aşağıdakı tədbirbrin  həyata keçirilməsi vacibdir:

- daha əvvəl şəharbrin  mərkəzində inşa edilm iş və yeni 
sənaye obyektlərini xüsusi sənaye bölgəsi quraraq buraya 
köçürm ak;

- yeni şəhərlərin， уәгһ böyük şəhərbrin  əhalisinin тй эууэп  
bir qism inin köçürüləcəyi və böyük şəhərlərin ətraünda yeni
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şəhərbrin sdmması. Bunun эп bariz nümunəsi olaraq Fransada 
Parisi əhalinin sıxlığından xilas etmək üçün g ö rü b n  tədbirləri, 
İngiltərədə bu istiqamətdə apardan bəzi işbri göstormək olar.

Əhalinin sıxlığının azaldılmas丨 tədbirləri isə urbanizasiyaya 
qarşı yerli idarəetmə orqanlannın apardığı başqa bir siyasatdir. 
Şəhəri “boğulmaqdan，’ xi!as etməyin bir yolu şəhərda təmər
küzləşmə meyliərinin sosial və iqtisadi fhktodarmı öyrənmək V3 
onlan aradan qaidmııaqdn*. M əsabn， ölkə qanunvericiliyinin yol 
verdiyi dərəcədə əhali məskunlaşan şəhərbrds başqa $әһәг1әгә 
nisbətən daha ağır məskunlaşma vergisi totbiq oiuna b ib r ， yerli 
satış vergibri ağıdaşdm la bilər. Yeni inşaat üçün icazəbrin
verihnəməsi， sanaye tasisbrinin şəhar кәпаппа köçürmayi 
könüllü qəbul edən sənayeçiЬгэ, ucuz torpaq verilməsi， aşağı 
vergi tətbiq edilmnsi V3 aşağı (hizli kreditbrin toqdim olunması, 
$зһәг kənarmda yeni yaşayış massivbrinin salmmas】， bu işb  
məşğul olan özəl sektora vergi endirimbrinin totbiqi və s.görüb 
bibcək tədbirbrdəndir. ƏhaHsi az olan kiçik yaşayış yerbrinin 
müxtəlif ibaliyyətbrb canlandmlaraq iqtisadi və sosial 
baxımdan inkişaf etdirilməsi və yaşayış üçün dverişli 
mərkəzlərə çevrilmasi (1ә mühüm shəmiyyot kosb edir.

Urbanizasiya şəraitinda yerli özünüidarəetmə orqanlarının 
fbalhğımn tənim edihıəsina birbaşa təsir göstarən атП огИагт 
maliyyə cəhətdən güdü oiması məsəbdir. Başhca fhnksiyası 
yedi əhaliyə xidmət göstərməkdon ibarət olan bəlodiyyobrin öz 
vəzifbbrini yerinə yetirməsi onun maliyyə vəziyyati Пә birbaşa 
bağlıdır. Bəbdiyyə maliyyəsi bəl^diyyomn başhca horəkatverid 
mənbəyidir və beb m9nbanin olmaması və ya zəif oiması 
bdədiyyalərin fbaiiyyatina ən ciddi təsir göstoron amiHördəndir. 
Bələdiyyə mahyy9si geniş anlayışdır və bumya boiədiyyənin 
bütün iqtisadi resurslan w  fbaJiyyəti daxi丨dir. Qanunvericiliyə
müvafiq olaraq bütövlükdə bəbdiyyə əm】a)a， bab d iy y ə  
'orpaqlan， yerli büdca V3 büdcədankonar fbnd!ar， bəbdiyyonin  
istehsal， xidmət va digər iqtisadi fbaliyyətdən gəlan galirlər 
bəbdiyyəbriıı maliyyəsinin iqtisadi əsaslanm  toşkil ed ir
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vabüdcələrin tərtibini， tasdiqini və icrasını， onların icrasına 
n ə z a rə tib ə M iy y ə b rm ü s tə q ilh ə y a ta k e ç ir irb r .Ş ə h ə rb ə b -  
diyyobrinə vəsaitin daxil olması qanunvericiliklə tənzimlənir və
əsasən aşağıdakı mənbəbrdan ibrmalaşmbələdiyyə üzrə
aynlmış müvafiq zəruri maliyyə vasaiti， bəbdiyyə əmlakmm
özənəşdirilməsindən，bələdiyy3 әт1акшш icarəyə verilmə
sindən, yerli lotereyalardan， bələdiyyə mülkiyyətində olan 
torpaqlardan toplnan vergilardən， binalarda və digər obyektlərdə 
yerbşdiribn küçə rddam brm a göm daxil obn ödənişlərdən，
hobdiyyə müəssisə， idara və təşkilatlan mənfbətindən tutulan 
vergıbr，dotasiyalar, subvensiyalar， transfert ödənişbri， qamma 
və bobdiyyabrin (pradarma müvaAq surotdə digər mədaxil, 
habeb babdiyyəbrin fbaliyyəti isticəsində yaranan başqa 
vosaitbrdan. edir. Babdiyyabr yerli büdcabrin vəsaiti 
barasinda müstaqil sarəncam verirbr. Yerli büdcəbrin mədaxil 
V3 тзх аһ с  hissəbrinda yedi əhamiyyətli m əsabbrm  hdlinin və 
ЬэЬ(НууэЬгэ qanunvericilik və icra hakimiyyəti orqanları 
torəfindən veribn səlahiyyətlərin həyata keçirilməsinin 
maliyy3İ3şdirihn3siayrıhqdan：)Z3rd3tutdur[madd3 40].

Qantmveridlikda Bəbdiyydərin investisiya cəlb etmək 
imkanları da açıq şokildə göstəritmişdir. Bu vəsait admdan da 
göründüyü kimi kommersiya yolu ib  vəsaitin зМә edilməsi 
olmaqla, bobdiyyə büdcəsi maliyyə baxımdan gücbnməsms 
xidmət edir. İnvestisiya (ing. investment) — gəlir (mənibət) və 
ya sosial səməra зМә etmək məqsadib sahibkarhq və digər 
ibaliyyət növbri obyektbrin。 qoyulan таНууә vəsaitindən， 
habeb maddi və intellektual sərvətlərdən ibarətdir. Bunlara p d  
vasaiti， nıaqsadli hank amanatbri，kreditbr，paylar， sshm br və 
dig沉 qiymətli kağızlar və s. aiddir.

Bobdiyyabrin investisiyalann cdb edilməsi yollarından әп 
geniş yayılmış formas! bəbdiyyabrin hüquqi şəxs yamtmaq 
hüququdur. Qanunda bildirilir ki， Bəbdiyyabrin hüquqi şəxs 
yaratmaq hüququ vardır. Qanuna uyğun olaraq ЬэЬ(Нууэ1эг 
t3S3「 rüibt fbaliyyəti ib  və qanunvericiliklə qadağan edilməmiş
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başqa fbaliyyətb  m əşğul olm aq üçün m üstəqil hüquqi şəxslər
yamda Ы1әг， orüarm yenidən taşkili V3 b ğ v i  m3S3İəİ3rini həll
eda b ib rb r . Q anuna uyğun olaraq b ə b d iy y ə b r  təsərrüfat 
fbaliyyəti i b  və qanunvericilikb  qadağan ed ihnəm iş başqa 
fbaliyyəüa m əşğul olmaq üçün müstoqil hüquqi şəxslər yarada
bUər，onların yenidən təşkili və ləğvi m əsələlərin i һәП edə
b ib rb r[m a d d 3  34].

B əb d iy y ə b ry a ra td ıq la n h ü q u q işə x sb rin fb a H y y ə tm əq sa d - 
brini,ş9 rÜ3 rinivəqaydasnHmü3 yy3 nbşdirir，ordarınm3 hsu- 
lunun (xidm 3tbrin in) qiym3tİ3rini vo tariflərin i tcmzimlayir， 
nizam nam əbrini təsdiq ed ir， rahbərb rin i tayin va azad edir,
fbaliyyətİM dair hesabatlarm ı d in b y irb r . B ə ləd iy y ab rin
yaratdıqları hüquqi şəxsbrin  rohbaTİori Нә m ü n asib a tb ri mülki
vəam akqan an v eric iliy in o u y ğ u n o la raq q u ru lu r.

Bələdiyyələrə investisiyaların colb edilm osinin ikinci m ühüm  
yolu onlann k red itb r götürüb sahibkarhq tbaliyyotino dast^k
verms hüququdur.

Azərbaycan Respub]ikasm 〗n qanunlarına uyğun olaraq 
babd iyyob r bəbd iyya lotereyaları buraxa b ib r ， k re d itb r  ala 
b i b r b r . 《 B əlbdiyyabrin m aliyyəsinin asaslan  haqq出da》 Q anun 
b3bdiyyəbrinmaliyy3 -krednv3 Siğortatə$ki】atlaniİ3  3 İaq3 - 
1әНпә dair münasibətləri tənzim  edir. B n b d iy y a lə rin  kredit 
təşkilatlan ib  3İaqobrind3 һәг hansı oraxi m ohdudiyyoti yoxdur. 
B aləd iyyəbrb  kredit və sığorta təşk ila tlan  arasm da q a rş ıh q h  
m ünasibətbr m üqavib  əsasm da hayata keçirilir [m adda 14.2】 .

Yani bəbdiyyalər investisiyalann c ib  edilməsi üçün öikoni 
istənibn srazisində fbaliyyət göstərən rezident kredit v3  sığorta 
təşkilatlan ib işgüzar münasibətbrda ob  bibrlor. Bəladiyyobr 
kredit-sığorta təşkilatlan ibmünasibWlordo aşağıdakı hüquqlara 
malikdirlər: özünün hesablaşma və kassa amdiyyaüarmm 
apanlması üçün müvəkki! bankı seçmok və xozinadarhğı 
yaratmaq; Azərbaycan Respublikasının rezidenti olan bank
lardan və digər kredit t9 şkilatlarmdan qısamüddotli va 
uzunmüddətli kreditbr almaq; bəbdiyys mülkiyyətində olan
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obyek tb rin ， bəbd iyyə  qulluqçulanm n sığortalanması haqqında 
q ə ra rq ə b u le tm ə k .Q a n u n v e ric iH k b ə b d iy y ə b rin k re d ittə şk i-  
h tla rı qarşısm da öhdəliyinə görə m əsuliyyəti b ə b d iy y əb rin  öz
üzərinə qoyur. Dövlət heç bir halda bələdiyyələrin kredit 
təşkilatları qarşısında öhdalikbrina görə m asuliyyət daşımır. 

B ə b d iy y əb rin  digər hüquqi və fiziki ş ə x sb rb  də olan
m ünasibətbri m ü q av ib b r əsasında qurulur. Qanuna uyğun 
olaraq bobdiyyə orqanları babd iyyə ərazisinin kom pleks sosial- 
iqtisadi inkişafmda hüquqi və fiziki şəxsb rin  iştirakım 
3İaqobndir3 b ib rb r . Azərbaycan Respublikasının qanunlan ib  
пж әМ з tutulm uş hallar istisna oknaqla， bələdiyyələr hüquqi və 
Hziki şəxsb rin  təsərrüiht fba丨iyyəti üçün m əhdudiyyətbr 
шйэууэпЬ$Шгз b ilm əzbr [maddə 36].

Bundan 3İav3, b sb d iy y a b r investisiya сэ1Ь etm ：)k məqsodi 
i b ， yedi ahd in in  manafbyi üçün qanunla m üəyyənləşdirilmiş 
qaydada xarici iqtisadi ibaliyyətb  məşğul ola b ibrlər. Yerli 
hüdcə dedikdo ЬэккЬууэ büdcəsi nozorod tutulur [maddə 38].

$әһәг idarəçiliyində yerli özünüidarəetmə orqanlannm - 
hahd iyynbrin  başlıca x idm ətbri aşağıdakılardır:

İqtisadi iniYastruktur x idm atbri — magistral yo l，körpü， 
sututar və liman kimi iqtisadi inflrastruktur tipli x idm ətb r 
тәгкәт ј idarə 1згэЛп(Ьп həyata keçirüir. Ancaq şəhərdaxili 
yollarm baxımı V3 təm iri， kandbrda kiçik va bəsit körpübr 
tikilm əsi， sphardaxili partdarm salmması və onlara qulluq və s. 
kimi x id m ətb r yerli özünüidarsbr tərəiln&m həyata keçirilir.

Sohiyys xidmətləri -  səhiyya xidmoti üm um ilikb mərkəzi 
idarənin vəzifəlori arasında yer ahr. Lakin yerli özünüidarələr öz 
imkanları daxilində xastəxanalar açmaqla, yoluxucu xəstslik- 
b r b  m übarizəyə qoşulm aqla sanitariya， dispanser və doğum evi 
kimi qurum lar yamda b ib rb r .

T ə h sH x id m ə tb ri- tə h s ilü m u m ilik d əd ö v b tin n ə z a rə tia h m - 
dadır. Ə ksar ö lkab rdə  orta т ә к һ Ы з г  ssviyyəsindo x idm ətb r 
yedi özünüidarabr tarəfindən həyata keçirilir. ABŞ-da isə hətta 
orta ixtisas m əktəbbri də yerli özünüidarələrə tabedir T əhsüb
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birlikdə mədəniyyət ocaqlan о】ал teatr, kitabxana， muzey və 
başqa xi&nətbr һ әт  mərkəzi， һәтп də yerli özünüidarələr tərə-
ilndən həyata keçirilir.

Sosial yardım xidmatbri -  vətəndaşlar arasında ayn-seçküiyi 
və bərabərsizliyi aradan qaidınnaq üçün kasıb， xəstə vo 
kimsəsizlərə yardım sosial dövlətin, yani mərkəzi idarənin 
vəzifbsidir. Yerli özünüidarabr isa öz ərazibri daxilindəki kasıb 
və kimsəsizlərə imkanları daxilinds yardrnı edirbr.

Yerli özünüidarəbrtorafindən reallaşdır】lan digər xidmatbri
nszarədən keçirək.

Tullantılarm toplanması, yanğmsöndürm3 xidmatləri，kom- 
munal xidmatbr， şəhərdaxili nəqliyyat, эуЬпсз və istirahət 
yerbrinin tamizl^k， keyfiyyat V3 qiymatina пэхагэб Пз bağlı 
xidm3tbr， muzeylərin açılması V3 tarixi abidolarin qorunması ib  
əlaqəh xidmətbr， һәг növdən qida va içki momulatlanmn 
təmizlik vs qiymətbri ib  bağh xidrMtbr， inşaat fbaiiyyoti ib
əlaqədar n3zar3t xidm ətbri.

Yuxarıdakı xidmətbr тйэууэп qədər əhomiyyətsiz görüns 
ЫЬг. Lakin bu xidmotbrin hirinin V3 ya bir neçnsinin nskikliyi 
və ya laznni səviyyadə göriMmsmasi yerli sakirdarin 
narahatlığına V3  haqlı narazılığına səbəb olar. Qeyd o!uııan 
xidmət növbrinin reaHaşdmlması son naticodə тйэууэп  
таНууэ vəsaitinin sarana gətirib çıxanr ki， bunlann da 
məcmusu büdcanin xarcbr hissəsinHormalaşdmr.

Şəhər əhalisinə göstəribn xidmat mərkazi va yedi 
özünüidarabr arasmda böiüşdürüldüyündan， bu xidmWbri 
həyata keçirmak üçün таНууз V3saitbri da bölünməiidir. Yerii
büdcənin yuxanda göstəribn gəlir manbnhrini зп ümumi 
mənada məxsusi və tanzimbnən galirbn) ayırmaq olar Maxsusi 
gəlirbi3 yerli vergibri， həmçinin uzun müddatə babdiyyabrə 
tahtdm edilmiş öz əmlaklarından gobn galirbrin， müassisa və 
taşkilaüanndan әМә etdikbri gd irb ri aid etnıak olar.

Tbnzimlənən galirbrə isə dövbt vergibrincbn paylan, dövlət 
yardımlarım (dotasiya və subvensiyanı), hsmçinin， borc (kredit)
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gəlirlərini də aid etm ək olar. Yerli özünüidarəetmə orqaniarm ın 
vergi yolu ilə gəlir əldə etmələrinin nəzəri cəhətdən beş m etodu
var:

1 • Q eyri-m əhdud vergiqoym a səlahiyyətinm  verilməsi;
2. Vergi m ənbəyinin paylanm ası;
3. Dövlət orqanları tərəfindən toplanan bəzi vergilərin 

sonradan idarəb r arasında bölünməsi;
4. "Yüzdəbirlər m etodu” ilə gəlir əldə etmək;
5. D ö v b t orqanlarm a aid vergilərin bəzibrindən m üxtəlif 

m iqdarda pay verilməsi.
Y uxanda sadalanan m etodların praktikada tətbiqi nəticəsində 

yerli büdcənin özünəm əxsus və tənzimlənən g ə lirb r hissəsi ibr- 
malaşır.

Yerli özünüidarəetm ə orqanlan öz fbaliyyədərində yedi 
büdcənin vəsaiti ib  yanaşı yerli büdcədənkənar ibndların 
vəsaitindən do istifhda ed irbr. Bələdiyyə büdcədanksnar 
R)ndlan m əqsədli xarakter d a^ y ır  və bəbd iyyə nümayəndəli 
orqam tərəfindən yaradılır.

Şəhor və rayon b əb d iy y ə b r bəbd iyyəb rin in  büdcədənkənar 
fbndlan aşağ，dakı т эп Ь эЬ г  hesabına ibrm alaşa bilər:

- V3tən&吟lann，m üəssisəbrin ， təşkilaüann könüUü ianəsi və 
таН ууә yardıml&rı;

-ə tra fm ü h itd 3 n q ey ri-ra sio n a lis tif^ d əy ə，o n u n ç irk b n d irn - 
m əsinə qanunvericiliklə nəzardə tutulmuş təbiətin mühafizəsi 
qaydalarına әтә1 etməməyə görə inzibati qaydada cərimələrdən;

- madəni-tarixi obyek tb rə  ziyan vurmağa və onları məhv 
etm əyə görə cərim əbrdan;

- qanunvericiliyə zidd olmayan digər тэп Ь эЬ г.
B e b lik b ， urhanizasiyanm  getdikcə genişlənməsi şəraitində 

$әһзг idarəçiliyi prosesində bələdiyyələrin fəaliştirakım n təmin 
edilməsi bəbd iyyob rin  maliyyə imkanlarının səviyyəsi ilə 
birbaşa bağl"dr. Bu baxımdan bəbdiyyələrə əlavə investi- 
siyalann cəlb edilməsi fkydah ola bilər. Fikrimizcə， bunun üçün 
әп yaxşı üsuUar bəbd iyyək in  hüquqi şəx sb r yaratması, onlada 
m üqav ib  əsasında m ünasibət qurması, k red itb r götürərək
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bələdiyyə ərazilərində istehsal sah d ərin iy a ra tm ası, büdcə
dənkənar fbndlann yaradılm ası və s. ola bilər. Belə olan halda 
bəlodiyyəbrin  iqtisadi gücü artm 】 ş olar. Bu isa bolədiyyolarin 
şəhər i(İarəçiIiyində sərbəst fbaliyyatini təm in edər.

Ə dəbiyyat siyah里sı:

1. Azərbaycan Respublikasının K onstitusiyası, B a k H  995
2. “Bələdiyyəbrin m aliyyəsinin o sa sb n  haqqm da” AR 

Qanunu.dekabr 1999
3. B abdiyyələr statusu haqqında” AR Q anun. B a k ıiy u l 1999
4. Ə bkbərov  U. Dinam ik davam h ink işaf əsas prioritetdir. 

A zərbaycan丨n inkişafı beynə丨xalq  to şk ilaü an n  hesabat
larında təqdim o 丨 unur. // “ A?：3rbaycan”q əze ti， 丨 4  iyun 2(И 6

5. ƏHquHyev R.M ., K azm ıov S.E., E -d ö v b tin  infbrm asiya 
təhlükəsizHyi indikatorlan , in ib rm asiya  təhlükəsizliy i 
problem bri ü x rə l R espublika elm i-praktik i konfransı, Bakı,
2013，s.89-91

6. Fikret Elma， DesentraHzasiya və A zərbaycan  b d ə d iy y ə b r i， 
Desentralizasiya və yerliidarəetm a m övzulu  konfrans!，Ba!a-
2003

7. Hacırəhimova M Ş .， Elektron sonad dövriyyəsi s is te m b rin in  
təhhikəsizliyinin bəzi a sp ek tb ri，贫nfbrm asiya Cəm iyyəti 
Prob丨e m b ri， AMEA 丨nibrm asiya T cx n o丨o g iy a丨a r丨 İnstitutu， 
Bakı, 2015, 2, 50-58

8. Urbarıizasiya.Coğrafiya tarixi, h ttp ://kayzen .az/
9. Yaşar Bahri Ergin, ŞehirciHk，A nkara, Y üksek  Teknik 

Öğretmen Okulu M atbaası，198】
10. Yerli icra hakim iyyatbri haqqında Ə sasnam 3， B ak ı şah əri， 

16 iyun 199
П . D irüerZ eynd ， Bölgesel İqtisad，B ursa， Ekin  K itabev i， 1994
12. http://www.tok】.gov tr/h tm l/m etın ler/tm m obkonutkuru ltay ı 

03.doc
13. Коган Л. Урбанизация, глобализация и городская 

политика. // Философия проф ессии № 12 •- 2 0 0 7  - С .2Н  2

284

FƏ S〖 L 4. DÖVLƏT VƏ BƏ LƏ D tY Y Ə  İDARƏÇİLİYİNİN  
İQ TİSADt ƏSASLARI

4.4. Axarbaycanda biznes mühitinin yaxşüaşdınlması və 
sahibkar丨丨ğ丨 dövlət tənzimlənməsi

4 .5 . Milli iqtis汪diyyutm modenüoşməsitıdə npanlan 
investisiya siyasəti

4.6. Dövbt və bəl^diyya idarəetməsində büdcə sistemi və 
vergi inzibatçılığı

4 4. Döviat V3 balədiyyə büdcəsirün xərcbri， 
büdcə kəsrinin maliyyələşməsi

4.5. Büdca&mkənar fbndlar: iqtisadi asasİan va 
fbaliyyət istiqamətbri

4.6. Keyfiyyətli rnəhsultəminaünda dövbt siyasətinin 
fbrmalaşması va innovativ üsullar

4丄 Azərbaycanda bhmes mühitinin yaxşılaşdırılması və
sa h ih k a rh ğ ın  d ö v b t tənz im bnm əsi

İstər n azəribdq iqa tla r， istərsə də dünya təcrübəsi gösterir k i， 
dövlaün iqtisadi inkişafı iqtisadiyyatın d ö v b t tənzim lənm əsi， 
iqtisadiyyata d ö v b t m üdaxibsi ib  reallaşdırılır. Мйэуузп 
sosiaH qtisadi m əqsədbrə nail olunmasma istiqamətlənmiş 
qununverici， icra va nəzarət xarakterli tədbirlər sistemi 
iqtisadiyyatın d ö v b t tənzimlənməsini əhatə edir. Təsadüfi deyil 
k i， m əşhur ingilis iqtisadçısı C M .Keyns “M əşğulluq， faiz və 
pulun üm umi nəzəriyyəsi” 邊  əsərində iqtisadiyyatın d ö v b t 
tənzim bnm əsinin  vacibliyini b e b  izah edir: iqtisadiyyat yalmz 
öyünüüm zim bm a qabiliyyətinə əsaslanarsa， onun 
müvoffbqiyyatli inkişafına nail olmaq qeyri-mümkündür; 
böhranlar avtom atik surətdə aradan qalxmır; geniş təkrar 
istehsalın tsikliyini aradan götürm ək， işsizHyi b ğ v  etmək və 
“ tam m 3şğu"uq”a nail olmaq üçün iqtisadiyyata müdaxilə 
etmək zəruridir， başqa s ö z b ， iqtisadi p rosesb r d ö v b t tarəfindən 
tənz im bnm did ir. Keyns təld if edir ki, fbal investisiya 
fbaliyyətinin kömayi Нә istehsalın həddi gen işbnsin，həm çinin，
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pul-kredit tənzimlənməsi metodlannm təkmilbşdirilməsinin 
zəruriliyini əsaslandırır və qeyd edir ki， tənzimlənmənin əsas 
vasitəsi maliyyə siyasəti olmah&r. Keyns hesab edirdi ki， bu 
ideyanın praktiki cəhətdən rea]丨aşmas 丨 na m il 丨i gəlir， məcmu 
təkli( məşğulluq， yığımlar， investisiyalar kimi aqreqat 
kəmiyyətlərin qarşılıqh as 丨 lıhğın 丨n tohH 丨ini təbb edən 
makroiqtisadi metodlarm tətbiq edilməsi vasitəsi ib  nail ohnaq 
olar.

Digər bir nəzəriyyəçinin， profbssor B.A Rayzberqin fikrincə， 
bazar təsərrüfhtçıhq sisteminin norm al， somarəh vo kom pleks 
inkişafimn təmin edilməsi m aqsəd ib  iqtisadiyyat丨n d ö v b t 
tənzim bnm əsinin aşağıdakı aspektlərinə üstünlük verilm əlidir: 
iqtisadiyyatın ауп-ауп sahabrinin perspektiv inkişaflm n d ö v b t 
tənzimlənməsi， həmin sahobrin dövb tin  strateji m ara…arm a va 
dəyişən beynəlxalq bazar m ünasibatbrinə uyğun o h raq  idarə 
edilməsi; vergi t 加 z im bnm əsi; pul-kredit tonzim bnm əsi; sosial- 
iqtisadi prosesbrə fbal büdcə m üdaxiləsini пэхэгсЬ tutan büdca 
tənzimlənməsi; әгпзк şəraitinin， ә т з к  m ünasibətb rin in  V3 
aməkhaqqmın tənzim bnm osi; qiymət Unzim bnm Dsi; dövb tin  
sosial sığortası daxil ohnaqla so sia ltanz im bnm ə; ekologiya V3 
ətraf mühitin m ühafizəsinin d ö v b t tənzim lənm əsi; 
m əhdudiyyətlər， qadağalar， kvota və lisenziyalaşdırm arnn 
tənzimkmməsi.

Alman alimi Lüdviq Erhardın M zəriyyəsindo də dö v b tin  
m üdaxibsi mütbq) sayıhr， sahibkarhğm  inki$afma müvafiq 
şəraitin yaradılm ası， bu istiqamətdə dövlət tərəfindan 
qanunvericilik bazasınm təkm nbşdiriİm əsinin vacibliyi 
göstərilir L E rhard  istehsalm stim ullaşdırdm ası üçün aşağı 
vergibrin , azad xüsusiinvestisiya qoyutuşlan üçün g ü z a ştb rin， 
daxili bazarın xarici rəqibbrdan qorunması üçün m aqbuhq tisad i 
m exanizm br totbiqinin əhəmiyyətini əsaslandırır山.

Dövlət iqtisadi siyas3t m əqsodbrinə nail olm aq üçün 
iqtisadiyyatın tənzimlənməsinin aşağıdakı vasitə  və 
formalarından birbaşa və dolayı m etodlarla istifndə edir. B irbaşa
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m etodlar inzibati və iq tisad itəsir vasitəbri i b ， d oby ı m etodlar 
isə yalm z iqtisadi v a s itə b rb  həyata keçirilir. İnzibati vasitələr 
özürxb  aşağıdaküarı birləşdirir:

- m sqsədlərin reallaşdırılm ası üçün əlavə m addi stimullarm 
yaradılması;

- m əqsədbrin  reallaşdırdm ası vasitəsi kimi dövlət 
hakim iyysdnin gücü və nüfuzu;

- qadağalar， m əhdudlaşdırm alar və digər vasitəbr;
- d ö v b t sektorunda fbaliyyət göstərən d ö v b t mülkiyyəti 

m üassisəbrin in  idarə edilməsi.
jq tisad itəsir vasitələri isa özünda aşağıdakıları əks etdirir:
- (iövbtin  iqtisadi p roscsbri proqnozlaşdırması;
- dö v b tin  iqtisadi prosesbri proqramlaşdırmadı;
- büdco-vergi siyasati;
- pul-kredit siyasati;
- valyuta siyasati;
- göm rük siyasəti.
M dum  olduğu kimi һәг bir d ö v b tin ， normal cəmiyyətin 

fbaliyynti Vo ink işaf üçün hüququn, hüquqi nizamasalmamn 
m övcudluğu zaruri haldır. Bu baxımdan m üxtəlif ictimai 
m ü n asib a tb rb  yanaşı， iqtisadi m ünasibaüarin tənzim bnm əsi də 
hüquq m üstəvisində reallaşır. İqtisadi islahatlar üçün hüquqi 
hazamn yaraddm asm da cnmiyyətin vo dövbtin  m^mafbyinin 
q()runmas!na görə qabul edilən qanun】ar， fbrmanlar， 
samncamlar, qorarlar，normativ-hüquqi aktlar зп m ühüm  a b t  və 
vasitnbrdir. Bu a b t  və vasitalərb  d ö v b t iqtisadi inkişaü， 
iqtisadiyyaün sistemli fbaliyyotini və iqtisadi tarazlığı tam in 
edir.

M üasir iqtisadi m ünas丨b a tb r  şəraitində özəl sektorun 
tanzim bnm nsinin özünəməxsusluğu məhz biznes və sahibkarhq 
subyektbrin in  müstoqiHiyi və onların fbaliyyətinin hüquqi 
t：)n z im İ3 n m 3 siiİ3 S 3 c iy y 3 İ3 n ir .B izn e sv 3 y a sah ib k a rh q fb a -  
liyyətini dövb tin  hüquqi tənzim bnm asindən kənarda təsəvvür
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etm əkm üm kündeyüdL r.B ubaxm udanözəlsek lonm iq tisad iin - 
kişa&ia rolunun arürılm ası üçün m övcud hüquqi bazanın 
təkm ilbşdirilm əsi， yeni iqtisadi sistem in tə b b b r in ə  uyğun 
qanunlarm qabuluolduqcaahəm iyyəüidir.

Q eyded3İkki，b iznesg 3 H rg ö tü rm 3 y 3 y ö n d d n m iş，t3 b iin e- 
mətibrin hasilatı, əmtaənin istehsah， emal edilm əsi，alq卜satqısı， 
xidm ətbrin  gösterilməsi üzrə fiziki şə x sb rin ， rnüəssisabrin  və 
ya təşkilatların həyata keçirdikləri fəaliyyətdir. D igər 1зюМзп 
biznes m əqsədi gəlir эМэ etm ək olm叫 İa xam m allann， 
materiallarm və haz】r mahsuUann alm ması, sonradan isə огИапп 
mənfbət əldə edilməsi m oqsodib satılm asım  nəzərdə tutan kon
kret iqtisadi fbaliyyət növüdür.

Biznes mühiti dedikdə 3 sasən biznesin nozaroti və tasiri 
hüdudlarmdan kənarda olan， lakin b i z n e s ə  һ зт  müsbat， 
һәт də mənfi təsir göstarə bibn siyasi, iqtisadi， sosial və 
texnoloji qüvvabrin kompleksi başa düşülür.

Biznesinfbaliyyətdair3sin3 3 mt3 3 v3 xidni3tbr，istehsalva- 
sitəbri， qiymədi kağızlar bazarmda fbahyyot，həmçinin， xarici 
ticar3tfbaHyy3ti，azadiqtisadiz()nalardafbaliyyət，m：)nf3：)tg 3 - 
tirənvasitəçHikfbaliyyətiaidediHr.

Sahibkarhq İS3  fiziki $3xsbrin， onbrrn bıdikbrinin， habcb
hüquqi şəxsbrin  mənfbət və ya şaxsi gəlir əldə edilməsi 
m oqsədib özbrin in  cavabdehliyi v：) әт1 ак  mnsuliyyoti i b ， 

yaxud dig3[ hüquqi və ya fiziki şax sb rin  adından 
qanunvericilikda qadağan edilməyən tasərrüfat ibaliyyətinin 
bütün növləri， o cümlədən məhsul istehsal】 ， satışı va x idm otb r 
göstərilməsi fbrmasmda hayata keçird ikb ri m üstəqil
təşabbüskarlıq fbahyyətid ir.İng ilis iqüsadç ıs ıR A H ayeksah ib - 
кап maksimum mənfbət etmək üçün yeni iq tisad iim kanla- 
гш axtarılması və öyrəniknəsi subyekti kimi göstərir: sahibkar 

istehsalı və xidm 3tbrin göstərilməsi prosesinda torpaq， 
kapital və ә т з к  resurslanm n cəlb edilməsi V3 birbşdırH m asi tə
şəbbüsünü öz üzərinə götürür， fbaliyy^tin həyata keçirilm asinda 
asas qərarları qəbulu edir, sahibkar yeni m ahsulun istehsalına，
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yeni istehsal texnologiyalarm m  və biznesin təşkilində yeni 
m exanizm brin  tətbiqinə cəhd göstərir， bütün bu p rosesb rin  
reallaşmasında riskə gedir. D em əli， sahibkar һ з т  də 
m üəssisənin， o cüm bdən  şirkətin təşkili üçün vəsaitlər axtaran 
və bununla da sahibkarlıq riskini öz üzərinə götürən şəxsdir.

Biznes və sahibkarlıq arasmda ümumi cəhət һәг ikisinin 
bazarla sıx əlaqali olması, һзг ikisinm maksimum mənfbət
götürm ək istiqam ədncb bazarda öz mövqeyini möhkəm - 
bnd irm ək  kimi prinsipə malik olmasıdır. Fərqli cəhət isə ondan 
ibarotdir ki， biznes fbaliyyati һ ә т  &) m ənfəət әМә etm ək 
m aqsəd ib  yaim z aiq卜satqı aktlanm ın həyata keçirilməsinə 
yönəldilm iş ticarət proseslərindən də ibarət ola b ib r. Sahibkarlıq 
biznesdən fbrqli olaraq bazar iqtisadiyyatında fhsibsiz  bir proses 
oluh onun m övcudluğunun və inkişaf】nm əsas şartidir.

A zərbaycan dövb ti bazar m ünasibətbri əsasm da sosial 
yönüm lü iqtisadiyyatm inkişaOna şərait yaradır， azad 
sahibkarlığa təm inat verir. Bununla slaqədar olaraq ölkədə sa
hibkarlığın inkişafına təkan verən bir sıra mühüm Ғ әгтап  və Sə- 
nrncamlar imxalanm】$，dövbt-sahibkar m ünasibatbrini tənzim - 
1зуәп əsas p rin sipb r m üayyənbşdirilm iş， yeni m ərhələnin əsası 
qoyulm aqla m üvafiq qurum lar yaradılmışdır. G ö rübn  
tədb irb rin  davam ı olaraq sosial-iqtisadi inkişafm 
süm tbndirilm osi V3 ahalinin sosial rifah halm m  yaxşılaşm ası 
m aqsad ib  ardıcıl olaraq inkişaf konsepsiyaları， d ö v b t 
proqram ları qəbul olunmuş va uğurla reallaşdırdm ışdır. Rəqabət 
m ühidnin ink işaf etdirilm əsi， ölkadə daha əlverişli biznes və 
sahibkarlıq mühitinin fbrm ahşdm lm ası， bürokratik əngəlbrin  
xeyli aradan qaldırılm ası， vergi уә gömrük rüsum lannm  
sa& )bşdirilm osi， istehlakç】lann hüquqlanm n qorunması 
istiqam ətində möhkam  hüquqi baza yaradılmışdır. B e b  ki， 
A zərb ay can R esp u b lik as ın ın V erg iM əcə lb s in d əed ilm işd əy i-  
ş itd i!d m 3 sas3 n in v es tis iy a t3 şv iq is3 M d in ia lrm şh ü q u q iş3 x s- 
b rv 3 fb rd isah ib k arla rm ü v a tlq o la raq m 3 n fb ə tv 3 g əH rin 5 0 ih i-  
zinin vergisini， m üvafiq əmlakma görə əmlak vergisim və
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m ü lk iy y ə tin i və ya istifadəsində olan m üvafiq torpaqlara görə 
torpaq vergisini， ham çinin idxal etdikləri texnika， texnoloji ava
danlıq və qurğular üzrə idxalda əlavə dəyər vergisini ödəm əkdən 
7 il müddətina azad edilmişdir. Sözügedən dəy işik likb ro  əsason 
s3naye，yaxudtexnologiyalarpar!dar】n ın is teh sa lsa h 3 b rin in，in- 
&astruktunmun tikintisi，elm i-tadqiqat və tacrüba-konstruktor 
işb rin in  görülməsi və istehsal m əqsədi i b  texnika， texnoloji 
avadanlıq V3 qurğuların idxalı rezidentlərə m ünasibstda 7 il 
m üddətinə， idaroedici təşkilata və ya operatora m ünasibotdo iso 
m üddətsiz olaraq gömrük rüsum larından azad edilm işdir.

Qeyri-пей m ahsullarm ın ixracının stim ul laşdm lm usı 
m əqsədib  imzalanmış sərəncama göra kənd təsərrüibtı və em ah 
m əhsullarına ixracla bağh geri 0 с Ь тэ  d ostakbdn in  verilm asi， 
xRriciöHa)br3İxracmissiyalarmınt3şki!edi!m3si，xaricibazar- 
larrn araşdm lm ası və m arketinq fbaliyyəti， “M ade in A zerbai
jan” brendinin xarici bazarlarda taşviqi, yerli ş irk ə tb rin  丨 xracta 
bağlı xarici ölkəbrdo sertifikat və p a ten tb r alm ası, ix ra d a  əla
qəli tədqiqat-inkişaf proqram vo lay ihabrinə  çok ib n  xarclorin 
d ö v b tb ü d c ə s ih e s a b ın a ö d o n ib n h is s o s iv n ö c b n i lm n m e x a -  
m zm brinin  yaradılması V3 ixrac yönümlü istehsa!a v e rib n  kre
ditlərə əlavə güzaştbrin  tətbiqi nazərcb tutulm uşdur.

Y e d iis te h sa h n c b s ta k b n m a s im a q s s d ib y e r li is te h sa ls a h ：)- 
sinə zarar vuran və ya zəmr vurma tohlüknsi yaradan denıp inqli， 
subsidiyalaşdm lm ış və ya artm ış idxala qarşı an tidenıpinq，kom 
pensasiya və mühaHzə tadbirbrin in  tatbiqi qaydalan 
m üəyyənbşdirüm işdir.

Bundan əlavə öHonin sosial-iqtisadi inkişaHmn 
dəstskbnm nsi， əhalinin məşğuHuğunun artm lm ası， kiçik V3 orta 
həcmli iqtisadi-t3sərrüfat subyektbrinin m aliyya resurslarının 
çıxış im karüanm n genişləndirilməsi m əqsəd ib  bank hüququ 
sahosində qanunvericiliyin V3 norm ativ bazanın daha da 
təkm Hbşdirilm asi və ink işaf istiqam atinda m üvafiq tn d b irb r 
həyata keçirümişdir. Çünki m aliyysbşdirm o iqtisadi cəhotd:m 
cəmiyyət üçün səmərəli， özək sektor subyek tbri üçün stim ul
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yaratm ah, ziddiyyət təşkil etməməlidir.
Ə ksər xarici ölkələrdə olduğu kimi respublikam ızda da 

kreditlərin verilməsi kredit İttifhqlarımn， xüsusi ibndlarm ， kredit 
təşkilatlannın, kom m ersiya bantd&rmm， kənd təsərrüfkü 
məhsuHanm n təchizatı və satış firm alan vasitəsib  həyata 
keçirilir. M əsələn， Sahibkarlığa Kömək Milli Fondu (SKM F) 
respublikada ö z d  strukturların yara&lması və inkişaf etdirilməsi 
istiqam ətində kiçik və orta sahibkarlığın d ö v b t büdcəsinm 
vəsaiti hesabına güzəştli kreditbşm əsini həyata keçirən Hk milli 
m aliyya qurumdur. SKM F-nun məqsədi sahibkarhğın， xü su sib  
kiçik və orta sahibkarlığın inkişafına m aliyyə dəstəyi verm ək， 
investisiya layihələrini maliyyələşdirmək, sahibkarhq 
subyektlərinin xarici iqtisadi fbaliyyətinin genişləndirilməsinə 
şarait yaratm aq， aqrar sektorda emal m üəssisəbrin in  
yaradılm ası， m odernləşdirilm əsi， turizmin inkişafı üzrə 
layihələrin dəstəklənməsi, innovativ texnologiyalar əsasmda 
yeni istehsal və emal m üəssisəbrinin, logistik mərkəzlərin 
yaraddm ası， tikinti sektorunun inkişafı yönüm lü layihəbrin 
(b stakbnm əsi， rmənavi və milli mənəvi dəyərbri özündə əks 
etdirən qədim xalq sənətlərinin inkişaf etdirilməsindən ibarətdir.

Bundan başqa sahibkarlığın dəstəklənm əsi， onların lazımi 
avadanlıqlar və materiallarla təmin olunmasım sürətləndirm ək 
m oqsəd ib  “Aqrolizinq” ASC və kənd təsərrüfätm a kredit 
qoyuluşunu həyata keçirən “Aqrarkredit” Səhmdar Kredit 
Təşkilatı da (baHyyət göstərir. Həmin təşkilaüarm  strateji 
moqsodi Azərbaycan Respublikasında qeyri-пей sektorunun， o 
cüm bdən , aqrar sektorun inkişafmm sürətbndirHm əsinə， tarazh 
regional va davamlı sosial iqtisadi ink işaf^  əhalinin həyat 
səviyyəsinin daha da yaxşılandırdm asm a nail olmaq üçün kənd 
ycrb rində  əlverişli kredit xidmaüni həyata keçirməkdir. 
M övcud таН ууә instituüannm  fəaliyyətinin nəticəsi olaraq 
ölkndə biznes və sahibkarlıq subyektlərinin sayı artm ış， iqtisadi 
inkişafın dinam ikasm a， struktum na， səmərəlHiyinə təsir 
etmişdir.
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Biznes m ühitinin yaxşılaşdınlm ası istiqam ətində görülən 
tədbirlərin səmərəsini qiym ətləndirm ək üçün ilk növbədə onun 
cəmiyyətin sosial-iqtisadi həyatında, m əşğulluq problem inin 
həllində rolunu araşd!rmaq lazım d】r. X ü su sib  kiçik və orta 
biznes subyektlərinin m övcudluğu， on lann  saym ın çox olması 
m əşğulluğun artm asm a， rəqabət m ühitinin fbrm a】aşm asm a， 
əhalinin sosial riikh halmın yaxşılaşm asına və inkişafına kömək 
edir. Təsadüfi deyil ki， əsasən kiçik m üəssisələrin ， kiçik 
sahibkarhq subyektlərinin çoxluq təşkil etdiyi iqtisadi sistem 
ideal hesab olunur va iqtisadi inkişaf dinam ikası kiçik və orta 
sahibkarhğm  fbrm alaş& rH m asH b baş verir. Qərb iq tisadçdan 
kiçik və orta sahibkarhq subyek tbrin in  bazar n ıünasibətbrin in  
fbrm alaşdınlm asm da， m üəssisəbrin  raqabət qabiliyyətinin 
təmin edilm əsində， böhran zam an】 böhranın aradan 
qaldırılm asında， iqtisadi inkişafın yenidən öz ahongina 
qayıtmasında ciddi rol oynadığını xüsusilə vurğuby ıdarlar. 
Həmçinin， kiçik və orta sahibkarlıq subyek tb ri regionlarda 
mövcud m üəssisələrin köməyi ilə regional fbrqbri aradan 
qaldırmağa, daha az maddi vəsait sorf e tm o k b  yeni iş yerlərinin 
yaradHmasına， əhalinin sosial riM ı hahndakı uyğunsuzluğun 
tənzimlənməsinə, təkrar emal oluna b ib n  maddi va təbii 
ehtiyatlardan istifhdonin səfbrbər o lunm asm a， işgüzar fbaliyyət 
üçün təbii resursların， з т ә к ， torpaq resurslarının 
birləşdirilm əsinə， gə lirb rin  artm as里na, regionlarda iqtisadi 
fbalhğın və iqtisadHnR*astmkturun inkişafına， təkrar istehsalın, 
satış bazarlarmm  inkişahna əhəm iyyəüi təsir edir.

M üasir dövrün ən qlobal, narahatlıq doğuran 
problemlərindən biri də m əşğulluq problem idir. B e b  k i， biznes 
və sahibkarlığın inkişafmı şərtləndiran elm i-texniki təroqqi， yeni 
texnologiyalarm tətbiqi m əşğul olan əhalinin ixtisann! 
sürətləndirir， digər tərəMən struktur doyişikH kbri yeni iş 
yerbrin in  yaradüm ası i b  m üşayb t olunur. İşçi qüvvəsinin 
bölüşdürülməsinin yaxşılaşdm lm asm a va səm arəli m əşğulluğun 
qorunub saxlamasma yönəhniş tədbirlər m əşğulluq sahəsində

292

dövlət siyasətini özündə cəmləşdirir. M əşğu丨丨uğun mümkün 
qədər m aksim um  təm in edilməsi üçün dövlətin m üəyyən 
ərazilərdə iqtisadi cəhətdən m əqsədəuyğun və perspektivli iş 
ye rb rin in  açaılm asm a şərait yaratm ası，m ikro， kiçik və orta 
sahibkarlığm  geniş vüs3t alm asm a， investisiya və digər məqsədli 
p ro q m m h n n  həyata keçirilməsi i b  investisiya fbalhğımn 
artm asm a köm ək etməsi vacib amil kimi qiymətləndirilir.

Bu baxım dan sosial-iqtisadi sahədə inkişafın davamhlığm ı 
təmin etmək üçün bazar iqtisadiyyatı şəraitində sağlam  rəqaGəti 
təmin edən səmərəli d ö v b t tənzim bm əsi， fiskal siyas9tin 
koordinasiyasının gücbndiribnəsi， biznes m ühitinin 
yaxşılaşdırdm ası， ö z d  təşəbbüsün dəstəklənm əsi, таН ууз 
xidni3 tbri bazannın inkişaf etdirilməsi, xarici ticarət və 
investisiya siyasotinin təkm ilbşdirilm əsi， yüksək aİavo dəyər
yaradan ixrac yönürrüü iqtisadiyyata transfbrm asiya 
m əsa b b rin a  kompleks yanaşma prinsipləri 9sas tutulur.

Azərbaycan Respublikasında dövbt-sahibkar m ünasibətləri
nin inkişaf etdirilm əsi， biznes mühitinə dair qanunvericiliyin və 
inzibati prosedurların təkm ilbşd irüm əsi， sahibkarhğm  inkişaf卜 
na d ö v b t dəstəyi m exanizm brinin səmərəliliyinin artınlm ası is
tiqam ətində davam edən tədbirlər nəticəsində ölkə iqtisadiyya
tında özəl sektorun payı 8()%-dən çoxdur， məşğul əhalinin isə 
t：)qrib：)n 7 0 % -ib u se k to rd a c 3 n ıb şm işd irX a jic id c a r3 t3 İa q 3 b - 
rindoköklüdəy işi)d i!dəred ilrnəsi，b iznesəlaqəbrin ingen işİ3n- 
dirilmosi naticəsində Azərbaycan dünyanın 150-dan çox ölkəsi 
ib  iqtisadi əmokdaşlıq a laqəbri qurmuş, xarici ticarət dövriyyə
sində m üsbət saMo yaranrmşdır.

Bu gün dünya iqtisadiyyatmda çox mühüm rol oynayan 
ölkalarin һзг birinin öz inkişaf konsepsiyası vardır. 
Azarbaycanın da ıqtisadH nkişaf modeli onun iqtisadi qüdrətinin 
və siyasi nüfuzunun artm asında çox güclü bir a m ib  çevrilmişdir. 
Araşdırm alar göstarir ki, inkişaf m oddm a uyğun olaraq qarşıya 
qoyulan prioritet m əsələlərin həlli ölkəm izin inkişafı üçün 
həlledici olmuşdur. Azərbaycan dövləti “пей məqsəd deyH，
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digər sosial-iqtisadi， siyasi problem lərin һзШ üçün vasitədir” 
konsepsiyasını əsas tutaraq qeyri-neft sektorunun inkişaiı üçün 
sistemli tədbirlər həyata keçirir. Onu göstərm ək kifayətdir ki，
artıq ÜDM -in strukturunda qeyri-neA sektorunun xüsusi
çdkisinin artması meyli sabit xarakter ahr. Ö lkənin qeyri-nett 
sektoruna yerli və xarici investisiyaların cəlb edilməsinin 
intensivləşdirütnəsi məqsədi ilə stim ullaşdıncı m exanizm lər 
tətbiq edilir， ixrac yönüm lü qeyri-neft sektorunun inkişaf重 
m ə q sə d ib d ö v b tv ə ö z ə lse k to m n in v e s tis iy a ə m ə k d a şh ğ sd ö v -  
b t b  özəl sektor arasm da partnyorluq m önasibotbrı inkişaf
etdirilir.

Hazırda respublikam ızda investisiya qoyuluşunun
strukturunda böyük keyfiyyət dəyişik likbri baş verib. Əvvollər 
ancaq 70-80% neft sektoruna investisiya qoyulm uşdursa， indi
artıq omm payı azalmışdır. Çünki qeyW-пеП sektoruna
investisiya artır， istehsal xarakterli investisiyalar çoxalır. Bu 
kimi mütərəqqi meyllərin gəbcəkda daha da inkişaf etdirilməsi 
dövbtin  prioritet moqsadi vo iqtisadi siyasətinin osasıdn*. 
D övbtin  əsas hədəfi milli iqtisadiyyatın raqabot qabiliyyətinin
yüksəldilməsi və dünya təsərrüfat sistem inə səmərəli
inteqrasiyası，qeyri-пей sektorunun， sahibkarlığın inkişahnm
sürəÜəndirUməsi əsas】nda ölkədə əldə olunm uş dinam ik 
inkişafm davamlığını tomin etməkdir.

Dünya təcrübəsi sübut edir ki， bazar iqtisadiyyat丨 şoraitində 
m illiiqüsadiyyatm  keyfiyyətli inkişafı innovasiyalı iqtisadiyya
tın qurutm ası， bütövlükdə biznesin yeni iqtisadi sistem in tələb- 
larinə uyğun idarə ed ilm 9sH b şərtlənir. Bu kimi şərtlər ilk növ
bədə biznes mühitinin və sahibkarlıq fbaliyyotinin təşkilati-iqti- 
sadi idarəetmə m exanzim brinin işb n ib  hayata keçirilm əsini 
v ac ib ed ir .B u y an aşm aö zü n ü rea lsek to ru n in k işa fı，roqab3tqa- 
büiyyətinm  artın lm ası， üm umilikdə milli iqtisadiyyatın yüksəl
məsinə nail olmaq üçün m övcud potensialından səm ərəli istifa
dədə yeni mütərəqqi m etod və motivasiysL m exan izm bhn in  tət-
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biqiiidə tapır. M üasir dövrdə real sektorun inkişafi, biznes m ühi
tinin və sahibkarlıq fbaliyyətinin genişləndirilməsinə xidm ət 
edən m üasir təşkilati-idarəetm ə m exanizm lərinin tətbiqi sosial- 
iqtisadi əhamiyyət kəsb edir və bu istiqam ətdə inkişaf m ey ilb ri- 
пә yeni stimuHar gətirir. Son vaxtlar һ ә т ш  m exanizm brin  geniş
yayılm ış， m ikro， kiçik və orta sahibkarlığın inkişaf 
etdirilm əsinin ən effbktiv forması biznes-inkubatorlardır. 
B iznes-inkubator yeni yaranm 】ş və inkişaf m ərhəbsində olan 
kiçik və orta sahibkarlığı， biznes subyektbrin i istehsal， 
in h rm asiy a ， таН ууә vo digər resurslarla təm in edən və onların 
səm ərd i (baliyyətini təmin etmək m aqsəd ib  çeşidli x idm ətb r 
göstərən təşkilati modeldir.

Bazar iqtisadiyyatı və rəqabət mühiti şəraitində ibaliyyətin 
uğurlu olması üçün biznesmen V3 ya sahibkar iqtisadi m ühiti，
sosial-psixoloji faktorları qiym atbndirm ak， ağıllı rəqabət 
strategiyası qurmaq bacarığına m alik olm alı， həm çinin, 
uzunmüddətli taerübəsi， ya da idarəetmə qabiliyyəti olm ahdır. 
Çünki bazar iqtisadi m ünasibotbrində kortabii，qeyri-peşəkar 
ibaiiyyot yolverihnazdir. İşini qeyri-peşakar fbrm ada quran 
sahibkarlar m ü tb q  bazarın sərt cəzalarına m əruz qalaraq iflasa 
uğrayır. Mahz b e b  bir şaraitda， innovasiya m ariəzb rin in  və 
əsasən biznes-inkubatodann tatbiqi zəruridir. Biznes- 
inkubatorbnn mahiyyati ondan ibarətdir ki， yeni fbaliyyəta 
başlayan biznes va ya sahibkarhq subyekti 3-5 il ərzində biznes- 
inkubator daxilində tbaliyyət göstərmak istədiyi biznes sahəsi 
haqqında geni^ informasiya әМә edir və bu sahənin özd lik ləri 
пәм гз alınm aqla biznes strategiyası qurm aqda onlara köm əklik 
gösterilir. Sahibkar konkret sahacb fəaliyyətə başlam am ışdan 
əvval bu sahanin risk ihizini qabaqcadan M ir. Bu da, öz 
növbasində， onu m üftisbşm ədən sığortalayır. Biznes- 
inkubatorun müvaqqati xarakter daşım asına baxm ayaraq， 
biznesin başlanğıc m arhabsində biznes-planın qurulmasma^ 
hiznesda xə rcb rin ， maya dəyirinin aşağı salrnmasma şərait 
yara山r， regionlar丨п iqtisadi aktivliyinin yüksəldihnəsi， kiçik
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müəssisələrin yaradılması, raqabət qabiliyyətinin artırılm ası， 
bütövlükdə sahibkarlığın innovasiya yönüm ünün təm in 
edilməsi， m üəssisəbr arasmda kooperasiya əlaqələrinin 
yaranm as丨 və m öhkam bnm əsi， m arketinq işinin toşk il i kimi 
m ü h ü m m ə s ə la b r in h ə l l in ə x id m a te d i r .r ə c r ü b o d n b iz n e s -  
inkubatorlarm aşağıdakı tətbiq fbrm alan vardı厂

- sahibkarlığın fbrmalaşması va inkişafına yönddüm iş 
biznes-inkubatorlar — yeni firmaların yaranm ası prosesini 
sürətbndirm ək m əqsodib  sahibkarlıq fbaliyyətina başlayanlara 
güzoştli ş ə r tb rb  o flsb ri icarəyo verir V3 m üxtəlif xidmntlor
göstərir;

- s p e s i f lk s a h ib k a r h q s u b y e k tb r in in in k iş a f m a is ü q a -  
m ətbnm iş biznes-inkubatorlar -  regionda bazann  zəif inkişaf 
etmiş тй зу у эп  sektoruna xidmot göstərmak moqsadi daşıyır;

- yeni məhsul istehsalına istiqam atbnm iş texnoloji-biznes 
iokubatodar -  bu inkubatorlar yeni texnologiyalann inkişahna 
və onlarm tətbiqinin sürətbndirnm osinə xidm ət edir;

- texnoloji biznes-inkubatorlar— iş adam larına irmovasiya 
fbaliyyoüərinin hayata keçirilmosi， yeni texnologiya 3sasmda 
istehsalın təşkili üzrə xidmətlər g ö s t a r i r . 「 exnoloji biznes- 
inkubatorda fbaliyyət göstarəcak mü3ssis3İ3r， ssasən 
iqtisadiyyatın öncül sahabrinda fbaliyyst göstsrən sahibkarlıq
subyektləri ola b ib r.

Onu da qeyd edək ki，biznes-inkubatorlar m ünssisə Нә xüsusi
razüıq və ya m üqavib  əsasında xidm ət göstorirbr. Y ani， 
m üəssisənin gəlirindən biznes-inkubatorlara da pay düşür və 
onlar d ö v b t tərəfindən də m aliyyəbşirb r. D ö v b t biznes- 
inkubatorları m aH yyabşdim ıaya m araqlıdır ona gör3 к 沁 onlar da 
öz növbasinds ötkadə mövcud olan müəssisi) və ya firm alara， 
regionlarda yeni fbaliyyətə başlayan sah ibkadam  d s s b k
olsunlar.

Hazırda sahibkarlarm ， xüsusib  m ikro ， kiçik V3 orta 
sahibkarların ən böyük problemi satışla， yəni sat】şı lazımi 
səviyyədə reaUaşdıra Ь й т э т э Ь Н  ib  bağhdır. Q eyd edək ki，
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kiçik və orta səviyyəli m üəssisəbrdə， təsərrüfatlarda
m arketoloqlarm  olmaması, sahibkarm  özünün bazarm  təhlilini 
düzgün apara bilm əm əsi səbəbindən daha çox m arketinqlə bağl】 
p ro b le m b rb ， əsasan də mohsul itkisi və ya ziyanla ü z b ş irb r . Bu 
çətinliklər sahibkarlığın inkişafına ciddi mane olur və m arketinq 
ibaliyyətinin düzgün qum lm asıistiqam ətində tədbirlərin həyata 
keçirilm əsİM  zəruri ehtiyac yaradır. M arketinqin əsas 
funksiyası bazarm kom pleks şəkildə öyrənilməsi və təhlili，
П г т а п т  özünün istehsal və satış im kanlannm  
m ü w n b ş d i r i  丨 m asi， uzunmüddotli strategiyasının işb n ib  
hazırlanm ası， bazarın tə b b b rin ə  uyğun əm təə və xidm ətlərin 
təşkili， satışm  tahlil cdilm asi， satışm  stimuUaşdırdması üçün 
müvafiq taktikalardan istifhdə edilm əsi， yeni maHara olan 
reaksiyam n öynm üm asi vn гэцаЬзйп aşkar edilməsidir.

Burada istehsahn haxann td ab aü an n a  uyğunlaşdm lm ası 
zamanı m üw qqati deyü， uzunmüddətli perspektivə 
istiqam otbnm iş ta b b  üçün şərait yaradılm ası nozərdə tutu lur， 
bazarm (brin  tədqiqatı va seqm entbşm asi，sat】şa təsir göstərən 
sobobbri тй эууэп  edilir. B azan，m üştarib riinan& rm aq  üçün 
bütün m ümkün v a s ita b rb  onlara ar& cd və məqsədyönlü təsir 
göstarilir və məqsadyönlü qiymət siyasəti həyata keçirilir， 
m üvafiq m arketinq planı işbnilir. M arketinq istehsal olunan 
m ahsıdun saüşı üçün dverişli zəmin yaratm aq， onun 
keyfiyyatini，çeşidini， istehsal həcmini bilavasitə istehlakçdann 
tsb b a tın a  uyğunlaşdırmaq m ə q sə d iib  bazann kom pleks təhlüi， 
qiym atbndirilm osi， proqnozbşıdırlm ası ib  idarəedihnəsidir. 
Bazan 0угзп тэ(Ь п  istehsal， ticarat V3 s. fbaliyyəti həyata 
keçiran sahibkar uğur qazana ҺИтәх. M arketinq tədqiqatlarının 
köməyi i b  m əhsullara və xidm ətlərə təb b a t， оЫапп qiymətləri 
baradə m əlumat təmin ediHr， investisiya fəaliyyətinin istiqaməti 
тй эу у эп  edilir， müəssisənin istehsal-m diyyə və elm i-texniki 
siyasətinin strategiyası işlənilir.

Bütün bunları n3Z3r3 alaraq mikro, kiçik və orta sahibkadann 
m arketinq i$in&m yararlanm aq üçün müəyyən zaman ərzində
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biznes-inkubatorlarm daxilində fbaliyyət göstərm abri 
məqsədəuyğundur.

Regional səviyyədə ds biznes-inkubatorlar 0 п зтИ  rola 
malikdir. Burada əsas məqsod һзг bir region üçün spesifik olan， 
lakin az inkişaf etmiş biznes sahəbrin i ink işaf e td im əkd ir. 
Regionun iqtisadi inkişaAnda biznes-inkubator 4 〖u n k s iy a m -  
yeni m ü3ssis3brin yaradılm ası， digər regionlardan mövcud
m üəssisəbrin сэ1Ь edilm əsi， artıq fbaHyyatdə o丨an m üossisəbrin 
qorunub sax丨anılm ası， mövcud müəssi S3 丨 ərin daha da
genişbndirilm asini həyata keçirir. X üsusib  regional snviyy3&) 
innovativ sahibkarhğnı genişləndirilm əsi，biznes-inkubatorlarm
tətbiqinin ardıcıl xarakter alm ası， m ikro， kiçik və orta
sahibkarlıq subyektlərinin m aarifbndirilm əsi， m enecm ent V3 
marketinq işinin təşkili, onlarm baxara çıxış im kanlarının hm in
olunması istiqamətindo bu kimi mexanizmİ3rin tatbiqinn dövbt
dəstəyininarünlmasıolduqcaəhəmiyyotlidır.

Müasir dövrdo inkişaf etmiş dünya ölkdorindo, o cümbdan 
Azərbaycanda biznes mühitinin səmorDİiliyinin V3 şətfafhğmm 
yüksəldilməsi， yeni keyfiyyət tobbbri пзхәгз almmaqla tnşkili 
miHi， qlobalinkişaf problembrinin һәН i baxımından ahrnııiyyat 
kəsb edir. Bütün bunlar iqtisadiyyatda， iqtisadi kiaroetma siste
mində bazar iqtisadiyyatının МәЫзНпә uyğun müasir mexa-
nizm brin  tətbiqini ön plana çokir. Hazırki mqabət
mübarizəsində öz üstünlükbrindən istifada еһләк1з strateji
hədəfbrin  reallaşdm lm asında， ö lk əb ra ra s】 iqtisadi
m ünasibətbrin  qurulm asında，hom çinin， m illi iqtisadiyyatın 
inkişaf etdirilməsində) V3 ölkələrin dünya təsorrüfat sistem inə 
qoşulmasında m ühüm rol oynayan Azad İqtisadi Zonaların 
(AİZ) yaradılm as〗 aktuallıq kasb edir. A zad İqtisadi Zonalar
investisiyaların cəlbi və hərəkətinə， m illi m əhsullann  
raqabətqabüiyyətinin artınlm asm a， m üasir texnikam n sort 
nailiyyatlərindən istifado etmaklə ixracyönüm  丨 ü sonaye 
sahəbrinin inkişafına təkan verən， әп Mverişli vergi，m aliyyə， 
gömrük şərtbri yaradılması ila xarakterizə olunan m odelidir.
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Dünya ölkələrinin təcrübəsinə əsaslansaq, A İZ4ərin tətbiqinə 
m üasir texnologiyaların və idarəetm ə m etodlarının ölkəyə 
gətirilm əsi， xarici investisiyalann cəlbinin həvəsbndirüm əsi， 
istehsal və xidm ət sahələrinin m odernləşdirilm əsi， təbii 
ehtiyaüardan və ә т ә к  resurslarından effbktiv istifadənin təmin 
olunm ası， müasir infrastruktur obyektlərinin və m üəssisəbr 
şəbəkəsinin yaraddm asi， depressiv rayoniann və iqtisadi 
inkişafdan geri qalrmş ərazibrin  reabilitasiyası və iqtisadi 
fbalhğımn yüksddilm asi， əhalinin m əşğulluğunun 
gücbndirilm osi kimi m ühüm  iqtisadi prioritetlər daxildirlər.

AİZ bcrübəsinə dünya iqtisadiyyatında xüsusi m övqeyə 
malik olan Çina istinadən baxsaq, AİZ-in m ⑴ i iqtisadiyyatın 
rəqabətqabiHyyotinm yüksəldilm asi, yüksək standartlara m alik 
m əh sd lan n  istehsalının çeşidinin artırılması və ixrac 
potensiahnm  əhəmiyyətli səviyyədə gücbndirüm əsi， ölkədə 
olan әгпәк ehtiyaüanndan səmərəli istifädənin təmin ediİməsi 
istiqam ətində çox əhəmiyyətli iqtisadi alət olması kimi mühüm
пзНсәуә gəlnisk ola厂

Türkiyə AİZ-ində ә №  edilmiş təcrübənin Azərbaycanda 
tətbiqi daha məqsədəuyğundur. Türkiyə AİZ-nin strateji 
hədəfbrində istehsal V9 emal sahobrinin yarad!lm ası， bununla 
da milli ixracyönümlü mahsuUarm genişbndirilm asi daha çox 
yer almışdır.

Bu baxım dan， dünya ö ikəbrin in  AİZ təcrübəsi əsasında 
A zərbaycanda A İZ -b r investisiya mühitini müasir tələblər 
baxım ından xeyli yaxşdaşdırm aqla bərabər, eyni zamanda 
investisiya resurslarmın və iri kapitalın ölkəyə gətirilməsi üçün 
fbrqH iqüsadi mexanizm kimi çıxış eda b ib rb r .

MiHi iqtisadiyyatm yüksddH m əsi， ölkənin investisiya və 
biznes mühitinin ssash şəkildə yaxşılaşdırılm ası， xarici ticarət 
fbaliyyatinin səmərəHl iyinin artırüm ası， rəqabətqabi丨iyyətH， 

ixracyönümlü m əhsullann istehsahna imkan verən sənaye və 
emal müəssisələri şəbəkəsinin təşkili， qeyri-пей sektoru 
sahəbrin in  iqtisadi potensiahndan daha səmərəli istifädə
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ohmması A İZ-lədn Azərbaycanın milli iqtisadi sistem inə əlavə 
bir mexanizm kimi tətbiqinin Z9rurüiyini şartbnd irir.

Azərbaycanın xarici ticarət dövriyyəsinin dinam ikasının 
təhlili deməyə əsas verir ki, ölkədən dünya dövlotlərinə 
ixractəyinaüı məhsullar göndərilm əsinə baxm ayaraq， iri ixrac 
tərəfdaşları əsasən neft və ya neft m ahsullan ilə bilavasitə 
bağlıd!r, belə ki，m inera丨 m əhsullar， kimya m əhsullan üzrə ixrac 
80% təşkil edir. Ölkəmizin m ü x td if  iqtisadi rayonlannda 
əlverişli torpaq və iqlim resurslarının, kifhyot qodor э т э к  
ehtiyatlarının m övcudluğuna baxmayaraq, bu regionlarda 
in n o v a s iy a ə sa sh ix ra c tə y in a tlı irH s tc h sa lsa h a b ria z d ır .A İZ -  
b rin  inkişaf etdiyi ö lkdərin  təcrübasinə və ə!db e td ikbri 
uğudara istinadən demək olar ki, bu m o d d b rin  tətbiqi iqtisadi 
rayonların ixrac potensialınm artırdm asına əlavə stim ullar 
verəcək, bu rayonlarda xarici ticarət iştirakçHrnımn sayı artaraq 
coğrafiyası genişbnəcək ， üm um ilikdə isə regionun iqtisadi 
fbalh多ımn yüksəlm əsinə müsbət tosir göstərəcək.

A İZ -b ıin  yuxanda qeyd olunan müsbot cəhətb rin i və 
xüsusib  milli iqtisadiyyatın inkişafındakı rolunu п әм гз  alaraq 
Azərbaycan Respublikasının Prezidenti 18 m ay 2()18-ci ilda 
“Ə b t azad iqtisadi zonası haqqında” qanun imzaladı. Qanun 
Ə b t azad iqtisadi zonasının fəaliyyadnin, inkişaüm n va idara 
edilməsinin hüquqi rejimini m üəyyən edir. Dünya 
iqtisadiyyatında yaranan qlobal prosesiərə, pandem iya i b  bağh 
böyük iqtisadi va т а һ у у з  çətinH kbrinə baxm ayaraq 202 卜ci ilin 
iyul aymda Ə b t azad iqtisadi zonasım n təmoli qoyuldu. Ə lət 
İqtisadi Zonasmm inkişafi istiqam ətində d ö v b tin  strateji 
həcbfləri bunlardır:

一 01кә iqtisadiyyatının davam ldığım n və iqtisadi artımın 
tamin edilm3sin9 əlavə stimuHann verilməsi;

一 milli iqtisadiyyatın strukturunun m odernləşdirilm əsi va 
iqtisadiyyat sahəbrin in  innovasiyaiaşdırılm ası;
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- ölkənin milli iqtisadiyyat sahələrinə yem texnologiyaların 
gəüritm əsi və bu sahəbrə  qeyri-neft investisiyaların cəlbinin 
sürətbndirilm əsi;

— qeyh-пеЛ sektonm un potensialının gücləndirilm əsi， 
ənənəvi iqtisadiyyat sahələrinin m üasirləşdirilməsi proseslərinin 
m tensivləşdirilm əsi， bu sahələrdəki müəssisələrinin 
rəqabətqabiliyyətinin arürdm ası;

- m üasir elnı və innovasiya tutumlu iqtisadiyyat sahələrinin 
t9şkilinin sürətbndirilm asi və innovasiya məhsullarmın 
hacminin a rtm 丨ması， innovasiyaya m ane olan атШ әһп  aradan 
qaldırHması;

idxabvəzedicı istehsal sahəbrin in  yaradılması və 
ixractəyinath m əhsullann çeşidinin artırılması üçün m odem  və 
yüksək texnologiya əsaslı m üəssisələr şəbəkəsinin təşkiH，

bununla ölkanin ixrac potensialının, xüsusib , qeyri-neft 
məhsulları üzrəixractn  artm lm ası və s.

Strateji hədəfbri əsas tutaraq müasir m enecm entin， xüsusib  
d3 m aliyyə menecmentinin imkanlarından düzgün istifkdə 
e tm nkb Ə b t  iqtisadi zonasına məhz sərmayə qoyacaq 
investorları calb etm ək olar. Hunun üçün Ə b t iqtisadi zonasınm 
tətbiqində dünya elmi naiHyyətbrindən, dünya bazarmm 
üstünlükbrindan geniş istifhdə edilməli, baş verən bütün mənfi 
va m üsbət tendensiyalar tahlil olunm alı，qiymətləndirilməlidir. 
Ə sas cahət ondan ibarətdir ki, bu zaman maliyyə şəfTafhğı， 
korrupsiya hallarına qarşı m übarizə， xarici kapitalın axını və 
ondan g a b n  kapitaldan səmarəli istifädə üçün milli dövlət 
m ənafebrinə хзЫ  gətimıayən şərait yaraddm ahdır. Çünki bu 
kimi nnhəng layihəbrin reaUaşdırdmasında şəffhfhq olmadan 
qazanılan iqtisadi uğurlann dav咖 hiığım və sosial rifhhı təmin 
etm ək m ümkün deyildir. B d ə  ərazib rdə fbaHyyət göstərən 
biznes subyektbrinin avadanlıq və m ateriallar almaq üçün 
tender ax tanşlan  keçirilm əbri və bundan ird i g ə b n  digər 
m əsələbri reallaş& rm aian zamam таН ууә vəsaitlərindən 
səmərəli istifadəda m üəyyən və qeyri-müəyyən risklərin və ya
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problemlərin m üəyyənləşdirilm əsi， hərtərəf) i araşdırılm ası 
vacibdir. ŞəfTafhğm artırılm ası və korrupsiyaya qarşı 
mübarizənin səmərəliliyi iqtisadi inkişafm  səviyyəsini və 
idarəetmənin uğurlu olm asm〗 və davam hhğını şərtləndirir. 
ŞəHkfhğm arürılm ası və korrupsiyaya qarş〗 m übarizədo m aliyya 
nəzarətinin rolunun artm lm ası xarici və yedi investorların 
fbaliyyətinin daha da təkmil olmasına yol açır.

Araşdırm alar göstərir ki， ölkəm izdə qeyri-neft sektoruna 
qoyulan sərmayə daha çox dövlət ya da yerli şirkət丨ərin 
sərmayəsidir. Xarici ş irkə tb r isə daha çox neft-qaz sektoruna 
sərmayə qoym ağa m eyiHidirbr. Əlot anad iqtisadi zonasında elə 
bir şərait yara& lm ah& r ki， xarici iş adam larında qcyri-ncA 
sektoruna sərmayə qoym ağa stim ul yaransın. Bunun üçün Пк 
növbədə iqtisadi，siyasi， hüquqi islahatl&r qarşHıql丨 əlaqəli 
şəkildə həyata keçirilm əli， miHi m araqlann qorunm ası təmin 
edilməli, milli dövb t m ə n a fe b r iib  qlobaHaşma prosesi arnsm da 
ortaq məxrəc tapılmahdtr.

Digər tərəfdən işğaldan azad olmuş ə raz ib rd ə  də bu kimi 
təşküati-idam etmə m exanizm lərinin totbiqi m oqsocbuyğunduf. 
T ə sa d ü ü d ey ilk i，A zərb ay can R esp u b H k asıP rey id en tin in 2 (d - 
ci il 2 fbvral tarbdi Sərəncarm ib  təsdiq edilm iş “A zərbaycan 
2030: sosia丨-iqtisadi inkişatb dair M i丨丨i P rioritet丨ər”də ö z ə丨 və 
d ö v b t sektorunda şoffhfhq səviyyəsinin эп уйкяэк səviyyəyə 
çatdırdm ast， эп 3sas】 isə işğaldan azad olunm uş ə raz ib rd ə  
iqtisadi canlanmamn təmin olunm ası， bu ərazHorda biznes və 
sahibkarlıq subyektlərinin fbaliyyəti üçün lazimi d ö v b t 
dəstəyinin təmin olunmasmm vacibliyi vurğulam r. H əm çinin， 
sənəddə neft amilindon asıhlığın m inim um a endirilm əsi, dövlot 
investisiyalanm n və d ö v b t şirkətbrin in  fbaHyyətinin iqtisadi 
səmarəsinin yüksəM üməsi， dövlət şirkətlərin in kom m ersiya 
prinsipləri əsasında fbaliyyət göstarm əbri üçün zəm in 
yaradılm ası， qabaqcıl beynəlxalq təcrübə nəzərə a】 [nm aqla 
təşkilati-idarəetmə m exanizm brinin tətbiq edilm əsi və gəHrliHk
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səviyyəbrinin artınlm ası istiqam ətində real həd əfb r
müəyyənləşdirilmişdir.

Sənəddə göstərilir ki， biznesin təşviqi m exanizm brinin  
iqtisadi somorosi arürılm ahdır. Vergi və göm rük siyasəti d ö v b t 
büdcasinin xərcbrin in  tam in edilmasi üçün adekvat imkanlar 
yaratm aqla yanaşı， sahibkarlıq fbahyyətinin 
stim ullaşdınlm asına xidm ət etməlidir. D övb t investisiyalarmm 
və d ö v b t şirkətbrin in  fbaliyyatinin iqtisadi səmərəsi 
yükssMHməli, bu sahsdə şəffkfhq səviyyəsi artm lm alıdır. Kölgə 
iqtisadiyyatı m inim uma endirHməH，ö z d  va d ö v b t
sektorunda şəffailıq sw iyyəsi ən yüksək standartlara 
çatdırdm ahdm  İqtisadi idarəetmədə m üasir korporativ davranış 
m odəniyyətinin tətbiqi genişbndirilm əH və təşviq olunm alı， 
korrupsiya ib  mübariz?) gücbndirilm oli， yeni çağırışlara cavab 
veran müasir d ö v b t qulluğu sistemi və etikası ibrm alaşm ahdır.

Eyni zam anda， hamin ərazib rdə istehsaHbaliyyəti ilə məşğul 
olan sah ibkarbr üçün xammal və materiaHann idxalı i b  bağlı 
gömrük vo vergi güzəştlərinin тй эу у эп  edilməsi, kommunal 
x idm otbr (elektrik ene!jisi，t3bii qaz və su istehlakı) üzrə 
güzaştbrin  тй зу у эп  edilməsi, maliyyə resurslarına çıxış 
imkanlarmm genişbndirilm nsi və bu istiqamətdə zaruri d ö v b t 
dastoyinin gücbndirilm asi， ekoloji təm iz texnologiyalan tətbiq 
e&m， “yaşıl artım” yamdan V3 bərpa olunan eneıji 
пюпЬэЬНпсЬп istifhdə edan investorların (bstakbnm əsi kimi 
vacib 趾 torlar önə ç ü l i r .

Göründüyü kimi, Azerbaycan dövbti investisiya m ühitini da
ha da yaxşılaşdırm aq üçün problemə çox diqqət yetirir, xarici 
ö lkobrin  iş adamlarmı m araqlandıran biznes mühiti i b  bağlı 
bütün incəlikbm  həssaslıqla yanaşır.

Konsepsiyanın əsas prioritetbdndən  irəli gələrək işğaldan 
azad edilmiş rayonların potensial imkanlanm  ölkənin ümumi 
iqtisadi dövriyyəsin：) сз1һ etnıək milli iqtisadi təhlükəsizliyin 
tamin edilməsinə əhəmiyyaüi сЬгэсэёэ m üsbət təsif edər, 
işsizhk V3 yoxsulluq səviyyəbri və urbanizasiya azalar， burada
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kənd təsərrüfhtınm  inkişafı i b  qida m əhsulları sahəsində 
idxaldan asılılıq aza丨araq ixrac potensialı artar， əhalinin 
adam başm a fkktiki orta Ш& istehlak göstəriciləri əsas m əhsullar 
üzm qida norm alarına uyğunlaşar. Bu ərazib rdə təbii sərvətbrin 
hasilatı， emalı məqsodi ib  m üəssisnbrin taştdli üçünlazim i resurs 
və müMt vardır ki， həmin resurslardan səmarəli istifäda editməsi， 
yeni istehsal m üəssisəbrin in ， xidmat obyektbrinin yamdılmam， 

yeni təsərrüfht struktudannm  təşkih həmin эгаиНэгэ köçürübn 
insanların moşğuUuğunun tomin edilmosina ds təkan verər. 
Xüsusi zona statusundan istit^da e tm akb  bölgsyə investisiyanm 
cd b in i artum aq olar. Bunun üçün də müüoq müvafiq araxi(b 
hansı em al， hasilat və digar müəssisələrinin yaradılmasuun 
məqs^dəuyğunluğu araşdırdmah, bu tasərrüfht strukturlannda 
işbm ak üçün lazım olan peşa-ixtisas，tohsil， iş tocrübosina to b b b r 
тй эууэп  edilmali， öz dogma torpaqlarına к〜 йгй1эсзк işbmak 
imkanlarına malik insanlarm sayı, onların peş3-ixtisas，cins-yaş 
tarkibi， təhsil səviyyəsi öyronilmdidir.

İşğaldan azad olm uş 3razibrd3 inkişaf siyassti respublikada 
apanlan  sosial-iqtisadi ink işaf siyasotinin m ühüm  tnrkib hissnsi 
olduğundan hamin sra z ib rin  özünam axsus coğrafi şaraiti və 
həm in regionun oha】 isinin tarixim moşğul olduğu saha пм әгз 
ahnm alıdır. İqtisadi rayonların э т э к  ehtiyatlarından， istehsahn 
m addi ü nsü rb rdan， m üx tə lif tohii ehtiyatlardan， iqlim 
şaraitindən， т а һ у у ә  im kanlarından, xarici investisiya və elmi- 
texniki potensiaM an， әп asası d ö v b tin  dastayindan sam ərdi 
istiihda e tm ək b  m üxtə lif təsorrüHitçHK) (brm alarım n inkişafma 
nail olm aq m üm kündür. Bu istiqam ətdə hamin regionlarm  daxili 
im kanlarından V3 m övcud potensialından samarali istifa&) 
həlledici amildir.

H əm in ərazilardə biznes m ühitinin yaxşılaşdırılması， 
beyndxalq  təşk iladaıla  am akdaşhğm ， ferm er təsərrüfhtbnm n 
m üxtə lif fbrm alan i b  universitet V3 elm i-tədqiqat institutlan 
arasında ə iaqab ri n m öhkom bndiгП mosi maqs^Kbuyğundur. 
Bütün bunlar işğaldan azad edilm iş araz ib rin  galocakdə ölkənin
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iqtisadi gücündə özünəməxsus rol oynam asm da， hətta dünyada 
yeni Qarabağ brendinin tanm m asm a imkan verər. Bu çərçivədə 
icra olunan layihobr həmin ərazib rin  qısa m üddət ərzində sülh 
və əm əkdaşlıq bölgəsinə çevrilmasində və iqtisadi inkişafinda 
m ühüm  rol oynayar.

Göründüyü kim i， ölkədə beynəlxalq əm əkdaşhğm  bütün 
samərəli ibrm alarından istifädə e tm akb  aparılan siyasətin 
ideologiyasm m  ana xəttini milli m ^naibbri qorum aqla dünya 
baxanna çıxm aq， qbbaH aşan iqtisadiyyatda dövlətin mövqeyini 
m öhkəm bndim ıək ， açıq qapı siyasstini düşünülm üş şəkildə 
aparm aq təşkil edir. H eb  olduğu təqdirdə xüsusilə də işğaldan 
azad olunan bölgələrdə investisiya mühitini daha da 
yaxşdaşdırm aq，A İZ -brin  ibaliyyətini genişbndjrm ək üçün 
m övcud çətm likbro  diqqət yetirilməli， xarici ölkələrin iş 
adam larını m araqbn& ran biznes mühiti ib  bağlı bütün incəlik- 
b r ə ， o cüm bcbn  таН ууә şəff^Mığınm təm in edilm əsinə， 
korrupsiyanın qarşısının alınmasına, ümumilikdə maliyyə 
m ühitinin sağ】amlaşdırılm asına həssaslıqla yanaşılmalıdır, 
bütün bunların nəticnsində ölkanin xarici ticarət dövriyyasi artar， 
onun strukturu təkm ilbşar.

Q loballaşan dünya iqtisadiyyatında baş verən p rosesb ri， 
onlarm  Azarbaycana tssirini obyektiv qiymətlondirm ək， iqtisadi 
və hüquqi islahaüann qarş山qh nlaqəli şəkildə həyata keçirm ək， 
ölkənin iqtisadi qüdratinin, maliyyə im kanlannm  artdığı şəraitdə 
beynəlxalq maliyyə qururrüan i b  əmakdaşhğı yeni keyHyyət 
m ərhabsina çatdırm aq， sam ərdi icra m exanizm i yaratmaq, 
iqtisadi strukturlar arasında koordinasiya işini əhəmiyyətli 
dərəcədə yüksəltmok uğurunda səyb ri artırm aq， yeni iqtisadi 
sistem in daha da təkm ilbşm əsina və m öhkəm lənm əsinə zəmin 
yaradacaq.
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4 2. MiMi iqtisadiyyaün m odernbşm əsinda aparılan  
investisiya siyasəti

İnvestisiya пйШ iqtisadiyyatın m odem bşd iriknəsin in，da- 
vamlı iqtisadi vs innovativinkişaAn təm in olunm ası， dünya 
təsərrüfhtı sisteminə inteqrasiyanın genişiandiriim asinin 
əh^miyətli amilidir.

İnvestisiya - gəlir (manfbət) V3 ya sosial-iqtisadi samara зМә 
etm ək məqsədilə sahibkarlıq və digor fbaliyyst obyek tbrİM  
qoyulan maliyyə vəsaiti, h ab e b  maddi və inteHektual
resurslardır. B e b  vəsait va so rvətbrə pul, m^qs^xHi bank 
əmanətləri，kreditiər，рауЫг， səh m b r vo digər qiym ətli kağızlar， 
müvafiq qaydada rəsm ibşm iş elm i-təcrübi vo d igər intellektual 
mülkiyyət， bu və digər istehsal növünün taşkili üçün zəruri o!an， 
texniki，texnolioji， kommersiya va digar b ilikb rin  mncmusu
(«nou-hau》 ） aid edilir (4).

Dünyada һәг bir dövb tin  sosia 卜 inkişafının təm in
edilməsində əsas faktorlardan biri dax iliinvestis iya  i b  Ь этЬ зг  
xarici investisiyadır. Нэг bir xarici investorun m oqw dini daha 
çox investisiya galirinin зМә edilmosi taşkil edir, tnvestoriar 
Ьгэйш Ь п ölkədəki siyasi durum, iqtisadi şarait, x ü su s ib  
investisiya mühiti, infrastruktur v3 ә т з к  resurslar! i b  təm inatın 
vaziyyəti, nəqliyyat xərcb ri V3 investisiya fəaliyyətinin hüquqi 
bazası haqqmda atrafh m dum atlar öncodon araşdırılır V3 
müvaHq strategiya m üəyyanbşdirir.

İnvestisiya fbaliyyati investorlar torəfincbn həyata keçirilir. 
İnvesto r - (ingilis dilində - əm anətçi)， investisiya layihəsini 
hsyata keçirmək üçün, m aH yyəbşdirən torəfdir. İnvestodar 
d övb t V3 babdiyyo orqanlan， rezident V3 qeyri-rezident hüquqi 
və Sziki ş sx sb r  və ya onlann m ü x td if  fbrm ah b irlik b ri, q e y ri-  
hökumət təşkilatlan, fbndlar və s. ola Ы1әг.

İnvestisiya fbaliyyətini gəHr зШә etm sk üçün investisiya 
qoyuluşu i b  başlanan işgüzar p rosesbrin  m əcm usudur.
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İnvestisiya fəaliyyətini həyata keçirmək üçün ölkədə əlverişli 
investisiya mühiti yaradılm ahdır. X a rid  investorlar tərəfindən 
һәг hansı bir ölkəyə investisiya qoyuluşları ilk növbədə 
investisiya m ühitinin əlverişliyi səviyyəsi Пә m üstəsna dərəcədə 
şərtlənir. Bu baxım dan xarici investisiyam cəlb etm ək üçün 
ölkədə investisiya mühiti yaradılmalıdır.

tnvestisiya mühitinin əsas şortbri bunlardır:
- ölkədə siyasi və iqtisadi sabitliyin olması;
- investisiya resursiarmın mövcudluğu;
- investisiyaların maliyyaləşməsi imkanının olmas】（ehtiyat, 

borc və ya xarici kapital);
- investisiya resurslarından istifhdə bacarığı;
- investisiya fbaliyyətinin hüquqi bazasımn mövcudluğu;
- xarici investisiyalarm tətbiqindən әМә olunan gəHrbrinin 

ölkədən çıxarmaq imkarumn olması;
- dövlət zəmanəti.
İnvestisiya mühiti Dünya Bankı tərəfindən

m aliyyanbşdirilnıiş aşağıdakı rey tin q b rb  qiym ətbndirüir.
İnvestis!ya reytinqi - ölkənin əsas makroiqtisadi göstəricisi 

olan iqtisadi artırmn V3 investisiya cəlbediciliyinin, kredit 
resurslarını qaytarmaq qabiliyyətinin əsas göstəricisidir.

A vtonom  reytinq - ölkənin debitor və ya kreditor olmasını 
əks etdirir.

İnvestisiya fbaliyyətinin subyekti investor olub，dövlətlər， 
rezident və qeyri-rezident hüquqi və üziki şə x sb r，beynə】xalq 
hökum ətbrarası maliyyə təşkiladan və qeyri-hökum ət
təşkilatlan vo s. ohata edir. İnvestisiya fəaliyyətinin əsas 
obyektlərinə aşağıdakılar aiddir:

- о1кә daxilində olan müəssisə və təşkilatlar;
- 100%-H xarici investisiyalı müəssisə və təşkilatlar;
- müştərək müəssisələr;
- milli təsərrüfat sahabri.
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Ü n m m iy y ə tb ,in v e s tis iy a p ro se s iy e n ifə a liy y 3 tə b a ş la n ü -  
m as【， fbaliyyətin genişbtım 3si， istehsalda yeni texnologiyaların, 
eimin yeniliklərinin tətbiqi və istehsaim genişbndirilm əsi i b  
bağh m əsələbri əhatə edir və №  qayda olaraq daha çox gəlirin 
эМэ edilməsi məqsədi daşıyır. İnvestisiyanın m əzm ununa və 
həcminə təsir edən amillər m üxtəlifdir (sxem  4).

İn v e sd s iy a h rm  m əzm unu iki fbrmada nəzərdən k eç irib  
b ib r:

- Birincisi - maliyyə kapitalma (qiymətli kağızlara) qoyulan 
vəsaitdir ki, buna portfel investisiyası deyilir. M əsələn Jo te re y a， 
səh m b r， istiqraz vərəqəbrinə və s. gəlir әМз etm ək üçün digər 
investisiya qoyuluşları.

- İkincisi -  rea] sektora qoyu丨muş vasaitb rd ir (birbaşa 
investisiyalar). Bu investisiyalarda m əqsəd gəlir əldə e tm ək b， 
ölkanin sosial-iqtisadi inkişaOna nail olmaqdır. M əsələn， 
nəqliyyat və ya sosial infrastruktur sahəbrinə dövb tin  qoyduğu 
böyük m obbğdo investisiyalarda əsas m əqsad ümumi sosial- 
iqtisadi inkişafh xidmat sahəbrin in  inkişaf etdirilməsi və 
yenibşdinlm asidir.

İnvest!siyam n həcm inə təsir edən am ilb r subyektiv və 
obyektiv olmaqla iki hissəyə ayırmaq olar. Subyektiv am ilb r 
investisiya fəaliyyətinə olan meyldir. İnvestisiya fəaliyyətində 
olan day işikhkbr nəticəsində investorun gəlirində baş verən 
dəyişik likbrə bölm aklə， subyektiv amil kimi, investisiyaya olan 
meyl m üəyyənləşir (sxem 2).
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S x e m  2 . İ n v e s t is iy a n ın  m a z m u n u  v ə  h ə c m i

SiMB 2. İ^w“isnan_ ， bwmi

重stər daxili， istərsə də xarici investisiya fbaliyyatində əsas 
O byektiv am illərə iso aiddir:

- investisiya g9İirbrin in  səviyyəsi;
- &iz norması - уәгИ investisiya fbaiiyyətində iştirak e&m 

tərəflərin qoyduqları investisiyaların üm umi m abbğdə  payı; 
Faiz norması investisiya (baliyyəti üçün torəftərin bağladıqları 
m üqavilənin m üddəalarından as山 olaraq ya bərabor pay bölgülü 
və ya qarışıq pay bölgülü (faizlər müxtalifHir - «Əsrin 
m üqaviləsində» olduğu kim i) olur;
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- istehsalın dəyişm ə səviyyəsi - əlavə qoyulmuş investisiya 
nəticəsində istehsalın dəyişməsidir;

- kapital ehtiyatlan - investisiya fəaliyyəti m əqsədi üçün 
m övcud olan kap itd  əks etdirir. İnvestisiya kapitah d ö v b t 
tərəfmdən qoyulursa bu dövlat büdcəsinin və ya m üvaftq dövlət 
orqanmın vəsaitbridir. Əgər hüquqi və fiziki şəx sb r tərəfindən 
ЛзаһууМә investisiya qoyulursa bu ehtiyat vəsaiti və ya alman 
kredit (borc kapitalı) 〇】a b ib r.

am illazım  oian таН ууә m ənbəyimn m övcudluğunun düzgün 
m üayyənbşdiriln^sid ir. Üm um ilikdə， investisiya fəaliyyətinin 
maliyya m anbabrin i daxili və xarici olmaqla 2 hissəyə bölmək 
olar (sxem 3):

İnvestis iyafəa liyyə tindəm snfbə tinvestis iyasm m m aH yyə- 
bşdirüm əsinin  başlıca məqsədidir. İnvestisiya fəaliyyətində 
iştirak edon hüquqi ş狀 sb rdə  mənfbət m üəssisənin kom mersiya 
fbaliyyotmin nWicəsinm üm um ibşd irid  göstəricisidir. 
M üəssisidə әМә ed ibn  mənfəətdən büdcəyə vergi və digər 
təd iyəbri ödədikdən sonra xalis mənfbot qalır ki， onun bir 
hissəsini istehsal və sosial xarakterli kapital qoyuluşuna 
yöndtm ək olar. Mətıibətin bu hissəsi investisiyaya yığım fbndu 
tarkibində və ya m ü3ssis3(b yaradılmış digər an d q ji fondlar 
tərkibində istifkdə edilir.

M ü o ssisəb rd ə in v es tis iy am n m aliy y əb şd irH m əsin in m an - 
həyi amortizasiya ayırmaları da ola h ib r. M üəssisidə dəyərcə 
köhnalmanin yığımı mütəmadi baş verir. Lakin əsas istehsal 
fondlar丨 һзг bir təkrar istehsa丨 m ərhələsindən sonra natural 
fbrm ada ödənilməm təb b  etmir. Nəticədə sarbəst pul vəsaiti 
formalaşır (amortizasiya ayırmalarım  istehsal хәгс】зһпз daxil 
etmok yolu ib )  V3 bu， müəssisənin əsas kapitalmm təkrar 
istehsahnm  genişləndirilməsinə y ö n d d ib  b ib r  (sxem  3).
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S x e m  3 . İ n v e s t is iy a n m  т а һ у у ә  m ə n b ə b r i

İnvestisiya ibaliyy汾inin m aliy y sb şd irm ə  m o n b o b rin d sn  biri 
daxili və xarici kreditbrdir. Xarici k re d itb r  m ü x to lif  fb rm alarda  
verib  b ib r  -  investisiya k red itb ri， ixrac k re d i tb r i，t^d iyya
balansuu tənzimləmək m aqsədi ib  v e rib n  k re& tb r.

3 1 2

г ç o x  x ü s u s iy y o tb r in ə  gö rə  bir-

nvestisiya resursları

İnvestisiya resursları bi 
birindən ib rqbn ir (sxem 4).

Sxem  4. İ
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İnvestisiya əsasında reallaşdırılan fbaliyyətə başlamaq üçün 
investor onun əsas komponentləri və riskləri haqqında ətrafh 
məlumatlar әМз edilməlidir. İnvestisiya komponentbrino aşağı
dakı! ar aiddir:

- investisiya layihəsi;
- investor;
- investisiya srazisi;
- investisiya infbrmasiyası;
- investisiya efTbkti;
- investisiya resurslan;
- investisiya mənbələri;
- investisiya mədəniyyəti.
İnvestisiya 丨ayihəsini hoyata keçirilməsi dövründa əlverişsiz 

şərait vo müvafiq nəticabrin yaranması ehtimah bir çox risklada 
üzbşə bibr. Buna investisiyanın hayata kcçirilmosi şaraiti，
həmin layihədə iştirak ecbn müossisabrin таНууз vəziyyoti， 
investisiya layihəsinin osas texniki-iqtisadi göstoricHnri barada 
yarımçıq və ya doqiq olmayan infbrmasiyamn xassnsi aiddir.
А(Ыәп risk b r aşağıdakı kimi fbrqbndirilir:

- istehsal riskləri - investisiya fbaliyyati zam anı bir çox 
s u b y e k tb r b m ü q a v ib b r b a ğ la n ı r .B u m ü q a v iU ə r in r a x ı la ş -  
dm lm ış vaxtda yerinə yetirüm nm osi， g ec ik m i vo ya pozulm ası 
naticəsində sə rf olunmuş vəsaitdon nozərdn tu tu丨an  g3!irin alda
edilmssi riskini yara&r.

- maliyyə riskbri - investisiya fbaliyyati һәг bir dövbt， yeHi 
və xarici hüquqi V3 fiziki şəxslərin ehtiyat va borc kapital
hesabma maliyyalbşir. Nazərda tutulan m aliyyo m nnbabrindnn
investisiya fbaliyyəd üçün vəsaiti vaxtda ça tdn ılm am ası,
maliyyə böhran olması, fbaliyyatin baş tutmamasına ssbab ola
bibr.

- bazar riskləri - investisiya fbaliyyati naticasində istehsa! 
ol皿 an əmtMys və ya görübn xidməta bazarda ЫзЬ olma&qda
və ya rəqabətqabüiyyətliliyi aşağı olduqda, o n la n n  rea lizə
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olunm am ası və müqabilində heç bir gəlirin әМә e d ib n ə m ə s iib
bazar dsk i yaramr.

- siyasi riskbri -  öikədə siyasi vəziyyatin dəyişm əsi，haki
m iyyət çevrilişi， sosial gərginlik və s. investisiya fbaliyyətinin 
yerinə yetirilm əm əsinə və ya heç bir gəlirin әМә edilməm əsinə 
səbəb olur.

İnfbrm asiya - investisiya fbaliyyətinə başlam aq üçün əldə 
ed ibn  infbrmasiyalarda qeyri-doqiqlik və çatışmamazlığm  
olması nəzərdə tutulan istehsal və xidmətin yerinə yetirilməməsi 
i b  nəticələnir.

M üddətinə görə investisiyalar - qısa m üddəüi - bir ib  qədər， 
orta müddətli - 2-5 П və uzun müddətli - 5 ildən çox 
investisiyalara bölünürlər.

İnvestisiya fəaliyyətin&m əldə edilmiş vəsaitlərin hesablan
m asına görə:

- ümumi gəlir - investisiya (baliyyətindən alman gəlirdir;
- xalis gəlir - investisiya fbaliyyətinə çək ibn  bütün хэгсЬг， 

vergi， kredit və digər ödəmələr ümumi gəlirdən çıxıldıqdan 
sonra qalan gəlirdir-

investisiya layihəsi - investorun həyata keçirilm əsi nəzərdə 
tutulan investisiya fəaliyyətinin əsas sənədidir. Hər bir 
investisiya fbaliyyati investisiya layihəsi tərtibi Пә başlayır (4). 
İnvestisiya layihəbri olduqca m üxtəlif qruplara və növbrə  
bölünürlər ki， onlara aşağıdakılar aid edilir (sxem 5):

Daxili investisiya layihələri:
Bu lay ihəbrdə investisiya obyektləri ölkə daxilində olur. 

M əsələn， kütləvi yaşayış və kütləvi ictimai sahələrdə tikinti 
infrastruktur V3 кзгк! tosərrüfatımn inkişaf layihəbri.

Xarici • investisiya b y ih əb ri - başqa bir dövlət ərazisində 
yerbşon  obyektbra yatırılması üçün tərtib edilir. M əsələn， 
ARDNŞ Gürcüstan, Türkiyədə və s. d ö v b tb rə  investisiya 
lay ihabri üzrə fbaliyyəti.

İnvestisiya layihəbrin in  növləri isə aşağıdakılardır:
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Eijn tutumlu investisiya layihələri - bu elm i tədqiqatlarm  
nəticələrinin istehsal və xidm ət sahətərinə tətbiqi， innovasiya və 
s. üzrə investisiya layihəbridir.

- İstehsal-texniki investisiya layihələri - yeni texnika və 
texnologiyanm istehsalata tətbiqi i b  э т э к  m shsuldarhğm ın 
arünlm ası üçün tərtib edilmiş lay ih ə b rd ir  ki， burada m əqsəd 
daha çox məhsul istehsalıdır.

- Tikinti - investisiya lay ihabri - dövlo tin ， hüquqi və fiziki 
şəxslarin， həmçinin xarici inves(:oı1arnı hesabm a tikinti işlərinin 
yerinə yetirilməsi üçün tərtib edilir. T ikinti-investisiya layihələri 
yaşayış evlərinin, m üəssisə və taşk ila tlann  tikintisi üçün tərtib
ed ilirvəreallaşır.

- Ticarət investisiya layihəlari - Bu lay ihdərin  reallaşm ası Пә 
investisiya gəlirləri tez ә丨do o丨unsa da riskli fbaliyyatdir T icarət 
investisiya layihəbri çox şaxəli olm aqia bərabər unb rrn  daxili 
və xarici kimi növləri mövcuddur.

- Beynəlxalq neft-qaz investisiya lay ihəb ri. Bütün 
döviətbrdə， istənilən sahədə vo әһаНпЈм yaşayışm m  təm inatında 
neft-qaz resurslanm n emal m ahsulianndan geniş istifhdə olunur. 
Lakin bu yerakı sərvət bütün d ö v b tb rd ə  o lm a& ğ川dan，（)n!ar!a 
t3 m in a td ö v b d 9 r ü ç ü n d a im ip ro b le m n i3 S 3 İ ə o lm a q d a & r .  
tnvestisiyanm пей-qaz sahsb rina  cəlb edilm əsi v ə  layihalərinin 
reallaşması bu sahəbrin  inkişaf etdirilm əsi Нә һәгаһәг qeyri-nefY 
sektorunun ink işaf və əhalinin sosial təminaU üçün zaruridir.

- Beynəlxalq neft - qaz ixrac boru m arşrutlar! investisiya 
layihdəri. Eneıji təhlükəsizliyinin aradan qald ırılm ası üçün belə 
investisiya layihəbri XX-XXI əsrin әп aktual və  ən problem li 
m əsəbbrindəndir. B e b  beynəlxalq buru m arşrut lay ihdərin in  
reallaşması idxaiçı ö lkəbrdə enefji təhlükəsini aradan 
qaldırmaqla bərabər d ö v b tb r  arasında qarşihqh  m ünasibətlərə  
və birgə əməkdaşlığa əsas verir (m əsələn，B aki-N ovorossiysk， 
Bab-Tbüisi-Supsa, BakwTbilisi-Ceyhan，B ak卜T bi!isi-Ə rzurum  
və s. neft- qaz beynəlxalq ixrac boru kəm əri m arşrutları).
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-K e y fiy y ə tin y a x şd a şd ırü m a sıü z rə in v es tis iy a la y H ıə lə r i-  
innovasiyalı istehsal və xidməti əhatə edərək, rəqabətqabiHyyət- 
H əmtəə istehsah və xidm ət üçün çox əhəm iyyəüidir. Bu 
lay ihəbr qlobaHaşma şəraitində dünya bazarm da əmtoə satışmm  
əsas şərtidir.

- Su təminatı investisiya layihələri - əhalinin， bütün istehsd  
sahələrinin， xidmətin həyata keçirilm əsinin əsas şərtlərindəndir. 
Su təminatı xüsusən kənd təsərrüfatı məhsul istehsah və 
em ahm n， ərzaq təhlükəsizliyinin əsasdır;

- İn疗astruktuı investisiya layihələri - bütün sahəbrin  inkişaf 
etdirilm əsinə xidm ət üçün tərtib edilir.

Bu layihələrin bir neçə növləri m övcuddur，
a) Nəqliyyat-kom m unikasiya infrastruktur layihələri - 

bilavasitə yoHarm, körpübrm  təmiri və yenidən， dünya 
standartlarına uyğun tikilm əsi üçün həyata keçirilir. Nəqliyyat 
infrastruktur layihəbrin in  reallaşması əhalinin hərəkəti və bütün 
sahəbrin  inkişafınm vacib şərtidir.

b) Sosiai - infYastrukturlayihəbri - əhaHnin sosial təb b b rin i 
təmin etmək üçün həyata keçirilir. Нзг bir dö v b tin  sosial- 
iqtisadi inkişafında əsas m əqsəd ölkənin iqtisadiyyatım  möh- 
kəm bndinnək V3 əhalinin maddi rifbh haimı yaxşılaşdırm aq 
olduğundan, bu layihələr mühüm ohəmiyyət kəsb edir.

c) İstehsal in汗astruktur lay ihabri - tez bir vaxtda gəlir 
gö tü rm əkb  ЬэгаЬэг， ölkənin sosial-iqtisadi inkişafm a паИ 
olunur.

İstehsal infrastruktur lay ihəbri istehsal prosesində iştirak 
etməyib, onun həyata keçirilməsinə xidm ət edən sahəbri əhatə 
edir. Yoni istehsal (baliyyətinin davamhlığı və nəzərdo tutulmuş 
qaydada həyata keçirilməsi tiçün nəqliyyatın，su，elektrik， 
in(brm asiya-kom m unikasiya texnologiyasını və s. aram sız və 
yüksək səviyyədə təminatı istehsal infrastruktur layihələrində 
aks olunur.
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S x e m  5. İn v e stis iy a  la y ih ə lə r in in  n ö v lə r i

İnvestisiya layihələri

N övbr】

tstehsal-texnikıHhni

TikintiNeR vo
qeyn-neA
sahəbn КеуПууз(!п

yaxyla 令 dırHması
Bütün

mnovasıyn Ticarət

Млуа
Su tərmnaübazannda

mövqeyinm
nıöhkambn- İnfrastmkturdirilmosı

Təşkilatı struktur

Kütbvı
yaşayış

Kütləvi
ictimai

sahəbrm
yaşayışla
təmmatı

Kənd
təsərrüiatı

ınkışafi
dçün

Elektrik eneıjisi

Sosial və istehsal meliorasiya
m&astmktur
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investisiya layihəsinin səmərəliHyinə təsir göstərən am illərin əks 
olunduğu hesabatı əldə edir. Hesabatm öyrənilməsinin yekunları 
p z rə o la y ih ə d ə iş t ir a k e d ib e tm ə m a k b a rə d ə q ə ra rq ə b u le d if .  
İnvestisiya layihdərim n səmərəliliyi bütövlükdə layihənin onun 
iştirakçılarının m araqlarına uyğunluğunu əks etdirən göstə
ricidir.

İnvestisiya layihabrinin səmərəliliyinin q iym ətbud iriln^sin -
də başhca göstəric ib r bunlardır:

- by ihəyə vəsait qoyuluşunun rentabeHiyi;
- investisiyalarım n qaytanlm ası müddətİəri;
: пәһсәуә ohəmiyyotH təsir göstərə risk dərəcəsi və am ilbri. 
İnvestisiya layihəbrinin hayata keçirilməsi üçün təşkil e d ib n  

tenderda iştirak etmək istəyən tə rə fb r öz biznes-planm ı tək iif 
ed irb r.

Bazar iqtisadiyyatı şəraitində dövb tin  investisiya fəaliyyətini 
tnnzim bnm əsi iki m etodla hoyata keçirilir: 1) inzibati，2) 
iqtisadi. Bu üm zim brnod：) saciyyovi xüsusiyyotbrindən biri 
m övcud m üəssisəbrin  texnika i b  təchizinə və yenidən 
qurulm asına y ö n b n d ib n  əsaslı vəsait qoyuluşunda avadanhq və 
m aşınlar üçün məsrafin xüsusi çəkisini yüksəkməkdən, 
infbnnasiya və kom munikasiya texnologiyalannm  bütün 
sahabrdə  tatbiqindən，in&astruktur sahəbrm in  genişbndirü- 
masi və keyfiyyətinin yüksMdUməsindən， elm tutunüu istehsalın 
inkişaf etdirilməsindən, istehsal fbndannm  yeniləşməsindən 
ibarətdir.

M üasir dövrdo bu istiqamatda һәг bir dövb tin  iqtisadiyya
tında shamiyyətli dayişitd ikbr aparıhr və dövb tin  investisiya 
ibaliyyotinin tənzim bnm əsinin fbrmalaşmasma diqqət daha da 
artırdır. İnvestisiya qoyuluşları vasitəsib  d ö v b t iqtisadiyyatın 
strukturunda ohəmiyyatli keyfiyyot dəyişiklikləri hayata keçirir 
k i， bu da təsərrüfat m exanizm inin təkm H bşdirüm əsində və 
iqtisadi inkişafda mühüm əhəmiyyət kəsb edir. (6)

tn v e s t is iy a  la y ih ə b r in in  q iy m ə tlə n d ir m ə si n ə tic a s in d ə
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İnvestisiya fbaliyyatinin d ö v b t tənzimlənməsi, investisiya 
qoyu luşla rm m əsasisdqam ətb rinH qüsad iyyaünapancısahə- 
brində cəmbşdirilm asi üzrə kompleks tədbirlərini тйзууэп  
ed ən tə sə rrü i^ tq əra rla rın m m əcm u su o lm aq lab ərab ariq tisa - 
diyyatın taraxhğı， onun səmərəliliyinin yüksoldilməsi və miHi 
gəlirin artması və onların həyata keçirilmosi həmçinin， 
beynəlxalq iqtisadi m ünasibətbrinin tanzim bnm əsini tamin 
edir. D övbtin investisiya fba丨iyyatinin t3nzimbnm3sin&) әп 
mühüm vəzifbsi mövcud ehtiyatlardan s3m3H)ii istiihdn etm okb， 
dövbtin һәШ vacib layihələrini reallaşdırmaq， informasiya 
kommunikasiya yenilikbrini təmin edan sahabri inkişaf 
etdirməkdən və laz丨m olduqda m aHyyabşdimıakdən ibarətdir.

İnvestisiya layihəbririnin reaHaşdırılmasının əsası maliyyo 
təminatıdır. Məhz buna görə &)， dövbt büdca vasaitindan də 
əhvə investisiya m anbəbrindan də istiibdanj tanzim byir.
İnvestisiya prosesbrinin gəbcak  inkişaü üçün dövlatin 
aşağıdakıları ümzimbmnəsi zoruridir:

- investisiya prosesincb iştirakım tomin V3 rifhh】m
yaxşılaşdırmaq üçün ahdinin pul vasaiüarinin сә№ edilm asm ə
şərait yaradılması;

- əmtəə istehsalçıları və xidmət sahəbrində çahşanlara 
vergilərin azaldılması vo diHbrensiasiyas，；

- banklarm investisiya fbaliyyoü üçün verdikbri kred itbrin in
ikizinin azaMılması;

- sahibkarlar tərafindən bazi investisiya layihəbrinə m aliyya
(bstayinin edilməsi;

- әһаһпһ inteHektuai sw iyyəsinin artm lm as里 üçün е 1 т ә，
təhsib innovasiyalarm tətbiqinə investisiya qoyuhışunun 
amnhnası.

Dövbtin investisiya fəaliyyətinin tanzim bnnıəsindaki m ü
hüm məsab uzunmüddətli investisiya fbaliyyoti və xarici 
investisiyanın cəlb edilməsi üçün müvafiq iqtisadi şoraitin 
yaradılmasıdir ki， bu da müvafiq investisiya m ühitinin
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gerçəkbmnəsi ib  reallaşır. İnvestisiya fəaliyyətinin dövlət 
tənzimbnməsinin formaları aşağıdakılardır (bax sxem 5):

Sxem 6. İnvestisiya fbdiyyətinin dövbt tənzimbnməsi 
fbrmalan

Malıyya Dövbtdon konarda İnvestisiya
investisiyalanmn investisiya vasaiüarinin fbaliyyətin in vergi
t3nzimbnm3si şaraititnin tənzimlənməsi tənzimbnməsi

丨

İnvestisiya ’ İNVESTISIYA Özəlbşmada
sahabrinin va FƏALİYYƏTİNİN mvestorlann
obyektbrinin -- D Ö V L Ə T işürakınm
bnzimbnmssi TƏNZtMLƏN MƏSİNİN 

FORMALAR!
tənzimbnməsi

Xarici investisiyaların xüsusiyyatbri， həyata keçirilmə 
d3H)C3sin(bn V3 moqsodbrincbn asılı olaraq һәгәкәһпјп iki 
ibrmasmı - birbaşa xarici investisiyaları (BXİ) və portfel 
investisiyalarmı (Pİ) fərqbndirirbr.

Birbaşa xarici investisiyalar uzunmüddətli xarici kapital 
qoyuHuşu olmaqb kapital ixracatçısı tərəfindən qəbd edən 
ölkənin ərazisinda istehsahn toşkilini və ya idarəedilməsini 
nazərda tutur. Birbaşa xarici investisiyalar praktik olaraq özəl
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sahibkar kapitaüımn ixracı daqədardm  Birbaşa xarici 
investisiyaların tərkibinə aşağıdakılar daxil edilir:

- şirkətbrin öz vəsaitlərini xarici öJkəbrin iqtisadiyyatlarına
yatırmaları;

- birbaşa investor tərəfindən xarici müəssisəda әМә edilmiş 
mənfbətin həmin müəssisaya rdnvesdsiya edilmasi;

- baş müəssisa və onun xarici fHiaHarı arasında şirkatdaxiH 
kapital köçürməbri.

Ported investisiyaları kapitahn xarici m üəssisobrin qiymətli 
kağızlarına qoyulması yo!u ilə ixracıdır k i， bu da  investorlam 
həmin müəssisələrin fbaHyyəti üzərində birbaşa n3zarəti həyata 
keçirməyə imkan vermir.

Birincisi， onlar əmtM və xidmət istehsahna kapita!
qoyuluşunun sabit mənbəyi kimi çıxış edirlər， texniki yardmı，
nou-hau， idarəetm snin  və m arketinq in  q a h a q u l m etodların ın  
transfbrtlərini təm in ed irb r.

İkindsi， xaricHnvestisiyalar xarici borclardan vo kreditbrcbn 
fbrqli olaraq ölkənin xarici borcuna 3İav3 yük olm ur, aksino 
onun ödənilməsi üçün vasaHbrin 3!da edilmasina şarait yaradır.

Üçüncüsü， birbaşa xarici investisiyalar miHi iqtisadiyyatın 
dünya iqtisadiyyatına daha samərnü inteqrasiyasına (xarici 
3İaq3brin artması, müxtəlif çeşidli istehsal elmi-texniki
aməkdaşlıq vasitəsi ib ) imkan verir， ixracm şaxdondirilm osina
şərait yaradu*.

- Birbaşa xarici investisiyaların 0!кә iqtisadiyyatına müsbət 
təsirini aşağıdakı istiqamətlər üzrn qruplaşdırmaq olar:

- Transmilli şirkətlərin《qız》 m üəssisəbrinin və  filiaUannm 
yaradılması iqtisadiyyata kapital qoyuluşlarnn artım ına sobab 
ohır Ы， bu da әтәк  mahsuldarhğimn artım v ə  m aşğulluq 
səviyyəsinin yüksdm əsi i b  no ticobn ir.

- Birbaşa xarici investisiyalar texnologiyalann， idaroetm s və 
marketinq bacanqlarmın ötürülmosina şorait yaradır.

3 2 2

- Birbaşa investisiyalar ixrac bazarlarm a çıxışı genişləndirir， 
b e b  k i， transmilli şirkətlər tərəHndən digər dövlətlərin daxüi 
bazaHarma əmtəə ixracı kanalı kimi aktiv surətdə istifM ə edilir.

- 1 ransmiHi şirkətlər fHiallarmm potensial zərərbrin i tam  
örtmək qabiliyyətinə malikdirlər. Ə gər Aliallann əməliyyatları 
qeyri-rentabeUidirsə， onda g d i rb r  repatriasiya edüir və d e m d i， 
kapita丨 qoyuluşları əldə edilmiş m ənfəət hesabına özünü
doğruldur.

Birbaşa xarici invesdsiyalarm  т э п й  təsirini kimi 
aşağıdakıları göstərmək ottar:

- Y edi şirkaüər tərəfindən milli istehsal və milli inkişaf 
strategiyasının seçimi üzərincb nəzarətin itirilməsi. İstehsalın 
müəyyən sahəbri üzrə nəzarət fhktiki olaraq xarici şirkətlərin 
зһпз keçiı ki， bu da inkişaf stmtegiyastmn m üəyyən edilməsinə 
öz —  göstərir.

- Birbaşa xarici investisiyalar milli şirkətləri qeyri ədabtH 
rəqabət əsasında daxili bazardan çıxara b ib r.

- Birbaşa xarici investisiyalar， əgər HHallann istehsah iri 
һәсггШ idxal tab b  edirsə, kapitah idxal edən ölkənin tədiyə 
balansına mənfi tasir göstər：) b ib r. Bu zaman istehsal xarici 
bazara deyil, daxili bazara daha çox istiqam əüəndiyi halda m ənfi 
effbkt daha güclü olacaq.

Azərbaycan Respublikasında m akroiqtisadi sabitliyə， 
dinamik sosial-iqüsadi tərəqqiyə nail olunm asm da, h ab e b  
davamlı inkişafın təmin edilməsində investisiyanın dövbtin  
tənzimlənməsinin rolu böyükdür. Eneıji daşıyıcılarm m  
əhəmiyyətinin artdığı m üasir dövrdə， Azərbaycanın xarici 
investorlara etdiyi güzəştb r ölkəyə investisiya, əsasən neft-qaz 
ssnayesina va bununla bağlı sah sb rə  qoyulm asına səbəb 
olmuşdur. Neft strategiyasm m  rea lla şd ıran 《 Əsrin m üqaviləsi» 
və digər m üxtəlif m ərh d əb rd ə  veribn  bonuslar， vergilər və s. 
v a s ito b rb  ötkodə tndricən iqtisadi tənəzzüldən tərəqqiyə keçid 
başlamış V3 m üasir yüksək iqtisadiinkişaflı ölkəyə çevrilmişdir.
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Azərbaycan Respublikasında həyata keçirilən investisiya 
fbaliyyətmm dövlət tənzimbnməsinin əsası aşağıdaJkdar出r:

- Xarici investisiyaların böyük gəlirbr vəd edən sahələrə cəlb
edilməsi. Buraya əsasən minera丨 ehtiyatların V3 canıbşdiyi 
yataqların işbnmasi ilkin emalı daxildir;

- dövbt vəsaitbrirün investisiya məqsədləri üçün (ARDNF， 
Dövlət İnvestisiya Şirkəti) toplanması;

- sosial， strateji m əqsədb， infrastrukturun inkişafHO yenidən 
qurulmas丨 istiqamətincb dövlət investisiya layihəbrinin həyata 
keçirilməsi;

-qeyri-пей sahalərinə investisiyaların cəlb edilməsi•
Ölkə iqtisadiyyatına xarici investisiyanın cəlb olunmas】 

dünya kapita丨 bazar丨nda investisiya resurslar丨 üçün kəskin 
qərabət şəraitində gedir. Azerbaycan rəqabət mübarizosində 
müvəffbqiyyətə nail olmaq üçün xarici kapiüda açıq ölkə
modelinin yaradılması və möhkəmbndirilməsi istiqamətinda 
məqsədyönlütədbirlərhəyatakeçirmişdir.

重nvestisiya fbaliyyotinin hüququ bazasımn yaradHması üçün
《 İnvestisiya fəaliyyəti haqqmda》 （1995-ci il) isə
«İnvestisiya fbndlan haqqında» (1999-cu il) qanunlar qəbul 
edilmişdir.

1997-d il&) Azərbaycan Respublikasm丨n 《 Dövlət sektoruna 
investisiya qoyuluşunun orta müddatli p!oqramı»mn (199Я- 
2000-ci illər) qəbul edilməsi ib  xarici investisiyabrm  
qorunmasma dair dövbt təminaUmn vcrilmosi, qanunla 
tənzimlənən xarici investorlann fbaliyyətinə tam təminatın 
verilm3Sİ，dig3rməs3bbrü7msaslHşbryerinəyedrilmişdir.

Azərbaycan iqtisadiyyatınm investisiyalara tə】obatı va bütün 
mənbələr üzrə tətbiqi 3həmiyy9t】i dərəcədə inkişaf etmişdir 
(cədvəl 1).
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C əd v ə li.
iqtisadiyyata уопәМНәп investisiyalar

2005 2006 薦7 2008 2 _ 2010
H ü tü n  тэп Ь эЧ эг 
in v e s d s iy a  
q o y u lu ş la r ı  (x a ric i 
in v e s tis iy a la r  пзж әгз 
a lın m aq la} :
m b .  m anat 6 733.4 7415.6 Ю 353 .9 13 328.0 H) 4 75 .0 14118.9
m b .d o lla r 7 118.5 8 300 .4 12066.1 16 0 6 6 0 1廳 .5 17591.4
X a d c i  in v e s tis iy a la r :
ml yn. m anat 4 628.5 4  514.2 5 727.2 5 625.8 4 395.1 6 619.7
m ln .do lla r 8 893.2 5 052.8 6 674.3 6  847.4 5 468.6 8 272.8
D ax H H n v c s th äy a la r :
mltı m anat 2 104.9 2 % 1 .4 4 626.7 7 702.2 6079.9 7499.2
m ln .do llar 2 225.3 3 247.6 5 肌 8 9 374.6 7 564.9 9343.6

2 0 П 2012 2013 2(И5 2015 2016
B ü tü n m a n M a r  ü z rə  
in v e s d s iy a q o y u lu ş la r
遍 in v e s tis iy a la r
п о /ә гә  a lın m a q la ) :
m ln .m anut 1 7 _ . 8 2025 L 1 21448.2 21890 .6 20057 .4 22868 .5
mM .doUar 21588.9 25777.8 2 7 3 4 0 0 27907.5 19547.2 14329.5
X a r k H n w s th iy a l a r :
m ln. m anat 6 M 9 .8 8102.7 8269.3 9175.7 10徽 9 16216.1
m ln .do llar 8673.8 т з  丨 4 .0 10540.9 И  697.7 湖 9」1 0】61.1
D :*xM ünvestbdy:d3r:
m ln m a n a t И И 99.0 1214& 4 Ш 9 12715.0 9058.5 6652.4
m ln. d o lla r 12915.0 15463.8 16799.1 16209.8 8828.1 4168 .4

Мзпһа: https:www.stat.gov az./source/finance/

20()4-cü ildən başlayaraq regional Dövbt Proşramhnna 
uyğun olaraq, nəqliyyat， istehsal vn sosiaİ in&strukturlara 
invesüsiya qoyuluşu artmaqdadır.

Dinamik iqtisadi inkişaf sahəsində artıq öz modelini yamdan 
Azərbaycan mühüm investisiya layihələrinin reallaşması üzrə
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qazandanuğudannm iqyasınm dahadagenişbnm əsinH qtisa- 
diyyatın dövlət tənzimlənməsində prioritet istiqamətlərdən biri 
kimi qarşıya qoyulub. Respublikadakı mövcud sosial-iqtisadi 
inkişaf və innovasiyah iqtisadiyyatın， ehtiyat valyutanın artması 
〇6 milyard dollara qodər) investisiya byihabrinin həyata 
keçirilməsinə imkan yaratmışdır. Belə ki，2003-2008-ci illərdə 
ölkə iqtisadiyyatın 250 milyard dollar m əbbğində investisiya 
qoyulmuşdur ki， bu da müstəqillik ilbrincb 01кә iqtisadiyyatına 
investisiya qoyuluşunun 93 fhizini təşkil edir.

Hazırda ö lbm izin  sərhədbrindən kənarda Azərbaycan 
Respublikası D övbt Neft Şirkoti (SOCAR) investisiyaların 
müxtəlif xarici dövbtbrdə ölkə kapitalı əsasmda fbaliyyət 
göstərən iqtisadi obyektlərin sayı ilbəil çoxalmaqdadır. 
Qarşıdak】 dövr ərzindo ölkəmizin investisiya qüdmtinin artacağı 
isə әп nüAızlu beynəlxalq təşkilatlar tələfindən da qeyd edilir. 
M əsəbn， Dünya Bankının proqnozlarına görə, «Ortamüddətli 
perspektivdəAzərbaycanxalisxariciinvestoraçevriləcək».

Ölkəmizin investisiya qoyduğu əsas dövlətlər sırasında 
Gürcüstan, Türkiyə, Rusiya，Rummiya，Belarusiya, Çin və s. 
dövbtbri gbstərmək оЫг. İnvestisiya qoyulacaq) d ö v b tb r  və 
investisiya üçün hansı obyektbrin seçilməsmda Azarbaycan 
müstəqil və S9rb3st olub， dövlət tərəfindən tənzimbnir.

4.3. Dövlət və bələdiyyə idarəetməsində büdcə sistemi və 
vergiinzibatçd 屋 ğ里

Spesifik ictimai xüsusiyyətə malik otan, habeb cəmiyyətda 
mövcud real iqtisadi əlaqəbri əks etdirən maliyyə， bir iqtisadi 
kateqoriya kimi pul vasaitbrindən istifadənin təşkih formasını 
ifhdə edir. Qərb iqtisadi ədəbiyyaüanndavo lüğatbrda maliyyə 
sözünün etimologiyasının özünəməxsus transformasiyası qeyd 
olunur; latm sözü «Finis妗 qadim fransız dilina «Finaunce» və 
ingilis dilinə《Finance» kimi miqrasiya etmişdir.
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Maliyyə bir iqtisadi anlayış kimi， pul vəsaitlərinin və 
fondlarm yaranması， bölgüsü və istifadəsini əks etdirən münasi
bətlərdən ibarətdir. Maliyyə bütünlükdə məhsulun dövriyyəsini， 
mübadiləsini təmin edən pul vosaitbrinin hərəkətinii&ds edir. 
МаНууә ötkəbrin mərkəzi banklannm， dövbt krediti və Ьй&э 
siyasətinin vasitəsilə fbmıalaşan pul vəsaitlərinin məcmu 
dəyəridir. Maliyyə bir çox fonda -  dövbt büdcəsinə, bank 
fbnduna， sığorta ibnduna və s. сә丨b olunan və istifadə ohman pul
vəsaitidir.

Pulun dövriyyəsini əks etdirən maliyyə münasibətləri pul 
münasibətbrin&m fbrqli olaraq Ыг neçə xüsusi кеуйууэОэгз 
sahibdir. Вuıüara aşağıdakılar aiddir:

L Maliyyə münasibətlərinin bö丨gü xarakterinə sahib olması.
МаНууә ölkodə ümumi mi№ mahsulun， həmçinin miHi 

gəlirin bölgüsü və yenidan bölgüsünü həyata keçirən bir 
anlayışdır.

2. МаНууә münasibətbrinin bilavasitə dövbtlə bağlı arüayış 
olması.

Başqa sözb ， таНууә m ünasibləri imperativ xüsusiyyətə 
sahibdir. Maliyyə münasibətbri dövb tb  əlaqəli yaranan 
inıperativ pul münasibətbrini özündə ehtiva edir.

3. МаНууә nıünasib3tbrinin pul fbndiannın formalaşması və
istifadasi üzrə prosesbri etməsi. Maliyyə müxtəlif
səviyyəbrdə (dövbt，bəbdiyyə， müəssisə və s.) pul fondlarının 
meydana gəlmssi və bunbrdan istifhda zamanı yaranan iqtisadi 
münasibotbr sistemini əks etdirir.

Yuxanda göstərilən xüsusiyyətbrdan başqa bütünlükdə 
maliyyənm mərkazbşdirilmiş ictimai таһууә ib  biznes 
maliyyasindan ibarət oMuğunu qeyd etmək olar. İctimai maliyyə 
Öznövb3sind3m3rk3zihökum3tbrin(dövbtbüdcəsi， büdc9dən- 
кәпаг dövbt fbndlan və s.)， yerli hakimiyyət orqanlannm (yerli 
büdcobr)， dövbt agentlikbrinin V3 müəssisabrin maliyyəsindən 
ibarətdir. Biznes maliyyəsi isə özəl sektorun sahib oMuğu 
m üxtdif maliyyəbri ahatə edir.
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D övbt və bəbdiyyə m aliyyasinin m ahiyyəti onun reallaş
dırdığı Amksiyalarla m üəyyən edilir. Bu fUnksiyalara asasən 
təsərrüfat proseslərinin pul vasitələri Пә təm in edilm əsi 
fünksiyası， bölgü fdnksiyası， nəzarət funksiyası və t:m zim bm 3
funksiyası aid edib bibr. Ölkəda dövlat və bobd iyya  m a】iyy3si
vasitəsib bölgü Amksiyası reallaşır， istehsal və qeyri-istehsal 
sahabri arasm da， habeb  bu sahobrin  daxiH ndə miHi g3İirin 
bölgüsü baş verir. M aliyyə m exanizm inin  köm əyi Нз 
iqtisadiyyatın тй эуузп  sfbrasmdan əldə olunan golir başqa bir 
sfbraya yönəldilir. Dövlət və bab d iy y a  m aliyyəsinin  digər 
fünksiyas】 nəzarət funksiyasıdır və iqtisadi prosesin  başqa  bir 
təraHni， maliyyə resurslarının һәгзкзһпә nəzarəti form alaşdırır.
Maliyyə resurslanmn tssərüfht subyektlorinin büdcdarİM
zamanmda daxil olması nnzarət funksiyası v a s ita s ib  reaH aşaraq， 
m a liy y ə n in b ö lg ü A m k s iy a sm ın e iT b k tiv H y in in q iy m ə Ü ə n -  
dirilməsinə imkan verir. M aliyyənin bölgü funksiyası hüquqi 
qayda və normalara əsasən fbrmalaşn* və icra edilir. Q üvvadə 
olan qanun，qayda， hüquqi аЫ аг， norm alar т а Н у у ә  fbaliyyotin i， 
ebcə  də istehsal prosesini nizam lam ası hesabına hoyata keçirilir.

D övbt və Ləbdiyyənin iqtisadi və sosial siyasətin in  
reallaşdırılmasmm əsas m exanizm i büdca sistem idir. B üdcə 
vasitəsib  m əriozbşdirH m iş və q ey ri-m o rio zb şd irilm iş  pu! 
vəsaiti ibndlan qurulur və istiihdə edilir.

Azərbaycan Respublikasmda dövbt və Ь эЬ & у у з hüdcasinin 
əsas moqs^di ölkənin iqtisädi, sosİ3İ V3 digər strateji 
proqramlarmm vəproblembrinin һәШ， dövbtin funksiyalarmm 
həyata keçirilməsi üçün qanunvericilikb тйзууэп edHmiş 
qaydada maliyyə vəsaitinin toplanmasım V3 istifhdəsini tsmin
etməkdir.

Büdcə prosesbri büdes qanunvericiliyi ilə tan z im b n ir. 
Azerbaycan Respublikasmda büdc3 qanunvericiliy i ded ikdo  
Azərbaycan Respublikasının K onstitusiyası, “ B üdcə sistem i 
haqqmda” Azərbaycan R espublilasm m  qanunu, ‘B üdcə sistem i 
haqqmda” qanuna uyğun olaraq qobul e d ib n  d ö v b t  büdcasi
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haqq丨nda qanunlar və digər normativ-hüquqi aktlar, h ab e b  
Azərbaycan Respublikasının tərəM ar çıxdığı beynəlxalq 
m üqavilələr nəzərdə tutulur.

“Büdcə sistemi haqqm da” Azərbaycan Respublikasının 
qanununda büdcə， Azərbaycan R espubliiasım n m üvaiiq  dövlət 
hakimiyyəti və özünüidarəetmə orqanları vasitəsi i b  dövb tə  və 
bəlbdiyyəbrə m əxsus vəzifb və funksiyaları yerinə yetirmək 
üçün laz】m olan pul vəsaitinin yığüması və istifhdə olunması 
üçün osas maliyyə sənədi kimi tərif  edilmişdir. Yəni büdcə 
vasitəsih  d ö v b t və babd iyyə orqanları öz üzərlərinə düşən 
vəzifb və funksiyaları yerinə yetirirbr. B e b  k i， d ö v b t və 
b ə b d iy y s b rö z b ü d c ə b r ih e s a b m a id a rə e tm ə a p a ra tım ’ sosial- 
ma&mi tədbirbri m aliyyələşdirir， iqtisadiyyatı tənzim ləyir və 
inkişaf etdirir.

八zorbaycanda d ö v b t büdcəsi kimi yerli b ü d e sb r də 
müstəqilliyə sahib olub öz mədaxil m ənbəbrin in  olması və 
bolədiyysnin yerli büdcə vəsaiti barədə sərəncam verm ək 
hüququ ilə təmin edilmişdir. Azərbaycan Respublikası 
qanunvericilik və icra hakimiyyəti orqanlannm  b əb d iy y əb rin  
büdcə baliyyətinə m üdaxibsinə Azarbaycan Respublikasm m  
qanurdarmda nəzərdə tutulmuş hallar istisna olm aqla yol 
verilmir. B əbd iyyəb r yerli büdcənin m aliyyə ilinin sonunda 
büdeodn qalmış qalıqlarından sarbəst istiМ з у ә  m üstəqil olaraq 
sərəncam verir. Bələdiyyə yerli büdcəni iqtisadi qanunhrm  
təb b b rin ə  uyğun müstəqil formada tərtib，müzakirə, təsdiq və 
icra edir， daha sonra isə onun icrnsma nəzarəti həyata keçirdir.

Büdca iqtisadi kateqoriya olaraq， maliyyə sisteminin tərkib 
hissəsidir V3 rnaliyy：) m ünasibotbrini özündə tazahür etdirir. O, 
bir sıra mühüm funksiyaları özündə əks etdinr. Büdcənin əsas 
iunksiyalarm a aşağıdakılar aiddir:

• ümumi daxili m shsulun yenidən bölgüsü,
• iqtisadiyyatın tənzim bnm əsi və təşviqi，
• sosial siyasatin hsyata keçirilməsinin maliyyə tom inatı，
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• pul vəsaitbri fbndlanmn fbrmalaşması istiihdəsİM
nəzarət.

Azərbaycan Respublikasmda büdcə sistem ini A zərbaycan 
R esp u b likasm m dövb tbüdc3S İ,N axçıvanM ux tarR espubH ka- 
smm büdcəsi və yerli büdcəbr taşkil edir. B üdcə sistem inin 
vahidliyinin tomin olunması üçün ölkədo eyni büdcə təsniflatı， 
büdcə sənədbri və fbrmalarmdan istifadə olunur. Büdcələrin 
icrasına dair müntəzəm hesabat və icmal büdc3 hesabatm ın 
hazırlanması və qanunvericiliklə тй зу у э п  olunm uş qaydada 
həyata keçirilir. D övb t va bdodiyyə büdcalorinin m üstəqilliyi 
m övcud qanunvericiliyə uyğun olaraq vah id  büdca təsniflalı 
çarçivəsində xərcbrin  istiqam ətbrin i m üəyyənbşd irm ək  
hüququ ib  təm in edilir.

Büdcə g a lirb ri， Azarhaycan R espublikasın丨n qanunveri
ciliyinə əsasən w əz i ödon il m sdən va qay taram adan  dövlət 
hakimiyyəti və yerli özünüidarəetmə orqanların ın  sarəncanım a 
veribn  pul vəsaitbridir. D ö v b t və b sb d iy y ə m n  pul vəsaiti 
fbndlarmm fbrmalaşması prosesi d ö v b t və b a b d iy y ：) i b  
müəssisə уә ohali arasında зпю Ь  g əb n  iqtisadi m ünasiba tb ri 
əks etdirir.

D ö v b t və bələdiyyə büdcəsinin g d i rb r i  -  v e rg ib rin d ə n， 
qrantlardan və digar golirbrcbn ibarətdir. [ )ö v b t vo bobd iyyə  
büdcasinin g d irb rin in  yığımı A zərbaycan R espublikasm ın 
Vergi M əcəlbsinə və digər qanunvericilik aktlarına uyğun 
olaraq həyata keçirilir.

M üasir demokratik cəmiyyətdə ictim aiyyətin  ta b b b r in i  
səmərəli şəkildə təmin etnısk üçün z&m&nm ş s r tb r in s  uyğun 
d ö v b t idarəetmasinİD tətbiqini zəruri edir. D ö v b t idarəetm əsi 
cəmiyyətdə ədab tin  təmin edilm asinə， bütün sosial qrupİaruı 
m ənafbbrinm  müdaHəsina， habeb  cəm iyyatin davam lı inkişaA 
üçün zəruri şsrt V9 ts b b b r in  yerins ye tirilm ssin s  x idm ət 
etməlidir.

Sıralanan bu m ^qsədbrə çatmaq üçün döv lət idaraetm a siste
mi зп optimal şəkildə təşkil edilmali və onun bütün ah  sistem lari

330

efibktiv fəa丨iyyət göstərməlidir. Dövlət idarəetm əsinin önəmli 
alt sistem lərindən biri vergi inzibatçılığıdır.

Vergi inzibatçılığı yalnız vergi yığan b ir orqam deyil， h ab eb  
vergi dərəcəsi， tarin və güzəştbrin in  т й э у у加 ləşm əsi，tətbiqi， 
hesablanması, toplanması və nəzarəti kimi bir çox fəaliyyətləri 
ə h a tə ed ir .B u fəa liy y ə tin h ə rb irm ərh əb sin d ə rez id en tv əq ey ri-  
rezident vergi ödəyicibri ib  yaranan m ünasibətbr də vergi 
inzibatç山ğına daxii edilir. Bu idarəetmə sahəsi ölkənin inkişa- 
fmın tomini， beynətxalq əməkdaşhğım n genişbnm əsi və 
rəqabətqabiHyyətliyinin yüksəldilm əsi üçün m ühüm  olduğun
dan tədqiqi mütəmadi xarakter daşıyır. Bu səbəbdən hər ölkə 
üçün vergi inzibatçıhğm m  m üasir m eylbrin in  öyrənilməsi və 
yeni təbbbrəuyğun laşd ırılm ası zaruridir.

V erg itu tm a m n k la ss ik fh n k siy a s ıd ö v b tx ə rc b rin im a liy y ə -  
b$dirm 3k üçün gəlirin təmin edilməsidir. D ö v b t toplanan vergi 
gə lirb ri ib  camiyyətə təhlükəsizlik，iniYastruktur, təhsil, səhiyyə 
və sosial barış kimi fhydası iqtisadi cəhətdsn bilavasitə ö lçü b  
bilmoyən ictimai mal V3 x idm ətb r toqdim edir. Stabil və 
plaıüa$dm lnuş vergi gəlirlərinin əldə edilməsi isə yaxşı toşkil 
edilmiş və yetkin şəkildə həyata keç irib  bilən vergi inzibatçılığı 
ta b b  edir.

Vergi inzibatçılığı vergi orqanı və ya vergi siyasati 
anlayışlarından daha geniş т ә п а у а  sahibdir. Çünki bu anlayış， 
vergkutm a prosesi тй зу у эп  bir fəaliyyət və ya dövr üçün başa 
çatdıqdan sonra onun göstərə b ibcəyi tasirlər nəticəsində 
yaranacaq vergi münasibətlərin idarəedilməsinə qədər geniş bir 
fədiyyəti əhatə edir.

Vergi inzibatç山ğı verg ibrin  зп az хәгсһ və qanunda təsbit 
olunmuş ən təsirli m etodlada yığüm asm】 təmin edən vasitə， 
qaydalar və tədbirlər məcmusudur. Digər tərəMən isə 〇, vergiyə 
könüHüəm əletm əni asanlaşdıran， vergidən yayınmanın qarşısını 
alan va vergi qaçaqçHığı ib  mübarizə todM rbrdən ibarət bir 
sistemdir.
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Vergi inzibatçılığında — giriş (input) “ insan və infbrm asiya” 
oMuğu haMa， çıxış (output) idarəçilik baxım tndan “ gəlir”， vergi 
ödəyiciləri baxımından isə “ədalət” olan bir a n la y，şchr. Bu 
nəticələrin ən optimal şəkildə әМә edilm əsi isə verg i inzibat
çılığı modelinin düzgün seçim indən as 山 d!r.

Vergitutma sistemində fbaliyyət göstərən təşkH aüann 
effbktiv və təsirli fbaHyyəti üçün onlar kifhyət qədar səla
hiyyətlərə， muxtariyyətə və resurslara sahib o lm ah  山 r. D ö v b tin  
qanun və qaydalarına，davra川ş kodeksinə tabe о!ап vergi 
orqanları adalətli və qərəzsiz şəkildə fbaliyyət göstə rm ali， eyni 
zamanda fbaliyyətin icrasımn nəticələrinə uyğun m asuH yyət 
daşım ahdıdar. Bu fü d rb r  çərçivəsində vergi in z ib a tç山ğm ın 
optimal təşkili üçün bəzi m ühüm suallann  cavab iandm lm ası 
zəruridir. İlk sual， “Vergi inzibatçılığında әп optim al 
institusional və təşkHati tədbirlər hansılar o lm ah d tr?” 
fbrmasmda yaranır. İkinci sual isə “ Vergi idarosinə hansı 
səviyyədə muxtariyyət verilm əlidir?’，.

Keçmişdən günümüzü iqtisadi s is tem b rin  tahlHi gösto rm işd ir 
ki， bütün ö lkəb r üçün standart yanaşm anın tothiqi yolverH- 
məzdir. Bu suaHar hər ölkanin sahib olduğu cari iq tisad i，siyasi， 
sosial və mədəni şərait nəzəra alınaraq cavablandırH m ahdm  
Burda diqqət edilməli nüanslar optim al vergi inzibatçılığ ı üçün 
һәг bir dövrdə “açar subyek tb rin” və “h adəf o byek tlə rin” 
müəyyənləşməsi və bu subyekt Пә o b y ek tb n ı təsir edon optim al 
institusional və təşkilaü tədbirbrin  həyata keçirilm əsid ir. Eyni 
zamanda bu todM rbrin səmərəli və effbktiv təşkili və  həyata 
keçirilməsi üçün vergi idarobrinə “yetəri i səv iyysdə  m ux ta
riyyət” verilməlidir.

EObktiv vergi inzibatçıhğmın necə təm in e d ib c ə y i i b  bağh  
ən əhəmiyyətli mövzulardan biri vergitutm a sə lah iyyətlərin in  
müxtəlif idarəetmə vahidbri aras!nda bölüşdürü lm əsi i!o 
bağhdtr. Mərkəzi hökum ət V3 yedi özünüidarəetmə) o rqan ların ın  
öhdəHklsrində olan xidmətləri yerinə yetirm ək po ten siah  огИалп
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bu xidmətlərə uyğun gəlir m ənbələrinə sahib olm aqlarından 
asıhdır.

Vergi inzibatç山ğmda dörd m üxtəlif model qeyd olunur:
L Mərkəzi hökumətin bütün verg ib ri toplam ası, sonradan 

yerH özünüidarəetmə orqanlarına gəlirb rin  transferi;
2 .  Y e rliö z ü n ü id a rəe tm ə o rq an la rm m b ü tü n v e rg ib rito p la -  

mast və daha sonra mərkəzi höküm ətə transfer etməsi;
3. İdarəetmənin һәг iki səviyyəsinə ayrılmış vergiləri öz 

fbndlarm a toplaması;
4. M ərkəzi hökumət ib  yedi özünüidarəetmə orqanlanm n 

vergitutm a gücünə sahib mərkəz olaraq inzibati m əsuliyyətin 
bölgüsü və qarşılıqlı əməkdaşlıq.

Vergi inzibatç山ğı m odelbri ara$dm !dıqda， һәг bir modelin 
öz üstünlükbri V3 çatışmazlıqdan olduğu т ә һ н п  olur. Vergi 
inzibatçıhğında hansı m oddin  tətbiq edibcəyi isə bu m odellərin 
əhəmiyyəti nəzərə ahnaraq hər bir ölkənin iqtisadi，siyasi， sosial 
və mədoni şəraitinə uyğun тй эуузп  edilir.

Vergi inzibatçılığında həyata keçiribn  islahatları iki 
istiqam atdə nəzərdən keçirmək olar — klassik islahatlar və 
m odem  islahatlar. Klassik islahatlar özü də iki qrupa ayrıla bilər. 
Bunlan daha yüksək efibktivliyə (effectiveness)， yəni yüksək 
səviyyədə vergi tələblərinə əməlediiməsinə (，似  və
efkk tiv liyə  nail olunması. Klassik islahatlara һәг üd
istiqam ət üzrə yüksək nəücabrin  ә丨də edi丨m əsinə yönəlm iş 
islahadann həyata keçirilməsi aid edilir. Bu baxım dan effektiv
liyin yüksəldilməsi üçün tətbiq cd ibn  islahatlardan bəziləri 
aşağıda qeyd edilə b ib r.

EffbktivHyin artırUması üçün hoyata keçiribn  islahatlar:
L Ö zünü  q iym ədənd irm ə. Bu prinsip minimum  sayda vergi 

məm uru ih  daha çox vergi ödəyicisinə xidm ət edən təsirli vergi 
inzibatç山ğını nəzərdə tutur.

2. Vergi ödəyicHərin!n m əlum attan (ü r】 lm as 里. Vergi 
inzibatç山ğı vergi ödəyicibrinə vergi bəyannam əbri barədə
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sadə və qısa m əlum at təqdim  edir. Bu proses， vergitu tm a Hə 
bağlı yeni qanun və qaydalar tətbiq o lunduqda xüsusilə vacibdir.

3. Vergi bəyannam ələri və ö d ə m ə lə r  Пә bağh 
prob lem lərin  v a x ü n d a  a şk a r la n m a s重_ V ergi bəyannam olərini 
təqdim etməyən， bəyannam əbri yarım çıq dolduran və ya (mu 
tələb olunan m üddətdə təqdim etm əyən vergi ödəyicilərinin 
aşkarlanması ib  bağlı tədbirbr.

4. N əzarətin  güclənd irilm əsi. Vergi ödəyicilərin in  vergi 
yayınmalarım önbm ək üçün effbktiv nozarot sistem inin 
qurulması әп önəmli tədbirbrdən  biridir. V ergi inzibatç山ğında 
“ən böyük/güdü sahibkarlar” da daxil o lm aqla hər bir vergi 
ödəyidsinin tam nəzarət altında olduğuna bütün vergi 
ödəyicilbrinin inanması çox vacibdir. Bu on!ann  g d ə c ak d ə  vergi 
əməletməsini stimu!la$&racaqd)tr. Ancaq nnzarot zam anı diqqət 
edilməsi lazmı оһш əhəm iyyətli nüanslar vardır. Bcİə ki, 
m ü k əlb fb r ilə m ünasibətdə iki davranış növü yarana ЬПэг:⑴  

vergi əxlaq】nı yüksəldə ЬНэсэк hörm ətli davranış; (2) vergi 
əxlaqmı azaida ЬНэсэк avtoritar davranış. Yəni vergi nazarəti 
gücləndirilərkən vergi n ıü k ə llə i lə r iib  davranış tarzinə xüsusi 
diqqət edərək тйкэНэПп vergi əxlaqım  azaldacaq davranışlara 
yol verməmək laz!mdır

5. Müvafiq сэН тэЬ г1п  tətb!q i. Burada xüsusi qeyd  е1 тзк
lazımdır ki， bəzən yüksak corim əbr 幻tbiq e d ib m k  vergi&m
yayınmanın qarşısmın ahnacağı düşünülür. Ä ncaq bəzi haHarda 
çox yüksək cəriməibr neqativ davranışların - rüşvət halların  m 
yaranmasına səbəb olur. Bu və bənzəri halların  baş vem ıəm 3si 
üçün vergi inzibatçHığında tətbiq ed ib cək  cə rim əb rin  m əb b ğ i 
düzgün seçilməlidir.

Ümumiyyətlə， vergitutm am n təşkili həm işə m ürəkkəb  bir 
fbaliyyət olaraq görülm üşdür. Bunun qarşısın ın  ahnm ası V3 
xərclərin mümkün q^dər azaldHması vergi inz iba tç山ğında 
daüna yeni yöntəm brin axtarışını və is】ahat!ar‘n tətbiqini zoruri 
etmişdir. Əslində vergiinzibatçıhğm da səm ərəliliy in ， yəni vergi 
gəlirbrinm  һәг bir vahidinə düşən xərcin m inim um a cnd irüm osi
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iki yoUa t3mm e d ib  b ib r. Birincisi, vergi gəlirb rin in  m əcm uu 
m əbbğinm  artırüm ası， ikincisi isə т ә с т и и  x ərcb rin  azalması 
i b  mümkündür.

Vergi inzibatçılığında səmərəliliyin artırılm ası üçün həyata 
keçiribn  islahatlar əsasən aşağıdak丨 istiqamətdə qruplaşd ırıb  
bilər:

1. Böyük m üəssisəbr üçün xüsusi bö tm əbrin  yaradılması. Bu 
bö lm obr aparıcı m ütəxəssislərdən ibarət olub yüksək 
peşəkarlığa sahib əm skdaşlan özündə cəmləyir.

2. М йзуузп verg ib r üçün minimum  həddin тй эу у зп  
edilməsi.

3. Kiçik vergi ödəyicibrinə alternativ vergitutm anm  tətbiq 
edilməsi.

4_ М эпЬэ& т vergitutm anm  totbiqi m ümkün olan haHarda bu 
yöntəm in tətbiqinə üstünlük verilməsi.

5. Vergi yığımı üçün bank xidmətlərindən is tiM ə n in  
genişbrtm 3si və s.

Gününıüzda vergiinzibatç 山 ğında geniş totbiq e d ib n  klassik 
islahatlar yerini modern islahatlara verm akdadir， daha doğrusu 
m odem  islahatlar tdasik islahatları da əhatə edərək özünəməxsus 
geniş bir sistem yaratmışdır.

Bunun ssbəbi isə global iqtisadi sistemdə baş verən теуН згз 
uyğun olaraq vergi inzibatçılığında pam diqm alarm  yen ibn- 
məsidir. Vergi inzibatç 山 ğma daha geniş "vergi eko- 
sistem i”ndan baxılm ağa başlanılmışdır. Yəni, vergiinzibatçılığı 
əvvəlki kimi yalnızca xərclərin azaMüması, тйкэП эЯ М п vergi 
əm əletm ssinin artırılması və vergilərin ödənilməsindən yaranan 
M rd b r in a x a ld ı lm a s ıd e y ih h ə m d ə iq ü s a d ia r t ım ıv ə m v e s -  
tisiyam n təşviqini ahatə edən， vergi yükünün ədab tli bölgüsü 
üçün tədb irb r hayata keçiran bir sistem o b raq  qsbtd edilmişdir.
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ŞakiL Vergi in z ib a tç ılığ ı eko-sistem i

М э п Ь э :  O E C D  ( 2 0 1 7 ) ， Т л А  A d m i n i s t r a t i o n  2 (И  7 :  C o m p a r a !  i v e

l n i b r m a t i o n  o n  O E C D  a n d  O t h e r  A d v a n c e d  a n d  E m e r g i n g  

E c o n o m i e s ,  O E C D  P u b l i s h i n g ,  P a r i s ,  s . 2 8 .

V erib n  $эЫ (Ьп g ö rü ld ü y ü  kimi vergi inzibatçılığ ında yeni 
paradiqm a e ffek tiv liy in  artırılm ası， e b c o  cb som arnliH yin 
yüksə!dilm əsi üçün y e n i  texnologiyaların  yeııi ç a td m lm a  
yanaşm alarm m  istifad a  edilm osi i b  bağhdır. B undan başq a , 
vergi eko-sistem ində m o n ito rin q  va standart tan z im b rn a lə r  do  
daxil o lm a q b o M n w i y a n a şm a  gen işbnd irH m işd ir. Bunun üçün  
məiumat və x id m n tb r to m in  edon üçüncü ta ro f təch iza tç ıla rla  
yaxm ə la q ə b r q u ru lm u şd u r. N o ticscb， vergi inzibatçH ığı 
yatmzca daha eHbktiv v s  səmənHi daxili s is te m b ri dey il， d a h a  
g e n işv e rg ie k o -s is te m ir ıid a n )〇lLmmas，n i3 h a t3 e tm işd ir .

M odem  v e rg iin z ib a tç ıh ğ ı yaşanan d əy iş iid ik b n ) hağh  o la ra q  
bu sistem in bütün su b y ek tlə ri a rasında koord inasiyan ı ta m in  
edərək - vergi b o şlu ğ u n u n  (，似 公印） daha  da azald ılm ası və  yen i 
iqtisadi s is tem bra  u y ğ u n  vergitutm a refb rm lan rn  ahatə  ed ir. B u
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islahatlar - qlobal bağhhq ， əməkdaşlıq və inteqrasiya， daha yaxşı 
vergi əməletməsinə nailolm a， effbktiv işçi qüvvəsi， texnoloji 
cshatdən təchizath sistem qurmaq istiqam ətlərində aparılır.

“Vergi inzibatçıhğm m  klassik islahatlarında yeni texno
logiyalar， kadrlarla iş， beynəlxalq inteqrasiya və s. i b  bağlı hansı 
tədbir həyata keçirilm əlidir?” sual yarana b ib r. B e b  ki, bir 
tərəR b artıq k lassikbşan  e -dövb t və bu çərçivədə apardan 
эгпэНууайаг V3 istiihdə ed ib n  texnologiyalar， digər tərəfdə isə 
m odem  texnoloji təchizatlı islahatlar — “cognitive” hesablam a， 
blockchain texnologiyası， süni intellekt və robotlardan istifhdə 
ed ib n  texnologiyalar görülməkdədir. Bu texnologiyalar özü ib  
birlikdə yem kadr islahatlarım ， beynəlxalq əməkdaşlığm  yeni 
m iqyasını， həmçinin bütün sistemin зп önəm h ünsürü olan 
qanunvericiHyin islahatlara uyğunlaşmasım və ya əks 
(islahatların qanunverici】iy3 uyğunlaşmasını) prosesi təb b  edir.

Dünya iqtisadiyyatında baş v e n m d ə y iş ik h k ə r b u p a r a -  
diqnıam n gəbcəkda daha da doyişəcayini，şə k iH -d ə  göstəribn  
eko-sistemin daha da genişbnəcəyini və mürəkkəbləşəcəyini 
göstarir. M asəbn ， artıq bir Süni İntellekt Nazirliyinin ibaliyyət 
göstarm asi və ya Ыг robotun ölkə vətəndaşlığına qəbul е(Шзгәк 
“vətəndaş” status alması günüm üzə qədər yalnız “ insan 
vətondaşlar” üçün filosoflar tərəfindən əsrlar boyu müzakirə 
e d ib n  pozitiv və neqativ haqlann， həmçinin hüquq və 
vəzifbbrin yenidan işbnm asini təb b  edir. Bundan başqa valyuta 
m orkəzbrində Mtcoin istifadəsinin genişbnsrak  rəsmi şəkildə 
ABŞ doüan，avro, Amt stedinq va digər valyutalar kimi almıb 
satılması vergi inzibatçılığında beynəlxalq miqyasda yeni 
dnyişiklikbrin (Hacağma işarodir. Bu Ç3rçivsd3 gabcəkda vergi 
inzibatçılığında input (insan və infbrmasiya) və outputun (gəlir， 
odabt) da dayişa b ib csy i qaçımlmazdır.

Optimal vergi inzibatç山ğı “әп çox vergi yığım ı” kimi sadə 
m osalobro əsaslanmır. Vergi inzibatçüığ】， bir ЬгэМ э d ö v b t 
digər ЬгэМ э vətM daş olan m ünasibətbrin  һ ә т  01кә daxilində， 
һ ә т  də beyndxalq  səviyyədə idarəedilməsidir. Bu çoxölçiHü və
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тйгэккзЬ xarakterə  g ö m ， verg i inzibatçılığ ı p rosesində çox 
sayda subyekt iştirak  ed ir və  bu  say  günbagün  artm aqdadır.

Vergi inzibatç山ğm da efYbktivliyin b m in  edilm 3si üçün  ilkin 
şərt vergi ödo y ic ib rin in  vergi əm əletm osini yüksd tm skd ir. 
V ergi əm d e tm əsin m  təm in ed ilm əsi üçün zəruri о һ п  h d b i r b r  - 
sada və aydm  qanun ， vergi ödəy ic isina  keyH yyətli x idm ət， sadə 
prosedurlar， təsirli fbaliyyat， m üvaH q nəzarət v ə  cəza sistem i， 
g ü d ü m o n ito r in q in tə ş k iI id i r .V e rg i in z ib a tç d ığ m d a e f fb k tiv -  
tiyin yüksəM ilm əsi Нә yanaşı səm o rd iiiy in  a rtın lm ası üçün
vergi orqanlarının strukturunun təkmilbşdirilməsi da zoruridir.
BunJarlayanaşıbeynəlxalqaləmdəbaşverənyeniparadiq-  
m aların  dərindən öy rən ilm ssi va  һәг bir ö lkən in  özünəniM Sus 
xüsusiyyə tb ri nəzərə ahnaraq  ta tb iq i do çox önəm lid ir. Qeyd 
etm ək lazım dır k i， yaşanan dəy işiik likbrə  transfo rm asiya  çox 
asan deyil. A ncaq yeni parad iq m alar vergi inzibatç ıhğ ında
sadəca m əhsuldarlığı a rt】rm ağ a，o n 】arm  so m o rd iliy in i yüksəlt- 
т ә у ә  deyil， eyni zam anda k ey fiyyə tcə  m ü x tə lif  yeni im kanlarm  
m üəyyənbşd irilm əsin ：) və ink işafin  yeni tre n d b rin d o n  kənarda  
qalm am ağa im kan yaradır. Bu day iş ik lik la rin  geri d önüşü  һ ә т  
d ö v b t， һ ә т  vergi ödəy ic isi， һ ә т  da iq tisad iyya t — b ir  sözlə 
bütün cəm iyyət üçün yüksəkdir.

Bir s ö z b ， efTbktiv vergi in z ib a tç山gı ə tra f  m ühitdə b aş  verən 
dəyişikliidəK) çevik şokildə uyğun laşm am  təm in  e tm nhd ir. Bu 
m əq səd b  bcynətxalq a b m d ə  baş verən yen i m ey Шәг daim  
ö y r ə n ib iM İ iv ə b u n a u y ğ u n in f^ a s tru k tu rə v v s Ic a d ə n h a z n la n -  
matıdır. Bu addım , yani p roak tiv  tədb irlərin  h əy a ta  keç irilm əsi 
s is te m in g ə b c ə k m ü h ita a d a p ta s iy a sm ıa sa n la ş& ra c a q d ır-

A zərbaycanda d ö v b t və b a b d iy y ə  vergüari ded ik d ə , V ergi 
МәсәИә i b  m üəyyən ed ilən  va A zərbaycan  R esp u b lik asm m  
pütün ərazisinda ödəm lm əli o lan  v e rg ib r  n əzərd a  tu tu lu r. 
Ü m um iyyatb ， A zerbaycanda to tbiq e d ib n  v e rg ib ro  aşağ ıdakH ar 
aiddir:

• Aziki şaxsbrin gəlir vergisi;
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•  hüquqi şəxsbrin  mənfbət vergisi;
•  əlavə dəyər vergisi;
•  aksizlər;
•  əmlak vergisi;
•  torpaq vergisi;
• yol vergisi;
•  mədən vergisi;
• sadələşdirilmiş vergi.
Vergi МәсәПә ib  bütün vergilərin dərəcələrinin ən yüksək 

hədbri тй зу у эп  edilir. D ö v b t vergilərinin hər il üçün tətbiq 
o lu n an d ə rəc ə lə r iV e rg iM b co lb s in d ə m ü ə y y ən e d ilə n d ə rə c ə -  
b rdən  yüksək o h  bilməz və hər il Azərbaycan Respub№ asm m  
d ö v b t büdcəsi haqqm da qanunu qəbuİ ed ibn  zaman həmin 
darəcəbrə  yenidən baxıla b ib r.

B obdiyyə verg ibri dedikd。 isə Vergi M əcəlbdə və müvafiq 
qanunla тй эууэп  ed ibn , bələdiyyələrin qərarlarına əsasən 
tətbiq ed ibn  və bəbd iyyəb rin  ərazilərində ödənilən vergilər 
nəzərdo tutulur. B ə b d iy y ə b r tərəfindən tətbiq ed ib n  digər 
mncburi ödən işb r müvafiq qanunla m üəyyən ediRr. Bələdiyyə 
vergilərinin dərəcəbri vergi qanunvericiliyində təsbit edilmiş 
hodbr daxilində тй эууэп  edilir. Vergi qanunveridliyinə uyğun 
oturaq ЬэЬШ ууэЬг öz arazibrində vergi ödəyicibrin in  ауп-ауп 
kateqoriyalarım yerli vergibrdan tam  və ya qismən azad etm ək， 
vergi dərəcəsini azaltm aq bam də qərar qəbul edə b ib rb r . 
Y uxanda göstəribn  vergilərin bir qismi bələdiyyə vergilərinə 
aiddir. Bun丨ara aşağıdakılar aiddir:
• fiziki şəxsbrin  torpaq vergisi;
• fiziki şəxsbrin  ә т һ к  vergisi;
• yerli əhomiyyətli tikinti materialları üzrə mədən vergisi;
• bəbd iyyə mülkiyyətində olan müəssisə və təşkilaüarm  

m ənfəət vergisi.

339



Balədiyy^ büdcəsinə  top lanan  dörd  növ  verg idən  başqa  digər 
vergilər döv lət bücəsinə  ödənir. Y u x an d a  sıralanan vergilərdən 
başqa b ə b d iy y ə b r in  d igər gə lir m ənbələrinə  aşağıdakılar aiddir: 

‘  Ь эЬ& ууэ m ü lk iyyətində  olan  to rpaq larda ， bm alarda və 
digər obyek tlə rdə  y e rb ş d i r ib n  açıq  m əkanda retdam a görə 
ödəniş;

▲ kurort rüsum u, m ehm anxana  rü su m u ， av to m o b ilb rin  
dayanacaqları üçün  rü su m ， bə ləd iyyə  yollarında təşkil 
edilmiş partdanm a y e rb r in d ə n  dax i 丨 olan vəsait v ə  qanunla 
ти әууәп  ed ilən  d ig ər yerli ödan işlər;

‘  Azorbaycan R espub likasm m  d ö v lə t büdcəshıdon veriDən 
dotasiya， subvensiya  və ssudalar;

‘ A zərbaycan R espublikasın ın  qanunveric iliy inə  uyğun 
bəlod iyyə əm latum n öz3İl3$(iirilm 3sind3n vo  icarəyə 

verilm asindən g ə l i rb r ， ！()tereyalardan daxil o ian  vəsait， 
habeb  b ə b d iy y ə b r in  fbaliyyətindan  ed ilən  digar
g d irb r;

4  Hziki və hüquqi şəx slə rin， b eynə lxa!q  taşk ila tlan n  və 
fbndlann m aliyyə y a rd ım lan  və qranH arı:

4  dövlət əhəmiyyət!i tədbirlərin V3 dövbt orqanlannm 
qərarları nəticosində yaranan xərclərin ödənilməsi üçün 
maliyyə vəsaiti;

▲ bolodiyya v e rg ib r  va ö d o n işb m  g ü rə  q a n u n v e r ic ilik b  
müəyyan ed ilm iş qaydada hcsab tan rm ş fhiz V3 sanksiya la r. 

Azərbaycan R espub likasında  V ergi М әсәП әуә u y ğ u n  o laraq  
xüsusi verg丨 rejim i tətb iq  ed i!ə  ЬНэг. X üsusi v e rg i rq jim i 
dedikdə， m üəyyən dö v r ə rz ində  v e rg ilərin  h esab lan m ası və  
ödənihnasinin xüsusi qaydası naznr& ) tu tuİur. V erg i М осәП з Hə 
nəzərdə tutulm ayan vergilorin  т й э у у з п  ed ilm osino  yol v e rilm ir.

A z a rb a y c a n d a v e rg ilə rh a q q m d a q a n u n v e r ic n ik v e rg itu tm a -  
тип ümumi， bərabər və ə d a b tli  o lm asm a ə sas la n a ra q , ö lk əd o  һәг 
kəsin K onstitusiya h ü q uq fann ın  va  a z a d h q la n n m  h a y a ta  
keçirilməsinə m aneçilik  tö rəcbn  v e rg ilərin  т й э у у э п  e d ilm ə s in ə  
yol verilmir. B undan başqa A zərbaycan  R e sp u b丨ik a s丨n m  v a h id
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iqtisadi məkamnı pozan vergilərin müəyyən edilm əsinə imkan 
vcriimir. Bunlara; ölkə ərazisində işlərin， xidm ətlərin və pul 
vəsaitbrinin azad yerdəyişməsini bilavasitə və ya dolayıs】 ib  
məhdudlaşdıran və ya djgər уоНа vergi ödəyicibrin in  qanuni 
fbaliyyətini m əhdudlaşdıran, yaxud m aneçilik törədən vergilər 
aiddir. Qanunvericiliyə əsasən heç bir şəxs əldə etdiyi m ənibət 
və ya gəlirdən eyni növ vergini bir dəfbdən artıq ödəməyə 
m əcbur e d ib  bilməz. Azərbaycan Respublikasına gatiribn  
mallar üçün bu mallarm hansı ölkədən gətirilməsindən asıh 
olaraq Vergi M əcəlləsinə və gömrük qanunvericiliyinə uyğun 
o b raq  m üxtəhf gömrük rüsumu dərəcəbrin in  m üəyyən edilməsi 
mümkündür.

Vergitutmada əsas prinsiplərdən biri dəqiqlik prinsipidir. Bu 
prinsip пэиэгэ alınaraq qanunvericiliyin fbrm alaşması zamanı 
һәг kəsin hansı vergini, hansı qaydada, nə vaxt və hansı 
m əbbğdə ödəməli olduğunun dəqiq bilinməsi hədəilənir. Bu 
prinsip, iqtisadi tərəqqi üçün d ö v b t və bələdiyyə verg ibrin in  
sahibkarlıq va investisiya fbaiiyyətini təşviqinə imkan 
yanüm aqdadır. Bununla b e b ， əgər v erg ib r haqqmda qanun
vericilikdə ziddiyyətlər və aydm olmayan m əqam lar yaranırsa， 
bu hal bir qayda olanıq vergi ödəyicisinin xeyrinə şərh edilir.

jn d i i s ə d ö v b tv ə b ə iə d iy y ə b ü d c ə s in in g d i r b r in i f b r m a -  
hşd ıran  vergiЬгэ və onlarm  dəracəbrinə aynhqda nəzər salaq.

ҒШкЈ şəxsbrin gəHr vergisi
Vergi tutmada ödəmə gücünün əsas göstəricibri gəlir， xərc və 

sərvətdir. Yəni bu üç obyektin üzərinə qoyulan vergi 
ümumilikdə vergi sisteminin əsasım təşkil edir. G əlir， vergi 
hüququnda yaranması baxımından m üxtəlif m ənbə və 
formalarda baş verir. Gəlir, Hziki şəxslərin gəlirləri üə yanaşı 
hüquqi şəxslərin mənfbədni əhatə edir. G ünüm özdə həm 
beynəlxalq miqyasda, һ ә т  də Azərbaycanda tatbiq edilən və 
sosial aspektdən xüsusi əhəmiyyət daşıyan vergi fiziki şəxslərin 
gəlir vergisidir. G ü r  vergisinin subyekti rezidentlər və qeyri- 
rezidenbrdir. Azarbaycan Respublikasında və Azərbaycan
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Respublikasmm hüdudlanndan kənarda rezident şəxsin əldə 
etdiyi gəlirb r; qeyri-rezident vergi ödəyicisin in  isə A zərbaycan 
Respublikası m ənbələrindən əldə etdiyi g 3 İirb r gəlir vergisinin 
obyektidir. Qanunvericiliyə əsasən fiziki şəx sb rin  эЫ э etdiyi 
g ə h rb r  aşağıdakı kimi qruplaşdm hr:

1. muzdÜu iş b  əlaqədar əldə edilən gəlir;
2. m uzdlu işə aid olmayan tbaliyyətdən әМә edilən  gəlir;
3. vergibrdən azad ed ibn  g ə lirb rd sn  və osas vəsaitlərin 

yenidən qiym ətbndirilm əsindən yaranan artm ıdan başqa bütün
digər gəlirbr.

Fiziki şəxs tərəfhıdan m uzdlu işlə d a q o d a r alm an g d irlən ) 
ә т ә к  haqqı, bu işdən alman hər hansı ödəm ə və ya fhyda， o 
cümlədən əvvəlki iş yerindən, yaxud g ə b c ək  m uzdlu  işdən 
alman g ə lirb r aid edilir.

M uzdlu işə aid olmayan fbaliyyətcbn g ə lid ə r isə öz 
növbəsində iki qrupa; sahibkarlıq və qeyri-sahibkarlıq  
fəaliyyətindən gəüirbrə aynhr. V ergi M ocəbsinə  əsasən 
sahibkarlıq fəaliyyətindən әМә c d b n  gəlirə  aşağıdakılar aiddir
(Maddə 99.2):

1. sahibkarhq fəaliyyəti m əqsədbri üçün istifadə o b n a n  
aktivlərin təqdim edilməsindən gəlir;

2. sahibkarlıq fbaliyyətinin m əhdudlaşd ın lm asm a və ya 
müəssisənin bağlanm asına raz山q verilm osinə görə uhnan galir;

3. əsas vəsaitbrin  təqdim edilm əsindən ahnan ， habelə  onun 
təqdim edi h irs in d ən  əidə olunan m ə b b ğ in  hom in asas 
vəsaitbrin  qahq dəyərindən artıq o lduqda fbrqindən yaranan 
gd ir;

4. gəlirdən çıxılan kom pensasiya e d ih n  m ab ləğ b rd ən  
(əvvəllər gəlirdən çıxdm ış хзгс， zərər və ya şübhəli borc 
ödənilirsə) və ya ehtiyatların azalm asından gəlir.

Qeyri-sahibkarhq fəaliyyətindən gatirə  isə faiz gəHri， 
dividend^ з т 1 акн 1  icarayə verüm əsindən gəHr，ro y ak i， vergi 
ödəyicisinə bağışlanmış borcun m əbləği (istisnalar o lm aq la)， 
sahibkarlıq fbaliyyəti məqsədləri üçün istifädə o lunm ayan
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ak tivb rin  təqdim edilməsindən gəlir， həyatm yığım  sığortası 
üzrə sığorta olunanm  ödədiyi və ya onun xeyrinə ödən ibn  
sığorta haqları ib  sığorta ödənişbri arasındakı fərq, xüsusi 
notarius tərM ndən apanlan notariat һәгәкМ һһпә， hab eb  
notariat һзгәкәНзһ i b  əlaqədar göstəribn xidmətlərə görə alman 
haqlar, idman oyunları i b  d aqədar aparılan т ә г с  oyunlarından 
әМз ed ib n  uduşlar və s. aid edilir.

Fiziki şəxsbrin  m uzdlu iş&m aylıq gəlirlərindən
Fiziki şəxslərin әИә etdiyi gə lirb r m ənbəbrinə görə 

qm pbşdm M ığı üçün fbrqli dərəcəbrdə vergiyə cəlb edilirlər. 
B e b  Ы， fiziki şəxsbrin  muzdlu iş b  daqədar əldə e d ib n  ayhq 
gəliri aşağıdakı kimi vergiyə cəlb edilir:

C ədvəl 1.
Vergi tuhdan  ayhq 

gəüirin m əbbği
Verginin məbləği

2500 manatadək 14 fhiz
2500 manatdan çox 

olduqda
350 manat + 2500 manatdan çox 

olan məbləğin 25 fhizi

Ölkndə neft-qaz sahasinda fbaliyyoti olmayan və qeyri-dövbt 
sektoruna aid ed ibn  vergi ödəyicibrin& H şbyəıı flzüd şəxslərin 
m uzdlu işdən ayhq g d irb rin d an  vergi 2019-cu П yanvarm  1-dən 
7 il m üddətindo aşağıdakı cadvəb  uyğun olaraq tutulacaqdır:

C ədvəl 2.
Vergiyə сэ!Ь edilən ayiıq gəHr Vergintn dərəcəsi

8000 manatadək 0 fhiz
Я000 manatdan çox olduqda 8000 manatdan çox olan 

m əbbğin  14 fhizi

Digor golir тэпЬ зЬ Н пэ nəzər salsaq， hüquqi şəxs yarat
madan sahibkarlıq fbaliyyətini həyata keçirən fiziki şəxslərin
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vergiyə cəlb e d ib n  gəlirb rindən  20 fhiz (Јзгзсә i b  vergi tutulur. 
Xüsusi notariuslardan, idm an o y u n la n ib  ə 】aqodar aparılan  т ә г с  
oyunlarından， lo te rey d an n  keçirilm əsindən g ü r b r  10 fhiz 
dərəcə i b  vergiy。 cəlb edilir.

H üquqi şəxslərin m ənfəət vergisi
Hüquqi şəxsb rin  m antbət vergisi birbaşa vergi növü  o lub， 

iqtisadiyyatın tənzim bnm əsi prosesində geniş istifhdə edilir. 
Azərbaycanda hüquqi şoxsb rin  m ənibət vergisi rezident 
müəssisə üçün onun monfbətidir. Vergi ödoyicisinin bütün 
gəlirb ri i b  Vergi M əcəlbsinda  g ö s tə r ib n ， g ü r d a n  çıxılan хәгс 
arasındakı fbrq onun m anfbətini form alaşdm r. ЛхзгЬаусап 
Respublikasında özünün daimi nüm ayəndoliyi v a s ita s ib  
fbaliyyət göstərən qeyri-rezident m üəssisəsi bu fbaliyyətdən әЫ з 
etdiyi m anfbatindən， yəni daimi nüm ayəndəliyi i b  bağh  
Azərbaycan тэп Ь эуй кЬ п  э1сЬ etdiyi üm um i galirin in  hu g d ir in  
əldə edilmasinə çok ibn  x a rc b r  çıxıid!qdan sonra  qalan 
m əbbğindən vergi ödsyir. Hüquqi ş ə x sb r  d d a  etdiyi 
mənfbətdan 20 Rıiz dərəcəsi ib  vergi ödəyir.

Hüquqi şaxsb rin  manfbat vergisi， h a h e b  fiziki Ş3xshrin  gə lir 
vergisi hesablanarkən 3vvəlc:xbn qeyd edildiyi k im i， g d irc b n  
çıxılmayan хэгс1эг(Ьп başqa gəlirin әк!ә edilm ssi i b  bağh  olan  
bütün хэгсЬг， həm çinin qanunla nəzorda tu tu lm uş icbari 
ö&mi$br galir&m çıx山r. (Јә!Ы зп  çaxılmayan хэгс1згэ aşağ ıda  
xərcb r aid edilir (VM , m addə 109):
+  Qeyri-kom mersiya ibaliyyati i b  bağh olan хэгс1эг 
+  Əsas vəsaitlərin alınm asına və qunüm asına  çak ib n  х згс Ь г， 

kapital xarakterli digor хэгсЬг
+  Әу1әпсз və у е т э к  x ə rcb ri (m üvafiq icra hakim iyyati orqam  

tərəfindən тй эууэп  e d i lm iş n o rm a la rd a x n in d ə m ü a U c ə -  
profHaktik у е т э к Ь г э ， süd və ona ЬзгаЬзг tu tu lan  d ig ər 
məhsullara və vasitab rə  sə rf olunan хэгсЬг， h əm çin in  dan iz  
nəqliyyatında üzücü heyətə v e rib n  у е т з к  xərc ləri istisna  
olmaqla)， hab eb  işç ib rin  monzil və digpr sosia l x a ra k ted i 
хэгсЬг

3 4 4

+  Ә т ә к  haqqı kardarm m  ahnm asm a çək ib n  хэгсЬг istisna 
olm aqla， fiziki şəxsin fbrdi istehlakla və ya ә т з к  haqqmm 
a h n m a s ıib  bağlı olan хәгсһг

♦:♦ Faktiki ezamiyyə xərcbrirün müvafiq icra hakimiyyəti 
orqamnın m üəyyənbşdirdiyi normadan artıq olan hissəsi 
gəlirdən çıxılm ır və s.
Y uxanda göstərilən хжс1әг gəlirdən çıxılmır. Bunurüa belə, 

bəzi хәгс m addəbri vardır k i， onlar gəlir və məcLİbətdən çıxılır. 
Bu cür maddələrdən biri ümidsiz borclarla bağhdır. Əgər 
т а П а г т  təqdim  edilməsi, işlərin görülməsi və xidmətlərin 
göstorilmssi ib  əlaqadar gəiir ə v v d b r  sahibkarlıq fbaliyyə- 
tindən aidə e d ib n  ümumi gəlirə daxil edilm işdirsə， vergi 
ödəyicisi onlarla bağh olan ümidsiz borc m əbbğin i gəlirdən 
çıxmaq hüququna mahkdir. B ankbr və bank fbaliyyətinin ауп- 
ayn növbrin i hayata keçirən kredit tDşkiiaÜan qanunvericiliyə 
müvafiq qaydada ak tivbrin  təsnifatından asılı olaraq xüsusi 
ehtiyat fbndlarınm  yaradüm asm a aid ed ibn  m ab b ğ b ri gəlirdən 
çıxmaq hüququna malikdir. Gəlir və m ənfbətdən çıxılan digər 
nıaddo elm i-tədqiqat， layihə-axtanş vo təcrübə-konstruktor 
işbrino çak ibn  xarcb rin  galirdən çıxümasıdu*. GəHf götürm ək 
məqsədi İb a p a n la n e lm i- tə d q iq a t ,la y ih 3 -a x ta n ş v 3 tə c rü b ə -  
konstruktor işb rinə  çək ibn  x a rcb r (əsas vəsaitbrin  alınması və 
qurulması ib  bağh x ə rcb r， habeb  kapital xarakterli digər хэгсЬг 
istisna otmaqla) gəlirdon çıxılır.

Əlavə dəyər vergisi
Əlavə (Ьуэг vergisi istehlak vergiləri arasm da әп geniş 

yaydrmş vergi növüdür. Bu vergi növü, mahiyyəti e tibarib  һәг 
yeni уаптам  (Ьуэгэ tətbiq ed ibn  vergidir. Vergi M əcəlləsində 
Ə D V ， vergi tutulan dövriyyadən hesablanan verginin m əbbği 
ib  Vergi М эсэН зпт m üddaalanna uyğun olaraq veribn  
elektron vergi qaimə-fhkturalara və ya idxalda ƏDV-nin ödənil
diyini göstannı sanodbrə müvafiq surətds əvazbşdirüm əli olan 
verginin m əbbği arasmdakı fbrq o b raq  göstərilmişdir. ƏDV 
eyni zam anda Azərbaycanın ərazisində istehsal olunan kənd
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təsərrüfhtı məhsul】 a n ıu n  parakondo  satışı zam an 重 ticarət 
əlavəsindan hesablanan verg in in  m əbk)ğidir. 2022-ci il yanvarm  
l-dən 3 П m üddatində kənd  təsərrü fhh  m əhsu lların ın  (yerli və 
xarici monşoH) topdan  уә p ə rak ən d ə  saü şı zam an 】 Ə D V  ticarət 
3İav3sindan hesablanan v erg in in  m n b b ğ i  hesab  edilir. ƏD V-nin 
ödəyicisi kimi qeyd iyyatdan  keçon va y a  qeyd iyyatdan  keçməli 
olan şəxsb r hesab o lunu r.

Qanunveridliyə o sa sə n ， Ə D V  ö dəy ic is i kim i qeydiyyatdan 
keçən һзг bir şoxs q e y d iy y a t】n q ü v v ə y a  m indiyi andan etibarən 
vergi ödəyicisi hesab ed i】ir. Q ey d iy y a ta  d a ir  vermaH o】an， 
lakm qeydiyyatdan k e ç m im iş  ş a x s  isa qeyd iyyata  dair ariza 
vermək öhdəliyinin y a ran d ıg i dövrdon  son rak ı hesabat dövrünün 
başlanğıcından etibaran verg i ödoy icisi sa y山r. 01кәуә ƏD V 
tutulan malları idxal edən ş a x s b r ， h əm çin in  aksizli m allann  
istehsalçıları və s a d ə b şd ir ilm iş  verg in in  ödayicisi olm aq 
hüququndan ist池 də e tm ə y an  bina tik in tis i ibaİiyyod i b  m aşğul 
o la n ş ə x s b rƏ D V -n in ö d a y ic ib r is a y d ır .A z a rb a y c a n d a s a h ib -  
karhq fbahyyəti göstoron V3 ard ıcı! 12 ay!】q  dövrün  is tə n ib n  
aymda/aylarında verg i tu tu lan  әтзН у у аН ап ги п  һәсггИ 200 .000  
manatdan artıq olan şo x s lə r Ə D V  ö d ay ic is i k im i qeyd iyya tdan  
ке^тәуә borcludur. Q ey d iy y a td an  k e ç m a k  m əcburiyyəti 
olmayan və sahibkarlıq fbahyyati göstəron  şəx slə r könü llü  
olaraq vergi orqanında Ə D V -nin  m oqsad lo ri üçün  qeyd iy y a td an  
keçə b ib rb r.

Qanunvericiliyi a sasan  vergi tu tu lan  ә т о Һ у у а һ п  心 у ә һ ， 

vergi ödayicisinin m ü ştə ridən  va y a  һәг h an sı d ig a r  şsx sd a n  
al&ğı， yaxud alm ağa hüququ o ld u ğ u  h aq q m  Ə D V  пзхзгә 
alınmadan m abbği (yo l verg isi is tisn a  o lm a q la , d igo r v e r g ib r， 
rüsumlar və ya başqa y ığ m ^ a r d a  dax il o lm aq !a ) a sa s ın d a  
тйэууэп edilir. Əgər verg i öday ic isi v e rg i tu tu lacaq  a m ə liy y a tm  
9V9ZİM mal və ya x idm ət a lırsa ， h ə m in  m al v ə  ya x id m o tb r in  
ƏDV пмогә ahnm adan b azar dayori (һ зг  hansı rü su m la r， 
vergibr və ya başqa y ığ ım la r da d ax il o lm a q la )  verg i tu tu la n  
əmaliyyatm (һуәһпә dax il edilir.
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Azərbaycanda ƏDV-nin dərəcəsi һәг vergi tutulan 
əməliyyatm va һәг vergi tutulan idxahn dəyərinin 18 fkizidir. 
Vergi tu tubn  dövriyyə hesabat dövri ərzində vergi tutulan 
этэН у у ай агт  ümumi dəyərindən ibarətdir. ƏDV üzrə hesabat 
dövri təqvim ayı hesab edilir.

Digər vergilərdə olduğu kimi ƏDV ödəməkdən də azad olan 
mal və x idm ətb r vardır. Burüara aiddir (VM ， maddə 164):
4  özəllə令dirilmə qaydasmda dövlət müəssisəsindən satm alınan 

əmlakın (ЬуэН, habeb  dövlət əmtakmm icarəyə verilm ə
sindən alman icarə haqqımn büdcəyə ödənilməli olan hissəsi; 

+  maliyyə xidm ətbrin in  göstərilməsi;
‘  miUi və ya xarici valyutanm (numizmatika m əqsədbrindən 

başqa)， həmçinin qiymətli kağızların göndərilm ssi və ya idxal 
edilməsi;

‘ mətbu kütləvi informasiya vasitələri m əhsullarının və 
kitabların (o cüm bdən elektron kitablann)， h a b eb  dərslik 
kom plektbrinin istehsalı ib  bağlı redaksiya， nəşriyyat və 
poliqrafiya fbaliyyəti (reklam xidm ətbri istisna olmaqla)

4  və s.
Qanunvericiliyə əsasan bəzi mal və xidmətlər ƏDV-dən azad 

o】nıaqla yanaşı，“0” dərəcə i b  vergiyə сә№ ed ilirb r (V M ， m addə 
165). Bu mal va xidmətlərə: qrant m üqavibsi əsasmda xaricdən 
alınan qrantlar hesabına malların idxalı， qrant üzrə resipiyenttərə 
m allann təqdim edilməsi, işlərin görülməsi və xidm əüərin 
göstərilməsi; beynəlxalq poçt xidmətləri istisna olm aqla， 
beynəlxalq və tranzil yük və səmi$in daşınması, habelə tranzit 
yük daynm ası ilə bilavasitə bağlı yük aş】n lm a xidm əti， 
beynəlxalqvətranzituçuşlarlab ilavasitobağho lan işləringörü l- 
m3si, xidm 3tbrin göstərilməsi; Azərbaycan Respublik;asmm 
Morkəzi Bankma qızıl və digər qiymətlilərin göndərilməsi və s. 
aiddir.

ƏDV-dən azadolmalar Пә sıfır dərəcəyb vergiyə cdbetm ə 
arasındakı fbrq ondan ibarətdir ki，“0” dərəcə ib  ƏDV tutulan
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əm əliyyatlar V ergi M əcəlləsin in  m üddəalarına  uyğun olaraq 
əvəzbşdirilir.

A k s iz b r . fstehlak vergisin in  tarixən  ən qədim  növlərindən 
biri olan aksiz， aksizH та П ап п  satış q iym ətinə  daxil edilən 
vergidir. A zərbaycanda istehsal ed iiən ， yaxud  ölkəyə idxal 
ohm an aksizli m aHara aksiz tə tb iq  edHir. Y ən i，a) A zərbaycan 
Respublikasının ərazisində istehsai e d ib n  aksizli m al】ann  
istehsal binasının hüdudlarından  kənara  buraxH m ası，b) idxal 
m alları üçün A zərbaycan  R espublikasın ın  G öm rük M ocəlbsinə  
uyğun olaraq aksizli m aH ann göm rük x idm ətin in  nəzaratindən
çıxm ası vergitutm a o b y ek tb rid ir .

A zərbaycan R espublikası əraz isində  istehsal o lunan  neft 
məhsuUan üçün - vergi tu tu lan  әтәН у у аһ п  m əb b ğ i vergi 
ödəyicisinin m üştəridan aldığı haqqm  topdansatış  bazar 
qiym ətindən (aksiz， yoi verg isi və Ə D V  çrxH m aqla) aşağı 
olmayan m əbbğ id ir. Ö lkə orazisinda istehsal o lunan d igər 
aksizli m allar üçün vergi tu tu lan  əm əH yyat istehsal oiunan 
m allann miqdarı hesab olunur. İdxal m a!lan  üçün vergi tu tu lan  
этэН ууайп m əb b ğ i A zərbaycan Respuhlikas<m n G öm rük 
M əcəlləsinə uyğun olaraq т й э у у э п  e d ib n ， lak in  topdansatış  
bazar qiym ətindən a^ağı o tm ayan maHarm göm rük  dəy ərid ir 
(aksiz， yol vergisi və Ə D V  çıxH m aq(a). Bu idxal m allan  
siyahısında m inik avtonıobiliorj， istirahət və  y a  idm an üçün 
yaxtalar və bu m əq sə d b r üçün nəzardə  tu tu lan  d ig ə r üzən 
vasitələr， hab eb  p latin , qızıl, ondan h az ırlan m ış  zərgərlik  və  
digər məişət m əm ulatları, emal o iunm uş, ç e ş id b n m iş ， çərç ivəyə  
salmrmş və bərkidilm iş a!m az istisna山r. İdxal o iunan  m inik  
avtom obilbri， istirahət V3 ya idm an üçün у а х Ы а г  və  b u  
məqsədlər üçün nəzərdə tutulan d igar üzən  v a s h o b ro  g ö rə  verg i 
tutulan əməliyyat on丨a n n  m ühərrik in in  h ə c m i d i r .丨d x a丨 o lunan  
platinə görə vergi tutu!an əm əüyyat p!atinin һәг q ram ı，qızH a， 
ondan hazırlanmış zərgad ik  və d igor m əişə t m o m u la d a r ın a  g ö rə  
- qızılm min çəki vahidindəki m iq d a n ， e m a l o iu n m u ş，
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çeşidbm niş， çərçivəyə salmmış və bərkidilm iş atm aza görə 
alm azm  karatıdır (VM, m addə 185).

AksizH таИ ага tətbiq ed ibn  vergilərə nəzər saldıqda， ixrac 
olunan aksizli m alların sıfir dərəcə ilə vergiyə cəlb olunduğu 
görülür. Bəzi m allar isə ölkədə aksizdən azad edilm işdir (VM， 

m addə 188). Bum Hziki şəxsin fbrdi istehlakı üçün 1，5 litr 
alkoqollu içki， 200 ədəd siqaret, 20 qram qızıl， ondan 
haznlanm ış zərgərlik və digər m əişət m əm ulatlan， emal 
olunm uş，çeşidbnm iş， çərçivəyə sahnmış və bərkidilm iş 0,5 
karat almaz idxah， həmçinin Azarbaycan Respublikas ma 
avtomobilbrlə gobn p x s b r  üçün honıin avtomobilin texniki pasportu 
ib  nəzərda tutulmuş bakmdakı yanacaq; Azərbaycan Respublikası 
arazisindən tranz itb  daşman mallar; Azərbaycan Respublikası 
Morkozi Bankınm  aktivbrincb yerləşdirilmək üçün idxal olunan 
platin， qızıl va emal olunmuş, çeşidbnm iş， çərçivəyə salmmış 
və borkidilmiş almaz və s. daxildir.

Azərbaycan Respublikasında istehsal olunan， həmçinin də 
idxal olunan aksizli məhsullara bu məhsulların spesifik 
göstoricibrino əsason m üxtəlif aksiz dərəcələri tətbiq e d ib  bUir. 
M asəb n ， idxal olunan 屮zılın， ondan hazırlanmış zərgərlik və 
digər m əişət məmulatlarının min çəki vahidindəki m iqdan 375 
әуаг olarsa һәг qrarmna görə 1，5 manat; 500 olarsa hər qramma 
2,0 manat; 585 olarsa һәг qrarrnna 2,4 manat; 750 olarsa һәг 
qrarmna 3,0 marmt; 958 olarsa hər qrarmna 5,0 manat; 999 olarsa 
һәг qrarmna 6,0 manat aksiz tətbiq edilir. Q ızddan ibrqli olaraq， 
ölkayəidxal olunan platinin һәг qramma görə isə sabit 4,0 manat 
aksiz tətbiq edilir (VM, m addə 190). Ödənilməli olan aksizb r 
üzrə hesabat dövri təqvim ayıdır.

Ə m lak  vergisi. Verginin sosial fünksiyasımn reallaşm asına 
xüsusi xidmət edən v e rg ib r， sərvət üzərindən toplanan 
vergilərdir. Azərbaycanda sərvət vergisi olaraq tətbiq edilən ən 
mühüm vergi növü әт1ак vergisidir.

Ölkədə əmlak vergisinin obyektini üç qrup əmlak təşkil edir. 
Bmılara a) rezident və qeyri-rezident Hziki şəxslərin xüsusi
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m ülkiyyətində olan və A zərbaycan  RespubH kastnm  arazisində 
уег1ә$әп t i k i l ə r  və ya onların  h issələri (b inalar), həm çinin  
yerindən və istifhdə ed ilib -ed ilm ənıəsindən  asılı o lm ayaraq 
rezident fiziki şəxslərə m oxsus su və hava nəqliyyatı v a s itəb ri; 
b) m üəssisələrin ， h a b e b  fbrdi sahibkariarm  balansında olan  əsas 
vəsa itb r; c) A zərbaycan R espublikasında özünün  daimi 
nüm ayəndəliyi vasitəsilə sahibkarlıq  fbaliyyətini həyata  keçirən 
şə x sb r  üçün ya[m z daim i n ü m ay ən d d ik iə  bagh o lan  əsas 
v əsa itb r təşki】 edir. Fiziki ş ə x s b r  əm iak verg isin i Hziki şəxsin 
xüsusi m ü!kiyyətində olan  binaların  sahəsinin  (yaşayış 
sahələrinə m ünasibətdə onların 30 kvadratm etrdən  a rtıq  d a n  
hissəsinin) hər kvadratm etrinə görə Bakı üzrə 0 ,4  m anat，Gonco， 
Sum qayıt şəhərləri və A bşeron rayonu üzrə ()，3 m anat, digər 
şəhərlər və rayon m ərkəzbri 0,2 m anat， rayon tabe liy ində  olan 
şəhərb rdə ， qəsəbəb rdə  və k ə n d b rd ə  0， 1 rrmnal tətb iq  olunur. 
Ə gər bina Bakı şohərində y e rb ş irsə ， həm in  dərəcələrə  m üvafiq 
ic ra h a k im iy y ə tio rq a n m m m ü 3 y y ə n e td iy iO ,7 -d ə n a şa g ıV 3 İ，5- 
don yuxan oim ayan əm sallar tətbiq ed ilir (V M ， m addə  198). 
M üəssisələr va fbrdi sahibkarlar asas vəsaidarin in  dəyərinə  asasən 
cə№ edildiyi əm lak vergisi o rta  iHik qahq dəyərin  1 fhizini taşkH 
edir.

Azərbaycanda su nəqliyyatı v a s itsb rin ə  ödənan әт1ак  
vergisi isə bu vasitasinin m ühərrik in in  1 kub  san tim etri üçihı 
0,02 manat; hava naqliyyatj vasitəsinin m ühərrik in in  丨 kub 
santimetri üçün 0,02 m anat， m äh ərh k i o im ayan  su və  hava 
nəqliyyatı vasitələri üçün on lann  bazar q iym ətin in  I üdzid ir.

ÖHodə d ö v b t hakim iyyəti o rqan】a n ， büdcə  təşk ila tları və 
yerli özünü idarəetm ə o rq an lan ， A zərbaycan  R espublikasın ın  
Mərkəzi Bankı və onun q u m m lan ， m aliyyo baxarlarına nozarət 
orqam, d ö v b t fbndlan və əhn iy i o!an şəxslərin  qcy ri-höküm ət 
təşkiladan əmlak vergisini ödəm əkdən azad山r. B u azado tn ıaya  
mikro sahibkarlıq subyekti olan şəxsbri (mü】kiyy3Ünd3 Ыап 3sas
vasaitbrin ilin əvvəlinə qahq dəyəri 1.000.000 manatdan artıq olan
şəxslər istisna olmaqla)， KOB Master şirkətbri (7 il m üddatinə)， kand
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təsərrüfatı məhsuUarmm istehsalı ib  məşğul olan (o cümbdən， sənaye 
üstdu ib) hüq叫 i və Hziki şəxsbr (2014*cü il yanvann 10 il 
müddətinə) V3 s. aiddir (VM, mad&H99).

Qanunvericiliyə əsasən binalar üzrə əmlak vergisi əmlak 
sahasinin һзг kvadratmetrinə əsasən hesablan】r. Fiziki şəxslərin 
xüsusi mülkiyyətində olan bina丨ara göm əmlak vergisi onların 
yerbşdiy i ərazinin babdiyyəsi tərəHrıdən hesablanır.
B ə b d iy y əb r verginin ödənilməsi barədə tədiyə bildirişini vergi 
ödəyicibrinə avqustun 1-dən gec olmayaraq vergi ödəyicisinə 
toqdim etməlidirlər. Cari il üçün verginin m əbbği bərabər 
h is s ə b rb  həmin il avqustun 15-dək və noyabrın 15-dək ödənilir. 
Fiziki şaxsbrdən  əmlak vergisi yerli (bəbdiyyə) büdcəyə 
ödənilir.

M tbssisənin və fbrdi sahibkarm ә т !а к  vergisi üçün vergi dövri 
təqvim  Ш sayıhr. Əmlak vergisi ödəyicibri cari vergi ödəm əbri 
kimi һәг rübün ikinci ayınm 15-&m gec olmayaraq əvvəlki ildəki 
әт1ак vergisinin m əbbğinin  20 faizi həcmində vergi ödəyir. 
Əgər müəssisə əvvəhd hesabat ilində amlak vergisi ödəyicisi 
olm arm ş& rsa， onda cari iMə bu verginin ödəyicisi olan hüquqi 
şəx sb r э т 1 а к т  әМә edildiyi rübdən sonra hər rübün ikinci 
ayım n 15-dən gcc olm ayaraq， həmin əmlaka görə hesablanmalı 
olan iHik әт1ак vergisi m sbbğin in  20 faizi m iqdarında cari 
vergi ödom əbrini hsyata keçirirbr.

M üəssisə әт1ак vergisinin bəyannaməsini hesabat
ilindən sonrakı ilin mart aymm 31-dən gec olm ayaraq vergi 
orqam na verir. M üəssissbrin  əmlak vergisi d ö v b t büdcəsinə 
ödənilir.

T o rpaq  vergisi. Qədim dövrbrdən etibanm geniş tətbiq 
ed ib n  torpaq vergisi, birbaşa vergi olub Azərbaycan ərazisində 
müHdyyətinda torpaq sahəsi olan və ya torpaqdan icarə ya da 
dig9r osaslada istifhdo edən şəxsbrə  şamil ohmur. Azərbaycan 
Respublikası Vergi M əcəlbsində kənd təsərrüfhü torpaqları üzr9 
torpaq vergisinin dərəcəsi torpaq sahəsinin hər 100 
kvadratmetrinə görə 2 manat müəyyən edilm işdir (V M ， maddə
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206.1). İstisnalar isə V e rg i M ə c ə llə s in in  2 0 6 .1 -1 -c i m addəsində 
qeyd edilm işdir. Q eyd e d ib n  is tisn a y a  ə sasən , m üvaHq icra 
hakinıiyyati orqanının verdiyi aray】şa asasən ， təyinatı üzrə istifhdo 
edibn və ya irriqasiya， m eliorasiya və d igər aqrotexniki sab sb b n b n  
təyinaü üzra istifhdə edHməsi m üm kün olm ayan kənd bsərrüfbn 
torpaqları üzrə torpaq vergisinin cbracasi 1 şarti bal üçün 0,06 manat 
шйэууэп edHir. Təyinatı üzrə i s t i f ^ b  e d ib n  V3 ya by in a tı Qzr3 
istifhda edilmasi mümkün olm ayan kond təsərrüfatı torpaqları 
müvafiq icra hakimiyyəti orqanı ta rə fim bn  tosdiq e d ib n  qayda və 
meyarHar osasmda тй эууэп  edilir. Vergi M a c d b s in in  206 」 -ci үә 
206」-1-ci mad&darinda nnzardə tutulm uş torpaqlar istisna olmaqla^ 
torpaq sahəsinin һәг 100 kvadratm etrin ：) görn tn tb iq  e d ib n  d a rə c a b r  
torpaq sahasinin tay inatm a v ə  sah o sin a  g ö rə  d o y iş ir  (V M ， m adda 
206.3).

ÖHod3 bazi to rpaqlara  v e rg i a z a d o lm a la n  tə tb iq  ed ilir . Bu 
torpaqlara yaşayış m o n to tp b r in in  ü m u m i is tifh d as in d o  olan 
torpaqlar: d ö v b t hakim iyyəti o rq an la rın  m ， b ü d c ə  təşkH atlarm m  
və yedi özünüidarəetmə o rq a n la n ru n ， A z e rb a y c a n  R espub!ikası 
Markazi Bankımn və onun  q u ru n ıla n n ın ， m a liy y o  baxarlarına  
nəzarət orqanm m ， h a b e b  A zə rb ay c a n  R e sp u b lik a s ın ın  D ö v b t 
NeA Fondunun m ülk iyyətində  va  ya  is tifh d n sin d a  olan 
torpaqları; istehsal fbaliyyotino сә№ e d ilm n m iş  d ö v lo t，т е $ ә  va 
su (bndu to rp a q b n ， Х әхәг d an iz in in  (g ö lü n ü n ) A zərb ay can  
Respublikasına m sxsus o lan  se k to ru n u n  a ltın d a  y e rb ş a n  
torpaqları; d övb t sərhod z o la q la n  V3 m ü d aflo  to y in a th  to rp a q la r  
va s. aid edilir və onlar verg iya  сә№  ed ilm ir .

Torpaq vergisi torpaq b a rn sin cb  m üH dyyot үә ya is tiih d a  
hüququnu tasdiq edon s o n a d b r  a sa s ın d a  m ü3yy3n】3şd irilir. 
TikiHbrin va qurğulann a ltın d a  o lan  to rp a q la ra ， h ə m ç in in  
obyektbrin sanitariya m ü h a fb s i  ü çü n  z a ru ri o 】an  to rp a q  
sahəbrina görə torpaq verg isi tu tu!ur. T o rp a q  v e rg is in i m ü a s -  
sisəbr torpaq sahəbrinin ö lçü sü n ə  va to rp a q  v e rg is in in  
(ЬгэсэЬНпз 3sasən illik o laraq  h e sab la y ır  və m ay ın  1 5 -dsn  gec 
olmayaraq hesab)amalan verg i o rq an ın a  v e r i r b r .  M ü v a fiq
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orqan lar tərəfindan һәг il iyulun 1-dək fiziki şə x sb rə  torpaq 
vergisi hesab lam hr və tadiyə b ild irişb ri avqustun  l-cb n  gec 
o lm ayaraq  onlara çatdm lır. Torpaq vergisi ЬэгаЬэг rM b b ğ b rd s  
15 avqust və 15 noyabr tarixbrin& m  gec olm ayaraq ödaniiir. 
T orpaq vergisi torpağm  əvvəlki sahibi tarafindən ödənilm ədiyi 
ha lda ， ödəm ə vaxtına həm in torpağm  sahibi tə rə fb d ə n  ödənilir.

M üəssisələrin və kənd təsərrüfatı torpaqları üzrə fiziki 
şə x sb rin  torpaq vergisi (istisnalar olm aqla) d ö v b t büdcssinə， 
digər hallarda Hziki şəxsb rin  torpaq vergisi yerli büdcəyə 
(b ab d iy y a  büdcəsinə) ödənilir.

Yol verg isi. A zərbaycanda yol vergisinin ö d əy ic ib ri iki 
qrupa ayrılır. İlki， ölka ərazisinə daxil olan V3 həm in ərazidən 
səm işin  və yük daşınm ası üçün istifadə edan avtonəqliyyat 
vasitoh rin in  sahibləri o b n  qeyri-rezident şəxsb rd ir. D igar qrup 
isə A zərbaycan Respublikasının arazisində avtom obil 
benzininin, d iz d  yanacağının va m aye qazm  istehsalı və ya 
idxah i b  məşğul olan şM sbrd ir.

İlk qrup ， yoni avtonoqliyyat vasitobri onların növündan， 
m üharrikbrin in  hacm indon， Ахзгһаусап Respublikasının ərazi- 
sinda qaldığı m üddatdan, oturacaqlarının sayından, oxların 
sayından avtomıqliyyat vasitəsinin y ü k b  b id ikdə ümumi 
M kisindən， АхэгЬаусап Respublikası arazisində qət ed ib n  
mosaibdon, tahlükali yükbrin  daşınm asından asılı olaraq yol 
vergisinin (ЬгэсэЬН dəyişir. İkinci qrup isə A zərbaycan 
Respublikasının arazisində istehsal ed ib rək  daxiH istehlaka 
yönəld ibn  (topdan satılan) avtom obil benzininə， d iz d  
yanacağm a və maye qaza görə yol vergisi onlarm  һәг litrinin 
topdansatış qiym ətin：) (ƏDV və aksiz daxil olm aqla) 0,02 m anat 
alava ed ilm əkb  hesablanır. Bu m əhsullar idxal olunduqda 
Aznrbaycan Respublikasının Göm rük M x d b s İ M  uyğun olaraq 
тй эу у эп  ed ibn , lakin onlann һәг litrinin topdansatış bazar 
qiymntindən aşağı olmayan gömrük (byorinə (ƏDV V3 aksiz 
daxil olmaqla) 0,02 manat ed ilm akb  hesablanır.
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M ədən vergisi. A zərbaycan R espubükasuım  erazisində， о 
cüm bdən Xəzər dənizinin A zərbaycan R esp u b丨ikasm a mənsub 
olan sektorunda fhydah qazm tH ann ç ıxan lm asm a görə mədan 
vergisi tutulur. Yerin takindən çıxarılan aşağ ıdak】 fhydah 
qazıntıların növündən asılı o laraq ， m adan vergisi onlarm  
topdansatış qiymatinə tətbiq edilir. X am  пеЯ 26% ， təbü  qaz 
20% ， Rliz fhydalı qazıntılar isə 3 % -b  m ədsn  verg isinə м№  
edilir. Yerin təkindən ç ıx a n h n  d igər faydalı qazıntıların 
növündən asıh olaraq， һәг kubm etri üçün m ü x tə h f m ədən  vergisi
tətbiq edilir.

M ədən vergisinin ödayiciibri һәг ay hesabat ayından sonrakı 
aym 20-(bn gec otm ayaraq vergi orqam na m odan vergjsinin
bəyannaməsini verirb r. NeA və qaz istisna  o lm a q b ， digər
ihydalı qazıntılara görə vergi ödəyicisi tarnflndan toqvim  ili üzra
hesablanmış madan vergisinin m obtəği həm in 
ihydah qazmtılarm  çıxarüdığı torpaq sa h ab rin a  göro onun 
tərəfin&m həmin təqvim ili üzr。 hesablanm ış və ödənilm iş 
torpaq vergisinin m əbbğin& m  çox o ln ıam aqla  taqvim  ilinin
sonuncu hesabat ayında azaldılır.

Sadələşdirilm iş vergi. A zorhaycanda sa cb b şd  ir ilm iş vergi 
2000-ci И yanvann I-dan tətbiq edilir. Bu vergi növünün 
tətbiqinda əsas m aqsad， v e rg ib rin  hesablam b tam və vaxtında 
büdcəya öcbnilməsinə d ö v b t nəzarotinin hoyala keçirilm əsin i 
m ümkün qədər sadəlaşdirmək oknuşdur. Vergi m əcəlləsində
似 办 o/训

göstərilmişdir. Bu $9xsbr3 aiddir:
L ƏDV m əqsodbri üçün qeydiyyata a lınm am ış v ə  а гсһ Ы 1 2  

aylıq dövrün istən ibn  aym da (aylarm da) vergi tu tu lan  
əm diyyaüann  hocmi 200.000 m anat V3 ondan  az  o lan  ş a x sb r ;

2. vergi tutulan əm əliyyatlarm tn hacm i ard ıcıl 12 aylıq  
dövrün istənibn ayında (aylarında) 200.0()0 m anatdan  artıq  olan 
ictimai iaşə fbaliyyati iib m əşğu】 olan şə x sb r;

Yuxanda sıralanan iki bənddan asıh  o lm ayaraq  aşağ ıda  
göstəribn şəxsb r 奶必
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L mülkiyyətində və ya istifhdəsmdə olan avtonəqliyyat 
vasitələri i !ə Azərbaycan Respublikasmm  ərazisində sərnişin və 
yük daşm ıalann】 （o cümbdən taksi ib )və yaxud həmin daşımaları 
m üqav ib  əsasm da digər şəx sb r vasitəsi ib  həyata keçirən 
şəxsbr. Bum beynəlxalq yük və sərnişin daşımaları daxil deyü;

2. idman тәгс oyunlarmm operatoru və idman тзгс  oyunlarmm 
satıcılan, habeb lotereya təşkilatçısı və lotereya biletlərinin satıcıları 
olan şəxslər;

3. mülkiyyətində olan yaşayış və qeyri-yaşayış sahələrinin təqdim 
edilməsini həyata keçiron fiziki şəxslər;

4. fbaliyyot zamanHşçi colb edon fiziki şəxsb r  istisna olmaqh， 
fbrdi fbto，audio-video x idm ətb ri，saat，televizor， soyuducu və 
digər məişət cihazlarının təmiri, aşbaz， gözətçi və digər analoji 
işb r  üzrə fbrdi qaydada məşğul olan Hziki şəxsbr;

5. mülkiyyətində olan torpaq sahəbrinin taqdim edilməsini həyata 
keçiran fiziki şəxsİM*.

Ölkədə sadabşdirilm iş vergi ödəyicisi olmaq hüququna sahib 
olmayan şəxsbrin  siyahısma isə daxil olan subyektlərdən 
bazibrino aşağıdakılar aiddir (VM ， maddə 218):

1. aksizli m allar istehsal edən şəxslər;
2. kredit və sığorta təşk ib tian , investisiya fbndları, qiymətli 

kağızlar bazarının peşəkar iştirakçıları，lombardltar;
3. qeyri-dövbt pensiya ibndlan;
4. onılakın icarəyə verilməsindən və royaltidən gəlir əldə 

edən şoxsbr;
5. müvafiq icra hakimiyyəti orqanı tərəfindən müəyyən 

edilmiş təbii inhisar subyektləri;
6. m ülkiyyətində o b u  əsas vəsaitlərin ilin əvvəlinə (istisnalar 

olmaqla) qalıq dəyəri 1.000.000 manatdan artıq olan şəxsbr;
7. publik hüquqi şəxsbr;
8. rüb ərzində işçibrinin (faktiki işə colb edibn) orta sayı 10 

пэ(ЪпЬп çox olan istehsal fbaliyyətini həyata keçirən şəxsbr;
9. topdansatış ticarət fəaliyyəti qaydasında m allarm təqdim 

edilməsini həyata k e ç in m şə x sb rv ə s .
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SadəbşdirH m iş vergi bu  verg in in  ö d ə y ic ib rin in  таИ ап п  
taqdim  edilm əsindən， işlərin görü lm əsindən , x idm ədərin  göstə
rilm əsindən әМә etdiyi vəsaitin  m əbləğindən (üm um i hasilatının
həcm indən) və satışdankənar gəlirlərdən  2 fäiz dərəcə Пз 
hesablanır.

Vergj tutulan əm əliyyaU arm m  həcm i a r山cıl 12 ayhq dövrün  
istənilən aym da (ay lannda) 200 .000  m anatdan  artıq olan ictim ai 
iaşə fbaliyyəti Иә m əşğul olan ş ə x s b r  tərəfindən  sad əb şd irilm iş  
vergi 8 fhiz (Ьгэсэ Иә hesablanır.

AvtomobH nəqliyyatı v a s jtə b ri i b  sərn işin  daşım aları b ir 
oturacaq yeri üçün 1.8 m anat, taksi ilə sərn işin  daşınm ası 1 adad 
nəqliyyat vasitəsi üçün 9 m anat, yük daşım ası üçün yükgötürm ə 
qabiliyyəti üçün hər tona 1 m anat tətbiq ed ilir. Bununla yanaşı 
yük və səm işin daşınm asının  növündən V3 hayata  keçirildiyi 
ərazidon asıh o laraq， sərnişin  və yük daşıyan  vergi ö d a y ic ib ri 
üçün sadələşdirilm iş verginin m əblağ inə an ısa liar tətbiq edilir. 
Sadəbşdirilm iş vergi üçün hesabat dövri rübdür.

Vergi M əcəlləsi üzro m üəyyən ed ilm iş vergi gə lirlə rindən  
başqa d övb t və b əb d iy y ə  büdcasin in  d igər ga lirlə rinə  q ra n t
lardan və başqa g ə lirb r  aiddir.

4 4, Dövlət və bələdiyyə büdcasin!n xərc里ə ri， büdcə 
kəsrin in  m aH yyə通əşm əsi

Büdca xərcləri dövlətin və yerli özünü idarc tm ə o rq a n ta n m n  
vəzifb və Am ksiyalannm  icrasına y ö n ə ld ib n  pul v əsa itid ir. 
Büdcə xərcləri， d ö v b t v s  bələd iyyənin  pul vəsaiti fbndunun  
fbrmaiaşması və bu fbndun sahə, m oqsM li va orazi təy inatı üxra  
istifhdəsüə bağh yaranan iqtisadi m ü n as ib ə tb ri ifhdə edir.

Büdcə xərclərinin növləri bəzi а т Ш з г Ь ， id a rae tm ə  
səviyyələrinin xarakteri və fdnksiyalar! ilə ， d ö v b tin  sosia l v ə  
iq tisad iink ışa f səviyyəsi Нә， bu b ü d e o b rin  xalq  təsorrüfhü  Пз 
ə la q ə s in in d a r in liy iv ə b a ş q a b irç o x a m m ə rb rn ü ə y y ə n o lm ıu r .
Rüdcə xərclərinin fbrm alaşm ası A zərbaycan  R esp u b lik as ı
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tərəHndən müəyyən edilmiş vahid m etodolqji əsaslara， 
m inim um  büdcə təminatı normativlərinə və s. əsaslanır.

D ö v b t büdcəsin in  x ə rc b r i. Büdcə xərcləri müəyyən 
ə lam ətbdnə  görə to sn ifbşd irib  b ib r. A zərbaycanda dövlət 
büdcəsinin xərclərinə aşağıdaküar aid edilir:
>  cari xo reb r， o cüm bdən ә т ә к  haqqı， əmək haqqına üstəlik， 

pensiya və başqa sosial müavinətlər və ödən işb r， таП апп 
satın ahnması və başqa x idm ətbr üzrə xərclər， fhiz üzrə 
ö dən işb f，qm nüar, subsidiyalar və cari köçürmələr;

>  əsaslı xərcbr, o cüm bdən əsas vəsaitlərin almması, kapital 
qoyuluşlan və sohm brin alınması;

>  k red itb r üzrə borclara, fiatzbrə xidmət xərcb ri və layihələrdə 
pay iştirakı.
Büdco xərcbri müvafiq büdcə təsnifhtına uyğun olaraq təsdiq 

olunm uş büdcə ayırmaları həddində cari, investisiya, innovasiya 
və digər xərcbrin  m aliyyabşdirilm əsinə yönəldilk.

B əbdiyyə büdcəsinin  xərcləri- Bələdiyyə büdcəsinin 
xərclərinin həcmi və istiqamətləri bələdiyyələrin özləri 
tərailndən nıüəyyanbşdiriUr. Yedi büdcələr bətədiyyənin 
idaraelnıə xərcbri, sosial-m əişət，yaşaya, mədəniyyət və idman 
obyek tb rin in ， həmçinin əhalinin ümumi istifadəsində olan küçə， 
həyət və bağların saxlanması xərcbri nəzərə alınmaqla 
bəlo& yyəbrin тй эууэп  etdiyi хэгс normativləri əsasında 
form alaşdın hr. Bələdiyyələr ümumi — sosial m üdafiə， sosial və 
iqüsadiinkişaG  ekoloji proqramlar ib  yanaşı spesifik, bəbdiyyə 
ərazisində yaşayan əhalinin aztəminatlı təbəqəsindən olan 
т ә г һ и т larin cbfn və yas mərasimlərinin təşkilinə yardım və s. 
m aqsəd ib  büdc3(b zaruri x ə rcb r nəzərdə tuta va tayinatı üzrə 
sə rf e&ı b b r. B əbdiyyə büdcəsmin xərc istiqamətləri müəyyən 
edilərkən әтәк һ а ф а п п а  ayırm alar ümumi büdcənin əHi 
(laizindən çox ola bilməz.

Ümumiyyətlə, d övb t büdcəsindən dotasiya almaq istəyən 
bəbd iyyə büdcəsinin xərclərinin hesablanmasında tətbiq olunan
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norm ativb r d ö v b t büdcəsinin xərc lərin in  p roqnozlaşd 】nlm ası 
üçün tətbiq olunan xərc norm ativlərin& m  yüksək olm am alıdır.

Dotasiyanm  m aksim um  həddinin hesab lanm asında  dövlət 
büdcəsinin proqnozunda xərc n o rm a tiv b ri və arazin respublika 
maliyyə resurslarının form alaşm asında xüsusi çəkisi nəzərə 
ahmr_ Xərclərini öz gəlirləri ilə təm in ed ilm əyən  h issəsi， yəni 
bələdiyyə büdcənin kəsiri d ö v b t büdcəsindən  alınan do tasiya  ilə 
ö rtü b  bilər.

Ə dəbiyyatlarda tez-tez rasdaşHan iki агИау叫里； hüdeo  prosesi 
və büdcə i!i anlayışını bir-birindən fb rqbnd irm ok  laznnthr. 
Azerbaycan Respublikasının “Büdcə sistem i haqq ında”  qanunda 
büdcə ili yanvar ayının 卜(bn  dekabr ay ın ın  31-ə q adər olan 
dövrü， yəni bir ili ahato edir. A ncaq büdcə  proseslori növbati H 
üzrə büdcə layihəsinin hazırlanm asından başlanm ış həm in 
büdcə layihəsinin təsdiqi， icrası və icrası Пә bağlı hesabatın 
h a ld a n m as ı və öltkə rəhbəri tarəfindon büdcən in  icrası haqqm da 
qanunun im zalanm asına qədər olan geni$ bir dövrü sh a tə  edir. 
Yəni， “büdcə iH” büdcə p ro sesb rin in  y a 】m zca bir həlqəsini 
təşkil edi厂

Azərbaycanda d ö v b t büdcasi layihosinin tərtib i prosesi 
növbəti büdeo ilinə 1 丨 ay qalrrnş başlan ır və büdcə lay ihasin in  
Azərbaycan Respublikasının MiHi M acUsinə h q d im  edildiyi 
günədək olan dövrü əhatə edir-

növbəti büdes ili üzrə d ö v b t büdcəsin in  Hayihasi ölkənin 
iqtisadi və sosial inkişafının proqnozlan ， m əqsadli p ro q ram lar， 
iqtisadiyyatın sahsb rin in， inzibati ray o n la rm ， m ü H d y y ^  
fbrmasmdan asıh olmayaraq bütün m ü ass isə b rin  cari v a  növbəti 
il üzrə maliyya-təsərrüf^t fbaliyyəünin M tiM b rin in  q iy m a tb n -  
dirüməsi əsasında hazıdann*. D övlət büdcasi lay ihəsin in  tərtibi 
prosesinə yanvar ayınuı üçüncü on günlüyü ə rz ində  N a z irb r  
Kabinetinin mətbuatda dərc olunan дәгап i b  haşlam lır. Bu 
qərara uyğun olaraq ibvral aym ın sonunadək  İq tisad iyya t
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Nazirliyi tərəfindən tərtib edilmiş ölkənin ortamüddətli iqtisadi 
və sosial inkişaf proqnozları dəqiqləşdirilir. D əqiqbşdiriim iş 
ortamüddətli iqtisadi və sosial inkişaf proqnozlarına müvafiq 
olaraq， cari ilin mart ayının 31-dək МаИууә N azidiyi tarəlHndən 
növbati il və sonrakı üç il üçün d ö v b t və icmal büdcəbrin  iHdn 
ortam üddətli proqnozu (gəlirb r，хэгсЬг， kasir və m aHyyəbşm ə) 
v ə İq t isa d iy y a tn a z ir liy itə rə f in d ə n d ö v b tin v e s tis iy a p ro q m - 
mımn ilkin byihosi tərtib edilir.

Cari ilin aprel aymm 15-cbk növbəti H üçün d ö v b t 
büdcasinin ilkin layihəsi， büdcə-vergi siyasətinin əsas 
istiqam ntbri， büdcə təsnHätımn böhnəbri səviyyəsində gəlir və 
Kərcbrin yuxan həddi， d ö v b t borclan， prioritet x ə rc b r ， növbəti 
il və sonrakı üç ii üçün icmal büdcə proqnozu， d ö v b t büdcəsinin 
tnrtibi va icrası prosesi üçün zəruri o】an qanunvericilik aktlanm n 
iayihəlari və müvafiq dövlət investisiya proqramının ilkin 
layihəsi Nazirlər Kabinetinə toqdim olunur.

Cari ilin may ayımn 1 -dək Maliyyə Nazirliyi təraflndən 
növbəti il üzrə d ö v b t büdcəsinin layihəsi V3 sonrakı üç il üçün 
icmal büdcə göstaricibrinin tərtibinə dair təlim at m əktubu 
hazıdam r və büdcənin tərtibinda iştirak edən təşkilatlara 
göndarilir. Bu təlimatda aidiyyati m slum aüarla yanaşı, təşkilat- 
Iar və һзг bölmə üzra xərcbrin  yuxar】 həddinə， cari хэгсЬгэ dair 
təsdiq olunmuş normalara，form abra， ətrafh büdcə təklifinin 
müvafiq icra hakimiyyəti orqamna təqdim edilməsi üçün 
yardımçı sənodbr daxil olmaqla gəlirb rin  və xərcb rin  təhlilinə 
(qiym ətbndirihnəsİM ) dair m əlum aüar verilir. Büdcə təşkilat
larının хзгс1әһ тй эу у эп  edibrkən onların büdcədənkənar 
vasaitbri пәм гә alınır.

D övb t büdcəsinin gəlirbrin in  icrasım təmin edən orqanlar və 
Azərbaycan Respublikasının d övb t büdcəsindən m aliyyəbşan 
təşkilatlar td im ata  uyğun olaraq hazırlanmış büdcə layihəsini 
cari ilin iyul aym!n 1-ә qodar müvafiq icra hakimiyyəti orqanına 
təqdim ed irb r.
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D övbt büdcəsinin g a lir la rin in  icrasım  tom in edan orqanların 
r e g io n a lv ə y e r l ib ö lm s b r im ü v a f lq ic r a h a k im iy y ə t io r q a n la -  
nm n razılaşdırdığı fb rm a la ra  və cari И m ay 】n I-d o k  m üvafiq  icra 
hakimiyyəti orqanm ın tə lim a t m ək tubuna  uyğun  olaraq növbəti 
büdcə i!i və sonrakı üç i丨 üçün  d ö v b t  bü d cəsin in  g ə lirb ri  zrə 
proqnoz layihabrini ca rH İ yunun  1 -dək  üvafiq icra  hakim iyyəti 
orqammn yerH b ö lm ə b rin ə  təqdim  e d irb r . A v q u st ау ш ш  l-dak 
İqtisadiyyat Nazirliyi təroO ndən cari ilin a!tı yım n fhktiki 
noticəbri nəzən) ah n m aq la ， növbəti П və sonrakı ç il üzr。 iqtisadi 
və sosia! inkişaf p roqnozları va döv!3t investis iya  proqram ı 
dəqiqləşdirilir.

Maliyyə Nazirliyi d o q iq b şd ir ilm iş  iq tisad i V3 s o s id  ink işaf 
proqnozlara və hazırlanm ış p roqram lara  əsasan  d ö v b t  büdcə
sinin layihasinda g d i rb r i  x a rc b r i yenidnn hesab lay ır.

D övbt büdcasi lay ihəsin in  (b q iq b ş d irn m iş  g ö s tə r ic ib rin i 
əsas götürm akb m üvafiq icra hakim iyyW i o rqan ı iyu l-avqust 
aylarında dövbt büdcasin in  galirla rin in  icrasın ı b m in  еЈзп  
orqanlarla V3 Ьй&э toşk i latları, hom çinin  N ax ç ıv an  M uxtar 
Respublikasının icra hak im iy y ə ti o rqan ları Иә，Z3run)t o lduqda, 
bəbd iyynb rb  vn m ülkiyyət fb rm asından  asılı o lm ay a raq  hüquqi 
şəx sb rb  ahnm!ş büdca b y ih a b r i  üzn) m ü z a k ird a r  a p an r. 
M üzakirabrin naticdori p ro to k o lia rla  r3sm ilaşd iri!ir. M üvafiq  
icm hakimiyyəti orqanH aroflndnn dövlnt b ü d c 3 s in in b r l i t ı i  üçün 
lazrnı olan əsaslandmcı m ateriaH ar va h e sab la m a la r  m ərkəzi və 
yerli icra hakimiyyəti o rq a n la n n d a n，һаһе!ә  o n la rm  s tru k tu r 
böhnəbrindən， dövb t b ü d c ə s in (b n ， m a H y y a b ş d ir ib n  b ü d cs  
təşkilatlarından zarurət y a ran d ıq d a ， m ü lk iy y ət V3  ta ş к iia ti- 
hüquqi (brmasmdan as山 o lm ayaraq  d ig a r hü q u q i $3xs!3rdan， 
bdədiyyəbr&m V3 büdcodonkanar d ö v b t  fb n d la n n d a n  ь1эЬ  
oluna ЬПэг.

Dövbt büdcosindon m a】iyy3 y a rd m ıla n  aÜmaq istoyan  
bəbdiyyabr cari ilin m ay  ay ınm  l-dnk  zəru ri sənnd lo ri 
məlumatlan müvaüq icra h ak im iy y ad  o rq an ın a  tn q d im  e d irb r .  
Bun丨ara aşağıdakılar aiddir:
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〇 cari ilin g ö z b n ib n  və ötən ilin büdcəsinin fhktiki nəticələri 
barədə arayış;

o növbəti büdcə üi üzrə yedi büdcəbrin  nəzərdə tutulan 
gəlirb ri və xərcbri, d ö v b t büdcosindən aynlacaq dotasiyanın 
V3 digor та һ у у ә  yardım lanm n həcminin əsaslandırüması; 

o ötən ildə yerli büdcənin icra vəziyyəti baradə auditor rəyi;
〇 müvaHq icra hakimiyyəti orqamnm sorğusuna görə digər 

materiallar.
Növboti büdcə ili üzrə d ö v b t büdcssinin və icmal büdcənin 

layihəsi va sonrak! üç H üçün icmal büdcənin göstəriciləri cari 
iH nsen ty ab ray m ın l5 -(b k N az irb rK ab in etin ə t3 q d im ed iH r.

Növbati büdca ili üzrə d ö v b t büdcasinin və icmal büdcənin 
layihəsi sonrakı üç il üçün icmal büdcənin göstəriciləri və bu 
Qanunla тй эуузп  ed ihn  digar sa n ad b rb  birlikdə sentyabr 
ayının 25-dak Azerbaycan Respublikasının Prezidentinə 
АхэгЬаусап Respuhlikasmm N azirb r Kabinetinin qərarma 
asasən təqdim edilir.

Növbəti büdcə Ж üzrə d övb t büdcosi haqqında qanun 
layihəsi ona edilmiş digar sə n ə d b rb  birlikdə cari üin
oktyabnn 15-dən gec olmayaraq Azərbaycan Respublikası 
Konstitusiyasımn l()9-cu maddəsinin 2-ci bəndinə uyğun olaraq 
Azərbaycan Respublikasının Milli M ^disinə təqdim olunur. 
Növbnti П üçün d övb t büdcasinin layihssi müvafiq sə n sd b rb  
bırlikda Azərbaycan RespubUkasmm Milli M əclisinə daxil 
olduğu tarixdən 10 gün ərzində m stbuatda dərc olunur. Növbəti 
büdcə ili üzrə d övb t büdcasilayihəsinin  müzakirəsi və təsdiqi 
A zərbaycanR espublikasın ınM illiM oclisin inD axiliN izam na- 
nıasina uyğun olaraq hayata keçirilir. MHH M əclisin Daxili 
Nizamnaməsinn uyğun olaraq d ö v b t büdcəsi haqqında qanun üç 
oxunuşda qəbul ediHr. Qəbul ed ibnə  qadar büdcə layihəsi Milli 
Məclisin daimi komissiyalarında müzakirə edilir. MüvaHq icra 
hakimiyyoti orqanmm тй зууэп  etdiyi qaydada Azərbaycan 
RespuM ikasımn M ini M adisinm  iclasında növbati büdcə ili 
üzra d ö v b t büdcosinin müzakirəsində icra hakimiyyəti orqanları
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iştirak edijr. Növbati büdcə ili üzrə dövlat büdcəsi layihəsi 
Azərbaycan Respublikasının M illi M əclisində cari ilin dekabr 
ayımn 20-dən gec olm ayaraq təsdiq edilir. MHli MacHsdə tasdiq 
e d ilm işd ö v b tb ü d cəs ih aq q ın d aq an u n A zərb ay can R esp u b lik a - 
smın K onstitusiyasına əsasən A zərbaycan RespubLikasmm 
Prezidenti tərəHn&m imzalanır.

B sbd iyyə  büdcəsinin layihasinin tortibi prosesi
B əbd iyys büdcəsinin tərtibi və icras】 prosesində büdca 

sisteminin qanupvericilikb  т й э у у э п  ed ilm iş üm um i prinsipləri 
və A zərbaycan Respublikasında tothiq olunan büdcə təsn ifa
tından istifhdə olunur. Büdcə ili y a n v a n rH -d a  başlanır dekabnn 
31-də qurtarır. B ə b d iy y əb rin  m üvafiq  kom issiyalarında 
B sbd iyyə büdcəsi layihasinin tortibi vo onun m üzakirasi prosesi 
növbsti büdca ilina 11 ay qalrm ş başlanır vo büdco layihosinin 
bsbd iyyo  iclasm a l^qdim  edildiyi günodak davanı edir. 
B əbdiyya büdcanin layihəsi sosial-iq tisadi p roqnozlar və 
məqsədli proqram lar ssasm da tərtib edilir. B o b d iy y ə b rin  
müvafiq kom issiyahnnda büdcə layihəsinin b r tib i  zam am  
istifhdə e d ib n  normativ sa n ad b r göstnrilir， büdcanin tartibinin 
əsas m a rh ə b b ri， büdconin g ö z b n ib n  icrasm ın q iy m o thnd iril-  
m əsi， maliyyə planlan i b  sm etaların  tartibi m ə s ə b b r i  
xarakterizə edili厂 Büdcənin m ədaxil va m oxarie hissələrin in  
b a la n s la ş d u ı lm a s ıü ç ü n d ö v b tb ü d c n s in d n n b a b d iy y a b ü d o  
b rinə  veribn  ayırm aların，dotasiya， subsidiya vo subvensiya 
m əbbğinin тй эууэп  edilməsi $әгһ cdiHr. Y aranm ış büdcə 
kəsiri， omm sobsbbri， h a b e b  m a liy y sb şm ə  т э п Ь э Ь Н  izah 
olunur.

Növbati büdcə ili üçün bobd iyyə  büdcasi haqq ında qorar 
layihəsi müvaHq s^m adbrb birlikda cari iHn ok tayb r ay ın ın  15- 
dən gec olmayaraq b əbd iyya  iclasının m üzak irasina  V3 
təsdiqinə təqdim ediHr. Вэ1э<Иууэ büdcəsinin  layihəsi b ə b d iy y ə  
idasına toqdim edildiyi tarixdon Ю gün ərzinda yerH əhalin in  
tamş ohnası m əqs:xhb cbrc edilir. N övbati büdcə  iH üzrə
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bələdiyyə büdcəsinin layihəsi bələdiyyə iclasında cari ilin 
dekabr aymm  20-dən gec olmayaraq təsdiq edilir.

Bələdiyyə büdcəsi layihəsinin tərtibinə və bələdiyyə iclasına 
taqdim edilməsinə bəbd iyyə sədri cavabdehdir və bu m əqsədb 
〇， bəbdiyyənin  daimi və başqa kom issiyalarm ı， bəbdiyyə 
qulluqçularını və mütəxəssisləri cəlb edə bilər.

B üdcə kəsri və onun  m aliyyələşm əsi
Büdcənin icrası, onun göstərilmiş xərcbrinin planlaşdırılan 

gəlirlər hesabına tam ö&milməsini nəzərdə tutur. Təcrübədə 
büdcə gəlirləri xərclərdən artıq və ya əksinə aşağı ola M ir. 
Büdcə g3İirbrinin xərclərdən arüq obnası büdcə profisiti 
adlanır. Qanunvericiliyinə əsasən bütün ssviyyəli büdcələr 
prohsitsiz tortib edilməlidir. Əgər büdcənin tərtib və ya təsdiq 
edilməsi zamanı büdc3&) profisit aşkar olunarsa， büdcə təsdiq 
olunana qodər həmin profisit m üəyyən ard ıcühqb  ixtisar edilir. 
B e b  ki， ilk əvvəl d ö v b t və bəbdiyyə mülkiyyətinin satışından 
g ə lirb r ixtisar edilməli, daha sonra dövlət ehtiyadannm  
satışından planlaşdırılan gə lirb r ixtisar olunm alı， уепә profisit 
qalarsa büdcə vəsaitbrinin borc öhdəliklərinin əlavə 
ödənilm əsinə yönəldilməsinə yenidən baxılmalı və nəhayət 
büdcə gəlirlərinin bir hissəsinin başqa səviyyəli büdcələrə 
ötürülməsi ilə büdcə xərclərinin artırılması aparılmalıdır.

丁эсгйЬэ&з büdcə proflsitinin əksinə daha sıx rast gəlinən 
problem büdcə kəsridir. Büdcə kəsiri maliyyə ilində dövlət 
büdcəsinin xərclərinin onun gəlirlərindən artıq olan hissəsinə 
deyilir. Əg9r büdcə kəsiri ÜDM-nin 3%-dən artıq deyilsə， onda 
bu kəsir müvəqqəti xarakter daşıyn*. Digər göstərici büdcə 
kəsrinin büdcə gəlirbri ib  olan nisbətidir. Büdcə kəsiri büdcə 
gəlirbrin in  Ш%-пә yaxın bir m abbğinə bərabərdirsə， bu yol 
v e rib n b irk ə s irh c sa b e d ilir .A n c a q b ü d c ə k 3 s rig ə lirb r in 2 0 % - 
dən daha yüksəkdirsə， onda bu məbləğ təhlükəli bir hədd olaraq 
gördür.
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Büdcə kəsirinin h əcm in ə  nazarət e tm ək  m aqsəd ib  onun 
həddi hər И m üəyyən ed ilir. Ве1ә ki, A zərbaycan  Respublika
sının "Büdcə sistem i h aq q ın d a ” qanununda əks olunduğu kimi 
bəbdiyyo büdcələrinin cari xarcləri m üvaO q büdcənin 
gəlirlərinin həcm jn& m ， d ö v lə t büdcəsin in  kəsirin in  həcmi isə 
büdcə investisiyastm n v ə  A zarbaycan  R espublikasın ın  d ö v b t 
borcmıa xidm st xərclərin in  həcm indən  çox  olm anıahd!r.

Bəbdiyyo büdcəsinin  kəsrin in  həcm i digor sw iyyali 
büdcələrdən yardm n пэт:эгэ a lm adan  onun  gəlirlə rin in  həcm inin 
3%-dən artıq o lm am alı山r. D ö v b t  büdcəsin in  kəsiri isə ötkənin 
makroiqtisadi in k işa f d u ru m u n u， habcİ3 d ö v lə t m aliyyə 
sistemini və d ö v b t büdcəsin in  vəziyyətin i xarakterizə edan 
başlıca göstəricitərdən b irid ir. "B üdcə  sistem i haqqında“ 
Azərbaycan RespubHkas重гип qanununa gö rə  d ö v b t  hüdeosinin 
iosirinin m abbği növbəti b ü d c ü i  üzro d ö v b l  büdcəsi haqqında 
qanunla тй эууэп  edilir. B üdcə kəsirin in  m aiiyyəloşd irüm asi 
m ənbəbrindən daxil o lm a la r yaln ız  investis iya  x ə rcb rin in  
maliyyDbşdirilməsinə y ö n d d ib  b ilə r və  bələd iyyə  b o rc lanna  
xidmat ediknəsi və  ödən ilm əsi x a re b r in in  m aHyy3!3şdirHm3si 
üçün istifbdə e d ib  bitm əz. D övlət büdcəsin in  k asirin in  m a】iyyə- 
bşdirilməsi m ənbələri qanunveric ilik  o rqan ı t ə n i n d ə n  colb 
edilmiş vəsaitbrin asas n ö v b r i  üzra  b ü d c ə  h a q q ın d a  q anunda  
təsdiq edHir. Dövlət büdcəsinin  kosirin in  m ahyyM n$dirH m 3si 
dövlət krediti və d igər т зп һ Ы ә г  hesab ına  hayata  keçirilir.

Yerli büdcəbrin  kəsirin in  m a iiy y d ə şd ir irm ə s in in  daxiH  
mənbəyi isab ə l^d iy y sq u ru m lan  tərə findən  b u ra x ıla n is tiq ra z la r  
və kredit təşkilatlarından ah n rm ş k red itlə rdən  fb rm alaşa  ЬПэг. 
Beynəlxa】q tocrübodə dövlət b ü dcəsin in  knsiri daxiH  və x a ric i 
manbəiar hesabına m aH yyələşdirihr. D ax ili т э п Ь з !э г з  a s a s ə n， 
daxiü və ya xarici таН у у ә  b a z a d a n n d a  y e rb şd irH m iş  d ö v b t  
qiymətli kağızlan， d ö v b t ә т 1 а к，п，п ö z ə llə şd irilm əsin d ən  d a x il  
ohm vəsaitiər， ötkanin тәгк әх ј bankı torofindon verH on b irb a ş a  
kreditlər və s. daxildir. X aric i т з п Ь э Ь г з  isə  b irb aşa  x a r ic i
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k red itb r， xüsusib  beynəlxalq maliyyə instituüarm ın kretidbri 
aiddir.

Son dövrlərdə bir çox ölkənin əsas makroiqtisadi problem- 
a rindən  biri artan dövlət borcudur. X üsusib  XX əsrin son 
onilliklərindən etibarən ölkə iqtisadiyyatlarınm qlobal m iqyasda 
bütünlə$məsi， inteqrasiya m eyilbrinin artması onlarm iqtisadi 
əlaqəbrin i genişbndirdi. G enişbyən iqtisadi əlaqələr bir çox 
d ö v İ3 tb rin iq tisad i，siyasitəhh ik3S İzliy inəm aneəyaratrm şd ı. 
B d ə  ki， ölkələrin borclan get-gedə artmağa davam etmişdir. 
Ö lkadə sürətlə yüksələn borclann qarşısımn ahnm ası güclü 
fiskal，m onetar， hamçiııin xarici və maliyyə siyasətinin tətbiq 
edilnıasini zəruri edir.

Azərbaycanda dövlət borcu haqqında Azərbaycan 
Respublikasının qanunvericiliyi Azorbaycan Respublikasının 
Konstitusiyasından. “Büdcə sistemi haqqında” Azərbaycan 
Respublikasının Qanunundan, “D övb t borcu haqqm da’’ 
Azərbaycan Respublikasının Qanundan， Azərbaycan 
RespubHkasımn digər qanunvericilik aktlanndan və Azərbaycan 
Respublikasımn tərofdar çıxd!ğı beyndxak) müqavilələrdən 
ibarətdir. Ölkodə d ö v b t borcalm alan Azərbaycanın sosial- 
iqtisadi inkişafına yönəldilmiş proqramların həyata 
keçirilməsini təmin etmək, dövlət büdcəsinin kəsirini örtmək, 
d ö v b t investisiyalarını m aiiyyəbşdirm ək və Azərbaycan 
RespubHkasımn qanunvericiliyi ib  m üəyyənbşd iribn  digər 
m əsəb b rin  haHi məqsədi ib  həyata keçirilir. Dövlət borcu 
daxili və xarici borclara ayrHır.

İqtisadiyyatın sabit inkişafı üçün dövbtin  daxili таН ууә 
bazaHanndan borclanması daha əlverişlidir. DaxiH d ö v b t borcu 
dövbtin  rezidentbr qarşısında yaranmış borc öhdəliklərinin 
macmusunu iüıdə edir. Daxih borclar d ö v b t bo rdanm n ən 
mühüm tərkib hissəsini təşkil edir. Daxili borclar bir qayda 
olaraq miHi vdyuta  ib  verilir. Daxili d ö v b t borcalm alan 
aşağıdakı fbrmalarda hayata keçirib  b ib r:
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+  A z ə rb a y c a n R e sp u N ik a s ıa d ın d a n A zə rb a y ca n R e sp u b H k a - 
sm m  re z id e n tb rH b  bağlanm ış m ü q a v ib b r  üzrə kreditlərin 
alm ması;

+  daxili m aliyyə bazannda yerləşdirU m ək üçün d ö v b t  qiymətli 
kağızlarının buraxılm ası;

+  Azərbaycan R espublikasın ın  rezidentləri Пә bağlanm ış 
m üqavilələr üzrə d ö v b t zəm anəti i b  borc alınm ası.
Xarici dövlət borcu，q ey ri-rez iden tb rə  əcnəbi va lyu ta ， əmtəə 

və ya xidm ət şəklində ödənilm əli olan d ö v b t borcudur. Hazırda 
dünyada xarici borc inkişaf e tm iş  ö lk ə b r  də daxil o lm aqla  əksər 
böyük iqtisadiyyatlara ciddi tə s ir  etm işdir. B u baxım dan, xarici 
borc sadəcə iqtisadi problem  olm ayıb, һ ә т  d a  d d d i sosial 
p rob lem br yaratm ışdır. Ö lkə lə r D ünya B ankım n standart 
təyinatlan olan kəskin və m ülayim  borclarım a halına əsasən 
təsnifbndirilir. Kəskin b o rd a n m a ， əsasən xarici borca xidm ot 
xərdəri ÜDM -ni kaskin a$& qda (220% ) baş verir. Ö lkobrin  
xarici borclanm n vəziyyətini d a y ə rb n d iran  zam an əsasən 3 
göstəricidən istifädə edilir. Bunlar:

- Xarici borcun m iqdarm ın ixracın 200% -dən çox olm am ası; 
- Xarici borcun Ü D M -ə n isbw inin  40% -i a lm am ası;
- Xarici borca xidm ətlə əlaqodar x ə rc b rin  Ü D M -э nisbətinin 

5%-dən yüksək olması.
Azərbaycanda xarici d ö v b t  b o rca im aian  aşağıdakı 

fbrmalarda həyata keçirilir:
L Azərbaycan Respublikası adından A zərbaycan  R espub- 

Hkasımn qeyri-rezidenüəri Hə baglanrm ş m üqav ilə lə r üzrə 
kreditlərin ahnm ası;

2. xarici m aliyyə bazadarm da yerləşd irilm ək  üçün dövlət 
qiymətli k a ğ d a n n ın  em issiyası;

3. Azərbaycan Respublikasının qeyri-rezedent!əri ilə  bağ lan
mış müqavilələr üzrə dövlət zəm anəti Hə borc  a lm m ası;

4. Azərbaycan R espublikasının qanu n v eric iliy in ə  z idd  
olmayan digər əqdlərin bağlanm ası.
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Azərbaycan Respublikasmm  (M yanvar 2018-ci H tarixinə 
xarici d ö v b t borcu 9,398.3 milyon ABŞ dolUarı (15,978Л 
m ilyon m anat)， xarici d ö v b t borcunun ÜDM -a o】an nisbəti 22.8 
th iz (201 7 -c iilü çü n h esab lan rm ş7 0，135.1m ilyonm anatÜ D M - 
з nisbətdə) təşkil etmişdir. Borca hökumətin birbaşa öhdəlikləri 
və d övb t zəm anətib  cəlb edilmiş k red itb r üzrə şərti öhdəlikbr 
daxil edilmişdir. Xarici d ö v b t borcu beynəlxalq maliyyə 
institutlanndan in 汗 astruktur layihələri və m aH yyəbşm ə 
proqram lan üçün cəlb edilmiş kreditbrdən, həmçinin 
beynəlxalq maliyyə bazarhnnda yerbşdirilm iş qiymətli 
kağızlardan ibarətdir.

4.5. B üdcədənkənar fondlarH qtisadi əsaslan  və fəaliyyət 
i s t iq a n ^ tb r i

“Büdcə sistemi haqqında” Azerbaycan Respublikasının 
qanununda göstarildiyi kimi büdcadənlotıar d ö v b t fbndları 
qanunvericiliyə uyğun oiaraq d ö v b t tərəfindən hüquqi şəxs 
qism incb tosis edilmiş və d ö v b t büdcəsindənkənar müstəqil 
büdcayn maUk olan məqsədli d ö v b t maliyyə fbndudur. Başqa 
sö z b  büdcədənkənar d ö v b t ibndlan D övb t büdcəsindən və 
Azərbaycan Respublikası subyektbrinin büdcələrindən кәпаг 
yaradHan， vntəndaşUann konstitusiya hüquqlanm n təmin 
edilm əsi， iqtisadi va sosial xarakterli bəzi təbbaüanm n 
ö d ə n H n ^ s iü ç ü n m ü ə y y ə n e d i lm iş p u lv ə s a i tb r ifo n d la n d ır  
Həmin (bndlar bir növ ауп-ауп sosial, iqtisadi，kredit, sənaye və 
s. problem brin һәЖ m əqsədib  yaradıhr. Ona görə də 
büdc^xbnkanar fondlarda toplanan v ssa itb r maqsodli xarakter 
daşıyır. Bu fondlar d ö v b t büdcəsi ib  m üqayisədi avtonom 
(m uxtar)， müstaqil ahamiyyət kəsb edir və deyildiyi kimi 
тй эу у зп  tsdbirbrin  həyata keçirilməsins xidmət edir. Lakin， 
Ьй&гп&ткэпаг fondlarm müstoqil fbrmalaş&rüması zəruri 
hallarda oniann d övb t büdcəsində birbşm əsini istisna etmir.
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Büdcədənkənar C^ndlar — тШ 1 gəlirin  т й э у у э п  sosial va 
iqtisadi m əqsədlər üçün yen idən  bö lgüsü  və istifädə edilm əsinin 
bir fbndudur. B ü tö v出k d ə  istər d ö v b t  büdcəsin in  v3 istarsə də 
büdcədənkənar fb n d h u ın  m onbəyin i Ü D M ， birinci növb^do 
milli gəlir təşkil edir. A ncaq  konk re t m ənbə  b a x 】mmdan 
götürüldükdə büdcədənkənar ib n d ia r xüsusi vergi v ə  yığım lar， 
habeb  d övb t büdcosi， bəzi ö lk a b rd a  isə is tiq raz la r， borclar 
hesabma fbrm alaşır. B üdcədənkənar fbnd lara  bəzi шэпЬэ1эг(Ьп 
vəsaitb r qaytarılm aq və qay tarılm am aq  şərti i b  həyata  k eç irib  
b ib r. B üdcədənkənar fbnd lar m arkazi və ya yerli hakim iyyət 
orqanlannm  sərəncam ında olur.

Вй&:э<Ьпкэпаг d ö v b t  fbnd larm 】n yarad ılm asın ın  zsru riliy i， 
maliyyə resurslarından daha  səm ərəli istifhdə e tm sk  və h a b c b  
sosial tədhirbri m ü fbvv3q iyy3 tb  ҺЫ丨 etm okla izah  edilir. 
Büdcadənkanar ib n d la r m ü x tr i i f  3!am 3torino göra  aşağıdakı 
kimi tasnifbşdirilir: m üddotino görə  (daim i və m üvəqqati)， 
məqsədinə görə (sosial m ü d a fb， iq tisad i v ə  d igar)， 
mansubiyystinə gö rə  (m ərkəzi d ö v b t  vo yerli fbndjar).

Azərbaycan R espublikasın ın  D ö v b t  Sosial М йёаП э F ondu  
Azərbaycan R espublikasında m acburi döv lət sosial sığortası, 
pensiyalar V3 pensiyalara olavə onunan  m ü a v in ə tb r  sahasində  
idarəetməni hayata keçirən  m arkəzi icra hak im iyyəti o rq a m d通r.

Bu fbndun pul vasaiti dövlato a idd ir, d ig ə r fb n d la n n  tə rk ib in ə  
daxi! deyildir və başqa m sq s ^ d b r  üçün i ş b d i b  b ilm az . F on d u n  
Naxçıvan Muxtar R espub likasında  m üvafiq  id ara s i， A zə rb ay c a n  
R^espublikastnm rayon  vs ş ə h ə rb r in d o  şöb:Həri fbaliyy3t 
göstərir. Fondun v ə  onun yerli o rq an la rın ın  m əcb u ri d ö v b t  
sosial sığorta vəsaiti Fbndun vah id  s is tem in d ə  cam ləşdirilİT . 
Fond və onun y e d i o rqan ları m ü s tw n  b a la n sa ， d ö v b t  
xəzinsdarlığmda hesablara  m alik  o!an hüquqi şə x slə rd ir .

D övbt Sosial М йёаЛэ F ondunun  vəsaitlə ri a ş a ğ ıd a  
göstəribn m anbəbr hesabm a fbrm aiaşır:
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+  məcburi və könüllü (dava) sosial sığorta üzrə daxil olan 
sığorta haqqı;

+  d ö v b t büdcəsindən ayırmalar;
+  maliyyə sanksiyalarmm V3 cərimələrinin tətbiqi nəticəsində 

daxil olan m sb b ğ b r;
《♦sanatoriya-kurort yollayışlannın satışından әМә edilmiş

vssait;
+  bank kreditbri;
+  qanunvericiliyə uyğun alda edilmiş digər gəlirbr.

Mövcud qanunvericiliyə əsasən təşkilati-hüquqi ibrm asm dan 
as山 olmayaraq bütün d ö v b t idarə, müəssisə təşkilatlarından, 
kooperativ, П гта ， birgə müəssisə və s. dini təşkilatlardan， 
xaricda olan diplomatik və s. nüm ayondəHkbrdən， Azərbaycana 
məxsus xaricda olan müəssisə V3 ya fHialIardan， səhmdar 
cnm iyyntbrincbn, sığorta təşkilatlarmdan， ictimai b id ikbr& m， 

siyasi partiyalardan və s. əməyin ödəniş fbnduna hesablanan 
(ЬгэсэЬгЬ  sosial sığorta haqqları tutulur. Başqa sözlə， məcburi 
d ö v b t sığorta haqqları əmayin ödanişins və gəHrbrə fk izb  
hesablanıb tutulur. Əməyin ödənilm ssins və gəlirbrə  bütün növ 
эпюк haqqı， э т э к  haqqında ə lavəb r，mükafhtlar, məzuniyyət 
haqqı， sahibkarlıq faaliyyətindnn эМэ edilən mənfbət və s. 
aiddir.

Mscburi d ö v b t sığortasında sığorta haqqı э т э к  ödənişins 
(goliro) nisbotan fa izb  тй эууэп  edilir və sığorta ed ibnin  
(olunanın) vəsaitbri hesabına ödanilir. “Sosial sığorta 
haqqında” Azərbaycan Respublikasının Qanunun (18 fbvral
1997-ci ü ， № 250-İQ) M-cü m a& bsinə əsasən seçküi orqanlar 
va bütün işəgötürənlər üçün hesablanmış əmayin ödaniş 
fbndunun 22%-i m iqdannda məcburi d övb t sosial sığorta haqqı 
ö d 3 n ilir .H 3 ray ü çü n h esab b n m ışs ığ o rtah aq q ıso n m k ıay m l5 - 
cbn gec olmayaraq tam m əbbğdə nağd və nağdsız hesab里aşma 
qaydasında sığortaçıya ödoniHr.

2018-ci il üçün Dövlət Sosial Мй(1аЯэ Fondunun büdcə 
galirbri 3578,8 milyon manat proqnozlaşdırılmışdır. Bu

369



m əbbğ in  1300,0 m ilyon m anatı dövlət büdcəsin&m veriləcək 
transfbrt hesabm a fbrm alaşacaqdır. D ö v b t Sosial Müdafiə 
Fondunun 2018-сПШә x ərcb ri isə 3578,8 m ilyon m anat olacağı 
p lanlaşdınlm ışdır. D ö v b t Sosial M üdafiə Fondunun büdcəsinin 
2018-ci H üçün planlaşdırılan gəlir və xərcləri 2017-ci ib  
nisbətən 178,8 m ilyon m anat və ya 5,3 fhiz çoxdur. D övb t 
Sosial M üdafiə Fondunun xərclərinin 36,3 fhizi v3 ya 1300 
m ilyon m anatı d ö v b t büdcəsindan birbaşa transfert，63，7 fhizi 
və ya 2278,8 m ilyon m anatı m əcburi d ö v b t sosial sığorta haqları 
və sair daxilolm alar hesabına ö rtübcakd ir.

Azerbaycan Respublikasının D ö v b t NefY Fondu п ей  və qazm  
kəşfiyyatı， işbnm osi V3 hasilatm  pay bölgüsüna dair A zərbaycan 
Respublikası D ö v b t Nef) Şirkoti i b  sə rm aynçib r arasında 
bağlanm ış Sazişbrin  hayata keçirilm asindan， habela 
Azərbaycan Respublikasında, o cü m b d sn  Xəzar (bnizinin 
Azərbaycan sektorunda neft-qay ehtiyatiarının kaşfiyyatı və 
işbnm əsm ə dair digar bağlanm ış S az işb rin  həyata 
keçirilməsindən Azərbaycan Respublikasının эМ э etdiyi 
vəsaitin səmərali Магә olunm ası m nqsnd ib  “A zarbaycan 
Respublikasının D övb t NeR 卜ondunun yaradılm ası haqqında” 
Azərbaycan Respublikası Prezidentinin 29 dekabr 1999-cu il 
tarixli 240 nömrəli Fərm anına uyğun oluraq yaradilm ış& r. Fond 
Azərbaycan Respublikası Prezidenti qarşısında hesabat verir və 
məsuliyyət daşıyır.

ARDNF-nin fbaliyyəti 01кә qarşısındakı aşağıdakı m ühüm  
vəzifbbrin həHinə yönolmişdir:

L Ölkoda makroiqtisadi sabitliyin qorunm ası，т а һ у у ә -vergi 
mtizammm təmin editmosi, neft gə lirb rindan  asılılığm  
azaldılması V3 qeyri-neft sektorunun inkişafının tnrnin edilm əsi;

2. Ölkənin sosial-iqtisadi tərəqqisi nam ino m ühüm  
ümummilli layihsbrin  m aH yyobşdirilm nsi;

3. Neft və qazın Ьэгра ed ilm əy in  tahii ehtiyat olduğunu 
nəzəro alaraq, onlardan э!(Ь e d ib n  g d if in  n a s ü b r  arasında
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bərabər bölüşdürülməsi və gələcək nəsillər üçün ehtiyat vəsaitin 
toplanması.

Neft Fondunun investisiya portfelinin vəsaiti Böyük 
Yeddilərə (Amerika Birləşmiş Ştatlan， Ahnaniya Federativ 
Respublikası， Böyük Britaniya və Şimali İrlandiya Birləşmiş 
K^raHığı，Fransa，Һа“ уа, Kanada və Yaponiya), Avropa Valyuta 
Birliyinə daxil olan ölkələrin, Rusiya və Türkiyənin, hamçinin 
uzunmüddətli öh& )likbr üzrə “A ” (Standard ənd Purz(&&7^ ， 
Fiç(F"cA Ratings lnc_)) və ya “A2” （Mudiz^Mbo办 \  )) kredit 
reytinqindən aşağı olmayan reytinqə malik olan ö lkəbrin  
valyutalarında iihdə olunmuş aktivlərə yerləşd irib  bilər. Digər 
ölkələrin valyutalarında ifhdə olunmuş aktivlərə NeR Fondunun 
investisiya portfblinin vəsaiti yalnız həmin valyutaların ABŞ 
dollarına qar$ı тэт^ш ю  dəyişkənliyi riskinin m inimuma 
endirilməsi (hecinq) şə rtib  yerləşdirib  b ib r. Valyutaların 
investisiya portfblində müvafiq xüsusi çəkiləri Neft Fondunun 
investisiya siyasəti ib  тй эууэп  edilir.

Neft Fondunun investisiya portfblinə aşağıdakı ak tivb r daxil 
ola bilər:
o mərkəzi banklarda, kommersiya banklarında və digər 

maliyyə təsisatlarmdakı depozitlər; 
o investisiya dərəcəli kredit reytinqinə (Standard ənd Purz， Fiç 

və ya M udiz) malik d ö v b tb rin ， dövlət təsisatlanm n，beynəl
xalq та һ у у ә  təşkilatlanm n， kommersiya təşkilatlarının və 
digər qurumlarm borc öhdəlikləri; 

o  d ö v b tb rin ， d övb t təsisatlarmm, beynəlxalq maliyyə təşkilat
larının， kommersiya təşkHaÜannnı və digər qummlarm 
investisiya ЈәгәсәН kredit reytinqinə (Standard ənd Purz， Fiç 
və ya M udiz) malik borc öhdəlikləri; 

o  beyndxalq  nüfüzlu səhm bazan indekslərinə daxil olan 
səhmlər;

o pay fbndlanm n, o cüm bdən alternativ investisiya fbndlannm  
səhm bri (paylan);
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o  London Q iym əüi M etallar B azan İştirakçılarının Assosia
siyası tərəfindən tətbiq edilən tələblərə uyğun olan qızü 
kü lçəbr;

o daşınm az əmlak;
o  investisiya portfblinin m əem u dəyərinin 5%-dən artıq

olm am ası şartilə qeyri-investisiya reytinqina malik， lakin 
reytinqi “BB-“ （ Standard ənd Purz, Fiç) və ya “ ВаЗ” （Mudiz) 
kredit reytinqindən aşağı otm ayan qiym adi kağızlar V3 ya 
təsisaüardakı depozitlər.
Neft Fondunun büdcəsi A zərbaycan Respubükasm ın qanun

vericiliyinə uyğun olaraq, N eft Fondunun qarşısında qoyulmuş 
m əqsəd V3 vəzifblərin icrasmı tomin etnıək üçün tərtib ed ibn  və 
Neft Fondunun gəlir və xərcb rin i oks etdirən iHik maliyyə proq
ramıdır.

2018-ci il üçün D ö v b t N eft Fondunun xərcləri 11986,5 
milyon manat, gəlirləri 10676,4 milyon m anat olacaqdır.

Azarbaycan Respublikası Dövlot Neft Fondunun 2018-ci H 
üçün büdcasinin g d irb r i  10676,4 m ilyon m anat nəzərdə tutulur 
ki, bu da 2017-ci i lb  m üqayisədə 137,5 m ilyon manat və ya 1,3 
fhiz azdır. Qeyd olunan m əb b ğ in  9723,8 min. m anatı və ya 91J  
fäizi neftin və qazm  satışından daxilolm alar bşkH  edir

Azərbaycan Respublikası D ö v b t NeH Fondunun 2018-ci П 
üçün büdcəsinin xərcbri 11936,5 m ilyon m anat taşkH edəcəkdir 
k i， bu da 2017-ci i lb  m üqayisədə 3223,9 m ilyon manat və ya 
21，2 fhiz azdır. Azarbaycan Respublikası D övlət Neft Fondunun 
xərcbrinin 9216 milyon manatı və ya 76,9 fbizi d ö v b t büdcəsinə 
nozərcb tutulan tr&nsferO, 2754,3 m ilyon m anatı və ya 23,0 fhizi 
bir sıra infrastruktur h y ih a b r in  m diyyabşd irH m asina  yönddi- 
bcəkdir.

Вә!ә(Мууә büdcədənkənar fondlar蜃
Bol^diyyəbr Azərbaycan Respublikasının qanunvericiliyi ib  

m üəyyənbşdirüm iş qaydada V9 ş ə r tb rb  maqsadU büdcədan- 
kənar fondlar у虹ada b ib rb r .  B ə b d iy y ə b r  büdcədənkənar fbnd 
yaratmaqla yerH m iqyasda ictimai tə b b a ü a n n  daha əhatəli va
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zamanında ödənilməsini təmin edə bilir. Yəni yerli ictimai 
təbbatlar，sosial, iqtisadi ekoloji problem lədn effbktiv həlli yerli 
büdcədənkənar fbndlarda toplanılan və istifhdə edilən pul 
vəsaitləri ilə mümkündür. Bu baxımdan bələdiyyə büdcədən
kənar fbndtarı mahiyyəti e tjbarib  d ö v b t büdcadankənar fbndla- 
rmdan fbrqlənmir. Ancaq dövlət və bələdiyyə büdcədənkənar 
ibndlan spesifik xüsusiyyətlərə sahib olub bir-birindən 
fb rqbn irb r. B eb  td, d ö v b t büdcədənkənar fbndlan dəqiq gəlir 
ш әпһәһһпә (bəzən məcburi ödənişlərə) malik olub， vəsaitlərini 
(bqiq  m əqsədbr üçün хэгсЬук. Dövlət büdcədənkənar 
fbndlardan fərqli olaraq, bələdiyyə büdcədənkənar fbndlarmm 
dəqiq müəyyənləşdirilmiş gəlir m ənbdəri yoxdur， onlar fiziki və 
hüquqi şəxsbrin  könüllü ianəbri， m üxtalif cərimələr， birdəfblik 
ö& m işbr, hərraclardan gələn gə lirb r və s. hesabına fbrmalaşa 
büir. Digər tərofədən bəbdiyyə büdcədənkənar fbndlarmın 
təsniüitı d ö v b t büdcədənkənar fondlarından fbrqlidir və əsasən 
bəbdiyya büdcədənkənar fondları müddətinə görə daimi 
xarakter。 sahib olmur.

4.6. Keyfiyyəti! m əhsuH əm inaünda dövb t siyasətinin 
form alaşm asa və innovativ  usuU ar

Demokratik camiyyotin inkişaf tarixi b e b  bir həqiqəti təsdiq 
edir ki， bu cəmiyyatdə bazarın özünü tənzim bm əsi nə qədər 
yüksək olursa olsun, bazar münasibətləri nə səviyyədə inkişaf 
edirsə ctsin， fbrqi yoxdur dövlətin camiyyətin həyatm a， xüsusib  
iqtisadiyyata tənzim bm ə， istiqamət vermə xarakterli m üdaxibsi 
obyektiv zarurətdir. Lakin bu müdaxilənin xarakteri, istiqamət- 
b ri və səviyyəsi çoxsaylı am übrdən ， xüsusib  rnəhsuMar 
qüvvahrin  inkişaf səviyyasindən， beynəlxalq э т э к  bölgüsünün 
inkişafı və ölkanin bu bölgüdə iştirakı darəcəsindən， dövlətin 
ölkənin varidatında tutduğu xüsusi çəkidan çox asdı& r. D övb t 
özünün uzun müddstli sosial-iqtisadi inkişaf strategiyasını 
haz】dayır və bu onun siyasətinin müxtəHf fbrm alannda
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(struk血 ，investisiya，sosial-iq tisad i, regional, m aliyyə-kredit və 
i a ) reaU aşdm lm

D övlət sah ibkadarm ， m ü x tə lif  islehsalçHann yüksək 
keyfiyyətli rəqabətə davam lı m əhsul istehsal etm ək təşəbbüsünü 
m araqla qarşılay ır və dastokby ir. Нәг bir d ö v b tin  keyfiyyətə, 
keyfiyyətli m əhsula yanaşm aq və nəzarə t etm ək xüsusiyyəti var. 
M isal üçün A lm aniya， N iderland， Y aponiya və Böyük 
Britaniyada d ö v b tin  əsas!ı yard ım ı i 1ә keyfiyyət üzrə mHli 
proqram lar hazırlanır və həyata keçiriHr. Bir çox digər 
d ö v lə tb n b  (A B Ş ， S inqapur vo i.a ) keyfiyyət üzr：) xüsusi 
proqram  hazırlanm ır. Lakin döv lət keyfiyyət m əsə b s i qarşıya 
qoyulan bütün proqm nüarı d o s tək b y ir. B i「 çox dövbtlərdə  
keyfiyyət m əsaləsi m üassisə m iqyasında  diqqəti daha çox сз1Ь 
e d k ， dövlət b e b  m ü əssisəb rə  yardım  göstərir.

Sovetlər İttifaqı dövründə key llyyatin  idarə olunm asının 
bütün m üəssisələrə aid o b n  üm um i prinsip ləri işb n ib  hazır
lanmışdır. M üəssisəb rdə  va iq tisad iyyat sa h ə b rin d a  KİOKS
(keyf^yyotin idaro o lunm asın ın  kom pleks sistem i) tatbiq 
olunmuşdu.

Keçm iş SSR İ-уэ daxiİ olan respub likalar m üstəq illik  э к Ь  
etdikdən sonra bu m əsəiə bir m üddət obyek tiv  səbab ləra  görə 
diqqəti cəlb etm ssə də 90-cı i lb r in  ikinci yarısından  başlayaraq 
кеуДууәһп y ü k sə ld ilm əsib  bağ!ı tə d b irb r  hoyata keçirilm aya 
başladı. К еуЯ ууэ 1 э nəzarat üzrə  xüsusi o rqan lar yaranm ağa 
başladı. K eyfiyyətin yüksəldilm əsi döv lət siyasəti sav iyyasin s
qaldırıldı.

Hazırda keyfiyyətin idarə o lunm ası və ona nəzarə t dövlətin  
sosial-iqtisadi ink işaf siyasətinin tərk ib  h issəsid ir və bir çox 
xüsusi prinsiplər üzərində quru lur. B un lara  m isal o laraq  
keyfiyyətin yüksəim əsinin fhsibsizH yi， sabit hüquqi bazaya
əsaslanmas】，m ^qsədyörüülük， idarəetm ənin  ba$qa n ö v b r i  Пә sıx
əlaqədə ohnasm ı və i a. göstərm ək olar.

Кеуйууэйп idarə o lunm ası m üoyyan tə ləb lə rə  cav ab  
verməlidir: çeviidik， ö lç ü b  b ib n ， konkretH k， ək sa riy y a t
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tərəfindən qsbul ed ib n ， məqsədyönlüM k və ona çatmağm 
mümkün olması (realhğı).

Bununla yanaşı кеуЯууэйп idarə olunması sosial-iqtisadi 
inkişaf siyasstinin əsas tərkib h issəbrindsn  biri kimi götürülür.

B eb  ki， һзг bir dövb tin  öz obyektiv şəraitinə uyğun sosial- 
iqtisadi inkişaf siyasəti olur. Burada dövlətin cari və perspektiv 
m aqsodbri， bu məqsədlərin reallaşması üsul və vasitəbri öz 
əksini tapır. Burada m əhsulun keyfiyyətinin yüksəMilməsi 
siyasoti mühüm yer tutur. Keyfiyyətin yüksə丨dilməsi siyasəti və 
onun idara olunması sosial-iqtisadi inkişaf siyasətinin həyata 
keçirilmasina yönəldilməlidir. İdarəetmə obyektlərinin (həyat 
S3viyyəsi， regional keyfiyyət, təşkilatın fbaliyyətinin keyfiyyəti 
və i.a.) özünə məxsus xüsusiyyətbrindən asıh olaraq 
idaDetmocb fbrqbnacəkdir. Eyni zamanda bu fbaliyyət 
növbrini кеуПууузһп idara olunm asm m  strateji və taktiki 
m əqsodbrinin fbrm alaşması， e b c ə  da m üxtəlif səviyyəbrdə 
onlara nail olmağın mexanizmləri kimi qəbu】 etmək olar.

Keyfiyyot sahəsində siyasətin formalaşması prosesi m üxtslif 
m arh ab b rd ə  hayata keçiri】ir.

Keyfiyyətə aid siyasətin fbrm abşm asm m  əsasmda regionun， 
m üəssisanin，sah:min， ölkənin sosial-iqtisadi inkişaf vəziyyə
tinin tohlHi və ondan çıxan nəticəb r durur. Keyfiyyət siyasəti 
hansı S3viyyad3 apar山rsa sosia】-iqtisadi vəziyyət də həmin 
səviyyada təhtH olunur. Şübhəsiz burada keyfiyyətin idarə 
olunması vaziyyətmin təhlilinə xüsusi diqqət yetirilir. Naticədə 
tadqiq ed ibn  obyektdə keyfiyyətin vəziyyəti v9 ona təsir 
göstarmok imkanlan aşkara çıxarı】и* və sosial-iqtisadi inkişafin 
uzun müdcbtli moqsodi fbrm alaşdm hr. Sonrakı m arhəbda bu 
uzun m ü& btli maqsodi әМә гзһһәг tutaraq keyfiyyətin idarə 
olunmasmm prioritetbri m üayyanbşdirüir.

Prioritetbri m üəyyənbşdirdikdən sonra^ onları әМз гәһһзг 
tutaraq keyfiyyət sahasim b siyasatin həyata keçirilməsi 
prosesinda reallaşdınlm as里 nəzərdə tutuhm konkret tadb irb r və 
ontann reallaşması mexanizmiəri işbn ib  hazırlanır. Yahnz
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reallaşm a m exanizm lari m övcud olduğu və fbaHyy汾 gösterdiyi 
şəraitdə keyfiyyətə aid siyasət və nəzərdə tutulm uş tədbirbr 
reaHaşa b ib r. Siyasatin form alaşm ası və reallaşmasında 
vaxtaşırı m onitorinq (yoxlam a) keçirm ək və onun nəticabrin i 
obyektiv q iym ətbndirm ək m üstəsna rol oynayır. M onitorinq- 
arabir təkrar olunan ih sib s iz  b ir prosesdir V3 siyasatin icrası başa 
çatana qədər т й э у у э п  f h s ib b r b  (dövrdən  dövro，ildan-ib) 
davam  edir.

K eyfiyyətə aid siyasətin düzgünlüyünə və reallaşm asına 
aşağıdakı am ilb r  də təsir göstarir:

-idaraetm ə obyektinin düzgün seçilm əsi;
-keyfiyyətin idaro olunm ası moqsədi;
- keyfiyyət idarə olunduğu sahəb r;
- keyf}yyatin idara olunm ası p rin sip b ri vn m exanizm bri. 
M üstəqillik ilb rinda  A zərbaycan Respublikasında m əhsulun 

keyfiyyətinin yüksoldilmosi siyasəti hazırlanm ış vo həyata 
keçirilm 9sirub m ühüm  nailiyyətlər qazam lnıışdır. M üstəqilliyin 
ilk ilb rində əhaHnin orzaq tom inahnı yaxşılaşdırm aq V：) koskin
arzaq təhlükəsini azahm aq rnaqsodib  üm um m ini liderimiz 
Heydər Əliyevin rəhbarliyi altm da həyata k e ç ir ib n  to d b irb r bu 
işds mühüm rol oynadı. Ö lkəm izdə istehlakçıların  hüquqlarının 
m üdafbsi siyasəti fbrm alaşrm şdır. Torpaq islahatların ın  həyata 
keçirilm asi， torpağın hir hissnsinin ö z d b ş d ir il ib  кзпШНпгз 
veriim əsi， aqrar sahayə texnik i， iqtisadi yardım  m exan izm brin in  
formalaşması， beynalxalq ta şk ila tb d a  aq rar sahodə m aliyyə- 
kredit layihəbrinin bağlanm ası bu i$in başlanğıcı oldu. A qrar 
islahatlan davam etd irm okb yanaş]1995-ci ihn sen tyabr aym da 
“İstehlakçıların hüquqlannın m üdafbsi haqq ında” qanun cpbul 
edüdi.

Yalmz bundan sonra bu sahoda hüquqi hazam n tam  şəkilda 
fbrm alaşdmlmas丨 istiqam ətində m əqsədyönlü  və  ard ıcıl i ş b r  
həyatakeçirilm əyabaşlanm ışdır.

Uzunm ü& btii axtanşlardan sonra Ыг çox xarici ö lk əb rin  
təcrübisini 0 у гәп тзк ， yerli şəraiti п м з г з  a lm aq la  90-cı ilb r in
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birinci yarısında Azərbaycan RespubHkasmm D övb t 
standartlaşdırma sistemi işb n ib  hazıdanm ış və 1998-ci ib  nəşr 
olunmuşdur.

Ölkəmizdə ərzaq m əhsulları istehsalmm artması vo ərzaq 
təhlüJkəsizHyinin təmin edilm asində 2003-cü ildən başlayaraq 
qsbul və icra edilmiş p roqram br m ühüm  rol oynamışdır. 
ÜmummiHi Hderimiz H eydər Əliyevin rəhbərliyi altmda qəbul 
edilmiş “Azerbaycan R espub】ikasmda yoxsuUuğun azaMıknası 
və iqtisadi inkişaf üzrə D ö v b t Proqramı (2003-2005-ci illər)”; 
Prezident İlham Əliyevin rəhbərliyi altında qəbul və icra edilmiş 
“Regionlann sosiaM qtisadi inkişafİ! üzrə D övb t Proqramları 
(2004-2008; 2009-2013 və 2014-201 8 -c ii lb r )”， “Azərbaycan 
Respublikasında əhalinin ərzaq m shsunarı ib  etibarlı təminatına 
d a irD ö v b tP m q ram ı(2 0 0 8 -2 0 1 5 -c iilb r)” 3sasyertu tu r.

M ahsullann keyHyyotinin yüksəidiİmasi V3 qlobal bazara 
ç】xmaq üçün sahibkarlara metodiki-normativ köməkliyini 
yax$naşd】mıaq m oqsodib S tandartbşdnm a， M etrologiya və 
Patent üzro D övb t Agentliyinin Standartlar Fondu m ü x td if  
kateqoriyah standartlada zanginbşdirilm iş， onlardan istifhdə 
qaydaları sadabşdirilm iş və xarici standartların azərbaycan 
diHna tərcümasi üçün tədbirlər görülməkdədir. Regionlarda 
fbaliyyot göstəron vergi odəyicibrinin vergi qanunvericiliyinin 
totbiqi mövzusunda 460-dan çox brifinq，sem inar-m aşğəbbr 
h şk il edilmiş，K^V-də 4()0-&m çox çıxışlar, elanlar verilmiş, 
vergi 0(byicibrin3 vergibro aid 33000-(bn çox buklet və sair 
kitabçalar paylam lm ış， V erg ib r Nazirliyinin internet saytı 
vasitəsib  çoxsayh sorğu və suallar operativ qaydada cavablan- 
dm lm ışdır.

Sahihkadarm  va iş adanrüaruun ә т ә к  qanunvericiliyi sahə
sində m aarifbndırilm M İ i b  bağlı Lonkəran， M ingəçevir， 
Zaqatala， B ibsuvar və Bsrdo şəhərbrinds işəgö türənbrb  zona 
m üşavirnbri keçirilmiş, aməyin mühafizəsi üzrə müasir n o rm ı 
qayda, standartlarla və bu sahədə beynəlxalq təcrübə ib  tanış
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etm ək m əqsədi i b  Ə m əyin M ühafizəsi üzrə  İnfbrmasiya 
M ərkszi yaradılm ışdır.

2004-2008**ci ilb rd o  ərzaq m ohsullannm , o  cüm b& m  qida 
məhsuUarınm keyflyyətins nazam tin başlıca  vasitəsi kimi 
m üasir ta b b b rə  cavab vemn bir çox laborato riyalar yaradılmış 
və onlann fəaliyyətinin təşkili istiqam otm də tsd b irb r  həyata 
keçirilmişdir. A zərbaycan Respublikası İq tisad i İnkişaf V3 
Sənaye Nazirliyi x ə ttib  кеуйууМ э nozarati g ü cb n d irm ək  üçün 
hnmin nazirliyin İstehlak M allarının E kspertizası Mnrkəzi bir 
çox rayon və şəhərb rda  (Şəki, C d ilab a d，S a a th ， X açm az və i a. 
rayon larda Bakı va Gənca şaho rb rində ， N axçıvan  M uxtar 
Respublikasında və i a.) arbitraj laboratoriyaları yaratmışdır. 
Sonrakı i lb rd ə  bu laboratoriyaların k a d r taminatmm 
yaxşılaşm ası, m addi-texniki bazasınm  m ü h k əm b n m əsi istiqa- 
m otinds todb irb r görülm üşdür. Y aradılm ış laboratoriyaların 
əsas m sqsədi orzaq m əhsullannın beynəlxalq ， yerli və Respub
lika standarüarm m  tə b b b r in ə  cavab verm osi vaziyyotini 
yoxlam aq， bu sahodo yol verilm iş nöqsanları, uyğunsuzluqlan 
aşkara çıxarmaqdır. Bunun üçün laborato riyalarda m ahsulun 
bioloji，fizüd， kim yəvitərkibi tohlil olunaraq isteh laka  yararhhq 
saviyyosi m üsyyənloşdiriHr va xüsusi a ray ış la r  vem ıokb  
təsdiqləmir.

Regionlann sosial-iqtisadi inkişafi D ö v b t  Proqram lanna 
(2004-2008 və 2009-2013*cü ПЬг) uyğun o la raq  keçsn  ilb rd3  
sahibkarlıq subyektbri üçün yeyinti m ahsu llanm n  keyfiyyətinin 
yüksəldilm əsm s xidm at edən m etodiki v a s a i tb r  hazırlanaraq 
sahibkarlıq subyektbrin3 paylanm ışdır.

Ərzaq tahlükasizliyi problem inin һә1Нп&)， aha lin in  keyfiyətli
ərzaq məhsulları i b  təm inatm da m üstasna ro lunu ， h ab d a
haztrda Azərbaycanın özünü taxıl və taxıl m a h s u l la n ib  kifayt
qədər təmin etmədiyini M zarə alaraq tax d ç ıh ğ ın  inkişafi və
m əhsullanm n keyfiyyətinin yüksəlm asi is tiqanm ündə  tad b rb r 
kompleksi həyata keçirilmişdir. Bu tn d b irb ıd a n  m ühüm ü “Taxıl 
m əhsulannın кеуЯууэйпэ və təhlükəsiziiy ina d ö v lə t nəzarətinin
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həyata keçirilməsi qaydaları haqqında əsasnam ə’’nin qəbui 
edilməsidir.

Regionların sosial-iqtisadi inkişaf】 D ö v b t Proqrammm 
(20M -2018-ci ilbr)icrasım n birinci ilində ölkənin ərzaq 
təbbaünın  yerli istehsal hesabm a ödənilinəsi məqsədilə 12 
rayonda 30 min hektardan çox sahədə 19 iri fbrmer təsərrüihtmm 
yam&lmasma 47 milyon manat güzəşüi kreditlər verilmişdir. 
2014-cü ildə sahibkarlarm m aarifbndirilm əsi və nümunəvi 
layihələrin təqdim olunması i丨ə  bağlı regionlarda m in b rb  
sabibkann iştirakı ib  169 tədbir keçirilmiş， 47 sahibkarın 
Almaniyada təcrüba keçməsi təşkil olunmuşdur. Sahibkarlığa 
Kömək Milli Fondunun xətti ilə 5560 sahibkara 50 jfhizi 
qaytardrmş vəsait hesabma olm aqla 295 m ilyon manat güzəşüi 
kredit verilmiş və 12500-dən çox yeni iş yerinin açdması bnkanı 
yaraddrruşdır. 78 fiaizi regionlara yönəMilmiş bu güzəştli 
k red itb r hesabına 2014-cü ildə 39 iri istehsal， emal və 
infrastruktur müəssisəsi istifhdəyə verilmişdir. (35)

Regionlann sosial-iqtisadi inkişafı D ö v b t Proqramınm 
icrasmm 2-ci ilini (2015) “Kənd təsərrüfatı Ш” eltan edilməsi， bu 
çərçivədə lbrm erbrə satdan gübrəyə， yanacaq və motor 
yağlarına görə subsidiyaların artm lm ası，“Aqrolizinq” xətti ilə 
gətiribn  texnikaya yeni güzəştlərin totbiqi və digər tədbirlər 
aqrar sahənin inkişafına m ühüm  töhfbsini verir. Ötən il， 
həmçinin aqrar sahədə 51 ü() sahibkarhq subyektinin investisiya 
layihəsinin m aliyyəbşdirnm əsinə 213 milyon manata yaxın 
güzəştti kredit verilib. Son H brdə dövbtin  güzəştli kreditləri 
hesabına 43 m üasir quşçuluq və 25 heyvandarlıq kompleksinin, 
39 intensiv bağçılıq tasarrüfhtırnn， 53 logistik mərkozin V3 22 
taxıl anbanm n， 16 m eyvə-tərəvəz em ah， 9 süd emalı， 8 ət emalı 
m üəssisəsinin， 28 çörok zavodunun， 46 istixana kompleksinin， 6 
yem zavodunun və digər müasir m üəssisələrin yaradılması aqrar 
sektorda dönüşün əldə olunm asm a， ixrac potensialmm 
artm asına， idxaldan asdıhğın azahnasm a， ümumiHkdə ərzaq 
təhlükəsizliyinin m öhkəm lənm əsinə S9bəb olub， ötən il əsas
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ərzaq m əhsulları üzrə özünütəm inat səviyyəsi artm aqda davam
edib. (36)

Bazar iqtisadiyyatı şoraitindo keyfiyyət yerli məhsulun
rəqabət qabiliyyətliliyinin， beynəlxa丨q bazarlaraçıx ışm tom inat- 
çısı olduğuna görə bizim  ölkədə do bu istiqam atdə bir sıra 
tədbirlər həyata keçirilir. 1993-cü ildən A zərbaycan beynəlxalq 
təşkilatlarla və xarici m üəssisələrlə am əkdaşlıq edir. Respub
likada e b  həmin vaxtdan beynəlxalq standartların istifadə 
olunm asına başlanm ışdır.

D ü n y a tə c rü b ə s ig ö s t3 r irk i，tS 0  9000 beynəlxalqstandart- 
lanm n tətbiq olunm ası səmərəli idaroetm ə sis tcm brin in  qurul-
m ası， m əhsulun rəqabət qabiliHyyətliliyin artm ası， ticarətdə 
maneələrin ləğv olunm ası və investisiyalann artması üçün 
əlverişU şəraitin yaraddm asm da vacib amiMir.

Bundan başqa A zərbaycanın Ü m um dünya T ic a rə tlə şk H a -  
tına daxil olması üçün də beynəlxalq standartlara keçid 〒 sas 
şərtlərdən biridir. Bu səbəbdən 2003-cü ildən A zərbaycan ISO 
beynəlxalq təşkilatının tam hüquqlu üzvü oldu. IS()-nun əsas 
m əqsədi üzv dövloüərdə istehsal prosesinin və istehlakçUann 
tələblərinə əsaslanan iqtisadiyyatın inkişafına yardm ı edorək， 
dünya bazarına keyfiyyətli mohsul ç丨х а л丨m as丨 üçün ədaloüi 
rəqabət mühiti qurm aqd丨r. Hazırda respublikada !SO  nun dəstayi 
üə sosia! müHdyyot üzn) МНП kom it。yaradHrmşd!r. Son Hbrda 
Azərbaycanm standartlaş山rm a， m etrologiya v ə  patent üzrə 
DövlətAgenÜiyibBeynəlxMqTəşkHat!ararasındaki3m3k- 
daşlığı yüksək səviyyəyə çatrmşdn*. Hələ 200()-ci iMa 30-dan 
çox biznes qururrHannda və texniki k o m itəb rd ə  az3rbayc， l! 
ekspertbr fbal şəkildə iştirak e tn ıişb r  vo уепз d ə  ed irb r. İSO 
9000 standartı A Z 900IİSO  ad】 altında bizim  m ⑴ i standartım ız
kimi qəbul olunmuşdur.

Hazırda neft, tikinti， bank, ticarat s a h d ə r in d ə ， yeyinti 
sənayesində 100-ə qədər m üəssisələrin m ahsu lu  sertifikatlaş
dırmadan keçmişdir.

3 8 0

Son ilb rdə  ölkəmiz və İSO arasında əməkdaşlıq daim  
gen işbn ir və bu istiqamətdə bir sıra tədbidər görülm üşdür. 
Respublikamızda beynəlxalq keyfiyyət standartlannm  qabu lu，
tətbiqi i b  bağh digər ö lkəb rlə  m ə sb h ə tb şm ə b r，sem m arlar， 
konthm slar keçirilir və lazım  gələn hal丨arda m üqavilələr 
bağlanır.

Belə k i， 7 mart 2007-ci il tarixində B ah d a  Almaniya Texniki 
Əməkdaşlıq Tbşidlat】nm (GTZ) Xüsusi S e k to ra D ə s tə k -  
Standartlaşdirma Proqramı çərçivəsində Layihənin Plan】aşd ırd -
ması üzrə Seminar keçirilmişdir.

2007-ci H 15 mart tarixdə Azərbaycan Respublikasının 
Prezidenti Hham ƏHyevin Tacikistan Respublikasına rəsm i 
səfbri çərçivəsində Azarbaycan Respublikası Hökuməti ilə  
Tacikistan Respublikası Hökum ati a ra sm d a《Standartlaşdırm a, 
m etrologiya， sertinkaliaşdırm a və akkreditasiya sahəb rində  
əməkdaşlığa dair Saziş》imzalanmışdır.

M etrobgiya və patent üzrə D ö v b t Agentliyinm Standartlar 
Fondu m üxtəlif kateqoriyah standartlarla zənginləşdiribniş，
onlarm istifhds qaydaları sadabşdirilm işdir və xaric i 
standartların azərbaycan dilinə tərcüməsi üçün tədbirlər 
görülməkdədir.

“Л мгһаусап RespubHkasmın Standartlaş&rma， M etrologiya 
və Patent üzra D övb t Kom itəsinin yaradılması haqqm da” 
Azorbaycan RespubHkası Prezidenti Cənab İlham Əliyevin 19 
noyabr 2008-ci il tarixli sərəncarm ib  D övb t Agentliyinin 
bazasmda Standartlaşdırma， M etrologiya və Patent üzrə D öviət 
Komitəsi yamdüfrnş&r;

20ü7-ci ildə isa R)nda m üxtəH fsahabr üzrə Azarbaycamn 41 
milli s tan d arth n ， MDB Веупә1хак[ Bidiyinin 85, Rusiyanın 60, 
Türkiyənin 26, Q azaxstam nl 5, Belarusun 20, Özbəkistanın 4 və 
Moldovanm 2 standarüan daxil edilmişdir. Bundan başqa， 167 
sayda texniki şərt də qəbul olunub.

tSO-9000 seriyah keyfiyyəti idarəetmə üzrə beynəlxaÜq 
standartların tətbiqini normativ və təşkilati cəhətdən təm in
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etm ək üçün m illi auditor və ekspertlərin xaricdə hazırlanması 
işb r i  təşkil edilm iş， A zərbaycanın dövlət standartlarının
işbnm əsi və beynəlxalq standartlara uyğunlaşd ın lm ası üçün 
Yeyinti sənayesi üzro A zərbaycan E lm i-T ədqiqat fnstitutunun
bazasında Texniki K om itə y a r a d ı lm ış d ı r .丨 ürk standartlan
İnstitutu ib  birgə yaradılan və yüngül sənaye m əhsu丨lannm  
sınaq丨arı üzrə ixtisaslaşan TSE -A ZS laboratoriyas丨nın gücünün 
artırılm ası və tam istifädə edilm əsi nəzərdə tutulm uşdur.

2006-cı Hdo A zərbaycan S tandardaşd ırm a， m etrologiya və
patent üzrə Dövlət A gentliyi tarəfindan standart丨aşdırm a
sahəsində m üəyyən struktur dəyişiklikləri hayata keçirHərok
Azərbaycan StandarÜaşdım ıa İnstitutu yaradılm ışdır.

Beynəlxalq standart丨ann tətbiq olunacağ丨 sahəbri тйэууэп  
etmək məqsodilə Standartlaşdırma İnstitutu ölkəd：) standartlann
tətbiqi üzrə m onitodnqlər kcçirir-

tnsütut həmçinin A zərbaycana m M sus olan bəzi məhsul 
növlərinə aid milli standartların tətbiqi tizrə тйэууэп işlər də

apanr.
M ütəxəssislərin fikrincə bu gün A zərbaycan S tandartlaş

dırma, m etrologiya və patent üzr9 A gentliyi tərəfindən istənilən
Avropa standartlarının öz dilim izə çevrilm əsi və onun  qəbul
edilməsi haqqmda qarar verilm əsi m üm kündür. Lakin hazırkı
dövrdə bu гпйэууэп çətinliklor yam da b ib f .  Belə hesab  o 丨ш ш「

)d，ə g 3 rb iz d ə r h a la v r o p a s ta n d a r Ü a n n a k e ç s ə k ，b u m a $ m -  
qayırma və başqa sahəb rdə  durğunluğun m eydana gəlm əsi Пә

пэйсзЬпэ bilər.
Roqabət qabiliyyətli m əhsul istehsalına nail o lunm ası və

istehsal olunan m əhsullann keyfiyadnin  yüksoldiim nsi Пә bağh
Standartlaşdırma, M etrologiya və Patent üzrə D ö v b t  A gentliy i 
tərəfindən BM T-nin 丨nkişaf Proqram ı i b  丨ayiha h az ır丨an m ış  va
omm icrasma başlam Im ışd丨r. Bununla yanaşı A zərbaycan
Respublikası Benyəlxalq S tandartlaşdırm a T əşk ila tım n  (İSO ) 
tam hüquqlu üzvü olm uş， M DB çərçivəsində) D övlə tlararası 
Standarüaşdtrma Təşkilatı və B ö lgdəra rası S tandartlaşd ırm a

Birliyi i b  sazişb r im zalanm ış və əməkdaşlıq ə laqəbri 
genişbndirüm işdir. Britaniya Standartlar İnstitutunun təşkil 
etdiyi və зп m üasir dünya standartlarına cavab verən smaq 
laboratoriyası fbaliyyətə başlam ışdır.

Standartlaşdırma， M etrologiya və Patent üzrə D övb t 
Agentliyi 2007-ci М әп “TvinLninq” texniki yardım layihəsi 
çərçivəsində standartlaşdirm a haqqmda Azarbaycan qanun
vericiliyinin Avropa İttifaqının təb b b rin ə  uyğunlaşdınlm ası 
istiqamətində fbaliyyət göstərir. К о т к ә  2010-cu il yanvarın 1- 

etibarən Avropa Standarüaş& rm a Komitəsinə (CEN)
müşahidəçi qismində üzv olm uşdur.

B L m larb y an aşı“2008-2015-ciiH 3rdəA z3rbaycanR espub- 
Hkasmda əhlinin ərzaq m əhsulları ib  etibadı dair
D övb t Pr()qmmı’’na (Prezident İlham ƏHyevin 2008-ci il 25 
avqust tarixli sarəncamı ib  təsdiq edilmişdir) uyğun olaraq 
yeyinti məhsullarına dair K odeks Alimentarius İSO, NA-CCP 
sisteminin totbiqi， Avropa İttifkqı standartlarmm miHi 
standartlar kimi istifäds edilm osi sahosində müvaHq tədbirlər 
gürülmüşür.

“2010-2013-cü ilb rcb  ərzaq  məhsulları üzrə 253 yeni 
standartm q3bu lup lan laş& nlm ışd ır.Ü m um iyy3 tb2010-2 (H 2- 
ci ilb rda beynəlxalq standartlar əsasmda sənayenin m ü x td if  
sahəbri üzr3 378 standart (2010-cu ik b  162, 2011-ci ildə 77, 
2 0 12-ci ildə 〖39， bunlardan 40-dan çoxu yeyinti məhsullara 
aiddir) işbn ib  hazıdanım ş və  SM PDK tərəfindən d övb t 
qeydiyyatına almmışdu*.

Bunlarla yanaşı m üxtəlif m ülkiyyətdə оЫп 331 m üəssisədə 
metroloji təminat üzrə araşdırm a aparHımşdır. Araşdırma 
zamam 141 müossisənin işi qeyri-qpnaətbəxş hesab olunmuşdur. 
Akt tərtib olunmuş m üsssisə v ə  təşkilatlara nöqsanları aradan 
qaldırmaq üçün təb b n am əb r verilmişdir.

Eyni zamanda xarici ö H o b rd ə  istehsal olunan və ölkəm izə 
idxal olunan ərzaq mahsuHarmm keyfiyyətinə və təhlükəsiz
liy in i M zaratin müasir üsul va metodlarmm tətbiqi m ^qsədib
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K om itə tərəfindən b ir sıra xarici ö lkələrdə istehsal olunan
müasir laboratoriya avadanlığı alınmışdır. Bu avadanlıqlar
vasitəsilə bu m əhsullarda beynəlxalq  S tandartlarda nəzərdə 
tutulan bir sıra toksiki e lem entlərin，m ikroorqanizm lorin ， qanşıq 
olan və radioaktiv e le m e n tb r in ， həm çinin insan Һзуаһ və 
sağlam lığı üçün təhlükəli m ad d o b rin  m övcudluğunun， onlarm 
hazırlannıasm da qeyri-arzaq və sin tetik  m3nş9İi xam m alın v9
kömskçi material丨агш isti(bd3 olunması aşkar edilməsinə imkan 
verir. 2004-2007-ci ilbrdo 56 texniki şort və beynəlxalq 
standartların talablərİM uyğunlaşdırdrmş 27 odad milH standart
işbnibhazırlanmışvaqəbuledilmişdir.

Laboratoriyalarda qida mahsLillannın keyfiyyətinə ixüsash，

düzgün nəzarət etmək mqsadilə， xüsusib 2()()4-20()8-ci iHərdo
xarici 01кә1зг&т təcrübnli kadrlar сз1һ edilmiş， eyni zamanda
məhsulDarda olan zərarli сәһз(1 әһ  aşkara çıxarm aq üçün
beynəlxalq sertifikatlara layiq görülmüş cihazlar， avadanlıqlar
almmış və tətbiq edilmişdir.

ÜmumiHkdə respubiika üzrə maşınqayırma， yeyinti və !ond 
təsərrüfatı，neft-kimya V3 yüngül sanaye üzrp 20()4-20()H-ci
iHərdə 671 araşdırma aparılmış， araşdırma zamanı yol verilmiş 
nöqsan laragör3  2 9 1 m ü ə ss iso n in f3 a liy y 3 tim 3 n f iq iy m 3 tİ3 n -
dirümiş və nöqsarüan aradan qaldırmaq üçün 1S2 m üassisəya
ЫзЬпатэ， 273 müəssisoyə isn iradnamabr taqdim olunmuş və
icrası təm in edilmişdir.

Respublika üzr3 28(И m ü əssisiy ə  x idm at göstn rilm iş，
481719 odəd ölçü vasitəsinin mövcud vaziyyati araş&nlaraq 
dövlat müqayisəli yoxlamasnıa taqdim edilmişdir. 150 odod ölçü
vasitasi dövbt reyestrino daxil edilm3mişdir

B e b lik b ， Ҝ о т к ә  tarifindən  aparılm ış nəzarət， görülm üş 
tədb irb r mühüm iqtisadi n ə tic ə b r  verm iş, key fiyya tə  nəzarat
laboratoriyalanmn işini ahəmiyyatli &)гәсМз yaxşHaşd】nrnş，
keyfiyyəta nəzarat üzr3 işçilərin m3suliyy3tini， işgüzarlığını 
artınmş，3rzaqt3hlükəsininazalddması， regionlarm， müəssis3- 
brin xarici bazarlara çıxış imkanlanm xeyli genişləndirmiş，
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insarüann dövlətin sosial-iqtisadi siyasətinin düzgünlüyünə 
inamım artırmışdır.

Beynəlxalq əm əkdaşhğın davam  etdirilm əsi
2016-cı П ərzində kom itə ilə A lm aniya Fiziki-Texniki 

İnstitutu (P ГВ) arasında qurulm uş əm əkdaşhq m ünasibətbri 
çərçivəsim b hir neçə layihə həyata keçirilmişdir. M art aymda 
P № -n in  2014-2017-ci Шзг üzrə  “Cənubi Qafiqaz ölkəbrində 
Ərzaq Smağı və M etrologiya Sahobrinin Gücləndirilməsi，， 
layihosi çərçivəsində Bakıda ad ıçək ibn  təşkilatın rəsmiləri ib  
keçirilən görü$də layihanin gəbcək  icrası perspektivləri 
müzakirə edilmişdir. Layihə çərçivəsində bir neçə dəfb әспәЫ 
mütəxəssislərin ölkəmizə səibri baş tutmuşdur. M art və may 
a y la n n d a P T B -n in d a h a b irm ü tə x ə s s is ik o m itə m n T ə c rü b ə -  
Sınaq Mnrkazinin (AzTEST) Yeyinti və kənd tasərrüfkü 
məhsullarmm smağı labom toriyasm m  m ütəxəssislərinə təlim 
keçmişdir.

Qida təhlükəsizliyinin tarnin olunm ası m əqsəd ib  Azərbaycan 
Respublikası Nazidəı* Kabinetinin Ssrəncam m a uyğ^n olaraq 
ölkəda Kodeks Alimentarius Komissiyasmm standarüanm n 
milli standartlar sistemim) daxil edilməsi i b  bağlı müvaRq 
tədbirbrin  həyata keçirilm əsi davam etdiribmişdir. Bu 
Komissiyada Səhiyyə Nazirliyinin, K^nd Təssərüfaü Nazir- 
ayinin, D övbt Göm rük FLomitəsinm， S tandarüaşdm na və 
Sertifikatlaşdırma İnstitutunun və  yeyinti m əhsullarmm  istehsah 
sahəsində ixtisaslaşmış ö zd  şirkətlərin nüm ayəm bbri iştirak 
ed irbr. 2016-cı il ərzinda Kodeks Alimentarius Komissiyasmm 
2 iclası keçirilmişdir. Hesabat dövrü arzində Kodeks 
Alimentarius standartları əsasında К о т к ә  Kollegiyasının Qaran 
i b  AZS 849-2016 “Bal” d ö v b t standartı təsdiq edilərək Hüquqi 
Aktlarm D övb t Reyestrinə daxil edilmişdir.

A ttq  2017-ci iMə Texniki tənzim bm ə və standarüaşdırma 
üzr3 texniki normativ hüquqi aküarm  d ö v b t fbndunda 20 
nandan çox d övb tb ra rası V3 966 milli standart mövcuddur. 
Onlardan 94 standart neA-kimya, 322 standart uyğunluğun
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qiymatləndirilməsi，148 standart sanaye，22 standart xidmat， 249 
standart aqrar və qida^ 107 standart tik in ti materialları sahələrinə 
aiddir. MiHi standardann 45% -i beynəlxalq Avropa
standartlarmaharmonizəedilmişdLr.

A zərbaycan R espublikası əraz isinda  qüvvədə olan standart
ların elektron bazası yarad ılm ış， N əqliyyat, Rabitə və Yüksək
T exnologiyalar N azirliy in in  D ata  M ərkəzinin serverində
yerləşdirilm iş， hazırda ictim aiyyətə  açıq  şəkilda taqdim  edilmosi
üçün komitənin saytma inteqrasiya olunmaqdadır. Elektron 
bazada tniHi standartlarla yanaş】， beyndxalq və dövbüəraras】， o 
cümlədən xarici öLkə!ərin standartları və digar texniki normativ 
sənədlər， orüarm əldə edilmasi şartlari barədə malumatlar， yedi 
müassisəbrəonlayn çatdırılması imkanları yaradılmışdır.

2017-ci ilin sentyabrın  7"də K om itonin toşk ilatç山ğı ib  
“A zərbaycanda m illi akkred itasiya sistem inin  g ü c b n d ir ilm əs i” 
adh A vropa İttiibqım n T v inn inq  layihəsinin açıhş m arasim i 
keçirilm işdir. Aİ və SM PD K -nm  b irgs icrasına başlad ıq ları 
Tvinninq layihəsi A lm aniya, ҺаНуа və Latviya kimi qabaqcıl
keyfiyyət in&astrukturu o lan  0И о!әһп  tocrübnsindan һоһгз!зп- 
т э к 】э icra o lunm aqdadır. L a y ih ^ n in u y ğ u n lu ğ u n q iy m o tla n -
diritmasi sahasincb qanunvericiliyin tokmUbşdirihnasi， İSO 
standartlannm tətbiqi， yerli mütaxossisbrin akkreditasiya 
sahəsində fbaHyyat göstənm beyndxalq taşkHadarda (İLAC， 
IAF və EA) müvaHq sahabr üzra bilik va bacanqlarmın 
artmlması moqsədib bir sıra seminar， t3İim və tocrpbə 
proqramlarında iştirakı， İnfbrmasiya İdarəetma Sisteminin (İIS)
yaradılması， akkreditasiya sisteminin taşkilati idarəetma və 
planhşdırümasmm Avropa İtliihqı va beynəlxalq təcrübəyə 
uyğun olaraq inkişaf etdirilməsi va milh akkreditasiya sistemi 
üçün təklif edilən hüquqi və tənzim byici çarçivənin Avropa 
İttifhqtnm， Avropa Akkreditasiya Təşkilatının (EA)， 
Laboratoriyaların Akkreditasiyası üzra BeynoLxalq Əm əkdaşhq 
(international Laboratory Accreditation Cooperation - İLAC)
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təşkilatının və Beynəlxalq Akkreditasiya Forumunun (İAF) 
təb b b rin ə  uyğunlaşdm lm ası kimi bir sıra kom ponentləri var.

Layihənin əsas məqsədi akkreditasiya sahəsində standardam， 

normalam və proseslərə d a k  Aİ və beynəlxalq təcrübəyə uyğun 
olaraq, akkreditasiya sisteminin inkişafi vasitəsi ilə 
Azərbaycanın dünya bazarm a çıxışım dəstəkləməkdən ibarət 
olmuşdur.

İstehlakçı hüquqlannm  qorunm asm a dövlətin verdiyi xüsusi 
önəmin bariz nüm unəsidir ki， onlarm  hüquqlannm  d ö v b t 
tərəHndən qorunmasım təm in etmək və istehlak bazarında 
таП апп кеуйууэйпэ və təhlükəsizliyinə dövlət nəzarətini 
həyata keçirmək m əqsəd ib， Azərbaycan Respublikası 
Prezidentinin 28 dekabr 2006-cıil tarixli， 504 nömrəli Ғ ә г т а т  
ib  İqtisadi İnkişaf Nazirliyi yanında İstehlak Baxarma Nəzarət 
üzrə D övbt Xidməti yaradılrruşdır.

Yaranmasından qısa m üddət ötməsinə baxmayaraq Dövlət 
Xidməti təroHndən istehlakçdarın hüquqlanm n qorunması ib  
bağlı bir sıra todbirbr həyata keçirilmişdir.

Bu qəbildsn olan tədbirlərdən biri Abşeron iqtisadi 
rayonunda fbaliyyat göstərən sahibkarlar üçün keçirilmişdir. 
«İstehlakçı hüquqlarmm qorunm asında sah ibkadannvəz ifbb ri》 
mövzusundakı konfransda İq tisad iİnk işaf və Sənaye Nazirliyi 
yamnda İstehlak Bazarına Nəzarət üzrə D övb t Xidmətinin 
rahbəri çıxış edərək bi!dirm işdir td， istehlakçı hüquqlarının 
qorunmasında inzibati təd b irb rb  yanaşı， istehüakçıhrm və 
sahibkarların maarifləndirilməsi də mühüm əhəmiyyət kəsb 
edir. Xidmət raisi istehhk  bazarındakı mövcud vəziyyət və 
istehlakçHann hüquqlarının qorunması sahəsində sahibkarların 
qarşısmda bir sıra vəziibbrin  qoyulduğunu göstərdi: “Bu 
vəzifblər əmtəələrin istehlakçıların qanuni tələblərinə uyğun 
şəkildə istehsalı， onlann qanunvericiliklə m üəyyənbşdirilm iş 
qaydada sertiHkaÜaşdmlması, daşınm ası，saxlanm ası， qəbtü 
edilməsi, satışı, hcsab laşm abnn  aparılması zamanı mövcud
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norm a və qaydalara əm əl ed ilm əsi， qüsur!u malların 
dəyişdirilm əsi və sair i b  bağ lıd ır” .

İstehlakçıiann hüquqİanm n qorunm ası i b  bağh  ayr!-ayn 
dövlbt orqanları təroflndən öz səlahiyyətləri daxilində həyata 
keçirilən tsd b id ə rə  baxm ayaraq ， h o b  də istehlakçılarm  
hüquqları pozulur. Bu cü r ha llara  əsasan m allann  qablaş
dırılm ası və e tik e tb n m əsi， zəm anətlərin  verilm əsi， endirim  
kam paniyalarının keçirilm əsi， hesablaşm aların  aparılm ası， 
lazımi keyfiyyətdə olm ayan və y a  saxta m allann  geri 
qaytarılm ası zam am  rast gaİinir. B una görə də b u  sahədə 
m övcud oian çatışm azlıq ların  am dan qaldırılm ası üçün  inzibati
tədbirlərin gücləndirilm əsi ilə y a n a şı， təb liğat-təşv iqat və  
m aarifləndirm ə işlərinin gen işlənd irilm əsi və s. tədbirlərin  
həyata keçirilm əsi nəzarda tutulur.

20 ap rd  2018ci il tarix ində A zərbaycan  R cspublikasınm  
Prezidentinin sərancam ı ilə A zərbaycan  R espublikasın ın  
Standartlaşdırm a， M etrologiya və P aten t üzro D övlət K om itəsi 
b ğ v  ed d ib  və K om itənin texniki tə n z im b m ə，standartlaşd ırm a， 
m etrologiya， uyğunluğun q iym ətlənd irihnəsi, akkred itasiya  və  
keyfiyyətin idarə edilm əsi sahəsindo  sə lah iy y ə tb ri A n tiinh isar
V3 istehiak bazarm a nəzarət D övlə t A gentliy iп ә ， sənaye
mülkiyyəti obyektlərinin m ühafizəsi sahəsində  səlah iyyətləri isə 
Əqli MüUdyyət A gentliyin：) verilm işd ir.

Əqli M ülkyyət Agentliyi qarşısında  duran vəzH blərin  icrasına 
M üəllif H üq叫 lan  AgenÜiyi kim i fbaliyyət göstərd iy i dövrdə  
başlamışdır. Misa! kimi M ü əllif  H üquqları A g en tliy i， Təhsil 
Nazidiyi və Ü m um dünya Əqli M ülk iyyə t T əşk ila tınm  (Ü Ə M T ) 
birgə hazırladıqtarı “U niversitet və e lm i-tədq iqa t in s titu tla n n d a  
ə q H m ü lk iy y ə ts iy a s ə t iü ç ü n n ıiU iL a y ih ə ”n ig ö s t ə r m ə k o la r .  
Həmin Layihənin icrası i b  bağh  2 0 1 7-ci ildə A g en tliy in  iştirak ı 
ilə Təhsil Nazirliyi və Ü Ə M T  arasında  B irgə B əy a n n a m ə  
imzalanmış və bir neçə beynəLxaiq kon& ans v ə  sem in ar 
keçirilmişdir. Həm çinin Ü Ə M T-nin B aş d irek toru  сэп аЬ  F rensis  
Q am nin 2018-ci il 4 -  6 iyun ta r ix b rin d ə  A z ə rb ay c a n
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Respublikasına rəsmi səfbr Proqram ı çərçivəsində “Bilik və 
innovasiya iqtisadiyyatına əqli m ülkiyyətin dəstəyi”
mövzusunda keçirilmiş beynəlxalq konfransı və “Qeyri—maddi 
aktiviər və qlobal dəyərlər zənciri: İqtisadiyyat innovasiyalarm 
fäydalarmdan necə yaradam r?” m övzusunda regional seminarı， 
universitet və dm i-tədqiqat instituüarm da yaradılmış 
startaplarm naiHyyətbrini nümayiş etdirən sərgini qeyd etmək 
otar.B usərg id3  21startap-layihənüm ayi$etdirüm iş，o n la n n l6 -  
sı 7 yedi universiteti，2-si ö zd  şirkəti，3-ü AMEA-nı (Yüksək 
Texnologiyalar Parkı) təmsil etmişdir. (37)

20 lH-ci ildə yaradılan yüksək texnologiyaların iqtisadiyyatda 
tətbiqi üçün əlverişli şəraitin yam ddm ası və iqtisadi səmərəsinin 
artırdm ası üzrə ölkəm izdə apanlan işlərə dəstək verilrnosi 
məqsədi ib  Agentlik tərəfindən bir sıra tədbirlər həyata 
keçrilnıiş， o cüm bdən Agentliyin təşkilatçıhğı və dəstəyi Hə 
kreativ iqtisadiyyat, əqli mülkiyyətin iqtisadi inkişafüa rolu, 
d m i tədqiqat nəticələrinin praktiki tətbiqi və 
kom mersiyataşdmlm as!， yeni startaplann yaradılması və 
nailiyystbrinin nümayişi və s. m övzuları əhatə edən 7 (onlardan 
4-ü beynalxalq, 3-ü milli) konfYans， regional seminar keçirilmiş, 
universitetlərdə və elm i-tədqiqat müassisələrində yaradüan yeni 
startaplar arasından seçilmiş uğurlu startaplann nailiyyatbrini 
nümayiş etdimn 2 sərgi toşkil olunmuşdur.

201H-ci il iyunun 5-də Bakı şəhərində “Azərbaycan 
Respublikası Hökuməti i b  Ümunıdünya Əqli M ülkiyyət 
Təşkilatı arasında Anlaşma M emorandumu” imzalanmışdır. 
Anlaşma M emorandumu Azərbaycan Respublikasi 
Prezidentinin 30 iyul 2018-ci И tarixli 221 nömrəli Fərmanı ib  
b sd iq  edilmişdir.

2018-2019-cu illərin göstəricibrin in  müqayisəsi göstərir k i， 
sənaye mülkiyyəti sahəsində fəaliyyət aktivləşmiş， ixtiralara 
verilmiş patentbrin  sayında 2018-ci i lb  müqayisədə artım baş 
vermişdir. B eb  ki，2019-cu ildə ixtira üzrə 167 iddia sənədi daxil 
olmuş, 102 ixtira patenti verilmişdir. Bu isə 2018-ci iMəkindən
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32 patent çoxdur. 2019-cu iidə fhydalı т〇(Ы】эгэ dair 58 iddia 
sənədi daxil olmuş, 16 patent verilmişdir. Əmtəə nişan丨anna dair 
iddia sənədbrində və verilmiş qoruma sənədbrində də artım 
olmuşdur. Beb ki，2019-cu iМз ә т һ ә  nişanlarına dair 2317 
(2018-ci ildə 1958) iddia sənədi daxil olmuş, 1114 qoruma 
sənədi (2018-сНМэ Ю70) verilmişdir. dəfb olaraq patent
an a丨itikası və patent landşaftlarına əsaslanaraq A zarbaycan 
ixtiraları vasitəsi ilə ölkənin texnolo ji p rofili m üəyyon edHib və 
patent üzrə apancı ölkələrin  dünyada әп qabaqcıl istiqam ətləri

təqdim edilib.
Qlobal texnoloji trendlərin milli roqabəlqabiliyyəüniyə

təsirinin elm və texnologiya sahəsi üçün yeni çağırışlar
fbrmalaş&rdığıru nəzərə alaraq， 2(H9-cu ndə 3M -in
kom m ersiyalaşdırılm ası və texno log iyaların  transferi， bu sahodə
m üvafiq m ərkəzlərin yaraddm asına  dəstək verüm əsi m əqsadüə
aşağıdakı istiqamətlərdə iş apardmışdn*. 1) Azerbaycanda
texnoloji bazarın araşdırH m ası， kiçik və orta müəssisəbrin
innovativ fbaliyyətinin təhlili və qiymətiəndiıilməsi

2) Texnologiyaların kommersiyalaşması va transferi
mərkəzlərinin yaradılması Иә bağ lıişb r.

У  Texnologiyalara və İnnovasiyalara Dəstik M ərkozbrin və 
əlaqsli şobəkənin yaradılması

ƏmtM nişanları və sənaye nümunnlori üzrə: Milli omtM
nişanlarmın qeydiyyatına dair 23 17 və sənaye nümunəlorinin 
qeydiyyatı Нә bağh 78 iddia sənodi daxil olmuşdur. 
Ekspertizanın nəticələri müsbat olan milli əmtəə nişanlarının 
sayı 1557， coğrafi göstəricibrin sayı 7， mil 丨 i sanaye 
nümunabrinin sayı 67 olmuşdur. Haaqa sistemi vasitəsi Нз 
Sənaye nümunəbriniıı beynəh(alq qeydiyyatma dair 154 bildiriş 
sənədləri daxi丨 olmuş， on丨ardan 134-nün ekspertizası başa
çatdınlaraq müsbət qərar qəbul edilmişdir

Qeyd etmək lazımdır ki， dünyada yayılmış COV İD 19
koronavirus pandemiyası ib  əlaqədar Respublikam ızda 
müəyyən edilmiş xüsusi karantin rejimi nəzarə alm m aqla，2020-
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ci iMə Agentlik Ыг çox xidm ətbrin i оЫауп rejimdə 
göstərmişdir.

Agentliyin təşkilatçılığı ib  bir sıra tədbirlər təşkil edilm iş， 
Agentliyin nüm ayondabri sM nəvi， onlayn və hibrid fbrmatda 
} 8 milli və beynəlxalq seminar və kon&ansda iştirak etmişlər. 
İxtira və fhydah m odelb r üzrə. 2020-ci il ərzində Əqli 
M ülkiyyət Agentliyinə ixtira və fhydah m odelbrin  qeydiyyatı 
i b  bağh 148, o cüm bdən ixtiraya dair Ю8, fhydah m odeb  dair 
40 iddia sənədi daxil olmuşdur. Beynəlxalq PCT proseduru üzrə 
göndərilməsi üçün milli iddia sənədlərinin sayı 5 ， Avrasiya 
Patent Tbşküatma göndərilməsi üçün rniHi iddia sənədlərinin 
sayı 24 olmuşdur.

İnteHektual sistemlərə əsaslanmış кеуПууэйп idarə olunmas!
prosesi.

Sxem L КеуЯууэЬ nazaratin statistik metodlan
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Sxem2. Кеуйууэйп ölçülməsinin xüsusi üsutlan

^ ______ I I --------------

金■ 書 丨 urManbrin ҺЫЖ

----- — ------ ----- -------- -

Neyroa 卩!мЬйЬН、щеуН №也 һһгпИаг

1. Keyfiyyətin modeHəşdirüməsinin a lt sish?m bri_____________
2. Keyfiyyətin djaqnçştit^asmm alt şjştem ləri
3. Əməliyyat sistemləri_________  ______________
4. Data Mining， operativ veribnJbr， （ ） LAP (anaHHJk nazarəf

sistemi)____________________________________ ___________
5. Bulud texnologiyalarm keyfiyyətin verHən厘ərinin

sax!amlmasında tətbiqi (Data W are house)______________ _

1. Keyüyyətin modeHəşdiHlmasinin a k  s k te m b r i
392

Sxem 3 KeyHyyədn idarə olunması.
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Sxem 4. Keyfiyyətin nəzarətində sistem lər.
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FƏSİL 5. DÖVLƏTİN REGİONAL İQTİSADİ 
SİYASƏTİ

5 .1 . R e g io n a l in k i ş a f  ü m u n m o z ə r i  y a n a ş m a d a

5 .2 . “ R e g io n ”  a n la y ış la rm m  m a h iy y ə ti  v ə  m a z m u n u

5 .3 . R e g io ıü a n n  tə s n iih t ı

5 .4 . A z ə rb a y c a n d a  r e g io n丨a r in  in k i ş a f  x ü s u s iy y ə t lə r i  v ə  

tə s n ifh ü

5 .5 . R e g io n a l in k i ş a f

5 .6 . R e g io n a l  iq tis a d i s iy a s ə tə  e lm i-n ə z a r i  y a n a ş m a la r

5 7. P ro q ra m -m a q sa d H  m e to d  r e g io n  iq t is a d i  s iy a s ə tm

ə s a s  m e to d u  k im i

5.1. R e g i o n a l i n k i ş a f y a n a ş m a d a

Elmi ətbbiyyatda “regional iqtisadi siyasət” anlayışmm 
ham山qla qobtü olunmuş tərifi yoxdur. Bu heç də təsadüH 
deyi[dir， çünki regional iqtisadi s iy as i anlayışı çoxcəhətli və 
çoxvariandı olub çoxsaylı metodoloji yanaşmaları nəzərdə tutur. 
Ümumiyyatb siyasət - insanlann öz konkret maraqlan ib  bağh 
һзП _ з к  istodikbri m əsəbbr va bu mamqlarm 
fbrmdaş&rddığı， nıüdafb olunduğu və qorunduğu metodlar， 
vasita və abtbrdən ibaratdir. Hu mənada regional siyasətə sırf 
siyasi yanaşmada deyilir kı， regional siyasat deditob “sosial- 
ərazi biditdərinin sarhədbri çərçivasmdə sosial qruplar 
arasmda, həmçinin hakimiyyət bölgüsü V3 hakimiyyət 
səlahiyyətbrinin hoyata keçirilməsi msqsədib onların 
maraqlanm t3msil edon təşküatlar arasmda yaranan 
münasibətbr” başa düşülür.

Qeyd cdok ki， dövbt və yerli maraqlarm nisbəti məsəbsi 
regiondsiyasətmmüQyyənbşdmlməsmdəçoxcəhətliəhəmiy- 
y3t3nıahkdir.M üxtdifsosialqruplar，t3b3q3br，3m3kkollek- 
tivbri va regionlar müasir dövrdə comiyyətə sosial，iqtisadi, 
bəzən hətta ideoloji təbbbrim  getdikcə daha aktiv və sərt
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şakiMə fbrmalaşdındar. Bu maraqlar bir tarəfHən， ictimai 
maraqlarm， təbbbrin və dəyorbrin özünomoxsus hissəsini， 
digor ЬгэМэп [S3， regionun bu va ya digər sosial qrupunun 
maraqlarmm özünaməxsusluğunu ifhdn edir. V.Leksin və 
V.Şvetsovun tərifinə görə “Regional siyasət - dövlətin region
lara münasibətdə maraqlarım va regionların özbrinin daxili 
maraqlarını reallaşdıran niyyatbr vo hərokətbr sistemidir”.

S.S.Artobolevskiyə göro isa “dövbtin тйэууэп srazi
maraqlanna nail olunması məqsədbrinin şüurlu şakildə ön plana 
çıxmasına səbəb olan istənibn fbaliyyatini regional siyasəta aid 
etmək qanunauyğundur” . Bu tərif universal xarakterli olub һ ә т  
planh iqtisadiyyatda， һ з т  cb bazar şaraitinds ərazi siyasətinin 
ixtiyari tipinə tətbiq oluna Мәг. Bu tərif һ ә т  da problemin 
mühümidarəetməaspektinidəözündəaksetdirir.

Bazi müallifbrin fikrincə regional s iy a s i — “dövlətin va 
digəı hakimiyyət orqanlanmn seçilmiş inkişaf strategiyasına 
uyğun olaraq milli m 3karnn(3razinin)t3şkilin3(nizam lan- 
masma) yönətmiş siyasatin torkib hissisidir. Bir sıra тйзШ Пэг 
isə beb hesab edirbr ki， regional siyasətin osas masabsi ölkənin 
və onun regionlanrun ərazi strukturunu пэхэгэ almaqla daxiii 
siyasətin istanibn hdbirbrində düydişbrinin aparHması 
zərunüindan ibarətdir. Masəbn，A.B.Savçenko qeyd edir ki， 
“regional siyasat -  тйэууэп ictimai qüvvnbrin regionların 
fbrmalaşdmlmasma, inkişafına， köhndmasin：) V3 lağvinə 
yönəlmiş siyasətidir”.

Polşah todqiqatçı S.Zavodski regional siyasWin vəzifblnrini 
aşağıdakı kimi müəyyanbşdirmişdir: “regional siyasat һ ә т  
iqtisadi， һәт də sosial təbiədi тйэуузп eHbktbr nldə е(тәк  
üçün hakimiyyətin mövcud vəsaitbrin ərazi üzra
yerbşdirUni3sind3 üstünlük verdiyi seçimbrin ifadəsidir” . 
Onun Нкһпсә “regional siyasətin nmqs^di geri qalrmş 
regionların inkişafı V3 onlar arasmdakı sosial-iqtisadi fbrqbrin 
aradan qaMmhnası əsastnda iqtisadiyyatın sam arü liy in in  və 
rəqabat qabiliyyodiliyinin artınlmasından ibarstdir” •
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B.S.Xorevin Hkrincə regional siyasət — “camiyyətin və 
dövb tin  sosial-iqtisadi siyasətinin əraziyə proyeksiyasıdır ki， bu 
da həmin siyasətin müstəqil bölməsinə q ə tb r böyüyə bilir” . 
A B Ş rəh b ərliy in in rasm im ö v q ey in əg ö rə isə reg io n a ls iy asə t — 
“tarnzlı regionaliqtisadi inkişafa nail olmaqdır ki, bu da ölkənin 
bütün regionlarının təbii， maddi və əmək resurshrm m  bərabər 
və səmərəli yerbşdirilm əsini və istifadəsini nəzərdə tutur” .

Kanadalı tədqiqatçı T.Bryuis hesab edir ki， regional siyasət 
—“işsizlik səviyyəsinin azaldılm ası， iqtisadi art】mın və struktur
dəyişikliklərinin gücləndirilməsi， yoxsulluğun azaldılm ası， 
sosial ədab t və milli büliyitı axtarışıdır” . Bu tərifdən çox da 
fbrqbnm əyan başqa bir tərifüa isə deyüir ki，： “Regional siyasət 
- m üxtəlif regionlarda işsizlik və əhalinin һәг nəibrinə düşən 
gəlir göstəridb ri arasındakı əhəmiyyətH uyğunsuzluqlarm  
aradan qaldırılmasına yönəlmiş siyasətdir” .

B.M .Ştulberq və V.Q.Vvedenstdnin fikrincə “Regional 
siyasət d ö v b t hakimiyyət və idarəetmə orqanlarımn ərazilərin 
optimal inkişaümn təmin olunması， regionlararası və 
üm um dövbt xarakterli ərazi problemlərinin həlli sahəsində 
idarəetmə fəaliyyətidir. Regional siyasətin mahiyyəti əlverişli 
ərazi şərtbrindan V3 am ilbrindən bütün cəmiyy3tin m araqları 
baxımından maksimum istiihdə etmək, əlverişsiz təbii və 
iqtisadi şərtbrin  ayn-ayn regionların sosial-iqtisadi vəziyyətinə 
neqativ təsirbrini minimallaşdırmaqdan ibarətdir” .

N.İ Larina qeyd edir ki， “Bazar iqtisadiyyatı ö lkəbrində 
regional siyasətin sosial m ünaqişəbrin m eydana
çıxm asına zamin yaradan, bütövlükdə ölkənin sosial-iqtisadi 
inkişafma və onun ауп-ауп hissələrinin və ya ölkə qruplarmm 
(məsələn Avropa Birliyinin üzv -dövb tb ri) yaxmlaşmasma 
maneçilik törədən bərabərsizliklərin m inimuma endirH- 
məsindən, yəni tarazlaşdmlmasm dan (balanslaş&rümasm dan) 
ibarotdir” . Qeyd edak ki, bazar iqtisadiyyatı ölkələrində əvvəlbr 
regional siyasət dedikdə adətən һ ә т  markəzi hökumət orqanları, 
һ ә т  də ərazi idarnetmə orqarüannm depressiv və yeni 
m anim sənibn rayonların inkişafma， şəhərlərin rasional



şəbəkəsinin və otüann ölçübrinin aşkar edilməsinə，ауп-ауп 
müəssisəbrinin və sənaye sahdərinin yerbşdirilm asinə yönəl
miş m üxtəlif qanunvericilik， inzibati və  iqtisadi tədbirlər 
kompleksi başa d ü ş ü lü rd ü .玄rLdbati-amiriik sistemincb isə 
regional siyasət “ölkənin ərazi baxımından iqtisadi， sosial və 
siyasi inkişafının idarəolunması sahəsində dövlətin ibaiiyyət 
sferası” kimi, onun həyata keçirilməsinin başhca təşk ila tifb r- 
masHsa “ölkadə regional vahidbrin iqtisadi va sosial inkişaftmn 
idarə olunması üzrə tadbirbr va qanunvericilik ak tlan  sistemi” 
kimi dövbt regional planlaşdırmasa qəbul olunurdu.

Yuxanda vcrilan bütün bu təriflərin müxləHftiyinə 
baxmayaraq onlar bir sıra ümumi сәһәНәгз və bazi əhəmiyyəüi 
fbrqbrə m alikdirbr. Onların tıər birisi üçün ümumi cəhət 
regional siyasotin idaroetmə və tənz im bm ə aləti kimi 
qiyməüəndirməsindən ibarətdir. Ordarm fbrqli cəhəti isə 
regional siyasətin iqtisadiyyatın idarə olunm as】ndak】 rolunun 
qiymətləndirilməsi ilə bağlıdır. Bir sıra тйЫНПэгэ görə regional 
siyasətin vəzifbsi yalnız istehsahn yerləşdirUməsinin 
tənzimbnməsindən ibarətdir. Digorbri isa reg iond  siyasətin 
fbnksiydannı bütöWükdə iqtisadiyyatın idaroolunnıasm a qədər 
genişləndirir və bu zaman regional siyasətin һәш stm ktur 
d3yi$ikiikbrİM tasir etdiyini， ürnum iyyətb com iyyatm  arazi 
toşkiHnə təsir ab ti oMuğunu nozərda tuturlar.

ВеЬНЫэ， müəyyən sadələşdirmə aparm aqla regional 
siyasətə yanaşmada aşağıdakı kimi dörd m övqeyi fbrqləndirmək 
olar:

1. -  dövbtin  sosial-iqtisadi siyasətinin 
müstəsna olaraq dövlət maraqlarım və prioritetlərini nazərə 
almaqla mərkəzdə m üəyyənbşdiribn və əy ab td ə  reaHa$dırılan 
hissəsidir.

2. — dövbtin  vahid so sia卜iqtisadi 
siyasətinin özünəməxsus qaydada işbnib  hazırlanan və M biq  
edibn nisbətən müstəqil bölməsidir (bu ha!da da 〇， m ərkəzin 
siyasət aləti kimi fbaHyyət göstərir).
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3. W -  һәг şeydən əvvəl regionun maraqlarım 
və reaHıqlannı nəzərə alan siyasətdir ki， bu zaman mərkəzə 
münasibatds dövbt maraqlarına zidd olmamaq prinsipinə зтә1 
olunmalıdır.

4. 似^  -  sırf yerli məsəb olub， yalnız bkal 
məsələlərin hdlinə yönəlmiş olur.

Yuxarıdakı tərifbri ümumiləşdirərək beb bir fikirb 
razılaşmaq olar ki，müasiı. dünya təcrübəsində regional siyasət 
dövbtb  regionlar arasmda， regionlann öz aralarında 
münasibətləri əks etdirməkb， bütövlükdə və regional baxımdan 
ölkənin siyasi，iqtisadi, sosial və ekolqji inkişaOnm idarə 
olunması sahəsində dövbtin fbaliyyəti kimi qəbul edilir.

Regional siyasat - dövbt siyasətinin xüsusi bir növü olub 
regionun sosial-iqtisadi inkişafmın dövbt tənzimbnməsinə 
istiqmnətbnıııişdir.Regionçərçivəsindəsosial-iqtisadimünasi- 
bətbrin müxtəlif alt sistemlərinin məcmusu isə öz növbəsində 
regional siyasaün istiqamətləri çoxluğunu müəyyən edir.

Bütövlükdə, regional siyasət dövbtin bu və ya digər 
məqsədbrə nail olmaq üçün cəmiyyətin və (V9 ya) təsərrüfatm 
ərazi strukturunda şüurlu şəkildə dəyişiklər edilməsinə 
istiqiunətbndiribn fəaliyyətidir. Bu siyasət vahid dövbt 
çərçivəsində regionların optimal inkişafi üçün siyasi，iqtisadi， 
sosial V3 digər şəraitin yamddmasmı nəzərdə tutur. Regional 
siyasət ümumdövbt əhəmiyyətli ərazi problemlərinin həllinə 
yönəlmiş olur və а&^әп dövlət bu məsəbyə o zaman müdaxib 
edir ki, qarşıya qoyulmuş məqsodbrə dövbtin yardımı olmadan 
nail olmaq mümkün deyildir. Bu siyasəti həyata keçirməkb 
dövbt bütöviükda ölkə iqtisadiyyatının rəqabət qabiliyyətinin 
yüksəldilməsi， təbii ehtiyatlardan istifadənin stimullaşdmlması 
və s. problembrin һәШпә nail olmağa çahşır. Dövlətin sosial- 
iqtisadi inkişaf baxımdan ərazi disproporsiyalarının aradan 
qaldırHmasına yönddilmiş fbaliyyəti regional siyasətin 
istiqamətbrindən yalnız birini təşkil ed ir .

Dövlətin həyala keçirdiyi regional siyasət ümumdövbt 
ohəmiyyətli ərazi problemlərinüı həllinə istiqamətbnmiş olur və
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m ərkəz tərəfindən reg io n lan n  in k işa f m araqlarım  nəzərə 
alm aqla həyata keçirilir. Eyni zam anda reg ion lann  özb rin in  
üm um dövb t m araqlarını nazərə  a lm aqla  regional idarəetm a 
orqanlan tərəHndən həyata  keçirilən  daxili siyasəti də  ola Ы1әг 
td， bunu çox vaxt yerli reg io n a l siyasət adlandırırlar. B e b l ik b， 
dövlətin regional siyasəti - reg ion ların  tbaliyyət şərtlərinin və 
nəticələrinin balanslaşdm  İm asına, m əcm u regional resursların 
və im kanlann istifhdo o lunm asm m  səm əroHiiyinin artırılm asına， 
ауп-ауп regionların fbaliyyətin in  M m oroliliyinin artırılm ası 
üçün şəraitin yaradılm asına y ö n d n ıiş  m əqsadli dövlat 
fbaHyyətidir.

Regionlarm  daxili siyasəti iso — regional hakim iyyət 
orqanlarm m  əhalinin rifkhm m  yüksoldilm əsi üçün regionun 
bütün resurslarından daha səm ərəli istifhdəsino, m addi istehsahn
strukturunun tək m ilb şd irilm əsin ə ， M raf m ühitin vəziyyətin in  
yaxşHaşdınlmasm a, sosia l-iq tisad i in frastrukturun  inkişaf!na 
yönəlmiş fbaliyyatidir. Q eyd  edak ki, döv lətin  regional siyasəti 
və regiordann daxili siyasəti a y n -a y n  h issd o r  dey ii， bütöv bir 
tam hq təşkil edir və b ir-b irin itam am lay n la r.

Regional siyasətinin torkibindo iqtisadi, sosia l, e lm i- 
texniki, ekoloji， dem oqrafik， hum an itar siyasət k im i bir sıra 
qarş山qh əlaqpli elem entləri fb rqbnd irm ak  olar, 「 adq iq a tlan n  
əksəriyyatində qeyd ed ilir k i， regional siyasətin  osas nüvəsini 
regional inkişafın iqtisadi m əq so d b rin in  rea llaşd ırılm ası t3$ki! 
edir. Lakin eyni zam anda regional siyasəti s ır f  iq tisad i hadisə 
kimi başa düşm ək də düzgün oim axdı. B ütün ö lk ^ b rin  regional 
siyasəti sosial-iqtisadi x ü su s iy y ə tb r  d aş ıy里r va ona  siyasi va 
sosial amillərdən kənarda baxm aq o lm az. B e b  k i ， regional 
siyasətinin əsas istiqam ati hər bir reg ionun m araq ların ı nəzərə  
aknaqb  bü tüdükdə  ölkə qarşısında duran iq tisadi, sosia l və 
siyasi m o səb b rin  һәШпә im kan yaratm aqdan və ö!kən in  iqtisadi 
potensialm ıinkişaf etdirm okdon ibarətdir

Qeyd etdiyim iz kimi hər bh* region d igərlərindən  təbii və 
iqtisadi şəraitinin özünəm əxsusluğu ilə  fbrqlənir ki, bu  d a  vahid  
təsərrüfht kom pleksinin ib rm alaşd m lm asm a və isteh salm
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yerbşdirilm əsinə öz təsirini göstarir. D övbtin  regional siyasəti 
yeni istehsal sahələrinin bunun üçün daha çox əlverişli şəraitin 
mövcud oMuğu regionlarda yerbşdirilm əsinin iqtisadi cshstdən 
məqsədəuyğunluğunu nəzsrdə tutur. Ölkənin təsərrü&t 
kompleksinin səmərəliliyini yüksəltmək üçün d ö v b t bir sıra 
sahəbrin  bu və ya digər rayonlarda yerbşdirilm əsini 
stimuHaşdıra və ya m əhdudlaşdım biHr. Regiona] siyasətin bir 
çox tədbirbri m üxtolif səbabbrdən meydana çıxan regional 
iqtisadi qeyri-barabərsizlikbrin，ауп-ауп regionların inkişaf 
səviyysbri arasındak】 ib rqbrin  aradan qal& nlm asm a yönəlmiş 
olur. Lakin özlüyündə rayonlararası ib rqbrin  mövcudluğunu 
regional siyasətin hayata keçirilməsinin yeganə başlıca səbəbi 
hesab etm ək olmaz. Regional siyasətin həyata keçirilməsi 
sahəsindəki praktiki fəaliyyotimb morkəzi hökumot regional 
problemlərin təkcə iqtisadi xüsusiyyatbrini deyil, həmçinin 
sosial V3 siyasi xüsusiyyətbrini də nəzərə ahr. Əslində inkişaf 
etmiş ölkəbrdə regional p ro b k m b r d övb t orqaıüanm n 
diqqatini ilkin olaraq sosid  problemlər kimi özünə cəlb etmişdir. 
Gericb qalmış rayonlar (xüsusi ib  aqrar zonalarda) һәт “gizli” 
fbrmada， һ ә т  də depressiv sanaye rayonlarına xas okm işsizliyin 
m üxtolif struktur fbrm aiannda çoxsaylı işs izb r ordusunu 
özünda cəmləşdirmiş olurlar. Bu vəziyyət həmin rayonları 
işsizliyin azaMHması və samarəli təbbatın  stimuHaşdmlması 
sahəsində dövbtin  tanzim bnm ə obyektinə çevirmiş olur. Eyni 
zamanda geri qalmış rayonlarda əhalinin golirbri bütünlükdə 
ölko üzr3 orta gəlir göstəricibrindan aşağı olur， bu isə bu 
regionlarda tobbat səviyyəsinin aşağı obnasm a V3 onlarda 
yaşayan ahalinin yoxsulluq səviyyəsinin pisbşm əsinə səbəb 
olur. B e b lik b ， regional siyasət aşağıdakı kimi so sid  
prohlem brin həlimdə də vacib əhəmiyyət kəsb edir:

- regionlar üzrə əhalinin həyat səviyyəsinin tarazlaş- 
dınlm ası;

- regionların əhalisinin miHi-mədani xüsusiyyətlərinin 
nəzərə alınması;

- təbii ehtiyatların və ətraf mühitin mühafizəsi sahəsində
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elmi cəhətdən əsaslandm lm ış təd b irb rm  işlən ib  hazırlanm ası və 
həyata keçirilm əsi;

- əhalinin ərazi üzrə  m əskunlaşm a s is te m b rin in  işbn ib  
hazırlanm ası və s.

Sosial inkişafın regional x ü su s iy y ə tb rin in  nazorə  alınması 
һәг bir regionda əhalinin həyat səv iyyəsin in  yüksəldilm əsinə 
tasir göstərən am illərin m ü əy y sn b şd irilm əsi V3 təh lilində  xüsusi 
ahsm iyyəts m alikdir. M M um olduğu  kim i, sosial р г о Ы е т һ г  öz 
ifhdəsini öH onin  siyasi hayatınm  x ü su s iy y ə tb rin d o  da əks 
etdirir. R eg ion laram sıiq tisad i va sosia l qey ri-barabnrlik  nəinki 
regional siyasətin apardm ası m əsə b s in i zəruri edir， həm  də onu 
aktiv siyasi m übarizə obyektinə çevirir. D em okra tiya  şəraitində 
sosial p ro b b m b r  s iy a s ib şm s  x üsusiyyə tin s  m alik  olub 
partiyalararası roqabətə， seçkiqabağı m übariza  sohnəsİM  
çevrilirlər. İngilis regionalisti X .K lutun  fikrinca “b ü tü n  regional 
prob lem br m ahiyyat etibari i b  siyasi p ro b le m b rd ir  və 
şəharb rin，rayordarm， iqtisadi qrupların  n ü m a y o n c b b ri öz 
m araqlarım  naz irlikb rda  və p a rlam en tb rd a  m ü d afiə  e tm a k b  iş 
yerlərinin artın lm ası və m əşğulluq  d ö n ə s in in  yüksəlm asİM
səbsb ola Ы Ь сэк m üəssis。，т ә п у И ， avtom obil y o lla n  və s. 
tikintisi layihələrinin m aliyyə cəhWdon tam in  olunm asm a 
çalışırlar” . B e b l ik b ， tə so rrü h t hoyatım n reaH 】q la n  regional 
siyasəti тй гэккэЬ  kom pleks xarakterli had isəyə çev irir .

Bütün bunlarİa yanaşı regional siyasotin iq tisad i cəhətb rin i 
də qiymətbndirnKm ıok olm az. Rəsm i elan  o lunm uş m aq so d b rin  
necoliyin&m asıh olm ayaraq bu siyasotin  h ay a ta  k eç irilm asi һзг 
şeydan ə w M iq h sa d i resurslarm  arazi üzro yen i& m  bölgüsünü 
təm in etm ək m əqsadi i b  iqtisadi v a s itə b rd o n  istiflada 
olunmasım nəzərdo tutur.

Regional siyasətin ink işafım n təhHli g ö s ta r ir  k i， onun 
m əqs^dbri zam an keçdikcə dayanıq lı iq tisad i a rtım ın  təm in 
olunması m a sd a b ri i b  daha sıx hağh  olur. R e g io n a l iqtisadi 
siyasət dövb tin  regional siyasətinin üm um i p rin s ip ln ri əsasm da 
fbrm alaşdınlır və regional inkişafun idarəo lunm asnnda apancı 
mövqeyə m alik olur. B elə ki， reg ionun so s ia l，e k o lo j i，elm i-
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texniki， demoqrafik və digər problemlərinin һәШ yalmz uyğun 
m aliyyə， kredit və maddi resurslarla taminatınm oMuğu Galda 
mümkündür.

öz加 办 城 Wr.

/  以 似  z v a  Г以

认y" 川 м” &办" & 以/Ь А  va 2

B ü tö v lü k d ə rc g io n a ls iy a sə tm m a q səd b riö lk ə n in so s ia l-  
iqtisadi inkişaf səviyyəsi, regional inkişaün xüsusiyyətləri i b  
m üəyyənbşdirilir. Bu baxımdan, regional siyasətin başlıca 
m əqsədbri aşağıdakılardan ibarət ola b ib r:

- dövbtin  sosial-iqtisadi əsaslarmm m öhkam bndirilm əsi və 
3razi bütövlüyünün, iqtisadi təhlükəsizliyinin və ekolqji 
dayanıq丨ığınm tomin olunması;

- vahid minimal sosial standartların və bərabər sosial 
müdafiənin təmin olunması, yaşayış yerindən və regionun 
iqtisadi vəziyyətindən asılı olmayaraq vətəndaşların sosial 
hüquqlarma zəm aM tb d n ， sosial müdafiəsinin təmin edilməsi;

- ayn-ayn sosial qruplarm həyat səviyyəsində sosial 
tarazhğın， onların m araqlan ib  dövbtin  sosial-iqtisadi siyasəti 
arasında balansm təmin olunması;

- region!arda sosial yönümlü bazar iqtisadiyyatının， əhalinin 
sosial müdafiəsinin t3min edilmosi m exanizm brin 
fbrmalaşdırüması;

- ölkanin m üxtalif regionlarmın əhalisinin həyat
səviyyəsinin yüksəMilməsi;

- istehsalın, m&astruktrun (istehsal və sosial) inkişaf 
səviyyssincb reg ionbr arasında tarixən yaranmış kəskin 
fbrqbrin tədricən aradan qaldınlması;

- regiorüann sosial-iqtisadi inkişaf şəraitinin 
tarazlaşdm lm ası， təbii-iqlim şəraitindən maksimal istifhdə
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ейпэкЬ regionlarm iq tisadi bazasım n m öhk3tnbn-dM lm 3si
üçün şəraitin yaraddm ası;

- yerH özünüidarəetmənm fbrm alaşm ası V3 inkişafm a
zəm anətlərin təm in olunm ası.

İqtisadi inkişafda insan kap ita lm m  rolu a rtd丨ğı p ra itd ə  
insan və ona xidm ət edən  sa h ə b r in  də ink işaf etdirilm əsi 
aktuallaşır. Beb p ro se sb rin  keyfiyyəti sosial in什astryktur
sahələrinin ink işaf səviyyosm don çox asıh& r. Sosial
in&astruktur - insan və C3miyy3tin tak rar istehsah m3qs3(UərİM 
xidmət edən bütün tələbat kom pleksin in  ödanilm asi üçün şarait 
yaradan maddi-əşya e lem enüarin in  sab it m əcm usudur. Bu
baxımdan sosial sfbrarun tə h s il，S3hiyya，m ə& m iyyot，rab ita，
nəqliyyat， turizm  və s. m üəssisə lərin in  xidm ətlərin i əhatə edən
sosial in&astrukturun regional aspekti (b  regional siyasətda əsas
istiqam ətlərdən birinə çevrilm işd ir.

Regional siyasətin p rio rite t 抑 aşağ ıdakdan

aid etm ək olar:
- iqtisadi islahatların in k işa ü n a  və d ə rin b şm a s in ə  yardım

etmsk， regionda və ölkodə omt33, әтзк  V3 kapital bazarların ın，
institusional və bazar in frastruk turunun  form alaşm ası V3 
inkişaAna yardım  etmak;

- regionlarm  sosial-iq tisadi inkişaO ndakı darin  iәгф әһп  
azaldılm ası, özlorinin iqtisadi bazasm ın  m öhk^m londirilm əsi
üçün т з г һ з Ы ә г һ  şəraitin ya rad ılm ası， əhalinin ritah  hahnm  
yüksoldilməsi, m əskunlaşm a sis tem in in  rasionallaşd ırılm ası;

- regionların t^sərrüfht s truk tu runun  düzgün iq tisad i V3 
sosial kom plekslilik V3 ras io n a lh q  snviyyasİM  nail o lu n m ası， 
о т ш  bazar iqtisadiyyatı şo raitində hayat qabinyyW hliy in in
yüksəMilməsi;

- regionlararası in& astruktur (nəq liyyat, rab itə, in fo rm atika
və s.) sistem brinin  inkişaA;

- ekoloji fblakət ray o n la n n a， işs iz lik ， dem oqra fiya  va 
miqrasiya problem brin in  kəsk in  o lduğu reg io n lara  d ö v b t
yardımmm edilmasi;
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- regioıüarm  xarici bazara çıxış im km üarm m  
g en işb n m ə si， ixrac ibaliyyətin in  yeni səm ərəli istiqam ətdə 
form alaşm ası;

- keyfiyyəüi və rəqabət qabiliyyətli məhsullar istehsalının 
genişbndirihnəsi və bu yolla region əhalisinin tələbatmm 
ödənilməsi səviyyəsinin yüksəldilməsi.

Regional siyasatin məqsədlərinə nail olmaq üçün aşağıdakı 
kimi bir sıra m əsəb b rin  həHi tə b b  olunur:

- hər bir regionda sosial-iqtisadi inkişaf m əsəb b rin in  
həllinə kifhyət edəcək maliyyə-resurs potensialmm yaradH- 
masma yardım edilməsi;

- region 丨 ar arasmda rasional iqtisadi əlaqələrin
yaradılmasma kömak göstərilməsi;

- regional əmtəə，xidm ət， kapital və işçi qüvvəsi bazarlanm n 
inteqra otunmuş sistemi kimi üm um dövbt bazarının inkişafn;

- iri m ərkazbrdə V3 sanaye rayonlarında işsizliyin sosial 
baxımdan təhlükəsiz hodbrdə saxlanılması;

- iqtisadi rayonlaşdmlmam n təkm übşdirilm əsi;
- əhalinin miqrasiyasının tənzimləməsi üçün tədbirbrin  

görülməsi və s.
Hər bir region özünün inkişaf səviyyəsinə，təbH-resurs 

po tensidm a， istehsal ixtsaslaşmasma görə digərbrindən 
fərqbndiyinə görə regiomd siyasətin istiqamətləri bütün 
regionlar üçün standart şəkildə m üəyyənləşdirib bilm əz və 
konkret regionl^nn m əlum aüan əsasmda bu istiqam ətbrin 
daqəbndirH m əsi zəruridir. Regional siyasətin əsas 

aşağıdakHan aid etmək olar:
- һ з т  ürnunıdövbt， һ ә т  də regional miqyasda idarəetmə 

səviyyəbrinin qarşılıqlı fbaliyyətinin əlaqələndirilməsi;
- regionun xüsusiyyətlərini nəzərə almaqla onun səmərəli 

ixtisaslaşma istiqamətinin müəyyənləşdirilməsi;
- depressiv rayonların iqtisadiyyatının dirçəldilməsi;
- resurs potensiallarını nəzərə almaqla yeni rayonların 

manimsənilməsi;
- vahid sosial siyasətin yeridilməsi və s.
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Regional siyasətə ， ontm m əqsəd və vəz ifbb rinə  kompleks 
bax丨ş onun əsas növlərinin fərqləndirilm əsini tə丨əb edir. 
Regional siyasətin m üx tə lif  əlam ətlərə görə aşağtdakı növlərini
fb rqbndirirb r:

- m əqsədbrinə  görə: regionların ink işaf səviyyəsinin
tarazlaş&rHması; regionda sosiai гоПапп spektrin in  genişlən
dirilm əsi; yedi resurslardan istithdənin rasionanaşdinlm ası; 
regionlamrası əm əkdaşhgm  rasiona丨taş&rHması;

- m exanizm inə görə: avtom atik (fbnnu ia  üzrə  bölgü)，
problem li (xüsusi proqram lar üzrə)， m əqsədli (konkret regionlar
üzro);

- vasitəb rinə  göro: m aliyya (yardım，güxaşt，carim a)， 
inzibad (icazə və qadağa), in& astruktur (yo llann  tikintisi və s );

- obyektinə görə: təsərriMhtın h ü z  ix tisaslaşm ası ib  
m übarizə， regionlararası rəqabətin to n z im b n m asi， ‘ region- 
ölkə’’ ziddiyyətinin kəskinliyinin azalddm ası， “v a rh -k a s !b ’ 
regionlar arasm da fbrqlərinin azaldılm as!";

- ünvanlanm asana görə: regional hakim iyyot， m üəssisə  və
toşkilatlar，vətəndaşlar.

Ü m um ibşdirilm iş şəkildo regional s iy a m in  Ləsnifidım 
aşağıdakı cədvəM əki kim i iihda сйпэк olar:

МсузгЖлг Megional siyasət n ö v b d

L Regionun - iqtisadi;
sosial-iqtisadi : - sosiai;
sisteminin - demoqrafik;
müəyyən - məskurüaşma;
elementinə - ekolqji;
yönümlülük - elmi-texniki.

2. Tətbiqi j - regiorüann sosial-iqtisadi inkişaf
məqsədləri səviyyəsinin taradaşdm lm as】；

- regional resurslardan isdfhdənin optimaHaş- 
dınlması və s.
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Мсуйг1йг Regional siyasət növləri

3.Reallaşdırma 
mexanizmi

- avtomatik (kəmiyyət göstəricibrinə uyğun 
bölgü);
- problemli (xüsusi proqramlar üzrə bölgü);
- məqsədli (konkret regionlar üzrə bölgü).

4. Reallaşdırma 
fbrması

- таПууә (transfbrtbr，güzəştlər, cərimələr); 
- inzibati (icazə，qadağa，lisenziyalaşdırma); 
- infrastruktur vs s.

5. Ünvanlanıb - şirkətlər;
- vətəndaşlar;
- saha;
- regional hakimiyyət orqanları

Regional siyasət， yerli özünüidarəetmə orqanları da daxil 
olmaqla, regional inkişafın m üxtəlif subyektlərinin birgə 
m üzakirəbrinin və razHaş 山 rm alann】n nəticəsi kimi
fbrm a丨aş& rdm ah， bir regionda vəziyyətin digər regionlarm  
hesabına yaxşHaşdmlmasm重 deyü， hər bir regionun maraqlarım 
nəzərə almaqla bütünlükdə ölkə qarşısında duran iqtisadi və 
siyasi m əsəblərin həllinə imkan yaratmalı və ölkənin iqtisadi 
potensialını inkişaf etdirməyə imkan verməlidir. Bu gün artıq 
reg ionalinkişaf proqramları yalnız yuxandan aşağıya deyi] həm 
də Ьз1эШууэЬг(1эп başlayaraq şahar və rayorüann， regionlarm 
strateji m araqlannı əks etdiı^rək aşağıdan yuxarıya 
flormalaş山rlmalıdır. Proqramlar işbn ib  hazırlanarkən proqram 
məqsədli idarəetmənin baza prinsipləri nəzərə ahnm alı， 
m əqsədbr doqiq m üəyyənbşdirilm əH， proqramların sayı və 
miqyas! mövcud resurslara uyğun olm ah， üayihəbrin seçilməsi 
dəqiq müəyyənləşdirilmiş meyarlar əsasında və m üsabiqə yolu 
ib  hoyata keçirHmoli， proqmmm icrası üçün cavabdehlik 
nəzardə tutulmalıdır. Bu proseslərdə regional siyasətin başlıca 
a b tb r i  kimi proqnozlaşdırma və planlaşdırmadan geniş isti包də 
olunmalıdır.
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Regional ink işaün  tənzim lənm əsi sahəsində ilk addım br 
h ə b  X tX  əsrin ortalarm da atılm ışdı. O dövrdə reg ional siyasətin 
əsasmı “m ərkəz - ə y a b t” n isbəti təşkü  ed ird i. X X  əsrin 
ə w ə lb r im b n  başlayaraq regional inkişafm  tən z im b n m əsi V3 
regional siyasət m ə s ə b b r in ə  diqqpt tədricən artm ağa  başladı.

•  B irinc i m ərh ə lə  XX əsrin  20*40-сН Hərin i əhatə edir. Bu
m ərhəbdə regional siyasətin  əsasım  böh ranh  ərazibra
tə c n iy a rd ım la rm g ö s t3 rü m 3 S İt3 şk ü e d ird i.l9 2 9 H 9 3 3 -
cü illərdəki dağıdıcı böhrandan  sonra iqtisadiyyatın
reg ionaH tık işaf p ro b k m b rin in  öyrənilm osin in  vacibliyi 
vo zəruriliyi ham ılıq la qpbul olundu. R eg ion ların  inkişafı 
üzrə proqram lar işb n ib  h az丨rlanm ağa və to tb iq  olunm ağa 
başladı k i， buna da daha çox İngiltəra v o  A B Ş-da rast 
gəlinirdi. M əsələn，丨 933*cü ildə 丨ngiltərədo  dövlətin 
antiböhran siyasətinin həyata keçirilm əsi üçün “ xüsusi 
rayonlar” m üəyyənləşdirilm əyə başlad ı， çünk i sənayenin
ənənəvi sahələrində və bəzi aq rar rayon larda  istehsalın 
azalması m üşahidə olunurdu.

•  tk ind i m ərhə lə  ötən əsrin  40-50-ci iHərinr) təsadüf edir 
və ikinci dünya m üharibəsindən  son rak ı iqtisadi
böhranla bağh idi. Bu dövr əsasən sən ay en in  ənənəvi
sahətərində istehsahn azalm ası i!ə xa rak te rizə  olunur. 
Böhranın nəticələri Q ərbi A vropa d ö v b tlo ri vo onlann
regionlarında (Y eni İngikəro， E lzas , L o taring ia，
Fransanm  şimal rayon lan ) özünü daha ço x  göstarird i. 
tstehsaiın aşağı düşm əsi hökum ati zəif in k işa f  etm iş 
rayorüan daha aktiv m ənim səm əyə sövq ed ird i (A ly ask a， 
Skandinaviyanm  və K anadanın şim al ray o n la n  vo  s.).

• Ü çüncü m ərhəüə - 1960-70-ci Н1әг: M ohz bu dövrdə
regiona 丨 siyasət sistem inin  fb rm alaşd丨 n lm a sm m
səmərəliliyi e tira f  o lundu və in k işa f  e tm iş  Q ərb 
dövlətlərində sü rə tb  yayılm ağa başlad ı. Bu т ә г һ з һ
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iqtisadi artımın regionlar arasm da yenidən bölgüsü 
vasit9sib  regional inkişafda tarazlığın təm in 
olunm asm a， inkişaf qütblərinin yaranm asm a 
istiqamətlənmişdi. Həm in i lb n b  reg iond  
proqram laşdırma sistemi geniş tətbiq ohm du， regional 
siyasətin a b tb r in in  təkm illəşdirilməsi Ğəyata 
keçirilməyə başladı. Regional siyasətin tarixən ilk 
istiqam ^i olan problem li regionlara yardım larla yanaşı 
iri şahar aqlom erasiyalarm m  yükünün azaM üması ib  
bağlı tadbirbrin  həyata keçirüməsinə başlanıldı. 
Dayanıqh iqtisadi artım  tem pbri regional proqranüarm  
m aliyyəbşdirilm əsi üçün vəsaitbrin  artm hnasm a imkan 
verdi.
D ördüncü  тәгһә1ә ötən əsrin 70-ci ilb rin in  
ortalarından başlayaraq 1993-cü ib  qədərki dövrü əhatə 
edir. Bu dövrdə iki m üxtəlif istiqamətli meyl müşahidə 
olunurdu. Bir tərəfdən regionalinkişafın  tənzimlənməsi 
m əsəb b ri geniş vüsət ah r， digər Ь гзН эп  isə yedi 
özünüidarəetir^ haqqında Avropa Xartiyasmm  qəbul 
olunması yerli icm alarm  inkişaf m əqsədlərinin 
reaUaşdmknası istiqam ətində yedi hakimiyyət 
orqarüamım fəaliyyətini aktivbşdirirdi. 1974-cü ü 
böhranından sonra regional xarakterli m əqsədbrdən 
daha çox makroiqtisadi xarakter daşıyan m sq səd b r ön 
plana çıxdı. Bu m orhobdo əsas ideya һәг bir regionun 
daxih potensiahnm  m aksim um  istifhdəsinə， kiçik və orta 
sahibkadığm  him ayə olunmasına istiqam ətbnərək 
neotdassik və texnoloji nəzəriyyəbrə əsaslanmaqla 
regionlarm strukturunun yenidən qum lm asm m  həyata 
keçirilm əsindən ibarəto lm uşdur.
Beşinci т ә г һ ә һ  1993-cü М әп 2019-cu i b  qədər: 
M aastrixt m üqavibsm in imzalanması ib  Avropa 丨ttifaqı 
çarçivasində yeni “dövb tü stü” regional siyasətin həyata 
keçirilməsinin əsası qoyuldu. Əsasən Avropa Birliyi 
ərazisində inteqrasiya prosesbrin in  aktiv inkişaR baş



verdi k i，bu da “m illi d ö v b tb r  A vropasm m ” “ regionlar
A vropasına” çevrilm əsi V3 rəqəm sanaşm anın  regional
idaraetm əya tə s irb ri i b  xarakteriza o lunur 

•  A k ınc ı т ә г һ ә һ  2019-cu  М ә п  başlayan С О VİD-19 
Pandem iyası dövrü və postcovid dövrü，hal-hazırda 
qədər оЫп dövrü hesab etm ək o丨ar. Bu Y eni dünya
düzəninin-R oqəm sal era- quru lm asın ın  ö lkəbrda  
sürətbnrM Sİ ilə xarakterizə  olunur.

5 2. “ Region” a n】ay里şım n m ahiyyəti və m əzm unu

Region termini regional iq tisadiyyatın  əsas anlayışK ^r V3 bu 
baxım dan onun iqtisadi-ərazi aspektinn diqqot yetirilm əsi 
regional iqtisadiyyatda m etodolo ji yanaşm anın  a sas ın〗 təşkil

edir.
Etmi ədəbiyyatda “region ’ anlayışınnı ham ılıq la  qəbtü

olunmuş dəqiq təriH yoxdur.
Regionun m ahiyyətinin т й э у у э п  cd ilm asi vo regionların 

tosnifbşdiritm osi sahosind：) cb m übahisoli vo p rob lem  xarakterli 
m əsələb r çoxdur. Regional inkişat p ro h lem b rin o  h a sr  olunm uş 
elmi ədəbiyyatda regionun m ü o y y o n b şd irü m o sin ə ， hansı 
erazinin region hesab olunm asına m üxtəlji yanaşm alar
mövcuddur. Bunun əsas səbəbi regional ргоЫеггИәгә， h a b eb
regionların tasn ifbşd irilm osina n ıünasibo tdə  vahid 
metodologiyanın olm am ası hesab olunur.

ELmi ədəbiyyatda tez-tez “reg ion” və “ rayon’ jterm inbrindən  
istifadə edilir və çox vaxt onlaf eynilnşdirnir. İlk in  vax tlarda 
fransız manşali “rayon” term ini geniş yayılm ışdı. L ak in  tadricən 
bu term in özünün elmi dəqiqliyini Ш гтзуә  b a ş la d】 və  ingilis 
mənşali “region” term ini tədricon “rayon” te rm in in i əv9z 
etməya başladı. İndi artıq “rayon” term in indən  d a h a  çox 
müəyyən tip regionları, m asa b n  inzibati rayon, şəhm daxH i 
rayon， iriiq tisadi rayon və s. ii^ds etm ak üçün is tiih d s  olunur.
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M üxtəlif müəlliflər region aniayışma m üxtəlif cür tərif 
verirbr. M bsəbn， зп çox istifhdo olunan tərif aşağıdakı kimidir. 
“Region -  tobii，sosia]-iqtisadi，miHi-mədəni və digər şərtlərin 
üm umiliyinə m alik srazi h issisid ir” .

E.B.Alayevin tərifinə görs region səmərəli ixtisaslaşmaya 
malik arazi-istehsal kompleksidir. N .N.Nekrasovun fikrincə isə 
region dedikdə öHkə ərazisinin müəyyən bircins təbii şəraitə və 
təbii resurslar kompleksi əsasmda Girləşmiş istehsal güclərinin 
özünəməxsus istiqamətinə， uyğun olaraq mövcud və perspektiv 
maddi-texniki bazaya， istehsal və sosial in&astruktura m alik iri 
hissəsi başa düşiüür. S.S.Şatalin isə hesab edir k i，“region” 
anlayışı тй эууэп  sosial-iqtisadi orqanizmi xarakterizə və onun 
s tru k tu ru ic tim a iis te h la k fo n d la r ın d a n is t i fh d ə m n s ə n ıə rə -  
lHiyinin yüksəldilməsini， sosial və istehsal in&astrukturun 
inkişafını təmin etməlidir. Bu halda regionun inzibati strukturla 
eyn i bşdirilm asi mümkündür.

İ.M.Ayzinova va V.V.Nasiorkovski hesab edirlər k i， ‘‘region 
- ahali ib  daimi э т э к  va sosial-mədəni əlaqəbri yaxşı qurulm uş， 
vəhdət təşkil edən və nisbətən yüksək inkişaf etmiş istehsal， 
nəqliyyat və sosial infrastruktura m alik inzibati ərazi birliyidir” . 
A İ.Q avrilovun fikrincə isə “region — ölkə 9razisinin 
kompleksliliyi, tam hğı， ixtisaslaşması V3 idamolunanhğı (yani， 
inzibati idaraetma orqanlarının olması) ib  xarakterizə olunan 
h issəsid ir.

N .Y .Bakbnov regionun iqtisadi mahiyyətini nəzərə alaraq 
tək lif edir ki，“region” anlayışım açıqlayarkən “regional 
qapal山q” amilini, yani resurs və istehlak həlqələrinin тйэууэп  
ərazi çərçivəsində qapanması (lokallaşması) bacarığını da 
nəzən) almaq lazımdm V.Y.Fedoritov və A.İ.Popovun birgə 
monoqrafiyasında isə qeyd edilir td， “ Regionun kateqoriya kimi 
əsas alam ətbri istehsal tsikJinin nisbi qapalı olduğu sahəbrarası 
strukturun fbrm alaşdm lm asm a əsaslanan iqtisadi-coğrafi 
vəhdot vo təkrar istehsal prosesinin tamlığmdan ibarstdir” •

Qsrb tədqiqatçıları “region” anlayışmj fbrqli şərh edirlər. 
“ Rayon” və “region” anlayışlarının başa düşülməsindəki
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qarışıqlığı e tiraf edən  am erikan tədqiqatçıları P .C eym s və 
M artin yazıdar ki, “adətim region dedikdə əsasm da ərazinin

m üəyyən Gircinsliliyi ilo fbrqlonən, lakin cbqiq sorhadlan) matik 
olmayan bir hissəsi başa düşü lü r” . H arvard universitetinin 
profbssom  Qare yazır: “B iz d ö v b ti  т й э у у э п  edə bilirik. 0 , 
təşkilatlara， sarhədlarə və ada m alikdir. O ， y a z ılıta r ix ə  malik 
olur. Lakin rayon nadir? k i， bu пә siyasi， пә d s  inzibati
vahiddir. Bu， onu qonşularından ayırm aq üçün kifayət qadər
xarakterik xüsusiyyətb ri i b  fbrqbnon  orazidir” . ABŞ
konqresinin rayonlaşdırm a üzro alt kom itəsin in  regionşünashq 
və iqtisadi rayonlaşdırm a p r o b le m b r i ib  m aşğul olan m ü x td if  
elmi m ərkəzbrdə keçirdiyi sorğuya b e b  cavablar a lm m ışd『 

Çikaqo universitetinin profbssoru V .Cons: “ Rayon daxilində 
bh* V3 ya Ыг neçə baxım dan bircinsliys m alik  olan ərazidir’ . 
Şimali Karolina universiteti， professor Vufter: “ Rayon -
sarhadbri daxilincb 彳зЬН vo iqtisadi am ⑴ ərin iq tisadi, sosial 
struktur birciüsliyi yaratm ış o 】duğu ə raz id ir” M innesota
universiteti， profbssor P .X ortsxom : “ Rayon — ssrh ad b ri
daxilim b ü m u m ilan d şaM a  (təbii, nm dəni) тй э у у э п  dəracəda
birdnsliy in  olduğu ərazidir” .

Bir stra tədqiqatlarda region anby!Ş ，rH aşağıdakı k im i $әгһ
e d i r b r :

籲 region - şahardım böyük， lakin ölkənin üm um i erazisindən
kiçik və bir qrup özünəm əxsus xüsu siy y ə tb ri olan ərazidir. 
Regionlar onları xarakterizə ed ：)n iq tisad i， fiziki va  sosial 
xüsusiyyətlər^， idaraetm ayə və ortaq  р го Ы е т Ь гз  m alikdir;

• P.Bouchet hesab edir k i， region bircins davranış sahasidir.
Cbm iyyətbr sənayebşm a， istehsal və istehlak qarşısında
тй зу у зп  bir davranışı Пз xarakterizo o lunu r】ar. R egion  özünü 
təminetmə xüsusiyyotins m alikdir və onun sə rh ə d b ri əm təə  və 
x idm atbrin  başqa yerb rcbn  satın ahnm ağa başlandığ ı y e rb rd ir ;

• region - iqtisadi baxım dan ictim ai istchsahn  eyni e!cm cnt 
və kom ponentbrinin yerbşd iy i və ink işaf etd iyi 3 razid ir;

• region - sərhədbri dövlətin in z ib a ti-v a z i bö lgüsü  i b  toyin
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edilən, ancaq qarşılıqh təsir baxım ından bu sərhədləri aşan， 
yerində idarə olunan， dem okratik  iştirakçıhq prinsipinə 
əsaslanan idarəetməyə və b ü d cəy ə  m alik tənzim bm ə və ya 
idarəetmə vahididir.

İqtisadi nəzəriyyədə “ region”  terminindən iri şəhərdəki kiçik 
bir rayondan başlamış qitənin böyük bir hissəsinə qədər ən 
m üxtəlif ölçülü hər hansı b ir sra^in i qeyd etmək üçün istifhdə 
olunur. Çox vaxt region bu v ə  y a  digər milli dövlətin bir hissasi 
ib  eyniləşdirilir. Eyni zam anda tədqiqatçıların əksəriyyəti etiraf 
edir ki， yer kürəsinin b irc in s  xüsusiyyətlərə və m üəyyən 
sərhədbrə malik hissəsi kimi reg ion  təkcə milli dövb tin  deyü， 
һ ә т  də beynəlxalq sistemin b ir  hissəsidir.

Regiona yalnız m üəyyən coğrafi ərazi kimi deyil， həm də 
eyni zamanda təsərrüfhtç山q subyekti kim i， ərazi üzrə 
paylaşdm lm ış m əhsuldar q ü v v ə b rin  ümumi işçi qüvvəsi ib  
birhşdirilm əsi üsulunu ifa d a  edən müəyyən iqtisadi 
nıünasibətbr kimi baxışlar da m övcuddur. Qeyd edək ki， regiona 
təsarrüfhtçıhq subyekti kimi yanaşıldıqda bu ərazidə mövcud 
olan aşağıdakı kimi şə rtb rin  nəzərə ahnması çox vacibdir: 
təsərrüfat kompleksinin əsası kim i orazinin iqtisadi tamlığı; 
baxar mexanizmləri Пә m ü ay y ən b şd irib n  daxili və xarici 
iqtisadi M aqəbrin xarakteri v ə  dərəcəsi (səviyyəsi); region 
ərazisində Һә11 оЫпал iq tisad i，so s ia l，ictimai-siyasi məsələlərin 
ümumiliyi; ərazinin səmərəli idara  olunma imkanı.

Bir sıra todqiqatçHar reg io n u ， һәг şeydən ə w ə l ， özünün 
hakimiyyət orqanlarına və idarəetm əsin i malik tam sosial- 
iqtisadi va maddi-ərazi sistem indən  ibamt olan ərazi qum m u 
kimi qəbul edirlər. Bu z a m a n  nəzərə ahm r ki， region 
özünəməxsus idarəetmə və özünütənxim bm ə xüsusiyyətlərinə 
m alik açıq iqtisadi sistemdir.

Bəzi тйэШ Пэг region kim i ölkənin xalq təsərrüfatı 
kompleksinin coğraH şəraiti v a  təbii-resurs ixtisaslaşması ib  
fərqbnən müəyyən bir h issəsin i qəbul edirlər. Bu rayonlar həm 
istehsa卜texniki, һ з т  də iq tisad i baxımdan nisbətən qapah 
oluriar. Bir qisim m üəlliflər is ə  region kimi ölkənin inzibati
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bölgü vahidlərini (d iyar，vilayə t，şəhər) qəbul e d irb r . Çox vaxt 
regiona m əhdud daxili resurslara， özünün istehsal strukturuna, 
тйэуузп təlabatlam  ə tra f m ühitlə  əlaqələrə m alik тйгэккэЬ  
ərazi-iqtisadi kom pleksi kimi baxılır. Eyni zam anda qeyd edüir 
k i， region dinam ik sistem  kim i daim  ink işaf ed ir  V9 bu zaman 
о т т  ink işaf m əqsədləri və is tiq am atb ri dəy işə  bilir. Regionun 
vəziyyətinə çoxsaylı daxili və xarici m ühit am il təri tas ir  göstərir. 
Buna görə region daim i a tra f  m ühitlə  qarşılıqlı fbaliyyatda olan，
m übadilə üçün həm işə açıq olan гпйгэккэЬ sistem dir.

M üxtəlif m üəllif yanaşm a丨an  q iy m ath n d irm aləri iqtisadi
region kateqoriyasının bu və ya d igər c iz g ib rin i açıqlayır: iri 
ərazi， тйэууэп dərəcədə bircins təbii şə ra it， məhsuldar 
qüvvələrin xarakterik istiqam əti, xa丨q təsə rrü fä t丨 ixtisaslaşmas! 
vo s. Lakin bu əlam ətlər Һә1ә regiondakı təkrar istehsal
prosesinin tam hğnn özündo əks etdirm ir. Ə sH ndo iqtisadi
regionların ən m ühüm  xüsusiyyəti m ahsu ldar q ü w d a r in  və
istehsal m ünasibətlərinin təşkilin in  tanı sistem i olm asından
i b a r ə td i r .B u b a x ım d a n a ş a ğ ıd a k ı to r i n ə r a z H a ş m a q o ia r .  
“Region - h ə r şeydən əvvəl， əsası m əhsuldar qüvvələrin  ərazi 
üzrə toşkiHn&m ibarət o lan ， öz iqtisadi bazasına  söykənərok 
inkişaf edən， təkrar istehsal prosesinin vnhdnti va  tam hğı Иә
xarakterizə olunan sosial-iqdsadi ərazi q u ru m u d u r，， •

B ir sıra tədqiqatçı!ann fikrincə region — əlaqəli müxtoHt 
əlamətləri özündə b irb şd irə n ， bu ə la m o tb rə  g ö rə  tam lıq  təşkiİ 
edən və onlara görə d ig ərb rindən  fərqlənən arayi h issəsid ir. Bu 
tamlıq həmin arazinin inkişafının obyektiv  şnrti və qanunauyğun
nəticəsidir.

Regional təkrar istehsal prosesi ə raz in in  m əhsuldar 
qüvvələrinin (təbii m ühit, istehsal vasitələri, işç i qüvvəsi) geniş 
təkrar istehsalını və istehsal m ünasibə tb rin in  tsk ra r  istehsalını 
özündə birləşdirir. Regionda istehsal a m ilb r in in  tək rar istehsah
kompleks xarakter Saşıyır. Bunun üçün h o m in  regionda 
təsərrüfhtm ən rasional strukturunu əks e td iro n ， istehsal 
amillərinin inkişaAmn m ütənasibliyinin (p ro p o rsio n a lh ğ ım n ) 
təmin olunması tələb olunur.

420

Elmi ədəbiyyatda konkret r e g io n  tiplərinin və onlarm  struktur 
həlqələrinin m üxtəlif tə r i fb r in a  də rast gəlmək olur. D aha çox 
aşağıdakıların region hesab o L u n m a s ıq e y d o lu n u r :r e g io n -  
iqüsadi rayon; region - ə ra^ i-is teh sa l kompleksi; region -  
inzibati rayon; region - b ə b d i y y ə  qurumu və s.. Ərazinin coğrafi 
mühitinin xüsusiyyətlərinə V9 iq tisad i xarakteristikalarına görə 
sənaye m arkəzbri, ə raz i-is teh sa l kompleksləri， iqtisadi rayonlar 
V3 iqtisadi zonalar, ölkənin m H əyyən regioıüan çərçivəsində 
fbrm alaşdmlan sahəbrarası k o m p le k s lə r  və s. fbrqləndirüir.

Regionu bir çox hallarda ö lk ən in  inzibati-ərazi bölgüsünə 
göra d3 m üəyyənbşd irirb r (m u x ta r  respublikalar, diyarlar, 
vHayətbr, $әһзгһг，ay n -ay n  ray o n la r və s ). Lakin regionun 
sərhədləri heç də həmi$a m ö v c u d  inzibati-ərazi sərhədləri ib  
üst-üstə düşmür. M əsəbn， A v ro p a  Birliyinin sənədlərində 
region e b  ərazi birliyi kimi m üəyyən ləşd irilir  ki， burada varislik 
gözbnilsin; əhalisi m üəyyon ortaq dəyərlərə malik olsun; 
mə&mi， iqtisadi və sosial tə ro q q in i  stimullaşdırmaq məqsədi Пз 
özünün bu (byərbrin i qo ruyub  saxlam ağa və inkişaf etdirməyə 
çahşsm.

Bir sıra tədqiqatlarda re g io n  a n la y a n a  tərif verərkən onun 
beynəlxalq ixtisaslaşm asına， beynəlxalq əmək bölgüsündə 
iştirakma istinad edilir. “Н ә г  b i r  ölkə aynhqda dünya birliyi 
baxımından özlüyündə һ ә т  d s  m üəyyən  bir regiondur” .

Bu gün region һ ә т  də iri siyasi-coğrafi zonalarda yaranan 
beynəlxalq iqtisadi m ü n asib ə tiә г  sisteminin fkktiki baxımdan 
etiraf olunan elementi hesab o ltm ur. M üasir elmi ədəbiyyatda 
regiona b e b  baxışlar daha ü s tü n lü k  təşkil edb*. Regionların 
beynəlxalq ibaliyynti aşağdaJkı kim i sfbralarda həyata keçirilir:

w j必h

认У/, 认y/jg.
Qeyd edək ki， regionların  öz xarici iqtisadi maraqlarım 

reanaşdm lm ası onlann d ö v lə t  hakimiyyəti çərçivəsində 
daxildən mərkəzi hakim iyyəto to sir i yolu ib  həyata keçirilir. Bu 
yanaşma dövbtin  adot e td iy im iz  roluna də təsir göstərir. İlk
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baxışdan belə dəyişikliyi dövlətin rolunun aza丨dılması kimi 
qəbul etmək olar. Lakin əslində müasir dövbt sadəcə olamq 
iqtisadiyyatıidarəetməabtbrinitəkmiHəşdirir.

Müasir tədqiqatlarda regionların iki qarşüıq 丨 ı 9İaqəli 
fbrmas 丨 ги da fbrq 丨 əndirir 丨 әг: dövlətdaxili və beynə 丨 xalq
regionİäf. B irinci halda dövlətin  dax ihndə regionun
fbrm alaş& nlm ası prosesi baş verir ki， bu zam an  d ö vb tm  
ərazisində m üx tə lif  subyektlərin  birləşdirilm əsi həyata keçirüir. 
İkinci halda isə dünya ink işanrun  vacib m eyli Нә q a rş ıly m ış  
oluruq. B eynəlxalq  regionlarla  bağlı N .M .M ejeviç q ey d  edir
тй э у у зп  birliyi təm sil edən d ö v b tb r  çoxluğunun  “ region”
adlandm lm ası üçün aşağıdakı əlam ətlarin  ham ısm m  və  ya  bir 
qism inin mövcu& olm ası lazım dır: /“ Ww
《гмр卩 丨 似 吩 w州

Абу/^Z xd^ Ыг炉  Ay-
Region anlayışı һ ә т  (Ь  beynolxa 丨 q b ir l ik b rə， dünya

regionlanna da tətbiq edilir. Onlardan bir qismi fövqəlmHH 
(dövlətüstü) ә1 叫ələndirma və (və ya) idarəetma institut!anna 
m a № o lu r，m əs3bn，A B re g io n u ,M D B re g io n u，$imali- 
Amerika Sərbəst Ticarət Assosiasiyası və s. МНҺ әт1әз, əmək:
kapital， infbrm asiya bazarlanm n libcraH aşdm  İm ası milli
regionlar arasında münasibotləhn inkişaf etdirilməsini və 
transmilli regionların (brmalaşdınlmasım stimullaşdı门 r. Başqa 
sözlə desək müasir dünya — regionlur dünyasıdur. Bütövlükdə 
dünya istisna olunmaqla istonibn regionu тйзуузп  iyerarxiyaya 
malik regionlar sisteminin elementi kimi təsəvvür etmak olar.

6 səviyyə D ünya birliyi
5 səviyyə A vroasiya və onun iqtisadi ittifäq lan  (M D B，

ATƏT və s )
4 səviyyə A zərbaycan R espublikası
3 səviyyə İqtisadi rayon
2 səviyyə İnzibati rayon
1 səviyyə İlkin reg ion  (bəbd iyyə)
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B eləlikb ， dünyada çoxsayh regional-dövbt iyerarxiyası 
mövcuddur. Lakin， həddon artıq mərkəzləşdirilmiş V3 totaİitar 
dövb tb rdon  başqa əksər d ö v b tb rd ə  regionlar açıq sistemlərdir 
və ölkədən kanardakı digər regionlarla əlaqədə ola bildiyi üçün 
regionların iyerarxik sisteminin əlaqobndirici elementi y a i ı z  
şaquli deyiltıəm  də üüqi əlaqələrdir.

Y uxandakdan ünm m ibşdirərək deyə bilərik ki， region 
termini aşağıdakı mənalarda iş b d ib  bilir:

A/r 幻 /u  /瓜 汸 说 f-ararzf wyAkf/arkf 办  hWaydfraw
r 吵 〇”,• w " / /  乃 y a f ?

Sovet ensiklopediyasında “region” termini ‘‘rayon，， 
termininin sinonimi kimi işbd ilir .

Göründüyü kimi regiona veribn  bütün təriflərdə о т ш  coğraü 
ərazi əhm əti bu və ya digər şəkildə vurğulanır. Lakin region 
yalnız coğrafi kateqoriya deyildir, yəni “region” və “ərazi” 
anlayışlarmı eynibşdirm ak olmaz. “ Ə razi” 一 qum  yer səthinin 
məhdud bir hissosi olub тйэууэп  sahəsi， coğrafi mövqeyi və 
digər ə lam ətb rb  xarakterizə olunur. Ərazinin m üxtəlif 
M anmtbra göm qeyri-bircinsliyi və ya böyük ölçüsü onun ayrı- 
ayrı h issabrə  - regionlara bölünməsini zəruri edir. Təbii k i， ərazi 
alaməti (tərkibi) istanibn region üçün əhəmiyyətlidir və һ ә т  
onun formalaşdırılması， һ з т  də mövcudluğu üçün bazis rolunu 
oynayır. İstanibn region özlüyündə ərazidən ibarətdir， lakin 
tokcə bu element həmin ərazini region adlandırm aq üçün kifkyət 
deyiMir. Мйэуузп 3raxid3 regionun fbrm abşdm lm ası üçün 
zaruri ş s rtb r  iqtisadi tərkibli xüsusiyyətbrin  və təşküetmənin 
ohnasıdm  Burada Ыг aspekt də mövcuddur. Regionu 
fbrmalaşdırmaq üçün sadalanan xüsusiyyətbrə malik olmaq 
azdır， һ ә т  də onun mövqeyini m üəyyənbşdirm ək lazım&r. 
Bununla alaqodar olaraq idarəetmə fbrması kimi regional 
menecment haqqında məsələ meydana çıxır. Regionun 
yaranması həm də müəyyən ərazi birliyinin praktiki 
özünüidentiHkasiyası i b  bağlıdır.
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Göründüyü )dmi， çoxsaylı meyarlarm mövcudluğu regionun 
mahiyyətini bir tərifüa tam açıqlamığı çatinlaşdirir. Beb ki， 
regiona eyni zamanda һәш mini təsərrüütın arazi tsşkHinin， 
һ ә т  məskunlaşma sisteminin， һ з т  də cəmiyyətin sosial 
taşkilinin elementi kimi -  insanların həyat tominatı V3 hayat 
fbaliyyəünin bütün sferalarının yeri kimi baxümahdır .

B eb likb ， ümumi anlamda “广咖训 一 б/如л* 
yrru va

尸 办 /m a/Y7z/6//r” . Bu
terminin konkretləşdirilməsi və məzmununun açıqlanması 
тйзууэп region tipbhnin  müoyyanbşdırilmosi zamanı hayata 
keçirib bibr.

Region — öz strukturuna，funksiyalarma， ətraf mühitb 
əlaqəbrino，tarixinə， əhalinin hayat şəraiüna malik tam 
sistemdir. Onu xarakterizə edən ssas d am o tb r aşağıdakılardan 
ibarətdir: çoxsaylı və lokal maqsodlor：) malik qarşılıqlı olaqoli 
m üxtdif tipli altsistembr; idaraetmanin çoxkontuHuluğu; 
strukturun iyerarxikHyi; elementbrinin yüksak dinamikliyi ib  
yanaşı əh^pləndirici təsirbrin nhamiyyntli dar^cəd：) gecikmasi; 
ekmentbrinin vəziyyətinin natamam müəyyənliyi.

Regionun fəaliyyətində ahali， э т э к  kollektivləri
müəyyənbşdirici rol oynayır. Sosial атШ  пзиэгэ almadan 
regionu， $әһзһ somərnli idaro etmnk prinsipca mümkün deyil. 
Bu mürəkkəb sistemin elementbrı arasındakı asıl!l】q xntti 
Rmksiyalada iihdə oluna bümir, çünki cəmiyyət hayata adətan， 
qeyri-xətti prosesbrb xarakterizə olunur.

Sosial-iqtisadi sistem kimi regionun tərkibinda aşağıdakı 
kimi beş əsas alt sistemin ayırmaq olar: 炉"ra刃
A〇Z a f , A〇w/?/ds/, eh"叹(уү?，. /?瓜“厂

Bu alt sistembrin qarşıhqh əlaqosi va qarşılıqlı 
fbaliyyətini təmin edən, onları vahid sosial-iqtisadi sistemda 
birbşdiran başlıca amil insanlarm fəaliyyətindən ibaratdir. 
’’İnkişaAn açan insandır V3 onun bacarığı， davranışı 
mənimsədiyi doyarbr inkişaf prosesini sürothndirm ək üçün 
dəyişdirüməbdir”. İnsan bu alt sistem brin һәг birinin üzvi

4 2 4

tərkib hissəsidir. 0 ， təbiətin Ыг hissəsi， milli təsərrüihtm 
məhsuldar qüvvəbrinin əsas komponenti və nəhayət əhalinin Ыг 
hissəsidir va digər insanlada əlaqp V3 münasibətbr vasitəsi ib  
sosial-ərazi birliyini yaradır.

Regionu o haMa， real mövcud hesab etmək оЫг ki， o 
iqtisadiyyat üçün təşkihti əsas formalaşdıra bilsin. Ən ümumi 
şəkildə hesab etmək olar ki， region özündə iqtisadiyyatın ərazi 
strukturunun özünəməxsusluğuna， msdəni fbrmalarma， təbii və 
әтәк  ehtiyatlarına əsaslanan təkrar istehsal prosesbrini özündə 
cəmbşdirir. İnkişaf prosesində tokrar istehsalın tam 
mexanizmbrinin və strukturlarının yaranması ərazinin bu və ya 
digər hissəsinda bkaHaşa b ibn  va tabii ehtiyatların müəyyən 
kompleksinə əsaslanan müxtəlif dərəcədə mürəkkəbliyə mahk 
regionlar yarada bibr.

Нәг bir region üçün aşağıdakılar xarakterik hesab olunur : 
vahid dövbt orqanımn olması; regionun ixtisaslaşmasım, 
təsarrüüHımn iqtisadi tamlığını dəqiq müəyyənləşdirmək üçün 
osason bircins t3bii şəraitin və resursların olması; ümumi (ortaq) 
tarixi inkişaf; regional və iri dövbt məsəbbrini həll etmayə 
qabil çoxsahəli təsərrüfat; digər regionlardan iqtisadi baxımdan 
nisbi mtüst3qniiyi. Sonuncu halda regional təkrar istehsal prosesi 
nisbaton tamamlanmış xarakter alu* va tələbatların ahəmiyyaüi 
bir hissəsinin yerli resurslar hesabına təmin olunmasına imkan 
verir.

Elmi todqiqatiarda regionun aşağıdakı xüsusiyyətbrini də 
qeyd edirbr: kompleks sosial-iqtisadi va ekoloji inkişaf; 
kompleks sanaye inkişafi; istehsal V3 sosial in&astmkturun， 
məskunlaşma sisteminin inkişaf xarakteri; region əhalisinin 
ahəngdar (harmonik) inkişafı üçün təkrar istehsal bacarığı; digər 
regionların da təbbaüannı təmin eda bibcək məhsuHstehsah 
bacarığı. Bu xüsusiyyətlər daxili xarakterli olub һ ә т  dövbtin bir 
hissəsi kimi, һ ә т  d。 miUi iqtisadiyyatın bir hissəsi kimi regiona 
aiddir. Bu halda ölkəmin inkişaft bir sıra sosial-iqtisadi regional 
problembrin һәШ i】ə， xüsusi halda ауп-ауп regionların 
inkişafının təbii, iqtisadi və milli xüsusiyyətlərini пмәгә
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atmaqla iqtisadiyyaün strukturunun tənzimlənməsi və konkret 
sosia丨 m əsəbbrin һәШ ib  üzvi şəkildə bağhdır.

— A吵如  У以h
爪” 饥 АҮ),М //ә /Zz/Ai-c6^rq/?，

似 成 泛 加 成 如 Ь/?( Ай《叫̂ ，

s(y似 f 治 /?As\ya/aW/7/衫，训/卩广“  w沿“/
/似 汾 б/шг// W?/?W *s7厂мА/М/Ү7 /?м/认
ХО*Уһт/-Лу̂ У“бЛ 夕人以ewJ/r.

/?叹/以/!/这w? /汉 Göründüyü kimi region anlayışının 
mahiyyəti ib  bağh yanaşmalar bir-birinə çox bnnzoyir， ortada 
olan fbrqliliklar isa sadəco bu anlayışdan istithda məqsədbrinin 
(istər tədqiqat, istərsa də döv№ siyasati baxımından) v3
d ö v b tb rin  idaraetm ə quru luşlanm n fbrqli o ltnasm dan irəli gəlir.

Region anlayışnım daqiqbşdirilməsi və onun tasnif edihuasi 
ilk növbədə iqtisadi siyasət baxımından əhomiyyoüidir. Çünki 
bu， həyata keçiriləcək siyasoün xarakterini， istiqamətbrini toyin 
etməyi və әп əsası regionlara diffcrcnsial yanaşmanı mümkün 
edir. Lakin region anlayışının toyin edilrMsi va onun bsnifatı 
apanlarkən aşağıdakı məqanılan пз/:эгэ almaq lazmı&r:

• region anlayışı zam ana gör3 nish id ir: Çünki zaman
keçdikcə veribn  tərifdə 9sas g ö tü rü b n  т е у а п п  dəyişm əsi
aniayışı da dəyişdirir;

•  region anlayışı р го Ы етә  göro nisb id ir: Иәг hansı aqrar 
prob!emi һзН etmək üçün se ç ib n  reg ion la, deyək  ki， hor hans! 
bir sosial problemi һәН etm ok üçün s e ç ib n  region fbrqH ola
bibr;

•  region anlayışı m iqyas bax ım ından  nisb id ir: M a sə b n ， üç 
inzibati rayon bir region oİamq qobul ed ild iy i k im i, d ah a  az V3 
ya çox sayda inzibati rayon da b ir reg ion  kim i q sbu l e d ib  b ib r  
V3S..

B eblikb，regionanlayışınmm ahiyy3tininmüəyy:mİ3şdiril- 
məsinə yanaşmalarm çoxluğu onlann çox müxto】if əsaslara göra 
təsnifbşdirüməsins (b gətirib çıxarmışdır. BurHann arasında 
aşağıdakı kimi dörd əsas t3snifht qrupunu göstərmək olar:
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/  乜 办 / дгмрм -  yeganə ə lam ətinə  görə fərqləndirilən 夕似办 
regiorüar. B do  reg ionbr kimi &dətərı, aşağıdakı əlamətləri qeyd 
edirbr: т ә с т и  regional m əhsu lun  həcmi; iqtisadi artım 
tem pbri; təsərrüfbtm ərazi strukturunun tipi (qütbbşm iş və ya 
homogen); əhali sıxlığı əm sah; regionun təsərrüfät
ixtisaslaşm asm m  xarakteri.

/, — m üxtəlif əlamətlər çoxluğu əsasmda
fbrqbndirilən regionlar. Məsələn, elmi ədəbiyyatdan
iki inteqra丨 göstərici —investisiya potensialı və investisiya 
riskbri kimi göstəricilər əsasında aparılan təsniikt yaxşı 
т ә — .

/77 дгм/?м - əsas regional inkişaf problemlərini
müəyyənləşdirmək əsasında aparılan təsnifht 办/ew" 

Xüsusi halda aşağıdakı problemli region tiplərini 
fbrqbndirmək olar:

- depressiv - əvvəUər yüksək inkişaf tempbri nümayiş 
etdirmiş regionlar;

- staqnasiya olunmuş — çox aşağı inkişaf tempbri ib  
fbrqlənən regiordar;

- pioner regionlar — yeni monimsənibn regionlar;
- proqram (plan) regionlan — msqsədH sosial-iqtisadi inkişaf 

proqramlarının şamil edildiyi va konturları mövcud ərazi 
rayordaşdınlmasımn sərhədləri ib  üst-üstə düşməyən regionlar.

7У regionun müstəqil iqtisadi siyasət həyata
keçirmək imkanlan baxımındajı aparılır . Qeyd edək ki, regional 
siyasət baxımından apardan regional təsnifat aşağıdakı kimi bir 
sıra ortaq xüsusiyyətlərə əsaslana bilər: fiziki ünsürlər və təbii 
ehtiyatlar; əhali və sosial mühit; regional iqtisadi inkişaf; 
urbanlaşma və şəhər planlaşdınlması; regionların tarixi，sosial- 
mədəni ünsürləri; regional təhlillərdə istifhdə olunan metod və 
texnologiyalar və s.

Regionların sosial-iqtisadi inkişaf səviyyəsinə görə 
tosnifbşdirHməsinin bir çox varianüan mövcuddur. Regionlarm 
yuxarıda göstəribn şəkHds təsnifləşdirilməsi əsasən statik 
xarakterlidir. Lakin regional inkişaf baxırmndan dinamik
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təsnifhta da ehtiyac duyulur k i， bu da  əsasən  regionların iqtisadi 
inkişaf səviyyəsinə görə həyata keçirilir. B szən regionların 
statik və dinam ik d a m ə tb rd a n  ibarat q a n ş ıq  təsnifatım  da 
aparırlar —

1) d ö v b t idarəetm əsi və özünüidarəetm ə reg ionlan ;
2) coğrafi iqtisadi regionlar;

3) problem  regionlar;
4) güzəşt】 i təsərrüiht fbaliyyəti re g io n u n . Bu haMa təsnifhtın 

birinci iki əlam əti statik təsnifhta， sonuncu  iki əlam əti isə 
dinam ik təsnifhta aid e d ib  b ib r.

Bütövlükdə elmi ədəbiyyatda mütəxəssislər dinamik təsnifat 
üçün iqtisadiyyatın və sosial sferanın vəziyyaünin кеуПууМсә 
müxtəlif xüsusiyyətbrins görə regionların üç tipini 
fbrqbndirirbr: istehsal səviyyəsinin， əhahnin hayat səviyyəsinin 
kifkyat qadər yüksək oMuğu reg/(川 orta iqtisadi
po纪 似 sosial-iqtisadi inkişaf səviyyəsi 
aşağı olan 严oA/ew" r咖 Sonuncu qrupda və
炉W 分口/爪以 fbrqləndirirbr.

ölkənin üm um i in k işa f  səviyyəsinə 
görə seçilir. B ura， adam başm a düşən g o lir  səviyyəsi və  onun 
artım tempi 01кз üzra orta göstaricilərdon yüksok olan regionlar 
aid edilirbr. O nlann üm um i x ü su s iy y ə tb ri a^ağıdakilardır: 
ümumi təhsil səviyyəsi yüksəkdir; in frastruk tu r im kan lan  lazımı 
səviyyədidir; sohiyyə xidnıəüəri tə b b a tla ra  tam  cavab  verir; 
sosial və mədəni x id m ə tb r intensivliyi Пә seçilir; doğum 
səviyyəsi aşağı&r; əhalinin böyük əksəriyyəti yüksak həyat 
standardanna m alikdir; istehsaİ və  in v es tis iy a  fbaiiyyətb ri 
intensiv şəkildə davam edir; regionda gə!irlarin  böyük b ir  hissəsi 
sənaye və xidm ət sektorundan әМз edilir; d ig ə r  reg ion lardan  bu 
ərazilərə əhali m iqrasiyası yüksəkdir; d igər regionlardan 
xammal və işçi qüvvəsi cəlb etdiyi halda on lara  emal 
məhsulian və texnologiya transfert ed ir vo s .

尸她Амк/， оЛ?”  adam b aşın a  gəlir
səviyyəsi ölkənin orta göstəricisindən aşağ ı o lsa  d a ， o n u n  artım 
tempi yüksək olur. İstehsal-investisiya p ro se sb r i getdikcə
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genişlənir， yeni ərazilər mənimsənilərək inkişaf edir. Lakin 
ümumi inkişaf baxımından zəif inkişaf edən regionlardan 
yüksək， inkişaf etmiş regionlardan isə aşağıda dayamrlar.

尸roA/ew" Mgbw/卩r奶 aşağıdakı keyfiyyət damətbrini 
göstərmək o lar:

- sosial-iqtisadi inkişafh təhlükə yaradan iri problemlərin 
mövcudluğu;

- miHi iqtisadiyyat üçün  xüsusib vacib olan resurs 
potensial】nm olması;

- ölkənin strateji maraql汰rın ı reallaşdırmaq üçün regionun 
geosiyasi va geocoğrafi mövqeyinin xüsusi əhəmiyyəti;

- problemləri müstəqil həll etmək üçün regionun resurslarmm 
kifäyət etməməsi.

Qeyd etmək lazımdır ki， regionların problemləri həm sosial- 
iqtisadi göstaricibri dinamikasının pisbşməsi ib ， һ з т  da 
əksinə, həddən artıq yüksək ink işaf tem p b riib  bağh ola ЬПэг. 
İkinci halda həddən artıq sürotli inkişaf problemə çevrilir, belə 
ki， regionun sosial-iqtisadi sisteminin bütün dem entbri eyni 
sürətlə inkişaf edə bilmir. Bir qayda olaraq regionun 
ixtisaslaşmashb bağh təsərrüfht sahəbri daha aktiv inkişaf edir, 
regionda yaşayan əhalinin tobbatlannın ödənilməsi ilə bağh 
olan qeyri-maddi istehsal sahobri, sosial sfbra əksinə, geri qahr.

Problemli regionları müəyyənləşdirmək üçün iki yanaşma 
mövcuddur: kəmiyyət və keyfiyyət meyarları əsasında.
Kəmiyyət meyarlarma əsaslanan yanaşmada probiemli rayonlar 
vacib problemlərin knskinHk darəcəsinin indikatorlar sistemi 
əsasında qiymatbndirilməsi yoiu ib  müəyyənbşdiriHr. 
Keyfiyyot meyarlarma əsaslanan yanaşma isə konkret regionun 
əsas sosial-iqtisadi inkişaf problemlərinin müəyyənləşdirilməsi 
yolu Иә təsnifbşdirməni nəzardə tutur.

Я办办产“抒/，没м/д/ү衫 müəyyənləşdirilməsi birinci yanaşma
əsasmda, yəni kəmiyyət теуаЛ ап  əsasında həyata keçirilir. Bu 
halda regionlar əsas sosial-iqtisadi inkişaf göstəriciləri üzrə 
müqayisə edilir və bu göstəricilərin orta ölkə göstəricilərindən 
və ya etalon göstəricibrdən pis tərəib əhəmiyyətli dərəcədə
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kənadaş&ğı regionları müəyyənbşdirirbr. B eb likb ， böhrarüı 
regionlara osas sosial-iqtisadi göstəricilori ölkə üzrə orta 
göstaricibrdən ohəmiyyətH dərəcədə pis olan ərazilər aid edilir. 
色öhranh regionların əsas problemlərinə aşağıdakıları aid etmək 
olar: istehsalın a$ağı düşməsi; yüksok i$sizlik səviyyəsi; aşağı 
həyat səviyyəsi; aşağı büdcə təminatı; əhali artımmm sürətb 
aşağı düşməsi .

分“/ғупу 以打/дгг Bunlar inkişaf
potensiahru itirmiş, iqtisadi üstünlüidəri olmayan regionlardır. 
Bu regionlar adambaşına gəlir səviyyəsi və onun artrnı tempi 
baxımından digər regionlardan geri qahr， iqtisadi məşğulluq， 
investisiya baxımından çox aşağı səviyyədədir. Nəticədə sosial- 
mədəni baxımdan da digər regionlardan geri qalan bu ərazibr 
inkişaf etmiş əmzilərin fbrqli xüsusiyyoüərə matik olur. Bu 
regionların fbrqbndirilməsi problemli rayon lann 
müəyyənbşdirHməsinə keyfiyyot yanaşmasının tətbiqinə misal 
ola bilər. Zəif inkişaf etmiş rayonlann xarakterik cəhatbri 
aşağıdakılardır: uzunmüddətH durğunluq; bsorrüfht
(baüiyyətinin intensivliyinin aşağı olması; iqtisadiyyatın sahə 
strukturunun az diversiflkasiyahlığı; zəif elmi-texniki potensial; 
sosial sfbranm aşağı inkişaf S3viyyasi .

Beləiiklə， bir sıra regionların xroniki geri qalmasımn aradan 
qaldmlmasımn əsas yolu arazilərin öz potensialından V3 raqabət 
üstünlüklərindən istifadə əsasında özünüinkişafdan ibarətdir.

知广印/以灼/дл — bu，sosial-iqtisadi inkişaf göstəricibri 
ölkə üçün orta göstəricilərdən daha aşağı olan， lakin keçmişdə 
inkişaf etmiş， bəzi göstəricilər üzrə hətta apancı yerbrdə olmuş 
ərazilərdir. Bu regionların fbrqli əlamətləri:

- toplanmış elmi-texniki potensialm yüksak səviyyəsi;
- iqtisadiyyatın strukturunda sənayenin əhəmiyyət丨i paya 

malik olması;
- kaddann nisbətan yüksək İLXtisasl山ğ里；
Regionun depressiv vəziyyətə düşmasi çox vaxt aşağıdakı 

səbəblərdən baş verir:
- əsas məhsulun rəqabət qabiliyyəüiliy in in  aşağı düşm əsi;
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- dövlət sifhrişi sistemindsn imtina və investisiya tələbinin 
azalması;

- mineral-xammal bazasmm tükənməsi;
Л к ә  iqtisadiyyatmdakı struktur dəyişiklikbri.
Depressiv regionlar kimi köhnə sənaye，aqrar-sənaye və 

mədənçıxarma regiordanm ibrqbndirirbr. Beynəlxalq 
təcrübədə geri qalmış və depressiv rayonları müəyyənbşdirmək 
üçün göstəridbr V3 meyarlar sistemi işbnib hazırlanması təbb 
olunur. Bu iso böhran vəziyyətlarinin yaranmasının obyektiv 
səbəbbrindən və amilbrindən，sosial-iqtisadi inkişaf prosesində 
hadisəbrin xarakterindən， siyasi vəziyyətdən， toplanmış 
potensialdan， ümumi böhramn aradan qaldırılması yoHarmdan 
asıhdır.

Regionlara ayırma prosesindo onlann sərhədlərinin təyin 
edilməsi &) asas məsəblərdəndir. Sərhsdbrin daqiq 
müəyyonbşdirilməsi üçün ilk növbəd3 regionların yuxanda 
gösterdiyimiz xüsusiyyatbrimn mükəmməl təhlil edilməsi 
lazımdır. Bu təhHl ilk dsfb &ansız tədqiqatçısı RPerroux 
tərafindən ortaya atılmış, xüsusib də 1961-ci il Bellagio 
konfhmsmda dəqiqləşmişdir. Bu məqsədb kon&ansda üç tip 
region aniayışı qabul edilmişdir: mövcud vəziyyətin tədqiqi 
baxımından funksional əlaqəbr baxımından

reg，o"’’； regional inkişaf siyasətinin həyata 
keçirilməsi baxımından 〜

//owog以？ region: Пэг hansı bir dövlətdə， 
eyniinkişaf səviyynbrində olan qonşu ərazibr homogen region 
э т э Ь  gətirirbr. Bu， regionların iqtisadi， sosial və digər 
xüsusiyyətlərindən birinin və ya hamısmm bircinsliyinə dayanır. 
Məsəbn， aqrar regionlar， yüksak dağlıq regionları və s. Region 
o halda bircins və ya homogen hesab edilir ki， burada əsas region 
nmobgotirən э1атзйэг (təbii şarait， əhali sudığı， adambaşma 
düşon gəlir və s.) üzrə böyük daxili fərqbr yoxdur. Qeyd edək 
ki， tamamib bircins region yoxdur. Məsəbn， regionda hətta bir 
xüsusitəbii obyektin (su mənboyi， fhydalı qazmtı yeri) olması
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regionu bir çox əlam ətbr üzT3 qeyri-bircins edir. Bircins region 
anlayışı əsasən konseptual ohomiyyət daşıyır. Xüsusi halda， 
regiordann bircinsUHyinin mümkünlüyü gizti şokilds 
makroiqtisadi nəzəriyyabrdə və regional inkişaf modelbrində
mövcud o lu r.

• Homogen region homogen saho anlayışı ib  sıx bağlıdır. 
Ölkədə homogen sahobri təsbit etmək üçün bir çox 
göstəricüərdan istifhda olunur V3 bunlardan bazibri 
aşağıdakılar&r: təhsil səviyyəsi; səhiyyə və sağlamlıq səviyyəsi; 
işsizlik nisbəti; sənayebşmə səviyyəsi; adambaşma düşən miHi 
gəlir və s. Göründüyü kimi， ölkə saviyyasind：) müxtalifmeyartlar 
Gaxımmdan homogenlik iqtisadi inkişaf səviyyəsini 
müəyyanbşdirən göstəricilərin kömayi Пә ölçülür. Başqa sözb 
desək， sadalanan göstaricilordan һзг hansı hirini götünn^k huna 
əsasən homogen sahn tədqiq oluna hibr. B ebhtda homogen 
sahə， eyniiqtisadi xüsusiyyotlori olan nöqtabrdan зтә1ә gabn
bir vahiddir. Homogen region isə bir-birinə qonşu olan 
homogen sahəbrin birliyidir. Yani， homogen region - 
göstəriciləri bir—birino mümkün qadər yaxın olan ərazi 
vahidbrindan эт п Ь  gnbn bir tamdır. Homogen region anlayışı 
regiorüararası mövcud inkişaf fbrqbrini， sosial-iqtisadi 
ibrqliüyi aşkar etmakb “statik” bir qiym atbndirm ə hesab 
olunur. Homogen region, ölkənin regional inkişaf fərqbrini 
azaltmaq istiqamotində apan tan iqtisadi siyasətin həyata 
keçirilməsi zamam todqiq olunan region tipidir.

•  砂 Нәг b ir  öHonin 
regionları b ir-b in  i b  daim  q a rş山qh əlaqadə o lu d ar. Yaşayış 
m ərkəzbri ahalisin&m va böyüklüyündən asılı o laraq  b ir-  
b irbrin i öz təsiri, cazibasi alHna sahrlar. Y ani, kiçik şəh arb r 
böyük $әһзг1зһп， böyük $әһәг1әг isa daha böyük  şəhərlərin  (iri 
aqlomerasiya) təsiri altına d ü ş ü rb r  və ya qü tb ləşirlər. Ö zünün 
dinamikliyi i b  seç ib n  qütblaşm iş (polar) reg io n ， b ir  və ya bir 
neçə kiçik yaşayış m orkozbrin i tasiri ahm a alan, eyni zam anda 
cazibə m srkəzm in -  iri şohərin (b  daxil o lduğu  b ir  ərazi 
sistemidir. Başqa sö z b  dessk ， q ü tb b şm iş  reg ion , b ir qü tb  və bu
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qütbün təsiri altındakı yaşayış m arkizləri arasındakı əlaqələri， 
bu d a q ə b rin  dərəcəsini 3 ks etdirən, bir markəz V9 omm 
ətrafında， onunla sosial-iqtisadi baxım dan sıx şəkildə bağh olan 
orazibrdən ibarətdir. Həmin markəz əhalisin in sayca çoxluğu， 
məşğuUuq，ticarət，in&astruktur， elm  və mədəniyyətin yüksək 
inkişafı ib  seçüir. Q ütbbşm iş region bir V9 ya bir neçə düyün 
n ö q t ə s i  (mərkəzə) malik olur k i， bunlar da ərazinin digər 
hissobrini M aqəbndirirbr. Ве!ә regiorüan arazi strukturunda 
nöqtə，mərkəz, nüvo kimi bir sıra tipik elem entbri ib  
ib rqbndirirbr.

• Regionun qütbbşm ə səviyyəsini m üəyyənləşdirm ək 
üçün onun aşağıdakı parametrlərini qiym ətbndirm ək olar:

• regionlararası g iriş-çıx】ş (input-output) param etrlərinin 
tahlili; &mıir yolu nəqliyyatı və omm sıxlığı; avtomobil yolları 
va onların sıxhğı (nnqliyyat qovşağı); sərnişinlərin yaşayış 
т згк ә һ п ә  giriş-çıxış nisbəti; daşman yükbrin  həcmi; 
regionlararası telefbn， rabitə 9İaq3bri; ərazidə istehsal olunan 
məhsulun həcmi, yayHması， istehiakı və s.

• 尸/训 -pr叫 咖/朗 Regional siyasətin 
həyata keçirilmasi baxımından seçilmiş ərazilərdir. Əsas 
xüsusiyyoti vahid planlaşdırmaya və idarəetməyə 
əsaslanmasıdır. Нәг bir dövlət regional siyasət çərçivəsində 
шйэууэп regional inkişaf planları hazırlayır ki, bu da dövbtin  
ümumi iqtisadi inkişaf planının tərkib h is sə s ih e sa b o lu n u r . 
B e b h k b，plan-proqram regionu， regional intdşaMa olan dərin 
tbrqbrin ， işsizliyin regional aradan qaldırılm ası， geri qatmış 
regionhrm  inkişafı, miqrasiyanm qarşısının almması və s. kimi 
probienıbrin Һә11 edilmasi üçün dövbtin  planlaşdırdığı ərazi 
vah id id ir.

Ərazinin regionlara ayrdması adlandmlu*. Bu
proses h ım işə maqsadli V3 problemyönümlü olur. Bir ərazidə 
çoxsayh rayonlaşdırma növləri tətbiq oluna b ib r. İqtisadi 
regionlar ərazisinə， әһаН sayma， iqtisadi potensiahna görə
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kəskin fərqlənsələr də eyni siyasi-inzibati statusa m alik  olduğu 
üçütı d ö v b t rayonlaşdırm asınm  eyni səviyyəsinə aid olurlar.

İqtisadi rayonlaşdırm anın əsasında ixlisaslaşd】rrnanın пзхәгә 
ahnm ası durur. Ö lİon in  m üxtəlif h issəb ri Mr-birmd3H tabii və 
iqtisadi şəraiti i b  əhəm iyyəüi (Ьгэсэ(1з fbrqbnir. B ir və ya bk  
neçə məhsuit növünün istehsalı üzrə ix tisaslaşm aqla hər bir
region çatışmayan məhsul vo xidmətləri kənardan ahr. Əməyin
n3tic3İ3ri isə m übadilə yolu i 1 з bölüşdürülür. Ö lkənin ауп-ауп 
əraz ib ri arasm da coğrafi və ya ərazi э т э к  bölgüsü yaranır. 
Ə razinin ixtisaslaşm ası o  zam an yaram r k i，əg3r:

- istehsal olunm uş m əhsulun dəyəri öH onin  digar
regionlarından aşağı&r;

- bu məhsul rayona tələb olunduğundan daha çox һәсгткјз
istehsal oluna b ib r;

- bu m əhsulun istehsalı resurslarla təm in olunm uşdur;
- istehsal olunan m əhsul ölkonin xalq təsarrüfaü üçün

lazımdır.
Ə razib rin  ixtisaslaşm ası tarixi baxım dan уагагиг.
İxtisaslaşm a göstəricisi К=МУӘ form ulası ib  

m üəyysnbşdirilir.
Burada Af-ölkənin bütün mahsu丨 istehsalında regionun payı;

Э  -  region əhahsinin ölkə əhalisindnki p ay ı. 尺 om salı l*<bn 
böyükoM uqdasahə ix tisaslaşm asahasihesabo lunu j* .

Regional ixtisaslaşm anı m üayyanbşd irm ak  üçün isti fada
oluna bibcək әп əhamiyyotli göstəricibr aşağıdakılardır:

- sah əb r üzr。 regionun ixtisaslaşm a səviyyosi indeksi
(verilən saha üzra ölkənin m ahsul istehsalında regionun xüsusi 
çəkisinin həm in regionun ölkənin bütün sanaye və kand
təsərrüiitmdakı xüsusi çəkisina nisbəti);

- ixtisaslaşm anın səmərəliliyi indeksi (regionda хзгс vahidinə 
düşən istehsahn hacm inin， ölkə üzrə eyni göstəric iyə nisbəti);

- ümumi ixtisaslaşm a indeksi (əvvalki xüsusi indeksbrin
hasili).

inzibati 3razi vahidi olan regionlardan fbrqli o la raq  iqtisadi 
rayonun sərhədləri çox vaxt siyasi-inzibati sərhəd 1әг1ә üst-üstə
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düşmür. İqtisadi rayonlarda a d ə tə n  һәг hansı daimi idarəetmə 
orqanları olmur. ОЫапп idaroo lunm ası bir qayda olaraq ауп- 
ayn regional layihələr， p ro q ra m la r  və ya inkişaf sxemləri 
v a s itə sH ləh əy a tak eç irü ir .İq tisad iray o n la rd ah ak iç ik in z ib a ti-  
ərazi qurumlarına bölünür ( in z ib a ti  rayonlar，şəhərb r， şəhər 
m yonları，şəhərtip liqəs3bəİ3 r，kəndnüm ayəndəlikləri).

RegionaH ntdşaf. « İn k işa f»  term ini çox vaxt iqtisadi inkişaf， 
sosial-iqtisadi inkişaf, ölkə iq tisad iyyatm m  inkişaA，regionun, 
şəhərin inkişafı kimi söz b irlo şm ələ ri şəklində istifhdə olunur. 
Bütün hallarda “ inkişaf ’ sözü a ltm d a  adətən ilk növbədə iqtisadi 
sferada baş verən ixtiyari p ro q re ss iv  dəyişiklik başa düşülür. 
Əgər bu dəyişitdikbr k ə m iy y a t xarakterli o b rsa ， bu halda 
iqtisadi artımdan damşılır. K ^eyfiyyət dəyişiklikləri zamam isə 
struktur dəyişikliklərindən v ə  ya itıkişaAn məzmunundakı 
dəyişikliklərdən， yaxud da iq tis a d i sistemin yeni xüsusiyyətlər 
зМә etmasindən danışı ha bi 1әг. Çox vaxt inkişafm sırf iqtisadi 
xarakteristikabn ib  yanaşı onun sosial parametrlərinə də 
bax山r. Hətta belə demək o l a r  td, sosial xarakteristikalar a _  
çoxdan istənibn regionun in k işa f  səviyyəsinin qiymətlən
dirilməsi üçün istifadə oHunan göstəric ib r sisteminə daxil 
olmuşdur.

Regional inkişaf bir sıra d a x il i  və xarici amillərin təsirinə 
məruz qalır. Bu iik növbədo reg io n a l iqtisadiyyatın strukturunun 
mürəkkəbliyi i 1з, onu taşkH e d ə n  elementlərin müxtəHfHyi i b ， 

sosial qeyri-bircinslik və ç o x sa y lı  m üxtəlif dərocdi iqtisadi və 
sosial ə la q ə b rb  bağhdm  R e g io n  iqtisadiyyatm m  strukturuna və 
огшп potensialma coğrafi, o ra z i，demoqrafik, nəqliyyat və 
regional idarəetmənin s tru k tu ru n u n  özünəməxsusluğunu 
m üayyənbşdirən digər а тП 1 я г  də əhəmiyyətli dərəcədə təsir 
göstərir .

Regional inkişaf həmişə m  oqsədə və ya m əqsədlər sisteminə 
у0пйтШ  olur. Əgər bu y ö n ü m  m üsbətdirsə, onda tərəqqi 
haqqında， əgər m ənfidirsə， onda ı*eqrcss (tənəzzül) və ya 
deqradasiya haqqmda dam ş重r la r . Başqa sö zb  desək regional 
inkişafın təbiəti həmişə т й э у у э п  bir və ya bir neçə məqsədin
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olmasım nəzərdə tutur. Bu baxımdan regional inkişaf prosesi 
adətən müxtəlif sosial və iqtisadi məqsodbr toplusu baxımından 
araşdınltr. Hətta agər söhbət iqtisadi inkişafdan gedorsə də ona 
adətən sosial inkişafla birgə baxüır. Sosial-iqtisadi inkişaf
özündə aşağıdakı kimi aspektləri b irbşd irif: istehsalm  və
gəHrbrin artımı; cəmiyyətin institusional， sosial və inzibati 
stmkturlanndah dəyişikliklər; ictimai şüurdakı dəyişikliklər;
adət va anənəbrdəki dəy işik likbr.

Regional inkişafının idarə olunm ası m sionaliq tisad i və sosial 
strukturun ibrm alaşdırılm ası p rob lem brin i һзИ etm əyi Ы эЬ 
edir. Bu m ənada regiona sosial-istehsal kom pleksi kimi baxmaq 
olar və onun Lnkişaü əhalinin əm ək vo həyat fbaliyyati üçün 
əlverişli şəraitin yaraddm asını， uyğun olaraq iqtisadiyyatın 
təşkili， regional， ЬзЬШ ууэ， xüsusi və q a n ş丨q mülkiyyət 
növlərinin əlaqələndirilm əsini və s. Ы зЬ  edir. İstehsahn 
səmərəHHyi， onun stim uH aşdm hnası artdıqca sosial t a ü a d a r ın  
tam ödənilm əsi， bu təb b a tlan n  reallaşdırdm ası üçün seçilmiş 
yolun qısalığı təm in ed“ ir. Sosia卜istehsal kom pidksi kimi
regional sistemin tərkib h issobrin i və regional inkişafın
idarəolunması prosesində onların qarşılıqlı əlaqələrini a$ağ】dakı
ş ə k i ld ü  kimi təsvir etmak olar.

Elmi ədəbiyyatda regional inkişafın üç 3sas tipini
fbrqləndirirbr: asimmetrik， ahongdar (harmonik)，neytral.

Asimmetrik regional inkişafda müəyyən dövrdə bu və ya
digər əlaməto görə nisbi üstünlüyə malik olan regionlar bu 
üstünlüyü daha da artırmış olur， nisbston geri qalmış regionlarda
isə geribm ə daha da darinbşir.

Ahəngdar (harmonik) regionalinkişaMa regional göstaricibr 
amsindaGi fbrqbr azalmağa başlayır， neytral regional inkişatUa 
isə regional göstəricibrin nisbi səviyyəsi bu müddət ərzində 
dəyişməz qahr. Qeyd edək ki, regional inkişaf tipbri yalmz 
dinamikada və yalmz konkret göstəriciyə görə
müəyyənləşdirilir. B u  və ya digər regional inkişaf dpi apriori 
olaraq müsbət və ya тәпП hesab oluna bilməz.
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ƏHА Ы ， ƏM ƏK

Əmək Ы еЫ ак bazan

/y 胃/ah,
M ahyyə

bazan

Əsasən ixrac üçün
S o s m j m & a s t r u k tu rişlayan А， В qrup

( r e g i o n d a  ə h a l i n i nistehsal sahəbn
s o s m l b b b a t h r m mRegiona! ö&mdməsı)Ə säso n  re g io n u n ıdaraetm o

eh tıy a c la r ın m orqanları，
ö d o n iim asi ü çü n bələdıy-yələr
ç a h ş a n  s a h ə b r Büdc3İər，

sahibkarhğâ
so s ia l s fb r a y s
d ö v b t  v ə  y e rli
dastok
fondİan

卿/妙3-

tstehsaHn&astruktum

Tabıı, rekreasiya pcsurslan, tobmun müiıafizos!

[)a^ınmaz am !ak bazan (lorpaq， әт1ак va s.)

I.lmi-texnıki m nhsulhrbayarı

tstehsal vasitabr， xalq islehlak malları bazan
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M əsd ən ， asim m etrik inkişafın n ə ticəsi uyğun sosial
göstəricinin bütün regionlarda yaxşılaşması Нә， əksino ahəngdar 
(harmonik) inkişaf[n nəticəsi isə regional göstəricilərin
yaxınlaşm ası yanaşı onların total p isləşm əsindən  ibarət ola
bilər.

İstənilən regionun itıkişaA çoxö丨çülü və çoxməqsədH
prosesdir. Regionların inkişafının məzmunu bir-birindən güclü 
şəkildə ibrqbnə bHər və bu fbrqbr yalnız onların başlanğıc 
inkişaf səviyyəbri ib  deyi!， һ ә т  də һәг bir regionun 
xüsusiyyətləri， istehsal strukturu, coğrafi mövqeyi, istehsal 
ixtisasİaşması və s. amiHərlə bağh olur.

Tarixi baxımdan regional inkişaOn idarəolunnıasma zərurət 
regionlar arasmda kaskin fbrqbrin әггЫә gdm əsi ib ， regional 
bərabərsizliyin meydana çıxması ib  bağli olmuşdur. Dünya
ölkələrində sənayebşm ə m orhəbsiııin  başk ım ası (Якз həyatım n
bütün sahələrində olduğu kimi, regional inkişafa da təsirsiz 
keçmamişdir. Bu dövrdə istehsalın anənəvi ekstensiv inkişaf tipi 
ilə yeni， intensiv inkişaf tipinin， kənd təsərrüfatı sektoru Пә yeni 
emal sahələrinin, kənd moskunlaşması i 1ә şəhodəşmənin birgs
davam etməsi, istehsal am ü b rin in  a zad  baxar p rinsipb ri 
əsasında bölüşdürü丨m əsi, başqa söz丨ә b a z an n  təyin  etdiyi 
iqtisadi sektor və regionlarda toplanm ası b a ş  verm işdir. Bütün 
bunlar regional inkişaM a güclü fbrqlərin әггЫ ә g d m as in ə  səbəb
otmuş, öHobrin sürətb sənayebşmiş regionlan sosial-iqtisadi 
baxımından digər regionları gehdə qoymağa başiamışdn*. 
Regionlar arasındakı bu bərabərsizlik XX osrda iki dünya 
müharibəsi və baş verən sosial-iqtisadi böhranlar nəticəsində 
daha da ağırlaşmışdı. Yalmz H Dünya müharibosindən sonra 
beynəh(a)q səviyyədə dövbtbrin “һзг kəss layiqli həyat 
şəraitinin yaradılması” prinsipini qəbul etməsi və buna uyğun 
olaraq arHayışımn geniş yayılması nəticəsində artıq
azad bazar şaraitinda meydana gəbn hir sıra disproporsiyaların, 
elbeə də regional disproporsiyaların azaldılması və bu sahədə
dövbtin  tənzim ləm ə fUnksiyasmın artın  丨 m ası meyli 
gücbnm işdir. “M əskunlaşm a iq tisad iyyatı”， “ region
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iq tisad iyya tı' “ərazi inkişafı” kimi term inlərdən istifadə 
olunmağa başlanılmış və bir sıra ö lkəbrdə  regional inkişaf 
p h n lan m n  tətbiq olunması ib  iqtisadi siyasətin obyektina 
çevrilmişdir. 1970-cı ilb rə  (pdər yabnz sənayeləşm iş ö lİo b rd ə  
tətMq olunan bu planlar, bu gün liberal bazar prinsipləri üzrə 
inkişaf edən və regional disbalansm yarandığı Gütün öUkəbrdə 
tətbiq olunur. Lakin 1970-80-cı ШәМзп bori davam  edən post- 
sənaye dövrünün reallıqları bu planları dövrün tə b b b rin ə  uyğun
bəzi dəyişiklikbra msruz qoymuşdur.

Regionlar arasmda fbrqbrin yaranm asm m  bir sıra tarixi， 
təbii-iqtisadi V3 sosia卜mədəni səbəbləri də göstərilir ki， bunları 
aşağıdakı kimi qruplaşdırmaq olar:

- 船  r. Bu bəmbərsizHiklər 
birbaşa təbii resurshr və fiziki m ühitb  əlaqəlidir. Əlverişli hava， 
su və quru nəqliyyatı üzərinda yerbşən ， zəngin faydalı qazıntı 
yataq丨annm  yerbşdiyi regionlar bu 丨m kanlardan т ә һ т т  olan 
regionlarla müqayisədə üstün inkişaf potensialına malikdir;

- Вu， eyni istehsal 
amilinin m üxtəlif regionlarda fərqli m əhsuldarlıq və rentabelliyə 
malik olmasından və istehsal amillərinin bu regionlar arasmda 
qeyri-ЬэгаЬэг bölgüsündən ir3İi gəlir. Bununla yanaşı regionda 
һзг hansı tıir istehsd amüm in olmaması və ya m əhdud m iqdarda 
olması da istehsahn səmarəH şəkiMə həyata keçirüm əsinə m ane 
ola b ib r;

- һа/ү/Аәгу&ЛА/әг.  Bu， birbaşa insan kapitalı 
ib  hağh m asəbdir. B eb  k i ， insanların davranışları， sahib 
olduqları йэуэгЬг sistemi， təhsil səviyyasi， fiziki sağlam hqları 
arasındakı ümumi fbrqbr də regionlar arasmdakı qeyri-bərabər 
inkişaAn səbəbbri arasındad ır.

Bu baxımdan regional inkişaf tarixi， iqtisadi， resurs， 
demoqrafik və digər amillərin təsiri altında һ ә т  regionda， həm 
d：) bütöWükdə ölkədə baş vemn obyektiv proses hesab olunsa 
da, eyni zamanda һ ә т  də Пк növbadə regional idarəetmə 
orqanlarının, həmçinin mərkəzi dövlət hakimiyyət-idarəetmə 
orqanlanm n təsiri altmda baş verən subyektiv prosesdir.
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Başqa sözlə desək，г叹b 饥j/ 所

洲仍幻u,仰 每 似川衫
бЬу^Лг"/м^уМб/э/? 〇/“”，厂呀&州而 w h/wu/ хэгс/аг/э
э/^v/Mw 如 /〇71/7Ш Jb/?67 而 /办 " 而 办 /w/w? W 洲

p ro x as^ r .
沢 б^отмг/ 沿々口出.y(y 瓜 эО müxtəlif elmi yanaşmalar 

mövcuddur. Regional inkişafın idaro olunması problemi müasir 
regional tədqiqatların ən əsas məsələlərindən biridir. Bu
tədqiqatlarda isə ön p】anda regional siyasət m osəbbrinin 
öyrənilməsi durur. Beb ki， regionun sosiai-iqtisadi strukturunun 
dəyişdirilmasi kimi regional inkişaf regional siyasətb sıx 
bağlıdır. Regional inkişafm idarə olunması regionların tasərriHat 
həyatma və onun丨a Maqadar sosial p ro se sb p  dövbtin 
məqsədyönlü tosir prosesidir. Bu təsir prosesində dövbtin
regional siyasati reallaşır.

Qarşıhqh ә1асрН sosial-iqtisadi və arayi kompleksi kimi 
region ölkənin iqtisadi sistemlnda xüsusi yer tutur. Нәг bir 
region ərazi əmək bölgüsü prinsipİM əsaslanaraq öikonin təkrar 
istehsal prosesində тй зу у эп  iqüsadHunksiyanı yerinə yetirir və 
təsərrüfht məsəbbrinin һәШ пЈә bilavasito iştirak edir. Bu
baxım dan hər bir regionda яэтэгзН  istehsal ә!叫d ə rin in  və 
bütün öikə tosərrüfatı daxilindo uzlaşdm lırnş inki$aflnın tomin 
edilməsi xüsusi aham iyy汾з  m alikdir. Eyni zam a n d a ， һзг bir 
region digərlərindən tabii şəraitinin m ü x td iftiy i i b ， m əhsuldar
qüvvəbrin  inkişaf sə v iy y ə s iib  ib rq b n ir vo buna göra də qarşıya 
çıxan problem brin bütün regionlarda eyni qayda  i b  həlli qeyri- 
mümkündür. Coğrafi və iqtisadi vəziyyətindən as 山 o lm ayaraq  
bütün regionlar ә т ә к  və tabii ehtiyatlardan səm 3r3İi istifado, 
sosial və istehsal in frastruktuılann taraxlaşdnılm !ş ink işafi və s. 
bu kimi problemlərin һз1һ i b  qarşılaşırlar. Нәг b ir  regionda
m əhsuldar qüvvabrin  s a m a r ü  y e rb şd irilm ə s i， istehsal 
am ilbrindsn Süzgün V3 s3m3!*3İi istifhds ed ilm əsi， iqtisadi V3 
sosial m asəb b rin  һәШпә kom pleks yanaşm a ideyaları ölkonin 
etmi şəkilda əsaslandırılm ış regional s iyasə tin in  işb n ib
hazırlanmasım və həyata keçirilm əsini tə b b  edir.
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Regional iqtisadi siyasətin zəru riliy in i şərtləndirən a m ilb r  :
ә而 /ә/ va v ab刃 — regional

siyasətin işbnib  hazırlanm asın ın  zəruriliyini əsas şM lbndirən 
sosial an^lbrd ir. Dövlət әҺ аН уә yaşadığı regiondan asıh 
olmayaraq müəyyən hayat səviyyəsinin (minimal sosial 
standartlar) təmin olunacağına zəm anət verməlidir. Bu m ənada 
müasir regional siyasət ə h a lin in  gəlirlərində， işsizlik 
səviyyəsində, sosial inilrastrukturda，kom munikasiyalarda， ə traf 
mühitin vəziyyətində mövcud o l a n  regionlararası fbrqləri aradan 
qaldırmaqla tarazlaşdırmaya yönəM ilm əlid ir.

istehsal am illə rin d ən  istifadənin vo resurs 
axm hrm m  yenidən bö lüşdürü lm əsin in  səmərəliliyini təm in 
etmək məqsadi ib  regional in k işa fm  d ö v b t tənzim lənm əsinin 
zə ru riliy iib  bağlıdır.

5.3. R egionların  təsn ifah

İqtisadi və sosial inkişafın ərazi əsaslarının daha ətraflı 
öyrənilmasmin zəruriliyi nisbətən son dövrbrdə meydana 
ç】xrrnşdır. Bu baxımdan hazırda iqtisadçıların tədqiqatlannm ən 
dinamik dementbrindən biri hesab edibn regional inkişaf 
nəzoriyyobri və konsepsiydan xüsusi ahəmiyyət kəsb edir. 
Regional inkişaf nəzəriyyəbrinin məqsədi -  regional inkişaf 
problemlərinin halli üçün kompleks mexanizmlər işbyib 
hazırlamaqdan， xüsusi halda, ayn-ayn regionların inkişaf 
səviyyobrinin bərabərləşdi rüməsi， səmarəli istehsal 
komplekslərinin yaradılması， istehsahn və əhalinin rasional 
yerbşdirilməsi， regionun daxili ehtiyatlarından səmərdi istifhdə 
məsəbbrini һзН etməkdən ibarətdir.

Regional inkişaHa bağlı todqiqatlarm üç əsas istiqamətim 
qeyd etmək olar:

• regionların ixtisaslaşmasım müəyyənləşdirən nəzə- 
riyyəbr;

• istehsdm yerbşdirilmasi prinsipbrini müəyyənbşdirən 
nazəriyyəbr;
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• regional inkişaAn d ö v b t tənzimlənməsi nəzəriyyəbri.
Regional inkişaOa bağlı tədqiqaüarm  birinci

istiqamətinin - 沿奶, 似# 仰 
祝⑶严沒"” nəzari pHnsipbıi Ик dafə formal olaraq 

beynətxalq iqtisadi münasibətlər nəzəriyyəsində
müəyyənləşdirilmişdir. Bununla bağlı ingilis siyasi iqtisad 
elminin klassikləri A Smit və D.Rikardonun， İsveç iqtisadçıları 
E.Xekçer və B.Olinin xidnıotbrini qeyd etmək lazımdır.
乂 XwA-D•沢FAar&wf仍 /м 价/叫似 ”&祝 й对 并

抑 Siyasi iqtisad elm inin  bu klassikləri hesab  edirdibr 
ki, regionlararası ticarat һәг bir iştirakçı üçün (byda oldə etmok
üsuludur. A S m it hesab edirdi ki， regionlararası əmək
bölgüsünün bu V9 ya digər regionun malik olduğu mütbq 
üstünlüklarini nəzərə almaqla həyata keçirilməsi moqsəda 
uyğundur. Hər bir region mütbq üstün丨üyə malik olduğu 
mohsulun istehsalı və satışı йхгэ ixtisaslaşmalıdır. Əgor bu 
region öz diqqətini yalmz m ütbq üstünlüyə malik olduğu 
məhsulların istehsalında cəmbşdirərsn va mütloq üstünlüyə 
malik olmadığı digər mahsuHann istchsahndan imtina edirsə bu， 
əmokdaş-hq etdiyi regionlarda mahsul istehsahnm və 
istehlakının həcminin artmasma g3tirib çıxaracaqdır. D Rikardo 
A.Smitin bu n3Z3riyy3sini daha da inkişaf etdirdi. O, isbat etdi 
ki， mütbq üstünlüklər ümumi rasional з т ә к  bölgüsü prinsipinin 
xüsusi halıdır. Vacib olan m ütbq üstünlük deyil， nisbi 
(müqayisəli) üstünlükdür. Hətta daha yüksak istehsal хзгс1әһм
maliİ^ regionlar хәгс1зг arasındaiu fbrqdon istitado  edarək
ixtisaslaşm a və m übad ibdən  qazana b ilo rb r. D .Rikardonun
tsh lilb rincbn  iki поһсә çıxır:

1) mübadib zamanı uduş m ütbq üstürdükbrdən deyü， 
müxtəlif regionlarda xərcbrin müxtəlif olmasından зМә ediHr;

2 ) əgər regionlar nisbi üstünlüya таШ ( olduqları məhsullann 
istehsaü V3 ücarətinda ixtisaslaşarsa hütün məhsuHartn istehsah
və istehlakı arta b ib r .

厂-O /k  抑口厂妙办人 A .S m h və D .R ikardonun
M zəriyyəbrində istehsalın V3 m ü b ad ib n in  rasional strukturunu
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müəyyənləşdirən başlıca amil əmək xərclərindən 
(məsrəflərindən) ibarətdir. XX əsrin 30-cu ilbrində tsveç 
iqtisadçıları E.Xekşer və B.Olin regionlararası əmək bölgüsü 
nəzəriyyəsini inkişaf etdirərək tədqiqatlara qarş山qlı əvəz oluna 
bitən istehsal amillərinin (əmək，kapital， torpaq və s.) nisbətini 
də cəlb etmişbr. Otüann əsas nəzəri müddəaları aşağı&akdardan 
ibarətdir: 1) region-lar bol (nisbətən qıt olmayan) istehsal 
amilbrinin intensiv istifhdə olunduğu məhsulları ixrac etməli və 
onlar üçün qıt amilbrin intensiv istifadə olunduğu məhsulları 
idxal etmolidirbr; 2) regionlararası ticarətdə uyğun şaraitdə amil 
qiymətbrinin tarazbşma meylbri mövcud olur; 3) məhsLdlarm 
ixracı və idxah istehsal amiHərinin hərəkəti (yerdəyişməsi) ib  
əvəz oluna bilər.

E.Xekşer V3 B.Olinin qənaatlərindən beb  çıxır ki, bir qayda 
olaraq güclü kapital qıthğı və işçi qüvvəsinin bolluğu ib  
qarşıtaşan geri qalmış və [nkişaf etməkdə olan regiordar әтәк  
tutumlu məhsulların 丨stehsal丨 və ixracı üzrə ixtisaslaşmalıdırlar. 
Fəaliyyətdo olan iri kapital(o cümbdən elmi-texniki) toplamış 
inkişaf etmiş regionlar kapital tutumlu məhsullann ixracma 
çahşmalıdıdar. Geniş kənd təsərrüfatı məhsuHan sahəbrinə və 
əhalisinin aşağı sıxlığa malik olduğu regionlar kənd təsərrüfhü 
məhsuUannın ixracımn genişləndirilməsində maraqlı&rlar. 
Qeyd edək ki， torpaq və digər təbii ehtiyatlar qeyri-mobil 
amillərdir və yalnız onların istifadəsindən əldə olunan məhsullar 
hərəkət etdirib bibr.

Beblikl。， onlar göstərmişbr ki， nisbi üstünlüklərin 
yaranmasmm səbəbi regionların istehsal amilləri ilə təmin 
olunmasının müxtəlifliyidir- Xarici ticarətdə ixtisaslaşma eb  
məhsuHar üzrə apardmahdır ki， oıüann istehsal xərdərimn əsas 
hissəsi regionda bol olan resursların раута düşmüş olsun. 
Məhsulların hərəkəti resursların yerdəyişməsinə məhdudiyyəti 
kompensə edir ki， bu da istehsal amillərindən gəHrlərin 
horabərbşməsinə gətirib çıxanr.

Xekşer-Olin nəzəriyyəsinin əsas fbrziyəbri və şərhləri 
sonrakı onılikbrdə təftiş və düzəlişlərə məruz qalmışdır. Xüsusi
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halda, məlum olmuşdur ki， idxal və ixracın maqsəds uyğun 
strukturunun seçilməsi üçün yalnız istehsal amilbrinin birbaşa 
хэгсЬН deyil, һәш də istehlak olunan xammal və materiaHarda 
com bşm iş dolayı xərcbr (b пз/әгә almmahdır. Bu analitik 
m əsəb çox sonra丨ar V .Leontyev toroflncbn sahobrarası balans 
metodu osasmda Һә11 olunmuşdur. Onun
әМә etdiyi naticəbr V.Leontyev para&— ı ib  tamnır.

İkinci istiqamətdə арагПап Hkin todqiqaüar w以"A
meydana gəlməsi ib  nəticabndi. Bu 

istiqamətdə ilk nozoriyyo
(ştandort - yerbşmo yeri)

Alman iqtisadçısı Y.Tyuncn “Tocrid olunmuş dövbt kand 
tosnrrüfatı V3 milti iqtisadiyyatla münasibotbrda” kitabında 
(1876-d “ ） ilk dolb yednşdirmo (lokaHaş山rma) nəzəriyyəsinin 
əsaslarım vermişdir. Bu tundamental osarin baxıca mozmunu 
kond tasorrüfatı istehsahmn yerbşdinhnosinin qanuna 
uyguntuqlarmı aşkara ç，xm*nıaq(iiuı ihamt olmuşdur. Y Tyunen 
tacrid olunmuş (iövbün V3 onun mərkəzi şəhorin&) kand 
təwrrüfatı məhsulhırmm salw vn 幻naye mahsunarı Mda ctmak 
üçün yegana bavann mövcud olduğumHbrv edirdi. Bu dövbtin 
эга/isinin istonibn nöqtosindo һзг bir mohsulun qiyməti 
phonbki qiymotindon yükün Ç3kisin3 w  (hışınnıa mosafasina 
düz mütonasih müayynnbşdiribn noqliyyat xarcbri hxmimb 
(brqbnir.

Y Tyunen mnhsulun istehsal yenn^bn ba/ara dawnmasmın 
nəqliyyat xərcbrini müqayiso etnıək yolu ib  bu ya digar kand
bsrnrüfaü mohsuUannm noqliyyat xarebrini minimaHaşdmmq 
bax^rrnndan&thaolvenşHyerbşdi r i lobibcokzonalan 
müayyənbşdirmişdir. Mnlum ohnuşdur ki， yuxanda qeyd 
olunan tbrxiyyəbr Ç3!\iv3sinda kond tnsnrrütatı istehsalının
yerloşdirilmasinin optinıal sxenıi morkazi $әһәг 3trahnda 
шйхЫН， diametrli konsentrik dairobr sistemi kimi tasvir edib 
b ib r  k i， onlar da m üxtdif kond tnsorrüfatı foaliyyotinin 
yerləşdirilm iş丨 zonalanrn bir-birindon ayınr. Mohsuldarhq
yuxan oMuqca istehsal $әһәт daha yaxm yerbşdiriln^lidir.
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Eyni zamanda bu və ya d igo r məhsulun çəkisinin bir vahidi пә 
epdər baha olarsa, onun şohərdən daha uzaqda yerləşdirilməsi 
m3qs:xbuyğun&m Noticodo şahərdan uzaqlaşdıqca tosərrüfatm 
intensivliyi azalmış olur.

Bu və ya digər kənd təsarrü伤tı məhsullarmın istehsal 
zonasının satış m arkəzindon məsafəsi aşağıdak丨 kimi sadə 
düsturla müəyyənləşdirilir. F a rz  edək ki, Һәг vahidinin gəlirliliyi 
uyğun olaraq w, va %  如 浪 如  olunan iki növ kənd təsərrüfhü 
m ahs^u  vardır. Birinci m ohsdun  istehsaİ həcmini V】 ， ikinci
nıahsulun istehsalhəcmini i s ə  ^  Нз işarə edək. Naqliyyat tarifi 
(H o n  üçün) /-уә bərabər山 r. Bu halda iki müxtəlif məhsulun 
snpin sahəbrini bir-birindən ayıran zonanın mərkəzdən 
nıasatbsini (r>  aşağıdakı t3nlik(bn ala bibrik.

%Wı 一 二  &所2 — ; 1 奶 I — ̂ 2所 2
A l )

SınayenİH y e rb şd irih n抓 i nəzəriyyəbri. Bu istiqamətdə 
todqiqatlann hmnlini a lm an  almi V.Laundx^rt vs A.Beber 
qoymuşlar. V.Laundxart 所如兄sis別

nozariyyasilii işlnyib  hazırlamışdır. Onun əsas kəşH 
ayrıca götürülmüş sanaye müəssisəsinin xammal mənbəyinə və 
məhsulun satış ba/arhrm a nisbotan optimal yerbşdiriiməsi 
metodunu işbyih hazırlamaqdan ibamtdir (1882-ci il). Kənd 
təsnrrüfatı istehsahnm yertəşdirHmosindən fbrqH olaraq 
sonayenin ycrhşdirilnıosi zam anı istehsal yerinə və xammalın 
monbnyi oları yem m üxtə!i f  arazi mənhqəbri kimi baxıl】r. 
Y.Tyuncn kimi V Laundxart da istehsahn yerbşdirilməsinin 
holledic! amilinin naqliyyat xərdəri olduğunu qəbul edir. 
İstehsal xarebrinin ərazinin bütün nöqtobri üçün bərabər olduğu 
(p h d  edilir. Müossisənin yerləşdiribcayi optimal nöqtə daşman 
yükbrirı va məsafbnin nisbətindən tapılır. Bu məsəhnin һзШ 
üçün V Laundxart Ç3ki (və ya lokasiya) üçbucağı metodunu 
işbyib hazırlamışdır.
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V 丄 aunxardtm baxışları A.Veberin 抑 >7 似и/祝“ 
似 办 daha da inkişaf etdirildi. A.Veberin
yanaşmasmm V.Lmındxartın yanaşmasından prinsipial fərqi 
ondan ibarətdir ki， Veber yerləşdirmə məsələsini daha kompakt 
iüdə edə biknişdir. A.Veberin ilkrincə yerbşdirm ə məsələsi 
aynca götürülmüş müəssisənin yalnız nəqliyyat xərclərinin 
deyil， ümumi istehsal xərdərinin minimaHa^dmlmasından
ibaratdir. Bu mosəbnin halli üçün A.Veber istehsalın
yerləşdirilməsi amilbrinin tosnifhtım vermişdir. Yerbşdirma
amilbri dedikda 〇， təsarrüfht fbaliyyatinin yerinə
yetirHmasindən asıh olaraq aşkara ç认anlan iqtisadi fayda başa 
düşürdü. Bu fhyda müəyyan sənaye məhsulunun istehsal va saüş 
xərclərinin azaldHmasmdan ibarət olub， uyğun oturaq һ ә т һ  
məhsulun hansısa bir yerdə digor усгЬгэ nisboton daha ax 
xərcbrb  istehsal oluna bibcəyini göstərir. B c b lik b，A.Veber 
əvvəlcə istehsal xərcbrindon müəssisənin yerbşm ə yerindən 
asüı olmayan elementhri çıxarmış V3 noticndə üç amiti 
saxlamışdır -  işçi qüvvəsin：) çakibn хзгсЬг， xanımaln çokibn
xərclər da daxil olmaqla noqliyyat xorebri， müossisonin
yerbşdirilnıəsino təsir göstonm bütün digər şərtlər (biri3$miş
aqlomerasiya qüvvəbri). Nətieəd。 sonaye nıüassisasinin 
yerləşdirilməsinə üç amilin -  nəqliyyat， işçi qüw əsi，
aqlomerasiya amillərinin bsirb ri araşdır山r va uyğun olaraq 
yerləşdirmənin üç istiqamoti müayyənbşdirilir.

A Vebero görə noqHyyat xorebrinin 
həcmi daşınan yükün çəkisindən və daşınma mosafbsindnn 
asılıdır. NoqHyyat xərcbrinin təsiri ib  sənaye müossisnlori 
istehlak mərkəzlərinin və xammal mənhobrinm yerbşdiy i yerbr 
nəzərə almmaqla noqliyyat xərdorinin minimal olduğu 
məntəqayə сз 论 olunacaqdır. Bu montoqa - nəqliyyat 
ştandortudur. Onun tapHması üçün V.Laundxartm çəki
(bkasiya) üçbucağından istifhdn olunur ki， bu zaman iki 
göstərici -  material indeksi və ştandort çokisi göstoricibri xüsusj
əhəmiyyət kəsb edir. M əsdən，10 ion mahsul istehsalı üçün 30 
ton bir materialda，20 ton isə ba$qa bir materialdan taləb olunur.
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Bu halda， material indeksi (30+20):10二5. Ştandort çəki isə 
30+20+10=60(totı)，v ə y a l t 〇nhazırm 3hsulahesablaniqda6- 
ya ЬэгаЬзг olur. B u halda ştandort çəki material indeksindən 
çoxdur. Lakin е1ә hal ola b ib r  ki， material indeksi 1 -don az оЫ 
bibr. Bu göstəricilərin nisbətindən asanlıqla müəyyənləşdirmək 
olar ki， yüksək material tutumlu istehsal xammal və material 
istehsalı m sntəqabrinə， aşağı material tutumlu istehsal isə 
istehlak m orkəzbrinə yaxm yerbşdirihnayə meynidirbr.

扣少ö邱w/A/蔽  İşçi məntəqasi işçi qüvvəsinə çəkibn 
X3rcbr&)ki fbrqb nəzərə ahnmaqlamtbyyənbşdirilir. İstehsahn 
nnqliyyal nrmninqnsindnn işçi тәт^жруә köçürülmasi o zaman 
baş verir ki， hnm in mantnqada işçi qüvvasina çəkibn хэгсЬгэ 
qonaət istehsalın köçürülməsi ib  bağh nəqliyyat xərcbrindən 
çox olsur.

/〜 y j川 Aqlomerasiya amilbrinin 
istehsal mibssİMsinin yerbşdirilməsina tosirinin tohlili 
istehsalın iribşdirihm si hesabına nida olunan q3na3t effektinin 
qiymütlnndirihııasinn 3saslamr. Kiçik istehsahn iri istehsaUa 
hirbşmosi () zam an baş verir ki， müassisəbrin birbşməsmdən 
экЬ olunan (pnaot kiçik istehsalın köçürülməsi ib  bağh 
Mqliyyat xərdorincb arüq olsun. A.Veber aqlomerasiya 
Spraitindn тйхЫ Н* situasiyalar üçün ştandortun tapılması 
metodikasım konkretbşdirmişdir. O, aqlomerasiya ef^ktbri 
üçün formulalar toklif etmişdir. Tutaq ki, Af -  hansısa iri 
istehsahn istehsal kütbsidir. Aqlomerasiyadan məhsulun һзг 
vahidinə эМэ olunan qənaotin həcmi ,(A f) qənaot funksiyası 
ib  ifa&) olunac叫dır. Bu halda bütün istehsala qənaətin ümumi 
hncmi 尽 = A /* /Y A f) olacaqdır. Fərz edək ki， istehsal kütbsi 
w olan kiçik istehsal iri istehsalla birbşir. Bu halda iki istehsal 
üçün ümumi qananü beb iM ə  е _ к  olan

Д*2 = (M  + w ) * / (M  + w)
İki istehsahn birbşm əsind：) 3İdə olunan qsnaatin artımmı 

m ü a y y s n b ş d ü
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A.Veberə görə kiçik istehsalm  iri istehsalla b irb şm əsi о 
zaman baş verir ki， m üəssisəbrin  birbşm osindan d i b  olunan 
qənaətin miqdarı w istehsa丨丨nın A/ istehsa丨 m 3nt:xpsin3 
köçrürülməsi i b  əlavə naqhyyat w c b r in d a n  çox olsun (və ya 
ondan az olm asm )，yani:

川 。 AE* (M  + ^7 ).p (M  + w )—M p ( M )
二 二 — ，

burada d  - ştandort çoki: /? - kanarlaşm a radiusu; ‘S - 
nəqliyyat tarifi dərəcəsi (t/km).

Bumdan iqtisadiyyat üçün yol veribn  әп böyük kənarlaşm a
radiusunu hesablamaq olar. Yuxarıdakı funksiyanın hirinci 
tartib törəm əsini m üəyyanhşdirək:

，( ♦ 惠 = • . 趟 ；

，( м ) :  м  .

Aqlom erasiya funksiyası adbndırdan  /(А ^) Rmksiyası i「 i 
istehsahn S3pnbnmiş kiçik istehalb r üçün eazihn qüvvəsinin
if^dasi hesab o丨una b ib r. 乂( М ) :  d/^S’ o丨duğu üçün 

=  olac 叫 dır， ynni m aksim um  yol veribn
kənarlaşm a radiusu aqlom erasiya funksiyası ib  düz, ştandort 
ç a k iv ə ta r ifd ə ro c o sn b to rsm ü tə n a s ib d ir .

Aqlom erasiya üçün alınmış y^A f) 4 似  düsturu özündo 
aqlom erasiyanın asılı olduğu üç amili b irbşd irir. Burada daha 
bir şərtin -  istehsal stxlığım n da пәхәгз alınması tn b h  olunur. 
İstehsal s以hğı dedikds istehsahn veriimiş orayida 
paylanm ası şərti i b  尺 radiuslu sahənin һзг vahidinə düşon 
m ahsulun hacmi başa düşülür. / 7  ib  istehsal sıxlığım  i$an)ed3k. 
Onda aqlom erasiya m ərkəzinə cəzb olunan bütün m ahsul kü tbsi 

= дү olacaqdır. Buradan

尺=
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O vvəiki fbrm ula ib  m üqayisə edərak aqlom erasiyanın yekun 
düsturunu alarıq:

v ə y a  , ( M ) =  Л*

Q eyd edok ki， məhz A.Veber Пк (bfb kəmiyyot təhlili 
nıetodlarrna (riyazi m oddbşd irm ə) əsaslanm aqla sənaye 
m üossisnsinin yerbşdirilm nsinin çoxamilli nəzəriyyəsini 
işbm işd ir. 0 ， da V.Launxardt kimi аупса götürülmüş bir 
m üəssisənin y e rb孕dirilm asi problemindən kənara çıxmamışdır. 
Lakin onun tədqiqatları daha ümumi yerləşdirmə 
nəzoriyyabrim n yaradılm ası üçün güclü stimLH olmuşdur.

Y erbşd irm a nazoriyyəhrinin inkişafında növbati addım
fwj.sA “打 … 讲汐”。彳汐 少以7及

meydmıa golmasi olmuşdur. Bazar m əkanm da 
yaşayış m antsqəbri sisteminin funksiyaları və yerləşdirilməsi 
haqqında ilk nazəriyya V.Kristaller torəfindsn irə】 i sü rübn  

产 乃 厂’ olmuşdur . V.KristaHer， yalm z 
özünü deyil hnm do otrafındakı (satış zonasm dakı) ahalim 
m ohsul və x idm atlarb  təmin edən iqtisadi m ərkəzbri m ərkəzi 
a r a z ib r  adlandırır. Kristallerə görə xidmat və satış zom dan 
zam an keçdikcə düzgün ahıbucaqlı (an pətəyi) şəklində 
fhrm alaşm a m eylinə malik olur， bütün məskunlaşmış ə raz iisə  
h e b  altıhucaqhlaH a tam örtülmüş olur (kristaHer şnbokəsi). Bu， 
nıohsu丨 a lq卜satqısı və xidmot üçün mərkəzdən olan orta 
mosafbni minimaHaşdımıağa imkan verir.

Bu nnzoriyyə izah edir ki， пәуә görə bəzi məhsul və xidmətlər 
(H k in z：)rur3tnıaU ar〇ho rb iryaşay ışm ənüK psind3 ,d ig3 !*bri- 
orta yaşayış m ontəqəbrində (adi раһаг， əsas məişət xidmətləri 
və s .) ， üçüncübr iso - (teatr，muzey， zinot əşyaları və s.) yalnız 
iri spharbrdn istehsal olunm ahdır (göst^rilmolidir). Нәг bir 
m nrkazi ərazinin m əxsus olduğu iyemrxiya səviyyəsi пә qədər 
yüksnk olarsa onun satış zonası bir o qadər böyük olar. M ərkəz 
öz ranqına uyğun zona üçün (öz altıbucaqhsı üçün) lazım olan
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məhsuM抓  başqa, һ ә т  da özündnn aşağı m nqh bütün гмгкэхЬг 
üçün də mahsul vo x id m ətb r istehsal edir (göstərir).

iyerarxiya tipi bir т з г к з һ  əraziy。 tabe daha aşağı
səviyyali mərkazi orazibrin  sayı i b  тйзууэп olunur. Tabe 
m ərİozi araz ib rin  sayım bir vahid artırm  叫  la К  h a rf iitb  işarə 
edək. İstən ibn  m ərkaz hamişn ondan asılı o lan daha aşağı 
səviyysdən olan eyni sayda yaşayış m an təqobrinə  maHk olur. 
M əsəb n， yaşayış m ontoqobrinin şohn r-tpsoho-kand  kimi 
üçpH bliiyerarxiyasına haxaq. O nda 夂 = 7 olarsa hnr hir şohnrin
ətraiinda 6 qəsabn， һзг Ыг qəsnbanin a trafında isa 6 kənd 
olacaqdır， yənit $әһзһп atrafında cəmi 6 qnsəbn va 36 towd 
obcaqdır. D ördpilb li iyerarxiya (şohar sphartiph qasəb^- 
qssəb^-kand) zamam  şəhnrin 3trafmda 6 $әһзг tipli qəsobə， 36 
cpsəbo，216 кәп Ј olacaqdır vo s. Bu as山hğı üm um i şokiltb 
aşağıdakı kimi iM ə  сһпәк olar:

M ” = ( П ) ”
burada - iyerarxiya darocosindo as山 a rax ib rin  s a y ı ;衫- 

iyerarxiya p ilbsid ir.
M ü m k ü n iy e ra rx iy a tip b rin in say ıp rin s ip ca ix tiy u rio lab ib r. 

Lakin V IKristaller üç iyerarxiya tipinin va ya variantının 
(尺 = 3 ,4 ,7 )  bh lilino  xüsusi diqqW yetirmi$dir. Moskunlaşma 
sistem brinin  hu iyerarxiya variantları aşağıdakı kimi izah 
olunur.

尺= 3  variantı Ьатлг zonalarının (əhalisi m ohsul va 
x idm atbri bu m ərkəzdən зЫ з edon o raz ib r)  optimal 
konfiqurasiyasını tomin edir. Ə raziy：) xidmot m üm kün olan әп 
az w j r b z i  tomin edilir. Bu zam an һәг hir т з г к з һ
rayon özündnn aşağı saviyyəli üç т а г к з / i  araziyn xidm nt edir V3
on lardanbarabərm osafbdəyerbşir.

尺 = 4  variantı noqliyyat yollarının tikintisi üçün зп yaxış 
şorait yaradır， b e b  ki， bu halda daha çox m orkazi a ra z ib r  әп iri 
şahorbri b irbşd inm  уоНаг üzorincb yerbşocnkd ir ki, bu da 
yollarm tikm tisina xərcbrin  m inim alhğım  tnrnin edir, yəni 
veribn  mərkəzi 3razi daha yuxan iyerarxiya səviyyasino
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mənsub iki әп y ax ın  mərkəzi ərazindən ən qısa məsafədə 
y e rb şm işo la ca q d ır.

= 7 varian tı dəqiq inzibati nəzarətin zəruri oDdugu haHarda 
m əqsədəuyğundur. Bu halda baş mərkəzi ərazidən asıh olan 
bütün morkəzi a r a z ib r  tam am ib onun nəzarət zonasına daxil 
olur.

Bu m isaH ardan görünür ki， yaşayış məntəqəbrinin 
fbnksiyaları m üxtəlifidir və onlardan hər biri özünün təsir və 
caziba radiusuna m alikdir. Brnıa uyğun olaraq da məskunlaşma 
sistem brinin ə ra z i  təşkilinin m üxtəlif üsulları mümkündür ki， bu 
zaman hər һагш fünksiyan ın  yerinə yetirilməsi üçün ən əlverişli 
şərait yaradılır.

Baxılan üç halı məskunlaşmam ərazi strukturunun 
formahiş山rHm asHida bazar， nəqliyyat və inzibati yönümlülük 
kimi :prh etm ək ^Иаг. V.KristaHerin mərkəzi ərazilər nəzəriyyəsi 
çox m ücəm xi x a m k tc r  daşısa da， bu və ya digər ərazidə 
məskunlaşmanın maqsədəuyğunluğu haqqında təsəvvür 
formala— rm ağa imkan verir. Bu nəzəriyyəyə etalon 
məskunlaşma s is te m i yaratmağa imkan verən a b t  kimi baxmaq 
olar ki， m övcud m əskunlaşm a sistemlərini bu etalonla müqayisə 
etrnəkb onların tnkm ilbşdirilm ：) istiqam ətbrini müəyyən- 
bşdirm ək оЫ  •

Əsası Y .T y u n en， V.Launxardt və A.Veber tərəHndən 
qoyulan isteh salın  yerbşdirilm əsi nazəriyyəbri XX əsrin birinci 
yarısında in ten s iv  şəkildə davam etdiribrək ,沒 
办 yamnsama gətirib çıxardı. Bu
todqiqatlann üç n s a s  istiqamətini qeyd etmək olar:

- k lassikbrin  o n o n əb rin i davam etdirən ‘、atis” nəzəriyyələr;
- yeni a m i lb r i ， şərtb ri və aspcktbri əhatə edən daha ümumi 

nəzəriyyobr;
- ərazi iq tisad i tarazhğı m odelbri əsasında ümumi 

M zariyyanin q u ru lm ası
Birinci is tiqam ətin  — “u / & ” yerbşdirm ə nəzəriyyəbrinin 

yam dılm asım n xarak terik  əlamətləri nisbətən sadə situasiyalarm 
və problem brin  (k o n k re tlik b ri və ikinci dərəcəli xüsusiyyətbri
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nəzərə alm adan) seçilm əsi， onun riyazi form alanm n 
m üəyyənləşdirilməsi i b  nəticələnən dərin ksm iyyət tahlili， 
xüsusi həndosi yerin tapılması və ya dəqiq iqtisadi davram ş 
qaydalarının m üəyyənbşdirilm asirK bn ibarntdir. Qeyd ednk ki，
Y.Tyunenin “ təcrid olunmuş d ö v b t” nozoriyyəsi va ya 
V.Launxardtm “sənaye m üəssisəsinin ycrləşdirihııəsi” 
nəzəriyyəsi mohz bu qaydada qurulm uşdur. ‘‘X a lis ’ 
nəzəriyyənin tipik nümunəsi kimi müoyyon Ы пЬ m övcud 
oÜduqda ərazinin һәг bir vahidinə noqtiyyat xərdərin i 
minimaHaşdırmağa çalışan istehsal müossisolərinin optimal 
yerbşdirilm asi m gsəbsini göstomıok olar. Bu problemi 
V.KristaHerin ideyasından çıxış есЬгзк A 丄 eş
müəyyərHəşdirnıişdir. Bu mosəlonin hnHinin mahiyyəti 
aşağıdakından ibarətdir. Şirkətlər kristaller şəbokasinin tapo 
nöqtobrinda yerbşdirilm əlid ir vo hor bir şirknt ‘‘üzünün’’ 
düzgün altıbucaqhsı çorçivəsində alıcılara xidmnt güstormnlidir. 
Digər tipik nüm unə - X .X otd linq  fcHomcnidir: ilk baxpdan  sada 
yerləşdirmə m osəbsini һәН cdon rnqib istehsalçHann 
(satıcdarm ) optimal davram ş qaydalarm m  osaslandırUması. 
X .X ote丨丨inq 丨 929-eu ildchkiqütblü bayar m odelini araşd丨rm丨şdır 
J  və R kimi iki istehsalçı xətti bazar boyunca uyğun olaraq 
və qiym ətinə bircins məhsul satışı Нә nıaşğuldurlar. 
İstehlakçılar m üntəzəm  paylamn!$山r V3 hor biri vahid zamanda 
bir vahid məhsul ahdar. Нзг bir istehsalçı hütün təh b i ödəyə 
b ib r. M əhsutun һәг vahidinin vahid m əsafbya daşınm asının 
nəqliyyat xərcb ri c -yəbərabord ir. IstehsalçH aruzurdugu Ј - у з  
bərabər olan bazar boyunca sərhəst hornkət edə bilirlnr. Hnr bir 
istehsalçıya rəqibdən əks tərəflda bazara nəzarət ейпэуэ zam anət 
v e rü h ^ b u z ə m a n ə tH isa h ə b rin u z u n lu ğ u u y ğ u n o la ra q ü rv ə A -  
уә bərabərdir. Lakin onların arasmdaJkı bazar kollektivdir: /( 
üçün onun uzunluğu 文-ә， R üçün isə у  bərabərdir. Bazar 
sərhodbri / ^ + c y = / ^ + ( y  tənliyi ilə m üəyyərıbşdirilir. Bu 
m əsəbnin  tam təhlili iki şəxsin qeyri-koopem tiv oyunu 
çərçivəsində apanhr.
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İkinci istiqam ətə - daha
yerləşdirm ə nəzəriyyəbrinin banibrin in  yanaşm a və nəticəbrin i 
tam am layan və üm um ibşdim n bdqiqatlar aid edilir. Burada ilk 
növbəda alm an alim bri O.Enqlenderin və Q .R itçelin， İsveç 
alimi T .Palanderin adlanm  qeyd etmək lazımdır. O nlar öz 
tədqiqatlarında aynca və tacrid olunmuş sənaye müəssisələrini 
araşdırm aqdan qarşılıqlı əlaqəli m üəssisəbrin  təhlilinə keçmiş, 
krmd təsərrüfatı və sənaye ştandortları nəzəriyyəbrini 
birloşdirmoyə çalışmışdır. Bu nəzəri istiqam ət üçün xərcbrin  
(token nnqliyyat deyil, hom &) istehsal) m inim allaşdırılm asm dan 
rrmnfbat va golirbrin  nıaksimaHaşdm lm asına keçid, dəyişkən 
qiym othrin, rentam n， Ы эЬ və takHf fünksiyalarm m ， dinam ika 
d c m c n tb rin in  araşdırılmas! xarakterikdir. T.Palander 
v Z x 如人s，/ ” /7犯 irəli sürm üşdür ki， bunlardan
birincisi region V3 öMo üçün， ik in d s iisa  sahə m üəssisəbri və ya 
sah ab r qrupu üçün nazordə tutulmuşdur. O, m üəssisalarin 
ycrhşdirilm osi va bazarların ərazi təhHli nəzəriyyələrini 
b irbşd irm nya soy e lm işd ir.

Y erbşd irm ə nəzəriyyəsinin inkişafının üçüncü əsas 
istiqam ət〗丨.Vakasm  tdassik ümumi iqtisadi tarazhq m odeli， 
daha dnqiq desnk (mun montiqi-riyazi strukturundan ibarətdir- 
Bu regional iqtisadiyyatın inkişaf nəzariyyəbrinin ümumi 
iqtisadi nazəriyyo Иә birləşdiyini göstarir. Ərazi iqtisadi tarazlıq 
m odelinin yaraddm asm da ilk cəh d b r Predel və Vayqman 
tərofindan olm uşdur, lakin bu sahədə ilk tam nəzəriyyəni 
şühhnsiz ki, Л 丄 eş yaratmışdır. A.Leşin m odd i onun 
tnsorrü 心  n nrazi toşkili sahəsindəki çoxcəhətli təliminin 
kulm inasiyası hesab olunur.

AlUcd I e$ ö/ünün
办  m üossisəbrin yerbşdirilm əsi zamanı baxHan атП  və 

sprthrin  torkibini və onlann m üxtəlif kombinasiyasını (verg ib r， 
rüsum】ar， inhisarçılıq vo oliqopoHya effektbrin i və s.) 
nhanıiyyətH dorncocb geni$bndirm iş yerbşdirm ə nəzəriyyəsini 
m ikroiqtisadiyyatm  a b tb rin in  bütün rəngarəngliyi ib
zang inbşd irm bd ir. 0 ， rpqabat şəraitində şirkətbrin
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yerləşdirilməsi situasiyaianra təhlil edir ki， bu zaman yerləşmə 
ərazisi yaİmz hər bir şirkətin öz mənfbətini maksimaHaşdırmaq 
səybri ib  deyil， һ з т  də bütün hazar т з к а т 川 dolduracaq 
şirkətbrin sayının artması ilə müəyyənləşdirmir. Uyğun olaraq 
ərazi qiymət əmələgəlməsində ayn-ayn şirkətbr üz bazaHanm 
digər şirkətbrin müdaxiləsindən qorum叫 üçün qiymətbrdo 
düzəliş etmək zərurəti iiə qarşdaşırlar. Leş şirkotbrin 
heksoqenal (düzgün aİübucaqlmm təpəbrində) yerbşdiril- 
məsinin optimallığım isbat etmişdir.

A.Leşin зп böyük dm ı nailiyyəti әгаһ iqtisadi tamzhğı 
nəzəriyyəsinin prinsipial asaslarmı i$byih hazırlamaqdan
ibarətdir. 0 , bir iqtisadi dayi:pnin ərazinin тйэууэп nöqtəsi ib  
bağlı olduğu istehsa丨çılar V3 istehlakçılar sisteminin bazar 
fb^İiyyətinin ətrafh şərhini vernıigdir. Onun tokli丨 etdiyi tarazlıq 
modelinin tənlikhrinin əsas elemcntbri tobb vo хзгс
ümksiyalandır. A丄eşə görə tarazlıq vəziyyəti aşağıdakı 
şərtbrİə xarakteriza (Hunur: 1) hər bir şi&3tin yerbşdiyi yer 
istehsalçılar və istehlakçılar üçün maksimum mümkün 
üstünlükbrə malikdir; 2) şLrkətbr e b  yerbşdi「 Hir ki， ərazidnn 
tam istifladə olunur; 3) qiymət və xorebrin taraztığı mövcuddur 
(izafi gəlir yoxdur); 4) bütün bazar zonalan minimal ö lçübrə 
malikdir (altıbucaqh formasında); 5) b m  sahabrinin sərhndbri 
etinasızlıq xətbri üzrə keçir (izoxəthr) ki， bıı da A .L op  göro 
tapılmış tarazlığın dayanıqlığım tomin edir.

A.Leşin tədqiqatları onun ardıcılları torəfindən arazi 
iqtisadiyyatı üçün ümumi пәхәгјууәтп işbnib hazırlanmasına 
yol açmışdır.

50-ci ilbrin ikinci yansında ümumi yerləşdirmə nnzəriyyəsi 
üzrə bir sıra tədqiqatlar meydana çıx山 ki， bu da regional 
iqtisadiyyatın bir dm  kimi inkişaflmn yeni m orhəbyə keçdiyini 
göstərirdi. OptimaHaş&rma və iqtisadi tarazhq n ıo d d b ri 
əsasında yerbşdirm。 nəzəri yyobri sahosindo aparılan
tədqiqatlar ərazi və regional iqtisadiyyat nəzsriyyəbrinin müasir 
istiqamətlərindən birini t%kil edir.

4 5 4

M ü 过sir dö vrds xarici ölkəbrdə regionalinkişaf sahəsində 
tədqiat丨ar aşağıdakı üç istiqamstdə aparılır: regionun yeni 
paradiqmalan vs konsepsiyaları; fbaliyyatin yerləşdirilmasi; 
iqtisadiyyatın arazi təşkili.

尺印知m，/? у伙 / 尸 狀 似 b 似 Regional
iq tisad iyyatın  b a n ib r in in  3S3rbrincb  reg io n a  y a lm z  təb ii

resursların V3 ohalinin， məhsulların istehsalı V9 istehlakmm， 

xidmot sferasımn cambşdiyi orazi kimi baxılnxh. RegioıJ 
iqtisadi münasibotbrin subyekti, xüsusi iqtisadi maraqların 
daşıyıcısı kimi baxılmırdı. Əksinə müasir t3dqjqatlarda region 
çoxfunksiyalı və çoxaspcktli sistem kimi araşdırılır. Müasir 
bdqiqatlarda regionun dörd paradiqması daha geniş yayılmışdır: 
region-kvazidövbt，region-kvazişirkət，region-bazar，region- 
sosium.

训 A w z /J加 A/w/. B u  k e y ^ y y ə td ə  reg ion  miHi 
iq tisad iyya tın  n isb ə tən  əlah id d a  s is te m i k im i ç ıx ış  edir. 

R eg ion lar  丨b r  nm rkaza n ^ x s u s  o lan  fu n k siya  va  т а Н у у з
ehtiyatlarım getdikcə daha çox özündə cəmbşdirirbr.
(Jmumdövbt va regional hakinıiyyotbrin qarşHıqlı fəaliyyəti, 
homçinm regionlararası iqtisadi münasibotbrin müxtəlif 
formaları regional iqtisadiyyatın milli iqtisadiyyat çərçivəsinə
(baHyyatini tamin edir.

А/所/ Bu keyfiyyətdə region mülkiyyatm 
(regional va bbdiyya) və iqtisadi fəaliyyətin iri subyekti kimi 
çıxış edir. Bu halda region məhsul，xidmət， kapital bazarlarında 
roqabot mübariwsinin iştirakçısı (mosəbn， yerli mohsuUarm 
ticarot markasının müdafbsi， daha yüksək regionalinvestisiya 
reytinqi uğrunda yarış və s.) dur. İqtisadi subyekt kimi region 
n” Hi transmilli şirkotbrb qarşüıqh fbaliyyət göstərir. 
Şirtotbrin manzil-qərargahlannın və filiallarmm
yerbşdinlm asi，（)n]ar丨n qiymət з т ә 丨3g3Ürm3 mexanizmbri， iş 
yerhri və sitarişbrin bölüşdürülməsi， vergibrin ödənilməsi və 
s. regionun iqtisadi v3ziyy3tİM təsir göstərir. Regionlar müasir 
şirk3tbr(bn az olmayan əhəmiyyatli resurs potensialına və 
özünüinkişaf、qabiliyyətin：) malikdirbr. Regionlarm iqtisadi

4 5 5



müstəqilliyinin genişləndirilməsi (iqtisadi hüquqlann 
mərkəzdən ötürülməsi yoİu ib )  baza isb h a tlan m  әп başlıca 
istiqam ətbrindən biridir.

办瓜“尸 A/w广 Regiona тй эу у эп  sərhədbrn  maHk bazar 
kimi baxılması diqq3ti iqtisadi fbaliyyotin üm umi p r tb r in ə  
(işgüzar iqlim) və m üxtnlif regional bazarların (m nhsul və 
xidm ət，ә т з к ，m aliyyə-kredit resurslan ， qiym əüi kağızlar， 
inibrm asiya， biliklər və s.) xüsusiyyotbrinə yönəldir.

Regionun bu pamdiqmaları (region kvazidövbt kim i, region 
kvazişirkət kimi, region bazar kimi) bazar özünütnnzim bm osi， 
d ö v b t tənzim bm əsi vo sosial nozaratin nisboti ргоЫсггИәһпә 
toxunur

A/w/ Regiona sosium kimi (тй эу у эп  ərazidə 
yaşayan insanlann birliyi) yanaşma sosial həyatın  tokrar 
istehsalı (ohali үз ә т з к  resurslan，tohsil，sahiyyr)，anxbniyypt, 
ətraf mühit va s )  V3 m nskunhşm a sistem inin inkişaü 
m asəbb rin i ön plana çıxarır. Bu yanaşma iqtisadi yanaşm adan 
geni$o4ubreg iom H sosium unnı：Kbni，tohsn，sağlan ıhq，sosial- 
psixolqji， siyasi və digar aspckünrini özündn h irb şd irir

“Region kvazidövbt kimi” yanaşması m akroiqtisadi 
nəzəriyyabra daha çox uyğun gəlir. M ikroiqtisadi ҺҺШ 
metodologiyasına İS3 daha çox “region kvazişirkat k in ıi” V3 
region baxar kim i” paradiqm alar uyğun g ü .

Regional iqtisadiyyat nnz3riyynbrindn dignr ixtisaslaşdırıl
mış yanaşm alar da inkişaf edir， mnsnlnn regiona inform asiya 
cəmiyyətinm  alt sistemi kirm vo ya iqtisadiyyat⑴ b ey n d - 
m ib lb şm əsi vs qloballaşm asının bilavasitə iy irakçısı kimi 
baxılır. Qeyd edək ki， regionun inki$at、ı m akroiqtisadiyyutın， 
m ikroiqtisadiyyatm ， mstitusional iqtisadiyyatın va iqtisad 
dm in in  digər m üasir istiqam atbrinin nailiyyn tbrin ：) söykənir.

似:沒 Son onilliklordo 
işbn ib  hazırlanan yenibşdirm 3 M zariyyabri kond tnsnrrüfatı vn 
sənaye m üəssisabrinin yerbşdirilm nsinin k iassikb rin in  vn 
onların ardıcıllanm n irsindan imtina е!лю пю кЬ diqqati 
yerləşdirilbn fbaliyyətin digar növb rina  va yerb^d irm a 
am ilbrinə yönəldirbr.
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Nəzəriyyənin yeni obyektbri kimi artıq innovasiyalann， 
telekommunikasiya v ə  kompüter sistem brinin  yerbşdiritm əsi， 
yenidon struk turbşdm ian  V3 konversiya olunan sənaye- 
texnoloji kom plekslərinin inkişafı çıxış ed irb r. Yeni 
nazəriyyəbrdə diqqət ənənəvi yerləşdirmə amillərindən 
(naqliyyat， m aterial， э т э к  xərcbri) əvvəlcə in&astruktur 
təm inatı， strukturlaşdınlm ış з т ә к  bazan， ekoloji 
m nhdudiyyatbr p rob lem bri üzorinə， son oniHikbrdə isə 
yeıbşdirm ənin qeyri-m addi amHbri üzərinə keçirilir. Bunlara 
nıacbni fbdiyyotin V3 rekreasiya xidmətlərinin intensivliyi, 
müxtəlifliyi va keyfiyyM  səviyyəsini, yaradıcı m ühiti， insanların 
öz yaşayış yerbrİM  bağhhğm ı va s. aid etmak olar. Qeyri-maddi 
am Hbrin kəm iyystca qiymətbndirHməsi maddi am ilbra 
nisbotən daha çətin olduğu üçün yeni informasiya-analitik 
a b tb r in  yarad】lması t ：)bb  olunurdu.

Əvvalki M zəriy y əb r ya istehsalçıların， satıcıların və 
istehlakçıların özəl m araqlarm ın (cprb m əktəbi) ya da dövlətin 
m araqlanm n (sovet məktnhi) ö&milmasim) yönəlmişdi. Daha 
müasir n w i y y o h r  fbrdi， qrup (korporativ，regional) və dövlət 
m araqlannm  ziddiyyəüiliyi şoraitində yerbşdirm onin 
qanunauyğunluğunu izah edirbr. Bundan başqa araşdırüan 
situasiyalann keçm iş determinist şnrhindon fbrqli olar叫 ， yeni 
nazariyyabreb risk v a  qeyri-müayyanlik şəraitində yerbşdirm ə 
prosesinin iştirakçılarının davranışı təhlil edilir və 
proqnozlaşdırılır.

Y erbşdirm 3 nozoriyynbrinin inkişafmda m ühüm  т з г һ ә һ  
innovasiyalarm yaradılm ası vo yayılmas】 prosesinin araşdırd- 
mas! olmuşdur. 1953-cü Hdə T Xeqerstrand /мж  

如 w nazəriyyosini irəli sürdü .
T.Xeqcrstranda gö rə  m ü x td if  iqtisadi innovasiyabnn (yeni 

nmhsul n ö v b ri，texnologiyalar， təşkiletmə təcrübəsi və s.) 
d i ü i y a s ı ， yəni orazi üzro yayılması və səpobnm əsi üç tipdə 
o h  b ib r: gen işbnm a difTuziyası (innovasiya yarandığı nöqtədən 
başlayaraq bütün ishqam 3tbrd3 müntozəm qaydada yayıldığı 
halda)， yerdəyişmə diffuziyası (тйэууэп  istiqamətdə yayılma)
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və qarışıq tip diilfbziya. O, qeyd ed ir ki， innovasiyalann 
meydana galm ssi (generasiyası) dörd т ә г һ ә һ & )п  ibarot olur:
yaranm a，difiüziya^ toplanm a va d oym a. 1 X eqerstrandın 
nəzəriyyəsi innovasiyaların d iffbziyasınm  dalğayabonzər 
xarakterli olduğunu göstərir. İdeya baxım ından  bu
N D.Kondratevin böyük d ö v rb r (“uzun d a lğ a la r”）MZ3riyy3Sİn3
yaxındır.

İnnovasiyalarm  diffüziyası n：)Z3riyy：) s i 办认"  
ilə sıx bağlıdır. Bu nəzoriyyod：) n i：)hsu]un istehsalına

bir neça тәгһә1ә& т - yeni məhsulun meydanu golnıosi，o n ил 
istehsalının artım ı，yetk inbşm osi， ix tisarından  iharat proses kimi
baxılır. İnnovasiya m3rh3bsin&) geniş (brdi olaqobr ЫэЬ 
olunduğu üçün innovasiyalann yerbşdiri丨məsi üçün эп əlverişli
yer iri şəhərlər hesab olunurlar. A rüm  m orhobsindo  ak ti\
istehsal əyab t regiorHannda da y e rb ş d ir ib  h i b 「 ， lakin b u ， kiçik 
şəhərbr üçün risk yarada b ib r, çünki m əhsulun yetkinlik 
mərhəbsLndən sonra istehsalın һ ә с т һ П п  azalm as丨 vo ya 
dayandmlması baş verir. Bu nəzoriyynya g ö n  regional iq tisad
siyasət çərçiv3sind3 az mkişai’ etm iş reg io n lard a  innovasıya
mərhəbsi üçün daha əlverişli şoraitin yaradılması Нә bağ!】
tadbirlnr nəzərdo tutul-m ah 山 r ( te x n o p o H sb rin， tahsil 
m a& 3zbrinin， d m  şaharcikbrin in  yaradH inasi V3 s.)

办 у 如 ”  a r a d  邮 A///. j q t i s a d i m ：)k a n m s tru k tu r -  
laşdırılması və samam li təşkili n əzo riy y ab ri istehsalın  V3 әһаһ 
məskunlaşmasınm ərazi təşkilinin (b rm alan m n  sənaye  V3 
naqliyyat m ərkozbrin in， aq lom erasiyaların， nrayi-istehsa!
kom pleksbrinin， m üxtəlif tip şohnr V3 qDSohnbrin funksional
xüsusiyyətlərinə əsaslanır. Bu istiqam nt çarçivnsində 议

今м/А/аг/ 似у л [^，办f xüsusi nıar叫 doğurur Fransı/ iqtisadçm
F.Perrou tarofindən irəli sürülon artım qütbbri ideyasmm 
asasında iqtisadiyyatın saho strukturunun、 ilk növbodo yern
mohsul V3 x idm otbr yaradan lider s a h o b n n  a p a n c ı ro h  
haqqmdakj ta sw v ü rb r  durur. L iderlik  e(ian sa h a b rin
m üəssisəbrinin yerbşdiy i m arkəzbr və iq tisad i arazi азгеаПап 
istehsal am ilbrdən daha S3mər3İHstifhd3ni təm in  etd iy i ü çü n  bu
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amillər üçün cəlbedici qütbə çevrilirbr. Bu müəssisələrin 
təmərküzləşməsinə, iqtisadi artmı qütblərinin fbrmalaş- 
dırılmasma gatirib çıxarır Tədqiqatçılar qeyd edir )d， artım 
qütbbri kimi yalnız liderlik edən sahələrin müəssisələr 
toplusunu deyil, һ з т  də ölkanin və ya regionun iqtisadiyyatında 
innovasiya və tərəqqi futrJksiyasını yerinə yetirən konkret 
srazibr (yaşayış məntoqəbri) də cpbul oluna bilər.

urbajnlaşmış zonada yerbşən və özünün 
tasir rayonunda iqtisadi fbaliyyətin gəbcək inkişafına səbəb ola 
hiləcok inkişaf edən V3 genişbnən sahdərin toplusundan 
ibarətdir. B eblikb artun qütbü iqtisadi aktivliyin coğrafi 
aqlomerasiyası və ya sürətb inkişaf edən ixrac yönümlü istehsal 
kompleksbrina malik şəhsrlorin toplusu kimi izah oluna bilər. 
Bu qütbbr ümummini təbb in  yarat山ğHmpuls hesabma artır və 
bu impuls sonradan ikinci d o ro c ü  sahabrə ötürülür.

ArUm qütbləri arasmda formalaşdırılır. Artım
qütbhri arasmda yerbşən v ə  nəqliyyat rabitəsini təmin edən 
nrazibr yük axınlan hesabına inkişaf üçün əlavə impuls əldə 
etmiş olurlar. Bu inkişaf o x b n  artım qütbbri ib  bidikdə iri 
regionun vo ya ölkənin iqtisadi artımının ərazi çərçivəsini 
fİL)rmalaş&rrmşolur.

Artım qütbbri haqqında nəzəri müddəalar bir çox ölkələrdə 
ərazibrin inkişal’ strategiyalarmm işlənib hazırlanmasında 
isti fada olunmuşdur. Bu za^man qütbbşmiş inkişaf ideyaları 
mənimsonnmiş və ya yeni mənimsəniləcək regionlara 
tntbiqindnn as山 olaraq müxtolif qaydada uyğunlaşdınhr. Birinci 
halda sanaye və aqrar regionlarda qütbləşmə modembşdirmə 
və yenidnn struktudaşdırma， onlarda innovasiyah istehsahn， 
müasir istehsal və sosial infrastrukturun yaradılması yolu Пә 
hayata keçirilir. Beb yanaşmadan Fransa，Hollandiya，İngikərə, 
Almaniya kimi təsərrüfat (baHyyətinin sıxlığının kifayət qədər 
yüksok olduğu ölkəbrdə istifhdə olunmuşdur.

İkinci halda isə sənaye mərkəzləri və xüsusilə ərazi-sənaye 
kompleksbri artım qütbbri kimi çıxış edirbr ki， burüar da 
in斤astruktur obyektbri ib  bidikdə texnobji həlqə yaradaraq
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təbii resursların k o m p b k s  rrm nim sanilm əsinə im kan v e rirb r. 
Əsas iqtisadi effbktə tam orküzləşm ə v ə  aqlom erasiyanın  köm əyi 
ib  nail olunur. M üasir prak tikada a rtim  qütbləri ideyası azad 
iqtisadi zonaların，tex n o p o lisb rin ， texnopartdarm  yaraddm asın- 
da istifhdə ohmur. İqtisadi m okarnn fünksiona! diffbrensasiyası 
prinsipindən т згк ә х  (nüvə) və ə y a ln tb rin  q ary lıq lı fbaliyyəti 
n əzəriy y ə lə rin d ə (k o n se p siy a la n n d a )& )is tiM 3 ()lu n u r.

Geniş etiraf olunan arüm qüthləri nozoriyyasi V.KristaHerin 
mərkazi ərazilər nəzəriyyəsini gücbndirm okb yanaşı һәш da 
iqtisadiyyat elminin daha müasir nailiyyatbrindan (xüsusi halda 
V.Lcontyevin “хэгс-istehsal” metodu) isti(bdə edir.

Artmı qütbləri nəzəriyyəsi
似 ib  əlaqəlidir. Qeyd ednk ki， son dövrlərdə 
тәһлиМаг qüvvaiorin yerbşdirHmosi vn iqtisadi rayonlaşdırma 
probleminə böyük diqqət yetirilir. B eb  birınövqe 3sasbndm hr 
ki， ölkənin iri iqtisadi rayonlara dü/gün bölünməsi (m nsabn， 
Azərbaycanda 10 iqtisadi rayona) ()【ı!ar川 kompleks inkişafma 
(daxili kooperasiya yolu ib ) yardım cdocok， iqtisadiyyatlarının 
ixtisaslaşması prosesini gücbndimcokdir. Güman etmok olar ki, 
ümumi rayonlaşdırma prosesi ölkənin konservativ inzibati-arazi 
bölgüsünün qüsurlanm aradan qakhrmaga vo golncskdə i「 i 
iqtisadi rayonlar üzrə dövbt idaroçiHyinə keçidə imkan 
verocokdir.

İqdsadi rayonlaşdırm anın vo опиЫ а bağh olan regional 
tasorrüfht kom plekslə-rinin fbm ıala$dm lm as!nm  naznri 
əsaslandırüması N N K()麗osovskim n

以 广 心  geniş ink işaf d d ir i ln ı iş d "  . O, a sa s  m ü d d aa lan  
aşağıdakılardan ibarət olan iqtisadi rayon laşd ırm a  konsepsiyası 
işbyibhazırlam ışdır.

- ölkənin bütün arazisi istehsal ə la m ə tb r in ə  gö rə  iq tisad i 
rayonlara bölünür;

- һәг bir iqtisadi rayon iqtisadi m ünasib3 tlə rin in  һәМәт*әҒИ 
inkişaf etdiyi, özünda təbii re su rs ian ， istehsal a p a ra tım ， а т ә к  
vərdişlərinə malik əha】ini， noqliyyat k o m m u n ik as iy a la rın ı V3 
digər maddi dəyərbri ən əlverişli q aydada  b irb ş d ira n  və 
istehsal-ərazi birliyi şəklində form alaş山rdan  arazid ir.
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- osas iqtisadi m ə s ə b b r in  һәШ hər bir iqtisadi rayonun e b  
sahəbrdə ixtisaslaşmasına g ə tirib  çıxarır ki， bu sahələr regionda 
znruri sanaye, е п е ф ， nəq liy y a t halqəbri də daxil olmadıqda 
daha tanı fhydaiı inkişai* ed3  b ib r. Hər bir rayon yedi istehsal 
və istehlak ehtiyaclarının yerli xammal və eneıji ehtiyatlan 
hesabma daha dolğun ödən i lm əsinitəm in etmək m əq sə d iib  öz 
ərazisində tssorrüfatının kom pleks inkişafım həyata keçirir.

- elmi-texniki s iy a s i  iq tisad i rayonlar üzrə fbrdibşdirilir. Ən 
yüksək səm ordiliyə istehsal-ərazi komplekslərinin yaradılma
sına gotirib çıxaran k om bİM  olunmuş texnolqji prosesbrin 
(xam m alınişbnm 3si，en e ıjin in ah n m ası，3m əyinvəavadanlıqta- 
r!n istifbdn olunmasını b irb şd im n ) tətbiqi nəticəsində nail olmaq
mümkündür.

- һәг bir iqtisadi rayon ü ç ü n  üç kateqoriyaya aid ola ЬНэсэк 
istehsal m üəyyənbşdirH ir: rayon əhəmiyyədi (məhsuHan
iqtisadi rayonun dax ilindo  istehlak olunur)， rayonlararası 
nhamiyyəHi (iqtisadi ray o n la r qrupu üçün); ö!kə əhəmiyyətli. 
İqtisadi rayonlar üçün harnçinin  әп fhydalı satış zonalan 
müəyyonbşdirilir.

- hər bir rayonun ink işafı e b  fbrmada həyata keçirilir ki， 
ölknnin hütün ahdisin in  m add i va manrwi inkişafina yard】m 
etmi$ olsun.

İqtisadi rayonlaşdırm anın  nəzari əsaslarının yaradılması üç 
asas problemin һә1Ппә köm ok  edə bibr. Birincisi, yeni xammal 
və епеф  m ənbəbrinin m ənim sənilm əsi， istehsalın inkişaf 
etdirilməsi yolu ib  asas sonaye  məhsulları ib  özünü təminetmə 
probkm inin h ü i .  İk indsi， rasional ərazi planlaşdırılmasından 
istifh(b etm okb iqtisadi rayonlarm  müqayisəli üstünlükbrindən 
maksinnım istikdə  o lunm ası və nəqliyyat xərclərinin 
nıinimaHaşdırHmas!. Ü çüncüsü ， əlaqəbndirnm iş fbaliyyətin 
tomin olunması üçün vahid inform asiya və inteHektua[ əsaslann 
yamdHması.

Regionun inkişaf problem lərin i səmərəli şəkildə təhlil 
еичәуә imkan vernn kifbyot qodər məhsuldar konsepsiyalardan 
biri da İstənjbn
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regionda əsas sənayen i， yəni m əhsulu  əsasən  reg iondan  kənara  
çtxarılan istehsatı və  yardım çı istehsalı， yoni m əhsu lları əsason
region çorçivəsinda istehsal 〇1илал sonaye sahol ərini
fərqləndirm ək m üm kündür. N üm unə kim i m aşınqay ırm a
zavoduna əsas istehsal k im i， （)па x idm ət е Јә п  bütün 
inA*astrukturu — p oçt， uşaq bağçaları, m əktob lor，b a n k la r ， sığorta
toşk ilatlan ， tikinti və  s. sah o b r3  isə yard ım çı istehsal kimi b a ^  
b ib rik . Adətən osas istehsahn g e n işb n m a si ona xidm ot edən
bütün in& astrukturun g o n işb n m əsin s  g M rib  ç ıxarır, yoni 

ad landm ian  hadisə  baş verir. B d o lik la  əsas
istehsala iqtisadi artım ın özünərnaxsus sü rəd ən d iric is i kimi

baxm aq olar.
Ə sas istehsal inkişafm  ya!m z sü rə tb n d ir ic is i deyH . həm  də

torm ozu ola bilor， xüsusi һаЫ а əsas is te h sa lın  struktur
dəyişiklikləri prosesində iş yeriorin in  sayı a z a ld ıq d a  inkişatı
bngidə bilər. Elmi-lexniki tarnqqi Пэ kifbynt qpdər
sürətli struktur dəyişiklikləri zamam regionun uğurlu 丨nkişafırnn
başlıca amili əsas istehsal deyil, y a rd ım ç ， isteh sal olur. 
Regionun uzunm üd& )t丨i ink işaf丨 b u rada  in tra s tru k丨urun  пә 
dərəcədə inkişaf etm əsindən və bunun  öz й хэппэ yeni əsas
istehsal yükünü götürməya һаи 丨 г o 丨 m asm dan ası 丨丨山 г
tn什astruktur (yardımçı istehsaİ) пэ уәЈәг inkişaf edarsə， 
regionun bütün iqtisadiyyatı bir o qndnr çevik o lu r ， o n u n  iqtisadi 
inkişaft və çiçəklənməsi bir o qədər möhkom osasa söykənmiş
olur.

B elə likb，3sas istehsalatların sü ro tb  d e y işd ir ild iy i şoraitda 
dayamqh iqtisadi inkişafın başlıca amili hütün $әһәг 
in&astrukturunun inkişaf s ə v iy y a s i《Hur. Bu İM yardımçı 
istehsalatın roluna yeni qaydada baxmağa， on lan  iqtisadi 
inkişafin ilkin атШ kimi qiymətləndirməyə ssas verir .

Regional inkişafm  keyfiyyətinin tah lilin d ə  “ 广" m
m 孑 Aon 友印 而 ”  is tifh d a  e tm ək
f^ydahdır. Bütün ölkələrdə və reg ion larda  iq tisad i in k işa f  üç
əsas mərhələni keçir: sənayeyə qodar， sən ay e  v ə  p o s tso n a y e . 
Sənayeyəqədərki inkişafın əsas sahələri m odən  s a h o】əri， kənd
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təsərrüfatı，bahqç山q， m eşəç ilik  və dağ-mədən sanayesi hesab 
olunur. Sənaye m ərhəlosində emal sonayesi- maşmqayırma， 
yüngül vo yeyinti sənayesi üstünlük təşkil edir. Postsənaye 
m srhabsinqds isə iqtisadi inkişafYn əsaslandığı başlıca sahəbr 
qeyri-maddi istehsal sahələri o lu r  d m ，təhsil，ticarat，maliyyə, 
sığorta，səhiyya. Postsənaye cəm iyyətinin xarakterik d am ətb ri 
ә т һ ә  istehsahnm  nisbətən  azalması V3 xidmət istehsalınm 
nisbotan artmasmdan，e】m tu tum lu  istehsalın art!m】ndan， heyətin 
pe$3karhq saviyyasinin yüksolm asindən ibarətdir.

Dünya iq tisad iink işaA m n ümumi qanunauyğunhıqlan bu və 
ya digar regionun yaxud p h ə r in  inkişafmm əvvə!ki tarixini və 
perspektivlərini keyfiyyətli qiym ətbndirm əyə imkan verir. 
Dominant sahə m 3nsubiyy9tin9 görə şshərbri sənayeyəqədər， 
sənaye vo postsonaye sə h ə rb rİM  ayırmaq olar. M üxtəlif inkişaf 
m ərhobbrində  o h n  $зһәг v a  regionlarda mahiyyətcə m üxtəlif 
p ro sesb r baş verir va on lara  iqtisad丨 inkişaf prosesinin 
idamoluıımasmm m ü x td if  re se p tb ri üübiq oluna b ib r.

Şəhərin və ya reg ionun  mkişafımn sənaye m ərhabsüxb
apancı sahəbrin, « sanayen in  lokomotivlərinin》 rolu ib  
тй эууэп  olunan qanunauyğunluqlar fbaliyyət göstərir )d， bunlar 
mulipHkaliv efTekt уатжһг V3 bütövlükdə şahorin və regionun 
inkişafınm gedişmi m üəyynnbsd irir. A panc丨 saha əlavə iş 
yerb ri yaradır， şəhorin y e rd a  qalan bütün in&astrukturu sanki 
əsas istehsala xidmət e tm iş  olur. B eb  şəraitdə çox vaxt 
m onosahdi struktura m alik  $әһәгһг formalaşır ki， bu zaman bir 
sahonin bir V3 ya bir n e ç ə  münssisasi bütün şəhərin iqtisa
diyyatının V3 sosia! sfb rasm m  vəziyyətini m üəyyənbşdirm iş
olur.

Postsnnaye m arh ab sin d s  regionun və ya şəhərin inkişafinm，

onun riihh hahnı m ü əy y sn b şd irən  başlıca amü şəhər
infrastrukturunun inkişaf M viyyssi olur. YoHar，rabitə， mənzil
sektoru， xidmnt sfbrası vn эуЬ п сз sanayesi nə qodsr inkişaf 
etm iş o larsa， ofis otaqlan п ә  qədnr əlçatan olarsa， cinayətkarlığın 
səviyyəsi aşağı olarsa V3 şəhn rin  ixtisaslaşmış kadrlarla təminatı 
пз epdor yüksak olarsa b ü tü n  bunlar postsənaye şəhərinin inkişaf
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p o ten s ia h m m ü ay y ə n b şd irir .B a şq a sö z İA Ş ə h o rin b ü tü n in & a- 
stmkturu пэ qodor yeni biznes n ö vb rin i və yeni in san lan  qəbu l 
ейпэуз qadir olarsa V3 bu in&astrukturu yeni şoraim  пә q odar 
sürətİə və samərəli şəkil&) uyğunlaşdıra b ib rs n ， hütün b u n la r  
posts^maye inkişaAmn potensialım  m iioyyənbşdirar.

Müasir tədqiqatlarda 从 分 “广у 也

do xüsusi yer tutur. Bu пәхәгјууз istehsalın  
və istehsal amiHərinin yerbşd iriim əsi， reg ioniararası iq tisad i 
o laqsbr， bölgü m ünasibobri haqqında xüsusi konsepsiyaları 
özündə birbşdirir. Burada ümumi iq tisad h arazh q  va beynatxalq  
iqtisadi inteqrasiya nəzəriyyobrinin  c^ ticəb rin d o n  dn istifadə  
olunur. Bu nəzariyyənin riyazi bazas】m çoxm aqsodH
optimallaşdırma， korporativ oyunlar və d igor n w i y y s b r  toşkil
eciiı*.

Regionlararası qarş山qh fbaiiyyətin sistem li tohlilindo üç asas 
anlayış mühüm rol oynayır: Pareto op tim um u，nüva， iqtisadi 
tarazhq.

Çoxregionlu sistemdə (İcdikda
iqtisadiyyatın inkişafınm е1ә variantlar çoxluğu haşa d ü şü lü r k i， 
bu zaman digərbrinin vəziyyətini p isbşd irm r)d ：)n heç bir 
regionun vaziyyatini yaxşılaşdırm aq m üm kün deyHdir. L akin  
Pareto monada m üxtəlif optim um  variandan a y n -a y n  reg ion lar 
üçün heç da eyni (ЬгэсМ э dveri$!i dcyiidir. h b  im kan lar 
mövcuddur ki， ауп-ауп regionlar m üstaqil va ya d ig a r  
regionlarla koalisiyada Һәгә)^ә1 e tm nkb  ö z b r i  üçün daha  
slverişli vəziyyətə nail ola h ilorbr. Burada reg ion lar üçün  
qarşıhqh fhydalı variantın seçilmosindo nn vacih  Ы э Ь ， on ların  
nüvəyə məxsusluğu şartindan ibarntdir.

Çoxregionlu sistemin 衫 M w / e b  in k işa f varian tla rı 
çoxluğudur ki， onların reaHaş&rHnıasmda hütün reg io n lar 
m araqhdnlar V9 опЫпп koalisiya yaradaraq sistenıdon ayrH m ası 
heç bir region üçün fhydah deyildir. Ə gar nüv3 m övcu d d u rsa  〇， 
yalmz Pareto mənada optim al variandardan ibaro td ir. 
Çoxregionlu sistem&ı anlayışı ç o x say h
modifikasiyalara imkan verir. M asəb n，3g3r һзг b ir reg io n  öz
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V alis in in  maraq丨arından çı幻ş edərək optimal һәШ tapırsa， onda 
ümumi bazarm  hansı şərtiyi daxilində (mübadilə q iym ətbri， 
ta rifb r， v e rg ib r  V3 s.) regional həlbrin  birbşdirilm əsi bütün 
regionlar sistemi üçün bal叱sl时dınlm ış halli təmin edəcəkdir.

İk ireg io n b  sistemdə faktiki, hipotetik və potensial 
vaziyyotbrin nisbətbri $3]  ̂】З-也  verilmişdir. Fərz edilir ki， 
region ahaiisinin maraqlann! edən regional idarəetmə 
orqanlan e b  iqtisadi һ з 】 ј tapmağa çalışırlar Ы， mövcud 
inıkanlaria әһаН пт t3bbat】anm daha do!ğun ödəmək mümkün 
olsun.

Tutaq ki，1-ci və 2-ci regionun əhalisinin təbbatlannın 
ö(bnHm9 səviyyasi 力 vo məqsəd funksiyaları və ya məqsəd 
göstaric ib ri ib  ölyülür. pu，m əsəbn, seçilmiş тйэуузп  
m akrogöstəricinin (ÜDM，s〇n istehhk  və s.) qiyməti ola b ib r.

Əgor һәг bir m üsbqil (muxtar) fəaliyyət göstərirsə 
(regionlararası nmakdaşhğa daxil o!mur)， onda məqsəd 
g ü sh ric ib rin in  maksimum nail oluna Ы Ьсэк qiym ətbri və 
力" olacaqdır. E  nöqtosi hw  bir regionun inJdşafınm avtarkik

(F入 /)“лү々 "  W 抑 （Y7D), 州

Tutaq ki, 八 一  müşahidə ilində эМэ olunan faktiki 
vəziyyətdir. 1-ci region üçün / i- in  M diki qiyməti б у /  + ЕЯ ; 
2-ci region üçün isə力-nin faktiki vəziyyoti -  olacaqdır.
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Burada 表" 1-ci regionun 2-ci reg ion la  kooperasiyadan  oldə 
etdiyi effbktin qiymati (və ya 2-ci reg ionun 】 < i  reg ionun 
m aqsəd göstaricisİM  tö h fb s i ) ;石C  - 2-ci reg ionun  l -ci reg ion 】a 
kooperasiyadan d d a  etdiyi efHektin qiym W idir (və ya 1-ci 
reg iom ın2-cİ!*qjionunm 3qs3dgöstəricisinətöM 3S İ〉 .

Məqsəd göstoricibrinin oldə o luna ЬПэсэк m aksim al 
qiymətİari şəkil 1 . 1  -də ayrisi ilo x a rak terizə  o lunur. Bu 
Pareto m anada optim um dur. d 万 oyrisin in  һәг h ir nöqtosi 
digərbrin in  vəziyyətini p isbşd irm odon  heç b ir region üçün 
yaxşılaşdm la ЬЛшэуэп v a r i a n t d ı r .沁" nyrisina m əxsus 
variantlar çoxluğunun içərisinda yednşon  bütün
variantlardan 3İverişlidir. Lakin 1-ci region üçün б? nöqtasin& m  
solda yerbşan  varianHar，2-ci region üçün isa Л  nöq təsindən  
aşağıda yerbşən  variantlar fhydah deyild ir. R eg io n la r ya ln ız  
onlara əlavo eflbkti tomin е& ю эк iqtisadi 
maraqlıdırlar. CJE’D çoxluğunun variantları bu xüsusiyyato  
malikdir. CD ayrisi iqtisadi am nkdaşhqdan әп çox uduyu o lan  
variantları özündə saxlayır. Bı】 ， ik ircgionlu  sis tem m  nüvasid ir.

Nəhayat АУ nöqtəsi iqtisadi tarazlığa uyğun g ü r  (ticarnt və  
tadiyyə balansları tarazhq q iym W brindo sıfır  sa ld o y a  m alik  
olur). CD nüvosinin digor n ö q tJn r i qarşılıqh  fhyda!】， lak in  
ekvivalent olmayan m übad ib  varian tlarına  uyğun  gnlir. Bu 
zaman CY) ayrisinin Af-don sağda yerlnşnn n ö q tn b ri 1-ci reg ion  
üçün daha əlverişlidir (xüsusi h a ld a ， b ıH  -ci region üçün m ahsul 
ixrac卜idxalının тзп П  sa】dosuna və 2-ci region üçün m üsbət 
saidoya uyğun golir). Af-Јзп  so!da yerlnşnn n ö q t ıb r  2-ci reg ion  
üçün daha alverişlidir (m əhsulun ixrac-idxal sa ld o su n u n  
işarabri dayişir). Qeyd edak ki， şüasının P areto  so rhoddin in  
kəsişmosi olan 允 nöqtosin&ı 力 V3 力 m əqsod g ö s tn r ic ib r in in  
nisbəti fhktiki vaziyyətdə olduğu kim idir.

Yuxanda qeyd olunan optimal vsziyyatbrin və regionlararası 
qarşıhql】 fbaliyyat ef&ktbrinin hesablanması üçün çoxregionlu 
və çoxsahəli modelbrdan istifhdə olunur. ОгИапп informasiya 
asasımminivərcgionalsahMərarasıbalanslartəşki ledir .  
Regionlararası эпНээ mübadiləsinin regional iqtisadiyyatlara
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t3sir göstə ric ilə ri bu modellərdə apardan xüsusi 
eksperim entlərin  köməyi ilə ölçülür.

R egionaH nkişafm  dövbt tənzimlənməsi və idarəolunması 
nəxəriyyo to rL  Dövlət tənzimlənməsi nəzəriyyəbri regional 
nəzəriyyələrin  xüsusi hissəsini təşkil edir. Xarici elmi 
tədq iqa tla rda  onların yeri dövb tin  praktiki fəaliyyəti i b  sıx 
bağhdır.

Ə ra x ib r in  iqtisadi inkişafı üzrə ayn-ayn dövb t tənzimləmə 
tədb irb ri m üxt^H f ö!kdordə һ ә һ  X!X əsrin sonları -  XX əsrin 
ə v v d b r in d o  həyata keçirümoyə başlamışdı. Lakin bu tədbirlər 
bir qayda o laraq  epizodik xarakter daşıyır və məhdud dairəli 
m oqsədlor güdürdü. Regional inkişafin məqsədyönlü 
tənz im bnm osino  yalmz birinci və ikinci dünya müharibələri 
arasındakı dövrdə başlanılm ışdır ki， bu da əsasən 1929-1932-ci 
ilb rcbki üm um dünya iqtisadi böhranmdan әп çox zərər çəkmiş 
regionlmxia xüsusi tədbirlərin həyata keçiri丨məsi zərurəti ib  
bağlı idi. Ö tə n  əsrin 20-30-cu ilbrin in  ən m əşhurlayihələrindən 
biri А В $ ч п  ’「 ennessi çayı vadisi regionunun inkişaü proqramı 
hesab o lu n u r. Təxminən həmin dövrdə 1934-cü ildə Böyük 
B ritan iyada ərazibrin  inkişafını tənzimləyən ilk xüsusi qanun 
qnhul o lu tım uşdur. Lakin regional inkişafın tənzimlənməsi artıq 
m üharibədon sonrakı döw da geniş vüsət almağa başlamışdır. 
()nu da q e y d  etmak 1ал т& г ki, regional inkışaflm d övb t 
tən z im b n m a si sahəsin&ıki ilkin tədbirbr kəskin sosial-iqtisadi 
p rob lem lərə  cavab kimi müəyyənləşdirilmiş və yalnız müəyyən 
zaman keçd ikdnn  sonra m üxtəlif ölkəbrdə daha yüksək iqtisadi 
səm aralH iy：) nail olmaq məqsədi ib  regional siyasət 
s tra teg iyasına  yenidən baxılmağa başlanHrmşd】r.

R eg ional inkişafın dövb t Umzimlənməsinin zəruriliyi bu gün 
arüq hü tü rı inkişaf etmiş ö lkəbrdə qəbul olunur. Regionların 
d ö v b l tan z im b n m ssi çərçivəsinda qarşıya qoyulan konkret 
m o səb lo rin  həllinin zoruriliyi bu sahədə xüsusi nəzəriyyələrin 
i$bnib havıH anm as!na təkan vermişdir. Regionların iqtisadi 
m kw ahnın  d ö v b t tənzim bm nəsi sahəsində nəzəri tədqiqatların 
ilk nıüəU Hlari S R Dennison və A.Leş hesab olunurlar. O n b r
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regionların inkişafının tənzim lənm əsinə iki prinsipcə fbrq:i 
yanaşmanın əsasım qoymuşlar. S .R .Dennison intensiv regiond 
tənzimbmənin həyata keçirilnıosinə， hər şey(bn əvvəl daha 
ргоЫетП regioniarın inkişafına d ö v b t təsirbrinbı 
göstərüməsinə tərəMar çıxırd】 . A .Leş isə mahdud dövlst 
müdaxibsinə tarəMar çıxırdı k i， bu da kortabii bazar 
qüvvəbrinin təsirbrinin yunışaldHnıası, işçi qüvvəsinin 
miqrasiyası V3 investisiyalarm stimullaşdırHması y()ju ib  әга?! 
inkişafına azacıq dəyişikliyin edilm əsindən ibarət oimahd!r 
Regional inkişafın dövbt innyim hnm asinin hu modeli sonradan 
adaptasiya modeli ad】andınlrrnşd!!.

İqdsatH artım  və ink işaf n əzə riy y ə b ri. П dünya 
müharibəsindən sonra regional inkişafın d ö v b tta n /im b n m ə si 
sahəsində müxtəlif n w i y y o b r  vo n ı o d d  imli sürülmüşdür. 
Bu Mz^riyyəbri ümumibşdirHmiş 岑 okildə iki qrupda
birbşdirmak olar: /“ r^z/v

Bunların içərisində ən çox işbnilm iş tarazh 
(balanslaşdm tm ış) reg io naH n!dşafn iM riyyəlo ri hesab ediiir 
Bu nəzəriyyobr inkişath istor sektorlar， istərsə da regional 
aspektdə kompleks şokHdo nai丨（Ч и т ч а м川n /oruriHyini iroH 
sürürbr və iddia edirlər ki, т з һ х  ink işaf etmi$ öiknbrin bu
səviyyəyə gəlməsindo qeyri-ЬогаЬэг in k i :^ ’ı tarazh inkişafh 
çevirə bilmək bacarıqlannın böyük rolu olm uşdur. B eb  hesab 
edilir ki， azad baxar özlüyüncb disproporsiyaları һә丨丨 etmak 
imkanına ma!ik deyil，зЫ п ә  on丨ал daha da dnrin丨əşdirir, buna 
görə də bir-birini tamamlayan fbrm ada d ö v b t m üdaxibsino 
ehtiyac vardır. Bu zaman asas m üdaxih  alnti kimi plania$dırma 
qəbul edilir. Əsas taraxh regional ink işaf m odclbri 
aşağıdakılardır:

- /?认W!价 办//: н Dünya m üharibəsindən sonra
^ г о р а  ölkə 丨 ərinin inkişaf etdirilm əsi çarçivəsindo
【 N Rosenstdn-Rodan ЬгэПпсЬп imli sürülm üşdür. O ， Şərqi 
Avropanın inkişaf etdirilməsi üçün iki yol görürdü. B irincisi， 
зтәк ehtiyatlannm çox olduğu orazilərdən kapital ch tiyaüannnı
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çox olduğu regionlara əhali miqrasiyasım təşviq etmək, ikincisi 
kapitalın geri qalm丨ş region丨ara yönəldilməsi. Birinci yolun 
ictimai balansı pozaca biləcəyi üçün е1ә də asan başa 
gəlməyəcəyini qeyd edən R〇dan ikind yola üstüdük verir və 
onu sənayeləşmə modeH 泣出andırırdı. Bu modei tamamlayıcı 
istehsal-investisiya (baliyyatinə əsaslanır. Tamamlayıcı
investisiya丨arm (bir istehsal vahidinin satın аМ ф mallan 
istehsd e(bn istehsal vah id i tamanılayıcı istehsal adlanır k i，
bunlara qoyulan investisiyalar da tamamlayıcı
investisiyalardır) sistemli və planlı şəkildə həyata keçirilməsi 
yüksək xarici effbkta maUkdir və bu zaman bdə investisiyalar 
yeni investisiyalar üçün $srait yaradacaqd丨r. Rodana görə bu 
prinsipə əsas丨anaraq d ö v b t təşəbbüsü ib  təmə丨 istehsal- 
intrastruktur sahobri yaradılmalıdır. Əvvəlcə domiryollan， 
avtomobiİ уоНам，kanallar, su dektrik stansiyalan kimi sahələr 
qurularsa digar sahn丨зг avtomatik o丨araq bunlar丨 müşayiət 
edəcəkdir. Yoni dövbt investisiyalarının multiplikator effbkti 
sanaycbşmnyə bkan veracək və bundan sonra həmin 
regionlarda xüsusi sahibkarlığa normal şərait yaratmaqla uğuda 
davam е& т bdansh inkişafa nail olmaq olar;

- MvrA从 所 "办//•• Regionun inkişaf edə biln^məsinin 
sobobini gəlir， yığ丨m үә investisiya imkan丨armm aşağı 
olmasında görən R Nurkse “Yoxsu丨丨uğun çıx丨丨maz h d ” 
teoremini irali sürmüşdür. Bu teoremə görə geri qalmış 
regionlarda golir səviyyəsi aşağı olduğundan yığım mümkün 
deyil, hu halda demak investisiya da yoxdur， investisiya da 
(Hmad丨ğı halda һзггИп regionda takrarən aşağı gəlir 
swiyyəsmin dm ası qaçılmazda. Buna görə da Nurkse kənardan 
hu regionlara investisiya axınmm olmasını qaçılmaz hesab 
edirdi. [)övbt bu investisiyahrm planh şaMdə， bütün sahələrdə 
deyil， bir sıra sahobrdə， lakin eyni vaxtda həyata keçi— i 
tamin etmdidir. Bu zaman bazar genişbnə〇)k， yığım və 
investisiya imkanları yüksəbcək və naticədə həmin region 
“çm lm a/ hal&m” qurtulacaqdır;
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- H Ghenery məsələyə zəii inkişaf edən
öLkəbrdə resurs bö丨güsü i b  bazar aras丨ndakı əlaqənin zəif 
obnası problemindən yanaşn*. Çünki bu hal resurs-gd ir 
əlaqəsinin düzgün qurulmasına imkan vermir ki， bu da bir sıra 
disbalanslara gətirib çıxanr. B e b  olduğu halda， istehsal 
amillərinin bazar qiymətləri onlann sosial xardərin i aks 
etdirmir. Buna görə modeldə bazar şərtlərinə m üdaxilə planh 
inkişaf yolu ib  tarazlı inkişaf strategiyasım i r ü  sürür. C henery 
bu zaman investisiyaların marginal mohsuldarhğı vo onlar 
arasmda bir-birini tamamlama prinsipinə әш州 edilməsini də
əsas şərt kimi qeyd edir .

Dünya iqtisadiyyatında iqtisadi intd$af)a bagh Mzoriyyalər 
uzun müddət iqtisadi inkişaflda insan amilinin， başqa söz丨э insan 
kapitalmm rolunu düzgün qiymətbndiro bilm ənidir. 〇rılar
3sas〇n inkişafin fiziki am ilbri üznrindn (təbii resurs, kapital) 
dayanmış， insam isə sıradan Ыг istehsal amili kimi 
qiymətbndimıişbr. NəhayW П Dünya müharibəsindnn sonru 
başlayan qloballaşma, informasiya cəmiyyatinn keçid p rosesbri 
klassik və neotdassik nozoriyymıin yuxanda göstərdiyim iz 
ənənəvi hakim yanaşmasım da dəyişdirdi vo m odem  iq tisad i
artüm və inkişaf n azadyydari beln bir fikri cpbul etm aya 
başladılar: .inkişafın açan insandır V3 onun bacarığı,
davramşı， mənimsMiyi dəyarbr inkı$af prosesini 
sürətbndirmək üçün dəyişdirilməHdir”. Boeke，Hagen，S eh d tz , 
Lewis， Bowman və Mincer kimi todqiqatçHar， sayasindo "fiziki 
kapitaldan samarəli istifadənin insan kapitalından as】h olduğu” 
flkn tamamilə qəbul olundu. İnsan kapitalı ink卜afm  əsas 
determinantlanndan biri oimaqla, camiyyətin istor fiziki gücü, 
istərsə də zehni (baliyyətdə malik olduğu bilik va bacar!q kimi 
göstərilir. Hər hansı bir ölkədə və ya regionda yüksək keyfiyyətli 
insan kapitalı istehsal amillərindən istifn&Kb yüksak 
məhsuidarhq， istehsalda daima yeniiikçiiik， yüksək texnologiya 
deməkdir ki， bu da müasir dövrda iqtisadi rifkhm bm nHdir. B d ə  
ki， inkişaf etmiş ölkabrdə bir işçiyə düşən kapital m iqdar】 ， iş 
vaxtı və işçi sayında bir dəyişiklik olmadığı halda istehsalda зМә

4 7 0

etdikbri artm  yalmz insan kapitahmn yüksəlmasi hesabmadır.
B eblikb ， iqtisadi inkişafda insan kapitalmm rolu artdığı 

praitdə insan və ona xidmat edən sahəbrin də inkişaf 
etdirilməsi aktuallaşır. Beb prosesbrin keyfiyyəti sosid 
in i^astruk tu rsahəbrin in ink işafsav iyyasin& nçoxasıhdm  
Sosial infrastruktur - insan və camiyyətin təkrar istehsah
məqsədbrinə xidmət edən bütün təbbat kompleksinin
ödənilməsi üçün şarait yaradan maddi-əşya elementbrinin sabit 
Məcmusudur. Bu baxımdan sosial sfbranm təhsil, səhiyyə， 
mədəniyyət, rabitə，nəqliyyat， turizm V9 s. müəssisəbrinin 
xidni3tbrini ohata edan sosial in&astrukturun regional aspekti 
(b regional siyas3t&) əsas istiqamətbrcbn birinə çevrilmiş^iir.

Elmi cohətdən əsaslandırılmış regional siyasətin işbnib 
hazırlanması V3 rcaUaşdmhnası çox çətin və mürəkkəb 
prosesdir. Bunun üçün Пк növbədə onun nəzəri-konseptual 
osas!an тйэуузп olunmalıdır. Qeyd edak ki， regionalinkişaf 
va regional siyasat M zariyyabri m üxtdif makroiqtisadi 
yanaşmalara əsaslanır. Burada iki konsepsiyanı 
ibrqhndirirhr: mobHiik am ilbri və daxiH arüm amilbri.

Mohillik am ilbri konsepsiyasında iki fbrqli yanaşmadan 
istifadn olunur: neoklassik və keynsçilik. Нәг iki yanaşma 
mobiHik anıHbrinin (kapital V3 işçi qüvvəsi) shamiyyətini 
qeyd edirbr. Neoklassik yanaşma beb  bir hipotezə əsaslanır 
ki, regional inkişaf istehsal amillərindən asılıdır və bu zaman 
regionbraras! mobillik imkanmm olması çox vacibdir. 
B eb lik b ， neoklassik yanaşmada istehsal amilbrinin tddifi 
holledici rol oynayır və bu yanaşmaya əsaslanan regional 
siyasst aşağıdakıları м?:эг(Ь tutur:

- zaif inkişaf etmiş regionlara investisiyaların artnm;
- istehsal infrastrukturunun takmilbşdirüməsi;
- miqrasiya imkanlarına dastək verüməsi.
Keynsçilik yanaşmasında isə təbb  amilinin vacibliyi 

xüsusi qeyd edilir. Bu yanaşmaya ssaslanan әп geniş yayümış 
model mahsullarin ixracma yönümlüdür. Model mahsullarm 
bir regiondan digorina ixracmm vacibliyi qeyd etməklə
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diqqəti sahə ix tis a s la ş m a s ın a  y ö n ə ld ir . B urada söhbət 
regionda artım  te m p lə r in i  т й э у у з п 】э$Ш гэп m əh su la  xarici 
təbbdon  gedir. B u n o z s r iy y o d s  reg io n a l iq tisad iy y a tın  iki 
sektoru fb rqbnd irH ir: ix ra c a  yönürrH ü ə sa s  se k to r  (baza 
sektoru); onu m əh su l V3 x J d m ə tlə rb  ta m in  edan  yerli 
(xidm ətedici) sek to r. K e y n sç ilik  y a n a şm a s ın a  əsaslanan  
regional siyasətdə a şağ ıd a k H a r ta k l i f  o lu n u r:

- regiondan ix ra c a  to b b in  s tin ıu U a ş d m lm a s ı;
- ixraca yönüm lü  b aza  s e k to ru n a  k a p ita h n  və işçi 

qüvvəsinin сэ!Ь o lu n m a s ın m  sh m u H a şd irH m ası.
Daxili artım a m H b ri. 198()-cı i lb r d o  nıo(um  o ld u  ki, 

mobiHik am iib ri y a n a şm a s ı r e g io n la ra ra s曹 fb rq b r i  aradan 
qaldırm aq im kanm a m alik  d ey iL  İşçi q ü v v a s in in  m obiH iyi 
azalır və geri qalm ış re g io n la r ın  y en i $ЈгкзНәг v3 k a p ita l cəlb 
etmək imkanı o lm ur. B una g ö ro  (Јә y e rli ş i r İ o t b r  üçün 
şəraitin yaxşH aşd ırH m ayna (Jiqqotin  a rtırH n ıas! q ə ra ra  ahn& . 
Bu yanaşma daxiH a rh m  am iH ori k o n s e p s iy a s ı  а Ш а л Ј т һ г .  
Yanaşmaya göm  reg io n a l m k iş a f  re g io n u n  daxi!i 
ehtiyatlannm  səfn rbər e d ilm o sm d n n  a s ıl ıd ır .  H e sa b  e d il ir  k i， 
regional siyasətin iki 3sas is tiq a m o tin i n w o  a lm a q  laz ım d ır: 
kiçik şirkodorin in k işa fı; y en i te x n o lo g iy a la r .

Kiçik $ЈгкәНзгә yeni p e şo lo rin  in k iş a f ın a , sa h ib k a rlıq  
m atbniyyətinin yaradH m ası s t im u H a ş d m im a s ın a  әп  gen iş  
imkanları olan q u ru m la r  k im i b a x山 r. Bu is tiq a m ə tin  
inkişafın vacib şərti b iz n e s - ın k u b a to d a n n  y a ra山 İm ası h esab  
oiunur. Əgər yerli ş irk o tlo r y en i pcşrH sri m n n im sə y s  
b ilərbrsə  yeni te x n o 】o g iy a ia n n  b tb iq i  v a c ib d ir . Bu 
baxımdan diqqot k iç ik  və o r ta  ş i r k ə tb r  ü ç ü n  tə d q iq a t  və 
inkişaf, kadr hazırlığ ı va in fo rm a s iy a n ın  ö tü rü lm a s i  k im i 
тззәЫ әгә  cəm b şd irih r.

Dünya tacrübəsi göstərir )d， regional siyasatin metodoloji 
paradiqması öz inkişafında hir neçs marhnin keçmişdir. 
Regional inkişaf sahəsindəki praktiki təcrübnnin әп maraqlı 
ümurnibşdirHməsinə və regional siyassdn morhnüi inkişaf 
konsepsiyasının hazırlanmas!na C Fiidmarnn todqiqat!armda
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rast gəHnir. Fridm anə görə тәгһәЫ Ш к konsepsiyasının 
əsasm da d ö v b tin  regional siyasətinin m szm unum m  ö üon in  
iqtisadi inkişafım n üm umi səviyyəsina uyğunluğu meyarı 
(kriteriyası) durur. Bu fərziyyayə göra sənayeyəqədərki 
iqtisadiyyatda praktiki o b raq  regional siyasət mövcud 
olm am ışdır V3 bu dövrdə d ö v b tin  səyləri bazar təsərrüfatının 
üm um i şəraitini V3 şərtb rin i form alaşdırm ağa yönəlm işdi. 
Sonayehşdirm o m arhobsində  iqtisadi arhm da m üşahidə 
olunan barabnrsizlik və z idd iyya tb r naticəsində regional 
ink işaf am ilb ri m iih iqtisadiyyata əhəm iyyətli təsir 
göstarm ayə başlayır va regional inkişafın tənzim bnm əsinə， 
xüsusi regional siyasətin işb n ib  hazırlanm ası və 
rea llaşdm lm asına  zərurat yaranm ış olur.

Regional siyasatin asaslan山ğı nazari konsepsiyalardan biri 
kimi adəton M .Porterin tədqiqatları ib  əlaqəhndiribn

Elmi 3&)biyyatda adətən beş növ 
roqabnt üstün出kbrin i fbrqbndirir: resurs, tex n o b ji，imıovasiya， 
qlobal və mədəni rnqabat üstünlükləri. Burada prinsipial vacib 
mnqam ondan ibarətdir ki， roqabət üstünlüklərinə yalnız ölkə 
aspektinda deyil, һ з т  da regional aspektə baxda b ib r. Bu 
konsepsiyaya göm roqahot üstüdüklərinə regional inkişaAn 
başlanğıc şorti kimi cpbul olunmalıdır.

Regional soviyyəda rəqabot qabiliyyətliliyi regionun һ ә т  
m ü tb q ， һ ә т  də nisbi üstünlükbri ib  şərtbnən am ilbr 
kompleksi ib  тй эуузп  olunur Bu am ilbri bütün saha və 
regionlarda olan ümumi am ilbra və ауп-ауп saha və regionlara 
maxsus xüsusi атШ згз ayırmaq olar. Нәг bir amil qrupu da 
iqtisadi, tnbii-coğrafi，sosial-madəni атШ әгә ayrılır. M.Porterin 
Пкһпсз sahə və regionlarm ， şirkətbrin rəq ib b rb  yanşdakı 
uğuru 3sasnn onlar’n yerbşdiyi ölksdə raqabst üstünlüyünün 
aşağıdak， kimi dörd nsas parametri ib  xarakterizə olunan 
iqtisadi mühitin voz iyyn tiib  bağlı olur: ow// Пә (təbii，
э т э к ， texnoloji va investisiya resursları, infrastruktur və s );

见j/^以/乃 waA.似/ vp ЈГ̂ /wwAv/巧э ib;
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&^奶如  沒"” XUAY^eW ilə.
Rəqabətin ölçülməsi regionu vo sahəni xarakteriza edən 

bütün amillərin (ərazi，iqtisadi，sosial) ölçülməsini ЫзЬ edir. 
Regiona丨 siyasato həm bütövlükdə һ ә т  ö)konin， һ з т  də 
regionların maksimum Б әтзгәһ  inkişafına nai] olrnaq üçün
mərkəzi va regional hakim iyyat orqanların ın  qarşıhqh
ibaliyyotinin optim allaşdırılm ası sahosinda d ö v h tin  hüquqi， 
iqtisadi， sosial ibaliyyati kimi da baxm aq olar.

5.4. A zərbaycanda reg!on4arin in k iş a f  xüsusiyyətb ri və
təsn ifaü

Hazırda, Azərbaycan arazisi И) iqtisadi rayona bölünmüşdür. 
Нәг Ыг iqtisadi rayon т й зу у э п  inzibuti rayonları qonşuluq
prinsipini əsasən özündə b irbşd irir. Bu tiph regionlar statistik 
müşahi&)r3İn，iqtisadit3hH H n，p r()q n ()z la şd ın n a v n :^ a q 3 b n -  
dirm3 fbrmasında d övb t tonzim hnm nsinin  obyek tid irb r.

Arüq qeyd etdiyim iz kimi m üasir d m d a  ö lкә 3razisin&) 
regionların m üəyyanbşdirH m asi sahosindo bu güno cpdar da 
hamıhqla qəbul oiunmuş vahid m etodologiya m övcud deyildir. 
Dünyanm m üxtolif ö lkabrinda arayi пз qodor böyük，coğrafi-
iqtisadi， milli baxımdan пә qador rangarongdirso orada
тй эууэп  cdibn regionlann sayı V3 regional m osəbbrs
münasibət də o qodər müxtMiMh*. Bozi m ü d h f b r  m üxtalif 
öH obrin  şəraitini nazəra alm aqla reg ionlan  üç q rupa bölmoyi 
məqsədəuyğun hesab e d irb r :

I 位" 尸 S ə r h a d l b r ib u v o y a d ig ə r x ü s u -
siyyotbri пм эгэ alm aqla d ö v b t Ь гзП п & т m üayyonbşd irnm iş
və müvaHq idarəetmə aparatı i b  m sm ib şd irilm iş  ölka 
ərazibrid iı. Мйэууэп е(Ш тз p rin s ip b rin a  göra inzibati 
regionian iki qrupa bölmək o丨ar:

a) miHi d övb t regionlan - geniş m anada m üstoqi】 d ö v b tb r， 
m uxtar respublika v。 m uxtar vilayətlor，m i】 ii m ahal үә i. a.

b) inzibati-ərazi regionları (inzibati-3razi v ah id b ri): m zibati
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vilayət və diyarlar, inzibati ra y〇n】ar， respublika tabeli şəhərlər， 
şohər rayonları və i. a.

П. С ^^^ /歹-/分汉议 r: Sərhədbri bu və ya digər 
əlamətləri (əsasən coğraH-iqtisadi xarakterli) nəzərə alınmaqla 
şorti olaraq m üəyyənləşdirilm iş，lakin müvafiq idarəetmə aparatı 
ib  n)smHə$dirHməmiş coğrail arazi hissəbridir. Bu regionlar 
müxtəlif böyüklükdə ərazil— əhatə edə bilər. Dünya 
miqyasında yanaşıldıqda böyük 沉狀ibri əhatə edən Yaxm 
Şərq, Orta Şərq va s. regionları qeyd etmək olar. Müstəqil dövbt 
miqyasında yanaşdıqda iri iqtisadi rayonlar， respublikadaxili 
iqtisadi rayonlar，bu rayorüann arazi hissələri， bu və ya digər 
əlamətinə görə fbrqbnən böyük təbii-coğrafi zonalar (məs.: 
Azərbaycanda Хәхәг sahili z〇n肌， və i. a.) aid edib bilər.

П!. Regional inkişaf】 tənzim bm ə
praktikasında sərhədbri т й э у у э п  m əqsədb müvəqqəti olaraq 
m üəyyənbşdirilm iş ərazibr. bünyam n inkişaf etmiş və inkişaf 
e t m ü ə  olan çoxsaylı ö lk ə b rin d s  sosial-iqtisadiinkişafb stimul 
yaratmaq， böhran şəraitini aradan  qaldırmaq， spesiHk ərazilərin 
imkanlarından səmərəli istiflada etmək üçün xüsusi regionlar 
(zonalar) təşkil edilir və o rada  iqtisadi fbaliyyəti tənzm ıbm ənin 
xüsusi fbnna V3 m exan izm bri tMbiq olunur. B e b  müvəqqəti 
təşkil olunmug regionlara misal olaraq problem zonalart
(işsizlik yüksək olan z o n a， iqtisadiyyatının barpasma, 
iqtisadiyyatının yenidən qurulm asına， ərazisinin kompleks 
mənimsənHməsino və i. a. ehtiyac olan zondar)， xüsusi iqtisadi 
zondan , o cü—  m üxto lif növ azad iqtisadi zonaları， 
sahibkarlıq zonaları， m ü x tə lif  istiqamətli texnologiya tətbiqi 
zonaları və i. a. göstərmək olar. Qeyd etmək lazımdır ki， son 
on illikbr —  dem okratik d ü v b tb rin  regional siyasətində və 
regional iqtisadi inkişaün tanzim bnm əsində üçüncü qrup 
regionların təşkili və idarə olunm ası daha mühüm yer tutmağa 
başlamış&r.

沁 以 严 而 也 W/waW yuxanda qeyd 
etdiyimiz ikinci qrupa uyğun o b raq  coğrafl-iqtisadi əlam ətbrinə
görə m üəyyənbşd iribn  iqtisadi rayonlar kimi qəbul
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olunmuşdur. İqtisadi rayonların Azərbaycanın m üxtəlif tipli və 
fünksiona】 təyinatlı inzibati rayonlarını özündə birləşdirən 
inteqral ərazi-iqtisadi bölgüsünün elementi kimi qəbul olunması 
aşağıdak】 lan həyata keçirmək üçün daha əlverişli şərait 
yaratması səbəbindən moqsədəuyğundur:

•  regional inkişafYn m arkizi dövlət hakimiyyəti tərofindən 
daqpbndirilm əsi və nazarət ediiməsini， öH(3nin ərazi 
bütövlüyünü və ütmhğını təmin etmak üçüru

•  uzunmüddətli sosial-iqtisadi proqnozlaşdırma va 
planlaşdırma üçün;

參 regional inkişafın asas istiqam otbrini， taktiki vo stratqji 
siyasəti müayyanbşdirmok üçün;

•  xüsusi dövbt maraqlarının və sahibkarlığm inkişaOm 
təmin etmak maqsədi ib  təsərrüfht fha!iyyWinin operativ V3 
perspektiv tonzimbnmasi üçün.

Azerbaycanda iqtisadi rayonlaşdırma m asabbrina 
A.A.Nadirovun， B.Ə.Budaqovun， A .K .Ə bsgarovun，
S.K.Hüseynovun va başqalannm todqiqatlannda geniş yer 
verilmişdir. Respublika amzisindo iqtisadi rayoniarm hazırda 
tatbiq olunan tasniflatı da kiçik istisna ib  AMEA-mn 
amokdaşlan t3rofin(bnl995-ci ildo verilmişdir.

Müxtdifdövrbr(bA7：3rhaycanda iqtisadi гауоЫапп bsnifht里 
fbrqli olmuşdur:

Məşhur rus coğrafiyaşünas alimi 卜iqurovski h ə b  1916-cı 
ildə Azərbaycanda 16 təbii-coğrafi rayon， bir neça il sonra 
Ahşevski 20 kənd tasərrüüü! rayonu тй э у у зп  etmişdir. 
Alampiyev-Şıxlmski И) coğrafi iqtisadi rayon müəyyon etm skb  
elmi-tədqiqat va tosərrüfht işbrinda hnmin rayonlann nisbat3n 
kiçik regionlara bölgüsünün y^rurüiyini qeyd elmişdi . 1924- 
1925-ci ilbrdə V Şirinov，V.Ahşcvski torofln&m 丨 9 kənd 
təsərrüfatı rayonu， sonrak】 i Hərdə Azərbaycan EJm br 
Akademiyasının Coğrafiya institutunun 3makda$lann tərafindsn 
9 iqtisadi rayon, 1957-ci ikb  ]0 iqtisadi rayon, 1% 8-ci ilda 
P.M Alampiyev və E.M .Ş】xhnski 10 iqtisadi rayon，1963-cü ildə
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Coğrafiya institutu tərəfində 13 iqtisadi zona 
müəyyənbşdiritmişdi. R əsm  statistikaya görə respublikamn 
ərazisində 丨 956-cı iidə 1 0，1969-cu ildə 13 iqtisadi rayon 
müoyyonbşdirilmişdir. M osobn ， rəsmi statistik məlumatlara 
göro 1970-85-cı ilbrdə Azərbaycanda sənaye məhsulunun 
istehsalının region丨ar ü z rə  bölgüsü (%-b) aşağıdakı kimi 
olmuşdur.

(7970-&5)

N iqtisadi rayonun a th 1970 1985
L Abşeron iqtisadi rayonu 70Д7 59,5
1 Gəncə iqtisadi rayonu 7,7 8
3. Qazax iqtisadi rayonu 1，2 4,2
4. Mil-Qarabağ iqtisadi rayonu 4,6 7,7
5. Muğan-Salyan iqtisadi rayonu 4,2 3,6
6. Şirvan iqtisadi rayonu 2,6 3,6
7. Şaki iqtisadi rayonu 2,5 3,2
8. Xaçmaz iqtisadi rayonu ı ，0 һ〇
9. Lonkəran iqtisadi rayonu ı ，3 2,7
10. Arazboyu iqtisadi rayonu 1，2 1，7
11. Kəlbəcər iqtisadi rayonu 0,03 〇,2
12. Naxçıvan iqtisadi rayonu 1，2 i ，8
13. Dağhq Qarabağ iqtisadi rayonu 2,3 2,8

Respublika orazisində 1995-ci ildə 10 iqtisadi rayon 
müəyyanbsdirHmişdi. B u ra  Abşeron，Quba-Xaçmaz， Dağhq 
Şirvan， Şəki-Zaqatala， Lənkəran-Astara， Düzənlik Şirvan， 
Muğan-Salyan, MH-Qarabağ，（bnco-Qazax， Naxçıvan kimi 
iqtisadi rayonbr daxH idi. 2002-ci ildə isə Dövbt Statistika 
Komitəsi ölkədə 9 iqtisadi regiondan istifhdə edirdi: Naxçivan， 
Ab$cron， Muğan-Salyan， Gəncə-Qazax， Şəki-Zaqatah， 
Lənkəran-Astara，Şirvan，Qarabağ-Mil， Bakı şəhəri.
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Sonra 2004-cü ildə qəbul oiunm uş “A zərbaycan 
Respublikasında regionların sosial-iqtisadi inkişafl D ö v b t 
Proqramı ’nda ölkə ərazisində И) iqtisadi rayon шйэууэп
edilmişdir. Bakı şəhəri A zarbaycanm  d igər rayordan ib  
müqayisədə daha yüksək inkişaf etdiyindən bu  Proqram da onun 
inkişafı m əsə b b rin ə  toxunulm am ış və bu baxm ıdan da Bakı 
şəhəri Abşeron iqtisadi rayonunun tərkibino daxil edilməm işdir.

MüzəfTbr Azərbaycan ordusu Azorbaycan P reziden ti， Silahlı 
Q ü w ə b rin  AH Baş Kom andam  Һ һ а т  Ə H yevin rəhbərliyi 
altmda Qarabağda şanlı tarix yazaraq， to rpaqİanm ıy  erməni 
işğalçılarından azad o lunm uşdur Bu gün baş verənlər onu 
göstərir ki， Azərbaycan ötən i lb r  ərzinda sivil vətəndaş 
cəmiyyəti， güclü iqtisadiyyat və m üzəffbr ordu qurub ， müstəqil 
dövlətçiliyini daha da gücləndirib, beynəlxalq alam də siyasi və 
hüquqi müstəvido Qarabağ m əsəbsindo  haql! olduğunu
isbat edə bildi. Artıq 44 günlük Vətən m üharibəsində işğaldan 
azad olunmuş torpaqlarım ızda dirçəliş proscsinn bayanHrrnşdır.

Azad olunmuş əraz ib rin  öH om izin iqtisadiyyatına 
reinteqrasiyası digər iqtisadi rayonları üzro p larJaşd ırm a işinin 
səmərəliliyinin artırılm asını， iqtisadı idarəetm ədi) çevikliyin 
təmin olunmasını və bu m nqsodb həmin iqtisadi rayonİann 
tərkibinə də yenidən baxH m asm H abb etm işdir.

№zz//Y/“ 城а/而/? 汉/"w/y 炉/ a c i

УЭ (/о加  О 如

瓜 "ah"
打而”， м г к ?"沒 似  ge—  

fMhzW "мА?以”
及у/ 扮л?

wyA/б/ 尸roçruw 汉у仍 … 爪汐

~".SY76//

J A 设 A“分 分 " У̂ ГТПЯ”
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成 Farda, 私抑紛

УЬ э々г  ZangazM尸蝓"似бй А зуомм〈 Сә厶rqyz/,
尤?/办ЭСЭГ,

ЈмгАл少сел! 尺 q p “A/ZA仏мғмл 每沒似必  гауо##/й/7 界 m
лу咕 办 Az M 每й沒й 加 吻 以 й"А/

1.1.Bakı iqtisadi rayonu (Bakı şəhəri);
L 2 .Naxçıvan iqtisadi rayonu (Naxçıvan şəhəri，Babək, Cu抱， 

Kangarli，Ordubad, Sadərək， Şahbuz və $ э т г  rayonları);
1.3. A bşeron-X ızı iqtisadi rayonu (Sumqayıt şshəri， Abşeron 

və Xızı rayonları);
it .4. Dağhq Şirvan iqtisadi rayonu (Ağsu, İsmayıllı， Qobustan 

və Şamaxı rayonları);
1.5. Gənc^-Daşkəsən iqtisadi rayonu (Gəncə və NaRalan 

şahorbri, Daşkoson，Goranboy, Göygöl və Samux rayonlan);
1.6. Qarabağ iqtisadi rayonu (ХапкзпЛ şohori，Ağcabədi， 

A ğdam， Barda， Füzuli, Xocah， Xocavənd， Şuşa və Tərtər 
rayonları);

1.7. Q azax-Tovuz iqtisadi rayonu (Ağstafa, G sdəbəy，Qazax， 
Şamkir və Tovuz myon】arı);

1.8. Quba Xaçmaz iqtisadi rayonu (Xaçmaz，Quba，Qusar， 
Siyaznn V3 Şabran rayonlan);

L9. Lankaran-Astara iqtisadi rayonu (Astam，Cəlilabad， 
Lerik，Lnnknran， Masallı və Yardımlı rayonları);

H (). Mərkəzi Aran iqtisadi rayonu (M ingəçevir şəhəri， 
Ağdaş，Göyçay, Kürdomir，Ltcar, Yevlax V3 Zərdab rayonları);

L H  . Mil—Muğan iqtisadi rayonu (B eybqan，İmişli， SaaÜı və 
Sabirabad rayonları);

112. $ ü -Z a q a ta la  iqtisadi rayonu (Balakən, Qax，Q sb əb， 
Oğuz， Şəki və Zaqatala rayonlan);

U .  Şərqi Zəngəzur iqtisadi rayonu (СэЬгауй，Kəlbəcər， 
Q ubadh， Laçın və Zangilan rayonları);

H 4 .  Şirvan—Salyan iqtisadi rayonu (Şirvan şəhəri， 
Biləsuvar, Hacıqabıd，Neftça】a və Salyan rayonlan).

Fərmanda qeyd edilib ki，
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Zangəzur dağ süsi 丨 o s i ib  3hato olunan, Laçın V3 Кз1ЬэсзгсЬп 
Naxçıvana qadar böyük bir ərazini tutan Zəngazur yaylasının 
şərq hissəsində， Erm anistanla sarhadda y e rh şm iş  va eyni coğrafi 
m əkanda， tarixən birlikda， h a b e b  uzun i lb r  1861-ci ildə
yaradılm ış Zəngəzur qəzasm m  tark ib inds olmalar! və anənəvi
sosial-iqtisadi，tarixi-m ədani bağM ıqlan Zəngilan , Q ubadh， 
Cbbrayıİ， Laçın V3 Кэ1Ьэсэг rayonlanm n vahid iqtisadi rayonda 
birləşdirilm əsini zəruri edir.

Ağd汉m，Şuşa，Füzuli, Т эйэг，X ocavnnd，X ocal】 rayon ian  V3 
Xankəndi şshəri， h ab eb  Q arabağ bölgəsinə aid o lan  Ağcabədi 
v əB ərd aray o n la n d a d a x H o lm a q la ö z ü n n n ıo x su sz a n g in ta rix i-  
m scbni irsə， asrarangiz tabiato m alik qpdim  Q arabağ bölgasinin 
bərpası və süratli inkişafının t3min edilm asi üçün yeni Qarabağ 
iqtisadi rayonunun da yaradılm ası vacibdir.

Bu gün Azorbaycan öz arazi bütövlüyünü bnrpa e tm nkb  
yanaşı, һәш &) iqtisadiyyatını b腦 v b şd irir . 3() il 3rxin&) ermani 
terrorçuhn A zərbaycanın kand va q a sn h o b rin i， böyük 
şəhərbrini viran qoyublar， һәг şeyi dağıdıЫаг, tohii sorvotbrini 
talan edibbr. İşğal naticosindo 7 rayon m nrkəzi， 6  $әһзг， 12 
qəsobə， 830 kand, 7(Ю xəstəxana və tibb m üossisəsi， 6 d ö vb t 
teatrı， 368 klub V3 Я5 musiqi nmktabi，15() min yaşayış evi va 
m ənzil， 927 kitabxana， 44 m abod， 9 m əscid ， 473 tarix i abicb， 
saray və m uzeybr， 40 m in m uzey eksponatı， 160 körpü və dig3r 
in斤as truk tu robyek tb ri， 6000 ssnaye， kand tasorrüfbt! va digor 
m üəssisəbri mahv edihb. İşğal olunm uş ə rav ib rd ə  v a x tib  1 
milyon hektardan çox kond təsərrüfatı sahnsi， o cüm lndnn I27,7 
min hektar suvarHan torpaq va 34,6 nıin hektar üzüm  meyvə 
bağlan var idi. Ancaq hütün bu vahşilik lam , talanlara 
baxmayaraq Az況baycan d ö v b ti işğaldan azad  ed ilm iş k o n d b ri， 
şoharbri yenidən Ьэгра etmok əzm indodir, bunun  üçün 
ölkəmizin kifhyst q^dsr resurs!an ， iqtisadi potensiah  va 「 .

Şübhosiz ki， Qarahağ V3 ə tra f rayonların iq tisadiyyatın ın  
bərpası və inkişaf etdirilm ssi növbəti o n illikb rdo  ЛхзгЬаусап 
iqtisadiyyatına böyük tö h fb b r verəcak. Bunu aşağıdakı 
xarakteristika daha aydın göstorir:
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Qarabağ çox zəngin təbii ehtiyatlara malikdir. Bu regionun 
iqtisadiyyatının bərpası V3 yenidən qurulması Azərbaycan 
iqtisadiyyatının böyümosinə tokan verəcəkdir. Тэксэ onu qeyd 
etmnk kifhyatdir ki， bumda 160 m üxtəlif qiymətli metal yatağı 
var. КэНюсэг，Laçın，Zəngilan， ТэйзМ э qızıl, güm üş，civə，m is， 
qurğuşun， daş kömür，rəngli， dekorativ daşlar və digər yataqlar 
rn ö v c u d d u r .E rm ə n is ta n m ix ra c m d a m iü ıü m y e r tu ta n d a ğ -  
modon mabLSuHan sırasındakı qızü，mis， sink filizləri və 
konsentratlanm n, hamçinin qiymətli metaHarm 
konsentratlannın xeyli hissəsinin AzəÄaycanın işğal olunmuş 
ərazilərindəki Söyüdlü (Zod)， Qızılbulaq, Vejnəli qızü， 
M ehmana polimetal və Domirli mis-porflr yataqlarından Aasil 
olunub. İndi bu zangin və qiymətli yataqlar Azərbaycan 
dövbtin in  sorəncamma qayıdır və onlann yenidən istismarına 
başlanması investisiyaların сэ1Ь olunmasma, qeyri-neft 
sektorunda yeni gəHrbrin əldə edilməsinə， iş yerlərinin 
yaradılmasına, Lxmc potensialımızın artırdm asm a imkan 
vcracək.

Çox yüksək iqtisadi potensiala maiik Qarabağın 
iqtisadiyyatının yenidan qurulması ilə burada sənayenin， 
xüsusib  (b  emal sənayesinin， kənd təsərrüfktınm， tikinti 
sektorunun， tahsil və sahiyyənin， turizmin inkişafı üçün böyük 
imkanlar açılacaq. İşğaldan əvval Azərbaycanda istehsal ed ibn  
kond tasarrüfatı m ahsullanmn 35-40 fhizə qədərini bu regionun 
verdiyini пәм гә alsaq， onun iqtisadiyyatımızın gəbcək  
ink işafındak ıyerin ivo ro lunuayd ın tasəvvüre tm əko lar.

Heç şübhasiz ki，t()rpaqlanm】zm işğal olunması və uzun 
m ü& bt işğal altında saxlanılmas: Azərbaycan iqtisadiyyatına 
çox böyük ziyan vurub. 1 шИуопа yaxm insan qacqm və 
macbuı i köçkünə çevrilib， d övb t ü b r b  onlann qayğısını çəkib， 
milyardlarla manat vəsait xərcbnib. İşğal altındakı maddi və 
nıannvi sorvathrim iz talan olunmaqla yanaşı， 27 il ərzinda ölkə 
iqtisadiyyatı Qarabağ regionunun iqtisadi potensialından 
yaradanm aq va g3İir nida etmək imkanlarından da məhmrn olub.

ƏslirKb Qarabağ və onun ətrafındakı rayonların hər biri
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özünəməxsus zəngin tabii resurslara， yüksək iq tisadi potensial 
V3 inkişaf perspektivbrinə m alikdir. F ik rim izcə ， bu rayonbrm  
iqtisadiyyatının bərpası zam anı burada зпзпәү ј sahabrə  
üstünlük verihnəHdir. M assb n , v ax tüə  Q ubadhm n 
iqtisadiyyatmm əsasım  tax丨lç ıhq ， heyvandarl丨q， tütünçiHük， 
baram aç山q və üzüm çülük təşkil edib ki， bu gün  də həmin 
sahəb r perspektivH sayıla bilər. R ayonda  27-si
m exanikibşdirnm iş olan 31 süd-3mtf)3 fbrm ası， üzüm ün Hkin 
emah üzrə 2 zavodu m övcud olm uşdur. Süd-əm tnn fbrm alannın 
məhsuHarı yağ-pendir zavodunda emal o lunurdu , jnkubator- 
quşçuluq fhbriki V3 balıqyeüşdirm a votagasi m yon  əhalisini ət 
və balıq məhsulitanyla tam in edirdi. Tam  gücü i b  işb y ə n  as (hit 
zavodu takes Qubadlıya deyil, eyni zam anda qonşu  rayonlara da 
xidmət edirdi, inkubator-quşçuluq fabriki vo bahqyetişdirm a 
vətəgəsi rayon nhalisini vo hahq m nhsullanyla təm in edirdi. 
Daş karxanası va шзгшәг sexi ahalinin tab b a tın ı nsash  $әкИ&) 
ödəyirdi. Ü m um iyyətb ， Qubadlı rayonunda 62 idara və 
müəssisə fəaliyyət göstorirdi.

FüzuH rayonunun iqtisadiyyatında taxH çıiıq，heyvandarlıq， 
bostan —  tərəvəz аралс! г(Ч oynayır. Bununla yanaşı, гауопил 
təsarrüfhtlannda pam bıqçılıq， çuğunduru， üzüm  vo meyvə 
istehsal edilirdi. Rayonun istiM osindn  olan knnd tosnrrüfatma 
yam rlHorpaq sahosi onun ümumi arazisinin 70% -m  toşkil edir. 
Füzuli rayonunun sanayesi əsasan tik iş ， qida m ohsullannm  
istehsal】， elektrik eneıjisi, qaz və suyun bölüşdürü lm əsi ib 
xarakterizə olunur.

Cəbrayıl rayonunun orazisi sem ent istehsah üçün qiymətli 
xam m al， т ә г т ә г  V3 başqa tikm ti m aterialları eh tiyatları, cbmir 
pHzi ib  zəngindir， hətta пей yataq lanm n olduğu da  m dum dur. 
İşğaldan əvval rayonun iqtisadiyyatının asasırn heyvandarlıq， 
üzümçülük və baram açılıq tsşkil edirdi. Son i lb r  60 m in tondan 
yuxarı üzüm istehsal olunurdu. Rayonda üzüm ün ilkin em a!】 
üçün zavod，tüdş，xalça， cihazqayırm a se x b ri ， ü m u m iy y a tb  8 
sənaye obyekti mövcud idi.

Zəngilan， Laçm və Ҝз1һәсзһп ray o n lan n ın  da
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iqtisadiyyatının əsasım k a r d  təsərrüfhtı， xüsusilə d ə  
heyvandarlıq təşkii edir. Q o y u n çu lu q，maldarlıq， ançd ıq， 
tütünçülük, üzümçülük, m eyvəçilik， taxılçılıq k sn d  
təsərrüf^ünm inkişaf etmiş sahələ rindən  olmuşdur. Əkinçilik 
üçün əlverişli şərait vardır. S o n a y e  müəssisələri yerli xam m al 
növlərinin emalına əsas lan m ışd ır . İqtisadi rayonda ət və süd  
məhsulları emal edilirdi， x a lç a  toxunurdu ki， bu sahəbri yenidən 
bərpa etmək mümkündür. Kəlbəcər-Laçnı iqtisadi rayonu 
əmzisind。q m l，civə，xrom it，т ә г т з г ， üzİük tikinti daşlan koral， 
perlit və s. fhydah qazm h eh tiya tla rı vardır. Burada İstisu， 
M inkənd， Tutqunçay kimi m in e r a丨 bulaqlar，iqlim-balneoloji 
Ş3rait， dağ m eşəbri k u ro rt-rek reasiy a  məqsədləri üçün istifhdə 
e d ib  b ib r.

Ağdam ağn*， yeyinti y ü n g ü l sənaye， habeb  m əhsuldar 
kond təsərrüfatı potensialına m alik  olan bir rayondur. Rayon 
ərazisinin 1700 hektan r n e ş ə l ik ， 91，3 hektan isə kənd  
tosnrrüfaüna yararh to rp a q la rd a n  ibarətdir. Kənd təsərrüiätm ın 
istiqaməti isə əsasən pam bıqçılıq, üzümçülük v ə
heyvandarhq 山 r. Qarabağ Упзт də zəngin mineral su
ehtiyatkmna mahkdir k i，〇n l a n n  istismarı və ixracınm təşkili 
g ü r l i  sahaya çev rib  b ib r. Z ə n g in  maddi abiddəri və gözəl 
tohiəli Qarabağda turizmin in k işa fı  üçün böyük perspektivlər 
vod edir.

Qarabağ torpaqları A z e rb a y c a n  iqtisadiyyatı üçün yaxın 
gələcəkdə yeni potensial iq t i s a d i  imkanlar və yeni iqtisadi güc 
demakdir. Qarabağda iq tisad iy y a tın  bərpası və müasir t ə b b b r  
sw iyyasind ：) ycnicbn q u ru !m a^ ıiq tisad i gücümüzə güc qatacaq， 
iqtisadiyyatımız пәхәгә ç a rp a n  səviyyədə artacaq və böyüyəcək. 
Azərbaycan öz iqtisadi g ö s tə ric ilə rin ə  görə regionun lider 
dövb ti rolunu daha da m öhkəm lənd irəcək , ölkəmizin dünya 
miqyasmda nüfüzu daha da a r t ı r a c a q ， iqtisadiyyatırmzm rəqabət 
qabiliyyətliliyi, so s ia l-iq tisad i göstəricilər və bütövlükdə 
əhalinin hayat səviyyəsi də y ü k sə b c ə k d ir .

4 8 3



5.5. Regional inkişaf

Xarjci ö lkob rin  m ü as ir  tocrübnsi g ö stə rir  id ， regionalinkişafı 
m üxtəİif fbrm alarda idaro e tm ək  və m ü x td i f  sa h ə b rd ə  həyata 
kcçiribn q a rş ıh q h ə ja q p ii，ç o x m əq səd h，ə n m ü x tə i i f iş t i r a k -  
çUada bağh siyasət tə d b irb rin in  köm əyi ib  stimuHaşdırmaq 
mümkündür. H. A rm strong  və J .T ey lo r bu fbrm aları araşdıraraq 
regional jnkişafltn id arə  o lunm ası s a h ə s in tb  həyata keçiribn  
siyasət “ pbrin i m ak ro s iy asə t， m ik rosiyaso t vo э1а(р1эп(Нгтэ 
kimi b sn ifb şd irm işlo r.

Regional inkişafb tas ir göstornn m akrosiyasə ta  pul-kredit， 
vergi və xərclər, tica rə tin  b n z im h n m ə s i  sahasinda regional 
diHbrensial tədbir!or a id  edilir. R eg ional inkişaRia üstüdük  
t ə ş k i le d ə n m ik r o s iy a s ə t i s ə i ş y e r lə r in in v ə k a p i t a l ın b ö lü ş -  
dürütmosi m əqsədini g ü d ü r  k i， bu da n o ticəd ：) daxHi inkişaih V3 
iqtisadi artıma tasir göstərir. R egional in k iş a h  to sir baxımından 
makroiqtisadi V3 m ik ro iq tisad i y a n a şm a la r  bir-birindən 
fbrqbmr. Вс!ә k i， m ak ro iq lisad i a b t b r  reg ion lararası bazarda 
məhsullara olan tə b b in  coğrafi b ö lg ü sü n d ə  o lan  dəyişkənliyin， 
mikroiqtisadi a lə tlər isə yerli baxarlarda  tək iifn  olan birbaşa 
təsirbrin təhlilində istifhdə  o lunu r. Bu а 】әНпг vasito sib  
regionlararası difYbrensiyaya tosir e tm ak  o lu r k i， hu a y n -ay n  
regionlarin sosial-iq tisadi in k isaü m n  təm in  (H tm m asına gatirib 
çıxarır. Praktikada m üxtoHf ö lkalo rdə  v ə z iy y ə td ən  asıh  olaraq 
makroiqtisadi a b tlə rd ə n  istifhda b ir-b irin d ən  k əsk in  fb rqbn ir. 
M osabn， azad iq tisadi zo n a ian  ç ıxm aq  ş n r t ib ,  p u卜kredit 
siyasəti， xarici iqtisadi ə laq ə lə r m illi səv iy y o d ə  т й э у у э п  olunur 
. M üxtəlif təsir dairosin i әһа1ә ed an  bu  s iy asə t növləri 
(infrastruktura ü ıv esd siy a la r, m ü əss isə lə rin  səm ərəlH iy in in  
artm】ması， texniki in k işa f， insan r c s u r s h n m n  inkişafi vo s ) 
təkrarlan-maya yol v erm əm ak  və si nerget i к e ffb k t a ld a  etm ak 
üçün olaqəbndirHmo Ы оЬ  edir. Bu G axım dan m ik ro siy asə t 
regional siyasətin ü çüncü  tip indan  - d a q d ə n d ir m o  m exa- 
nizmbrindən faydalana b ib r .  B ura a şağ ıd ak H ara  im k an  verən 
n ^ s ə b b r  aid edilir:
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• m üxtəlif idarəetma səviyyəbrin in  daxilində ə laqəbn , 
dirmani həyata keçirmək (m əsələn， dövbtin  in&astn&tura 
qoyulan investisiyaları və biznes üçün yaratdığı stimullar 
qarşılıqlı şəkildə bir-birinə dsstək  olsun. Bu ab tb rd ə n  yerli 
inkişafHəmin etmok üçün də istifhdə edilir);

• m üxtəlif idarəetmə soviyyələri arasında (o cümlədən 
regional inkişafla bağlı) əlaqdəndirm ə (mərkəzdən yedi 
səviyyaya qədər).

Mikroregional siyasətdə m üxtəlif idarəetmə səviyyələri 
iştirak edidər， çünki m ü x td if  siyasət a b tb r i  ərazi 
iyerarxiyasınm müoyyon soviyyəsinda daha səmərəH ola bilir. 
M asəbn, тй эу у эп  regionlara investisiyaları сә№ etmək və ya 
əsas infrastrukturu yaxşılaşdırm aq yolu ib  kənardan regional 
inkişafa dəstak proqramları üm um dövbt səviyyəsində uğurla 
işbn ib  haz!rlana və həyata k eç irib  b ib r. Y erbrdə inkişafa 
yardmı siyasəti isə (veribn  ərazinin potensialmı 
reallaşdırmaqla} əsasən yedi səviyyəda işbnib  haz】rlanm ah və 
həyata keçirilməlidir. Bu siyasət yedi şəraitə, xüsusilə ауп-ауп 
m üassisəbro uyğun gdm əlid ir və əgər yerli bizneslə əlaqələr və 
yedi şirkətbrin  fbaliyyət göstərdiyi şərait haqqında konkret 
b ilikb r olmazsa onu həyata keçirmək çox çətin oiar. M əsəbn， 
son oniU ikbr(b siyasoti “yerinds” işbyib  hazırlamaq və hayata 
keçirrnok zarurotHngiltanKb va  digar yerbrdə “yerli və regional 
soviyyodə iqtisadi inkişafla maşğul olan təşkilatlarm sayımn 
qeyri-adi am rm na” gətirib çıxarm ış& r . Fəaliyyətbri çox vaxt 
qarşHıqh daqəli olan bu təşkilatlar yaxşı əlaqələndirmə 
mexanizmləri tətbiq oiunduqda uğurlu nəticəbr əldə edirbr: bir 
layihənin uğuru çox vaxt hətta başqa sahobrdə və miqyaslarda 
(；al!şan digar təşkilatların tam amlayıcı hərəkətbrindən asüı olur. 
Yeni şirkətbrin  yaradHmas 丨 byihəsi yalnız inkubator
m üassisabrin in ， m əsəbn  tədris proqramlarının inkişaih dəstəyi 
o ld u ğ u h ald au ğ u rlu o lab ilir .

Bu qeyd etdiyimiz proqram m exanizm bri əsasən hakimiyyət 
saviyyabri arasmda va ham çinin orüann daxilində fbaliyyət 
göstaron M aqobndirmə s is tem brinə  misal ola b ib r. “Proqram
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mexanizmləri” ərazidə m ü x tə li f  idarəetm ə s3viyy3İərina aid 
olan çoxsaylı toşk iladann fbaliyyətin i in teqrasiya edir V3 
daq əb n d irirb r. Bura m ü x tn lif  q a rş山qlı ə laqə li problem lərin  
həlli və regional inkişaf^ y ö n ə lm iş ， çox vax t stra te ji m əqsədlərə 
(m əsəbn， üm um dövbt n əq liy y a tı və  ya texno log iya la rın  ink işaf 
planları) dəstək üçün bir s ıra  təşk iia tla rm  n ıəqsod!ərin i， m aliyyə 
resurslarım və səylərini b irlo şd irən  reg ional ink işaf 
strategiyasının işbnib  haz ırlanm ası vo rea lla ş山rHması daxi!dir. 
Proqram mex如 iznıbri ya ln ız  ə la q o h n d irrn n n i ton ıin  e trn ir， həm  
də nəzərdə tutur ki, reg ional inkişafU a iştirak  edən m ü x tə lif  
təşkilatlar rcgiomd p ro b lem lə rin  həHi sah əsin d ə  qanuni 
hüquqlara va rollara m alik  o lm a h山r la r ， çünk i 3gər bu 
m üəssis9br öz resurslarm m  b irlə şd irə rək  tək lik d ə  әШз edo 
bibcəkbrin& m  çox m üvəffbqiyyot q a z a n ırla rsa ， onda bu  uğur 
onlarm hirgs səybrinin no ticəsindon  asıhd ır.

Regional inkişafın idaroolunm ası fb rın a lan  döv!3tin  m ü x tə iif  
istiqamətlərdə fəaliyyəti Нә h ağ h d ır . B u n lan  üç q rupa ay ırm aq 
olar:

/• 紛 А，м办 B u tra n sfe rtb rin
moqsodi regionların vergi bavaları a ra sm d a  o b y e k tiv  fbrqin 
müəyyən dərəc：Kb tarax!a$dm lm asıd ır. Bu lip s iyaso t ö lkədə 
büdcəbrarası m ünasibətlər s is tem in in  b ir  h issnsin i t冲kil edir. 
Sonuncu isa bütün inzibati arazi sav iyyo lori Ü/T3 vergi v a  d igar 
gəlirlərin bölüşdürülməsi， funksiya  v ə 【n ə q səd lə rin  g ə lir  v a  
хзгсЬгэ uyğunluğuna nail o lm a ğ】 nəzo rdə  tutur.

2  从人、d /

/命似 /гм^мл* 紛 Bu sahodə p ro q ra m la r  b ü tö v Iü k d n  ö!kəni 
əhatə edir. B eb  siyasət in v estis iy a  x a rc lə rin i n ə z o rd ə  tu tu r  
(in&astruktur obyektbrinin yarad ılm ası ü ç ü n )， lak in  ç o x  v a x t 
cari xərcləri də m aH yyəbşdirir. Y ard ım ların  m iq y ası k o n k re t  
ehtiyaclara görə hesablamr: şag ird lo rin，q o c a la n n ， m ü a lic o y ə  
ehtiyacı olanların sayı v ə  s. Real eh tiy ac ia ra  a sa s la n a n  b u  
yanaşma o deməkdir ki， s iyasə tin  mH】 i x a ra k te rii o tm a s ın a  
baxmayaraq ауп-ауп regionlar so s ia卜iq tisad i v ə z iy y ə td n n  a s d ı  
olaraq nisbətən daha çox y a rd ım la r ed a  b ilə r!ə r. B e lə l ik lə，
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bu siyasət konkret regionun inkişafm istiqam ətbnm iş otmasa da 
regional xarakter daşıyır.

B eb  s iy a s i  yalnız тйэууэп 
ərazib ri ahalD edir. Büdcənin məhdudluğu onun ərazi 
təm arküzbşm əsinH əbb edir. Bu siyasət sahəcə kiçik və xüsusi 
m üəyyənbşdirilm iş ə m z ib rb  məhdudlaşdırılmış olur уә оЫапп 
böhran V3ziy^ədn(İ3 oiduğunu göstərən meyarlar əsasında 
münyyənhşdiriHr. B eb  siyasatdə başhca məqsəd geri qalmış 
regionlann iqtisadi bazasmm inkişafına yard!m etmakdən 
ibarotdir. Yardımlar çox vaxt uzunmüddətli olub investisiyalara 
və konkret m üəssisəbrə yönəlmiş olur. Bu siyasətin a b tb r i  
investisiya layihabrina (istehsal V3 infrastruktur) dəstək， 
ekspertbro yardmı， heyətin öyrodilməsi və s. ibarətdir.

Regional inkişafın idara olunan (brmalanndan biri də 
regionlararası inteqrasiya prosesbrinin stimullaşdınlmasmdan 
ibarotdir. Regionlaras】 disproporsiyaların azaldılmasına bu 
regionlar arasında inteqrasiyam gücləndirmək yolu ib  də nail 
olmaq mümkündür. Bu yolla kumulyativ efTbkt әМз oluna bilər 
ki， onun böhranlı ərazibra (daha uğurlu ə ra z ib rb  birlikdə) də 
yardımı (Ьуэ Ы1әг. Mərkəz тйоууэп şərait yaratmaqla 
V3saithrin daha uğurlu regionlardan böhranlı regionlara birbaşa 
ötürülməsini təşkil eda b ib r. Buna görə də inteqrasiyanın hüquqi 

institusional əsaslarmm inkişafı， iqtisadi məkanın 
keyfiyyətinin vo onun bircinsliyinin yaxşdaşdmlması üçün 
nmqsədyönlü todbirbr sistemi həyata keçirilməlidir.

Regional inkişafın idamolunmasımn asas formalarından 
birini &) əhalinin hoyat keyfiyyətinin yüksəldilməsina imkan 
vernn regional iqtisadi т з к а п т  formalaşdırılması kimi 
xarakterizə etmnk olar. Regiomd iqtisadi məkan -  yaşayış 
m nnüxpbrin i， sonaye m üəssisabrini，təsərrüfatç山qbaxım mdan 
manimsanilmiş arazib ri， nəqliyyat v3 mühsndis şəbəkəbri kimi 
çoxsaylı ohyektbri va onlar arasında alaqəbri özündə 
hirbşdirən prazıdir. Onun əsas əlam atbd  aşağıdakılardır:

- sıxhq (vahid əraziya düşən əhalinin sayı， т ә с т и  regional 
mahsulun hacnıi, təbii ehtiyatlar, əsas kapital və s.);
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- yerbşd irm ə (bərabər pay lanm a， d iffb rensasiya， 
^m ərküzbşm o, əhd in in  və iqtisadi fbaHyyətin paylanm ası, o 
cüm b& m  m ənim sənilm iş m ənim sonilm om iş ə ra z ib rin
mövcud olması haqqm da göst3çric ih r)(

- ə laq ü H k  (m ^ a rn n  h issa b ri va d e m e n tb r i  arasındak ı 
iqtisadi ə laqəbrin  intensivliyi, noqliyyat va kom m unikasiya 
p b ə k ə b rin in  inkişafı i b  m ü o y y o n b şd ir ib n  a m tə ə b r in， 
xidm ətbrin ， kapital və insanların m obilik  $әгаШ).

İqtisadi m əkanın fbaliyyəti üçün onun e le m en tb ri arasındakı 
məsafbnin m ühüm  əhəm iyyəti vardır. M e tr b r b ， k i lo n ıe t rb rb  
ö lçübn  fiziki məsafbdən fbrqli o laraq  iqtisadi m əsafb һәг şeydan 
зууә1 nəqliyyat x a rcb ri i b  xarakterizə  ohırmr. B una göro da eyni 
coğraH nöqtələr arasında iqtisadi m əsafb yeri tb y işd irilən  
m üxtəlif mohsuHar，x id m n tb r， m iqm nU ar qrupu üçün m üxtoHf 
olur. Regional iqtisadi m nkanın ib m ıa laşd n ıim asm ın  m aqsadi 
qarşılıqlı marağa və horabnrhüq叫 !u əm əkdaşlığa  osaslanan 
səm ərdi regiona丨 iqtisadi in teqrasiyaya vn ink işath  nail 
olmaqdan ibarətdir. Regional iqtisadi m nkanm  nsasında iqtisadi 
fbaliyyətin ssas subyek tb ri k im i m əhsul istehsalçılarınm  
müstəqiniyi durmahdn*. M ü əss isab r öz fbaH yyotbrind ：) 
qanunlara vo ümumi bazar m ünasibati qaydalarına  әшә1 
etm didirlor. Regional iqtisadi т з к а т п  fl〇rm alaşd m lm asın 】 n 
asas prinsipbrino aşağıdakıları aid etm nk o lar :

1. Regional idaroetmə o rqan lanm n V3 istehsalç ıların  
hüquqlarının üstünlüyünü п м әгә  alm aqla  vahid m aliyy ：) V3 
qiymət siyasəti. Vahid büdc3 va vergi siyas3ti， hnm çin in  üm um i 
iqtisadi т з к а т п  bütün iştirakçılar里 Нә гауПа$(һпһпаһ o lan  osas 
xammal, məhsul， xidmat növb rino  q iyn ıo tb riıH onzim lonn ıasi.

2. Vahid bazar infrastrukturu - ümumi noqHyyat， informasiya
kommunikasiyaları, statistika standartlaşdırma si stem bri.

3. Vahid sosial siyasət. Bu siyasat regional xüsusiyyotbri 
n3Z3ra almaqla әтзк  haqqmm，b q aü d b rin ， digor yard】m lann， 
əhalinin golirbrinin indeksloşdirHməsinin， monzil və sosial- т э -
dəni xidmat sfsrası obyek tbri i b  təm inatın ın  dövİ3t təro findan  
zəmanat verilən minimal səviyyəsinin m ü o yyon laşd ih im əsinə  
yöMÜməlidir.
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4. Regional iqtisadi тзк аш п  məqsədli investisiyaların， 
dotasiya va subvensiyalarm, xüsusi haMa depressiv və geri 
qalmış regionlara yard】mlarm göstorilmasi， təsərrüfht 
fbaliyyətinin ауп-ауп sfbralarmın protoksionist siyasətin 
köməyi ib  m ərkəzbşdirikniş qayda&  tənzimlənməsi. Bu 
sah əb r inkişaf etdikcə (yenidən ixtisaslaşma, texniki səviyyənin 
və rəqabət qabiliyyətliliyin yüksdnləsi) dövbti tənzimləyici 
funksiyalardan azad edə b ib r.

Regional iqtisadi т ә к а т п  V3 onun ərazi təşkilinin inkişafına 
tn s ire d n n o n v a c ib şa r tb rd o n b ir ib so rrü fh tm e x a n iz m in d ə n -  
tnsorrüfahn planbşdnılm ası və idars edilməsinin metod V3 
(hrmaiarınm məcmusundan ibamtdir. Hesab olunur ki， ərazi 
pbrHaşdırması va idarəetməsi müəyyən ərazids təsərrüfatm 
clem entbrinin sahə tabeçiliyindən asılı olmayaraq tarazlı 
inkışuilnı tnmin edir， sahəbrarası və regionlar-arası əlaqələrin 
inkişafına, regionların resurs potensialının rasional istifhdəsinə， 
3trat mühitin mühallzəsi problem brim n hallinə， başqa sözb  
desok rasional arazi təşkilinin yaradılmasına kömək edir.

Regional inkişafın idara olunmasında isti&də olunan әп 
s：)ni3H)li və w u r i  a b t  regional plarüaşdırmadan ibarətdir. Bu 
planlann milli planlarla müqayisnd：) aşağıdakı əsas üstünlükbri 
vardır:

- onlar miHi plan və proqramların regionlarda
konkretləşdirmə vasitasidir;

- bu planlar уегН informasiyaları m i"i plan və proqramlara 
ötürm ə vasitəsidir;

- regional planlar milii planlardan fbrqli olaraq daha çox Aziki 
mühiti üzünda əks etdirir (ekologiya，in&astmktur və s.);

- şahar V3 rayonların bu sahəd3 qərarlannı əlaqabndırm əyə 
inıkan verir və s.

Regional planlaşdırmanın özünəxas planlaşdırma
texnologiyaları aşağıdakılardır:
• İqtisadi tom ob əsaslanan nmttipHkator təhlih: Burada 

iqtisadi t3m d dedikdə regionun e b  istehsal-təsərrüfat 
sahəbri nəzərdə tutuiur ki， onların istehsal etdiyi məhsullar
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regiondan kənarda reallaşd ın lsm . Bu s a h a b r  həm in  region之 
kənardan əlavə kapital axm ım  təm in ed ir  k i， bu &  
m ultiplikator eHbkti i b  ш йэууэп iqtisadi a rtım a şəraiı 
yaradır. Regional p lanlaşdırm ada əsas is tiq am ə tb rd an  bin 
mohz regionlarda b e b  sah əb ri seçib in k işa f  etd irm əkdir;

• Giriş-Çıxış (İnput-output) tahlili: R egiona】 planlaşdırm ada 
giriş-çıxış təhliH yeni istehsal sahəsinin  reg ionda iqtisadi 
inkişafh məcmu tosirini araşd ırm aq ， onun d igar regionlarla 
olan alaqosini V3 regionlar arasındakı asıh lıg ı m üqayisa 
etmak üçün istifhds edilir. B e b  k i， yaradılacaq hor hansı bir 
müəssisə шйэууэп aralıq m ohsullara ehtiyac d u yu r və ya 
digər m üəssisab r üçün т й э у у а п  arahq  m nhsuH ar istehsal 
edir. Bu əlaqə isto rreg iondax ili， istərsə da reg iondan  кәпаг 
ola bilər. Bu təhlil yeni m üəssisənin  reg iondax ili və ya 
regiondankanar iqtisadi alaqrHorin ink işafına пә qodar 
xidmət edəcsyini tnyin etm ny：) im kan verir;

• Müqayisali x ə rc b r  təhlili: Tnhlil m üoyyon bir sanaye 
sahosinin va ya m üəssisəsinin y e rb şd iriln ıə s i üçün b ir neça 
region arasm da seçim qarşısında q a ld ，qda istifncb edilir. Bu 
zaman təhlilin moqsodi һзг hansı hir sanaye m üəssisəsin in  
hansı regionda va ya regionlarda istehsal x o rcb rin in  nn aşağı
səviyyoda ola bibcəyini toyin etnmkdon ibarntdir;

• Kompleks regional ҺҺЫ: Bu üm um i n ıəh m ıa tlan山rma 
xarakterli olm aqia hər hansı bir regionun so s ia i， iq tisadi və 
ekolqji təhlilindən ibarətdir. Bu zam an dərin  iqtisadi 
təh lilb rə  yol verilm ir， daha dorin toNHinr üçün  ilkin 
inibrm asiya xarakteri daşıy】r. Ыа^һсы üstünlüyü nsas sosial- 
iqtisadi b ilikb rə  m alik о1ал ş o x sb r  Ь г зН л & т  raha thq la  
həyata keçirilməsidir;
Regional ekonometrik m o d c lb 「 Ü m u m iy y ə tb  ekonom etrik  
mode 丨 iqtisadi əlaqə 丨 əri təh丨 il etm ək üçün iqtisadi 
nozoriyyəni riyazi va statistik a b t b r b  b irb şd irm ək d o n  
ibarətdir. Regional ekonom etrik  m odeH ar reg io rü an n  
iqtisadi m kişahna yönəMHən təh h l，proqnoz， ta səv v ü r və 
siyasəüari əhatə edir. M üxtolif m oqsədlor üçün hazırlanan

490

beb modellərin ən geniş yayılanlarmdan biri Hicks， Harrod 
və Domar tərəfindən irəli sürübn və Airov，Hartman， 
Seckler tərəHndən regional səviyyəyə tətbiq edibniqtisadi 
arüm modelidir.

Qeyd edək ki, göstərilən planlaşdırma texnologiyaları heç də 
müstəqil şəkildə tətbiq edilmir, daha yaxşı nəticə əldə etmək 
üçün onlardan birgə istifädə zəruridir.

Bu gün əksər dövbttərdə regional inkişafin idarə 
o丨unmasmda geniş istifhdə olunan metodlardan biri də proqram 
məqsodli idarəetmə metodudur. Bu metod bir SLra üstünlü《 b rə  
malikdir:

- büdca vəsaübrinin məqsədli bölgüsünü təmin edir;
- konkret m əqsədbrin maHyyəbşdirilməsinə əlavə 

m ənbobrin cd b  olunmas，na imkan verir;
- һәН prosesində üfiqi va şaquli qarş山qh 3!aqəbr üçün 

$әгаШп yaradılması hesabma problemlərin kompleks həU 
olunmasma $3mit yaradır;

- m əqsodhn) nail оһла prosesbrinin monitorinqinə, orüarda 
vaxünda düzəlişlərin edilməsi və səmərəliliyinin 
qiym atbndirilm əsiə imkan v e rir .

Qeyd edak ki, regional inkişaf planları və proqramları 
konkret idarəetmə problemlərinin həlli üçün dövbt resurslarının 
m obilhşdirilm asi alətidir. O, sosial iqtisadi çətinliklərin aradan 
qaldm lm ası üçün m üxtəlif idarəetmə səviyyəbrinin səybrini 
birbşdirm oyə， problemin һз1Ппә dövbt büdcəsinin 
resurslarından başqa һзш d3 dig3r toşkihüann potensiahnı cəlb 
etməyə imkan verir.

Regional inkişaf proqramlanrun reallaşdırüması üçün bir sıra 
layiha növbhndən istifhdə oluna bilər: 1) xüsusi şirkətlərinin 
srmaye investisiyası; 2) iqtisadi infrastruktura investisiyalar. 
M asalın ， iqlisadi infrastruktura investisiya layihəbri aşağıdakı 
formalarda hayata keçirib  b ib r: sənaye vo biznes parkları; kiçik 
vr) orta biznes m ərkəzbri， o cäm hdən biznes-inkubatorlar və 
texnoparklar; boş sanaye ərazilərinin dirçəldilməsi; nəqliyyat 
şəbnknbri; eneıji və su təchizatı üzrə paylayıcı şəbəkələr; çirkab
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suİanm n və tul】an tılann  ləğvi; tu rizm  inflrastm kturu; xüsusi 
təlim ， əlavə təhsil və  yenidənhazırİam a institutları.

Regional inkişafm  idarə o lu n m as丨 m ü x tə lif  stra teg iyaların， 
proqram ların， konkret layihə tədb irlərin in  və birdəfbnk 
idarəetmə qəm rlarm ın köm əyi Пә həyata keçirilə  bilər ki, 
bun!ann vasitəsi ilə idarəetm ə orqanlar! reg ionun inki$afnn 
stim ullaşdırm ağa, yeni iş y e rb n  y ara tm ağa ， vergi bazasmı 
genişləndirm əyə，3ha!inin m araqlı olduğu fbaliyyət sahdərindo  
iqtisadi aktivliyi gen işbndirm oyə çahşırlar.

5.6. Regionaliqtisadi siyasə 畫 з etm i-nazəri yana$n屋 a 里 a r

M üasir şərtlə rb  regional inkişafın idarəedilm əsi Һәт4》 ә 
dövlətlərin diqqat m arkəzində olm uşdur. B una göra  d ə，sosial- 
iqtisadi inkişafın strateji idaroed ilm asin i"  adekvat elmi 
konscpsiyasırun işbnilm osi zərunHi m eydana çıxır. Nəzərda 
tutulan konsepsiyanın hazırlayarkon regional inkişaHJa strateji 
planlaşdmnamn 9sas rol oynadığını п э /эгэ  alm aq lazımdır. 
Strateji planlaşdırm a bütün stbralarda idarəetm ənin  əsas 
elementlərdən biridir.

Qeyd edək ki， regionun iqtisadi inki$afı ya)m z unun  iitdn 
üstünlükləri (coğrafi m üvqe， təbii qazm U İar və s ) d c y il ， һ ә т  da 
bu inkişaf idarəetmənin keyfiyyəti ib  m üəyyan Ыипиг. ()na 
görə də regional inkişafın idarəolunm asm da m üasir regional 
menecmentin m etodlarından geni$ ihUfbdo olunm ası 
məqsədəuyğundur ki， ordardan biri də son d ö v rb rd a  sürətlə  
Lnkişaf e&m və geniş tətbiq olunan reg io n la r】n ınki^aflm n 
stratqji idarə oiunmasmdan ibam ldir. İdarnetm a fbaliyyətm in  
xüsusi növü kimi stratqji idarəetm ə p erspek tiva  yönə lm iş  e!ə
məqsəd V3 strategiyaların, proqram  və lay ihə lə rin ， to d b irb rin  
irəli sdıiümosini nəzordə tutan id a n ^ tm a  q n ra rlan n ın  işb n ib  
hazırlanm asm dan ibar3 td irk i，o n la n n re a n a ş d m tln ıa s ıre g i( )n -  
lann səmərəli inkişafını təmin edir. Bu mamada A zorbaycanda
regional m kışahn idarəoüunmasımn tək m i!b $ d irn m əsin in  ən
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vacib istiqamətlərindən biri regional inkişafm strateji 
planlaşdırm a sisteminin fbrm alaşdmm as丨ndan ibarətdir.

Qeyd edok ki， bazar iqtisadiyyatı şəraitində һәг Ыг region 
özünəməxsus problemlərlə qarşıİaşır və həll etməyə çalışır. 
Bazar iqtisadiyyatı və rəqabət mühiti şəraitində regionların 
rəqabət üstün丨ükbrini müəyyənləşdirən yeni “təbii” am ilbr 
mühüm ro丨 oynamağa başlayır. Bu ашПЬгэ yaşayış yeri， 
biznesin aparıldığı ərazi, əlverişli coğrafi mövqe (nəqliyyat 
dəhlizləri, fhydalı qazıntı yerlari), əlverişli təbii şərait， yaxşı 
həyat şəraiti və keyHyyəti，in&astruktur obyektlərinin inkişafi， 
investisiya mühiti və s. aid etmək olar. Faktiki olaraq regionlar 
öz ərazilərində yerbşən inA*astruktur obyektlərinin və 
müəssisələrin inkişaf!na investisiyaların cəlb olunması， öz 
in frastiukturunu beynəlxalq və regionlararasıistifadəyə vermak， 
yerli m üəssisəbrin məhsulunu yeni bazarlara çıxarmaq， ixtisash 
müt3X3Ssisbri və işçi qüvvasini cəlb ейпэк sahəsində Gir-biri ib  
rəqabətə girmə丨i olurlar. Bütün bim丨ar idarəetmənin ciddi 
şokildə m odcm bşdirilm əsini， regional inkişaOn idarəolunma- 
sına yanaşmaların， idaraetmənin yeni texnologiyalarının və 
təşk Пай tbrm alanntotbiq olunmasım təb b  edir， regionaHnkişaf 
strategiyasım iqtisadiyyatda və cəmiyyətdə baş verən dəyişiklik
lər va mqabatin gücbnm asina reaksiya kimi idarəetmənin vacib 
elem entinə çevrilir. Bunlar eyni zamanda regional hakimiyyət 
orqanlarım özbrin in  sosial-iqtisadi inkişaf strategiyalarını aktiv 
$әкН&) işləyib hazırlamağa və reallaşdırma yollarını axtarmağa 
sövq etdir， sosial sabiüik və iqtisadi arUm haqqında düşünməyə 
vadar edir. Hor bir regiondan əmtoə və xidmət，innovasiya， 
investisiya， з т ә к  bazarlan özünün rəqabət qabiliyyətliyini 
artımmq üçün elmi əsaslandırılmış inkişaf modelinə və inkişaf 
strategiyasına таН к olmalığı təb b  edir. Regionun inkişaf 
modetinin formalaşdırılması bir neçə cəhətdon vacibdir:

a) dünya təcrübəsi g ö sb rir  k i， regional inkişaf yerli imkan 
və xüsusiyyətlərə əsaslandıqda uzunömürlü olur və cari 
кәпаг təs irb ri asanlıqla kom pensə edə bilir;
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b) regional ink işaf m sqsədyön lü  se ç ilm iş  lokal m əqsad lo ro  
çatm ağa istiqam ədəndirH dikdo， p o te n s ia İ ，n sü rə tli V3 
səm ərd i rea丨iaşdm lm ası m üm kün o lu r  va re g io n d a n  k ə n a r  
şəraitin xüsusiyyətlərindən daha y a x ş ı  b a h rə lən ir ;

c) açıq iqtisadi m əkanda y e r lə ş d iy in ə  g ö rə  reg ionun  
inkişafı daxili p ro sesb rin  m əntiq i i b  uzun  m ü d d ə t ə rz ində  
rasional idarə olunm a im kanlarına m aH k o lu r;

d) regional ink işaf iqtisadi idaro e tm o n in  b ü tü n  v a s ita la r in a  
m alik olmur, (m a sa b n， iq tisad i id a ro e tm o n in  va lyu ta  
vasitəbri). Başqa s ö z b  regional iqU sad i s is te m in  tam h ğ ım  
tə m in e tm a k p ra k tik ic a h o td ə n m ü m k ü n o lm u rv ə s .

Bütün bunlar göstarir k i， b c b  b i r  s is te m in  ö z ü n ə m o x su s  
sosial-iqtisadi ink işaf m o d d in in  fb rm a la şd ırH n ıa s!  ciddi 
dm i-nəzəri və ә т ә һ  iqtisadi p ro b le m d ir . Bu p ro b le m in  
һәШ м  dünya təcrübəsind：) m ü x td i f  y a n a lm a la r  m ö v cu d d u r. 
Yanaşmalam m üxtalifliyi ö iknnin  ü m u m i iq lisa d i in k işa f  
ənənəbri，təsorrüfatçHıq，m ex an izm i, iq tisad i s tra te g iy a  va 
konkret iqtisadi siyasatin x a rak te ri，3 raz iİ3 rin  1зЬН-iq tisad i 
potensial m üxtoliftiyi， ölkodaxHi V3 b e y n o !x a lq  reg iona l 
inteqrasiya proseslərinin x üsusiyyə tlə ri v ə s .  Иә izah  o b n u r .

ÜmumibşdirHmiş şakHda deyn bilorik k i， regionun 
inkişaf modelinin formalaşdırHması və regional inkişaf 
strategiyasının işbnib hazırianmas! (arazida
formal və qeyri-formal təcrübəni пәузгә alm aqla  bazar 
mühitinin fbrmalaşmasmm， m iixtolif təsərrüfat 
subyektlərinin davranışının problem vo şo rtb rin in  tədqiqi Нз 
bağh)，沒Mkw" (ərazinin “biznes”，“ hakim iyynt”，“әһаН” a h  
sistemlərinin qarş山qh fba!iyy3“ ni пзхзгә a!an> m etodoloji 
yanaşmalara，həmçinin /”/r /^ ^ p rin s ip lo rin a  (sosia l- 
iqtisadi sistemin (byişdirümasini nəzərda Ш 山 n, ink işafln  
idarəo 丨 unanhq hədlərindən kənara ç 丨 xm ad!ğı ha】da
dəyişikHkbri va stabi⑴ yi özünda birloşdirnn) asas!anır.

Bütövlükdə strategiya regional ink işafln  g p lə c a k d a
realla$d!nlmalı olan bir sıra əsaslandırHmı$ m oqsodbrə maHk 
stratqji istiqamətbrini özündə əks etdirir. Regional ink işaf
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strategiyasının reallaşdm lm a m arhəbbrm dən asılı olaraq 
strateji m oqsədhri aşağıdakı kimi bloklarda qruplaşdırmaq olar:

- regionun strateji inkişaf т а г а ф а п п т，m əqsadbrinin， 
vəzifbbrinin ümumi sisteminin işbnib  hazırlanması və qəbul
olunması;

- regionun cəlbedici imicinin və əlverişli investisiya 
m ühitinin fbrma丨aşdmlması üçün xarici resursları сэ1Ь etmə 
mexanizminin işbnib  hazırlanması;

- ahd in in  iqtisadi aktivliyinin artm lm ası，biznes-strukturlarm 
aküvbşdirHmnsi, yerli biznesin regional və regionlararası 
baxarlam çıxarılması.

Ые1ә strategiyanın hazırlanması isə ilk növbədə regionun 
iqtisadi potensialının hərtərəfli qiym ətbndirilm əsini， regional 
idaroetma orqardanmn bu potensiahn möhkəm bndirilm əsi və 
artırdması istiqamatindn moqsodyörüü fbaHyyətmin һһШ  
edilmnsini， regional inkişafın strateji planlaşdmhnası 
texnologiyalarının tətbiqini təb b  edir. Qeyd edak ki， artıq 
regionlann inkişafmm stratqji planlaşdırma texnologiyaları 
əvvəlki planlaşdırma sxem brini əvəz etmoyə başlamışdır. B eb  
yanaşmanın əsas məzmunu cəmiyyətin bu işdə maraqlı 
tnhnqabrini m：K]S3dbrin müayyənbqdirilməsinə c d b  e t m ü ə ， 
onlann i& m ctm a prosesbrm & m ， idarəetmə orqanlannm işində 
iştirakdan kənarda qalmasının qarşısının alınmasından ibaratdir.

Regional inkiyaf strategiyasının işbnib hazırlanması üçün 
strateji planlaşdırma alqoritminin aşağıdak】 kimi institusional 
h loklann， fbrqbndirm ək ohr:

- regional situasiyanın tahlili və asas problem brin aşkara 
çıxarılması;

- yeni regional siyasat prinsipbrinin müəyyənbşdirilməsi;
- regional inkişaf prioritetbrinin тйэууэп  edilməsi V9 strateji 

maraqların razHaşdmlması.
Regional strateji planlaşdırma texnologiyası sosial， iqtisadi 

va rr^dani dəyi$i!dikbrin idan) ohmmasnnn sosial-humanitar 
texnologiyalarının yeni naslina aid edilir və Avropa ölkəbrinin， 
ABŞ, Kanada və bir sıra digor d ö v b tb rin  bu sahədəki təcrübəsi
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strateji p lan laşd ırm anın  d inam ik  dayişkon şo ra itd ə  yüksək 
səməraHHyinj nüm ayiş etdirir. R eg iona】 s tra tq ji p lanlaşdırm a 
m etodlannın m3nims3nilnK)si və yayHm ası reg io n  və onun 
tərkib h issə b ri (rayon, $әһәг，saha，b a b d iy y ə )  a ra s ın d a  m övcud 
qarşılıqlı fbaiiyyntin sistem inin  Ü m i】b ş d ir “ m 3sin i nəzərda
tutur.

Strateji p lanlaşdırm a texno log iyas丨 a şağ ıd ak ı b ioklardan 
ibarət olm ahdır:

- tnşkilati-hüquqi，iqtisadi, kadr， vaxt d ig a r  resu rslann
qiym ətbndirilm əsi;

- regiona】 inkişafın  tsşk ila ti-m ctod ik i lay iho lond irilm ssi və 
strategiyanın rea】laş(!ırHma a b tb r in in  m ü ay y an lo şd iri丨m əsi;

- işlbrin p lan laşdm lm ası və s in x ro n la şd m 丨m ası; 
H ay ih əb n d irm ə ， ekspertiza  V3 prio rite t lay iho lərin  seçilm əsi. 
Strateji planın yaradılm ası üçün h ir sıra te x n o k 'ji  m arh d a n in  

reaUaşdjrdması t s b b  ohm ur:
• steykhotderbrin  (təroM aşlann) aşkar ed ilm osi vo strateji 

planlaşdırma prosesin ：) сә1һ olunm ası;
• roqahot m övqebrin in  tahlili;
• SWOT-tahHl; ssen arib rin  m üayynnbşd irilm D si;
• missiyamn т й э у у э п  edilmosi;
• inkişafın əsas m oqsndhrin in  vo stratqji is tiq am o tb rin in  

əsaslandır】 İması;
• xüsusi strateg iyaların， p roq ram ların  lay ihalarin  

hazırlanması;
• tapşırıq to d h irb r sistem inin fb rm a la ^ d m h n a s卜
• əhalinin iştirakı ib  m üxakirnbrin  keçiriIm asi;
• monitorinq v s  reai】aşdırm a üçün toşkilati s tru k tu d a n n  

yaradılması.
B e b lik b ， regional stratqji p lan laşd ırm a d e d iМ ә  d in am ik  

rəqabət m ühitində regionun so sia 】-iq tisad i in k işa fın ın  
m əqsədbrinin va əsas istiqam otb rinm  reg io n a l ic tim a iyyə t 
tarəfimbn m üstəqil şəkildo m ü əy y ən b şd irm əsi b a ş a  düşü lü r. 

Strateji planlaşdırm anın prednıeti reg ionun  g o ləcsy i o ld u ğ u
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üçün bum da subyektlərin əksəriyyətinin m araqlan və 
m sqsədbri n3zən) alınır. Stratqji planlaşdırma ideyası özündə 
arazinin indisi vo gobcayİM  görə sakinbrin v。 idarəetmə 
orqanlarının masuliyyətini aks etdirir və bu prosesə m üxtəlif 
hakimiyyət orqanlarının (mərkazi，regional，yerli)， biznesin V3 
əhalinin müxtəlif qruplarmm nüm ayəndəbrinin сәН) olunm a
sım, onlann ssybrin in  birbşdirilm əsini V3 3İaqəbndiri!məsini 
пэ?:эг(Ь tutur.

М эхтипьта gön) strateji planlaşdırma һәг şeydsn əvvəl， 
m aqsədbrin seçilmasi, regionun arzu olunan gəbcəyinin 
m üəyyanbşdirilm asi, onun rəqahat qabiliyyəüüiyini təmin 
edəcək inkişaf strategiyasının və istiqamM brinin m üəyyən 
edilməsidir. İdeal halda strateji plan yaxşı düşünülmüş özünə
məxsus missiyadan， dəqiq müəyyənləşdirilmiş m əqsədbrdən， 
nisbnton azsayh m n səh b r vo konkret strateji layihabrdən ibarat 
olmahdır. Kompleks planlardan fbrqh olaraq stmtqji plan 
regionun raqahotli bazar mühitinə adaptasiyası V3 dayanıqh 
inkişaf】 üçün әп vacib və başlıca т э м Ь Ь г з  toxunmalıdır. 

Strateji planlaşdırma üçün aşağıdakılar xarakterikdir:
- g d 〇€3k&m indiki dövrə baxış;
- arzu olunan gaİ3C3yin görünüşünün şərhi;
- missiyanın ifhdə olunması;
- azsaylı prioritetlərin seçilməsi;
- rəqabətqabiliyyətliliyin təhlili;
- inkişafın xarici hsrokotverici qüvvəbrinin təhlili;
- inkişaf suhyektbrinin tohlili， onlarm mamqlarmm noz9!*3 

alınması;
- steykholderbrin (brnfdaşlann) iştirakı，damşıqlar;
- reaUaş&rma subyektinin mövcud olması;
- monitorinq.
Regional strateji planlaşdırma üçün bir sıra prinsiplərə әтз1  

olmıması tnbh olunur ki， onlann da bir qismini aşağıdakı kimi 
ifhd3 etmək olar:

- subsidiarhq prinsipi — səlahiyyətbrin， resursların və 
cavabdehliyin bu resursların daha səmərali istifhdə oluna
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bibcəyi эп aşağı idarəetm s səv iyyəbrİM  ötürülm ssi. Bu çox 
sadə bir ideyadır: sd a h iy y ə tb rin  va resurslann  m sriozdən- 
regionlara， regionlardan — $зһәг va rayorüara， şahar və 
rayonlardan -  bab d iy y əb ra  ötürülm asi;

- xarici və daxili inteqrasiya -  regionun inteqasiyadan m ak
simal fayda әМә etm ak， xn rcbri azalm aq və samaraliliyi yük
səltmək üçün regionhm n iqtisadi va mədnni prosesbra 
qoşulm ası;

- sosiai torofUaşlıq — hakim iyynt，biznes，qeyri-komm ersiya 
taşküadanvəahaliarasmdamaraqlannvəməqsadbrinrazHaş- 
dınlmastm， resursların h irb şd irü m əsın i， birgə fbahyyotin hayata 
keçirümasi va mosuHyyatin bölüşdürülm əsini təmin cdan yeni 
qarş山qh fbaliyyət tipinin qurulm ası;

- votəndaşlann iştirakı — sakinbrin  regional probiem brin 
müzakirasino calbi;

- şəHhfhq -  hakimiyyot orqarüanm n V3 dig3r əsas 
steykholderbrin (1огә 似 aşlann) fbaiiyyatinin açıqiıgı və 
şəffhfhğı (plan】arın， p rosesbrin  vr) torofldasJann fbahyyaünin 
noticəbrinin toqdim vo müzakira olunduğu açıq 
infbrmasiyamokamnın yaradılm ası). Şəffbfhq prinsipi biznesto， 
ictimai təşkilatlarla，зһа!i ib  tərafdaşhga etim ad yaratmağa va 
котәк etməyo yönalir. Şəffhfhq sadacə infbrm asiya deyil， bu 
həm (b idarəetməyə görs ictimai m asuhyyətdir.

B ebH kb， reg io n a lin k işa fln  stra te ji p lan la şd !rH n ıas】 s is tem a
tik proses olub osason reg io n u n  p o te n s ia lın a  ə sa s la n a ra q  onon  
g3İ3C3yinin^ buna nail o lm ağ ın  т а г һ з Ы з һ г И п  fbrm a!aş- 
dm lm asm ， nəzərdə tutur. S tra te ji p ian  d iq q o tin  reg io n u n  in k işa f  
perspektivbri， һзг hir sa h o tb  in k işa h n  b a ş lıc a  а т Ш ә һ  üzorinds 
camləşdirilməsini M zardə tu tur. S tra te ji p ja n la ş d ırm a  p ro sedu ru  
ауп-ауп regionlar üçün m üayyon  fb rq li o la  b ib r ,  çünki
m ü x ta lifo rq a n la rb ir-b ir in d o n a şa ğ ıd a k ıx ü su s iy y ə tio riiİa fb rq -  
bn irb r: iqtisadi aktivlik sov iyyosi， co g m fi x ü s u s iy y a tb r  və t^b ii 
resurslar，iq tisad i;prait，3 h a lin in h 3 y a t fb a l iy y ə t in in s ( ) s ia l t3 ş -  
kili， yedi hakimiyyat o rq an lan n n ı fbaliyyW inin  sə m ə ra liliy i v ə  
s.

498

Regional inkişafm  strateji p lan laşdm lm as】m n əsas 
m ə rh ə b b rin i aşağıdakı kimi m üəyyanbşdirm ək olar:

- ink işaf m əqsədbrinm  m üəyyənbşdirilm əsi;
- regional inkişaün xm*ici m ühitinin təhlili;
- regionun g ü d ü  və zə if  tərəHərinin təhlili;
- regionun m övcud üstünhitdərindən istifhdə və y en ib rin  

form alaşdınlm ası:
- inkişaf K onsepsiyasının işb n ib  hazırlanm ası;
- strategiyanın həyata keçirilmosi üçün konkret fbaliyyət 

planm ın işb n ib  hazırlanm ası;
- səm3rəliHk və n əd cd iliy in  təhHH， m əqsədb rdə  və onlara 

nail olma m etodlarında düzəlişb rin  aparılm ası
Strateji regional inkişaf planları və proqram larının işbn ib  

hazıdanm ası analitik-proqnoz tədqiqaüanm n aparılm asını， 
regionun sosial-iqtisadi inkişaf proqnozlanm n işbn ib  
hazırlanması Ы зЬ edir. Bu proqnozlarda təsərrüihüarm  srazi 
bşkHində iqtisadiyyatın struktur dəyişm əbrindən irəli gələn 
region】ararası dəyişiklik problem ləri, bazar m ünasibətlərinin 
inkişafı şəraitində d ö v b t və region maraqlarmm tarazlığm a nail 
olunmaq zarurəti öz əksini tapmalıdır. Bu proqnozlar yeni 
oraxibrin monimsənHməsi， tabii ehtiyatlardan istifhdə， iri 
ekoloji böhranlann qarşısm m  alınması və aradan qaldırılması 
kimi üm um dövbt və rcgionlararas丨 xaraktedi problem brin 
holHnin əsas üsul və уоНапги özündə əks etdirməlidir. Regional 
strateji p lankşdm nada iqtisadi göstəricilərin qarşıhqh 
əlaqəsinin todqiqi üçün sabhəraras! balans m oddi əlverişli a b t  
hesab olunur. 0 ,  0!кз iqtisadiyyatının inJd>aflmın makroiqtisadi 
göstorieibrini ayn-ayn sahobr və mahsullar üzrə regionun 
makro Vi mikroiqtisadi göstsricibri ib  əlaqələndirməyə imkan 
verir. Regional sahələrarası balansınm əsas tənlikbri
V .Leontyev tərafindan imH sürüİmüş sahəbrarası balansm 
ümumi ideyalan əsasında qurulur.

Regionların sosial-iqlisadi m kişaf səviyyəbri aras】nda olan 
tbrqbrin  aradan qaldm lm ası regional inkişafın prioritet 
isüqam ətbrintbndir. Bu m əqsədb apanlan tədqiqatlar göstərir
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ki， regionlararası fbrqbrin aradan qaldırılmasında səm3rali№ 
vacib şərtbrdən biridir. Odur ki, bu problemin һәШ üçün
Mwara" /从办吵打 wR仍7， ()丨mahdır. Qlobal 
maliyya-iqtisadi mühitİM inteqrasiya etməya başlayan gənc 
dövbtbrin modembşməsi，on丨arın 丨idcr dövbdarə yaxmlaşma 
arzulan hər şeydon ovvəl dövbtin özünün modernləşməsini, 
onun fünksiyalannm yenidən qurulmasın 丨 və təkmilbş. 
dirüməsini， idarəetma strukturunun rasionaİDaş山rdmastm V3 
hdledici (prarlann qnbul edilmo mexanizmi da daxil olmaqla 
idarəçilik abtbrinin yenibnmasini təbh edir.

Qeyd etm ək lazım dır ki, Aw

R e g io n a丨 s is te m in  sosial-iqtisadi 
inkişafmın idarəedilməsi əslindn d ə y 卜ən  xaric i m ü h it  şəraitin&  
onun maqsadyönlü davranpım n tə m in  ed ilm osi n o z n rd ə  tutulur 
ki， bu da sistem in düzgün la y ih d n n d irm o s i v a  toşkili ib 
bağlıdır.

Regiorüann sosial-iqtisadi in k iş a f  m !n id a rə o lu n m a sın】 
тйгэккэЬ  idarəetmə sistemi kimi x a ra k te r iz ə  e tm ə k  o la r . Bu cür 
sistem brin idaroedilmosi znmam 3 t r a f  m ü h itin  to s ir i d a h a  güclü 
hiss edilir. Odur ki， b e b  s is te m b rin  id a r^ e d H m asi iyerarxiya 
prinsipi üzra qurulur Samorəli 令a td ld a  q u ru lm u ş  iyerarxik 
idaractmo zamanı sistemin һзг ҺИг M -c i s a v iy y a s i  (M -l)-c ı 
səviyyəsini idarə edir va eyni z a m a n d a  ( M 〇 -ci soviyyə 
tərəfindən idarə olunur.

tnibrmasiya baxımından bütün s o v iy y ə b r  h i r -b ir i  i】 3 d a q d i  
olur. Ауп-ауп o b y e k tb a b n  daxi! o la n  in fb r rn a s iy a  如  

istiqamətdə， yəni iyerarxiyanın a^ag ı s ə v iy y a s in d n n  yuxan  
səviyyələri doğru hərakət edir. Bu һ ә г ә к ә【in fo rm a s iy a la r ın  get- 
gedə sıxılması ib  müşayiət olunur. A ş a ğ ı s ə v iy y ə  b i r  n ö v  “qara  
qutu” rolunu oynay丨r. Yuxan ö tü r ü丨әп in fo rm a s iy a丨амп 
kəmiyyət ölçüsü iyerarxiya səv iyyəsin in  fbaliyyW  m ü stə q illiy i 
Иә tərs mütənasibdir. Yəni tbaliyyW  m ü s tə q il l iy i  a rtd ıq ca  
səviyyədə “ihşib” qalan infbrmasiya a r t ı r  v ə  y u x a r ı  sə v iy y ə y ə  
onun nisbətan az hissəsi ötürütür. M əh z  bu  x ü s u s iy y ə t lə r，y an i，
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idarəetmə iyerarxiyasının hər bir səviyyəsinin müstəqilliyi və 
informasiyaların “sıxılması” çoxsəviyyəli idarəetmənin 
səmərəliliyinin nsas şərtləridir. Sistemli tdüilin тәгһәЫЈк 
prinsipindən istifadə edildikdə məqsədin müəyyən edilməsindən 
başlayaraq məsəbnin qoyuluşunu， dmi hipotezbri ^rrmdizə 
etmoyi və bir çox prosesləri təhlil etmək zərurəti yaranır. 
Burada optimalhq meyan səmərəlilikdir.

Regional inkişailda səmərəlilik problemi uyğun alqoritmbrin 
məqsədyönlü səkildə istifadəsini nəzərdə tutur. Səməroli sosial- 
iqtisadi inkişafın müasir paradiqması isə aşağıdakı prosesləri 
özündə birləşdirir: regionlar arasında qarşıhqlı fhydah əlaqələrin 
təkmilləşdirilməsi; səmərəli sosial-iqtisadi inkişafın təşkili və 
tətbiqi; icra hakimiyyəti V3 yerli özünüidarəetmə orqanlarının 
qarş山 əlaqəsi; daxili intizaml山q.

Qeyd edək ki， regionların sosial-iqtisadi inkişa妁nın səmərəli 
taşkil olunması prosesi onların arazisinin müəyyən olunması ib  
birga apunlmahdır. Ümumi şəkildə bu prosesə iyerarxik sistem 
kimi baxa bihrik. Iycmrxiyalarm təhlili üsulu ixtiyari problemin 
mahiyyətini müəyyənbşdirən prosedur olub problemi onu təşkil 
edən daha sacb hissəbrə ayırmaqla Һә11 etməyə yönəldir. 
NaticrKb， iyerarxiyada ekmentbrin qarş 山 qh təsirinin
intensivliyi raqpmbrb it、ad:ı edibrək qiymətbndirilə bilər. Bu 
zaman qarş山qh nks-olaqəbrin müəyyənbşdirüməsi idarəetmə 
sistemində çox mühüm rol oynayır， belə ki， elementlərin təhlili 
əsasında qorar qəbul edən orqan qarşıya qoyulmuş vəzifbni песә 
yerina yetirildiyini yoxlamaq imkanı эЫэ etmiş olur.

Umilik regionların səmərəli sosial-iqtisadi inkişafinın əsas 
kriteriyabrından (meyadanndan) biridir. Kriteriya isə məqsədə 
çatnıanmsomorəliyolunugöstərir.

Tədqiq olunan sistem çoxpilbli iyerandk quruluşa malik 
olduğundan, һәг bir iyerarxiya səviyyəsində məqsədbr 
müxtəlifdir və eyni zamanda bu məqsədbrə çatma vasitəbri 
arasında qarş山qh bağlılıq vardır. Bir baxımdan maqsəd olan 
digor baxımdan vasitə ola b ib 「 . Maqsədbrin iyerarxiyası 
məqsadlar ağacı metodu Пз tahlil edilir. Başqa sözb, һәг bir
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səviyyənin m əqsədbri ümumi m əqsod lə  uziaşm ahdn*. Y əni，
moqsədlər X丨rda məqsədlərə b ö lü n m ə k lə ， q a rş ıy a  qoyulan 
m əsə丨ə һз丨丨 edi丨ir. B e b lik b ， reg io n la rın  sosia l-iq tisad i
inkişaOnm səmamli təşkii olunm ası p ro se s i a y n -a y n  iqtisadi
rayonlar arasinda olan qarş山ф 丨 ə laq ə lə rin  b ir  tam  şəkiM ə 
birləşməsidir. Səmərəlilik baxım ından e 】o un iversa l m o d d  
işlənilməlidir ki， regionlarda olan m ü x t ü f  s sv iy y s ti  m araqların  
uzlaşması bu modeldə экя olunsun.

Bunu üç səviyyəH m əqsodbr ağacı ib rm a sm d a  aşağıdakı 
prinsipial sxem b  ifhdə etmək olar.

Ağacdakı һәг bir məqsadin bsviri onun mozmununu kifkyət 
qədər açmah və ona çatma dorocosini oks c ld irm ə h d ir :

Bu iyerarxiyada məqsodlarinin u z la şm as ı p ro se s i iq tisadi 
rayonlar (1-ci səviyyə)， усгһ icra h ak im iy y ə ti (2 -c i so v iyyo ) V9 
yerli özünüidaroetmo orqanları (3-cü so v iy y o ) a k  s i s t c m b d
vasitəsib həyata keçirilməlidir.

SosiaMqtisadi sistem 故üisa “comiyyət“ vo “resursla^ ak 
sıste叫әптп kəsışməs! kimi göstorib bibr. Bu sistemin a】t
sistemləri oiaraq:

• resurslar 触 “，帥 A  və s.);
• istehsal potensiah; bazar bA*astrukturu;
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響 investisiya cəlbediciliyi;
• innovasiya potensialı;
• sosial sfbra və sair göstormək olar.

Bu alt sistembrin səmarəU qarşüıqh əlaqəbrini aşağıdakı 
cadvəlda göstərmək olar:

Regional
İnfrastruktur

Təbii
Rcsur.

Әтәк
resur.

İsteh
poten.

Bazar
Infra.

İnves.
çə№.

食 nnov. 
poten.

Sosi&!
Sfera

Sanh 
q叫
əlaqə

ТэЬй
Resurslar

X12 Xl3 Хм Xl5 Х,б Хп E1-7

Өпмк
Rcsursİan

X21 X23 X24 X25 X26 X27 E2-7

İstehsal
Potensialı

X31 Хк Х34 Х35 Хзб Х37 E>7
Bazar
İnfrastrukuru

X41 X42 X43 X45 X46 X47 E‘ 7
İnvcsdsiya
plbediçiliW

X51 Хн X53 X54 1 X56 X57 E$*7
İnnovasiya
potensial』

Хб1 Хм ХбЗ Хб4 Хб5 1 Хб7 Ê 7
Х71 Х72 Х7Э Х74 X75 X76 E7-7

Qarş 山 ql! əlaqəbrin 
qiymotbndirilir:

&  İ  u ，
派窵】

Bumda， E  7 - i alt sisteminin regionun bütün m疗astruktum 
ib  samarali qarşılıqlı alaqəsini，

д； - i ah sisteminin j alt sistemi ib  səmərəh qarşıhqh

nlaqasini,
-々 samarali qarş山qh 3İaq:xb çəki əmsalım ifhdə edir.

Yani， sistemin tobb olunan fbaliyyatinin tsmin edilməsi onun 
vəziyyətinin idaraedilmasi ib  təmin edi】ir. Çoxvariantlı 
prosesbrcbn ebsini seçmək lazım&r ki， idaraetmənin maksimal

səmaroliliyi aşağıdakı düsturlarla

7
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səmardiliyi təmin edilsin. Fəaliyyətin tən z im b n m asi İM 
idaraetmo prosesinin 2-ci - m ərhəbsidir. Səm aroliliyin э獅 
idaraetmo sisteminin yaradılmas】 m nrhobsindo qoyulur. Hbrbır 
тәгһ зһ у ә  özünəməxsus samordihk k riteriya lan  vo тйэуузй 
m odd xas olur.

Ümumiyyatb demək olar ki，snmorəli sosial-iqtisadi 
inkişa行nın qiymotbndirilməsi prosesi aşağıdakıları özünh 
birbşdirir:

- saməroH sosia卜iqtisadi inkişafb tnsir ed an  (hktorlann 
тйэуузп edilməsi;

- regional səviyyəd：) regional siyasotin hayata  keçiri!ıi№ 
üçün daxili ab tb rin  тйзуузп olunmas】；

- dövbtin regional siyasəti.
Somorəh sosial-iqtisadi inkişafm tom in o lunm ası mexanizm 

dedikda isə， bu sistemin qarş!丨丨qh nlaqodo olan fUnksioml 
etementbrinin dayişon daxili vn xarici m ühit şəraitimb 
modiflkasiyasıdır. Regionun somnmli sosiai-iqH sadi ЈпккаП м  
tamin olunmasmda funksiona^K] özüncb funksionaJ sistem 】n 
m^qsodinin aydın vs fbrmdi/D oluna ҺПәп o lm asin i， daxiii 
daqəbrcb keyfiyyədHiyin， homçinin d igər s is te m b r b , o 
cüm btbn， xarici mühitb daqsbrin  曹nüayyon olunm asm  
birləşdirir.

Regionun səmaroli sosial-iqtisadi inkişafının tnm in olunmam 
bir neçə ardıcıl addimlardan ibarot olan dövrü  p rosesd ir. Bu 
addımlar osason， müsbot V3 monfi hallan aychn!aşd!rm aq üçüü 
s3mar3İi sosial-iqtisadi inki$afln!n tom in olunması 
mexanizminin müasir metodlarla tnhli!i və b şk i!  olunması, 
idaroetma qararlannin qəbulu，п&сә göstahciln rin in  tohlili vs 
prosesə nəzarətdir.

B e b lik b ， regionaHnkişafba S3ni3rəliliyin q iy m ə tb n d ir H m ə s i  
V9 təmin oltmması aiqorhm bri a şağ ıd a k ıla r】 п з х з г ә  a lm a q la  
tərtib ojunmahAr:

- başlanğıc şərait V3 regional inkişaf stra teg iyası;
- alt sistembrin e!ementbrinint3hlili;
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- param etrb rin  və göstəric ib rin  seçilm əsi və 
hesablanm ası;

- s3m3H)Miyin т й зу у э п  olunm ası və dinam ikanm  tohlili.

• пэйсэ göstəric ib rin in  təşkili;
- idaroetmə qəradannm  qobdu ;
- iqtisadi, hüquqi və sosial m etodların təhlili;
- regional ink işaf m exanizm inin m üəyyən olunması;
- regionun inkişafm a tasir е&ю əsas göstaricibrin  

sistem bşdirilm asi.
Qeyd edək ki， regional inkişafda səmaralilik problem inin 

hallində yard】mçı olan bu alqoritm bri saviyyəsm dən asdı 
olm ayaraq ixtiyari iqtisadi rayonda tətbiq etm ək mümkündür. 
Eyni zam anda bu alqoritm brin  köməyi i b  sistem atik olaraq 
tah lilb r  aparm aq， ssm arəli sosial-iqtisadi inkişaAn artm a və 
azalm a sabahbrinin  т й эу у эп  etm ək， qəbul olunan qərarların 
həyata keçirilməsinə nəzarət etmək m üm kündür k i， bu da 
regional inkişailda samarəli regional siyasətin və strategiyanın 
hayata keçirilmosm s şərait yam da b ib r.

İndi iso aşağıdak丨 kimi çoxregionlu sahəbrarası m oddin  və 
entrupiya konsepsiyası asasm da qu rdm uş regiotüararası 
axınların təhlilinin m odelİM  baxaq. T aklif olunan bu m odd  
Л. ViIsonun rcgionlararası sahəbm rası modeli əsasmda tartib 
olunınuşdur. Model regional və sahə aspektində istehsal və 
istehlakm strukturunu П1 йзууэп 1э$(^гтэуэ， həmçinin yaranmış 
xarici iqtisadi balansdan asıh olaraq m ü x a lif  regionlar arasında 
d a q o b rin  “sıxlığım” təyin etmayə imkan verir.

M əhsullarm  reg ionlararas屋 ax屋п ш т  m oddbşdirH m əsi.
Regionlararası məhsul axmlarmın qravitasion tasəw ü rb rə  
asaslanan modeling) A.C.Vilsonun monoqrailyasmda 
baxılm ış山r. Tutaq ki，/，y，灸， …， nömrali regionlar var və onlar 
r ， /?， … tipli iqtisadi m əhsullada m übadib edirlər. Fərz edək 
ki，：
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с,; 一 г  m ahsulurm n b ir v ah id in in  f reg ionundan  у 

regionuna daşm m asm ın orta  q iy m ə ti，
-  r  məhsulunun /-c i reg io n d an  у -c i reg io n a  tam  a x m ı， 

尤,- 尸 mahsuiuntm / -ci reg io n d a  tam  is teh sah，

У /— mahsulunun f-c i reg io n d a  tam  isteh lak ıd ır.

У,’ ， У/ kəmiyyətlərini л* m əh su lu n u n  / -c i regiondan У-ci 
regiona göndəhbn  və qəbu l o lu n an  tam  k ü tb s i  kimi izah  e tm ək  
olar. Məhsulun bir vahid in in  d a ş ın m asm ın  orta  q iym oti c,;
regionlar arasındakı m asafb k im i qobu! o lu n a  bi !әг. O n d a  m əhsul 
k ü tb b ri arasındakı qarş山q 】 ı M aqəni N y u to n u n  üm um dünya 
cazibo qanunu ib  izah e tm ə i  o lar:

Burada Af — n o m ıa la şd m cı vuruq o lu b  əsas b a 】ans 
nisbatbrinin yerino yetirilm əsini tom in  ed ir.

文 = 尤 '
及 у

Buradan və 3vvə!!d ЬэгаЬэгНк(!зп a im q :

(1) V3 (2) düshulan hor h ir reg io n d a  m ahsuH arm  is teh sah  və 
istehlakı kimi regioniararaw m ohsu l a x ın la r ın ı  hesab lam ağa 
imkan verir.

A.C.Vilsonun tadqiqatında isteh sala , is te h la k a， o rta  
qiym9tbr3 V3 s. qoyulan m a h d u d iy y a tb r i  n a z a ra  a lm aq la  
q rav ita s iy am o d e iin m m ü x to lifm o d if ik as iy a la n n a b ax H rm şd ır . 
Bu tipli qravitasiya m odelb rindan  丁e y lin ， L e o n ty e v  S trau tun
t^dqiqatlannda da isti(hd3 o !unm uşdur.

Teylin m oddindo reg io n lara ras丨 a x m 】a r  m ə s a b d o n  a s ıh  
deyü:

Leontyev V。 Strautun m odeli isa a şa ğ ıd a k】 kimidLr:
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' 7
burada D : -  baza dövrünün verilənlərinə görə

q iym ətbnd irib  b ib n  əmsaidır.
Resursların regionlararası ax^mmn modeHəşdirHməsi. JV

ib  regionlarm sayını， /? Пә bu regionlarda təkrar istehsal 
olunan va bölüşdürülən m üx tə lif  resurs tiplərinin saymı işarə 
e(bk. Fərz edək ki，X: — r  tip li resursun 卜ci regiondan у -ci
regiona göndaribn sayıdır (bundan sonra yuxan indekslər 
m əhsuluntipino’ aşağıindelkslərisəregioı^arauyğunolacaqdır). 

i b ， resursunun bir vahidinin /-c i regiondan у regionuna

göndərilməsi isə bağlı xərcbri işarə edək. Onda r  resursunun 
у -ci regiona ( r  resursunun j  -ci regionda “tam istehlakı”） və 
у -ci regiondan ( r  resursunun у -ci regionda “tam istehsalı”) 
məcmu axırHan aşağıdakı kimi hesablanır:

d , ; v 3 { : Ü ( 3 )

Bu qayda ib  n ıüəyyanhşd iribn  istehsal və istehlak aşağıdakı 
balans tənliyinə (qapalı sistem üçün) uyğun gəlir:

У Ж 
у /

r  -ci resursun istehsalı /  -ci regiondan У -ci regiona 
göndsrilmasi ib  bağlı xərclər aşağıdakı kimi hesablamr:

(4)
У-ci regionda istehlak o lu n a n ， resursunun məcmu dəyəri 

(hu resursun istehsah və у -ci regiona göndərilməsi ilə bağh 
т з с т и  хәгс1зг)，（3) bərabarliyinin f  indeksi üzrə cami kimi 
müayyən olunur 〇 regionu d a  daxil olmaqla bütün regionlar- 
тэп Ь эЬ г  йхгэ):
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у 厶

A ndoji olaraq， r  -ci resu rsun  /  -ci reg ionda isteh sah  va 
paylaşdınlm ası ib  bağlı m ocm u х э гс Ь г  aşağ ıd这k 】 kimi 
hesablanacaqdır:

с = 1 ：с н Х ! 4 <Д б)
У У

Buradan ahnq ki，is teh sa】 və bö lgünün  т э с т и  dəyari:

i у
resurs axm lanrm ı m üm kün p ay lan m a  çoxluğunu

məhdudlaşdıran şa rlb rd n n  b irid ir
Nəqüyyat xarcb rin i oks etdirnn n ıatris i sim m etrikdir 

ki， bu da ax ın ların  (7) şarti i b  m əhdud laşdm lan  

paylanma strukturunu m ü o y y o n b şd irm o y a  im kan verir. 
Resurslann axınım  sim m etrik  Vo a sim n ıe trik  h isso b r in c a m i 

kimi təsvir etsək， onda ax ım n sim m etrik  hissasini 

4 ⑷ = 只 ( 4 + 丨;,） k im i， a sin ım ctrik  h issəsin i iso

一 = — i 》） kimi m üayyanbşdiro bibrik.

X Z ! « ( “) = 〇  〇 lduğu üçün (5) $3rti ( Г ⑷
f Z У

kimi yazHa bibr. Buradan isə aydm olur ki, naqliyyat xarcbrinə 
məhdudiyyətlərin qoyulması resursların sim m etrik axınma 
gətirib çıxaracaqdır və r  resursunun / -ci regiondan У *ci 
regiona axını hökmən һ әт јп  resursun )  -ci regiondan / -ci 
regjona əksinə ax【n丨na uyğun olacaqdır, 

iki simmetrik matrisin cəmini yıgcanı şokildə aşağıdakı kimi
ifhdə etn^k olar:

⑷ = [ к  = 分w )
政 У 方

Burada Д二= ,  və yekun olaraq f  = 知( у  Y ， ） .
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Başqa bir məhdudiyyət (və ya məhdudiyyətlər toplusu) 
istehsal və istehlaka balans məhdudiyyətindən ibarətdir. 
Leontyev-Straut modelinin fbrziyyobrinə görə istehlak i]d 
hissəyə - resursun istehsalı və ya bərpası məqsədi daşıyan 
istehsaldaxi z j və son istehlak :kimi h issəbrə bölünür:

К  = <  +  以 8)

İstehsaMaxilHstehlak aşağıdakı düsturla modelləşdirilir:

burada f -ci regionda resursunun bir vahidinin

istehsalı üçün zəruri olan ./* resursunun məsrəfini xarakterizə 
edan texnoloji əmsakhr.

(3) və (9) ifhdobrini (8)-də уеһпә qoymaqla hər bir 卜ci 
region və r-c i resurs üçün məhsullarm regionlararası axınlarım 
və onlann son və istehsaldaxili istehlaka bölgüsünü xarakterizə 
edən yekun balans düsturunu alırıq:

X 4 = ：E < I ^ V + H ( ı 〇)
i z? 灰

(Qismən qeyri-molum informasiyalı sistemin və ya 
ahəmiyyatsiz detaHann nəzərə ahnmadığı sistemin şərhi üçün 
cntropiya anlayışını istifadə etmək olar.

Entropiyadan istifaday9 tipik misal kimi sistemin 
makrosəviyyədə şərhindən mikrosəviyyədə şərhinə keçid oia 
b ib r. Bu keçid özünü statistik fizikada va elimi bilikbrin bir çox 
digər sahobrind。yaxş】 nümayiş etdirmişdir. İqtisadi m odelbrds 
isə entropiya Bilsonun tədqiqatlarından başlayar叫 istifhdə 
olunur.

Haxdığmıız m odeb  gəldikdə İS9 bütün regionlar üçün ауп- 
ayn iqtisadi agentbrin mahsuHannm i -ci regiondan j  -ci 
regiona axınlarını vəziyyət adlandıraq. Bu halda bütün 
vəziyyətbrin  çoxluğu sistemin mikrosəviyyədə şərhini 
xarakterizə etmiş olacaqdır. Artıq sistemin makrokeyfiyyətini 
x a r a k t e r i  edən və r  sahəsinin məhsulunun i-ci regiondan ) -
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ci regiona axınlarmı əks e td irən  m atris in i sistem də paylam a 

adlandıraq.
Eyni bir paylam aya gətirib  ç ıxaran  çoxsayh  vəziyyətlər 

mövcuddur, fə rz  edak k i ， s is tem in  hər bir vəziyyəti bərabər 
ehtimaHa həyata keçirilir. O nda ， әп çox s a y d a  vəziyyətin  əlaqəH 
(bağlı) olduğu <  ço x lu ğ u n u n  q iy m a tb r in i  hesab lam aq la  ən
ehtimaHı paylamanı ta p m a q  olar. B u h esab lam a la rı ауп -ауп  
fbrdbrin davranışı h a q q ın ü a  heç bir in fb rm asiyaya  m alik 
olmadan aparmaq o!ar.

%  paylanmasına u y ğ u n  vəziyyətlərin  say ım  ) i b  işarə

edək. Əgor tn -ni s ta d s d к m cxan ikada  o ld u ğ u  kim i cntropiya 
adlandırsaq， onda әп eh tim a 】 h v az iy y a t entropiyanın 
maksimumuna uyğun gəİəcək d ir.

Vbziyyətbrin sayıni a ş a ğ ıd a ^  q a y d a d a  hesab lam aq  olar. 
Fərz edak ki，尤 - ü m u m i m əhsul axm !山 r - Y  工:

Əvvəldə 尤 -ёэп -i s e ç ir ik ， son ra  y e rdo  qa!an A"— j^ 】 sayda 

vəziyyət&m X: -ni seçirik  va s . 【З е Ы Ј к һ ， v o z iy y o tb r in  sayı ДГ 

-dən geri qaytanim am aq şərti i!a jr,\ - in  seç ilm a  üsuHarmın 

saymın vV — У, -don g e 「 i q a y ta n lm a m a q  şorti i b  дгА -nin 
seçilmasi üsullarının sa y ın a  hasilinə  və  s. b ə ra b ə rd ir . Noticədə:

竹 Г  (尤- 虬)！ 义！

B ebH kb， loqariA nlədikdnn so n ra  a şağ ıd a k ı fün k sio n ah n
maksimaHaşdmlması m ə s a b s in ə  g ü r i k :"=SXX 叫「(<)+〇，

f У ，

burada Г -  Eylerin q a m m a  fü n k siy a sn ü r. İri һосггИi m ohsul 
axın丨an zaman丨 Stirlinqin asim p to tik  fb rm a丨a s丨n d an  istifhda 
etmaklə aşağıdakı fbnksionalı alırıq :

510

" = (i  ı)
z у t

Daha sonra (8)，（9) ə lava məhdudiyyət şərtbri ib  (9)
entropiyasını maksimaUaşdıran :夂 у = 1，斤；厂= 1，穴}

axınlar丨nm qiymətini hesablam aq 】az丨mdır.
(Ю) məhdudiyyət şartb ri (П )  ekstremal m əsdəsinə 

istehsal və istehlakm m əhdudluğu haqqında fbrziyyəbri nəzərə 
alm aqla da baxmaq olar. X üsusi halda， istehsalın və (və ya) 
istehlakın üzərina (3) bərabərliyi (əgər bu bərabərliyin sol 
torofində göstəribn 夕。 ， kəm iyyətbrinin qiym ətbri
haqqında informasiya әМә etm ək mümkündürsə) şəklində 
məhdudiyyətin 3İav3 olunm ası məqsədəuyğun olardı. İstifhdə 
olunan amillərə (fiziki və insan  kapitalı) xərclərin ekstensiv 
artımı nəticəsindo istehsahn artması uzunmüddətli xarakter 
daşıyır. İstehlak xorcbrinin artım ı qısa müddotli dövrcb mövcud 
3İdo olan resursların artımı i b  bağh olur. Ona göra də bu 
m shdudiyyotbrdsn istifadə reg io n b n n  inkişafının qısamüddədi 
m o q so d b rü ç ü n p ro q n o z la şd ırılm a s ız a m a n ıfk y d a h o lab ilə r . 
( 】())-(H ) optimaHaşdırma m asabsin in  qoyuluş variantmdan 
as山 olaraq və b e b  ekstensiv artımın məhdudluğu haqqında 
3İav3 (brziyyə^bn istifadə e tm a k b  aşağıdakı həlləri almaq olar.

%  = « е х р { - " ’с :}，(12)

У  = П ( < ) ' ⑴ )

^ _
Х Х е х р { —/ / с 〔 }

( Н )，（ 12> tonlikbri ％ - з  görə həll olunduqdan sonra (10)

tsnliyindan X: hesablamr.
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，(16)

太心ex^ " 、 }’(丨7丨

Əvvəlki hala analoji olaraq 么 <  om sallannj
müayyanbşdirmok üçün nvvdco (16)，（ 17 H〇n“ kbri hoH olunur，
sonra isə (15)-ә göro i :  hesab!ann*..

< = < Ғ « е х р { - / у Х }，

F , -in qiymati aşağıdakı to n H k b r  sistem indan  
m üsyyanbşdirilir:

尸

sonra %  aşağıdakı kimi hesablanır:

办; = X d , e x p f « } l  •

У  =

.у
e x p { - / /  г (/J

exp - / v  <rV J

义产，足 ， -in qiymətbri eb olmahdır к“ Leontyev-Strautun
(8)，（9) balans tanHkbri ödanilsin.
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Leontyevin məhsulun isteMakmı, ixracım və idxalım  п м ә г з
alan regional saha balansı kimi sadə model reg ional 
iqtisadiyyatın bir çox tipini izah edir. Onlardan һәг biri b irbaşa  
хәгс əmsallar ib  və istehlak，ixrac， idxal arasındakı n isb ə tlə rb  
verilir. Bu n isbatb r gömrük rüsunüan və yük daşrnrn ta r ifb r i  ilə 
yohı ib  həyata keçiribn milli dövb t siyasatini aks etdirir. A şağ ı 
rüsum və ta rifb r idxalı artm r və regional istehsal sah əb rin in  
inkişafmı stimuHaşdırmır. “Ən əlverişli rejim” şaraitindo 
regionun öz istehsah olmadığı halda mahsulun daxili istehlakı 
va ixracı tam am ib idxal hesabına ödənib  b ib r

Regional iqtisadiyyaün digər tipi， istehsala m ünasibətdə 
bunun sksi olub dövbt patemalizmini təmin edir. Bu h a ld a  
məhsulun idxalı rüsum V3 tariflərin köm əyH b m əhdud laşdu ıh f 
və regionda sahənin mnhsulunun ixracını və sahərän özünün  
inkişaünı stimuHaşdmr.

Yuxanda veribn çoxsahəli regionlararası q rav itasiyalı 
cntropiya modeli Aznrhaycan regionlarının cari vsz iyyatin in  
qiynıW bndirilməsi V3 iqtisadi inkişafının proqnozlaşdırüm ası 
üçün istillacb oluna ЬПэг.

Regiona! iqtisatHyyahn xarid Maqəbrdən as 畺 hhq  
dərəcəsinin  qiymM bndirHməsL Regional in k işa f  
strategiyasmın müəyyənləşdirilməsi ib  bağlı daha bir m o d e b  
baxaq. MMumdur ki， iqtisadi isiahaüarm gedişində reg ion lar 
amsmdata d aq d a rd ə  iki neqativ meyl meydana gəlm işdir. 
Birincisi, istehsahn səviyyəsinin aşağı düşməsi səbəbindən  
regiunlararası olaqobrin zoifbm asi， ikincisi -x am m aH x racm ın  
artması ih  Maqndar olaraq regionlararası ə laqəbrin  say ınm  
aşağı düşmasi. Regional iqtisadiyyatın xarici 3İaqəbrdən a s ılü ıq  
( b n a s in i  qiymntbndirmək üçün aşağıdakı xüsusi iq tisad i- 
riyazi m odddən istiihdə etmək olar. Bu， regionun çoxsahəli 
statistik optimatlaşdıma mode丨idir. Sahəbrarası balans m o d d i 
kimi bu modelin köməyi Нә regionun son məhsulunun hacm inin  
onun xarici olaqabrinin səviyyəsindən asılı olaraq dəyişm əsi 
müəyyanbşdiriHr. Burada xarici alaqəbr dedikdə regionun һ ә т  
öHo daxilindəki digər regionlarla^ һ ә т  (b  xarici ö ü o lə r b
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beyM İxaiq d a q ə b ri  tu tu lu r. Bu m o d d i фи
düsturlarla aşağıdakı kimi ifhdə e tm ə k  o lar:

岑 = 尤 ％ '  +  V  +  (1 - С )А Л ，=  1， . • •，_
户i

У m ax (巩

Burada:
w — regionda sahobrin sayı;
Al — regionda /-ci sahoda məhsuJ istehsahnın  һәспИ (f =人 

• ••”)；
У — regionda daxili son m əhsu lun  h acm i;
“少 一 regionun sah əb r arasın b a la n s ın ın  b irb a ş a  хәгсһ 

matrisinin əmsaHan;
& regionun son m əhsulunun sa h ə  s tru k tu ru n d a  k  

sahənin payı;
A/ —  regionda /-ci sahə üznW xrac-idxal s a ld o s u ;
C —  regionun xarici a la q d o r in in  za H lo m ：) d3!*3C3Sinj 

xarakterizo e(bn parametrdir: agar ( ’ 0  o la rsa , re g io n u n  bü№ 
xarici 3İaqabrinin tam saxIanHdığ】m ， ag a r C = 7  olarsa 
əbqab rin  olmadıgmı gösbrir;

i "  — regionun xarici d a q a b rin in  ta m  sax lan H m as! (C=C) 
şərti i b  /-d  sahodə məhsul istehsalının һ ә с т i.

Bütün reg ionbr üçün hesab iam aJann  п з һ с ә 】 ә һ  aşağıdakı 
kimi xatti asH山q!a ifhds oluna b ib r:

1  =  I - X C ( 2 1 )，

&
Burada， —  regionun bütün x a ric i d a q a b r i n i n  qorunub 

saxlaml&ğı (C=ü) haMa son rnohsuİunun һ ә с т ј ;
A*— regionun xarici 3!aq3!arinin 1%  d b y ig d iy i h a 】 da опил 

son məhsulunun пз qocbr (%) d ə y işd iy in i g ö s to ro n  ə m s a通dr 
(regionun daxili son məhsu丨unun x a r ic i  3 !aq 3 !3 rd o n  asHH】(） 

əmsal】).
Burada,

5 M

0 幺尺<1(22)
Bu o deməkdir ki， regionhrm  iqtisadi inkişaAnm mümkün 

stra teg iyahn ya aşağıdakı iki кзпаг alternativ strategiyadan biri， 
ya da ordann arasında ohcaq& r:

• r咖 " ғ т /  я伽 " bu haMa söhbət xarici əlaqəbrin 
olmadığı qapalı regional inkişafdan gedir (A* = 0);

• 以灼я / bu halda regionun maksimum
açıqhğı (A* = 7)， onun dünya bazarlan və ölkənin digar regionları 
ib  dünya qiym ətbri əsasmda ekvivalent xarici d a q ə b m  
keçməsi nəzarda tutulur.

Regionların inkişaf strategiyasının seçməsi onların inkişaf 
səviyyələri arasındakı (brqlərdən， sahə ixtisaslaşmasından， təbii 
resurslada tənıin o丨unmasından, iqlim şaraitindən， coğrail 
mövqeyindən və s as山d;r.

Regionda məhsuldar qüvvələrin yerləşdirilməsi 
problem i. Regional iqtisadiyyatın seçilmiş strategiyadan asıhlıq 
dərocasini kəmiyyətcə qiym ətbndirm ək V9 regionların bu və ya 
digər strategiyanı seçməsinin obyektiv mümkün nəticəbrini 
m üayyənbşdirm ək üçün uyğun iqtisadi riyazi m odelbrdən 
istifado olunmalıdır.

L 尺eg"川u / “伽从加 邮如則“
w说/e". Bu modelin köməyi ib  bütün xarici və ölkə 

daxili digar regionlarla heç bir xarici iqtisadi əlaqəsi olmayan 
regionda məhsul istehsal!nm sahobr üzrə və bütövlükdə region 
üzrə son məhsulun həcmini qiym ətbndirm ək mümkündür.

Modelda һәг bir sahə üzrə regiondan ixrac edilən və regiona 
idxal olunan mohsulun hacmi sıftra borabərdir. Bu o deməkdir 
ki， regionda bütün sahəbr üzrə idxal-ixrac saldosu sıfıra 
borabordir. B c b h k b  iqtisadi-riyazi m oddin  formalizə olunmuş 
yazılışı aşağıdakı kimi olacaqdır:

A  = 之 W + V “  = l，" ，” (23);
产i

Г 4  max (24);
W 2 5 ) .
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Bu m odelin tən lik b rin d ək i işa rə lə m ə lə r  (18)-(20) 
m əsəbsinds olduğu kim idir

İlkin v e riiə n b r :沒汐，丸如厂 

Məchul kəmiyy加b n  Al， Ц
2. 汉 Y)^vA7 ^ g 7 o朽А/гм

wo也 //. ƏvvəMd m o d e ld ə  o ld u ğ u  idrni bu m odel da 
sahəbrarasi balansın statistik op tim aH aşd ırm a  m odeH dir. Bu 
modelin köməyi Пә ekviva】ent x a ric i iq tisad i ə!叫 ə b r  (xaric i va 
ölkədaxifi regionlarla) və dünya q iy m ə d ə rin ə  k eç id  şə rti i b  һзг 
bir sahanin məhsul istehsahnm h o c m i， reg io n u n  so n  mahsulunun 
həcmi və hər bir sahp üzm ix rac -id x a l sa ld o su  hesablanır 
Ekvivalentlik tələbinə uyğun o la ra q  reg io n d a  т ә с ш и  ixrach 
məcmu idxaim һ ә с т ј bərabər 〇jm a!ıd !r. İq lisad i-riy az i modeiin 
tənlikbri aşağıdakı kimi ifhda (Huna b ib r :

JST,= 文〇 ,少；c少 +л*,У +  А/，/= И ，..•，/： (26);
产1

文 А, = 0 (2 7 ) ;
•、還

Y — m ax  (28);
X / S  X 則 （29).

Bu modelini tənliklərinda do  a^ag ıd ak H ar is tisn a  o h n aq la  
3vv9Üd m odddəki işa rəb m əb rd o n  istifhdo  o Ju n m 吟 dur:

A, —  regional iq tisadiyyatda / ci s a h a n in  ixras-idxaİ 
saMosu，

Л —  fc i  sahə məhsulunun ö N o d a x ih  q iy m a tb r in m  x a rid  
ticarət qiym atbrina hesablanmas! indeksi.

İlkin v e rib n b r: 叫 ，s/, X广，P ,
М әсЫ  kəm iyyətbr: JQ，У, Ағ •
Bu m oddbrin  köməyi ib  һ ә г  b ir  r e g io n  ü ç ü n  uyğun  

strategiyalar üzrə hesablamalar a p a rm a q , n ə t i c d ə r i  m ü q a iso  
etmək və qiymətləndirmək oİar.

Azərbaycanda regional in k iş a f  s tr a te g iy a s ın ın  i ş b n ib  
hazırlanması， regional strateji p la n】a^d 】 rm a d a n  isd fb d ə  
m əsəbbrinə gəldikda isa bu istiqam atdə  т й э у у э п  g ö rü lü r .
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Ayn-ayrı şəhərbrin, bəbd iyyəbrin  inkişaf strategiyası işbn ib  
haznlbnır. M əsəbn Şirvan şəhərində， Sumqayıt §әһәг 
bobdiyyəsində artıq bir neçs ildir ki， strateji inkişaf p lam işbn ib  
hazırlanaraq qəbul olunmuşdur və bu gün də hayata keçirilir. Bu 
gün bir neçə bəbdiyyənin， o cüm bdən Bakı şəhərinin Yasamal 
bəbdiyyəsinin strateji inkişaf plammn hazırlığı üzərində işb r  
davam etdirilir. Lakin bütövlükdə respublikamızda regional 
inkişaf strategiyalarının hazırlanması vs reallaşdmLması 
m əsəbsinin geniş inkişaf etdiyini söyləmək düzgün olmazdı. 
Respublikamızın regional sLratqji planlaşdırma praktikasında 
diqqat yetirilməli olan aşağıdakı kimi bir sıra çatışmazlıqlar 
mövcuddur:

- strateji planlaşdırma regional inkişafda ictimai iştirakın 
mexanizminə çevrib  bilm ir， regional inkişafda maraqlı o]an 
bütün subyektbrin va ictimaiyyətin bu prosesə cəlb olunmasmm 
vacibliyi laznm nca qiymətləndirilmir;

- strateji plamn hazırlanması gedişinda əltdə olunmuş təcrübə 
və prosedurlar normativ aktlarda əks olunmur və planm 
reallaşdmlmasının institusional bazası yaradılmır;

- strateji planların büdcə və digər plan növləri ib  əlaqəsini 
tnmin edrrn va strateji yanaşmaya yönümlü iş qabiliyyətli 
idarnetma sistemləri fbrmala$d】rHrmr;

- strateji planlardan xarici regional marketinqin elementi 
kimi zəifistiÜKb oiunur;

- reqional m ütəxəssisbrin layihə mədəniyyəti vərdişbri 
Z3İfÜİr.

Bu çatwnıazhqlan П373ГЭ almaqla strateji planlaşdırmaya 
aşağıdakı istiqamətlərdə infbrmasiya-metodiki və maliyyə 
dəstəyinin göstərilməsi məqsədəuyğun olardı:

- hakimiyyət orqanları ib  əhali arasında dialoqun 
aktivbşdirHməsinə metodiki V3 təşkilati yard!mm göstərilməsi， 
ictimaiyyətin bu prosesə c d b  olunması üçün metodika və 
taşkilati-nıaliyyə dəstəyi (ictimai d inbm əbrin，kon&anslann 
keçirilməsi, ohali ib ， o cüm bdən g ə n cb rb  işin digər mntodlan) 
tələb olunur;
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- regional s tra tq jiin k işa f  p lan la rın ın  işlən ib  haz ırlanm asına  
mərkəzi hökumət tərəfindən  m eto d ik i fbrqliHyi azakm aq və 
stratqjii planlann haz ırlanm asına  s tim u llaş ırm aq  üçü n  dəstəyin
göstərilməsi;

- regiona 丨 stratqji p larüarm  və onun  tədbirlərin in  
reanaşdırıDmasmadövlət o rq a rJa n  tə rd ln d ə n  d əstəy in  veri!m əsi， 
məqsədli d ö v b t proqram ların ın  i ş b n ib  h az ırlan m ası zam anı 
regional stratqji pLan】ara  daxil ed ilm iş lay ih əb rin  
m aliyyəbşdirüm əsinə d ö v b t  sə v iy y əs in d ə  m ü sa b iq sb r in  
keçirilməsi;

- regional stratqji p ia n la n n  iş lən ib  haz ırlan m ası m asəb lə ri 
üzrə (xüsusi ha!da， büdcadən  кәпаг n ıaJiyyə m ə n b ə b r in in  cəlb 
oiunmasi üçün m etod ikan ı ö zündə  ə k s  etd iran) 
ümumiləşdirilmiş m etodiki bazam n y a rad ılm ası;

- strateji planın reg ional id m ^e tm a  s is te m in in  e lem enti 
kimi qəbul olunmasım təm in edon n o n n aU v  s ə n n d b r  tip inin 
yaradılması;

- stratqji 1әһШ vo m o n ito rin q b r  zam an ı reg io n la ra ra s ı 
m üqaisəbrin apanlm ası üçün üm um i s ta tis tik  v e r i l ə r i r  
bazasının yaradılması;

- strateji planJa$&mıa sahasində  k a d d a n n  h a z ır la n m as ı v ə  
yenidan hazırlan-ması， lay iha ila ro ç iliy ı， q ru p la r la  i$in toşkHi 
sahəsində talim brin keçirilm əsi v ə  s.

5.7. P roqram -m əqsədii m e to d  reg io n  iq H sa d i s iy a sə tin  
əsas metodu kim i

Dövbt hakimiyyət orqimlarmın məqsodyönlü, institusional 
va qanunvericilikb тйзууэЫэ$<ЛгНэп fbaHyyəti kimi regional 
siyasət cəmiyyətin ərazi təşkilinin strukturunda müsbət 
dəyişitdikbrə nail oimaq məqsədi Пз V3 özünəməxsus 
metodlarla həyata keçirilir. Dövbdn regional pr()blem】əri həH 
etmək üçün istifhdə etdiyi üsuJ v ə  vasitələri 广叹/以лм/ /令"仰出 

/W沙? adlandırmaq olar.
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Regional siyasatin metodlan ictimai prosesbri d ö vb t 
tonzimbnm ssinin prinsipbri ib  тйэууэп  olunur， birbaşa və 
dolayı tosir tadbirbrindən istifada e tm əkb həyata keçirilir. 
Regional siyasət m əsabbrin in  praktiki həllində istiikdə olunan 
forma və metodlar aşağıdakılar& n ibarət ola b ib r:

- reg幻 бйу/э/ proqvYvw/⑶İMdb衫

对  如 /ran
r從 "a批 n/w“幻 ”必 砂 广 滅 .

- 斤 似 regZow/ur 仍үм川 

Й27*а 少erby^h/所決у/.
Bütövlükdə, regional siyasətin özünəməxsus a b tb r in i 

çətinlikb m üəyyənbşdirm ək olar. Lakin əksər d ö v b tb r  iki növ 
nıexanizm brdən istifadə edirbr: iqtisadi inkişaf agentHkbrinə 
və ya ЬэЬ& ууэ qurumlarına yönəlmiş regional inkişaf 
proqramları; bilavasitə m üəssisəbra ünvan 丨 anan regional 
yardım sxem bri Sonuncu halda bu yardnıüar dötasiya 
Mormasmda yox， adatan kreditbr， qrantlar， kommersiya 
ssudalan, vergi güzəştbri fbrmasında oiur.

Hhıi ndohiyyatda regional siyasatin aşağıdakı kimi a b tb r in i 
tbrqbndirirbr: məqsadli proqramlarla regiona dəstək;
investisiya subsidiyaları; kadr hazırlığımn subsidiyalaş- 
dmlması; infrastrukturun takm ilbşdirilm əsi; istehsalın 
diversifikasiyasınm subsidiyalaşdınlması; regionda texnoloji 
snviyyanin yüksddilm asi; regional inkişaf mərkəzlərinin 
yaradılması; regional inkişaf məqsodi ib  şirkətbrə birbaşa 
subsidiyalar; biznesin inkişafı üzrə tövsiyyəbr; treninqlərə 
(bstak ( işb y an b rə，işsizbrə). Birinci dörd a b t  mobillik am ilbri 
konsepsiyası üçün， qalanbn  isa daxili arüm am ilbri 
konsepsiyasıüçündahaxaraktedkdir.

Regional siyasətin başlıca üsulları aşağıdakdardan ibarotdir:
- ayn-ayn layihobrin həyata keçirilməsi və ya sənaye 

konıpleksbrinin yaradılması üçün hökumst investisiyaları yolu 
ib  dövb t m aliyyəbşdirilm əsi;
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- b u  v ə  y a  d ig 3 r  r a y o n d a  s o s i a l  V3 y a  is te h s a l  
in & astru k tu ru n u n  m ü x t ü f  fb r m a la r m ın  y a r a d ı lm a s ı  m a q s o d i  i b  

d ö v b t in  т а Н у у ә  v a  d ig o r  y a r d ım la r ı ， h ə m ç i n i n  x ü su s i  
to d b ir b r in  i ş b n ib  h a z ır la n m a s ı V3 h o y a t a  k e ç i r i l m ə s i ;

- d ö v b t  b ü d c ə s i h e sa b ın a , h a m ç i ı ı in  m ü x t d i f  s u b s id iy a la r ,  
d o ta s iy a la r ， a şa ğ ı fa iz  ( b r o c o b r i  i b  h o r c  ү ә  k r e d i t b r ， verg i 
(b r o c a b r in in  a şa ğ ı s a l ın m a s ı ， g ö m r ü k  r ü s u m la r ın d a n  a z a d  etm a  
v ə  s. ib arət o la n  т а һ у у ә  y a r山ггигип e d i l m o s i .  ( m a s ， asas  

a v a d a n lığ ın  g o tir ib n n si s a h a s in d o  h u  c ü r  y a r d ım la r ) ;
-  а у п -а у п  ray o n la rd a  i s t e h s a h n  y e r b ş d i r i l m a s i n i

stim u H aş& rm aq  m a q so d i i b  т а һ у у ә  k o m p a m y a la r ın d a  b irga  

iştirak  y o lu  i b  d ö v b ü n  т а һ у у ә  y a r d ım 】；
- sənayenin yüksak tomərküzloşdiyi şshor vo rayonlarda 

sənayenin inkişafina kapital qoyulu$lannı m nhdud】a$dm naq， 

yeni sanaye obyektbrinin tikintisini qadağan vn ahalinin
bu markazlanb hm orküzbşm asinin q arşısm 丨 a lm aq sahasinda 
qanunvericilik V3 maliyya tndhirbrinin hoyata kcçirilm asi.

Regional siyasWin reaH a$dm !m ası o n u n  m a q so d  V3 
vM İfabrini hayata keçirm oya im k a n  v e ra n  in s th u ts io n a l 
(byişik likhrin  tətbiqini, in s titı ıs io n a l in firastruk tu run
fbrmalaşdırdmasını Ы зһ  edir. B u n u n  o sa s ın ı  isa  reg io n a l 
siyasatin institutları kimi hu s iy asn ti i ş b y i b  h a z ır la y a c a q  və 
reallaşdıracaq d ö v b t (va ya d ö v b t ın  iş t ira k ı  П з) to ş k i la t la r， 
komissiyalar， qurumlar kimi in stitu tla r  to şk il e d ir . O n ia r  d ö v b t  
mexanizminin tərkib hissəsi o b b  y a !m z  re g io n a !  p r o b le m b r in  
һзШ sahasinda deyil， hom də re g io n h u la  q a r ş ， h q h  fb a iiyyo t 
sahəsinda ixtisaslaşmış olurlar I ) ö v b t in  r e g io n a l s iy a s o tin in  
uğurlu reallaşdırılması üçün h ü q u q i v o  to ş k i la t i - iq h s a d i  
normaiann yaradılması, d m i-texn ik i v a la y ih a b n d i r m r H ş lo r in in  
уеһпә yetirilni3si， regional in k işa fin  d ö v b t  h n z im b n n M S İ  
m exanizmbrinin tokm H bşdirilm as 丨 t o b b  o 】u n u r . B u ra  
aşağıdaküan aid etmok olar: re g io n la ra  d 6 v b t  у а г& п и
todbirbrinin normativ-hüquqi ə sa s la n m n  m ä h k a m -İn n d ir i lm M İ;  
mərkəzi xidm atbrin regioniarda y e rb ş d ir i lm n s i  s t r u k tu ru n u n  
takmılbşdirilməsi; iqtisadi a m ə k d a ş lığ ın  y e n i  t 3 ş k i la t i
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formalarmın imkanlarından geniş istifhds etmak (regional və 
regionlararası iqtisadi qarşıhqh fbaliyyot assosasiyalan， srazi 
mahyy3-s3rmye qmplan və s.); ölkə erazisində bütün t3S3rrüfht 
subyektbri üçün normativ-hüquqi т ә к а п т  vahidliyini tamin 
ctmak; regionlarm monitorinq sisteminin，maliyyə-iqtisadi və 
sosial inkişaf proqnozlarının hazırlanması sisteminin 
yaradılması.

Hazırkı dövrda cpbul olunur ki， dövbtin regional inkişaün 
niüqsədbrina nail olmaqda әп vacib yerbrdsn birini məqsədH 
regional inkişaf proqranüarmm işəlnib hazırlanması və həyata 
keçirilməsi tutur və beb proqramların işbnib hazırlanması region 
ərazismdo omm rəqabət üstünlükbrindən istübdə etmək V3 
regional asimmetriya kimi qiymotbndiribn тэпЯ meyllərinin 
qarşısını almaq yolu ib  vahid V3 ssmərəli iqtisadi məkanın 
ibrmalaşdınlmasma kömək edir. Regional inkişaf proqramlanmn 
regKmlammsı asimmetriya ib  bağlı xüsusi rolu ondan ibarətdir ki， 
regional siyasWin digar abtbrind:m (transfbrtbr，dotasiyalar， 
subvensiyalar， dövbt hüdcəsm(bn kreditbr və s.) ibrqli olaraq 
proqramlar özünəmaxsus xüsusiyyətə malikdir. Bu xüsusiyyot 
onun osasan investisiya xarakterli olması ib ， cari məsəbbrdon 
daha çox regional inkişafın strateji məsabbrinə， investisiya 
prosesləri əsasında strukturunun yenidən qurultmasma 
istiqamatbnmiş olması ib  xarakterizə olunur. B eblikb， məqsədli 
proqramlar regionlararası asimmetriya probkmbrinin һзНтә 
yönəlir vo təkc3 bu problemin noticəbrinin aradan qaldmhnası 
deyil, һәт  də onu doğuran səbabbrin qarşısının almması 
moqsodini güdür. Buna göra (b xüsusib ciddi sosial， iqtisadi və 
ekoloji problembri olan regionlar üçün iqtisadiyyatın struktur 
dayişikJikbrinə tonzimbyici təsirbr göstərmak üçün müxtdif 
(brmalarından, о сйтЫ эп  regional problembrin prinsipcə 
kompleks һә1Нпә， regional inkişafın dinamikasını 
müayyanbşdinın hütün amilbri， proqram tndbirbrinin həyta 
keçirilməsi üçün mü&btlari пәхәгә almağa və s. ünkan veran 
pn^ram-moqsədh metodlardan istihdə olunmasına zərurət 
yaranır.
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Sa(b anlamda proqram dedikdo hansısa әһәпМууәЖ bir 
problemin həHi ib  bağh пәт:әг&) tutuian һәгәк^ planı başa 
düşülür. Proqram bir qayda olaraq stratqji m asobbrin həllini 
tsmin etmək üçün maqsadbr，resurslar, icraçHar icra müddəti 
üzrə layihə və tədbirbrin əlaqələndirilmiş kompleksindən ibaral 
olur. Əslinds strategiyanı proqramlar sistem i kimj da bsovvür 
etmək olar V3 bu halda proqramlar işbnib  hazırlanma 
strategiyanı detallaşdmr.

R e g i o n a l i n k i ş a f  p r o q r a m la r ın a  r e g io n u n  т й э у у э п  m üdd3t3  

M z o r d ə  tu tu lm u ş  s tr a te j i  i n k i ş a f  k o n s e p s i y a s ı n ı n  r e a lia şd ır ü m a  
m e x a n iz m in in  v a c ib  e l e m e n t i  k im i  b a x ıh r .  K o n s e p s i y a  özünda  

r e g io n a l  in k iş a f m  s tr a te j i  m o q a r n İ a n n， y ı ğ c a m  ş a k i l d ə  ә к  

e td ir s n  s a n a d  o lu ğ u  ü ç ü n  o n u n  r e a l la ^ d m lm a s ı  m ə q s a d i  ih 
r e g io n a l  id a r o e tm ə  o r q a n la n r u n ,  d ig o r  id a r o e t m ə  V3 
tə sa r r ü f^ tç山q  s u b y e k t b r i n i n ， r e g t o n a l  in k iş a f d a  m a r a q l】 о1ал 
d ig a r  t ə r ə f b r in  n iy a t  v ə  h a r a io t lə r itn in  d o q i q i o ş d h i l m ə s i  V3

konkretbşdirilmasi təbb olunur. Ümumi strateji ideyanM 
dəqiqbşdirHmasi va konkretbşdirilnıosi isn regional inkişaf 
proqrammın işlənih haznlanrrmsı çorçivosind：) hoyata keçirilir 
Müasir şəraitdo beb proqramı özündo regionun strateji 
inkişafının n3Z3rda tutulmuş nıoqsndlnrina паП olmağa yön3!mi$ 
tədbir və layihəbrin resurslar， icraçılar və müddatbr üxn 
daqəlandirilmiş olduğu proqnoz-analitik sanad kim】 

müayyənbşdirmək olar.
Regional inkişaf proqramlann】n on vacih xüsusiyyəti ondaj] 

ibamtdir ki， onlar prioritet inkişaf 丨stiq^unətbrinin tarkibinh 
iqtisadi V3 sosiai moqsndnuyğuniuğunu， ohomiyyatini V3 
proqram tadbirbrinin dövbt， regional va ya bd^diyys 
səviyyasmdə таНууэЬ$ШгПтэ imkanım пэхагэ almaqh 
müoyyənbşdirihr Praktika göstərir ki， maqsadh proqramlar 
regionda sosial-iqtisadi inkişaf prosesbrinin idaroolunmasmda 
səmərdi istifhda oluna bibrbr. Proqram-moqsadli metodun 
xarakterik сзһәһ ondan ibarətdir ki， bu metod eyni vaxtda sosial- 
iqtisadi V9 elmi-texniki proseslərin inteqrasiyasının iki tipim 
reallaşdırmağa: müxtdif sahəbrə. regionlara və ya mülkiyyət
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form aların m əxsus subyektlərin səy b rin i b irləşd irm ək tə b b  
olunduqda тә к а п с а  ineqrasiyaya, proqram da nəzərdə tu tu lm uş 
son m əqsədə doğru üm um i hərəkət prosesinin m üx tə lif  
m ə rh ə b b rin in  dəqiq ar& cühğm a və vəhdətinə nail o lm aq tələb 
o lu n d u q d azam an ca in teq rasiy ay a im k an v erir.

Azərbaycana gəldikdə isə deyə b ib rik  k i， bu  gün 
respublikam ızda artıq d ö v b t proqram ları form asında “proqram ” 
m exanizm i m övcuddur. Regional siyasət və idarəetm ənin ən 
m ühüm  m etodoloji və praktiki vasitəsi m əqsədli sosial-iqtisadi 
inkişaf proqram  landır. Regional proqramDar ərazi 
idtaroetmasinin e lem entbrindən  biri kimi çıxış edir. Bu 
proqram larda konkret problem lərin həllində m üx tə lif  m ərkəzi 
hakim iyyət orqanları Hə yanaşı digər təsərrüfat subyektləri də 
iştirak edir və regional iqtisadi inkişafa köm ək edirlər. Son 
H brdə Azərbaycanda çox sayh m ü x t^ if  sosial ink işaf 
proqram ları， sosial problem lərinin həllinə yönəim iş， m üxtə lif 
institusional proqram lann həllinə yönəldilm iş proqram lar, 
regional və respublika əhəm iyyətli kom pleks proqram lar qəbul 
olunm uşdur. Regional və Respublika əhəm iyyatli 5 kom pleks 
proqram: Azərbaycan Respublikası regionlarının sosial-iqtisadi 
inki$afı (2004-2008) D ö v b t Proqramı (11.02.2004); Bakı 
$əhnrinin qəsəbəbrin in  sosial-iqtisadi m kişafm m  
sürntbndirilm əsİM  dair tədb irh r proqramı (27.02.2006); 
А/эгЬаусап Respub丨ikası region丨ar丨nm 2009-2013-cü i丨丨ərdə 
sosiid-iqtisadi inkişafı D ö v b t Proqrarm (14.04.2009) qəbul 
olunm uşdur; A zarbaycan Respublikası r e g io n b n m n s o s id -  
iqüsadi inkişafı (2014-2018) böv lo t Proqramı (27.02.2014); 
А мгЬаусап Respub丨ikası regionlarının sosia丨-iqtisadi inkişaH 
(2019-2023) D üvb t Proqramı (29.01.2019); “A zərbaycan 2030: 
sosial-iqtisadi inkişafh dair Milli P rio rite tb r’’in tasdiq edilməsi 
haqqında Azorbaycan Respublikası Prezidentinin 2021-ci il 2 
fevral tarixli Sərəncamı.

“&v 織而&7 洲 M / " 尸h o r"他 r,

似 ( у 似 ， r 2 0 3 0 - с м  " a 必灸么巧卩” 〜 从而於 ! " ?办
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хйуму/ А^уА &//Г.
ÖbA?及yr/乃 dzar/y吵cü/? "vrLa

&V，.УОА/“ /-/ү/&6^// 似 w a A " / /у^у“ "л?̂ А/ А фт^
У〇/м/7М /A^wAv ıSY/Л", W 似/Г
仰以 )^沿 /7?/ /aw/" e/w /》 d/A  ̂ /々w/ /^7//^Л. Ö /b —
厶дА^/шЛу Л /̂İVZM a/^w (}ya/// 而ra (汐 (//Vw/y, 沾

/̂ 7Й 以y/r
/^ҮМУгмА/МГ 7̂VrM6Tv/M̂ M 以办/*/“  众叫/疒//w/)Y//r. Ay"*S—
Һ /々у̂ ДА7Л? 7^[^?^//以/767巧 广/ //&
w d r〇~//AY沉// 义vA"//A 沿 从 妒 此广抓?
〇А/йА^у^/(у/" Gw//?/ &《•&/? ^^( /&/7f，/ev/•、&v /y u r""n / Y々//r

以/ab  仰"еэ命& 欣“ /J!rVA7 肛说/ 以//7w/ 、々，/YVZ"ar/”  油

&w“wf “  AYf/打分үлҮЈл(̂ ҮАУ/， W” / 办 抑

reg/o 爪j/ 欠/л， АЛ：?/,7Г"7/Л7 以广讲―
У^ү/и/“”俯 〜 d z j"?吵“ Ш"7 /"々々"/İZM /?句/以 W r^aA &
Ғм (аг(*һ^/ә ГС̂ 7〇Л7^Ј /W&A,?.y亡/~//?. л“ Л""у//7, лу/^/п朽四
g“ry"叫 w  /b w ，以/叫…“ 、 /, б7аса &
Ю "С“М/ /N ，々X  6VW狀/ (  > "以/?， 似仍"也

必v/a" 仍/ " 厂叹/"”  /々 /AsYv̂ /v乂叫" …" 沒w№İ
口 ГУ"еА/М̂ҮЈА̂Л?/А7 抒 6Y///wJS7/?d? /Y，/以爪 V 6&7/?“  Л
WfMb 爪 А?Л7^Л/^зҺЛг

L^Mr/м 货沾 &7/-/分̂^從// 吩 方 ~ 以у/ А7^"(^?,Л?Л\ w / " 闷

A w / a r  y “ r y “ Av /々 " A ? r &  ⑨ " ? / ”  # ) v y 妙

¥认/ГЈ"ЛУ/Л7 而&V 而 “ Л7说*冰，爪7 汐斤?
үа/ҮмАг. /w^j/7/“广 20J0-Cİ/ /А? 一 A r  War/L?A^

扔&似少 A^YJ/ 故k r //似*仍“ M仍 .УГАУ/^j/ Л̂ ?А
СЭУЯ̂ уэ"队？ /?m/认 g仏/ r ^ / /而 v/j/;?以 Z汐爪“ /以，以rh广 
1эг&зус“” 汐力“ "”/” 广沖如”，" 也 厶“山  

6çĞ” 加爪 /没办瓜， 处 у(7"/7/” /̂ 7灸/押 / ^ ，6//广///̂ 抓

уо/ы”м辦 所扣/广

М//Ј МЛЬ/ 爪/ '  “广，所以以仍

уйАу政  Ј ^ а " …/:, "?众/没z/v 仰  &zy&/67 "Ajruy öz沒/  /эузАЛйу/約  
口гм/атм” /分沿议/ / 狀 ,,爪，” )у人 这 у 也 为 , 爪 办沒
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g吵，奶川 仞w ， ü  J z a r A q y c u /N衫少ey?/ M A iy q /

所(叹& / ^ /，川/? /(/以? П 仍分у/爪 / а у ^ /  以//r . Ö /b /?^ z/A ?

&7W7奶" кУЙгМ// Йр^/7 СЭ爪(xyM , ~ z乃ay

м ^ /г /м  汐 所 / ә " Ј / һ / ә с ә Ы / г .  

D dvA ?"”  圬 厂о /м ” м”  A ^ z u /y ö乃/& AyA7/^/A?/* VYM"汉у //з  

Ю /&7ГЭ 〇/MA7W仍/, J z a /  所厶&妙％ /叹

爪汐以，办/Z A ^U  V3 JCU广/ с /

&JZU厂/u^Y?少̂/ /  p j a y  讲F ⑶ у / у ^ у у ^ / / / з  / / с以厂沒/
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