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Ararbaycan Respublikas: 6z mistagilliyinn  Ggiined
onilliying yvenica duxil olmusdur. Bu, tanxi baximdan gox
qusa bir vaxt olmasina baxmayarag, Glka igtisadi, sosial,
humanitar va harbi tahliikosizlik sahalannds gox bisyik
ugurlar alda etmigdir. Bunlann an  asasi Azarbavcan
Respublikasinin  Prezidenti, Ali Bas Komandan ilham
iyev canablarimin rahbarliyi ila kegirilon 44 glinlitk Vatan
mitharibasidir. Bunun paticosinda Ermoanistan tarafindan
Glkamun 28 ik is@alina son  gowuldu, Azarbaycan
Respublikasinm  beynolxaly  soviyyada  tamman  arazi
biittiviiyli barpa edildi. Bununla BMT-nmin Tahlikasizlik
Surastnim dlkomin srazsinin g@aldan  nzad  edilmosi
burasinds 4 gatnamosi Azarbaycan Respublikas: tarafindan
yerina yetirildi,

Azorbayean Respublikas: harbi galsbasinin  asasinda
Slkonin  dilgtmilmils  iguisadi, sosial vo  humanitar
sahalormin mnkisaf sirategivasi durur. Bu sirmtegiyanm
hayata kegirilmas: naticssinda Azarbaycan Respublikus
davamb inkisafin vo inkliiziv comiyyatin formalagsmasimin
warsedilmasinds dilnya liderlan sirasmdadir. Beynalxalg
taskilatlarin hesabatlaning asason inkldav inkisaf indeksina
pira Acarbaycan Respublikas: ditnvada 25-¢1 yverdadir va
bu dlkanin wgtisadi imkanlanndan ashamiyyathh darscads
vitksakdir. Az vasail hesabina duha yitksak naticalann alda
edilmasi yalmiz idaroetmomin yilksak soviyyada hoyata
kegirilmasi saraitinds mimkindir.

[darsetma sahada kadr potensialiin  hazirlanmasina
dastak olmag magsadila hazirks dors vosaiti hazrlanmagdir,
Dors vosaitinds  idaroctmamin milasir aspektlon, mzbat

mkanlann vo onlann  diviatin siyasat  alatlarinin &z
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magsadlaring catmasina neca imkan vertldiyi tagdim edikr.
Miasir dovrda disvlat idaragilivinin inkisaf perspektivian-
mn dark edilmasing asas yansgmalar va onun x0s-
siyyatlori, apanian islahatlar tasvir edilmigdir. “Diéviat va
baladiyys wdarsetmasi™ termininin osas mahiyyat xarakie-
ristikas:, dovlatin regional ighsad: sivasat atrafli nazardan
keginilir. Yerli v xanci tadgigatgilann dévlat va baladiyya
idaragiliyina baxiglar nazardan kegirilir.

Maalliflar malumam gaffafhig, igtirakgiby, idaraetmo va
samaralilik kimn  faaliyyotlarm transformasivas: yolu ila
doviat va baladiyya saviyyalarinda idarsetma sistemini gach
edirlar, Dars vasaitinda sahar idaragilivinin sosial fenomen
kimi distinillmasma milxtalif yanagmalann  miigayisali
tohhli apaniomsdir. Ddvlat va baladiyya idarsetmasinin
igtisadh asaslan ven lmigdir.

Dars vasaiti “lgtisadiyyat va ldarseima™ ixtisasinda
tadris aparan tahsil miassisalon, bu istigamat  dera tahsil
alan talabalar, magistrlar, tadgigat aparan tadgugatgilar,
dovist vo boladiyys suhasinds olan miltaxassislor  dgiin
nazarda tutulmusdur.

Akademik Urxan Olakbarov
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1.2. Diéiwlat va haladiyya idirsetma sisteminin tagkili, samarali faaliyvats
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1.3, Azarhayeandn yesli iefinfidaeoetms organlarmn yaranmas, mksaf
marhalalari va miasit vasdyyali
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1.5, Diwlat idarogilzyinda iskabstlar
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1.7, Déwlot organdan regional inkigafin idara ohmnasinm osas subyektidir

L.1. Diviat va baladiyya idaraciliyinin nazari aspektiari

Didvial idarsetmast bilovlikds divistls insanlar arasmda
siyasi-hilqugi, sosial faaliyyat va miinasibatlar sahasidir. Doviat
idaragilik nazanyyossi iso siyasi-hiiqugi va sosial elm sahasidir,
Déviot sdaragilivi anlayisinan mabayyotn ondan tharsudir ki o
delnda siyast, sostal va hilqugi alamatlari olan hadisa va
proseslari  xamktenzs edir. Divim  Gzinds  yalmz  sivasi
hakimiyyati devil, ham do miasir camiyyatin taskilinin an
vitksak formasim barlagdarir.

Belalikla, déviat idaragilik nazamyyasinin predmet sabasi
diwlat vo camiyyatin, idaracima va dzllnilidaraetma, subyekti va
obyekti kimi garsibgh faaliyyal sferusim xarakterizo edon
siynsi-hilques, sosial hadisa va proseslarin vahdatindan ibarotdir.
Bu predmet milayyon edilorkan nozara alinr ki, diviat
idarsetmas insanlann birgs amok, wetimas hayat va faaliyyating
magsadydnli tagkiletma vo tnzimlama ki xiisusi funksiva
wverima yenrir. Belalikla, doviae wdarsgilik nazanyyasi Gedina-
maxsus tadgigat obyekting va predmeting malikdir. Bir elm
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sghasi kimi o, divlet wametma prosesinm taskill ganura-
uyfunluglanm, milassisa va tagkilatlar arasmda oftaya gixan
miinasibatiari, dtwliatin magsadyiinli taskiledici va tanzimlavic
tasiri metodinrm, vasitalaring, onlann islanib basdanmas va
tathiginin ssaslanm Gyramr.

Ditvlat darogilivinin birhogs diviat, hakimiyval, hilgugla
bagliligim, hiiqug, sosl, siyas elmlanin kasisma makaninda
oldugunu va obyekia magsadyonli tagkiletma, tonzimlama sn
phstordiyini nazars alurng onun predmeting asafadaks disrd grup
masalalar aid edila bilar:

Diwlat idaragiliyinin mahiyyatl, comiyyatin dara olunmas
sisteminda yeri va xfisusiyvyatlar; diviat karagilivinin magsad
va funksiyalar, obyckt va subyektlan, obyekiiv va subyekny
amillart, dvlat siyesatinin islonib hazwrlanmas: va hoyata
keginlmas masalalan.

Déivlat idaragiliyimn tamin edilimas: masalalan - bura divia
idaragiliyinin normativ-hilqugi bazusi va hilqugi tansimilanmast,
doviat idaragiliyvinds ganungulug masalaloni, dovial dar-
giliyinin mformasiya taminat, divlat wdaragiliyinm msan poton-
siall va kadr tominab, maliyyo tamminaty, dévist warsciliyinda
demokmatiya va bitrokmitiya masalalari va 5. mid edila bilas,

Davlat idaragilivimin inkigafi, takmullasmasi vo samaro-
liliyimin anmimasi masalalari. Bura diviat idaragilivinda
azadlig va mosuliyyat, ditviat idaragiliyinin metod va sulunin
takmillagmasi, obvektiviivi, diviat idaragiliyinm samaralilivinm
artirilmas: yollan, diviat waragihik mkanlarmin geniglanman
va onun istifadasi masalalan ald edilir

Demokratik comivyatin talabloring uyfun divwian ulnraetms
gisteminin  formalasmas: vo  inkisalh hazirda  Azarbayoan
divlatinin yeritdiy: sosial-iquisadi siyasatin asas masalalarndan
biridir, Bu siyasatin asasi daxili vo xarici imkanlardan, elm-
texniki potensialden gents migyasda vo samarah  istifada
atmakla Glka igtisadiyyanm gosial winimds asakh sursds
yenidan gurmag va haesr miinesibatlaning uyfiun sabal siirstla

10

inkigal ercirmakidan, ahalinin hayat saviyyasini yitksaltmakdan,
yoxsullugu vo igsizliyi minimum saviyyayadok agag salmagdan
tharatdir, Bu vaafalarin halh xalgin manafeying yOnalmgdir.
Ewni smanda ba vazitalann milvaiTagqiyyatla yverina yetinilmasi
aamiyyatll dorocada divia idaragilik sistemi kadriannin bilik
va bacar gmdan, wosadi vo sosial masalalar kompleksini neca
dork etmas va hall emmssindan asihdie, Hazrks dovlat idarsetma
kndrlan divial iwdoragilik nararivyasina mitkammal viyalanmal,
dowiotin  mimsir comiyyatdoki, warmctima sislemindaka yerini
dilegin basn didgmali, divlot idarocilivinin xilsusiyyatlarim va
haggqa  icaraetma  fonmalanndan fegind - bilmahi,  idarsetma
metodlarim manimsasmalidirtar, Kadrlara dovist idarsetmasi ilo
alagoadar olan bitin bu keyhyyatlonin aplanmasinda dviat
idaragilik naranyyasi midhim rol oynamalsdir.

Diwlat idaragilik nawariyyasi miixtalif elmlarin predmet-
larimin kasigma makininda oldugundan bir gox elm sahalanla six
surstda olagadardir. Bumyan birinet ndwvbada Falsala, igtisadi
nazacivya, hilgug. igtsadiyyatin diviat tanzimlsnmas), mahivya,
kredit va vergi problemlarim dyranan elm sahalan aid edilir.

Divlat waragilivimn haysis Keginbnasmda prioritet moly
sivasi rohbarlik, sosial groplam va vatandaghonn  ictimai
mursglarman dmamalagdimimig ifadas) olan styasat oynayir. Ho
baximdan, doviat idarpgilivinin samamalilin  anlayiginin va
kriterivalarimin miayyvanlosdinilmasi siyasi subvektin faalivya-
tinin idamedion elementim ifads edir. Bo da, wbn ki, Orinda
milavyon siyasi pspektlar oks etdinr. Qevd edak ki, samaro-
liliyan rmahiyyasting milsyven edon bir nega nazan-metndolaj
yanagmalar mdveuddur,

Mixtalif loaliyyat sahalarinda samaralihik anlaygimm Gziing-
moxsus  xisusiyyotlari vardr. Bela ki, sivasauda samoaralilik
miishy va arsuclunan magam kim nazardan keginlie. Hoki-
i yyal orqaulanmn {saliyysting miinasibaida bu anlayiy, lctimea
ravin taskili Gsulu kin tasich sivasi simvola vevrilmigdir,
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an Gmumi formada samaralilik asafdaks kimi saciyys-
landirila bilar:

- naticanin alds adilmasi imbkany;

~ tayinal {kera 2lds edilan notieslann shamiyyati;

- alda olunan naticalann sael olunmus amays nishali va s,

Olka daxilinds idaractma ila bagh diwlatin gursismda dumn
vazilalann mixtalifliklormdan  ¢ixis  edarok,  idarsetmanin
obycktindan va soviyyasindon asmb olaraq somorali dovlat
idaragilivinin mixtalif formalanm geyd etmak mimbkdndie.
Bunlan qisaca olarag ngafdaks kimi saciyyalandirmak olor:

— iqtisadi somaralilik. Bu, déviatin hovata kegirdivi igtisud:
sivasatin samaralilivind oks etdivie. Hamginin, carayan edan
proseslar vo hadisalar niearda tutulur.

— sosinl samoaralilik. Déviatin sosial  siyasatimin,  sosial
problemlanmm  hallmin pm'p;lr:lllli.j-‘l nazards mitulur, Divist
idaracilivinin sosial samarelilivinin baslica mevan rolunda
msanlann vagayiy saviyyvasinin yiiksalmasi goog edir,

— ekoloj samaralilik. Bu samarahbk nivid atraf’ mithitdan
istifada va tobiati mithafiza iadbirlan ila baflschr.

- xarich iqtisadi somaralilik. Bu, beynalxalg arenada gargilagh
faydah igtisadi amakdasglif aks etdine

“Samaralilik” anlayen latin dilinds “effictions™ mathumu ila
ulasir va “hagigi™, “yarmdic” manalarma ayfun galiv. Oksar
hallarda diwlat “idaragiliyinin effektivliy™ anlayis tathig edilir,
Elmin inkisafi prosesinda bu anlaysin moemunn daha dy
zanginlasmigdir.

“Bamarali divlat idaragiliyl™ anlayimim daha dagg dark
elmak Gglin samaralilivin meyarlan masalasing aydinluy gotir-
mak lauamdir. Tabin ki, burnda doviat idaragilivinin somarali-
livinin meyarlan nazarda tutulur. Belalikla, diviat idaracilivinig
samaralihyt dedikda, ssamindn, bltbvlikds, idaraeima dame-
minin samaralilivinm givmatlandinldivi alamotlar kompleksi
basa disilir. Bu zaman syn-ayn idaroctma gomrlanmn saman-
litiyi da nazards mimhur. Qeyd edilan anlayisim markazi elementi
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mlunda  “giymatlandirma™  kategoriyam  ¢uos  edir.  Onun
saciyyavi  ahamiyyati daroedan  subyektin  foaliyyatinin
maticalorimin giymatlondinimas) prosedurunun  mibxtaliMivini
milayvanlasdirmakdan ibaratdir,

Samarali ddviat ideragilivi anlayisinm saciyyavi mazmununu
“girig-gixis”  msbotinin modeli  ssasnda  milsyyan  etmak
mimkindir. Bu model Gmumilikda sivasi sistermin faaliyyating
saciyyalandine. Sistemin “giriginda™ caomiyyotin talablani yer
aht. Bu ialablor milvalig gararlann gabulunu vo idarsedici
subvekiin  dastoklonmasim sartlandiny.  “Cixgda™  havata
kegirilon  gararlarm  vo  idersedicn  sebyektin nail  oldugy
magsadiann naticast kimi obyektin real dayigikliyi yer alir.

“Oiirig-guxey”  sistem  modelimn daxilinda sl sistemlar
lormalagir va foaliyvat gostoridar, Bunlar dovistin ayn-ayr
duxali idaractma  orgunlarmin fsaliyyating ifads edirlar, Bu
kontcksuda  “gisman  samaralilik™ ve  “mm  samaralilik”
unluyrglarindan istifada editir. Qusman samaralilik problemiarin
bir qusminin hallin saciyyalanding. Bu, bir gayda olamg, Gmumi
miagsadin ayn-ayn tackib hissalarindan ibarat olur. Tkinei halda
52, problemin, blbvlitkda, kompleks sakilde ugurlu halling
ifada edir. Hu da, 0r nivbosinda, idarsedici subyektin vekun
magsading oskil edir, Qeyd wdak ki, doviat idaragiliyi sistemni
bgtin nazordan kegirilan anlayyg, Gmumilikds, daha gox “tam
samaralilik™ ki rah edilic. Taskilati va puabati idarsetma
navariyyasinds samaralilik xalis, misbat naticalarin sarf edilan
amoya  nishati  kimi  milayyanlasdirilie.  fgusadivyat  va
mencement fera tadgigatiands samaralilivin givmatiandiniima-
sinm thi magamy qeyd edilie. Birnel magam texmiki samara-
liliyin, ikine: mogum isa igtisadi ssmaraliliym giymatlan-
dindmast ila baghdir, Texmki samaraliliyvin  ghstaricilarinda
gqrymatlondirilon faaliyyatin xarakteri Ge aksimi tapwr. Iqtisadi
samaraliliyin  gistancilart  giymatlandiniion  fhaliyyatin neca
hayain kegirildivini, resurslann hans: saviyyasda sarf edildiyin
sacryyolandirir,
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“Fauliyyatin  somaraliliyi”™ anlaygmm  mazmunu  istanilan
foaliyyatin naticasi, mahsuldarhgs kimi izab edilie. Iqtisadiyyat
elminda igtisadi samaralilik kaloqoriyes: va onun giymatlan-
diriimasinin krtertvalin atrafl sakilda slanib hazarlanmosdir,
Miasir meneementda do, hamginin bazar ragqubatl saraitinda
tagkilatn idars edilmoginin asaslan miayyan edilmisdir. Bu
asaslar ham da hizim nazardan Kegirdiyvimiz doviat idaragilivinin
gamaralilivt anlayizimun milayyanlagdirilmasinda stilada edila
bilar.

Milasir siyasi vo soshul elmlanrda real vaziyyatin iahlil vadark
alunmasima, o camlaxdan doviat idaraciliying mibxalif metodo-
loji yanagmalar miveuddur. Buna misal olarag marksist, sivasi-
sosioloji, sistemli tohlil, struktur-funksional, konfliktoloj.
kulturoloji, kibemetk yanagmalan pdsiarmak olar. Bu yanag-
malarin miatliflarnin dinyagirigt asaslarimn ayfun galma-
masing, hamismim dzlinomaxsus hagigal dork etma niigleyi-
paczari olmasipa baxmayarng, onlurm hams obyekbiv hagigoti
aks etdirmaya istigamatlonmgchir, hamus siyasi-sosial reallif
izah citmokds obvektiviiya can atir ki, bu da onlan bir-birn:
inkar odon konsepsiyalar kwm yox,  qargthgh  suronda
tmamlayan konsepsiyalar Kimn gobul etmays asas verir. Hu
yinasmalar goxsayh vo miixtalil olsi da, onlann ssasinda diwlat
idaragiliyimn  milxialii milkiyyal miinasibatlarinin  gorunub
saxlnnmasi va inkisal durur va bu baxmdon onlinm metodolofi

Metodoloji yanagmalann  divvlat daragibk nazanyyasina
tatbiqi minimum agafsdaks g alaba amal olunmasm naearda
Tuar
1, Divisto sosial sistem kimi, onun idarsetma faaliyyating
isa sosial idarsetmanin bir ndvil Kimi yanasmisg;

2. Divlat waroctma fenomenimi obyektlasdirilmis somarali
(disimiiimis) fPaliyyat kim gabul cimak, bagge stla, siyas-
sosinl realligin, tagkiluti-idarsetma strulcturlanmm, siyasi-hilgueg)
gktlann, markesn divial hakimiyyoti organlan ila partiva va
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ictimm harhklar ameands idarsetms miinnsthatlarnmm miixtalif
formalaromm oldufumn gabul etmok;

3. Diéwvlat idaroetmosinin nazori tahlilini kookret  tarixi
yanasma pringiping nazara almagla gurmag

Bu prinsiplann déviat daragilik nazariyyasimn metodolayi
asass kimi gabul editman onu plistanr ki, divist idarsqilik naza-
nyyast divlota va omun sdaraetma sistemims homiga inkisafda
olan bir kategoriya kimi yanasmah vo har bir sosial-sivasi
qurutezun drimamaxsus divlst idarsetma sstemd oldufunn
gabul etmalidir.

Dyisvlat adaragilik nasanyyasima sistemb yunngma divlat ida-
m¢ilivinds mivveud olan vo vabid bir sistern yvaradon qgﬂ.ﬂth
alagalorin alematlarinin sistemnli tahlilidir. Mitasir sosial-sivasi
ehmiarda bu metodologivanin nacan asastandimimas: T Parso-
nun, D kstonun ssarlarinds 82 genig oksini taprsdir. D {stonun
sistem miodely deiinds Gmumi sistem nazonyyasinin  siyasi
tohlila prinsipial  tathiqum bardagdine, o clmlodan, divlat
idara¢ilivi nazariyyosing sistemli tahlil narariyyasinin asasimi
milayyan edan “siyasi  sistem™, “davambleg”, “wehg®,
“lunksiva”™, “aks-alaga™ va o kimi snbaviglan siyasi elmlar, o
climladan ddviat wdaragilivi nacanyyasing da daxil edilmigdir.

Dévial darsgilivinm bir sistem kime dyronilmasi  dnea
funksional-struktur yunagmam nazarda tutur. Bursda “struknr™
va “funksiva™ anlnvislan daha universal anlavisin icarisindon
gixartir va digaat markazina ¢akilir. Strukiur-funksiona] tahlil
biltdvlitkda sistemin (diviat idaragilik sistemiming mivveudlugu
va qorunub  saxlonmas) problemlarnin halling tabe edilir,
Miasir sdarsgilik naranyyasing struktur-funksional yanagma 1ki
istiqamats — struktur va funksional istigamatlan hirlagdinr, Oz
nivbosinds strukiur istigumati by sistemi togkil edan kompo-
nentlarin  aydmnlngdinlmas:  va  ganunauyfun  alagalormin
mitayyonlagdinlmasim nozarda tutur. Funksional stigamat isa
sistemin clementlarinin daxili faalivyal mexanizmlarinin, elaca
do sistemin xanci mithitlo alagasinin, yaxud xanei fealiyyat
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funksiynlannin Syranilmasini ohata edir. Daxili faaliyyat mexs-
fizminin (sistem elementlarinin qargihgh alagasinin) Gyronil-
e sisternin sexfanmasing yonalmig faliyyatin istiqemating
apir, elaca do felnin daxil oldugu sistema milnasibotds ases
funksivasimn resllagmasmi taman edar,

Naurics faaliyyatin tabilili kibernetik anlayiglardan (die va aks-
laga, qapall sistem, qura yesik, agig sistem, mihit uy@un-
bagma) istifsds etmakls hoyats kegirilir. Har bir ictimai sisterni
gingi va gag olan kibemetik model formasmdn tasavviir etmak
olar. Ona idaraetrma tasiri girigda ghstarilic, notica gixida geyda
almir. Bela hesab edak ki, giris sivasi sistemdir — camiyyat tars-
findan talabat va miayyan ictimai giivealar tarafindan sistemin
mithafizasdir, gy gararlar va Baliyyordir, yvaxud camiyyatin
talablaring cavab vo midafia etma reaksiyusidir. Ging va gixasin
ipargaligh tasinioun, onlar srasnds asbhin whhili misyyen A
konkret garmtda sistemin vasiyyotim progooclisdinraga va ™
wdura etmaya imkan venr. ‘;

“Qara  yepk™ dorketma modeli  dovist  idarsetmasinin -
subyektim (har hansi dov]at instiiutu), elaca da obyektin (sosial g
yruplar, siyasi tagkilatlar va s.) dyronmok igiin istifuds oluns {
bular. Onlar sdarsetma baxigindan qara vesik rolunu o manady
oynayirlar ki, daxili strukturlann faaliyyatinin agilmams xisg
siyyatlanni v mexanzmbanmi agib gistanriar. “Qars yesik"”
modelimn samaraliliyi onda ifads olunur ki, o, hakimiyyat v
siyast subyektlann gabageadan gorinmoayan davramsm dark
cimaya va idan emoys imkan verir. “Oabaqeadan ajla
galmayan davranis” s demokratik doviat quruculufuna yenl
kegmig doviathann hampsmda az-gox milsahida oluner va v
una bilar

Ararbayean smauhinda diwlat wdaragilik nazanyyasmm mese-
dolop ssasmm miayyon edilmasinds Azarbaycan Respublic.
sintn  Konstitustyasi, Azarbaycan Respublikas: Preaidentinn
farmanlan, sarsncamlar, Respublika Ml Machsi tarafinds
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gabul edilmig qanunlar, hdkumatin sorancam va gararlan alda
rahbar tutulur,

Har hansi metodologivanm tathigimim  somarolilik  Sloiisi
obyektiv haqigatin  olds clunmasy va  praktiki  faaliyyatin
samaraliliying nail olmagdir. Lakin buna nal olmag imban bu
vaxt miveud olan soraitin imkanian ils mahdudiasr.

Belalikla, divial idarasetmas prosesinin tahlili formasina géra
subyektivdir, Owvala, onu nazanyyagt va ya praktki isgi
camiyyatin mahdud bir dairasinda (sosial qrupda, sivasi tagkilat-
lardn, yasayis manmagasinda) hoyats kegirir, o de0 Olkonin siyasi
havatmin  istimadcginchr  (vatandagdhr),  Belalikla, obyektiv
haqigat nishatan subyektiv formada ifada olunur, Ikincis, siyasi
waractma nazariyyasing bir chkam kini gabul etmak olmaz. Bu
nazariyya tathig olunarkan hor Olkoda deiinomaxsus istifada
edilir. Olkolarin goxunda 1sa déviat wdaragilivi elmi dorketma
obyekti kumi Ay lmanmsdie. Har bir dlkanin malli divwlan
idaragilivi nazanyyas lziiniin tanx eribasinin va beynalxalg
tacritbasimn ssasinda quralur. Bu znman tadgigatgmin tasvirm
verdivi divlat idarsetma sxemi obyektiv realliim avasedicis
olmagla miveud hakimmiyyst strukturunun siyassting ssaslan-
durmag iigiin alat rolunu oynayir. Nezanyyonin haqigi funksivas:
(b istar wghisadi, wtarsa da siyas nazanyya olsun, fargt yoxdur)
hansikn manafeys xidmat etmak dewil, insanlarn, hderlarin,
hakimiyvat strukturlanimn obyektiv sosial reallifn dilegiin basa
digmasi Ogiin ahedicl konsepsiya vermakdir. Lakin déaviat
warapilik neeanyyasmin metodologivasinn gozlamlan misbat

naticani vermas: Ut onun dovlat waragihying dizgiin tathig
metodlan olmalwdar.

Ararhaycan Respublikas,
Prezidantinin lylar Idarasi

PREZIDENT KITABXANASI
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1.2, DMivial va baladivys idarsetms sisteminin tagkili,
samarali Daalivyat prinsiplari vo meyarian

Samarali idarsetma sistemi, itk ndvbada, divvlat idarsg iliyimin
magsadiarinin, prinsiplarinin va taskilats strubturumun milavyan-
losdirilmasini talab edir. Dévilat idaroetmasinin - magsadian
haqpnds yuxandaka (3zilds malumat veribmagdir, Bu magead-
lorin reallagdinlman iss ik ndvbade dovist idarsetnasinm
prinsiplarinda aks olunmus asas milddaalira aseslamr,

Prinsiplar (latinea ilkin, »sas) nocanyya va prktika ila
smagdan ¢ixarlms ilkin middaalnn, bagarivyvatin bir ¢ox asrfx
arznda tacritha yolu ila alda etdivi diwlat idarsetma sisteminn
elementlori  arasindaky  qanuneuyfunluglan,  minasibatlan,
qarsiligh slagalan aks etdinr. Bu dziinsmaxsus anlayizda yolnge
qanunauyfunlug, minasibat va alogalar deyil, ham da onlar
haggindak: biliklar do e aksini tapougdir.

Uz abisting pira obyektiv v funksonnal olan prinsiplar
imsanlar torafindon dork olunur, garh edilir va onlann giurle
faalivyati naticasminda reallnsdinlr, Bu manads prinsiplar ham de
milayyan daracada subyektivlik elementlonni deiinda saxlayar
Buna goro do prinsiplorin iy formada ilada olunmasmm
alisusi ohamiyyati vardie. Bela ki, diwlat idarsetmasinis
pringiplan wyfun qaydada hiigugi normalands tsbit olunduges
onlann tasirliliyn daha da artir, obyektiviik xisusiyyatlan dedni
daha gox biiruza venr. Hu prinsiplarin normativ {ganunveric
likla) tasbit olunmas) waraetma miinasihationna konkrethik v
dayamglilig  verir, onlarm  reallasdmimas: Gigiin  kimin na
adacoyina ayvdinliq gatinr vo onlam ciddi amal olunacafimns
romanatlar  vamdir. Dédvilat  daroctmasinin  prinsiplanndas
damsdigeda nazards witulur ki, bu prinsiplar obyektyy waractma
hadisa vo proseslanm, onlanm tabiatmi sqiglamali, hagigati
dagig aks etdirmakls déviat-idaraetma realhglonmin. ganun.
uvpunloginnm, minasihatlan va gamahgh  slagalarim el
mantigin talab etdiyi formada aks etdirmali, el biliklarm
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idaractma praktikasinda istifuds olunmasing kimak etmalidir,
Divlat idarsetmasmin prinsiplen agagudsks talablara cavab
vermalidir:

. [diviat idaroctmasinin - valmz  shamiyyadli, bashea,
obyektiv-zamr  quounsuyfunluglanm, milnssibatlarini va
gargiligh slagalanni aks etdumalidir;

2. Diwlal warsetmasinin yalmz deysmigh  qanunsuygun-
luglan, milnasibatlori va guesibigl alagalarini  xarakicriza
etmalidir;

1. Diwlat idarsetmoasi tam sosial hadisa kimi Gmomi xoarmk-
terhi qanunauygunlug, minasibot va quosiligh alagalan ahats
etimalidis;

4. Diwlat  idaroctmasinin  Gelinamaxsus  xilsusiyyatlar,
onun idaraetmanin digar niwlanndan fargind aks etdirmalidir.

Belalikls, obyektiv sakilda mivend olan, diviat idars-
piliyinin tagkilh va foaliyyat dglin xisust shamiyyat dasiyan
dibviat darsetmasinm prinsipl anlaygna agadidaks kimi tanf
vermak olar:

viat  idarnctmasinin . prinsiplan dowvlat  idarsetmasinin
ietirmai-siyust tohiinin va digar elementlar grapunun bosi elmi
milddoalarda ifads olunmug, ssasan hilgugla tasbit olunan va
waraétma  sahasindaki  nozari-praktilan  Toahiyyatinds  tathig
olunan minasibatlar va gursbgh alagolardic. Dovial idars-
cimasimin prinsiplanimm an milhiim  frglandirici xdsusiyyati
onlarm  sistemlilivindan  tharstdir. Har hansi bir prinsipin
slisusiyyatlanni aragdirarkan onun digar prinsiplarla gargiligh
alagalorini,  bir-birint  garsiligh  tamamlamasini va onlardan
asthligam nozaro alimag lwom galin, Prinsiplor  arasimdaks
mifirakdah garythgl slagalar va gurgiigl tasiclar onfarm vahid
sixtemi gorgivoxinds  bay verir ki, burods omnlar  bir-biring
grictyndivie,

M talif tadyiqattarda diviat idaracimaninin siyusi, igtisadi,
taskilati-higugl, texmiki, funksional va bir gox basga asaslara
gira prinsiplarionn mibayvyanlagdinrlae. Cox vaxt prinsiplar ki
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naya va yu kimasa irali sriilan wlablas, adat va snanalardan irali
galan va magsadauyjan hesab edilon quydalar baga LIRS

Blmi adabryyatda goxsayli prinsiplardon dansgihir (masalan,
H_I_-mnln — on ik prmsip, AFayol — on dond prinsip,
O Kameg - rywmi dogquz prinsip va 5.), Bazan bir-hirina uyiun
g,almajnn prinsiplarla yanag, by prinsiplorin  sistem-
lagdirilmasinin da mixtalif qaydatanna rast galbinir, Masalan,
elmi adabiyyatda prinsiplarin sgagidsks kimi tasnifatng tonadil
olunir

= lmumi prinsiplae — bura sistemlilik, obyektivik, dzonn-
amzimlama, aks-atiaga, tamamiama, optimallq, informasivamn
kifayatliliyi, askarlsg, chtimallilg, demokeatiklik apanict halga,
stimullagdurma prinsiplar daxldir;

- xilsusi prinsiplar — burada comiyyatin all sistemlorinda va
sferalanmcda  (igtisadi, sosml-uyasi, monavi) va  milif
hadisalann, tagkilatlarmn va instittlann tahlilinds tatbig olunan
prinsiplan gevd ctmak olar;

- tagkilati-texnolop prinsiplar— by prinsiplaca vahid rabbar-
lik, markazi, regional vo yerli idaractmanin alagalandiritmas,
konkretlik, amak bélpisi, iyerarmiya, vahid komanda, sala-
hiyyatlarin havala olunmasi va s, prinsiplarini mid etmak olae.

Bari tadgqugatlards isa doviat idarsetmasinin prinsiplaring
asadaki kimi feglondirirlar

) sosal-siyas prinsipla (demokrativa; shalinin dovistin
idaractma faaliyyatinda igtirake; micalil millationn barabarhi-
quqlulugiu; bar kasit qanun garstsida barabarliyi. ganungulug;
askarlg va wotimm  rovin novars  ulmmass, obyelktiviik),
Fringiplann bu yrupu bt idaractma Caaliyyati sferalarim shata
etmasi va bir gayda olarsg ganunvericilikla tashit olummas ils

warakteniza olunur,

bj divial ddarsetma aparmimn qurolmasion (sabo, funk-

stonul, sme) tagkilutl prinsiplan. Bo prinsiplar salahiyyatlann
diwlst wdaroetms orqenlan srasmda béslisdiirilmasi Ggln baza
roflunu oymayir va bununla ds samarali Toalivws plston,
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paralelliya va tokearlanmoya imkan vermayan vahid déviat
idaractma mexanizming yaratmaga imkan verir;

¢} diwvlat darsetma  aparatuun faliyyatinin  agkilati
(normativ faalivyal, vahid rahbarlik, kollegialbg, idarsetma
amayinin bilinmas:, gabul alunmug gararlara ghra masuliyyat,
operativ milstogillik) prinsiplart. Ponsiplarin bo gropu konkret
ditvlat  sdarsetma organlanmin foaliyyatinin  mazmununa
mibayyanlagdirmaya, darsetma  prosedurlannm  tasirlilivind,
idaraetma garnrlanmn samaraliliyind tamin etmaya vinolmisdir

Lakin agar prinsiplorin obyckiiv mahiyyata malik olan va
divlat iaroetma sisterminda rolu va yeri ila mitayyan olunmus
qanunauygunlug, mitnasibat va gargibigh alagalari aks etdirdiyi
fikri ilo raeilagsaq. onda aydndir ki, har bir prinsipin xarakieri,
onlann sistemlagdinbmasi (hir-bin il alagasi) da kifayat gadar
dolfun asaglerm mahk olmabdir.

Q.V . Atamanguk qeyd edir ki, doviat weractmasinin prinsip-
lannin sistemlagdhnlmasinin birine ssasi ele ganunauyfunlug,
rnbnasibol va gargihgl alagalarin segilmasini nazarda tmior ki,
Punlar biitiin diivial idarsetma sisteming xax olub, dovistin va
camiyyatin méhkam bafililifm tanon edir, Ddvist idaroctma-
smin bela, miayyan monaila umiversal guouneuyguniuglan,
milinasibationn va garmbgh  alagalart ddviat  idarsctmasinin
tmumsistem prinsiplari  adlandinlir.  Dovlat  idaractmasinin
prinsiplarmin sistemlagdiriimasinin ikinel asasi doviat idara-
ctmasinin magsadlar, funksiyalan, strukture, prosesi kimi
elementlar grupunu tagkil edan qanunauygunlug, milnasibat va
carpligl alagalann ahlili va el xisusiyyatlan ila baghdur.
Ogar diwlot ideractmasinin tabiati dowlal idearsctma sisteminin
biltlin elementlar grupunn tosir ghstaran (mumsistem prinsip-
larinds oz sksini mpusa, onda aydindir ki, har bir element
qrupunda onlann nesamb struktorun misyyanlagdiron hansisa
spesilik  ganunmauygunlug, milmesibat vo gurphgli slagalar
midveud olmabdr, Clnki miixtalifl clement gruplannm neea
Tkl olunmasmdan (statik va dimamik halda) asih olarag, doviat
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warsetma  wisteminds  onlorm  mkanlan,  Galiyyatlannin
mazmunu meydana gixir. Divlal darsetmasinin eynn elemeni-
lanindon  (magsadlorindan, funksiyalanndan va 5.} ictimal
hayanda twmamila miixialif sosial rollaa malik, kifayat gadar
fargh  strukturlor  {(elementlarin kombmasivasim)  yaratmg
miimidindilr {(masalan, idarsetma foaaliyyatinm eyni elementlan
diivlat idarsctmasinin  aviokmattk, liberal vo va demokrauk
fislublarim formalasdme), Bu baomdan divlat idaroctmasinim
clement qruplarmm tagkilinin ganunauyiumlug, minasibal va
qarsihigh slagalarinin agkar edilmasi va elmi darkina diwlad
idaraetmasinin strukiur prinsiplon ki baxmag olar,

Diéwiat idaraetmasinin struktur prinsiplanini va mumsistem
prinsiplari daha gox diggeti calb edir.

Diwlat idarseimasinin strukmur prinsiplanni asagdak) ndviara
ayimag olar

= mktm-mgqsa{[i prinsiplor — divlal ideraetinasinin
“magsadlor afac"nim rasional gakilds  qurulmass o bufh
qanunasyfunlug. minasibot va qarsihgh alagalon aks etdiran

- struktur-funksional prinsiplar — dovlal dorasetmoasinin
funksional strikturunun guridmass e bagh guounauygunlug,
milnasibat ve garstligh alagalon xaraktores edan prnsiplar;

~struknar-tagkilati prinsiplar — diwlat idarsetmasinan tagskilau
strukturunun qurnlmasy ila bagh ganunawyguniuglar, miinae
wibatlar va qarsibigh alagalar,

— struktur-prisessual prinsiplar — divlat hakimiyyat organkan
va yali driinfidarscoms organlammun idarsetma faaliyyatinm
samarali wgkili ila bagh asas ganunauyfunlug. milnasibat va
qurpthqh alagalori ifada edon prinsiplar

Davist idarsetmasinin prinsiplarinin  sistemlasdir imasinm
lglncd osam wagdadalan shatz edir. Malumdur ki, divia
idaroetmasinin milxtalif aht sistemlarinda (araei, saha, funksional
va s.), xlisusila doviat-idaroetmo faalivyvatinin mixtohf ixt-
“sasingdmimg aspekilorinda tgkilutn, yaoud bu va ya digar
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iduraedici elementlarin dwiinomaxsus, bazan umikal gamuna-
uygunivglan, minasihatlan, garpbgh alagalsn miveud ola
bilar. Masalan, dévlat qullufunun prinsiplar, idaractma heyati
itla 1in prinsiplan, divlat idorsetmasiun informasiya taminan
prinsiplari, diviat idametmasinin texnologl prinsiplari, ineibati
proges. prinsiplont vo s farglandirmak olar. Burada bir sevi
nazata almag lamdar ki, déviat idarsetmasinin digar prinsiplan
fmumsistem va struktur prinsiplarns zidd olmamal; va divlat
idnractmasinan tambiim mdhkamlondirmaya kimak ctmalidir.

Dyiviat darsetmoasimn strukiar prinsiplarinin. mitayyaniag-
dhinlmost eatin va miskkab masaladir, [Diwlal sdametmasinm
strukiur-magsxdh prmsiplan déviast warsetmasitin “magsadlar
agnct” il bagh olub asagidakilan fetinda birlasdinr

1) Do lat idarsetmasinin magsadlannin ssas parametriar fizrs
ranlagdimnimas, onlann addiyyath olmamas,

2) Moagsadlarm r-binm qarpibgh mmamlamas: (har bir
magsad diganns nail olmags kdmak edir va onu gliclondinir);

M Lokal magsadlann imum {strateyi ) magsadlara tabegaliy
prinsipi (diviat idarsetmasinin magsadlor “agacinda™ iyerar-
s ryaran mmdvcudlofu j;

4) Magsadlardan binnin reallagmasinm naticalarinin digar
magsadior figin manbaya cevnilmasi (diwiat idarsstmadinin
“magsadiar afacmda” sks olunmug magsadlare pal olunmag
tglin harakat archedbigznn goelamimasi ),

5) Magsadlarin diviat idarsetma funksiyvalan va  didvist
organlannn darsetma funksivalan dera (doviat darsetmasinin

“mageadiar  afmormin”  diwlat  darsetmasinm  funksional
strukturuna kegmasinin tamin edilmasi).
Daviat  ularoctmasimin  funksional  strukturunu  strukiur-

funksional prmsiplara agafgdakilan aid etmok olar

I}y hiiqugi sormalann kdmayi s funksiyalarn miiayvyan
edilmas diwlat hakimiyyati va yerh Gezimindarsctma
organlannm idaractma funksivalarmn mioyyanlasdirilmasi;
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2) uypunlngdirma — bu prinsip eyni hir orgamn salahiyyatlon
garcivasinda funkzivalann, eyni zamanda bu orgamm idarasetm:
funksiyalannm digar organlann idarsetma himksiyalarina va ya
hditdvlikda diviat idarsetmasinin taskilaty struktoruna uyfunlas.
dinlmasini naeaeda twtur;

3) funksiyakann amarkiizlasdirilmas: - bu prinsip milayyan
omganlara ela idarsetma  funksivalarmin va uylon  olarsg
resurslanm venlmasim nazards tutur ki, homin orgamn déviat
idarsedici tasirlan idaraolunan obyektlan geng va giicli sakilds
yinalda, taskil eda va tanzimiaya bilsin;

4) idaroetma funksiyalanmn kombina olunmas: - milxalil
pduredic tharin idarsetma  funksivalormn  coxlogu
els tagkil olunmalidir ki, takmrlanmas va paralelliva vaol
verlmasin,

5) idaraetma funksivalanmn mixtalifiiyi - bu prinsip takab
edir ki, iaroetma sisterminin bu va va digar komponenting digan
ilaractma finksiyalern sayma ve moemununs  gdrs  onuoe
udaraetma talabatlanma cavab vermahidir;

b} idarsedics tasirlarin idarsolunan komponentlarin, baglhcas
152 idaretma obyektlorninin real talobatlannn  uyguniufu
prinsipi.

Déwlat idaraetmasinin struktur-tagkilati prinsiplara asagida-
kalar daoildir:

1) divist idarsetmo proseslarnnin tambgam, tasirlilivim va
rualagdinlan elmasim tamin edan divlat hakimiyyati sisterminn
‘rmm-.pn'm'pi.

) toskilan struktunm smzidon, istehsal va xidmoat sahbe
larindan, etimai  hayat fallln-':'n sfernlnrndan  asalilyg
sartlandiron afazi-saha prinsipi

3) ditvlat idarsetma m:tﬁm-r.nﬂ.n diviat hakimivyat organlan
va yerli Bzindidaractma organlanmn tagkilati baximdan sagul
va fiflip qarpligh olagolonini sgiglayan tagkilan alagalanm
mifixtadifliy prinsipi;
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4} ayri-ayn divist hakimiyyat organlarimn va yerh dzlind-
idaroctma  omganlarmm  tegkilati qurolusunun  Griinamansus-
lugundan irali galon  kollegalligla  tokbagina  rahbarlivin
alagalandirilmasi prinsipi;

5) ddwiat idnroetmosimin tagkilatl strukturunda tabelilivin va
qurgthgli tasirlarinin masmunun sgiglayan iverarxiyn va xathi-
funksicnal prinsip.

vl idaroctma faalivyating toskil cdon vo genis tathig
olunan struktur-prosessual prinsiplarn agapidakalan aid etmak
olar:

1y diviat hakimiyval orgenlan va yerli dzdnihdaraetma
orqunlannm idaractna (aliyyvatin elementlannin (metodlar,

forma va marhalalar) oplann  funksivalaenon  va  taskiling
uyiunlufu prnsipi;

2) wdarsvtma [salivvali va opun naticalanna g a0
masuliyyaiin konkretlasdmlmas;

1) samarall idarsetms Raliyyatinin stimullagdmlmasi.

Lo Iat wharactmasimm Gmumsistem prinsiplaring obyektiviik,
demokranklik, hilqugi  tanzamloma, qanunilik. hakimiyyat
bilgisin, prinsipint aid edirlor

Davlat idaractmasinin obyektiviik prinsipi ilkin prinsip olub,
biltdin idarsetma proseslarinds obyektiv ganunauyfunluglann va
wctiman givvalarin real imkanlarmin nozars alimmasin talab edir.
Hu prinsip ddvlat wdaroetma sisteminin asagdalolardan anb-
I aks etdirie:

1} camiyyatin, ilk ndvbada, onun idarsoluenan obycktlar kimi
gineg edan komponentlarinin xarnkierindan, inkigaf saviyyasin-
dan va ganunavyiuniuglanndan;

2) tarixi zaman kasiyinds garsiya goyulan va hall ohman
et mnagsadlardan;

31 idarsetmaya calb olunacag mévend vasait va ehtiyatlandan;

4) idarasetmanm sisteml ictimai hadis kimo faaliyyotimin va
mkisalimin daxili ganunauyfunluglarmdan.
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Obyektiviik prinsipi ham da  darsetma moagsadiarinin
reallagdinlmasi, obyektiv jarilari va subyektiv amili ils bagh
déviat sdaroctmasinin tagkili, faahiyyah va inkisafinin ganuna-
uyfunlufunu Geiinda aks etdinr Bu prinsipin  {subyektiv
gaydads) pozulmas:, adaton, bityilk wkilara sabab  olur,
camuyystin ssylorim  asaslandinlmamiy v negutiv tarla
winaldir, inkisafi langadir, diwlat-idarsedici asirdann msinlar
tarafindan gobul olummamasina gatinh gixanr,

Umumsisten  prinsiplon wsinda daviat  idaretmasinin
kiitlavilik (publik, ictimai) prinsiping da qevd etmak lazimdir. Bo
prinsp da demokratik, hilqug: doviatcilivi oks etdirir va ditviat
wlnractmasinin camiyvaila, vatandaglarl slagasun tomin edir.
Bu prinsip agafsdakilan Gxiinda aks etdiric

1) mixtalil organlarm tarkibinin  milayyanlagdirilmasi va
onlann Faolivyatnda stk hilquguou reallagdirmag  baxi-
mmedan diavia idarsetmasinin vatandaglar Ggin algatan olmass;

2} divlst hakimiyyal ompnlan va yerli Gelindidarsetms
ormganlannn  faliyyatinin  agagh@s va  salfalhifsn.  Agiglig
idaractmanin kanar yoxlama Gglin agig oldugune, saffaflg 52
omun yoxlame va nazaat magsadily “konar bavig”™ Ogiin m
soffaf oldugiunu nazards witur. Umumiyyatla, dovist idarsetma-
sinin hoyata kegirilmosi apg vo gaffafl olmahdir, Yol
miistzznn masalalar, masalan, milli tahlikasizlikls bagh sunllar
gizi vo moxfi gulmabdw. Agghyg vo saffhihg da vach
fimkstyamt yerima yetirir. Bir tarafdon onlar yanliy  {sahv)
idameima va korrupsiyani azalimagla camiyyatin marnglarm
mibdafia edir, digar tarafdan 152 goxsi hilquglarm midafiasinn
miibiim alati olub mzibati garartar haggnda zabai venlmasin
talob edir, maragh taraflars qorardan sikavat etmok vo ona
venidan baxiimasim talob etmak imkan verir. Agighg va gaffal-
g eym zamanda ganunun alilivirn, ganun garsisindn bara-
barliymn va hesabathlifin tamin olunmasimim zarun alatlandir;

3) asas dovlat idaractma proseston Gzarinda ictiman nagarat
(0 cimiadon kitlovi informasiva vasitalan 1l2), hesabaililig
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Urnumiyyatla, hesabathlg dedikda soxsin va ya orgamin talab
edan gaxs (lziki va va hilgug) gargisinda & harakatlarini izah
cimali va asasiandirmal oldufu naeards wtulur. Hesabatlihg
ganunun aliliyvi, agighg va saffaflg, gororsizlik va ganun
qargisinda barabarlik pansiplanns layiginca amal olunduguna
amin olmaga kimak edan alat hesab oluner. Hesabatlilig gox
vacibwhir, gimki bu, divial idaragilivinda samaralilik, mahsul-
darlig, etibarlilig va dncadan gorila bilma kimi dayariars
(prinsiplara) amal olunscafing ramanad virr;

4) diivial dereetmasinda konstitusiva ila milayyon edilmis
camuyyal maraglanna, votandaglanm lilgug va azadhiglanma
amal olummasmis nazaral, xisusila mahkama nagsroti, Divial
idarasetma sisteminin hesabathh@m, diviat hakimiyvyal ongan-
larmun  &¢ salahryyatlorindon ganunn v miveoud  goydalum
uygun istifsdasini tamin etmak fgln nazarat {alab olunor.
Nosuratin - mageadi doviat hakimiyyat  orgunlasnimm  naticol
isladivina, 6x funksiyalanm samarali, vaxtonda yenma yetir-
diving, xlisusi va Gmum normativ-hilgqueg aktlarls milayyon
cifilmig prinsip wvo prosedurfara  smal  olundufiuns  amin
olmagdan ibaratdir. Hasga stzlo desak, mazarat “ganun iz
idaroetma” prinsipns tamin etmak magsadila hovata keginhir ka,
bu do ham jctimai mamglann, hom do insan hilguglanmm
miiduiiasmn miihiim alatidr,

Misisir doviatda demokrutiklik prinsipt sdisusi ahamiyyat
kosh edir. Bu pnnsipin gabul olunmas: déviet daractmasinda
xalq hakomuyyatinn oks etding. Bu prinsip har jeydan avval,
diviatls comiyyatl arasindi, ditviat idaractmasi va camiyyatn
mitixialil elementlan arsinda daimi va dann gursiligh slagalacin
varndilmasim  talab edir. Bu prindip  xalgin suverenlyinin
dagivicisi va hakimiyyatin yegano manbayl oldufunun etiraf
edilmasini, har bir insamin va vatandasin hilgug ve azadhiglanna
ammatlarin verilmasini nazaeds witur. Bu prinsip comiyyatda
dévlat organlan tarafindan referendumlann, secki kampaniyali-
nnm keginlmasmdan daha gox diwlat idarsetmasinin hiitiin
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elementlarinin  (sivasal, magsadiar, fAmksiyalor, strukturckar,
proseslor, idarsetmonin noticalann va s insaplarm  (Glka
volondaglaninin)  talabatlan, maraglan  va  magsadlan  ila
mityyankasdimildiyvim nazarda tutur

Ogar divistin comiyyata xidmat etdivini, diwlat va yerd
tintidaroetma orgeninnmn insanlann ideraetma talabatiannin,
muraglanmn va magsadlarinin Sdanilmasing ytnaldiyini gabul
etsak, onda bela naticays galmak olar ki, ddvist idursetmasinda
har sey tanzimlanan olmahdie. Hilgugi diviatin mahiyyat da
divlat idersetmasi vasitasila hovata keginlie. Bu  baximdan
doviat darsetmasinin  hilqugi  tnzimlama  prinsipindan
demsmaq olar. Bu prinsip, har seydon avval, diviat idaraetma-
sintn magsadlarinin, funksiyalanmin, strukturunumn, prosesinim,
prinsiplarinm ganunvericilikla miayvonlosdirilmasmi alab edir

Bununls slagali olan digar bir prinsip ganunun aliliy
prinsipidir. Sgar déviat darsetmasinin hilqugl tandmlanmas
onun rasiomligmn, @sicllivinin va samaralilivinim milhim
amilidirsa, bu yalne ganunlann va normativ hilgug aktlurm
hamihigla va tam yerina yetirildivi somitda milmkin olur
Qanunilik olmadan hilgugi diwviotdan danismag olmae. Bu
prinsip dziinda bir sim metodoloji va prakik) middaalar aks
etdirir: birincisi, bu prinsap nazarda tutur ki, déviar idersetma-
simin fanliyyati va mkiyahi méhkam hiigqugi ssaslara malikdir,
gqaounla mriiayyan edilir vo gqaounlann praktiki havata kegiril-
masindan ibaratdir; ikincisi, bu prinsip dovlat  hakimayyat
organlan va yerli Gztinilidaractms organlarmmn tagkilat strukio-
rundu, mamununda, Baliyyst elementlaninds hilqugi tansim-
lama yolu il vaxtinda va divzgin doyigikliklann apan s
aktualhfny  sonilandirie; dglioclsd, bu  prinsip  darseims
organlanmn sormativ faaliyyatindo, xisusila hilgugi aktlarm
gabulu va icras: ilo bagh Maliyyatda ciddi gaydalann olmasm
talah edir; dordincisd, divist gullugeulanmn  faalivyatinds
nizam-intizamin yaradiimas va gorunmasimn asasim taskil edir
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Dot hakimuyyatinin demokratik, hikqua tagkili yalme div-
lat idaractmosinda hakimiyyatinin bilgls( prinsipinin giiela-
nildiyr halda miimkiindiir. Demokratik hilqugi déviotlards haki-
miyyal quaunverici, mahkama va icrn hakimiyyating bélinr,

Crthriindliyvil kimi doviat idarsetmasinin prinsiplarinin agkam
ganimast va sarhi gox milrokkab  intellekiual prosesdir,
Onlarin divlat idaragilivi praktikasma tathigi olduges vacib
problemdir,

Miaxtalil mulh doviat idarseima sistemilorinda Gellnamaxsus-
luglarin olmas) ila yanag Azarbaycanda da inzibati hilqugun
i prnsiplan milayyanlasdinlmiydir,. Burnda  inzibati
hiiqueg dedikda diwvlat idaraetmasinim tagkili va menecmentinda
tatbig olunan, ineibatl sistemmla vitondaglar aresindaks miinae-
sibatlari tanzimlayan prinsip vo gaydalann mocmusu nazarda
lutulur, Qartn Avropa dlkalan dgiin drmumi olan inzibat bilgug
primsiplaring agafidaks kimi sistemlagdirmak olar;

1} enbarlilig va hilqugi aminlik;

2} sgighyg vo gatlathg;

i) hesabatlilig;

4) samaralilik va naticalilik

Digar primsiplar va sadaluchfimas bu prinsiplardan irali galir.

Dxiivipp sdaraetmasinin etibarfilyfin tomin etmayin paccakaifi
mexanizml  hilguigun alifivd prinsipinckan tharardiy. Qanunun
aliliyinin mahiyyati ondan (baratdic ki, dovial idarsetma organ-
an Gz funksiva va Ghdaliklorint ganuna uyfun olarag yering
vetrrmalidirtar. Hilquequn alihiyl prinsipinin tathigl salabiyyst
anlayigi tla six baghdr. Doviat hakimiyyat orqanlan yalme
onlann salahiyyatlaring ad editmiy mesalalar erra goruwr gabul
eda bilarlor. Bu hom do onlann cavabdehliyini milayyanlagdirir.

Déwla idwroetmasimin vaxtinds havata kegirilmasi etibarihg
va Oncadan  porilsbilanlik  prinsipina  yardim  edir. Qorar
gabulunda va zorun todbirlanin gdrilmasinds  gecikmalarin
olmas narmalglann yaranmasima sabab olar, ictimal va gansi
marnglarn zivan vura hilar. Bela pecikmalar gox vaxt ddviat
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qulluggulanmin saristasizlivi va samorosiz faalivyati ia hagli
olur. Buna gira da ddwlat quilugunun pesakarhf déviat idara-
etmasinin etibariilifma kimak edir. Diviat gallufunom pogakar-
hjir qarazsizhik va pege milstagilliying asaslanmir. Diwlat gulluc
qulanna dzlarinin maragh oldufu va ya stomilan  tarshin
maraglanme  lamsil ewdiklan iglarls bagh gorar gabulunda
istirakini qudagan edan hilqugi normalar garoesieliyl gicln-
dimaya kidmak edir. Diaviat gqullugunda vazifalara tayinema
guilugda iralilamamin sivast patronaja va yva proteksionizme
ssashanan sistemlarindon imtina edilmasi vo pegokarhq key-
fivyatlan vo natlivvotlara asislanan sistemlara kegilmas: divlat
gulluggulannin hilgug va vazifolarini daha dagig miiayyan-

lasdinir, sistemin agighfir va adalatlilivini amin edir, etibarh
inzibati tadbiriar sisterim milayyon ctmokds doviat guliuge
gulanm kormopsivadan, machuriyyatdan aead edir va onlann
pegakarhgma miishat tasir gistanr. Eym snmunda gevd otmak
lazamdir ki, ddviat qulluunun miistagillivi heg do tam milstagd

faaliyvat va fikir azadhf kimi basa ditstimamalidir. Pesakariy

standartion va hdqugi normalar méveuddur ki, bunlara s

etmak vo onlar asasinda foalivyol ghstarmak lamadir.

Apghg va paffafliq. Aguhg daractmanin kanar yoxlam
liglin apig oldugur, saffalhg iso onu yoxlama va nazam
magsadila “kanar baxiz” dgiin tim gaffal oldugurn nasord;
miur. Agighy va gaiTallig bir tarafdan mziban tadbirlarls garg
lagan har bir gaxsa bu tadbirlanin navs asason tothig olunduguny
Gyranmaya mmkan verir, diger tarafdan ma nazaral organlanm
yoxlamalar aparmagi asanlasdinr, Aqighy va sailfallyy, ol
ramandn qamunun alilivinin, gamm garsisinda barabarlivin v
hesabatlilim tamin olmmasimm zoman alatlaridic.

Cimumiyyatls, diviat idarsctmasinin havata keginbmasi agg
va gaffuf olmalidir, Yolme milstosna masalalar, masalan, mill
tohlitkasizlikla bagh suallar gizli vo maxfi qulmaladr. Saxsl
molumatlar da figinctt oxss verilmomalidic. Ostinda isa dovis
arganian lazm oldefundan dehe cox masalalari maxfi elas
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ctmava  galgirlar. Qevd edak ki, XV asrin sonlarndsn
baslayarag lsveg wstisna olmagla, demak olar ki, biitin divist-
lards maxfibk va chtiyaililiq diviat idarsctmasinin ananavi
nomasi elmusdur. XX asrin d0-c1 illarindan baglayarag digar
clemakratik dlkalar da hdkumatin sgaghfima diggal yetirmaya
bagladilar ki, bu do heords  didvlst darsetmasimin xilsuzils
cqaymatli va vacib normas hesab edilir. Svvallar demokratik
gparh dlkalarinin aksariyyatinds agugliq prinsipi asafidaks gayda-
dia hovata kegirilindi: avvala, normativ hilgugi aktar valme rasmi
mathustda dore olundufu gindan gitvvaya minirdi, neibati
garurilarm jcmsma valme bo gararkanm md oldufu soxslas
myalumatl venldikdan va resmu slibut olundogdan sonra 1cara
werihird,

Apghg va saffafhg iki vacib funksivam verino vetirir. Bir
arafdon onlar yanly idarsetma va korrupsiyan  szaltmagla
camiyyatin mamglanm mildafia edir, digar tarafdan 152 soxsi
hidguglarin midafiasinn mihiim alati olub ineibati gararlar
haggnda 1zahat venlmasini talab edir va bonunla da mansgls
arallara gamrdan gikayat etmak va ona yenidan baxitmasin
talab etmak imkam vernr,

Bu prinsiplar bir sira Gsullarka 1athig edilir, Inzibati tadbarlar
assslandnlnng olmali vo solahiyyath organlars tapsinlmabidar,
l=timaiyyar diwlat registrlarma agig gris imkanlanna malik
olrmahihr. Hakimiyyal ntmayandalar ictimaiyvyaila dnsiyyaa
haaglamazdan avval dzlarin tagdim etmaliditlar. Doviat quliug-
gualan sahibkarhyg faalivyatidan galirlarinin milayvan daracada
mahdudlasdinlmas: ila neesdagmaly, onler haggmds qabagoadan
sobar vermali va yering vetiribmosina icazs almahdirlar. Agighy
prinsipinin tathiginin an mihim s isusiyyati ondan ibarsudir ki,
didwiat sdaraetma organlan hamiga S gararlann sseslandirmoja
horcludurlar, Nommativ hitquegi akt va ya gorar hamiga sabablarin
saclalanmas) ila misayiat olunmabdir. Bu, doviat organinm
garar gabulu zamam alds rahbar tdugs daxili ganunauyun-
lnEu baga dismays va normativ sanad ¢argivasinds méveud
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faktlar va onlann mazmunu amsmdaka alagani milayyanlagdir-
maya kimak edir, Gostarilon ssbablar dglin faktlar vo slibutlar
gotiritmoli, tak!if olunan tadbirlar 150 osaslandirilmaldir ki, be
da mamagh tarafo inzibati gorardan sikayatin hazwlanmas: v
verilmasina imkan yarachr. Biltiin bunlar yalniz agighg, saffaflig
v hesabatlihg saraitinds milmbkiindir

Hesabathliy. Umumiyyatls, hesabatlihg dedikds gaxsin va
ya organin talab edan gaxs (fiziki va ya hilgugl) gargeands e
harakatlarini izah etmali vo ssaslandimal oldufu nozards
tuulur,. Har bir orqan 0z harokatlarina phra digar inibati,
ganunverici va moahkams omanlan garpsinda moasuliyyal
dagimalidir. Hesabathhg prinsipma gira heg bir organ digs
organlar tarafindon naearat vo yoxlamadon azad edila bilmaz
Bumm O¢ln coxsaylr mexanmmlar midveaddur,  mahkam:
aragdirmalarn, yuxan imzthati organa sikayat vo mitracial, insae
haglan fizro mitvakkilin (ombodsmamn) aragdomalan, xiisus
komusiva va yu gum  fafindan  yoxlamalar, parlemen
komissiyasmin yoxlamalun va s. Hesabathhg aliliyi, agiglg v
saffafhg, qaraesizdik va guoun qargsinda barabarhk prinsip
larina layiginca amal olundugiuna amin olmaga kiimak edan aly
hesab olunur. Hesshathlig gox wvacihdir, giinki bu, diviz
aragilivinds samoralilik, mohsuldarliq, etibarhilig dayarlan
{prinsiplara) amal elupacagina zamanat verr,

Diviat idaroetnia sisteminin  hesabatlhigm, doviat haki-
miyyal organlanmn dz salahivyatiarindan ganuna va mivoud
gaydatara uyfun istfadasmi tomin etmak fgiin nozarat Lalsh
olunur. Nozarat institutharimn va mexanirmlarnin kdmayr 1l
vagifali soxslorin faaliyyotinin monitoringi va  yox bam lmas
hoyatn kegirlir Yoxlamomm moagsadi  diviat  hakimiyya
orquniannin naticali sladiving, O funksiyalarmm  samarl,
vaxtmda yenno vetirdiying, xiksusi vo imami normativ-hiigug
aktlarla mlayyon edilmiy pringip va prosedurlars amal olun-
dufuna amin olmagdan tharaidir. Bayga sela desok, nowarat
“guoun o idarsetma” prinsipmi tamin ctmak  magsadils
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havata keginlic ki, bu da hom setimai marsglann, ham da msan
hiigqualarmin midafiasimn midhiom alatidir.

Naearat taskilatlan va mexanizmlan ¢ox mikxtalil formada va
adda ola bilar mahkamalar, prokuroriog, embodsman, daxili va
xaricr 1aftis komissivelan, mifitistiklar, standartlann tayin
olunmasma cavebdeh organlar, parlament komussayalan, kiitlavi
ufommusiva vasitalan va 5. Biitlin bunlar divlat idaractmasi va
divwlal  quilufunun  hiququn  aliliyi, saffaflig, hesabalihg,
samaralilik va naticalilik kimi prnsiplarinin ghclandir imasing
vinalmigdir Bagqn shela desak, onlar ayn-ayn insanlaonm
hilquglarium, hamgmin ictimm marsglann mildafissima, qarar
gabulu proscsinin keyfivyatinin yiiksaldilmasing vo nahayat,
dowlat  idamsetmosinin  etibarhligmin, shlikastedivinin - va
ganungulufon  gliclandirdmasma viinalmiydir. Heg bir sosial
ssstemda disviat idnragibivinds oldugy gadar miixtalif nazarat va
yoxlamn formalan méveud dewildir. Bu, daviat idaraetmasi va
déwlat qulluunin milasic demokratik camtyyatlards xiisusi rol
oynadifim pistanr.

Samaralilik va naticalilik. Hesabatlihfin  Gelnamaxsos
olgmalarindan i wlarsetma  faliyyatinin  samaralihyindaa
ibaratchr. Diwvlal idarsetmoasi va divlat qullufiu iglin samara-
hliyin vacib va doyarli eldufu mishatan son dovrlards etirafl
olunmaga haslanbmiydir,. Mahsuldarbiga paldikds isa dovial
idursetmasinds bu antavigdan diwlat sidmatlannin wtehsal va
ghstarilmasina miintazam olarng baslandif vaxtdan istifads
olumur. Bu glin bir gox Olkalords idarsetma  [aalivyatinin
samaralilivi va naticalilivinin dyronilmosing getdikea daha gox
diggat  yetirilir. Somaralilivin - mahivvatimi  istifuds  olunun
resurslarla alman naticalarin an yaxg nishating tamin edan
ilaroetma becanin kimi ifads etmak olar. Naticalilik s wctimai
problemlann  ufurlu  halling, ganunvencibk va  hikumat
tafindon  divlat  idwractma  sistemi garssanda  goyulan
magsadiars nall olmant min etmak kimi basa dusulir. Na-
ticalilik mdvomd doviat siyasatim, hamgimin bu siyasatin diviat
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idaroeima sistemi vo divial quilugn torafindan neco yering
vetinldiymin tahlili vo givmatlandiriimasing nazards tutur. Son
divrlords divlal idarsetmasinin  samaraliliyi va noaticalilivi
prinsipi Qarki Avropanm bir sira Olkalarimn konstitusiyasinda
(masalan, 1978-ci ildy lspanivada) o aksim taprsdar,

ldaraemms Halivyatinin xdsusivyati kimi ssmaralilik gamanun
aliliyi prinsipt, hamginin  camivyalin  siyvasi, demogralik
davariaring aks etdiran prosedur va gaydalara amal olunmas il
sanki ziddiyyat tagkil edir. Dévlat sektorunun menecerlari gox
vaxi normmativ-prosedar gaydalanns samaraliliya manealor kimi
hesab edirlar. Tosdiq olunmug prosedurlara amal  olunmas
resursiardan  gonasdla astiladaye uyfun pgalmays  hilar w2
narclorla idaractma tadbirlarinin naticalant armsindaks mshats
manfi tasir ghstars bilar. Bu siddiyyat bivyik problemlars sabab
olur. Lakm bu minagiganin hallinin miioyyvan mstilugional va
hilgugi yollan médwvcuddar, Insttusional tadbirlar gansinds
xidmoatlann wiehsali va pistanlinasinin migavila yolu ila Geal
seklomn venlmasini qeyd cimak olar ki, bu rsaman divia
warsetmast siyasatin hazirlsnmass va milgavila sartlarns amal
odunmasma nagarati 6z alinda gaxlavir

Yuxandn sadalanan prnstplarin ham  hilgugi  ddvia
quruculufunda, haim do diviat hakimivyati va déviat gullug
gularmm gindalik fanliyyatinds neca va na daracada real 1athig
lunmas: baximundan istanilan inzibat sisiemi givmatlandirmak
olar. Bu prinsiplarin ham ds mioyyan standarlar kimi gy
etmasing ssaslanarug divlat idaroetms sistemimin etiharlilying,
dviat qullugeulannm vo hakimiyyat orqanlarmin hesabatlilig
daracasini, inzibati qararlann gabuly prosedurlarom prakuiks
asaslandinlmasin, hamginin onlandan sikayat verilma imkan-
lanm da giymathndinmak olar. Mdveud ganunvericilik va
nomatiy gaydada mikayyan olunmug prosedurlarls yanag doviot

guitufy diviat idersetmosinin an vacih elementlanndan bin
hesab olinur.

L3 Avarbaycanda verli irdiniiidaractma organlarmmn
yaranmxss, inkisal marhalalari va
mifiasir varivyati

Yeri OGeiinllidarsetma ctiman toznhiir formas kom §z
kitkEariyla comiyyatin ilkin tagakk] formalanma: antik dinyann
polis dernokrativasia, orta ase sillalo ditvlatinin sobar va kand
iemalaring gedir.

Daha darina gedarak bu fikirlor da bildirmak olar; yerli
definbidaractmoanin ananalon divist ononalorindon daha da
avvaldi, glnki diviat meydana galone gadar nosil fomas
meydani golmisdie. bunu di ik dzlinlidaractma formasina aid
etmak alar,

[k ssharlorin oraye coxmasindan somm, mixtlil sdior
altinda yerli idaroctma barlagmalar gabar idaralar igarisinda
mdveudlugunu davam etdirdl. Ssharlardan sahar dovilatlanna,
kommunalar, sonra misic verli Szdniidaractma formalarma
tadar cox wzun bir tanxi divwrl ahata edir. Bu prosesds miixtalif
Slkolorm  miitafokkirlorinin, sivasi va  ictimai  harakatlarn
midhikm faalivyotlori olmusdur. Buglinkii milasr déviatlarin
biitin  diviat xdmatlorimn valmiz markszs hidkumad
aclministrosiyas:  vasitosila  havatn  keginilmasinin - mimbkiin
olmudids fakn gabul olunmusdur, Ballidir ki, basi xidmatlann
vorli  deiinfidaroctmalor  torofindon  tomin  edilmasi  daha
gannatcil,  mwahsuldar  va  effekbivdr,. Digar  torafdan,
demokmativamn ik olurng yerfi soviyvads meydana galmas va
inkisal ctmasi, verli daractmalorin seckilara va siyasi istirka
adgalanan demokratik kevfivyatlon da gox vacibdir. Yerh
deriinfidaroctmalar,  adatan,  demokrativanin besivi hesab
lunmagdadir,

Yerh Oelnfidaractima ila birbaga alagall olun gaharlarin
ortayn guormass ilo bagh Tikir birliyi olmaga da, G olerag, ik
saharlann Mesopotarmyada tapldvl qevd olunur, Aveopadaks
gahardann inkisah gadim vunan goharlon il haglumg, daba
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sonre Roma gabarlart shamiyyal quzanmigdir. Orta srlards
Avropa gaharlan mildafio sabobindon gohar divarkanmin igin
qupanmis va gox inkisal eda bilmayan gaborlar halina galdivi
halde, Sarqdo bazi goharlar bovitk moskonlar haling galmisd.
Oumuncu ssrdon sonra, ticaratin canlanmas: ila Qarb sohackan
biylmaya buglamug, xiisusila liman gaharlarinds va  tcarst
vollannda  yerlagon gohoriorin ohulisi artmafs  baglamigdy
Sahartarin real inkisafi vo bugiinkil soharlarin varnnmas: sanaye
mgilabindan sonra bag verdi. Saharlar siviliznsivanm  besivi
hesab olunur. [ Xaldundan bu gindmizs gador hir gox
miltalakkir soharlan imtellekiual fanliyyatin ilk gartlonni yars
dan, xeadhg va demoketiyanin yuranmasing, inkisafin tamin
edon yagayls yerlon kimn poracdon keginirdilar.  Diwvlx
hakimiyyati ila sahor arasandak: alagalar demokratik ditstincanis
inkigafinda mihiim rol oynamigdir. Bunn géra do bu alagom
ditha strafl aragdirmag faydaludir. [nsanlann birlikds vasamalan
naticasinds yaratdvglan sosial-ictiman tagkilatlar tanx boyunc
mixtalil adlar alinda inkisal ctougdic. Bunlar gobils, ayfa
kand, gahar, polis, kommunalar, kantonlar, sahor diwlati vo 4
kimi quraluglardan dovistiars (krallig, mibtlag habkimiyyst, milli
dbvial) qader genig bir spektordan iharsdir. Cinds hala ea
20001 illards kralliglar qundlarkan, Hindistandaks saharlar
wan milddat 8z yorli mustanyyationini goruyub saxlanmgiar
Ortn psrborda Sorgda markazi doviatlar gocla idisa, Qarbda XV
mqhh w‘;ﬂm mivoud idi, Bu dlordan sonr
Qaorbda  markae tatlar pliclanmigdir. Kollekiiv  yagamag
formas: 1500-1000 ildsn baglaywr. Sumer, Habil, Eﬁjp:iy: va
[branilar kimi bir gox qivmda gorlilmasine  baxmayaray,
demekratiyan an gox yagarns va dilglinmiis Qadim Y unanistan,
Aiausily da Afina gabar-dovlatlan i Qadim Y unanstandsa,
sosial, siyasi, igtisadi va harbi bitlivi bir-birindan ayn va
 mbstaqil Miqugi-siyasi quruluga sshib idi. Hor no gadar yunan
L. M qurulusdan xilas olmasalnr da
dlighncanin va qurumbarm formalasmasma mobm
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tihfalar vermigdirlor. Xfsusan, Roma imperatoriugunun
gurulugun sesal vo siyasi muxtanyyatini yiomasi ila birlikds
kommunalann (yerh idara) yaranmasi paralellik gostarmisdir.
Bu dévrdaki kemmunalan yerli idametma ananasinin baglungic
kimi saymag mimkiin  olmasa  da, kommuna  anonosini
demokrativarun  asasi kimi goean bir ¢ox miislakkiror da
mfvend olmugdur. X asrdan etibaran Avropada lcarat inkigaf
ctmaya  baglarmgdw.  Ticwrat  artwmmn an shamivyatli
naticalarindan hiri, saharo kogiin baglamas: va gahar ahalisinin
artmast aldu, Ticaral mkogal etchkea, loman lar bagda olmmg Gers,
gaylara yaxm yerlarda va digor alverigh cografiyalards goharlar
oftaya gixmiga va biyumaya baglach. Ticaratin canlanmasi ila
birlikda, weirlar va gahar shalis: bacan markari divistls birlik
olarag va baran da kilsava gargt gixarng “charter” almiglar, Bu
divvrda yahonin tasis simvolu, kraldan va ya feodal lorddan alman
“charter” — "mizamnama® (berathdir. XX1 asrdan XVI asro
gadarks diveda fargli vaxtisrda da olsa gaharlar muxtariyyat-
larim gazanmgdilar, Belalikla, Avropada bir gismi tam milsta-
qillik qaznnmeg, barilan w2 yanmuxtar va kmbin hakimivyati
alinda olan yaharlsr mevdana golmigdir. Kommiuna idarsctma-
larimin har biilgada fargl olmasims baxmayarag, adaton sabarn
an arabida olan  goxst baladiyya  baggisi  hesab  elunurdu,
Balodivya bhasigist bacran kral rofindan, bozan da kommuna
xidip tarafindan segilicdi. Cox  vaxi baladivve hagglannm
yiminda fargh adlarlar da olsa bir maclis (saliyyat postarindi.
Kommuna gaharlan bugiinkil déviat vazifalarindan bir poxunu
vering yetrirdi, Ona asrlordaki Avropada fcodalizm soharlarin
inkigafineg mane olmusdur, Sahardarin  inkisafi va  verli
muxtanyyd ideyas: bayik dlgfids feodalizmin yixilmasindan
asthoadi, Oslinda, X asrdan sonra burjue yamn ikigafine puralel
olarag gaharlar do hiyldi vo mkizal etdi.

|55V 1650-ct  illar arasinda  modem  dovistin  sivasi
nogarivvesi yoranmaga baslade. Milasir divvlatin yaranmas: ila
birlikda verli idiractmalar doviatin aynlmuz bir pargas) halina
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galarkan, sonraky illarda markae divvlatlar getdikes gliclonn
va kommuna ananosini bivik dlglda zaiflatmisdir. 1600/1800-
¢l illor arasinda Ingiltora, Fransa vo Almaniva kimi dlkalaeds
verli idaraetmalar “ara qurumlac” kima foalivyst gostarmsdic
Conki bu diwrds igtidar markaelasmis va milli détviatlann ortay
prxmast la borlikda diwvlor glicli alindo saxlayarag, yegus®
hakimiyyaa gevnilmigdi. XV asrdan etibaron milli déviatlarin
inkisnfi naticosinda, daha avval ictimai rahborliyin  tamd
quramu olan gahar verina, markozi idaranin bélgs taskilab
odarag "ilga" Boa quomnga baglamusdir. Milli didvlatlor disvriind
divvlatin yobara msbaton ideoloj Gstlnlivil sibut ediloeg, sivas
ideologiynda gohar yering milli birlik kimi biltéiv ankayigla

istifnda edilmova haglammigdir
Maarifpilik didvrll ils barlikda verli idaroetmalarin "an
qurim” olma funksivalan da mahdudlasdinlnns va yerli wlars
etma organlanina chiivac olmadif saklinds bir disiines hakap
olmaga haglimisdir. Bu divrds Montesquien  (Monteskyd!
Ronssesy (Russo) va Kant kimi miiafakkarlar “arad dowviat it
azad votandas armana bigga bir qurumun girmosing chtivi
olmadif” digilncosinds  bidosmisdilar. Sonraks dovrda =
Ingiltarada Robert Turgot va Jeremy Hentharmn (1748/1832
faahyyatlani ila verli idaractma dilgiineasi venidan canlandi
‘Oslon fransuz olan, lakin Ingiltarada yagavan Robert Turgot yer!
idaroetmo islahatinon  edilmasini midafia  ewdi.  Olkonie
boladiyys va kandlars aynimasini, baladiyyve scoki atrafime
yaraddmasim va an tapadaki baladiyyanin konddos dagimmai
maly olanlir tarafindan secilmasing tak I etrmigdir. Bentham is2
"verdi hokumot” konsepsivasmi Ingiltarads taqdim  etrmigdir
Hamgimin ilkadaki xidmatlorin daha yaxy goribmasi magsadils
bir yerli Srlindlidaractma modeli da ki etmisdor. Benthamn
diglincalari Ingiltaradan bagga Fransami da tasiri altina alimesdir
1835-1919-cu illor wmsmdaks islshatlar  zamani  Birlagmis
Knalhq yerli idaractmalan verli xidmat quruluslan olarag taskil
Ba ddvrda yerli organlar ilk avval modern hir sahar
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varatmagdan cavabdeh idilar. Dévlatin bir hissasi olusg gabul
edilan yerli rabbarliklar gaharm, demak olar ki, biitlin chiiyac-
larm qargilamagn bagladilar, Yerl: idarsetmalar XIX asrin
sonlarma dofm meibat bilginiin asas vahidlar olmusdular. Bu
prosesda baladiyyalar doviatin bir hissasi olarag deyil, vatondas
cammyyatuan bir hissasi ki faahiyyal ghstarmays baslamiglar,
Yerh dziinfidarsetmalann demokmtiyalagmada an shamiyyatli
va lnamh togkilatler oldufunu ifads edan John Stuart Mill
{ 1BO6-1873), "xalg vergi ddavirsa, milli saviyyada oldugu gadar
verh saviyyada da sie hagye olmalidir” deyarak, yerli soviyyada
cilgm darsctmoays gabilmasiyla tasich bar mbbarlivin realls-
sacafini ifads edirdi. Mill, yalniz yaxsi bir idarsetma baxi-
mandan deyil, talim, tahsil baximindan da verli idarsetmalani
fargli goriib, demokratiyanin qurulmas: va verlagmosi Ggiin yerli
slaraetmalarin bir maktab vazifasi giracayini bildirir,

Millin fikirlorine paralel olarag, Alexis de Tocgueville
[ IROS-185%), verli deiniidarsetmalari demokratiyanm maktabi
adlundimr. ©sh fransi olan Tocguevalle, ABS-a pedarak orada
eldiyi miblsahidalar noticasinda “bir millatin  milstagi]  bir
hitkumal gure bilacayini, mncag boladivyvo taskilatlanms salub
almadan misiagillik  hoyvocamina  sahih ola  bilmavacavini®
siiylamigdic. Fargh yanaymilardan meydina galss da, xisusila
Mill va Tocqueville ananasin: taqib edarak ortaya goan kinssik
libernl yerli idaraetms anlaymsinn tamal méddoalan asagdik
sakilda milxtasariagcimla bilar:

1. Yerh idarsetmalar, avvales azadlig, barabarlik, qurdashag,
myast masulivval va agtirak kimi demokrmiik davarlonn hos-
layicisidir. 2. Yerh daractma xidmat samarahlivinin moni-
teringidir. 3. Yerli wdaroetmalann birhasa xidmat server rollan
mahidud strateji sahalarda gabul edilmalidir, digar sahalarda
xisusy vo  koniilld cohdlonn  dostoklonmasing  shamiyyat
verilmahdir,

XX ssrds Fronsada Henr Pirenne, Ingiltarada Sidney va
Heatnice Webb, Almamiyada Max Weber kimn miltafakkriar
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balodiyya islahati harokaty ilo mamglanmiglar. XX asr yerli
dzimiidaractmalarin gual divril kimd xaruktenzs olunor, Bu
divrds yerli idaretmalar delorini maliyvvalogdirms va yerli
xalga markoz hikumatlarn gostordiklon xidmatdan daha gox
sidmoat ghstarmiglar. Bu déwrda oraya atilan va daiing tarafdar
tapan baladivya sosinlizmi dilsiincasi, yerli mustariyvat va yerli
demokrativanin havata keginilmasmda samarali va 1a<irli olan
digiinealardandir By diglincann  nlmayandalarindan  olan
Webblenn wanci, ¢ sinfinin birlikda harakat ctmasi, sosial
reform va tamsil méveusunda say  pistarmalarinin lziml
olchfin  inancachr. Cmlar magsadlarini  baladiyya  sosaalizmi
visitasila gergaklagdiracaklanm digintirddlar. Haladivya so-
sializminin ssas pringiplan arasmda sk<aryyatin guoun goydugu
va idars etdivi verli xidmatlarin baladivyalor tarafindan havata
kegimilan idaractma formas: vandir. XIX osr vatonday va siyasi
nzadhglann geniy yvayildig bir dove idi. Bu dovrda aeadlg godar
barabariik konsepsiyasinin dn nkigal etmasi sses masalalardan
i

Baladiyys sosializmi, baladiyys idarsgilivinin  tarmin
edacayl ahamiyyath wsadi va maliyys samaralan ila yanasi,
yeri idaroetmalarin  igsizlivin  qurpisim slan  (mssiullog
provapderi) tadbirlars, Odaniy etma ramanaly, ¥ Famann va
gartlaring yeni Hﬂﬂlﬂiﬂrﬂl va gorayucy tadbirlar gairmalan,
adalath by migevile nizmmuna dastak  olmalinm ehtiva
ctmakdadir, Bundan alava, verli idaractmalar daha demokratik
bir camiyyatin, daha gensg va daha dorinlagdirilmig bir demokra-
tiyamn tominatgilan kimi gabul edilicdi Raladiyys sosalizmi
harakat yalmiz diglneads galmanmig va | K900 allardan sonm
yerli wdaroctmalarin bir gox yoni xidmati de Geacilacing gOtiir-
malaring sabob olmugdur. Misal olarsg, Ingiliarsds Himunhem
va Londondak: iqisadi togobbislar, que, su, noglivwar va
isglundirma kind xidmatlari tagdim ety Iutiymm:’?::mm
pherinds baladiyys manzillari, baladiyvs cirak savodu vo
Fransanm Lille yaharinda xalga sosiul yardim birliklar. usg va
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gocalsma  subsidivalar, useq  baggalan  kimi  nimunalarin
varanmuging tamim etmigdir.

ABS verh Geiinfidaroetmo sistemmi XV asr Ingilis saste-
mindan biwlik daracada tositlandi. Ingilis yerli Gziniidaractms
sisterninin anglosakson diinyaya tasir etdivi kiml, fransiz dilinds
damigan flkalards da fransiz verhi driniidarseima sisterni va
ananasl tasirh oldu. Bu kontekstds, masalon, Amertka Birlagmig
Suatlarinin yerli Selniidarsetms sistemlon geniy muxtaryyat
sahibi olarag asafdan  yoxanys dofru  inkigal edarken,
Kanadanm Fransiz bitlgasinda verli dzindidarsetmalar markasi
idaraetmanin bir vasitasi olarag gabul edilmisdir, 19-cu asrda
ADBS ssharlannds meydonn galon sirath dayigikliklara cavab
olirng baladivya reformu bagladilmigdir. ABS-da orlaya ¢man
bu  hormakal  "muoxtar  beladiyyagilik  guydas)”  olarag
adlandmlmsdir. 1875-c1 1lda Missun Konstitusiyas: ila ganumi
hada galan muxtar baladivyo anlayy Kaliforniya, Vasington va
Minnesotn da daxil olmagls bir gox syalatda gabul plrmis va
gisa middatda biitdin ABS-n yavilmsdr. Bu harokst hala-
diyyalarin Gelind idars ctmak higuguou, baladiyya gununlannim
avilatl konstitusyyalarma daxil olmasint va haladiyyalorin yverk
chitvaclorm garplonmasimdan masul olarksn 6z galirlarine da
sahib olmalarm vargulamigdir. B horakat yalniz ABS -da devil,
dibnyanin bir gox yerlarinda tathig olunan bagi verl demokrativa
tacriibalarimin ortaya giumasma kiimak etmisdir

XX oarn hininct ribiindon etibaron bagda Ingiliars olmag
lzra Avropada yerli dziiniidaroetmalars yanagmalar doyisir.
Xisusils, 192%-cu 1] wyhsadh bithranmdan sonra doviatin rolumun
artmasing paralel olarag, déviat xidmatlarin sayi artds va daha da

miirakkablasdi. Bu diveda werh Gziniidarsetmalar markazi
(daractma sisteminin hir golu va verh xidmatlarin samarali tamin
edilmas) tha bagh hir sstem olarag gabul olunmaga bagland.
Sosial divwia anlayigimn mkasafi ils verh soviyyada "rifah doviat
baladivyas" va va "sosial baladiyyagihk" anlayis da yayild.
Belalikia, yerli Geiinfidarsetmalar sabuyya, tahsil, sozial yvardim,
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pegayiyalondirma kimi bir ¢ox sosial xidmatlar hayity kiegir-

miglar. Sosial divlat baladiyyasi, 1l Dilnya mithardbasindan
sonraki sosial demokratik gararann ideologiyisimg & wyin
galirdi. Yerh deiniidaroetmalann mkisafing shamiyyatl dastsk
olmagls yanags, bu boladiyys konsepsivasi salgdsn tacrid
olunmuy, seqiciya garyt lageyd, daxila gapal, yerli layihalar
inkigaf etdirmak verina markaed hakimiyyat layibalsrinin verhi
adaptasiyasim moagsadlayan bir tacritha meydann patieman
sahabila tangid olunmussdur.
XX osrda yerli dainbidarsetmolanin g osas xilsusiyyat
dﬂqﬂﬂh:rﬂlﬂr
1. Igtisadi, sosial va texnolon sabablarla verli Apiini-
I'dll'nﬂln:l organkirmmn salahivyatlor] genislonmosdis. X igusila,
1930-cu ildan sonra markaz hokumat, Keynesgr meyillars dayast
edorak ighsadiyyatin ilmumi dinyagdrising tase ctmak bedin
ﬂ sdarsetmalarin investisiva tagabbilslonini fagvig etmavi
2. XX ssrda demoqgrafik proseslar naticaunds gaharli
ohalinin sayr artmig va yerli vahidlar siirstls sohatiagmugdir
Kand shalisinin azalmus: tendensivasi va gahor shalisinin
davaml: artimy yerli Ge@nindaractmalar baximindan abamiyyatl
siyasi, mzibiti vo sosinl naticalar ortaya goxarmiadgda i
3, Yerli ideraetmalarin samaralilivinin anirilmis: figin yerli
problemiara pragmatik bir tarzds vaxanlugarag holle yollanmis
mxtanimas ehtiyoer meydana golmigdic Ancag bu yanasma
19506 il godar yerli diindidarsctmalarin demokrstik
‘Aobistinin kinc: ph siiriiklanmasing gatirih yuovarmusdy
_ sonumadan ctibaran, verl dedniidaractmalarin
Yy muxtanyystiorinin artiniimas: va yerlilagma
o 0n plans kegmigdi. Qub markazyyate
m illsra gador quruyan Fransada bela,
Mitarixdan etibaran gemiylanmisdir. Dimyada
'ﬂiﬂmd:j‘lﬂlaunﬂnith yerlilik)
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prinsipl  gargivasinda verlilosma sivasati gemis bir sokilda
bk umat programlanma girmig va talbig olunmaga baglanmgdir,

Choballasmiamn tasiclen 1990-c1 illardan bari lokallagdr-
mayonimlt islahslonn yayilmasinda tasich olmusdur. Qlobal-
lagrms, suverenlik salahiyyatinin va diviatlann alindaki gOciin
bir tarofdan transmalli tagkilatlarn dogru kogliriimasina gatirih
gixararkan, bir tormfdan yerh Setinliidarsctmalar, - bazarlann,
gevri-hitkumat skilatlanmm va vatandaslann ghclandinimasi
nabiwagint da  ortayn gixarmugdir.  199%0-c1 ildon sonrs,
lerkaslizasiya ideyas) va sivasati bir gox dlkada "verli idarsetma™
islohatlorimn meydana galmasina sabab oldu, Bu mévzuda an
gox bilinon nlimuna isa Birlosmis Millatler Tagkilatinn Rio
cirvasinds pindamo galan "Yerli Gondam 21" Progranudir

VORO-¢1 illardan sonra Fredenix Hoyek vo Robert Nozik kim

miltafakkirlonn  wWhidlan  ilo  yiksalon ABS-da chgun_

Ingiltarada Tewger divvrlarindak: sivasatlarla tathiga kegan yeni

liberalizm (neo-liberahzm), verli Gelndidaroctma distincasing

da 1axir etmiy vo bari yeni siyasat vo tathiglor ortaya
pixurimsdir,

Yeni hiberalizmin yerli Szlinlidarsetmalarla alagadar tamal
viragmalar bunlardir:

*  Yerh detintidaractmalar, parok xidmat gdimat rollanm va
garaksa do  tonstmlavicl mosulivyationing  geyvm-hiikumot
toghkilatlary, dzal sektor vo  digor rasmil gurumlucks
paylagmahidir. Yerli Selinlidarsetmalar, bori xidmatlarin
toplimating xlsust firmalam dzallagdirma (tender va 5.) yolu
o tahwvil verib, xidmotlorin daha tasirli, mahsuldar va
keyfiyyath hayata kegirilmagimi tamin etmalidir.

+  Nudmat talasb edanlann (divar sakinlan ) xlisus sektordakina
hanzar gakilda “"milgton” olarag gobul edilmas:, mikytaniar
figin sequn bnkanlonmm tman edibmas: Inemdar,

* Yerli rahbarlorin, stratep wdorsetma disiincasing  sahib,
haladiyyanin  tagkilati missiya va  glrintising  inkisaf
etdiron, personalinin va falivyatlarmim performansm Slgan,
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giymatlandiron, xalga vo rsmi mdvgelars hesab veran,

bozar quydalanm hilan, istiraker rehbarlivi manimsayon

saxslar olmas givelanilir,
¥ Yeri forglilik, yenilikgilik vo tsobbiskarlg vurgulan-
maludir.

Yerli iaroctma, bu gin bir gox dlkada mumi idarsetma va
konstitusiyn nizamumn bir pargasi olmagla birlikda miahalli
saviyyada sohar, ilge, gasaba va kand kimi milayyan bir blganin
mahbarlivind, tamsilini va  xidmotetmoni  renllagchran  muxiar
vahidlaedir. Tareea nazar saldigdn inkigaflan X11 asr Avropasina
va Orta dbvra gadar uzanmagdadr,

Henri Pirenne va Max Weber kimi mévzu ila yvaxindan
maraglanan mialliflar milasir verli rahboarliklorin mangayini.
Orta psrlarin sonlanna, xiisusila da, XII ssrdon etibaran inkigaf
edon verli idaralara vo "muxtar gaharlora®™ soykondirmokdadir,
Hagigatan da, bu ddvrdon ectibaron  Avropamin  fargh
bolgalarinds bom sabar va qasabalonin krallardan alds edilan
beratlarty inzibatl va maliyya moanada muxianyyat va sumanla
da hilgugi gaxsiyyat gaesnnulan bu gln bilttn dinyada yerli
rabborliklarin el meydans gatiron baladiyys qurumlanni
ortaya gocarmugdr.

Iralilayan middatda s wrixgi liber Ortaylimn da gevd
etdiyi kami, Avropadn yerli idarsetmalar weun bir tarixd dovr
aczinda kralbglora, cimhuriyyatlara va ingilablars baxmayarag,
erkiblorini  qoruyub inkigal etdirarok  varbglanm  davam
cidirmiglar. $bhasiz ki, bu verli idarmetma sisteminin ingas) XX
#r Avrops demokmtiyasimn miveudlufunu tamin edan an
béyitk amillardan bin olmugdur,

Yerli dziiniiidaraetma va Baladivvalar: Ovax dasvarlar va
wridcarir funkvivalore. Yerli idaractma anlayisy, yerli saviyyadaki
demokratik hayat va yerli idaroetma praktikasim ifads edon bir
mazmunls vo yerli masalalarini xarakteriza edon bir manads
ishfads editmigdir. Bu anlayiglar artiq yerli hokumatda va
adobiyyatlards Gz yerlarini tapmugdir.  Yerli  demokrativa
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anlayu oslinds, Kamal Gormezin dos ifads etdivi kimi,
"demokmatik  dovarlorin  yerlidelinlhdarsetma | glin  etibards
olmasindan” bagga bir gey deyil. Bu ¢arpivada, yerli rahbar-
liklarin, faaliyyat, demokratiya va qosulma kimi bir gox dayarla
barlikdo  mowardon  keginlmasi  va  Glkalorin  demokratik-
rgmasindaki milzakirasiz Tonksiyalan, yerl demokrativa olarag
adlandinlmalanm hagh etmigdir.

Bu gorgivada yerhl  ideragilik  praktikalanmn  bayata
kcgirilmasi manasmida yerh demokratiya faktine qusaca, xalgin
gindalik hoyatnda shamiyyvatli bir yer twtan, onlan birbuga
marnglandiran, haguy va konkret problemlarin glindami tayin
etdiyl, mizakira olunub garar gobul edildiyn va tathiga goyul-
dufu kigik migyash bir dilnya olamg tayin etmak milmkiindiir,

Bu giin, demokratik va istirnke yorli Setindidarsetmalar bir
yox mialliffarin da vurguladign kami, Gmumiyyatla demokra-
tivanin besiyi, makiabi va tamah olarag grilmakdadir. Alan
Dubenin geyd ctdiyl kimi "bu tomal, Gelarini sarbast sakilds
wdura edan va insan hiiquglanmin alab eudivi azadbiglan hoyata
kegiton aktiv  vatondaglar tarafindan varmdihe”.  Ustalik,
idaroctmanin basgqn heg bir addiminda vatandaslann ictimui
hayati ideractima middatina bu dlciida birbasa igtiraklan
mimkiln olmadig: kimi, yena idaraetmanin heg bir addmnda
wlaramin [ardlarla berbklann ehtivaclarma bu ciir hassas olma
imkam yoxdur, Bu gargivada bir gox miallif va alimin da vurgu-
Ladag kimi qusaca, yerh dziinfidaralarin asafida sunlandss kima
bey asas dayar (bearinda yilksaldiying ifada ctmak olar:

» demokrativia va pradlg;

* igtirak;

* foalivyat va mahsuldarhg,

= parylagma {miibadila),

* X ArTy Yol

Ancay xlsusila, mkigal etmokda olan &lkalarda yerh
rahbarlik va baladiyya deyildikda, daha ¢ox yerli saviyyada
msanlarm  ortag chiysclinm  qarsilayan, ictimai  mal v
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xidmatlar taqdim edan quruloglar aydin olmagdadir. Stibbasiz,
yerli idaraetmalar bélga xalqlarmin yerli wctiman xidmatlonm
ghrmakds, "faaliyya™ vo "mahsuldarhfim” tamin olunmasinda
vacib qurituglarder. Lakin yerli idarsetma fakt yalmz texniki
saviyyada bir xidmat tagdiman funksiyasiyla da gavrana bilmog.
klinda, yerli hakimrvyst organlan ila reallagdirilmag istanilan
tamal bir maqgsad da, "azadhig®, "igtirak® vo "paylagma® koimi
davarlarls  demokmtivanin  inkisall eidinilmes: va  havain
kegiribmasi masalasidir. Bu sabablo da bu giin yerli rahbarliklar,
xalgin drind idars etmosing imkan verma potensialina g,
demak olar ki, bithn comiyyatlards demokratik tagkilatlann
qabagda galanlarindan bin olarag gdrilmakdadir, Bu mazmunda
yeri idaragilik, yerli demokrativa va fundanvental devarlan
garpivasinda  boladivyalarin  idarsetmo vo  malivys  muxta-
riyyating sahib olmalan da hayati bir ahamiyyat dagimagdadir,
Tocgueville'in da  vurfuladifn  kimi, "verh darsetmalarin
muxtariyyati xalgin suverenliyi guydasimm tabii bir naticasidin™.
Bu sobabdan do yerli rohbarliklarin garak xidmat, garakss da
demokmtiyas monasinda Qearilaring disan mollan loeomi gakilda
yerina yetirmasi eiin onlarm ilk dnca muxiar olmalan vacibdir,
Bu ssbabdan, yerli rohbarliklarinbaladivyalarin an  tomal
sisusiyyatini, balka da, muxtarivvatlori taskil edir. Ciinki
Cwrice'tn do ifado ctdivi kirm, werli mhborliklor ancag
funksivalarin verna vetira bilacak vo funksivalart ila miitanas b
dlpilida praktike faliyyat posiaracaklart sakilds muxiar olduglan
zaman demokratik bir qurum olma imkanma sahib ola bilarlar,
Lakin yerli muxtariyyat vo demokratiyn ila yerli saviyyada
gettolagma, mikro milliyyatgilik, ya da marjinallagmaga meyl
fakitarm da bir-birindon ayirmayg lassmdr. Bu gargivada yerli
demokratiya anloyapm, milli birlik va demokrativa kontekstinda
yeri, vatandas comiyyati, verli farglibiklon goruyub inkisaf
etdiran, yerli' regional vo milli inkisafa gaig rvin edan qurulus
va tagkilatlar olarag gabul etmak vacibdir
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Mowzuyla alagadar olarg Gerry Stoker, yerl idaraetma-
lanin, dolayisi ila baladiyyalornin iki ssas funksiyava sahib
oldugunu fada  edir, Binnoisi, globallasan dinyada  xalg
nasnrating ssaslanan davamls va canli bir demokratik verli mithit
yuratmag va keyfivyotli xidmat pistarmokdir, Tkincisi iso
vatandag tagabblislannin comiyyatds soe suhibi olacag sakilda
siyasatda va ban yerh xudmatlarin gistanlmasinda alternativ bir
tamal mevdana patimmasidir. Yerli idarsetmalarin asas rolu
divlat va valanday camiyyatl arsandn uzlasma makam yarai-
e, Burada masala ila yaxindan alagoli olarag  yerli
rahbarliklanin baladiyyalarin milvaffagiyyati va bilga ahalisi ila
qurduglon alaga da gilbhosiz, hayat bir ahamiyyat degimag-
dacdir. Bu mozmunda Nevifle Duncan hagh olarag  werli
demokrmtiyanin ingasi prosesinds miivaffagiyyatin dzind, yerli
saviyyada xalgn pems dlgiida sbz hagg tanmmasmda va yeni
tagkilatlarin mihkamlanmasinda girmakdadir,

Chsnca, baladiyyalar bu glin miasic dinyada astlardir sabar
va gasabalorin rehbarlik, tamsil va xidmat tagdimats Funksiyala-
i yering gohiran an tamal yverh idaraetma qurumlan olarag
Falyyyal postarmakdasdirior. Bu gargivada indiki vaxida, ABS-in
va Al dlkalarinin ictimai imkigafim aragdirdugda yerli idaraetma
organlarinmn, xisusals da baladiyyalonn bu dlkalonn sosial-
wtisadi va siyasi inkisalinda hoyati funksivalar va rollar
bowmuna  pitiindiiklan porilmakdadir. Qarb  xancinda  da
dimyaya  baxiliiimda bu pin nishl olarag banzar  sakilda
Yaponiya, Hindistan va Tiirkiya ila yanagi, daha bir gox dlkada
yerli ularmetmalann shamuyyath ictimin va somal funksiyalan
verina yetirdiklanng gahid olmag olar. Busunla yanagi, Qarb
dlkalart hom Al migyvasimda, ham da ABS niimunasinds oldugu
kumi kokld bir yerli idaroetma  snanosine mahkdie. Digar
dlkalardo isa, Gmumiyyatls, modemlogmo, ya da garblogma
miiddatinda hayats keginlan qurum tmansferlan ila bu Glkalann
tacrithalori Grmak gotirilmosdir.
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Bu gin demak olar ki, hitin dikalards ictumai xidmatlann
tagdiman divlatin on sado formalannda belo, markas va yerh
idarsetmo saviyyasi olmag iers ki osas farglilik dzarinds
qurulmugdur. Bu iki asas tagkilatlanmamn yerli idaraetmalarls
alagali hissasinda baladiyyalar, gasaba va saharlann nilmayan-
dalik, idaractma va xidmat tanumatinda mihiim rol oynavirlar.
Bu gargivada, bu giin veri idaroetms gqurulusu olarag bala-
diyyalarin gogdag dinymsda U asas klassik funksiyasi geyd
olunur. Bunlar, yerh savivyada ictimai xidmoatin gostorilmosi,
ictimaiyyatin wdaractma va qarrlarin gabul edilmasi prosesina
calb edilmasini taminetma mussivasadie. Bu iy Gnstrs camiyyal-
larin, xfisusila, yoxsul va mohmem qisimiarn marsglandiran
"sasial haladiyyagilik” prinsipini da slava eda bilarik. Xisuosila,
inkigaf etmakids olan flka niimunalonnds sosial haladiyyapilik
anlayig comiyyatlarda arig miveud olan va globallagma prose-
sinin do geidikce artirdigi sosial-igtisadi  barabarsizliklanin
garsisinm alinmasmada shomityyath vo mithilm bir vasdadir

Burada, sthotta ki, baladiyyalarin yerli, regional va hatta
milli soviyyada sosial-igtisadi inkisafs olan Whislann ds nazars
almag luamdr. Belalikla, bu gin dinyanin bivilk aksanyya-
tinda yerh saviyyada jctimai hayatin biitiin istiqamatlarinin
davam etdiriimasinda va verh wctimai xidmatlorin tagdimatinda
baladiyyalar ovazedilmaz bir qurum halina galmagdilar. Hundan
alava, son illards globallasma prosesmun  stratlanmas  ila
gaharlarin artan shamiyyati, sahar idaractmalaring va baladivya-
lan daha gox ictimu giindama dogiru harakat etdirmakdadir. Ba,
alhatia ki, Azarhaycan ictimaiyyating da aiddir,

Yerli bziindidaractma nazarivyalari

Yerlidulindidaractma anlayisun agigloyvarkan tanxs miira-
ciat etmak vo ilk odvbada, clma malum olan ayn-ayn dedni-
idaractma konsepsiyalanna analitik nacor salmag lazimdir. Yerhi
drinfiidarsetmonin asas nazarivyalan agagdakalardir:

“dead icma” mavaripyasi XIX osrds  varanmuy  verli
feiiniiidarsetma pazanyalarin bin kimi icnmuanin tabi hiiguglan
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va ya “Azad wema” nazariyyasidir. Alman hilquggiinas E_Meyer,
O Laband, 0) Ressler ahimlon tarofindan slanmig “Azad ema™
nazanyyas Belgika va fransiz yerh idaragilik ideyalan asasmda
varadilnusdh. Bu nazariyyaya asasan icmalar 6z abisting pira
miistagildirlar, insamn oldofu kimi, icmanin da Oz daxili
miasalalatinin halh sahasinda tobii vo ayrilmaz hilgeglan vardr.
loma twrigan diivlatdan avval yarandaf figln déviat icmalann &z
maxsus  iglarin miistagil surstda  kdaro eimok  hilguquno
reallngdimasinn hiirmatls yanasmalidir. Bu nazariyyanin bagi
niimoyandalari (masalan, (O.Ressler) bela hesab edirdilar ki,
dziinlidars wtima peadhfm paticasidir va demali, dzlityiinda
moanavi bir zaruratdir. Bu naeanyyanin davamgilan bitdylikda
verli delinilidaraetmanin  tagkilinin an vacb asaslanm  (zo
pixarmiglar va bumun Giin asafcdaklian zarur hessh edirdilar:
¥ Yerli dzimibidaraetma organlarnm cma izvion tarafindan
secilmast;
¥ Gdrdlacak iglonn bilavasits icmanin islori va dévial organ-
lun tarofindan hovala edilon 1slars aynimas;
¥ Yerli tediniidarsetmanin Gz tabiating pira divial idarsetma-
sinddon forglandin bmas;
¥ Yerli dztnindarasetma organlanmn ddviatin deyvil, iemanin
organlan olmasi;
¥ Ddwlat orgenlarmin jcmamn daxili islorns gansmamas,
yalmez verhiziniidaroetma organlanmn 4z salayvatlon
daxalinds harakat etnasing nazarsti hayaly kegirmosi
Belalikla, azad icma naranyyasinin tarafdarlam verls zini
warsetman divial adaraciliving, ichimal marsglars 152 siyas
maraglara qarst goyurdular, Onlar dovlat va Geindidaram bir-
hiri ila alagasi olmayan yerli va mummilli maraglar kimi prin-
sipea farglt mormunlu iki ayn anlays kimo grymatiandmindilar,
Fetivmai m;nifﬂp.lh" nazarivvasi. [kinei naeariyya letimas
tasarriifatgibig nazariyyast adlamr. XIX ssrn tkinei yansindan
haslayarng azad 1cma nazariyyasinin mdvgelan zaifladi vo onun
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ziddiyyatlari Gizarinds ikinci bir nazanyys — yerli dufing-
idarsetmamin ctimal nazanyyasi va va letiman tssormilfaigily
naartyyasi yaramr. Bu nazanyya da icma va divlat islarind b
hirindan aymr, yerli birliklara 8z problemlarini ball etmak Ggiia
sarbostlik  verilmasini  taklif edirdi. Lakin  burada  birinc
nazatiyyadan fargh olarag, icmalann tabii va aynimoe hilgug-
lanm deyil, verli Sziniidarsetma orgunlanmin  [aaliyyating
baslica tasarrilfat] g tabisti dn plana gakilindi. Bu nozaryyanin
nkigafi alman miafkkidan Qirke va Sefnerla s baghdo
onlar deiniidarsetmanin mahivyating ancug milayyan mahdsd
arazics olan tasarriifal shamiyyath iglarin verma yetirilmaginds
gihrllr, yerli Gelindidaractmans }rq'h tasarriifal sglarimin idars
olunmas: hesab edirdilar. XIX 2srin ortalanna dogru bu nags-
riyvanin middanlan bir sim Avropa doviatlarinda ganunven-
cilik torafindan osas péririlmiy va hatta konstitusiyalarda Ge
aksini tapmugdir. Bels ki, 1830-cu ilda Belgika Milli Toasis
l:uqn:n I-m'lﬂ- hekimiyyatini ganunverics, ierm va mahkams
qarst goyardu. Amig geyd olundugu kmi
1831-ci il Belcika Konstitusivas: buradan ¢ixey etmakla icma
hakimiyyatint dordineil hakimeyyat kimi tamyirds, Bu nozariyya
do verli icmalarn 8¢ varifalorimn mistagil hoyam kegirilmasi
prinsipindon goiy edarok avwvalky nowanyyada oldugu kims
wemam daviats gars goyurdu
Bu nazariyyalarin har ikisi dchima nazonyyasmn mibxiohif
nésvlari hesab olunurdn ki, bu da deiiniidarasetmanin mukn yvating
yerlh icmayn dsiinin  jctimal  mamglanm  tamin etmak
hiliququnun veriimasini vo divlat organlanna  yalnue divist
wslacim idars etmaym mpymimanm nazanda twturdu. Belahikla,
ictimai nazariyva yerli icmanm diwlata, ictimal maraglar sivasi
murnglara garyt qoymagln talab edirdi ki, comiyyat va ditvlat
yalmz har bin 8z xidsusi mumnglanm amm etmaya ¢albgirdiler
fetimai pazariyyonin wrafdarlan yerl Gzimindarsetma orqan-
lermin faalivyat sahasina aid olan vosils vo salahiyyatlann
styahisim dafblorla tartib emmoya cabdd etdiklarma baxmavamg
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mahiyvotca diviat maraglanndan fargliva nail ola bilmamislar,
Lakin tacribada icmamn maxsosi iglari ilo didvist tarafindan
onlam havala olunan iglar bir-binndan get: suratde ayirmag
miimkiin deyildi, Lakin yerli dziintidarsctmaya bu ¢iir baxslar
weun midds dovam ods bilmae. Clinkn bu nazariyyalarda
wermanin divwiata garst govulmas: sdidiyyat yaradirdh va icmamm
mihkamlanmasing imkan vermirdi.

Didviai perli Griiniidaractms mazariyyosi Yerli dzlini-
idnrattma naganyyalar arasindn xlsusi yer tutur, Elmi-texniks
nailiyvyatlarin tathigi, in gohar markaelannds sanayenin tamar-
kilzlogmasi, tcaratin yiksok saviyyoada inkisafi lokal arazi
tagkilatlarm hom Umummilli siyasi kursdan, hom da digar
comiyyotlordall variyvatdan asily hala galmigdi. Ddviat nrig
suloca ganun ve psayigin goruyucusu deyil, ahalinin rifahom
tamin edan, magbul hayat standartbarnm mitayyanlagdiran, mill
galinn  votondaglar arasmda daba adalathi bélogdariilmasin
wamin edan vo onlan ehtimal olunun sosial-iglisadi bohrandan
goruyan b quram halina gevn lmigdi. Sacryyavidir ki, mahz bu
divvrda bir gox Glka hitkumat: ingilis igtisadgisi Con M. Keynesin
fasmlosie  ictimai  istchsalm  tomini, effeltiv  wlabin  va
masfullugun  qorenmas:  magsadila  dovietin  iglisadiyyata
mildaxilasini ifada edon dokirinasim gabul edirdilar, Mahz
sidalunan bu wdeyalur yerl dziinfiidarsetms hugaginds névbat
narantyyanin — dovlsl naesnyyassiun  yarmnmasina  gotinb
cinarch. Bu nazariyyanin milalliffan XIX asrin glickaml alman
alimlari L.Steyn va ROQmeyst olmuglar. Bu saxariyyanin
tarofidarion yerli oriniidarsetmaya diwlatin bir hissasi kimi
husardiliar va bela hesab edirdilar ki, feiinthdars yerfarda doviat
idaractmasinin tagkili formalanndan bindir va ictimai xarakterl
istonilan darsetma doviatin sidie. Yol detinfidaroctmanin
tathigl yerli icmamn doviaidan aynlmas: deyil, yerli sakinlarin
diwlat mamglunna vo magsadisnng xidmota calb olunmasidr.
Yerli ozintidaroetma sahosindoaka biitiin salahiyyatlar doviat
wrafindan  verildiyma  ghro  wmanm  hall  etmali  oldugu
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problemlar da miloyyan doracada diviat shamiyyatlidir va har
hans digar whiata mahk deyildir.

Déwlat nazariyyasimin sivast va hikgqugr olmagle ik milhiim
istigamati mdveud idi. Hilgugi coroyani L.Steyn, sivast carayam
isa R.Oneyst tomsil edirds.

Masalon, R.Qmeyst hesab edirdi ki, verh fedliniidaractma
yerli segkall orgunlar orafindon dévliatin irndastnin hi‘l:f'ﬂl.l ke-
girilmasi, verli organlar 52 har seydan avwal, diévial marag-
nmm ifdagilaridic va yerli marnglarin gorunmasy bundan
sonra galir,

Siyas istigameatin niimayoandasi olan K. Uneyst hesab adirdi
ka, yerli Geiinflidaroetma orqunlan va vazifali gaxslarmin segki
vasitasilo is basina galmasi hala onlann miistagilliying tamimnat
vermir. O, geyd edirdi ki, verli dsinilidaracuns organlannm
mistagillivini amin emak Ootn bursda galisan vaeilbli gaxsior
&z iglarini ictimai asaslarla gdrmali, buna gira amakhagog
whmamalichelar. O, vazifol goxslarm maagsiz wglamasing dedini-
idaraetma organlarimin markaxi hakimiyvyatdan asih olmama-
smm Jsas zamansti hesab edirdi. Ciinki homin islanin ovae
Odonilan ofmasi onlars galir manbayi ki baxilimasmg gatirth
gmant va bo da igtisadi voziyvatdon asili olarag, ham verfi
Griinlidersetmo organlaninda galisan gasslann, hom da bu
organlann  miistagillivine moanfi tasr  pdstarn hilar. Yerli
organlann vazifalan hokumat tarafindon milayyan olunsa da
onlar faxri vazifalardir va ictimad osaslarla boyata kegritmalidir,

Rudolf OQneyst dziinilidaractmanin dédviat carmklen dag-
digom ifads edirdi, yerli Selinllidaracims yerh segkili organlar

tarafindan ddviot siyasatim dndo oldufunu, yerli organlar dnca
dovletn mamaglanom tamsilgsidie, sonm ise yerll  (arwn)
maragian msil edir,

R.Qneystdan fargli olarg, higug stiqamatin ndmayondasi
L. Steyn yerli terinfiidarsetma organlann midstagillyinm ssssim
onlarn bilavasits divlatin orqanlan yox, dovist omganlan
tarafindan divla idaragilivinin miloyyan masalalarimm havala
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oxlumadufu j.l'i.'ﬂi wcrmann organlann olmasmda goetirdil. LoSteyn
hesab edirdi ki, yerdi Getnidarsetma  organlannm  doviat
maraglanndan basga beg bir marags olmayan vo yalniz divlatin
adimdan iy edan diviat organtanndun farglondiran osas cahat
yerl amei birliklanmn xiisusi hilgugi sietues malik olmag va
divwlatla hiiqugi slagalars daxil ola bilmasidir.

Mgar plman ahms G.Ellinek qevd edirdi ki, yerli dzfini-
ilarsetmoanin lmumi alamati onun ctimai wdasetma  ongani
olmnsidir va bu idaragilik daimi pegakor xidmatda olan pesadar
mamuriar tarofindan devil, faol, tamnomg sakinlae torafindan
hayata keginlio. Onlar yuxaridan milayyan edilon reqlument va
talimatiars yox, yalmz 8lka qanunlanna tabedin; belalikla da,
pesakar mamurtardan fargli olarsg, homin saxslor daba miistagil
v daha sarbostdirlor.

Yoerli Getiniidaranin ddvist nazarivyasi urun illar aym-ayn
Avropa diviatlarinin ganunvericihyvinin formalasmasimndn asash
rol ovnanng va hottn hagorda Yerli Geiinddars hagginda Avropa
Mortiyasuun bir gox middaalan dn bu nozariyyanin milddaalan
asasinda milayyan olunmugdur

Miasir garb alimlan bir gayda olarsg yerh Grdndidara-
etmant diviatl idaragilivinin yerlarda nishi markszsizlagdirilmig
formmasy kimi wah edirlar, Masalon, Dandimackali  alimiacin
(iknna pora baladivvalar “divlat iginda disviat™ deyil, Gmumi
diwlat sisterming daxil olan vo nisbi midstogilliye malik olan yerli
sivasi vithidlardir. Digar taraldan, Fin alumlan diviat arafindan
yerli dedinfiidarays hiiquglarm verilmasi ideyasing, hagqa stizla,
diwlal nazanyyasinin milddaalannn ssaslanarg daviat va yerhi
driniidaractms organlan armsindak miinasbatlars diggat gakir
vo "haladiyya ortintidaretmasinn doviast sistemi dixilindaki

yerinin hiigug nasariyyasinda hala do mayyan olunmadifh®
fikrini irali sirirler. Kommunalams Geiniiidars hilgug laomin
doviat taralindon gunanlurla verildivini va kommunanin O
araxisini mistaqi] tdars etmak hilguguea malik  oldufunu
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alimlor oldugu kimi, kommuna vo diviotin barabar-
va onlenn faaliyystmin bir-birmdan asih oldugu
tezisingan grus edan alimlor do misveuddur.
Russiyada ingilabdan ovval geniy yuyilan bu nazarryya bir
s1ra rus hiiqugstnasian tarafindan da inkizal etdimimigdr.
Dunlipm  mazariypasic. Yerlt Oriinduduoctng  nazariyys-
lorindan hiri ds dualizm nezariyyosudiv. Bu  nazaryyanoin
weatdurlun hals XVIT ason sonbarinda formalagan  yerh
Gaiintiidarsetma orgunlannm faliyyatimn bitdvlikda ki yera
bolinmasi fikrine asuslamiriar. Onlar hesab edir ki, yerli
Helinidarsetma veganlan doviat tarafindan havala oluan iglan
h;mkmmhm verli femanin muraglanndan kanar gixir va
belalikla, doviat idaroetma nparatimin bir hissasing gevrilirlar,
Bu naexiyyads yerli Oulnbidarsctmas  foabiyyatimin kil
wrakter] {doviat va ictimai) 0z aksini taprugdir. Nazariyyada
markozi hokemotin  verli  hoyata  midaxilasi oksor  yerli
masalalatin (tshsil, madaniyyat, sohiyyo, yol tikintisi va &)
mumdtvlat merad xarmktering malik olmasi ila Geab edilir. Bu
kensepsivaym glrs, mivatiq idaretma funksiyalanm hoyata
kegiron baladiyyalar istar-istamae yerli turaglar gorgivasmdan
cocamg, doviatin idoractma alati kimi ¢oog etmali olur, Bununls
vanagl, boladiyyalar bowi  yerli mosolalarin hallinda e
(i5 da goruyub suxlayw. “Dualizm” nazanyyas
baladiyys organiarinn higuglanna va miistagilliyina markam
hokumna taralindan edilan midaxilanin sosal sabablan agiglame
va bu middaxilanin asas sababini mabe Amumddyiat ahoomyvathi
gahalonn idars edilmasinda vitksok sundartlann tomin edilma-
ginin vaciblivi ilo izah edir. Bu zuman morkazi hitkumatin
baladiyyalar fzarinda nazarati, har yeydan avval, diwvlatin tohsil,
madaniyyat, kommunal tasarrikfat va yerli hayatin digor sahalo-
rinds mamgimun tomin olunmasing yalismag kimi griymatlan-
dirilir. Mahz bu ikili funksiyvamn mdveudiugu verli Oetind-
uaranin  dualizn  mazariyyasimn  formulagmasing gatirib
gexarmgdir.
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Nosiol xidmat pazaripyasi XX ssrda formalagan va Qarbi
Avropa diviatlarmin verh detimiiidars hagguods ganunverici-
bivamin formalagmusing bilavasits tasir gbstaran nazaryyalardan
binni da sosia] xidmat nazariyyaesi toskil edir. Sosial xidmot
nazariyyasi “limum nfah  divleti™ konsepsivasi ila hagh
meydana galmisdir. Bo konsepsiyava gira, yerll dzlintlidara-
elma  organlan  exmiyyatin  biltin tahaga vo  siniflarinin
maraglarini  bormbor  ifada edon  vo  sosinl xidmatlarin
ghstaritmas alatt ki qixis edir. Onlann ssas vozifasi icma
fviaring sosial widmallatin  1oklif edilmasi vo  sakinlarin
rifibmn i edilmasidie. Lakin bu saman diiviat agag etibarila
irt salubkarlarm maraglarma wyfun olan baladiyya xidmatinin
gorunub saxlarlmagi va inkisafina tarafdar olur. Buna girs da
vatondaslann yasayey, tohsil va sosial taminating olan ehtivaclan
ila dawvlat torafindon xtisusi sahibkariar Gglin favdah sferalonda
baladivyalorin faalhinng hadd qovelmas) sasmda widdiyyat
varanir

Yol feiniidarsetmanm faaliyyatinin ssns madsadi driimiin
va  kanardan  calh  edibmiy  milavvan maddi va  malivya
ehtivatlarmdan istifida etmakla, milvafiq srcemin ahalisinin
manafeyindon ¢ixiy edarak  yerli ahomiyyatli  masalalarin
milstagil {6z masuliyyati ila) hallindan ibarstdir. Bu funksiyan
lazymi guvdada hayata kegirmas: oin talab olunan on vacib gort
onlarn lozmi madd texniki bazasinin mdveudiugu va divls
tarafinden  yetarli famunatn  verilmasidir. Tanxin mixtalif
inkisal marhalalorinds yerli Gziniidarsctmonin mahiyyatina
mizxtalif yanagmalar mivend olmugdur

Yorh deinindarsetmaya yuxanda pistanldiy kimi ayr-ayn
tilkalarin tarixi tacriibasi, ahalivin adat-anonasi va hilgug mada-
mivyatindan asih olarag mixalil nazac baxaglor miveuddur.

l‘,}c}ﬂ-mml:-."la;m: prinsiping asasltanan yerli deiniidara-
etma srazi vahidinin sosial igtisadi potensiahmn duha samarah
sakilda reallagmasimi tamin edir va yerli shamiyyath masalalarin
hallinds mistagilliva malik olmagla déviat va yerli manmglarin
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a yardim edir. Umummiyystla, yerli deiind-

idaractma xalq hakimiyyah olarag verli arazlarda tagkil olunur.
Bu kimi funksiyulan hayuta keginr

- yerli mosalalorin hallinds shaliun igtirakmim  tamin

= yerli ainiidary milkivyatinin, maliyya vasaitlarinin idara
olunmas:;

- baladivya arrsinin kompleks inkgafinn omin edilmasi;

- ahalinin sosial-madani, kommunal maigat va digar hayats
ahamiyyatli xidmatlara olan chtiyacmin Sdanilmasi;

= ganunlaria yerli deinfideraya hovala edilmay hilgug va
mansglarin gorunmas.. -

Yerll dziindidarsetma anloyvigimn  mahiyyotink milayyan
etmok maqamina galdikda Avropa xartiyasinin (g maddasindales
yuziys mirsciat edak, burads deyilir, “yerh Geiinlideaetma
orgenlan doviat istorinin xeyli hissasini qanun gargivasinda
meglamentlosdiriimosini va adarn edilmasim, Oz mosuliyyati
porgivaginda, yerli ohalinin marglanna uyiun hilqugu va real

Yerli drinfidarsetma Gmonme tagkilat prinsiplars asusan,
AR Konstinsiyasiyla ahah taralindan vo yva yerli deiinfidara-

etma omjanlan vasitasila, ahalinin mamglonm, tanxi vo ya digar
Mmm yerli shamivyatli masalalan miistagil
‘va omm masuliyyating zomanat verdryr kima taninir va tamin
edilir.

Yorli  dzinbidarsctmava verilon  tanflords  onun  yerh
shamiyyaili masalalarin hallma stigamatlanmis olmasinm geyd
ohmmas 2arundir. Ancag bu o demak devil ki, verll dziinii-
idametma orqanlan divlat va regional problemiann hallindan
yun kegmalidirlar, Bu kimi problemlar yerh dziinidaractmanm
apardifh iglarin predmeting aid ola bilar. Lakin bu iglarin yerh
saviyvads pirilmosi valniz vo valme gamuni ssaslarln havats
kepinimalidir vo bu halda zorun resurslarda yerly Geiindi-
idarsetma organlam venlmalidir
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Verilan tarifida ssas diggat vatandaglann falivystinin yerli
ahamiyyath masalalarin hallinds Geing taskil vo mstaqi] (e
cavabdehhyi) xiisusila diggot verilir,

Yerli dzdndidaracima modellari. Hazirda el adabiyyatda
tez-tpe  dimya  toorlibasindy  mmmms va azas  verh
asiiniiidaraetma  ongunlan va morkaa hakimiyyat  onganlan
arsmda mitnaahatlar tagkil edan yerlards hakimiyyatin tagkili
miodellarmin tsnifatina mst galinir. Bu yanaymaya uygun olarag
yerli dziniidarsetmanin dird baza modelini segmak olar
anglosaks, kontinental, gqansig va sovel modellan.

Anglosaks (klassik] modeli, asason eyni adh  hilgug
sistomming malik déviatlarda, o clmladan Biyilk Britanivada,
Amerika  Birlogmiy  Statlannda, Kanadada, Hindistanda,
Avstralivada, Yeni Zelandivada va s, diviatlarda yayibosdar,
Bu modelin asas  xisusiyyatlon asafdekilardic oy formal
miuxtariyyal va yerli dzindidarsetmanin sarbastiive; b) verlarda
verli  delindidaraetma  orgonionna  nazaratl edan morkaon
hikumatin salahiyyatli nimayandalannin olmamas,

Bu modela shigumatlanong divvlatlarda markam hakimiyyad
va verll Gelinindaraetma amsimda mimasibatlar “havals edilmiy
salnhivyatlar daxilinds [baliyyot  gOstormok™  prinsipi  ilo
miayyan edilir, yami yerli definfiidarseima organlar yalmz
ganinla nazards tutulmug faliyyati hoyata kegira bilariar. Digar
faalivyal salubayyatlann agmast hesab olunur vo mahkams 1ae-
findon hilgugaeidd fashyyat kimi giymatlandinlir, Klassik
baladiyya formalarmn vatam olan Béyiik Britamyada yerh
beiiniidaractma organlanmn salshiyyatlan parlamentdan irab
galmas: va onlann parlamentin alultist (onun iradasinin itaosticar
teragast ) olmas milbahissedilmay: bir faktdir, Ameriks Birlagmig
Statlannds  yerli deindidarsetma  organlanmn  konstitusion
statusunun  maayyan  edilmast caman  Amerikamn hiigug
doktrinasinin xisusiyyatiari nazar almr. Bu mosalade standant
middaa gisminds “baladiyyalasr satlarin olatos”™ formul
watbag edilir. Bununla yunag, Amerkamn aksar gatlarmm
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konstitusivalarmda  tashit  edilmiy  driiniidaroetms  prinsips
baladiyys organkarmmn verli shamiyyali masalolan onlam
havala edilmis salahiyvatlar daxilinda statin midaxilasi olmadan
sarbast hall etmak hilquagunn nozorda tutur,

Bu model verlarda fdefiniiiduractma organlann: markaedan
nozarat edilmasi magsadile tayin edilan har hansi momuran
olmasint nazorda tutmur, Yerli guralar qanun, onana (alda
edilmis tocritha), mobkame presedentt gargivasinda sarbast
olaragq va &z masulivyati ils markazt organlarm salahiyyatlaring
aid edilmomis masalalari hall edirlae. Yerli dziniidaretms
organlan feannds nazarst dolaysidir, yani onlurm Babiy yotinm
malivyalosdirilmasi, saha narirliklori torsfindan  taftiglarin
kegirilmasi, adapti qununlann  gabul  edilmasi  (parlamen
niimunavi qanunlar gabul edir, yerli organlar isa onlarnm yerli
xisusivyatlar nazars mhnmagla va miva iy davisikliklar etmakla
Gz arazilarinds qlivvaya salirlar) vo mahkoma nazirat vasitasils
hayats kegirilir. Yerli dziinfidarsetmanin anglosakson modeling
nazardan kegirarak onun klassik formada gox nodir hallarda rast

i novara Alinmabdir. Yerlordas hakimiyyor taskilimin
kontinentnl modeli anglosakson modelindan nazaragarpacay
dorocada  forglomer. Bu model yalme kontinental  Avropa
déviatlarindo (Fransa, ltaliva, lspaniya, Belgika) devil, hamgmimn
Latm Amenkssinm, Yaxin Sargin,  fransiedilli  Afvika
diwlatlarinda da yavilmigdir. Bu model arglandiron alamatlar
ngadakilardar:

a) 'yerh dziinfidarsetmanin va yerlarda diviat idaragi-
liyinin, geckiliyin va tayinathhim kombina edilmasi;

b) yerli Selin@idarostma sisteminin milayyan iyerarxiyas,
asad pillalarin yuxan pilkalara tabeliy;

) yerh saviyyada verli delinindarsetma organlanna divim
mazaratini hayata kegirmok salahivyating malik olan morkae
hakimiyyatin xilsusi nimayandasinin mévend olmas

Kontineotnl modelinin  banisi olan Fransa ogin  yerhi
driinfidarsetmonin morkoelasdinlmasinin vilksak darocasi tarix
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hoyu ananavi olmugdur. Fransada kifayot gadar wzun miiddat
aranda yerlards hakimiyyatin goxsaviyyali togkilinin sislemi
midveud olmugdur va bursds agafn pillalorin faaliyyati sha-
miyyatl dorscada yuxan idarsetms organlanndan asil olmugdar
(ilk olurag inebuati vo malivys monasimda). Hezords Fransade
yorhl dzimiindaraetmanin osas piltosi kigik yaharkarm wva kond
vagaylg mantagalannin sakinlari tarafindan yaradilan baladiyya
gqurumlars olan kommunalacchr. Har kommuna 6z tamsile
organ olan sura vo suranin deputatlan siresmdan segilan, eym
suminda divvlat gulluggusu va yerli Geindidarsetmanin baggis
qusminda gixiy edan mer var. Danmi asasda fasliyyal pisisran
mer va baladiyya gurasinim deputatlan baladiyys tagkil edirlar.
Omun Taaliyyati baladivye surasinin nazarsti va respublika
komissanmm inFibuti nazarati altinda hayvata keginlir. Sonuncu
kommung tarofindan  gabul edilan  gorarlonn  ganumiliyma
nazarat edir va zarurad oldugda, onlinn lagv edilmasi magsadila
miohkamaya milraciat edir. Misal kimi gatirilmig yerlordo
hakimiyyat tagkilinin fransiz varant yerl Geiinfidarsgtmanir
kontinental model Ggin tpikdir.

Yerli  telindidaroetmanin anglosakson  va kontinental
modellanni  milgayiss edarok pazara almaqg ez Ki
demokratik inkigaf etmis dowvistlorda bu ki model amsimda
farglar prinsipial xarakter dagimr. Onlann miasic formas, bir
cox hallerda yerli Ssinfudaractmanin hayata kegirilmig islaha-
tnm naticesi olarag, vaxiila oldugea frgll olan baladiyys
sistemlannin  midoyyan yaamlasmasindan  dangmaga  fmkan
verir. Nazardan kegirilmiy modelladla yanag, onlann xisu-
siyyotlanma bu va ya digor darscads yigmiy va o2 xl5usi
slumatlaring mahk olan yerlards hakumiyyal tagkilinin digar
variantlan moveuddur, Bu modellar gangiy adlandwlr. Bela
modellara Almamyada, Avsiriyada, Yaponiyada, bir sira postso-
sinlist va inkigaf edan doviatiards olan yerli Gedniidarsetmant
oid etmak alar.
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Quarigig modetinin frinamaxsus alamat kimi kofayat gadar
daba asag amzi soviyvasinda muxtar yerli deintiidarocimanin
daha yilksak saviyyada doviat idaragiliyi ilo kombina edilmasin
hisab etmak olar. Yerlords hukimivyst tagkilinin sovet modeli
hole bu yaxmlarda “diinya sosializm sistemni” dﬁvhilnrmdnr.
h:hda bir sim sosialistyindd inkisal edan diviatlards genis

. Hazmda adicokilon model bu va va digar formacs
hala do sosmalist istigemating saxlormy bz dovistharda (Cim,
Kubit), habels kegmis Sovet ittifagmn bazi daviatlarinda, o
climladan Belorus Respublikisinda mivvouddur. Bu modelin

asas alamailort asagdakilardir:
- igadudan yuxan tamsilgihk organianmin wkhakimayyoat-

— tamsileilik vo iora organlan smtemimin owarkazlagdinl-
m—ﬂmﬂh&l‘iﬂiﬂ iyerarxik tabeliyi.

“On agafn pilla olan kanddon, gasabadan haglayarag wstanilan
yura milvafiq amzids dévial hakimayyat organi savihie (hatta
formal olemg yerli deiindidaractma orgam sayildigda). Faktiks
yerli Gellnfidaractma asaslan ahalinm tamsilgilk ovganiarmn
zvlorini (deputatlanm) se¢mak hiqugi ila mohdudlagr. Sovet
modelinda real hakimiyyat, bir gayda olarag. micalil saviyyal
partiya nomenkisturanun alinds comlagiv. Yerlarda hukimiyyat
taghkilinin adi gakilmiy modellonn siyahist tun deyaldir: an tipik
va tee-ler st galinan madellar nazardan keginlib, Hamgmin
oldngea spesifik varantlar da moveuddur, Kogart tayfas kimi
Oelnamaxsas inshati-arzd vahidlannda tayin basgilan takha-
gina va apsagqallar gurssim, bagolar surssiin tarkibinda
idarsctma funksiyalorini bayata  kegirmaye  davam  edirlar
Baggilarn inzibati salahiyyatlarnin her verdo lagv n:n.iﬂmmm
Hhﬁlyllﬂ, Alrika va Okcaniva dovladarinin oturay ahalisi
amsmda. yerli shamiyyatli masalalorin halling onlanm tasiri
Hﬁ!‘ﬂ qadar giclil olmagdadir, Bir wru dovistlords baygrlar
yerli dzlintidaractma orqanlannin, xtsusila da agafs savivyada

Bl

olin gqurumlann tarkibise  daxildirdar (Malavi, Svazilend,
Syerm-Leone, Papua ~ Yeni Chaneya va s.),

Crelinfl idara edan unikal birlik kimi lsmsilda faaliyyat
pistaran  kibbutsu  géstarmak  olar, Kibbuts —  Gizvidviin
kindilliliyd, amlaka vo istehsalat vasitalaring birga sahiblik,
amokeda va isichlakda nishi baraborlik prinsiplari  ssasinda
qurulmug, asasan kand tasarrifub yoniimli smak kommunasidir,
Kibbutsda bakimiyyatin an yiksak orgam onun  feviarinin
yigmcagudir va hamin yifncagda kommung hayatinin an vacib
masalalari hall olunur, ganunvencilik normaler qabul edilir,
bildea tosdig olunur. Yigmeag Ozal va kollektiv  xaraktech
milihahisalords miinsif quminda ¢uog edir. Kibbutsun vetkinlik
yaginn gatomy har bir zvil Gmumi wigmcaqda sas vermak
hiiguguna mohkdir vo gorarlann gabul edilivesi prosesine tasir
postara bilar, Gimdahk problemlarin halli magsadile tmumi
yidmenfiin qaren ils aynea sosial-igtisadi masalalar (amayin
taskili, wahsil, sshiyya wvo &) fero katiblik vo mixtalil
komussiyvalar segilir,

Yeriards hakimiyyat tgkilimin va idars edilmaginin mixalif
muodellarmi narardan kegirarak verli GziinDidarsetma orgunlan
sstemlarmin  gurulmasimm  biwiik sayda vanantlanm geyd
etmak lmrimidic, Yerh drtniidarsemmanin askill formnlannm
milxtaliflivi bir diivlat migynsmda da milgahide oluna Wlar
Amenks Birlaymis Statlannda bela forglor hatta hir gtat
daxilinda mdveuddur. Mousir dovistlarda yerli Griinfidarsetma
astermilan dovisnn  imzibati-oraz bolplist asasinda quralur
Istanilan diiviatin imzibati-orme bilglisd del-bzliyinda doviat
taskilinin mihim hissasini taskil edir. Bu qurulug oksar hallarda
oldugen konservativ xarakter dagir. O, adaton, nadir hallarda
P“".LI'L“T vl bela YOI kilnﬂﬂdl&l'_l,'ull.l.ﬂ.ﬂ va ditviolin lﬁkl]il‘ﬁiﬂ
digar aspektloring toxunan konstitusive quenunlenmm gabulu
sarmitinda ciddi davigikliklaras maruz qaimir. Déviatin mezibat-
arnzi bolglsi, bir gayds olarag, sl cografi ammillarn tasin
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altmds va igtisadi, sosial v demografik vaziyyal nazara
alinmagla formalagirds, Bu amillarin dayigilmasi, sdsusila da
almi-texniki taraqqinin milqabilinda, sibhasiz ki, déviatin
inzihati-arszi qurulugunun yemidon qurulmasing tosir gostanr,
lakin bu, daba gox ssmave regionlarma alddie. Il xanici
doviatiarda (ABS, AFR, lspaniva, bsvegm vo a.) inzibati-arui
lglsingn  miesir sisteminin ssaslon hala XIX  oseda
qoyulmug, Boyilk Britaniyadn isa bu asaslar hals erken
feodalizm dovriina tasndiil edir, Buna glra da xarici divvlatlarin
inzibati-arzi bolgist sisteminds bal-haxm godar kishnalmis,
arazisi kiglk olan vo miveud olines Gglin igtisadi, bazan da
demoqrafik asaslan itirmiz araes vabidlon qala bilor, Bir gox
hallarda méxtalif amalann nommany hilgugi bazas) onlunn
sosial-iquisadi potensinhinden genda galir, Shvvallar oldugu kimm,
evni  katoqoriyayn aid edilan  inzibati-araz  vahidlorinin
arazilotinin dlgilorinda, abalisinin seyinda va iglisadi poten-
stalinds ciddi farglor quimagdadr. Unitar dovistlorda inzibati-
arazi  qurulugunun  tanmimlanmas:  markasi  hakimiyyst
orqanianmn, federativ doviotianda isa fedetasiva subyektlarinin
saluhiyyotidir, halbuki ineibati-aruei  bolgisinin  tagkilmin
imumi  prinsiplan  Gimumfederal konstitusiyamn  prinsiplary
asasinda qurulmalidie. Yerli inibati-arzi bolgisinin atrafli
tanzimionmasi x0susi ganunlarls hayata keginlir
Inaeibuti-srnzi bolgiisimin ikipiliali (Danimarka, Kosta-Rika
va 5) va O pillahi (halive Hiodistan va s.) strukturu yerh
Seinfidarsetina  baximindan an yayihmis va alvensh hesab
edilir. Inzibati-arazi  bélglsindn  dordpillah  va  bespillali
sustoming daha az rast golinir, Tabii olarag, mixalif doviatlarda
mnbeti-araz vahidlanmn gyn-uyn ndviorinin xarakierinda va
rolunds ciddi forglar  méveuddur.  Yerli  dzintidaractma
ofganian yuxan organtaria minasibotlarinin markazlagdirilmasi
doracasine gt farglanirlar Yerlh Getniidarsctmanin bir
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igleTmi agafn organlann yuxan organlars  tebelik prinsipi
asasinda ( taliva, Fransa, AFR) qurulur, Bununls yanass, bir sira
ditvlatlar muxtar sistemin tarafdandr va bu sistemda vertikal
rra birbaga tabelik moveud deyildir, lakin tacriibada tathig
edildikds, b aldugea mabdud formadn h:.}-a.t; kegirilir (ABS,
Bdyiik Britnniva).

Ikinci halda verli datnbidaretms organlar yaxan orgunlacs
mimasibatds  weyli sarboastlive  malikdiclar, Bu  halda, bu
organlarin segkilivinin kifayat gader genis sistemi da bargarar
olunub. Hazi diviatlards ham tabeliyin birhaga sistemi again
orqanlann  faaliyyatinmn  “slagalandirilmasi™ yolu ila hayata
keginlir (Yaponiya). Bazan yerli Sefinflidaractma organlanmn
foalivyotl xitsusi divist organlannm birbasa nazarating verilir.
dksar hallardn onlar Daxili lslar Nazsrliyinin tabelivindadi
(Boyik Britaniya), digar dévistlarda, hatta hikumat tarkibinds
sisus bilma da (verh Geinfndarsetmas masalalon Gera musrhk)
tasie edila Wlar. B s dowvistlerds [ Fransa, ituli.:,ru va 8.)
et hati-araz validlarma segkili yerli deimbidaraetms organ-
larman w2 onlanm creivya orgonlanmn  falivyvat annds
imzthadt  nosarat havata kegirsn  salabivyatli  hdkumest
niimayandalan taym edilir ki, bu da hamin organlan markazi
hakiriyyatlar torafindan daimi nazarat altina goymug olur,

Latn  Amerikasiun  aksar  diwistlorinds  yerli  dzilind-
idarsetma  organlanmin morkazlsdiriimiy  idaragiliyn  hayata
kegirilmir, avorina belo bir sistem ftasis edilir ki, markazin
niimayandasing yalmiz nazaral funksiyalan havala olumar va o,
ahali v ya sura tarafindan segilan baladivys rohbari il yanasg
faaliyyot gostorir. Belas ki, Ekvadorun 1980-ci il tunxh
Konstitusivasina uygun olarayg ayalstlorda prefekilar bagda
olmacla  oyalat  suralan  segilin, markazi hakimiyyati ise
gubernator tamsil edir, alkaldlar tvrafindon hasgihg edilon
kuntontarda baladivya guralan fashyyat gisiane, halbuk: bag
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inzibati saxs gisminda *“sivasi rahbar” guxs edir Markozin tayin
edilan niimaysndalarnin funksivalan rasmi olarg pohsa va
seckili qurumlanm faaliyyating nozarstdon ibaratdir Faktiki
olaraq, hamginin seckili qumumlann  faaliyyatima, pindalik
nazarats da samil olunur.
 Markazi hakimiyyatlonin niimayandalon, yerli tzimidara-
et organlsnna minasibatda ineibati nazarat hayits kegirar-
kam bu orqanlar tarafindan gabul edilmis aktlarn ganuniliyin va
onlann glvvada olan ganunvenciliya uyiunlufuna yoxlaya
bilardor. Bazan yerhi Sedndidaractma organlanmm  gararlan
‘hokumat sadri onlarks tans olmayans gadar giivvaya munmir
Smw;tym edilmig miiddat arands ondan prinsipinl etz
galmadikda, qarar ganuni qilvvaya minir. Nazardt edan gaxs
yerli tzindidargetms organinin qaranm gy ctmak hilquauna
malik deyildir, laskin homin goran mohkama  guydasinds
miibahisa eda bilar. Bu organlann mustanyyatinn posalmis
cahdlari oldugda, yerh Geiniidaractong organkan bz nivbasinda
hokumat sadrindon, diviat baggisindan, 6lka parlamentindan
mﬂﬂ-’lﬂlﬂmﬂl O hilqualarmi midafia eca bilor. Miasir
doviatiands  inbati-arazi  bolpisinds  biyik  milxtalifik
milgahida olunur ki, bu da hir gox hallarda tanxi snonalar va
igtisadi magsadauygunlugla dikia olunur va buna giea da yerli
dziiniiidaretmanin  Ozimamaxsus  xisusiyyall kum onlann
quralmasimn tagkilat: formalanmn haddindan artiy miixtaliflivi
va onlann verli garaitdon (cografi, sosinlagtisadi, tehsal,
demogmfik va &) birbaga asthib@ gy edir Amerikanin
m asas inabati-arazl vahadlan sayi Gy nundan
gon olen grafhglardw. Onlar shalimin sayma va srazilonin
m#ﬁdﬂnﬁlﬂ Bir sum statlarda grafliglar taunlara

va taungiplara, yani yipcam gahor vo kand yagayiy mantaga-
larinin sarbast ndviarna ballnbs.

6

Amerikanin  soharlori, bir gavda olaray, bitin Glkanin
ahalismin  mxmman  Gpdatkl  hissosinin  yasadig baladivya
korporasiyalanna aid edilir. Amerika Birlagmis Statlannda,
merthali-orazi tagkil statlarmda, hamemin xisusi bilmalard —
witpusl dairalan nazards twutar. Bu xiisesi darslar verh Gefing-
warsetma organlanmin salahiyyatlorindon istisne edilmis yerli
hayat wtigamatlonmin idars edilmasi Giglin  yaradilir, X isusi
dairalor ahali tarafindan segilan va va statlar, yaxud graflglar
toralindan tayin edilon Gz darsetma organlanna va va komis-
siyalarnne maltkdir, buna géro do onlar statin va ya grafhifin
amur styasatiim yendicisi kimn gixos editlar (masalan, moktab
damalary),. Mokiabh daurslan makishlarn adare edilmasi vo
onlann  maliyvalasdirilmasi glin yoradilir,. Bundan  baggn,
maktab dairalari makiablarin siyasi partiyalann tasin altindan
gixanlmas: magsadila yaradilir. Xisus: dairalar hamginin on
mikxiahi lunksivalann yenns vetirilmasty gln yvaradida bilar
vungindan mithafiza, mane] tkmtisi, su tachian, naglivyat
sidmatlan va & Bela daralor, adaton, wverli deimbidaroetma
orgunlannn mitayyan sabablora gora, shalini bu vo ya digar
aidmatiarla tamin etmak igtidannda olmamas: samitinda tasis
edilir. Bayik Rritaniyada omzs qrafhglarn, grafliglar isa ham
sahar, ham da kand vagayy montagalarini shato edan durclars
bolintr Ingilarads nsag armz bbélmalan prxodlardr, Uels va
Sotlandivada isa demalirdir Bitiin arazi-inzibati vahidlardo,
xirdn prixodlardan bagqs, seckili yerli idaractma organlan olan
suralar maveuddur. Xirda prixodlards yerh warsetma organia-
nom funksivalan hamin  prixodun dévei olamg  gafindan
segicilar ;-1g,mcm_lnn warafindan hoyuta kegirihr. Almaniya FR
inzibati-anei bilglsd torpeglenn konstitusiyalan ila miayyan
edilir, Torpaglann konstitusiyalanna uyfun olurig arazilor
dairatars, duirslar ravonlurs, sonuncular 183 jcmalam boldnis,
Rayonlar va icmalar 8z seckili yerli idaraetma organlan olan
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mivafig surslora malikdirlar. @hahi=zimn savi az olan icmalords
seckili gurnlnrla, vanpg werll ddarasctma mosalalonnin  kalli
magsadila dévri olamg segicilarin vifmeaglan  capinbr
Dairalarda segkili verhi idaraetma organlan méveud deyildic.

Yapomynda amzi hilgiisii prefekiuralan aks etdinr va
burada prefekturalar yanm milyondan on ki milyonadak
shalimin savina gire [orglonir. Prefektumlam  saharlar (50
mindan gox ahalisi olan maniagalor), kandlar va gasshalar
daxildir. Yanm milyondan ¢ox ahaliyo malik olan in saharlar
xilsusi statusa malikdir, Prefekturalarda, soharlarda, kandlarda
va qgasabolords werli ddaretma omganlan  queminda ahali
tarafindan segilan milvafiq yifncaglar i edir.

L4. Diviat idarsetmasinda islahatiarn magsad va
vazifalari

Azarbaycan suverenlik alda ctlikdan, mistagillivin barpa-
simdan sonra yeni ighisadi garadtda, hiqugl doviat va vatanday
camiyyati quruculufuna milvafig kegid diwrinda dovlat aparn-
temn, déviat idarsetma sisteminin yenidan gqurulmas: va dovis
quilugunun formalasmas: machalasing baslamlir. Islahatlann
hoyata kegirilmosinds Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti,
Umammilli Lider Hevdar &livevin Higugi islahatlar komissiya-
simn yaradiimas: haggmda Sorancammm (1996) va Daviat
ularsetma sisteminda islahatlar apanimas it divist koms-
siyesmin yeradilmas: hagginda Farmaninm [ 1998) miistasna
rolu olmusdir.

Daviat idarsctmasi anlayig coxndvli va miirakkab oldu-
gundan inzibati hilqugda onun vahid tarifi voxdur |darsetmaya
penis monada tagkilati faliyyst va idars elunan  obyekts
mageadyinlll tosir kami baxilir. Ddviat idarasctmasi ssas va
birmeci alamati inzibati hilqug predmeti kimi onon (mumi

surakierli olmosidie. Bu alamata goro dmum idaractma dedinda
basya idaractma sahalarindan farglandiran askilati, fanksional
va hilgugi aspekilon birlagdirir.

Azorbaycan Respublikasinda apanlan hiiqugi va aguisadi
islahatlar dowlat idaractma sistemmin kisklil dayigiklivina sabab
olmugdur. Respublikamn  yem Konstitusi yasinda hakimiyyat-
larin bislgiis( prinsipinin tasbit olunmas: ila (T-c1 madda) dovial
aparatimmn aparicl bdlmoasi alon déviat idaroetma organlan icre
hakimiyyati subyekilanna doayigdirilmig, amak bolglst haki-
miyyat billsl il avas edilmugdir,

Qloballasma prosesmda divwlat idaragiliyvindoki yem pari-
digmalar dovist quilufu sistemimin da dayismoasina sabab olmiss-
dur. Dowlat idarogilivinda osas olarag Yerli deinflidarsetma,
Ortag ldarseilik (governanee), Yeni Dovist Idarsgilivi (New
Public Management), Davamli Inkisal (Sustainable
Development) va digar paradigmalar ortays atilmasdar.

Ontan asrin ikinei vanamdan etibaran histiin dilnyada global-
lngma, beymalxaly rogabat, informasiva, istehsal va xidmat
sahalarindaki texnologiyaiann sirotli inkigati, kapitalistlagma
havasi va modasiun tasin naticosinda inkigal etmig va ya nkigal
ctmakda olun hir cox dlkanin igtisady, siyasi, sosial, madani,
texniki  wva  inzibati  sistemlannda  kokln  doyisiklikloni
reallasdirma  yolunda shomivyaill addimlar ablmigdr. Bu
doyigtkliklor diger sabalorda oldugu kimi divwlat idaragiliy
sahasinda da reallagdinimas: Ggin miloyyon  paradiqmalan
oziyla birlikda gatirmigdie. Umumi olarag dovlal idaragiliyi
sithosinda  yeni  paradigmalann  ortayn gixanimasinin - asas
sabablacindan biri, miveud idarsgilik sistemmin  iglamasi
naticasinda mevdana galon siyasm, igtisadi, bilgugy, sosial,
madoni va b, sahalardaki bwanlan aradan galdirmag vo kapi-
wlist sistemin (global kapitalizmin) takmillagdirilmasimdan
tharadir. Ancag bu paradigmalann matoalt geyssinin milayyan
subyekilarin manafelaring xidmat eda bilacayini da gheards
etmamak laamdir,
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Konstitusiyays taklif edilan bu vo wa digar dayigikliklor
Agatbayeamn inkisafi baxumundan  miihiom  islobatloe kim
dayarlandirilmalidir, Azarbaycan Respublibas: Konstitusivasm-
di 26 sentyabr 2016-c1 il tanxinda Azarbayean Respublikasinm
Prezidenti flham Olivevin tagabbisn ila sovbati dovisikdibdar
hayata kegirilmigdir. Konstimsiyann 23 maddasinda dayigiklik
edilmisdir vo Konstitusivanim matning & madda slava edilmigdis,
Azarbaycan Respublikas: Konstitusivesmin [ 01-ci maddasing
adilan doyisikliklar paticasinds  Azrbaycan  Respublikas
Prezidentinin salohivvat midddan 5 ildan 7 iladak vzadilmigedr,
Azarbuyonn Respublikas: Previdentine ndvhadsnkonar seghi-
forini clan etmak salabiyyot verilmigdir  Vitse-prezidenthik
institutunun tasis olunmasi da divlost hakimiyyatini daha da
motkomlandirmisdir. Azarbaycanda divlatgilivin gliclanmasi-
na, camiyyatin va xalgn yiiksak mkgalimn tamin edilmasing
wiinalmis ndvhatl tagahbiy kimi bu layiha xisusi ahomiyyats
malikdir. Digindram ki, star parlament seckilani, istorsa da
prezident seckilon 1la olagadar yay hodchnin  gotirilmest
demokratik prinstplann gliclaodinimasi demokdir. Azarbavcan
Respublikasinds islahatlann  bashea istiqaematini - camiyyat
frviarinin marsglarma cavab veran, onlann ok va talablaring
dogiglikls mazara ala bilsn divlst idaraetma sisteminin yar-
dulmasi togkil edir, Vatondaslara gostacilan divlat xidmatlarmin
keyfiyyetinin viksaldilmast istigamatinds kompleks tadbrlanm
hayatn keginiimas) da demokratk islahationn vicib istiqamat-
larindan birim tagkil edir

Dovist idaragiliyinda winhatlar dedikdo elo moagsadyfiniil
doyigiklik va tkmillagdirmalarin apanimasi nazarda tutulur ki,
bunun naticasinda ditvla ideraetmasinin tadrican yeni sistemi
qurulmug elur vo ya méveud sistemds yen keyfiyyatlar, yeni
alamatiar meydana qoar. On Gmumi sakildo islahutlann magsad
hakimiyyat instiutiannm potensinbin inkizaf etdirmoak, diviat
wdumetmasini daha da sadalesdirmak va miasar tolablars
uypunlufunu tomin etmok, diviet aparat ila vatandaglar
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arasinda milnasihotlart asanlagdirmag va diwvlat xidmatlarinin
keytiyyatin vilksaltmaledan iharaudir.

Inzabats iwluhatlann maqeadlonni, adstsn, asafdak: dérd
mexanizmin yenidon quailmas, leyihalandirilmasi va sarlan-
must it alagalondiririac:

L, Diviat xarclari mexanizmi — bura macem xarclarin
mahdudiagdmimas, vasaitfarin xarclanmasimin priottetliyinin
millayyaniagdivilmasi, divist vasaitiarindan istifadsnin samora-
lilivinin tamin alunmaz, dovlal xarclonnin bélsdirilmasing,
omlars nazarot edilmasing va giymoatlondirilmasing tmian veran
mihasibat ugot va audit mexanizmlon daxildir.

2. hadriary va amak miinssibatlarina rahbarfik mexi-
nizmbari — urs vazifalara tayin olunma va quilugda iralilamam
mbayyonlagdiran, dévlat momorlanm ayn-ayn  harakatlardan
gokindiran, divla qullugeulsrun ayri-ayn barokatlara stumul-
lagdran, statda olan amakdaglann neca va no vaxt iya tayin
olunmasim mayyan edan mexanembar mid edilir,

3 Strukiurlarm taskil mexanbemlarl - bors hesabat
sistemlan va hesabulihg mexamemlan, onlenn cavabdehlik
sferalarmin mitayyonlagdiritmas: mexamizmion daxildir,

4 Divlat fdarsetmas sisteminin rolo va masuliyvati
mexantzmiari ~ bura divvlat hakimiyvatinin asas vazifalarinin
yenna yetinlmas: (ks masuliyyotin markazi hitkumat va asap
idaravtma  saviyyalan  amsinda  biliydariimasi  qaydaian,
divlatin fumksiyalennm bir hissasinin qeyri-hikomai Lagkilat-
larima Sdriimas mexpmzmlar doxal edilir,

Py pin dinys dbviatlarinin bir goxunda idarsetmanin veni
metod va formaleron axtars dovam edir, Bo prosesda an
baghcass slahatlarm prinsiplarini va son naticalarini miayyan-
lasdirmakdan iharatdir. Bu baxvmdan divial ideroetma iskahnt-
lan agagndakilar tamin etmalidic:

1. Oanunvencilik sahasmda islahatlar kompleks gokilds
hayata kegiriimali va hakimiyyatin bélgdst prmsipmin reallag-
dinlmasin,  hakimiyyat  gollanmn  raelagdnbmg  gasphgh
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faaliyyatini, insan va vetsodaglann higug ve azadbglonnin
qorunmasan) tamin ctmalidir.

2. fskabatlar dovlar idarectmasinin  samaraliliym v
saftaflifim tamin ctmalidr,

1, islahatlar garpivasinda hakimiyyatin geyri-markazlsg
dirilmesi istiqumatinds magsadyinli siyasat hayata kegunl-
malidic ki, bu da divlat resurslanndan semarali va rasional
istifada O¢tn imkanlar yaratomalidir,

4. Aslahatlann gedisinds divist organlan sisiemn (akmil-
lagdirilmali, pesskur doviat quilagu sisteri inkigal etdinl-

5. lstohwler doviat ideroctmasinin samarahiliyini -
magls yunagi dleanin siyast, sosal va glisadi inkugnfinin
mihim wmillani olan  demoknutik  instinutlerm  hortarafli
mkigafim tamin etmalidar.

6 Islahailar davamb iguisadi artma va samarali hazar
igtisadiyyatmm formalagdinlmasima samit yaratmalidie

Déwviat idaraetma islahatlarmn vazifalan 11 1k sas yanagmea
mitvenddur ki, onlunm srasmads farg asasan gartidie vo gon vt
bir-binni @mamlavr. Bunlaniin bin funksovalon v g
metodlanmit kmillagdirmak yolu fla moveud gatigmazliglanm
tadrican aradan galdinlmasindun, digan tsa comiyyatin galacak
talobatlanm nxears plmugla straicfi mogsadiara nail olmag gin
diviat idaroctmasinin inkisal strutegiyasimin iglonib haearkan-
masmdan ibarotdir, Somuney halda divlatm va camiyyatin
mmmum tahlil olunmas:, dinya weri-
Tosinin Gmumilgdirilmasi, miasic dovrda doviat warsetmasinin
parametrlarinin mibayyanlagdintmasi 1alab olunur

5. Diwlat idaracilivinda slahatlar

Insaniar grup (icma} halinda birlasarak arga fankiyyat piistar-
diklon zsmandan etibaron enlann isini taekil va keordinasiya
etmak  digin idersetmays  ehtiyae  yaranmugdir.  ldarsetms
parkonds halds foaliyyat gistzron insanlan  bidosdirarak
somarah v mohsnldar tagkilaln gevinr, Divlatin nahang tagkilat
kimi varnnmasy va mdiva gadar yasamas da, mahz idarsetma
sayasinda miimkiin olmusdur.

Dxdiviat camayyatin siyns gkilinin xisusi formas kimi oo
edir. Har bir ddvrda va camiyyatds dvist idaragiliyinin asas
varifost mdvend  ictima e va gaydalan  goruyub
saxlamagdr. Divlat hokimivyatindan istifads edarak  soxsi,
kollektiv, divlist vo comiyvysl mamglenm wlagdmmag telin,
onlarmn faalivyatinin, milnastbatlarinin tanzimlanmasi va nizam-
limmuast iglarinl samarali sakilds plrmave can atr. Dovlat
hakimiyvati milgavimatlarn mfmon xiisus mdond havats
kecirmaya imkan verir

v ot idaragilivinin hayata kegirdiyi sivasat tlkada bargarar
olmus milli ideologivaya sdyvkanmalidir. Siyasat divlatin idara
olunmos:, milli abamiyyath islann apanimas: sopatidie. Milli
wdeoJogiyadan milll ideyalar yaranmali va comiyyatin inkigaf
saviyyasindan asib olirag dayigmabidir, Divlat sdaragiliv
sivasoti milli ideyam vatondaglara catdormal vo one nail olmag
(glin yollar gostarmalidir.

Dol wdaragilyl va verli Gelindidars hom birlikda, bam da
ayriligda el aragdmmanm nishaton yen va siratla inkisaf edan
suhosidir, Pegakar  diviat va  baladiyya  qulluggulanmin
hazsrlanmusma zaruri tolabin odmas:, son illords Slkamezds bu
sahadak tadgiqatlens mamf artormnigdar.

Bt idaraetms formalan isanisinds doviat idoragilivi xisusi
yer tutur. Déviat idaragilivi dedikds divviatm de hakimiyyst
giivvasing ssaslonarag insankim setimal hayit [aaliyyatina v
qaydiya salmag, qoruyub saxismag va ya yenidon qurmiag
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mogsadila prakeki, tagkiledict va tanzimlayic: qurghyh tasin
nozards utulur, Sfbetta, milrakkab ictimal hadisalarn verilon
tariflar hamisa sarti va misbatan mabdud xarakier dagiyir, hansisa
vacih bir xisusivyal, qarsthgh slags nazars by, Bumda
diwlat idaragiliyine verilmis tanid do beladir, Lakm dévlat
idaragilivinin bela milayyon edilmasinin ssas misbat cabat
ondadir ki, diviat idaracilivinin tambgn, sistembilivim, geaig
shata dairasing aks etdiran i cahat nazara alimih:

¥ dbwvlatin sistemli tagkil olummug idarsetma subyekti
olmast; _

¥ imsanlann ictimad hoyat Faliyvatinm darseima tasmns
maruz qulmas: va bu tsiri qargihgh suratds gabul ctmasy,

b qursibgh irsctma tasirinin Gefinidn doviatls conyyat
urasmdn gargshgh alago yamtmas:. .
 Déviot idarailik sisteminin miayyan edilmasmda bir gox
vacih amillari nagara almisg laomdir Nazanyyada farz olusur
ki, diwlat iduragilivi, hagigeten, sistem taskil edir (digar tarafidan
diviat quruculogy prosesinda mahe magsadomiivatiq bir sstem
yaradiimalidir) va bu sistom sosial sistemlar sinfing widdir.
Mﬂmdﬂﬁd:. elementlart sosial subyekt sayilan sistem
nxzands tutulor. Sosial sistemin digar mihiim cabat magead-
youli olmasidir, yoai bela sisternin bir va yu bir nega Baliyyat
magsadiari vandr. Nobayat, sistemin maqsada gatmas) Gglin
faaliyyati idaro ohmmalidir. Belalikla, divlat sdaragilik sistemd
maqsadytinlll va idara ohunan sosial sistem nivGdis _

- Davist idarsgilik sistemi comiyyatda ictimai proseslan jdars
edon osms subyekidir. Bununla yansg, ictimm sistemi 1akca
dovlst idara etmir, ictimai idarsetmani diger subyektlaria
birlikda hayat kegirir. Belalikla, doviat adarogilik sistemini
mikyyanlagdiratkan nazara almay luamdir ki, bela sistemin

1z efeliyi tasir obyektlaring digar subyektlar da tosir eda bilar.
Digor tarafidon is3 bela dovial idaragilik sisteminin hir nega
maernunty tarifind t2k1if cimak magsadauyun olar.

n

[slithal ganun saviyyasinds hoyita keginilon dayisikliklardir,
Bu dovigikliklar veni idaraetms sisteminin. yaradiimas:, yeni
organin - yoradilmasy, organdaxil struktur davigiklivinin  bag
vermasi va &, istiqumatda apanhr. islabatlann hayvata kegiril-
masinn asas magsadl caomiyyatda guounlann samarali isle-
masini vo havat sarwtinin yaxsilagdinlmesm tamin etnakdir.
Bazan divist orqanlannds mamur-vatandag mimasibatlarmnds
problemlar viramr, gaffalifn posulmas,  sdrimdimmagilik
hallonna vol verilir. Bu kimi hallann almass déviat sparatinm
sinin samarali akilds hayate keginimasini gatinlesdine. Buna
pira da mbayyon dayvigikliklonn edilmasing zarurat yaranr ki,
b dhavisik ik Jor islahatlar vasitasito hoyats keginlic

Izlahatbann hayata kegiriimas naticasinda Diwlat va Bala-
diryya iduraciliving takmillasdirmak, diiviat qurombsom va yerli
Selinfidaroetma  orgenlan olan  baladiyyalann  faaliyyatim
optimallagdirmag, doviat organlan va baladiyyalar tarafindan
phstanlan  xidmotlarn somaraliliyini ariomag, bildea vasuit-
larindan  wamorali sokikds istifls edilomsing tamin  etmak
inimkiindir

Vatandaslara saffal, opemtiv xadmatlorin  gostanimasini,
sidmatlorin daha algatan vo kevliyvatli olmasi tamm ctmak
el doviae va haladiyye adaragiliyinda  islahatler  hoyata
kevirilarsk camiyyatin talabatna uyuon divlat va baladiyya
idarailik sistemi fommulagdirlir

Divlatin, onun idarsetrra aparstinn faaliyyati miasir divlo-
un xisusi nstitety olan doviat quilugu tarfindan hayuta
kegirilin. Divlat quilugu institutunun faliyyatinin shamiyyatl
daracada takmillasdiritmast diwlat jdaractma islahatlanmn an
vacit igtiqamatlarindan biridir. Doviat qullugu mstiteiu ham da
lahatlarin stestegiva va tiktikasimn readlasdinimasmda xisus:
ol oynayan on mihim dovist mexanizmlanndan biridir I‘f'
comiyyatin hiltin sistemlarinin (styast, iqtisadi, sosial, madams,
clmi) [oaliyyatinin samaraliliys, son nsticads =5 hae bar
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vatandagin hiigug va sendiiglarum real oo olammas halledic
daracads make by mexanizmdan asildir.

Ararhaycan Respublibasindy divvial gullufu qadim kivklar
mialikdir. Ssrlar boyu tarpaglarmmuzda milxiahif déviatlar, har bt
dbwlatin isa 0 idaragilik anseatart olub. [k dafa kadrlar sistemlbi
gokilds Azarbayean  Xalg  Cimburyyatimda hazrrlnmb.
Azarbaycan Xalq Clmburiyyatinin erkan shiqutis bu prosesin
inkisafim langitmayib. Sover divriinds isa diviat guiluge
sisbemi agir marhalalardan kegib,

X asrin sonundy Gz mibstagllym yenadan
'bn'pwutl:dﬂnjm diwlatlart sornsandn Deding lavig yor tutdo,
Yeni yoranmig diwlotin qunusculsg prinsiplannoin  miayyon
edilmast zaruriliyh meydana galdi. 1995-ci ilda dmumxalg
referendumundn k2 Prezidenti Heydar Oliyev  zakisinm
mahsult olan Azatbayean Respublikasinm Konstitusiyas: gabul
edildi va belatikl, olkaain galacak inkisali lgin misic dilnya
th:ﬂhﬂ-ﬂi‘lh veran cdemokratik, sivil, hilgug ! Jis latim s

Milll gununvericilikda “denlat qullugn” termini ik dafo
olamg 199561 i wrixinds Uowmixalq sosvermasi i1y gobul
m ﬁtﬂ'l:l.l!:jﬂfh hiiqugr  cobatdan  tosbi  olundo

Konstitusiyas)  Olkads  hikcquy

W'ﬁqhﬂ prinsaplanni formalagdinn va wshit edon
‘biteim respublikn gumunveriiliyinin ssass olan, ali hilqua)
giwvays malik akiddiz, Har bir diivlatn ganunvencilis sistemi ik
mmm aspslamir. Konstitusiyo Qrmarman
Tl malik olub, bagg normativ aktlar lzarinda
quai iveaya va milstaqil tasir giiveasing malikdir.
Konstitagiya bir nov vatondagla dovis arusinda baglanan va
wm petimn mikgavilanin matn kimi
gty odir. Onun nomalan heg bir qanunla dayigdinda bilmaz
y phstarildivi kimi, Konstitusiva ictimal milnasibat-
Aorin geniy dnirosini, bunlardan béitan camiyyat ey larinin, bittin

"

vatandaglann kdkll, marmglesrnm shata edan dahr vaciblacing
fanzmmiayin,

Acearbayean  Respublikesim  Konstitusiyvas  midss  givil
dinyndin gobul edilmis normaya uyiun olarag hakimiyyatin iig
hissoyn bilinmasin tesdiglamakla dovial idaragiliyinin fimwmi
primsiplaring da milayvan edi. Belalikla, Azachaycanda diviat
tdnrogitivinan vo diwlat qullufu sisteminin yaradilnssma star
verildi. 199001 ilda Acarbaycan Respublikas) Prezdentinin
satancami ila taskil editmiy Hidgugi lslahat Komissiyasmmn
saylant ls milstagil diviatin O ganunvericilik  baasmn
varmdilmas proses baglands, komissiya Sevianmn garpsmde
goyulmuy baglicn magsad - Azarbayeanda Avropa v diinya
dtkalorinin hibqug sisteming tam ayfun olun sistermin . yara-
dilmas) magsadi govuldn. Zaman pistardi ki, Higugt |sishat
Komissivas va onun bitin (evian, hagigaan do, bu magsada
nill olmag dptn ydksak sayls iglamigiar,

D¥iwlal quilugu institutemun islabatlannn magsadi aslings
pesakar, yiksak ixtisash, siabil va piifuclu divist gullegunun
yarmdilmsindon dharatdir, Asarbaveandel dovlat instituty. Simi
divvlal gullugonun ssas mageasd va vazifdlork agafidakilardan
tharatdir

#  konstitusiyall gurulugun qorunmasi, srig vatanday ca-
miyyatinin gurubmasi  Ggln gomuitin  yaradilrmasi, msan va
vatandas haglannim va azadhaglaomn midainasg;

P comiyyata va dovls organlanmin siyasi rabbarliyina
pesokar  idarseima  xidmatln  postarmak  yolu ila doviat
argunlarimn salabiyystlaring uyfun samarali faaliyyatin lamin
el mioni,

29 dekabr 1998-ci ildo Omummilli hider Heydar Oliyevin
formurtt s Azarbayean Respublikssmnds diviet sistermnda
islahatlirin  apanimis: e Dovial Komissiyas: yamdild,
Komissivann varadiimast doviat warsetmasinda samaealiliyn
arterilmas, camiyyatin demokranklagmasi vo bugar mriinasi-
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batlarinin takmillagdinimosi Ogin mitham addim wdi. Bu Tarman-
dan baghuynrag bir pox facman va sarancamlar imzalanmig, claca
da bir sira ganunlar gabul olunmugdir
Qabal edilmis mihiim normativ-hilgqugi aktlardan b da 21
iyul 2000-ci il tarxinda  gabul edilmis  "Thivlat gquihufu
hagginda® Azarbayean Respublikasmin Canunudur. Bu mitidm
d6vlat sanadi yeni ssrda Azarbaycanin idara olunmasim, gmm
milstagiltivinin mahkkamlandirilmagmni, insanm, sV vatn-
dagan tifahinin yaxsilasdinimasim tamin cdan badr siyasatinin
hayata kegiritmasing, shalinin penis bir tobagasini tagkil odan
diviat quitugpularnu comiyyatdoki yerimn, onlann hilgug va
vazifslarinin dagiq mileyyanlagdinimasing wdmat gdstanr ¥a
Omumilikda doviat quiliiu ils baph biitin masalalon tngm-
Toyir. Bu qanun Azarbaycanin divistgilivt farminda itk dafp
olarg bilivasita dovist quilagy vo doviat qulinggusu malum-
Jannm  mahiyyatin sgqlamugdir. Qanunda xsusila doviat
quilufiu sahasinda doviatla mamurlar arsinda yarsnan mind-
sibetlar va diviat quiiuggulanmn hilguagi vasyyati il hafl bir
Dovist idarsetma  sisterminin islabatlan  konsepsiyasin
lmpbosnda pegokar dovlat qullufiu  instiutunun lorminlag-
ﬁﬁ“ﬂﬂ:ﬂ: masalalardan biri kin garsiye quyolmisdu.
Bu magadls "Doviat qullugn  hegginda”  Azorbayean
Respoblicasimm Qunonn iglaaib haardamurag 21 oynl 2000-¢i 4
tarixda qoby olunmus va 2001-ci il sentyabr ayindan givvays
inmigdir. Aza Respublikasimm 2001-c1 11 13 fevral,
2-ci 11 2 iyl v 3 dekabe 2002-ci il, 24 iyun 2009-cu il, 20
W2-a il, 11 aprel 2016-ct i tarxh Qununlan il ona

* qgunun déviat ideraetma argankisn
feminin faliyyatinin mogsadyonli vo samorali sakilda

ilmssi Gglin hilqugi asas yaratmigdir. Qanunun gobul
ohnnsas Slkads divlat quiludnun slabatlan prosesinin ssasing
m edon meyar va prinsiplari miayyanlaydimms. mixtalif

i

kntegorivah dbviat gulluggulon arsinda dagig vazifa bilgtistind
vo daviat gullugyulanmn o fmksiva vo vaeifolarim yering
FetiTrnsin tmin edan atlesiusiya va lasnifisl sistomin yaratmig,
ddviat gqul lugguiammm inm samaralitivin gymationdirmayo va
ictisnsartinma  talabatm milayyanlssdirmays  imkan  veran,
guilugda irolilomalarin smakdagin fardi keyfiyyotlarindan ¥a
pesakarhg saviyyasandan asilibim tamn edan, yilksak istisash
amakdasiann dovlat qullugumds gabmasima sarmt yaradan naz-
a3l sisteminm formaligdinlmasma imkan yorsimisdir. Chanun
funksiyalannn mazmunundan, salahiyystlannin manbeyindan
va tutnlma gaydalanndan asili olarag doviat qullugu vazifalarn
sivasi, inzibaii va yardimen vazifalara bolic, inzibati va yandimg
vazifolatin  tosmifaum midayvanlagdinr,  Qanunds  divial
guilugunun comiyyst qargsinda cavabdehliyini va camiyyata
xidmat pistormoya yintmldlyind, satfaflfm, pesakzrhfm,
etikliyini tamin edon prinsiplar milayyanlogdinimigdic

"Diovlal quilugn hagquada” qanunda kadelarla iy prosesinin
millhiim mosalalari do Bz okwini wpds, kadr siyasatinin asas
wtigqamatlar, kadrdann komplektlssdiriimasinin prinsiplan va
Gsulbar taskt olundn. Qranun gabul edildikdan sonm 2001-2005-
el tllor arzinds onun e mexanizom yordibds, diviat quikogu-
man bir gox masalalanmiz hiigugi eshatdan tanzimlanmmos dgln
miividig normatiy hidgqugr aktlar gobul olusdu.

2002-c1 il 29 man tErixh Qununla Azarbayenn Respubhki-
stren “Daviat Quiluguny Idaraetma Suras hagqmida”™ Osasnama
tagchg olundu. Valud iiviat kadr sivasatimn lormalagmasindo
istirek, doviat hakimiyyoti orqanlannda divist quilugunun
vagiyyatinin va samacaliliyinin tahlil edilmasi, doviat gullu-
gurn kads taminatmm progoelasdinlmst va plantagdinimas)
igimin hayatn kegirilmast va o Suranm funkssyalsnmna :ufl edildi

Disvlat quilugs haqqmda qanunin tatbiquna nazar, doviat
qullugunun normativ-metodiki taminstm, diviat gullugeulan
kateqoriyusma aid edilan gaxslann syuhisio miayyon etrmak,
bhiitoviikda Azarbuycanda divial quinga ila bagh problentlann
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hollini tamin etmak Ogin 18 mafar devdan dbarat Dovist
Quiufnn  Idarsetma Sumsi taskil olunmug o [aaliyyata
baslamigedhr, Suranm tarkibi barabar sayda thar bar aln nabw
toyin etmakia) Slka Preamdent, Milli Maclis vo K onsgitusiyi
Mahkamasi tarafindan mioyyan edilmigdir. Bela bir mistagil
oranin yarsdimas: diwlat quiiuguna gabul. qullugda walilama,
dowlat quiiugealantun atestasiyass, ondann maddi aminst vo
niznme-intizam masalolatinin hally zaman s fiada olunan -
fif proseduralann semaraliliyrm, yaffaflifin va obyektiviiyin
tamin eimakda gox mihim ol eynamalidar,

Daviat bk [darscuma Surasinin hayats kegirdiyi s
funksiyalar bunlardur: '

P valid divist kadr siyasstinm formalasmasmda rgtrak;

P odévist hakimiyyati orqaninrnda divist qullfugunun
vaziyyatinin va samaralliyimin tahhil eciimasi:

¥ okt quitugumun kadr taminatinm prognozlagdinlinis
va plantgdinimast iginin havata kegirlmasi;

% divial quilugummin tagkili va hayata kegiritmas) 1ia bagls
nomatv-hilgugi akilarm va metodiki gastanglorm laythalannin
hazrlinmast vo hamin sanadiarin haarlanmisinila diviat
hakimiyyati arganlarinm fadlyyatinin alagalandiriimesi;

¥ dovlet hukimiyyot orqanlannm diviat quilufu va kade
sidmatlarinin memdiki iginm alagalandiniimasi;

> ganunds nazards wtlmus hallarda diviat quituggu-
: gikayating b lmas;

» dovia quilugguianmn pega hacirhi, yendan hazirtun-

| mass v ixtisasanin artenbmasi sabasinda islorin kil va bununla
¥ dbvlot qoiluggulanns dair mahdudiyyatlann va tamnit-
 lnrin yening yetirilmasina nazaral edilmas
¥ déviat quilugunun taskili va samaralilyymin arnnimasi
masalalati ik alagadur beynalxaly amakdigligda stk

Diiviat Qullugunu fdarsetma Susasinin faaliyyating  onun
trkibindan fizvlarinin sads sos coxlufu ils secilan sadr rahbarlik
edir, £, Surnnm igmi tagkil edir.

ohasnamanin 3.6 maddasing pira Suranin garinnm machu-
rlivi divlat quilugeulan Goin mivafy olerag Ararhaycun
Respublikasmm Prezidemti, Milli Moachsm sadri va Konstitusiva
Mahkatnasinin sadri tarafindan (amin olumur,

20K2-gi §l avgustun 24-0 mistagil Azsrbaveanin tarixing
milhilim siyas hadisa ila daal olde. Homin gin respublika
vatandaylan Pregdent Hewdar Sliyey tarafindan takhf olunmus
“Ararbaycan Respublikasmm  Koastissivasma  dovigikTiklar
edilmas hagqinda™ akim layihasins Gmumalg sasvermasinda
fapl istiak etdilar. Referendums gmanian masalabarin son
daraea aktual olduguns va Ararbeyeamin divlal quruculugunum
hiigue asasin takollagdinimasina v mishkamlandinimasing
yikpaldiyins amin alan Ararbayean vatandiglan vaxtnds irali
siiriilmis bu tagobbio e mishot minasibalatisring nimayis
etk dbviatin siyvast xattim mibdafis etdilar, Referendum
miistagil Azarbayvcanm inkigal yolunds, sisusan insan hiigug-
larmun mdidalioss va demokratik proseslonn peniglonmasinda
yem marhalanim tanalm gaydu,

Ararbaycan Respubliknsimn  Prezidentinin 2003-c0 il 4
wvrpesl dariadi farmam ila "lnenhet e sardimgn  vaziBlacin
Tasmifst Toplusu® tosdig edilmisdir. 2003-clt ilin avgustunda
mebali va yardimgy vazifalarin Tosmifal Toplusu tosdig
olundugdan sonm ganunun sorasmo dair intensiv milzakiralor
baslumd:.  lavihanin kémoklv  ila - strategiyalar - programi
harlands va Diwlat Quilepunn [darsetrna Surasien barinci
wlasinds  mizskinys gxanide Progmmda divlat  quilugo
sahasmdaks problemb masalatar, shthatlann ssss mazmunu
barads Giydali xlilnss aks olumardu.

Hevdar Olivevm rahbarliyi altinda camiyyal hayatinn bitin
sahalormda hovata kegmilan slahatlar bum aydn gistand Istar
st isadiyvyatda, istar diviad sdaragibik sistermimdaki islahatbarmmes
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va an baghcass, milli-manavi doyarlarimizs Heydor SMiyey
tarafindan olan gayfn - bunlann homst son larda olds
eldivimiz béyik milivyatlar oldu, Mahz bunlorin sayasinda
xalgumuzan milh slom xeyl yiksaldi, mistagillive olan inam
méhkamiandi. Xalgummz milstaqil vasamagy, bazar igtisadiyyah
saruitinds yasamaf dwvrondi, Biz by naalivyatlan daim t=hhg
etmali, ganclarin sturuna, galbina gatdirmaga calismaliyg

Heydar Bliyev Azarbaycani rahbariiya bagladbgdan somrs on
boiyilk nailliyyotimiz, bizim an  bivik teoggimie  milli
oyamsimez olde. Xelgmmuan diinysyn baosi dovisdi. Bie
strafimuzn yenidan baxmafa bagladiq. Mahz hamin illards
nainki iqnsadi yiiksoliga naal oldug, evni zamanda bizim millh
rahlu avahlarnmmz vetisdi.

Heydar Sliyevin mtli inkisal siyasatinda adalatli comiyyat
va sosialyimiimli doviat, Slka vatondaglarmm sosial-aisadi va
manavi talablarinin dolfun taminaty, sosial rifchin yuxgilagdi-
nimasy, mévend maddi resurshann dlka daxilnds msan poten-
staliman inkisafing yinaldilmasi prinsipr miihiim yer titurds,

Milli diwlagilik vahid mogsad ugrunds - doviati mivhkam-
landirmak, wgtisadiyyati modemlasdirmak vo galacok nasillar
Ogin daha mikamal garant yarstmag namina histtn millatn,
hittiin camiyyatin rameidir,

Diwkat idoragilivi sisteminda gox qabiliyyath, mull ol
kndrlanmuz vetigdi. Sgar bo gin bie mistaql! Awarbaycam cams
28 1l arzinda bu arsava gatirib gatchira hildiksa, xalgmmazm bagin
galan bu gadar misibatlar saraitinda, ignsadiyyatmuza dayan
zarhalar garnitinda biz banlan eds hildikes, bu onun noticasidir
ki, mahz Heydar Oliyevin Azarhaycana robharlik etdiyi o illards
malli rublu ziyahlar, kndrlar yetgmagds,

1993-c0 ilin iyun ginlarinds Azarbayeana rabibariy yemdan
G fzariny pitiiran boyik sivasatgi Heydar Oliyevin rangin
mw tacriibast, bdyik idarscilik maharati natica-

sinda .Imh;'m oon Gxlagdivi Falakatlaedan, maby olmag
tahfikasindan, etnik parcalanmalardan xilas cdilch, sabit sosial-

wtisady, siyasi vo madam inkisaf yoluna gadam goydu va qisa
bir samanida gox biyik oailivvatlor gaeandi,. Heydar Olivey
siyasatini divrin, zamomn rubupa wyfun yaradieilgla: davam
eihron cansh Prezident llham Slivevin tohbarliyi altinda
Agarbayean siiratls inkigaf edarak blitdn sahalards yeni ufurlar
CEBILLE,

Azarbayvean Respublikos Prezidentinin 2005-¢i il 19 yanvar
tarixh 180 ndmrali Faemam ils Azarbaycan Respublikas
Prizidents yumnda Diwlot Qullufu Masalalari s Komissiya
yaradild.

Komissiya diwvlal qullufu sahasinds qabul edilimig normotiv-
hikquei akilann tothiging tegkil edan, diwlal quilufu Gedn
kugdrlann milsabiga asasnda seqilmast, yerlagdinlmasi, dbivis
gullugeularmm ixtisas hasrhpomn srmnimess, atestosivas: va
soesuil midatioss sahasinds va o saboada saranan digar masalalar
barasinda  respublika ganuavencilivi ila nazords  utulmuog
siyugalin hayata kegirilmasim tamm edan markaz jers haki-
miyyali orgunidr.

Komissiyanm funksivalan asafdekilardan ibaratdir

Pl gullugumm akmillasdimimasing dair programla-
rn va dipar sanadiarin hazrlanmasmm va hayain keginimasinin
tagkily;

7 divlat quilufuns dor ganunvencilivin divlat orgunls-
rincka 1athigina nazarat;

# dtwlat guilugu vacifalacm tutmag dglin misabigalarin
kegirilmasi qaydalanmn haarlanmas: v tasdiglanmasi, misa-
biggalarin dbegim va gaffnf kegirilmoasing nacurat etmok:

*  talim talabatlarmi mitayyonlagdirmak va dévist quilug-
cularimim talim strtegiyasim hagarkumag;

Foodivlal qullugeulanmn hasrlanmas,, yemidan hazirlan-
masi v ixtssiinmn  atinimas masalalon (e dédwlat
arganianmm faliyyating alagalandirmak;
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* diviat qullufu sahasinds geonumverniciliyin takmillagdinl-
masing dair akliflar vermak va milvalg normativ-hilgugi
akilern layithasing hazriamag,

¥ Azorbaycan Respublikam Presdent yaminda  Diwvist
ldaragiltk Akademiyasini calb stmoakls dovis quilufu suhasinda
olan problemlara dair tadoiqatlar aparmisg,

¥ miisahibanin kegirilmasi gaydasim milayyonlasdimak,
déiviat quilufu haggnda qammvericilivin pogulmas ila gabul

edilmis diviat orqanlanmn gamrlannn Jagvina  dair takiil

vermak va &

Komissiya &z fanliyvyatinda qabuqeil Slkalann déviat gqulluge
va kndrlarn idars edilmas sahasinda tacritbasinin Gyronilmass
va bu tacriibanin Arzarbaycamn ditviat sdaragilivi sisteminda
talbigi masalaloring xisusi yer ayinr. Bu mogsadla Avropa
Surast, BMT-nin Inkigal Progran, Aveops Biriyinin TACIS
programi, Abnmamiya  Beynolxaly Omokdaghq Camiyyatinm
Blkamizdaki nilmayandaliklan ila iglear alagalar qurubimugdur
BMT-nin inkisal Progmma ila bips “Divist quilufunda
iglahatlar vasitasila yaxs idarogilivin taskili lavihosi” bhayain
kegirilmisdir, Qara Danir lquissdi  Omokdiaglg  Tagkalan
cargivasinds “Institusional islahatisr vo vaxg idwrogilik™ itra
gy gropunda Komissiyn Azarhuycans tamsal etmigdir,

Azathayean Respublikas Presdentinin 2006-¢ il 27 ayul
turixli 532 ndmroli Formam ila “Asorbayvean Respublikasinm
diviat organiannds dbviat gullugunun rahbar  vazifalarinm
tutulmass Opiln ehtiyat kadrlarn formulasdinimas Quydalan™
temdiq edildi. Quydalnr "Diwist qullufiu hagaenda” Azarbayean
Respublikasinm Qanununa, dévlat qullugu vo kadrlarls 15
sahasing mid olan digar normatry hiigug: aktlams uygun olarag
m Bu qaydakaria doviat qullufenun rahbar vorifalarinm
Tutulmos) figln ehtiyat kadriann formalasdinimas: g1 1anzm-

Belslikls, ehtiyat kadriarin formatagdinlmas: doviat organla-
nmin kadr shyssatinin tarkib hissasi kimi gabul olundu. Bu isin

_Fd

O peyakaryg, isgiearhg va manavi keyfiyyatlaring pira diviat
qullngu vevifalarini timagia layiq olen kadrlann  milayyan
edilmasi va teqilmis namizadlorin miinldeom olarig hiartarafli
inkisaf” etdirilmasi Orarinds quruimasime  Gnam  venlmaya
baslund:. Ehtival kadrlann  formafisdimlmasinds.  magsad —
rviivitfig divlast onginlannda analoji vakant vazilalar yaranchogda
siyaheyan docl edibmig namivadiarin milsabigadonkanar hamin
varifalara tayin  edilmas flgln  divist  organing  tagdim
cchilmiasin tamin gtmakdan ibaratdic,

2009-cu il 24 yun tarixli Farmanla "Diviat organiennda
diwlat quiluguna mitsabigo vasitasila gabal Qaydalan™ tasdig
olundu. Yenl guvdalira osason, déviat qullufuna gabulla bagh
test ndmunalarmin hcadanmas:, ckspertieas, fosdigi, fest
intshanimin tagkil, kegirilmasi, giymatlandirilmanin apanimas
quythtlarmn va inathatt vaelalorn tesifatt naea alinmirgla
kegud bullanmn milayyan cdilmasi Azarbaycan Respublikasimin
Presdents yamnda Daviot Qullugn Masalolari Gera Komissiyeya
havala edildi.

Artig test imtaninda namadlann dnyvagpdrlisi, yani dinye-
nin, asasan da, Arorbayoamn tarin, cogirafivas;, madaniyyati,
miikasir beynalzaly midnasbatlan dere biliklarinm yoxlanilmis
nadarda wiuldu. B. Xalilovun geyd etdiyi kimi, bu yemilikdo osas
o] ondan ibaratder ki, doviat gulloguns dévistim sevan,
onun tunxin, cofrafiyasin bilan, bu gln bug versn proseslan
izlayon va onlan iahlil eds bilonlar galsin,

Quydalar gabul olundugdan sonra misabigadan kegid ballan
inzibati vazifalonn tsnifal nazara alinmagla farglandirild.
Hela ki, avvallar test imtshanmds biitin inehati vazifolar Ggin
evml kegid bal mixyvonlagdiriimisdi Quydalara asagan, merthati
vazilalanin tasmidutlan Gara kegid ballan Targlandirdd,

Komissiya sadrimin 2008-¢u il | oktyabr tarixii amr ila tasdig
edilan “Dovlat crganlannda déviat gulluguna gabul ila bagh
Kegirilan test imbithantan Geln test nimunatarinin e lanmizs
va ekspertizasy Clavdalom “no uyfion olang Komissiva tarafindan
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test imigham wmmem  namizadlonin dilnyvamn asassn ds
Ararbaycanm  tanxi, cogmfivas;, madonnyyali,  ilesir
bevnalxalg milnasibatlon, ganunvericilik. biliklannin - yoxla-
nilmas magsadila Omumilagdinlimiy programlar va metodaki
vasaithar hazriands

Hamgmin 24 ivun 200%-cu il tanxh “[éwviat onganlannda
ditwlat quilufuna misabigs vasitasila gabul Qavdalen "min lazdig
edilmasi barada formani, 01 fyul 201 1-gi il tarixhi "Diviat
organtan lapy edilarss va ya statlar ixtisarn diyorsa, varifo
mangina va ixtisasa wvfun i dieolmakda v oy ditvlo
organlannda totduu vorilovs uyiun varils uimoagds diviat
qultugusunun “Divist quilugy haggmda™ Azarbaycun Hespub-
likasi Qamunumum 21.1.6-¢1 maddasinds navarda tutulmug
Ustiinliyindn hoyaty keginlmosi Qaydas™mm tasdig edilmasi
burada farmam va s kimi oormativahibquogl aktlamm miase
diivlat qullugunun formalagmasinda mithiim rola olmuydur.

Miasir ddvrda strateji inkigaf cotti kimi demokenlik camiyyat
quruculufu va bazar wtisadiyyatr yolunu segon Azarbuycan
Respublikas: dilaya 1ecribosinds  ugurle smaqdan  kegmig
Iimumbasari doyarlardan faydalanmigga cuhgr, delntn pemy
iqtisadi potensialim horakata gatinmak magsadila mkisal etmiy
#lkalarin qubageil texnologivasin va maliyys imkanlarmi calb
edir, onlarle qurphgl faydah amokdashy slagalarini inkigaf
etdirir.

Azarbayeanda divlat qulluu sisteminda hayata kepinlan
islnhatiar bitOviNkds idaretma sahosinda bir sma mihim
yeniliklara imza  atilmasim  sortlondinh.  Bunlirdun — an
mithllmlari  kimi ddviat idarsgilivi  sabosimda  Faliyyatin
naticalarinin proqueedssdinimesi, daha optimal naticalann alda
olunmasma hesablanmms  tadbirlanin hayvets kegimlmasi, msan
resurslanindan daha diiegim istifada mexanizmlarimn iglanib
hamrlinmas: va 5. qeyvd ctmok mimkindir Diviat qullufu
mmw kil vo hoyota keginlmasmds milasir
texnologivalarden va  innovasiyalurdan  maksimum  stifadas

L2

masolas)  xfisus diggat markazindadir. Hela ld,  hamra
marholads  Glkada, demak oflar, bltln dovist idaragilivi
organlennda  clekiron  xidmotlarin  phstarilmasinin  tamin
olunmas) Uytin ardicnl addhmlar atdmugdader, Azarbaycan diwviat
quilugu sisteminda innovativ magam olan elekiron xidmatlisrn
tatbe) olummas va genglonmast Gelin mivafiq hilqugi osas
yaradiib, Bela ki, 201 1-¢i ilin may aymn 23-d> Azarbaycan
Respublikasinm Prezidentt Mim Slivevin “Diviat organlarnda
elekiron  xidmatlor  postarilmasinin  tagkili sahosinds bawi
tadbirlar hogqnde™  Saroncarmmit asusan divisl arganiannda
elekiron Kidmatlarin plistariimasing start verilib va gisa raman
kasiyindas bu xidmatlorin ghstorilmasi genig vilsal almsg va
elektron xdmatlonn istifadas: diwlat organlanmn isinin effek-
tivliyinin vo saffafligin vilksaldilmasi il yanast, vatandestenn
da mammunlugunu artrmugdir.

Azorbayean Respublikaumda Velektron  hikumat™s  bagh
ideya ilkin olirag “Awarbuyean Respublikasimn inkizafi nnming
mformasiyva vo kommunikesya wexnologivalan s Milli
Strategiva (2003 200 2-ci illar)” sanadinda ifada olunub, 2004-
ol ilda Robits va Informasiya Texnologivalun Nuzrlivi (mdiki
Maqlivyal, Rahita vo Yilksak Texnologivalar Nazirfivi) mahe bo
mithiim strutegivamn hayuta kegmilmasi Geiin yardilds. Bela ki,
naeirlik  “Azorbuycan  Respublikasimin  inkigafi  namine
mivrmasiva vo kommunikasiya texoologiyalan Gera Milh
Strategiviea “mn havaln kegirtlmasi istigamatinda 2005-2008-ci
illar v 2010-20] Z-ci tllar fgin “Elektron Ararhaycan™ Daviat
progromiarim  reallagdinh,.  Ba programbsr  informasiya
camiyyatinin formalagdimimas: va eleltron hdkumat quruculugu
istiqumatinda mibim addim olmagla, Azarbaycanda divial
quilufiu sisteminda mmovasiyatarm tatbign baxmmindan oldugea
abamiyyadli di

[dvlat  organlarmm falyyatinds  gatfafhifm  aminlmas,
vatandaglara gistarilon xidmatlarin daha keyfiyyotli, rhat, yeni
fislebds vo milasr  imovasivalan  tathig  etmokls  hayuta
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kegirilmasi diwlat quilufunun qursisinds duran vaeifalardan
biridir. Bu sshabdan da idarsctmads apanlan islahatlar prosec-
sinda doviat orgunlanmn fastivyatinda saffalhiim aminlmas
daim diqgat markasindadir

Divlat organlanmn (aabiyyatinds vatondsslara  gostarilan
xidmatlarin keyfiyyat savivyssinin ayag olmas, ddvlat xidmat-
larinin gostoriimasi zamam standartlonn poculmas hallan feiki
va hilqugi saxslarin dévlat arganlan va onlanm vazifall gaxslar
tarafindan gistorilon xidmatlardan naraz gulmasing, vatandag
mamnunlugumn tamin olunmamasma va  naticada  dévist
quitugunun aifieunun sadalanmasing sobab ola bilan mithim
tazahiirlardandir.

Vatondaslam xidmatlann gostarilmasi prosesinda biirokratik
siiriindiirmailik, sini meibsti manealarin yaradibmase divla
quilugunun ndfurun sadalomokls yanag:, “vatandag-diviat
quilugeusu minasibatloninda weabati mithahisalore da yol aga
bilar.

Ohalinin doviat aparating olan milnasiboat doviat organianmom
vatondaglarn gostardiklani xidmatin  kevfiyyatindan, rabatl-
Bndan va milysssarhiyindon birbasa asibdir Buma gira da
camiyyatda miveud olun sosial strukturlarm mirakkablagmas,
vatandas comiyyatinin tasakkil doviet quilugu, daractma
organlan ila votsndaglar armsindaks miinasibatbarin miargg
mkigafi, shalinin dovists va divlat quiluguna inarmm artind-
masi, diviat orgunlarinin faliyystinds samaranm va gevikliyin
artinlmas Gglin yeni mexanizmlan miayyaniogdirmak islahatlar
MMWW hiridir.

 Dowlat idsretmasinds spantan ardicil sslabailar naticasinda
“flkads “watondasa, insan faktorona yonmla” dovial quitugu
m}w Qumlan yeni modelds “doviat gullugo™

s “comiyyoto, xalga qullug” monasini ifada edir. Hu
-h, pobdan da islahatlar prosesinds ahaliys disvias xidmatlarinin

'hﬁ:“" i
BE

itehbakeist Kimi, onun mammmlug saviyyasing isa ddviat tars-
findan gistanlan cidmoatlorn, elaca da diviat gulluggulanmn
Faaliyyatinin qrymatlandinkmast meyan kimi yanagilr.

Hazrwda diwlat quilufenun tekmillasdinlmasi va islahat
divwlat waroctmasinm modemizasiyas: prosesi o garyhgh
alacgadda apanbir. Respublikamusda bo yoniimds hayata kegirilan
mithiim dbirlardan bin Azsrbayean Respublikas: Prezidentinin
13 jyul 2012-ci il turixli Farmam ila Azarbayean Respublika-
sinin Presidents yamndn  Vatondaglara Xidmot va  Sosial
Innovasivalar dizr Daviat Ageatlivinin varadilmsssdhr. Agentlik
diwlst  organlarmm  faliyvystinds safafhfin  amnlmasimn,
valandaglira postarilan xidmatlarin daha keyfiyyath, mhat, yeni
fislubde va mimsir innovasiyaion othag etmakls havata keginil-
masinin, vatandaslarm minasibatds etik gqaydalare, nxakatli
diavruneyie amal edilmosinin, vatandas mamounlugunom tamin
olunmasinin earurilivi nazara ahnerag yarad fmsgdir.

Agpenthiyin  yemdilmas  vatandas “diviat qulluggusu™
miinasibailannin somaral inkisal, vatandaglirg dévist idmoat-
rmin asan sokilda miyatsiar almas, divlal gullufunun miksbat
imictmn artinlmoas Ggin tadncan déviat organlannda vaafali
sanslards vem etk sfsusivearlarin, toskilati madamiyvyatin
foaliyyvat slubunun formalasdimlmas yondminds hoyata kegi-
nlan midhiim tadhirdir. Bir negs divist organimn salahiyyating
aid olan xidmatlan b onganda vatandaghira tagdim edan “Asan
sidmat"in yaradilmass ila ddvist darsctms sisteminds yeni
prinsipin — “‘ragebat” pnnmpinin  tathiging . baglanbmasdir.
Iduroctmada ragabat prinsim vatandag mampuniugunun txnin
olunimase, korrupstysnn gargisomn alinmase, divlat organlarnin
[aaliyvatinda samaranmn va geviklivin artnlmas: Gelin dovis
argganlar wrasimda saglam ragabatin varadibmasim naearda tutur,

Déviat Agenthyr fbaliyyat istiqgamatlarine ayfiun olamg,
Azarbaycan Respublikasinds “ASAN xadmat”™ wa “ASAN
Kommumal™ markazlannin vahid sakilds wars  edilmasini,
widmat markazlarnda faliyval plstaran markae va va verli icra
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hakimiyyati organlanmn, biddes taskilatlannm, dévista maxsus
olan hilqugn gaxslorn, o cimladon dévlat adindan yaradilan
publik hiiquagi saxslann amokdaslanmn faaliyyatinin alagalon-
diri bmasing, navarat va giymatlandirmonin apanimasim, divis
gurumiznmn informasiyn bazalarin queplbgh imteqrasiyasim,
elektron xidmatlarin tagkili prosesmin siratlandirilmosn, bu
sahada idaractma ststeminin tokmillagdin imasini hovata kegiran
markar icrn hakimivyati organsdir

Harvard Universitetinin professoru Andrey Sleyfer va Roben

Vigni haqh olaraq yazwlar ki, komupsiva ils  midbarizads
mgabardan istifada edilmawi milshat  naticalara,  kormupsiya
haallarmim aealmasing gatirib guovara balar. Hagqigatan da agar eym
xidmotlori gostormok hilquguna bir nega diviat orgam eymi
zamvands malik olarsa dévisl organlan arasinda saglam ragabat
mithiti yaranar ki, bu da korrupsiya hallannim qargisin almagia
yanasi, dévlat orqanlanmin faabivyatinda gevikliym, gaffafhigin
tomin olunmasimn fazshiini kimd vatonday mamnunlugunin
saviyyasinin yilksaldilmasina va bidca vasaitlaring ganaat olun-
masnn real zamin ol bilar. ldarsetmads ragubat resurslardan da
dal rasional istifadaya kimak eda bilar. Hela ke, eyni xidimatian
gbstaran qurumlardan hans daba yaxg gistaricilora nual olarsa,
vatandag mamnunlufunu daha yilksok saviyyada tomin edarsa,
blides vasaitlarinin da hamin quruma yonaldilmasing, hamginin
birokmatik aparaia daha real nazaratin tamin olunmasmma ol
olmag olar.

Islahatlar  divlat idaracimasinin  ananovi  funksiyalanna
proqnozlagdirma,  strateji tahlil, giyvmalandinma, marketing,
msam resursbanmin idars olunmas) king vem funksiyalann alava
olummasma, innovasivalardan va miasir texnologi yalardun faal
istifsdanin tomiming da sabob olmusdur. Doviat erganlannm

m&&m uyjun takmillasdirilmas lgin
i illanda “Saffafhfun armnimas: va kormupsiyaya
ﬂ‘lﬁ'ﬂh‘l Milli Strategiva™ icra edilmis, Agig Hiku-
| matin tagviging dair 2012-2015-ci illar Ggln Maili Faalivyat

Plammda ddviat organlanmn faliyyatinds saffafhjon  artnl-
masi, hesabathibfiin, yvem fexnologivalann tathigi asas prinsiplar
kimi tashit olunmugdur. Déviat qullufuna gaffal segim va
iralilayis gaydasi faaliyyot gostarir, ehtiyat kadrarin formalag-
dindmasinda, alava pesa tohsilinm tagkilinda va Gmumilikda
divwwlat organlannin Galivyatinda, xidmotlarin tagdim olunma-
simdda soffafliyfain tomin olunmas: zorurm ahamiyyal kash edir
Mitarsqep  cohatlardan birini da  idarsetmanin - modemiza-
sivastin onun bilt(in sahalonnn (akmillagdimimas ila paralel
sakaldo aparimas: tagkil edir

“Azorbaycan  Respublikssimn Diviot  lmwhan Markam

publik  hilqugi  saxsin yaradiimas:  hagqmda™  Azarbaycan
Pespublikast Prezdentinm 11 aprel 2016-g1 1 tanx)li formam ila
Azarbaycan Respublikasmda déviat qullegu Gglin kadrlann
milsabiga  ssasinda  seqilmosing,  Omumi  tahsal  pillasimda
Iahsilalanlarm vekun gqiymatiandinhmasing (atiestasivasin ), orta
ixtisas tahsili milasgisaloring, ali tohsil miossisalarinds ali
tahsilin bakalavriat vo magistrstura (tbb tahsih Gzrs agas tahsal
va rezidenturn) saviyyalaring, Azarbayean Milli Elmlar Akade-
muyasinds magistratura. saviyyasing  markaclasdinimig - gabul
imtnhanlarmin keginlmasimi @skil etmak mogsadila Azarbaycan
Respublikesiun Dovist Imtahan Markazi publik hiiqugi saxs
waradi | pgdar

Acarbaycan Respubliknsinin Dovlat Imiahan Markae divia
gqevdivvatina  alindifn  andan  Azarbaycan  Respubliknsinim
Precidenti vanmda Ddvlat Ouillugu Masalalari lkera Komissiva
vo Azarbayonn Hespubliknsimn Taloba Qoabulu fiera Doviat
Komissiyas lafv edilmis va onlann stifadasmds olan diivlat
amlaks Azarbayean Respublikasmin Dévlst imtahan Markazinin
balisimna verilmasdir,

Azarbaycan Respublikasimn Diviat lmtahan Markazi doviat
qu]luﬂu gahaxinds fanliyyati, fmomi hsil pillasinda ohsil alan-
larn  yekun  grymatlandinlmasini  (attestasiyasim)  hoyata
kegiran, divlat quilufu giin kadrlanm segilmasi, tagkilus-
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hilqugi va mitlkiyyol formasindan sl olmayarag ali va orta
ixtisas tahsili mitassisalaring, bakalavrian saviyyasinds haarlig
gruplanna ialaba qoabulunun hayata keginimasi magsadila,
habels migavila asssinda diivlat organlan, hilgugr vo fiziks
saxslar figin imtahanlar taskil edan publik hilgugi saxsdir,

Morkazin osas faaliyyal stigamatlaring asa@dakilon md eda
hilarik:

F o Dévist qullufu sahasinda diylat siyesstinin formalag-
dinlmasinda  istimk  odilmasi vo  bo  myasstn hayatn
kegirilmasinn taimin edilmasi;

= Daviat quiluguna gabul va ditvlat qullugunda Baliyyatin
davam  etdinlimass  dgin  test  imiahanindan kegan  gaxsa
sertifikatin verilmasi;

* Diviat qullugu lizrs venlmiy sertifikatiann ugotunun
aparimas; _

# Diwlat orgaumn yaraidiy midsahiba  komissiyasimin
tarkibing niimayandalarn taqdim edilmasi;

F  Ddviat gulluguna dair ganunvericiliyin icra vaziyyatinin
Byranilmasi va bu baroda hesabatin hawirlanmass;

¥ Diwlat gulluggulan arafindan etik davreany gaydalanna
amal odilmasi variyyatinin  Syramimasi va bu  barada
malumatinnin tmumilssdin imasi;

F  Diwlat qulleggulannin reyestrinin apanimas: va dévlal
qulluggularmun xidmati faaliyyatinin givmatlondinlmos) barada
malumatlann homin reyesira daxil edilmasmim mun edilmas;

* Mivafiq sshoda kadr huswlhigiun  tomin  edilmosi,
iﬂhh ‘mitaxassislarin  alava tohsili  Ggdn  tadbiriarin

* Popkar mihasib sertifikatunn verilmasi magsadila
mmihanlann keginlmasi va imtahandan mivalifagivyatla kegan

ifikatlarn verilmasi;
in hiliyinin qiymatlandiriimasinin hayata

Markar &z foalivyatinds  mistagildir va  Azorbaycan
Respublibmsmmm Konstitusivasm, Azarbavean Respublikasmmm
torafdar ¢ixdifn beynalxalg milgavilalan, Azarbaycan Respub-
likasimin gamunlanni, Azarbavean Respublilas: Prozidentinin
forman va sorancamlaring,  Azarbaycan Respublikas: Nuirlar
Kabinetinin garar vo sarancamlanm va Nizamnamasing rohbar
tutur,

Avarbavean Respubliknsmim  Diéviat Imtubian Markazmin
idaractma orgam 7 nafar devdan tbarst Direktorlar Surasadir.
Acrarbaycan  Respublikusimin Doviat  mitahan  Modkazinin
Dyirektoriar  Suras: sadrinin, sadr miluvinlarinin va  digar
Gzvlarinin vomfaya taym va vazifadon azad edilmoasi, habela
onlarn  salahiyyatlaning  vaxtmdan  svval xitam  verilmagi
Agarbayvean  Respublikasmin  Presidenti  tarasfindan  havata
kegirilir

Azarbaycan Respublikasimn  [dviat Imiahan Markazinin
ilkin  nizamnama  fonda  Azarbuycan  Respublikas:  diswlat
biideasimin vasuti  hesabine  formalagir va 1 (bar) milyon
manatdr.

Dawlat gqulluguna gabul milsabiga ssasinda havatn kegirilir.
Misabigas test imuthamndan  va  mosahibadon  tharatdir
Asarbaycan Respublikasinn Diwlat Imiahan Markazi (bundan
sonra - Markaz) diviat qullafuna gobul prosesinda saffaflifn va
obyektivhiy tamin etmak magsadila inzibati vazifalarin tasnifal
toplusuna uygun olarag dviat qulluguna gabul teln ayda bir
dafadan ay olmayemg test imtahanlar: woylil edir,

Davist quilufuna gabulun test imtihan marhalasi Markaz
torafindan mzibati varifalarin tenifal wplusuna uyfun olarg,
hirinci-beying knlegoriya dovist organlannda (ali kategoniya
divwla organtan va yerli icm hakimiyyati organlan, yerli cra
hakimiyyati orqanlanmn yamindak: orgenlar va inzibali ariel
dairplan  (lzra  niimayandaliklan  istisne  olmngia) inribati
varifolanio binnci-veddine tasnifating uydun olan vazilfalor (zrs
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hayata kegirilir. Test imtohorn  maibati  déviat  qullegu
varifalarinm nivlar e agafidaka gruplars uyfun keginlin:

1. A novil = inzibati rakibar (idaroctma) va falar tiara:

# AA qrupu;

> AB grupu;

¥ AC grupu.

2. B ndvil — inzibati serag viifalor dam:

> BA grupu;

# BB grupu.

Test imtabany marhalasinds namizadiars qupalt upli test
tapsinglan, agig v esse tipll upqmqlnr laqdim olunur. Test
tapsinglanmn magmung, novo, dmumi sy, sthalar va gatmlik
daracosi varifa aligruplanna uyfun olarag milxiahf olur vo
Markaz tarafindan milayyon edilic. Test imtahan programlarn
Markazin intemet portabinda  (bundan  sonra -~ portal)
yerlasdirilir, Test imtaham Markawzin qaran ila kalue dagnner-
larda va ya kompiter vasitasila apaniir,

Test imtshunnda istirak etmak Geiin namizadiar Morkaein
portal visitasilo onlayn geydiyyatdan kegir Pormal vasitasila
ang qeydiyyutdan kegdivim tosdiq edan elektron bildinig va
namizadin hilquq va vazifolarinin aks olundufu yadiag kitabenst
mw kegirilacayi yer va vaxt haggmda moluniat

| imishatina on a1 § pin galms Markazin portalmnda

agdinlir. Bunnnls yanus:, narmozad test imbataninds istrkla
h humats fwiinda aks etdiran imtahana buraxliy varagasing

itsile cap edarck alde edic. Namizad imitahana

wsiyyati tasdig edan samadi va imtahana buraxilis
ir. Inzibati vazifalarin qropian, alt gruplan, har

hallin agagndake cadvalida gostanilmisdic

Cadval 1.
Inzibati vazifalarin qruplan, sit gruplar,
hor alt grup fizra kegid ballan

Vaiila
g rugm

J

MAA

AR

Yarlfa
all

Al grupa daxil alam vaelfatar

haki
(%da)

AAL

Ah2

AAd

ARZ

AH4

feceihati va fatarin | tanifah (e
dial dropmbetngds apart rmbbari
Inzituti vaetfalarm 20l izsnifals e
diylal oequnlormilie apond o, dévie
orgailanmda spurt rabborinin mdsyini vo
giba mildir, Maekawi icr hakimiyyati
orqanluran yumnda  yarachbm - devial
agontliklannin v divvle xidmeilainin
rohberlar, fondlarm e dinckion va
direkiom

Inzibat: varitabarin J-cfl easnifan nerm:
orkosi wma  lakimiyyan orgaalasmm
varsinels yarmbilen s agentlicfeeinin
v il ssdmatlanmen  rehhariariicn
mifluviplori, fomdlamn foneg direkiomnsm
va iireliomun omideven,  dilvist
mqnnln.!m‘h | rotshacinen madmymi
liizihat mmﬁﬂ
Sibe mildirl, ekt et runﬂl
hilmanin rahberi

{methntd vered Fadarin -0 taeniini ey
ﬂhmﬂlmm i, didviat O iLATTRITE
rahbarinin migavin, kg, coglonal
tabinatarin rebibarinm mdlavim

Yieilwstt worti Folowin 3-gn tasnafaty Gora:
S6ba meldin, wektor midmi

Imzibmt: varilabarin $-¢1 tasmifim S
Setthen revlldirinem mfinysin
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Diwviat quilufuns qobul zamam lest marhalasinds igtivak

Aparwa maslabatgy, meslaholn, hakim
Ebitmakgwi, makao iclasmm katlh

Varil Kegid ' : e ;
Yot : Al qrupa dayil alan vazifalar bl | P““F“'] asaslarin hoyaln ?:u;:rdnr. M_ar!‘lh}'uan Respublikasiin
e %ok , Farid Juraganm 2007-¢1 {1 23 may tarixh § néimrali garanna
TRC RC1 | lmibail vaziislann o tasmfa Oz wn asasan vazifalar fizrs test imtahaminda | igtirak dein asagdaks
& Yerli bimalarin rahbarlar, markoai icrn quyvmatlor milayyantagdinimisdir:
hakimiyvat veqanlar yamriba, bcliya-
o S Caavu,
T Test imtahaninda igtirak i odaniy
bmatarin rehibarlacs '
Inieibati woiabarin fegt 1asmifial) v, T Tarif
-&m. Yerli bitmalarin rahlarbarinin miaving, Vauifa qruplar (DY -siz, manat)
iiba mikfirinie milvind, mackor (o —
hukimiyyon organtan yomnds, tabeliyinda AA vazifs grupu 10
oleet arquslarin rshbarlocinin misavinlark | AB il grupu 100
AL Inziboti vazifalotia 7-ci tosei il Qe fis i AL varifa qrupu o
o Sektar midiri BA varifa qrupu il
:HH ; mi e ::nrﬁﬂuhﬁﬁrﬂk B BB varifs grupu T
-I‘ 1*. _,-':,. w
BAZ  libuth vasifolarin d-cl tasnifas fers: K0 Test imtnhanlarmda vasifa gruplar lzrs toplanmes) milmikin
Hﬂ-ﬂm m ;ﬂ*mm ot olan moksimal bal Matkaz tarafindon mbayyan edilir. Vazifa
} . ot t i ;
B altgruptan ro test immbamndan kegid ballan Cadval 1-da Gz
i :ﬁ mastahatyi, bag mithesib, hovik aksini tapmagdir
'Bdi.i- Incesbati \':ﬂl‘:lmn S-cn tmnafnti (hera T Test imytahamnm noticalori hagqinda ol HAEN
Apanss maskohotgi, maslahotyi, hakim portalinda yerlsgdinhe. Namizad 1esi imtahanlannim naticalard
hﬂmluim. mahkama -ElHEmEI:-Uhl " ila me olmadigda, nanicalar portalda verlagdinddiyt gindan 3 15
e Hm m - . = ¥ '
Al piind miiddatinds Markaz tarsfindon yaradilmuy spellyasiya
w" h' ¥ komissiyasina sikayat vera hilar, Sikayato baxsddigdan sonra
AN ! 1 i o L - noticalars diar midvi iy garar gabul edilir: Namizad bu garardan
S sihititl, o, NekdEy malkamoys miiraciat eda hilar.
lﬂ‘:ﬂiu,:’m,, matikamna aclasemn katiby Divlat daragiliyimin samaralibyinn artindmas va daim
: noniistarin T-of tassifal) G T mkisal etdinlmast d¢iin slshatlarm davamh olmas zarun olan
bey mdhasih, by hir prowesdir. “Azarbaycan Respublikasinda dovist quilufunun
2L B Vi inkigafina dair 2019-2025-ci illar igiin Strategiva™ daviat
BB4 Ireeibati vaeifsbarin T-cl imsmifln Gers [

idaractmasinin o mihim  mstitutlarmdan birf olan daviat
quilugn sistermnm inkiyad eidinlmasi magsadila ssas hadaflar
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¥2 bu hadaflars gatmag ligin ortn ve wzun miiddati ahata edan
gonsaxali, ardhcil, marhalali tadbirlan miiayvan edan sonaddir.

Strategiyanin  asas mageadi  diviat gullufu  sisteminda
idaragiliyin takmillasdinimasi, diviat organlanmn kadr poten-
sialimn inkigaf etdirilmas, yitksak moanavi va etik dayarlar asas
tutan, bilik, hacang vo milshat g keyfiyyatlani ila segilan
diviat  qulluggulan  korpusunu formaligdimmagln  doviat
arganlaninm faliyyatinda samaralilivin artinlmasidir.

Stratepivanin icrasi 20019202 1-¢i vo 2022.2025-¢i illari
ahata edon iki faaliyvat planimin hoyain keginimast ila tamin
edilir,

Qurulan yeni modelda “diviat qullufn” anlaig “comiyyata,
xalge quilug”™ manusiny ifada edir, vatondagla mamur arasmdak
minasibatlards vent digiines tard  formalegdinbr. Shaliva
diwvlat xidmatlannin  istehlakeess  kimi, onon mamnenlog
saviyyasina isa divlot orgunlorimn faaliyyatinin giymatlan-
dirilmasi meyan kimi yanagilir. Ciymatbmdirma va nagarat
sisterninda da mivafiq dayisikliklar edibir, ictima ray, salfafliq,
ceviklik, xidmatlarin pistariimasinda keyfivyat, fasalosizlik (m

kisgar,

Azarhaycan  Respublikasinn  Presidentt llham  Oliyevin
2018-ci i1 9 svqust tarxinds imzaladi “Ohalinin sosinl
mildafiasi sahasinds alava tadbirlar haggnda™ Sarancamina
saason DOST Agentlivi vamdildi. DOST Agentlivy Divarngh va
Operativ Sosial Taounst Agenthyi adlamr ki, abalinin
maggullufy, omok, sosial mildafia va tominat sshalormda
vatondaslars  gistanilan  xidmatlann  takmillagdinlmasi
mageadila DOST Agentlivinin faaliyyatinin tagkih, “DOST™
markazlorinin  varsdilmasi  Azarbayean  Respoblikasinm
Prezidenti lham Shyevin 2018 1 9 avqust tarixinds
imezaladid Sorancaminda mithim ver tutur.

“Dayangh va. Operativ Sosial Taminat Apentliyinm
Hm:t'nin tmin  edilmasi®  haggnda  Azarbaycan
Respublikasin Prerident iham Slivev 2018-¢i 1] 10 dekabr
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tarixii 387 nmrali Fanmam ila “Dayamgh va Operativ Sosial
Faminat Agentlivinm Nizannamasi” va “Daysnigh va Operativ
Sestal Taminat Agentlivinin struktur”™ taadiq edildi.

Dayamgh va Operativ Sosial Tominat Agenthiyi (DOST
Apeniliyi) “DOST" morkselarinin idara edilmasi, onlerm
foaliyyating nazarst vo giymatlandirmanin hayata keginlmas,
elaca da maggullug, amak, sosial mildafia va taminal sahalonnda
“DOST” markazlanmn fanlivyatine tagkil edan publik hiiqugi
saxsdr. DOST Agentliyinin faabiyyatimn magsadt “DOST™
markaglarinda  sidmatlonin  gistarilmasind  tamin . etmakdan,
*DOST markazlarinin idara edilmasindan, onlann faliyyating
nazaratl va [palivystinin giymatlandinimasam hayata kegir-
makdon, mivafiq sahods hivqugi v fiziki ganslars tagdim
olunan xidmatlann mkisafy, wkmillagdirilmas: va homin xidmet-
larin ghstanimasinds saffuflifan artimimasin lamin etmakdan
tharsldin.

“DOST" markazlarinda votandaslam  postarilan xidmotlar
“bir pancara”, operativiik, vatandsg mamnunlugu, saffaflg,
nazakatlilik, masubiyyal va mhalg prinsiplan ssasnda hayata
kegirilie. Hamginin “DOST™ markaglannda vatandaskars posta-
rikan xidmatlar sovvar frmads da skl edilie,

POST Apentliyinin jdarsetms organksn Mogahida Surea va
ldara beyatidie. DOST Agentiyinin Migshida Surass Agentliys
fimum rahbarhivi vo nowwati havoain keginr. Misahida Suras:,
omm sadn do daxil olmagla 7 Gevdan tharatidir.  Bunlar
sgagdakilandir:

#  Azarhayosn Respublikasimn Omok va Shalinin Sosial
Mibdafias nazin;

F  Acarhoyean Respublikasinin Birngi vilse-presdentinin
kimakgis;

¥  Arabayean  Respublikasion  Preadenti  yominda
Vamndaglars Xidmat va Sownl Innovasiyalsr s Diviat
Agentliyimin sadn;
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» Azarbaycan Respublikasimn Kigik va Orta Biznesmn
Inkisafi Apentlivinin |dara Heystinin sadri;

% Agarhayean Hombkarlar Inifaqlan Konfedemsiyvasinn
saddri;

» Azarbavcan Respubilikasi Subibkarlar Milli Konfedera-
siyasimin Prezident: _ .

% Azarbayean Respublikasimn Omak va Ohalinin Sustal
Mikdafiasi Mazirlyinm bir nilimayadasi.

1.6, Yerll beiniiidaraetma sahasinda islahatlar

Hakimiyyat organlannn idaraetma obyekting yll:ulllﬂ.aﬂ-
dirtlmass yerli xlimmsiyyatlon maksimum nozara slmagls nptln:nﬂ!
idaraetmia gararian gabul ctmays va bununla da sosul vo nytisadi
sahada vaziyyata samarali tasir gistarmaya mmkan venr. Inkcigal
etmis dlkalarin trixi tacrithosi gostaric ki, Glkamn d.l!}'.ﬂd’l!lqlll
inkisafing nail olmag fein comiyystin, ynsadiyyatn sistemli
sakilds dayisdiritmasinin miokkob masalalari yalmz hoki
miyyatin hitiln saviyyalannda samarah daractma sistemimimn
miéwend oldugu samitds mimbkiin ola bilar. _

1870-ci illaein sonundan cfibaran, yerli aritnidaraetmalarin
inzibati va maliyys muxtanyyatlarinm artinlmass va yerlilagima
W'?ﬂﬁh‘l Gt phino kegmugdir, Qati morkaryyatgi xiisi-
siyvatlarin 1980-ci illars qadar goruyan  Fransads bhela,
yerlilasma saylari bu tirixdon etibaran geniglanmigdir. Diinyada
desantralizasiya dilincasi vo subsidryarita (sidmotda Yerlilik)
primsipt garcivasinds yerlilagma siynsoti geniy bir sakilda
Tibkumat programbansa girmis va tathiq olanmafi baglenmisdhr.

Yerli Gefnfidaroetmanin asasim bir arseinin sakinlaring
Ozlarinin ortag va Gmumi marag va ehtivacianm laziminen
goriya bilmak dgin by manafelor ¢ organlan vasitasila
milayyon etmak vo bunlardan waruri hessh ctdiklonni yerina
 yotirma sahasinds mintariyyatin (milstaqilliving verilmas tagkil

edir. “Yerli drlinindarsctima” snlayig yalne o zaman mana kash
et ki, yerli hakimiyyatin gaygsam Oz Orarina . gOtliracayi
qununls milnyyon olunmus vazifalar movend olsun. onlann
ieras dplin moasaliyyat dasisan, vaeifalaring yenina yetirmak igtin
ham garar gebulunda, ham do vasiillann xarclonmasinda
miistagilliys malik olwn,

Ciemig menada yerli  dzinlidaracoma mahdud  acazida
maskunlagmy insanlarm hilguy va azadbglanmn gorinmasamni,
ondarn yerli problemlarin hallinda faal va miitagaklal istirakin
tarmin edan demokrabik primsip va yerh ohalimna fauliyyatimn
tagkill sistemn kimo votandeslonn nifabuun yeoos lagdinlmas
mammuing varadibe. Yedi deiinfiniidaractmanin har bir demekratik
quinlusun asasim tagkil ctdiying, dévlatin gdrmal oldugu bir sir
islarin alavasita verli Oetdntnfidaractma orgenien vasitosiin
hoayata keginimasinin hom sivas, bam da agtisady baxgmdan
daha alvengli oldugunu mdi sksar tadgigateilar gabul elamak-
dadir, Bela ki biitiin masalalarin markazdan dara edilmasi,
bittiin  garurlann markxada gobul olunmas) an sz rasional
deyildir, gox vaxt, hatta imkun xaricindadir. Ela masalalar var
ki, bunlar obyekiiv olarag, markazlasdinimis vasail va resurslan
calb etrmak volu tha yalniz dmumddvist sastyvasinda hall oluna
halar,

Yerli iaroetma, bu ghn bir gox Glkada dmuami idarsetma va
konstitusiva dizaminn bir pargas olmagla birlikde mabalh
saviyyada sahar, ilga, gasaba vo kand kimi miiayyan bir bilganin
ranbarliyint, tamsihind va xidmatetmani reallagdimn  muxir
vahidlardir.

Yerli duractma anlayw, yerl soviyyadaks demokrutik hayuti
va verli idarasetna praktikasi ifuda edan bir mazmunla va yerki
demokrativanm iglayigini xaraktenza edan bir manada stifada
edilmisdir. Bu anlayislar artig yerli hokumat adabiyyatlanmda 6
verlaring tapmgdie. Yerh demokmtiyn anlayigs ashinda Kamil
Gormezin da ifsds erdiyi kimi, “demokraik  dayariann
yerhibriniidaroctma Gglin etibarh olmssimdnn” bagqa b gey
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devil. Bu ¢argivada, yerli rehbarliklarin, faaliyyet, demokroative
va qosulma kimi bir ¢ox davarla hirlikda naeardan kegirilmasi
va Blkalann demokratiklagmasindaki mitzakirasiz lunksiyalar,
verhi demolborativa olorag adiandmimalann hagh etmigdir.

Respublikarmizda  divist  idorsetma  sisteminin aks-
miarkazlagdiriinasi sivasatinin reallasdinlmas yolu ila yerli
Ozintidaractma sisteminin  formalagdmimos prosesi Slkoda
demokratiyarun imkigafy, higuagr doviat vo vatondas camiyyats
quroculufu, divistin  va  camiyyatin idara  olunmasiin
samaralilivinin artirilmas: istigamatinda atilan an shamiyyatli
addrrnlardan bird kimi givmatlamdirilmolidir

Azarbaycanda hayata kegirilon aks-markazlogdinma siyaso-
tinin asas magsadi daviat idaraetmoasi asaglurnm demokrutiklag-
dirtmasmdon, dkanm sosial-iqisadi inkigafimn ham can, kam
da perspektiv masalolanimm halll smmam uygun idaracima
saviyyalaninda dovlatin 8z funksiyalanmn samarali gakilda
yerina yetirilmaging sarait yeratmagdan, demokratik doviatin
ssus kimi yerli detndidarsetmanin tathiqn va real inkisaf
etdirilmasindan tharatdir, Markazi hakimivyatin aks-markazlog-
dirilmasi va yerli hakimiyyat strukiurlarimn yaradilmasy siyasi
sabitlik, xidmatlarin ghstarilmasinin samaraliliyl, yoxsullugun
arnldiimas: va idarectma gerardanmn iylomb hasrfanmoes: va
gabuly baxrmundan miihiim shamiyyst kash edir

Miistaqillik qazandigdan sonm respublikamoals igtisud va
siyasi vaziyyatin dayismasi, milkiyyal formalanmn goxnfv-
liylindn yaranmas, tssarrlfat slagelanmin mirakkablagmass,
hakimiyyatin aks-morkazlasdinimes:, idarsetma funksiyalanmn
miixialif hakimiyyst va wdaraetma saviyyalan arasinda yemdan
bkigdtrilmasi va miayysn funksiyalann yerlars Gt0rilmas
saruratind yaratmugdr

~ Mistagilliyimizin ik illacinds movoud olan  markalag-
mm-ﬁhﬂhmam markozi doviat apiaratinm wyr-
ayn mamurlinna Mkanin  mixtalit aralaninin inkisafing
miyyanlaydinmok tmkan verirdi ki, bu da deinil, itk nivhada
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maddi va maliyva resurslanmm. bélosdirilmasinda postanindi.
Bela sarmitdo myn-ayn orazilarin inkisal programlanmn reallas-
dinlmas:  hamin  mamurlann  yerli jera  hakimivyatiarinin
nilmuyandaloet ila soxsi minasibotlanndan asih olurdu ki, bu da
yerlorda real deiinfimbasafden va deinfidoractmadan damsmaga
itk vermindl, Hundan  bagge, milayyan arazids  yasavan
komkret nsanbar da 8¢ hilqug va azadiglonm reallasdirmagda
mohdudivyatlarla rastlagirds ki, bu da namk moarkaz déviat
hakimiyyati orqanlanmin tarafindan gabual olunan gararlann,
hatta maemunu asasan, markaed hakimiyyat tarfindan mitayyan
olunin  yerli ahamiyvath miihim gararlann gebuluna tasir
imkankinmi hega endirirdi. Markazin tasirlarinin dominanthii
garaitinda diviat idaraetma sisteminda fakiiki olarg an ali dayar
kimi insan, onun sa@lambgi, saral va layagat, higqug vo
azadhglan deyil, divial maraglan adlandinlen mafhum gabul
olunurdu, Lakin konkret insanden, konkret araz guiumundan
aynca gotlridmis  dmomdovist  mansglen anlayg bog
ahrtraksividan bagagu bir ey deyildi

Agarbaycan xalgmm Umummilli lidert Heydar Oliyevin
xalgin talabi il yemidon hakimiyystas gayidim bu proseslor
stratlandindt vo onun mhbarlivi altimda  Azarbaycan Respub-
likusr K onstitusiyasimen hazrlanmasy va 12 noyabe 1995-¢i il
tarixda  Gmumxaly sosvermasi volu s gabul olimas hu
prosesin  boglanfiem  govdu.  Respublikamizda  bir  gox
istigamatlarda oldufu kimi, yvem sks-mackeztosdirilmis va
demokratik  divlot  idarsetma  sistcmimin  formalagdmbmas:
istigumatinds da genismigyash tslahatlarn baslambdi. Doviat
idaragilivinds markardan waihbyg vasiywatimn bl sferalarda
hala do praktik olarag galmasing baxmaynrag, bo giin artyg
Azarbaycanm dbvlat suverenlivi vo milstagilliyi islahatler yolu
ila demokratiya, dinyavilik va hilqugi  déviatla sarakieniza
human veni kevfivyatlara transformasiva olunmagdsdir. {slahat-
larmm basbics magsadi diviat idarsetmasinin oks-markazlasma-
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sinin asis istigamatlorind, yollanm v Gsullann milayyenlag-
dirmak va samarali yerhi Getiniidaractma sisteming lhcrmahq.dslr-
magdan ibaratdir ki, bu do Azarbaycanda hilqugi, demokratik
diwlat quriculugunun aruri gartlarindan biridir.

Olkamizda  boladiyyalorn  yaranmast, formalagmas v
hibquai bazast (T mummilli lider Heydar Olivevin ad tlabaghduir.
Baladiyyalarin hiiguai stalusunun genun gorgivasinda milayya-
lagdirilmas ik dafa olarag mahs Urmmmalli lider Heydar
Sliyevin faaliyyati davrinds — 12 noyabr 1995-ci ilda gabul
edilan Azarbayean Respublikasiun Kms.lillﬁdj‘nmnd:.l_ thr ak sl
tap, Daviatgilik tnxing mihim hadisa kimi daxal olan hi
tarixi gOndan sonra, 1999-cu ilin dekabrnda itk baladiyya
seckilarinin kegirilmasi ilo bu institn formulasmisda |.‘:r.'ll|-|nﬂl -
baladiyyalarin hiiquop bazasin formalagdiran noTrmaty akctiar
gabul edilmaya bagladr. Bu aktlarda haladiyyalarin bir gurum
olaraq bigugh  statuslanmn - milayyan olunmas:, -:_mlunn
faaliyyatinin asastan, statusu va digar miacjarnlior e allun ni tapdi.

Respublikada  verli Gxfinihidaractma  sisteminin bl
bazasimin yaradiimas: Milli Maclisin snin tarkib hissas) almus,
haladiyyalarin faalivyatinin higuq tanamlanimasini ahata edan
milbiim ganunlar fgonib hazrlanmg va gabul edilmigdir Bu
qununlar, hilqugi-normativ - akilar, ssasnamaler  baladiyys
hoyatunan blislin sahalanini ahats edhr

Qunurvericilikda  verli  Griindidarsetmonin - o mahim
masalalan — bldeanin formalasdirimas:, 1asdig 1;2 1::!1!.":i

i va odaniglarin miayyon edilmai, yerl SO8
m gtisnch, ekoloji FE:IHMII islanib hazrlanmas
3 reallogdirilmas, milkiyyat mingsibatlarnin formalagdinl-
masi, aruzi masalolan vo s: o aksi tapmagdin

* Azarbaycands baladiyyalar miistagil [aalyyat pisloran organ

olsatar da, aneaq onlara verilmis bu mistaqillik baladiyyalarin
&ivial va vatanda camivyati nagaratimdon kanarda qnl.nmlu
 demak devil Baladiyyslor dlkads vatanday camiyyatimin bir
 formax olmagls divlat va camiyyat garginda mauliyyal

= 1m
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dagiyiclar, Onlar yerli shamiyyath sosial-igtisadi masalalarin
halling bilavasita cavabdehdirlar,

Ararhayean Respublikas: Konstitusivasmmn 12 noyabr 1995-¢
i tarixinda omumxalg ssavermasi yolu ila gabul olunmasi il
Ddaviat vo haladivys ideragiliyinds islahatlann hayata kegiril-
masinin asasim goyidu, Azarbeyvean Respublikas: Konstitusiya-
sindn  yerl deiinlidaractme  organlan ofan  baladiyvalarin
varadilmas:, onlinn faliyyat istguematlon ila bagh bir sra
masaiatar g aksind tapdi. Asearbayeands yerli idaraetma organ-
lan olan haladiyyalarin faakyyst istiqamatlan, onlann samarali
Fanliyvatinin tamin editmos magsadile Baladiyyalar hagginda
Azarbuyean Respublikasimn Qanunlan gabul edildi.

2 iyul 19%-cu ildo “Bolodiyyaloro segkilorin gaydalan
hagymda™ Azarhayean Respubliknsimin Canonu gabul edildi
anuna asasan Azarhayean Respublikasinda yerly dziinitidarsni
hayatn  kegiran  baladiyyalari  Avarhaycan  Respublikasmn
vatandaglan goxmandath seqki ameilon lzrs Omumi, bartbar,
birbaga seck hilqugu asasinds sarbast, 3axsi va gizli sasverma
yolu ila segirlar. Bo ganonls Azarhaycands Baladivyalann
wilshiyval middati, baladivyalars seckilarin tayin edilmoasi,
Segkilorin haorfanmasy va kegimbmasi ila bagh xarclar va s
masalalar (e taadigin tapi,

2 fyul 199%-cu ilda “Baladiyyalonn statusu  haggnda™
Agarbayean Respublikasmm Qammu gabul edildi. Qanuna
axasan  Asorbaycin Respublilsinm Konstiusyyasig oy gon
olirag  verlh  (eetndidaram . hovatn  kegiran baladivyalanin
varadilmast  prmsaplart, roly, yerh Geinidaranm  higoge,
gtizads va maliyye asuslan, onun havata kegin fmasi Gipin doviat
taminatlan miayyvonlasdirildi.

Yorli odmibdaroctmamn  havats  kegirilmasmin - mithiim
formalarmidan birl da haladivya seckilaridir. Seckilar xalqm Oz
rndasing bildirmasimin daba kdtlav Toembsedr. Yerh folin-
idaraetma anganlan segkilar vasitasila varadilir. Bu znman yeri
fGelinbidaractmaya rohbarlik edan gaxsler 2 salahiyyatlarm
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segkilar yolu ils bitavasita shalidan alirlar. Seckilar ham dayerh
dzliniidaractma  organlanmn  faaliyyalinin  ohali  tasfindon
guymatlandinlmasing va stqumatlandinlmosina, vaxt gutmig
problemiarin agkara qxanbb hall olunmost Gpiin  tadbirlar
ginitlmasing imkan verir, shalinin sostal Ballifion artmasina
kimak edir. Yerli GzinGideractmanin hayita keyirilma formas)
kimit segkilar, demak olar ki, biltiin demokratik divlatlarda gemy
tathig olunur. Respublikameeds baladiyya seghilanmin hayata
keginimasinin 2sas hiigugs bazasim 6lka Konstitusiyasa, 2 ayul
| 9%9-cy ilda gabul olunmus “Baladiyyalars seypkilanin gaydalan
haggueda” Azarbaycan Respublikusimn Qanunu, 2003-cl idan
183 Azarbaycan Respublikasinmn Segki Macallas tagkal etmgeir.

Baladivys segkilari 5 ildon Wir fmumi, barbar va bichagsa
segki hilququ osamnda sarbast, gizli va gaxs sasverma yolu ila
kevirilir. Siyasi partiyalann, siyasi partiya bloklanmin da bala-
divya seckilacinda istiraks  gammvericilikla miayyan olun-

Azarhaycan Respublikasmdn haladiyyalara segkilorm hasr-
lanmasi v2 kegirlmacini asasan Markazi Secki Komissiyas:,
duirs secki komissivalan va mantaga segki komissiyalan (amin
odiriar.

15 oktysbr 1999«cu ilda qobul cdilmiy “Baladiyyanin
Nimunavi  Nissmoamasinin  tediq  edilmasi hagginda™
Azarbavean Respublikasiun Qunumuma ssacan Hoaladiyyvanin
Hidudlan, Baladiyyanin Faaliyyatinm Taghili, Haladiyya Sadn
Va Sadr Miavininin Salahivyat Middati, Baladiyya Aktlarmmn
; Edilmasi Vo Qlivwaya Minmasi Onyidasi, Boaladiywya
: Salahiyyatlaring  Xitnm  Verilmasi osaslan Va
. mﬂt masslaban miksvyanlasdirildi.

H‘c m 1998-cu ilds “Baladiyyve qullufu haggnda™

sarbayean Respublikesimin Qanunn gabul edildi ki, bu ganunla
iyys quilufusun hiigqugi tonimlonmasi, o cimladan
; L W statuss, baladiyys qullufunun hayats

- keguitm: i gantlari va gquydien O tasdagint tapd)

L ol i im

M noyabr 1999-cu ilda “Yerli oy sorgusu bagqunda™
Acorbuycan Respublikasmin Qanume, 7 dekabr 1999-cu ilda
“Haladiyys  milkiyysting  omlakin  verilmasi  hagqinds”,
“Haladhyyalonn amalari va tlorpaglan  hagginda™, “Bala-
divyalarin  inaliyyasinin - asaslan hagainda™  Azarbaycan
Respublikasimin Qanunlan gabul edildi.

Mistagqil Azarbaycan Respublikasinda (999, 2004, 2008,
2014 va 2009-cu illarda baladiyys seckilar kecirilmisdir.
Azarbayean Respubliknsmnda ilk baladiyya seckilart 12 dekabr
1999.cu ilda kegiribmugdir. Bu se¢kilarda 74 dama va 46K3
mantaga secki komissivas yaraditmesdir. Seckilann taskili il
90,5 min nsan masful olmugdur. Odlivya Nazirlivi tarafmdoan
qevdiyyatdan kegan bir sim partivalar bu segkilarda aktiv istirak
etmiglar. Maniagas seeki komissivalannm tarkibi 18% v 30%,
uyfun olomg syan  purbiyalarm va iclimai  togkiladann
nfimayvandalanndan tatib edilmisdi. Mantaga secki komis-
sivalarma 21 siyasi partiyamn § mindan cox nemizodi daxil
cdilmugdir. 2667 baladiyyoys numizadiar qisminda 35,6 min
insan  qeydivyatn  ahomgd,  Ssavermada 4312265 Olka
sepicilarindan 52.6% istirak etch. Sechlar naticasinda 20456
holadivva vl sepildi. Bazn dmralards seckilarin naticalan
segicilarm  faalliiin zaifliyine va  ya  gEmonvencilik
pozuntulanna girs lafv olundo.

14 aprel 2000-c1 ilda “Balsdiyyalann birgs  faaliyyati,
birlagmasl, ayrilmass va lagy edilmasi hagominda™, “Hala-
diyyalarin daimi va bagqge komissiyalen haggnde” dsasname-
mn issdiq  edilmasi barada  Azorbaycan Respublikasinm
Qarunlan  qabul edildi  Qanunlam  o=asan  Holadiyyalarin
hirlaymasinin va oynimascmmn moagsadi, Baladiyyalarin birlagma
gaydasi, Baladiyyolann aynimasi quydas, Birlsgmag, yaxud
aynimis baladiyyalats seckilarin kegirilmasd, Birlagmis, yaxud
gynimis  baladiveanin  stadosn,  Birlosmis, yvanud  aynlms
baladivyvonin - midlkiyyati, Balodiyyalarin birge  faliyyat
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ghstarmasi, Baladiyyalornin domy wva baggn komassivalan ils
bagh masalalar Bz tasdiqini tapdi.

| & mprel 2000-c1 ilds “Baladiywvo feviiniin stutms o hagagunda®,
“Azarhayean  Respublikasinda  werli  Oedinfiduroetma  (izra
Nagalandirma Suralan hagpnda” Ssasnamann tasdig editmas
barada Azarhaycan Respublikasimn Qanunlary, 13 iyun 2000-c
ilda 152 “Omed qurulusy va inzbati aman bélgisil haggnda™
Azarbaycan Respublikasinm Qanunu gabul edildi

2000-ci ilda Asarbayvoan Respubliknsinds Yerli Glinii-
idarsetma organlan olan baladiyyalann mkigal’ etdinimas,
onlarn faliyyatnin takmillagdinimasi Ggin asagclaks gunon lar
gabul edildi:

¥ “Baladivyalars  segkilarin guydalan  haggainda®
Azarhaycan Respublikasinm Qanununa doyisikliklarin edibmas
barada {17 aprel 2001 -c1 1l);

¥» “Baladivyolorin mohails komutalon hasgginda™ Nimuo-
navi Osasnamanin tasdig edilmast barada (8 may 2001 -1 il):

¥ “Baladivyalarin su tosamrifat haggnda™ (29 iyun 2001-
ol i1}

# “Balsdiyya torpaglannm dars edilmass hagepunda™ (29
fyun 2001 -¢i il);

P “Boladiyvalorin ararilori va  torpaglars  hegqinda™
Ararhuyean Respublikasimn Canununa slavalar edilmasi barada
(5 oltyahr 2001-ci 1),

¥ “Baladiyyalonn birpa Palivyats, birlasmasi, aynimas: va
kafiv edilmasi haggnda" Ararhaycan Respublikasi Qunununun
withigh ila alogader  Azarhayean  Respublikasimim  bae
ganunlanna alnvalar edilmasi barada (12 oktyabe 2001 <ca il);

¥ "Yerli (baladiyya) vergilar va ddanmiglar haggundn™ (27
dekshr 2001 -ci il).

‘B may 2001-ci ilds qobul edilmiy “Baladivyalarin mahalls
m hagqnda™ Nifmumav) Osnsnamanin tosdiq edilmasi
harada Azzrhaycan Respublikasi Qanununa  osasan  bala-
diyyatorin mahalla komitaboni (bundan sonra mahalla komitatar)
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beladiyyalarin salahivystloring aid masalalann ballinda onlara
kfimok magsadila vatandaglarm yayayis yerl fera bz lagabbisi
ila yaratdhglan ktnlild birliklardir,

29 yun 2001-ci alda goabul edilmis “Baladivyslatin su
tsarriifat haqgnda™  Azarbeyean  Respublikasi  Qunun
Azorbavean  Respublikasinda  baladiyyalorin  snwnlannds
yerlogan su tasarrifan  obyekilarinmm stifadasi va onlann
miihafizasi ila alagadar boladiyyalarla miivafiq icra hakimiyyati
organlan, blguagi vo fiziki gaxslar amsnda milnasibatlarin
hilquegi ssaslanm milyyonlagding.

29 ivun 20 1-ci ilds gobal edilmis “Baladiyya torpaglanmin
tara edilmasi haggnda™ Azarbaycan Respublikas Qanun
baladiyya torpaglarmin idars edilmasi xisusiyyatlarini nazarm
almagla millkiyyata, istifadays vo icaraya verilmasinin dmumi
qaydalarm, istifadast vo midhafizos sahasinda hiigug miinas-
batlarmi tanamlayir.

17 dekabr 2000-ci iida gobul edilmis “Yerli (baladiyya)
vergilar va Ocdomglar bagginda™ Azarbayean Respublikas
Qnnun Azarhavomn Respubliknsindn verli (haladivya) vergilarin
va idanigiarin idanilmasi ila bagh varenan iguisadi va hilgqugi
miinasthatlan tamnmlayir,

2002-¢ci ilda Asswbaycan Respublikasinda Yerli - Getindl-
idaretms organlun olan baladiyvalorin inkisal etdiribmasi,
onlurn faalivyatinin takmillasdiriimasi dodin asagedaks genunlar
igabul cdilili:

# “Haladivva torpaglurmm wynimasine dair sanadlarin
hazarlsnmas: va mzilisdinimas) qaydalan hagqnds”™ Ssasna-
mann takdig edilmasi barada (15 man 2002-ci ),

PO quiulusu vo ingibati arazi bdlglst hagogunda®
Mzarbayean  Respublikasi  Qanununun  othig  edilmasi il
alagadar  “Azachayean  55R-in  mebati  osram guralugu
masalolarinin halli gaydoss hagginda” Asacbaycan SSR Al
Soveti Rayasal Heyali Farmammn givvadan diismils hesab
alilmag va Azarbayvan Respubliasimn baa gamenvencilik
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aktlanna slavalar va doygikliklor edilmosi haggmda (19 aprel
2002-ci by,

# "Reklam hagqnda” Azarbaycan Respublikns Qanu-
nungn  15-ci maddasing  davigikliklor edilmasi  hagginda”
Ararbaycan Respublikas) Qanununun  @begi ilo alogoder
Azarbayean Respublikasimin bagi quuumianna dayigiklikiar va
alava edilmasi haqqunda (23 aprel 2002-¢i il);

# "Baladiyyalarin su tesprrifab hagoinds”  Azarbayoan
Respublikas: Qanununun  tathige il slagadar  Azarbaycan
Respublikaumn Su Macallasing olavalor edilmasi barada (3
dekabe 2002-ci i)

¥ "Baladivys torpaqlarnin idars  edilmasi  haggimda®
Azarbaycan Respublikisi Cunununun tatbigi ilo  alagadar
Azarhuycan Respublikasinm bagi qanonlanna dayigikiiklar va
alavalar edilmast barads (3 dekabr 2002-c1 il),

¥ Azarbaycan Respublikasimin bazi quounvericilik akilari-
na dayigikliklar va alavalor edilmosi hagqends (3 dekabr 2002-c1
il

2003-cil ilda Azarbayean Respublikasinda Yerly Oetinii-
idarsetma omanlan olan baladivyalarin kil eudmibmasi.
onlurin faalivystiom takmillagdinilmasi agin aga@idako qanunlar
gabul edild::

¥ “Baladivyalorin fanliyvating inzibati nazarat hagmda™
{13 may 2003-cu il);

» Arwbaycan  Respublikasinin Lankarn rayonu
anapisinds Livasar baladivyasinin varadilmast haggqinda (15
wmﬂl'

¥ Baki sohorinin Binagadi rayonn anwasinda Xocasan
baladiyyosinin yvaradibmas haggda (17 iyan 2003-cd i),

» “Boladiyyolarin  wvergi  xidmoti  orgamn  baggunda”™
 Dsasnamanin tasdiq edilmasi harads (17 ryun 2003-ci i1,
 # "Yerli ray sorjusu hagqmda” Azarbayean Respublikas:
- Qanum m ils alagadar Azathayean Respublikasmin
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bazt qanunvericilik aktlannda dayigikliklar cditmast barada (12
oktyahr 2003-ci il),

i7 sentyabr 2004-ch ilda “Baladiyya arweilart va torpaglan
hagqmda” Azarbayean Respablikasim Qanunomg alavs edilmig
Acarbuycun Respublikasnda boladiyyalarin siyahisipa alavalar
va dayigikliklar edilmasi barsda, Azartbaycan Respublikasimim
Afstafa, Agsu, Saath va Tarfar rayonlannda baladiyyalarin
yoradilmas hsggmda, 14 dekabr 2008-cd ilda "Baladiyyalarin
amzilorl va wrpaglan hagginda®™ Azacbaycan Respublikasmn
Qunumuna alava  edilmig”  Azorbuycan  Respublikasinda
baladiyyalarnin - siyahusi"na  davigikliklar  edilmasi  barado
Avrarbavean Respublikasmim Canunlan qabut edildi.

|7 dekabr 2004-¢4 ilda nivbati baladiyys segkilan keginldi.
Bu segkilar divriinda 4,551, 346 msan sasverma hilqueuna malik
whi. Bunlwrdon baladivys seckilannda 2 malyon 109 mim 267
nafar — 4634% sas verdh. Baladiyys segkilannda 2731
baladiyyada 21613 vakansiyaya 38041 geyds alinmig nanizad
seyildi. Baladiyyalarda gox yeri hakim partivi olen Yeni Azar-
hayean Partivasimin ndmayandalari aldi

249 man 2005-¢1 ilda "Baladivyalanm anctilsn va torpaglan
hagmda®™ Azarbaycan Respublikasimn Qanununa slava edilmis
*Azarhaycan Respublikasinda baladiyyalarin siyabus"na alava-
lar wa doyimkliklar edilmasi barada, 3 may. 2005 ilda
Haladivyalarin regional assosasiyalonnm  Nimunavi  Osas-
namasinin 1asdig edilmasi harada, 20 sentyabr 2005-¢1 ilda
"Baladiyyalorin arawdlari vo torpaglaon haggumda™ Azarbayvian
Respublikasimn Quoununa alave  edilmis  Azarbaycan
Respublikasmda baladhyyalann sivalusina dovmkliklar edidmasi
burada Acarbayean Respubiikasinn Canunlan gabul edildi.

[ fevenl 20071 ilda “Baladiyyalann omzilor va torpaglen
hagginda”™ Avarbaycan Respublikasmm Qanununa slava edilmig
“Ararbavean Respublikasinda  baladivyelorin  siyahis”nda
dovisiklik edilmas: barada, 9 okiyabr 2007-¢1 ilda “Bala-
diyyalarin  arwalan v lorpaglan  hagginda™  Azachaycan
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Respublikasimn Qanununa  alava  edilmis  “Asarbaycan
Respublikasinda  boladiyyalarm  sivalusi™nda  dayigikhiklar
edilmasi barada, 23 okiyabr 2007-¢i ikdo Baladiyyalara duir
Azarbaycan Respublikesimn  bowl  qununvericilic  aktlanna
doyigikhiklor va  alwvalor  edilmasi  barada  Azarbaycun
Respublikasinn Quumnlan gabul edildi.

| aprel 2008-ci ilda “Boladiyyolarin arazilari va torpaglir
haggmida™ Azsrbaycan Respublikosinm Qunununa slava edilmg
“Azarbavean Respublikasinda  baladivyalorin - sivahosi nda
doyigikliklar edilmas) barada, “Baladiyyolonin acazilan va
torpaglan haggnda” Arzarbayean Respublikssimn Qanununa
oluva edilmis “Ararbaycan Respublikasinda  baladiyyalonn
sivatusi“nda dayigikliklar edilmas: burada, 25 aprel 2008-ci ilda
“Haladiyyalarin birgs faaliyyati, bhordasmasi, aynilmas: va logy
edilmasi haggnds” va “baladiyyalenn  statusu  hagqmda”™
Azarbaycan Respublikasinn Quounlanna doyisikliklar va alava
edilmasi barada, 28 oktyabr 2008-c1 ilda Boladiyya torpaglannim
torpaq harmclun va ya misabigalari vasitosila verilmasinin
tanzimlonmoasi magsadils  Azarbayean  Respublikastiin  bai
qununvericilik  akilanna  dayigikliklar va alavalar edilmasi
barada Azarbaycan Respublikasuin Qununlan gabul ediidi,

2009-cu ilda Azarhaycan Respublikasinda Yerh Oaini-
idaroetma organlan olan baladiyvalann mkigal etdiriimasi,
onlann faliyyatinin takmillageinimast 0g0n agagdaks qanunlar
qgabul edibdi:

¥ “Baladivyalann birgs faaliyyati, birlagmast, aynlmas: va
logv edilmiasi haggunda™ vo “Baladiyyolarin faaliyvating inzibati
“mogarat haggnda” Azarbaycan Respublikasmin  Qunonlanna
davigiklikiar va slavalar edilmasi barada (17 man 2009-¢u (1),

‘» "Boladiyyalorin araxilori vo torpaglan haggenda”
m Respublikasinin  Qanununa  olavs  edilimg

Ty Respublikasinda  boladiyyalann  siyahus“nda
edilmasi barada (17 mart 2000-cu il);
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*  “Balshyyalorin  amzilai  va  jorpaglan heggida”
Acarhaycan  Respublikasinm Quoununa alave  edilmis
“Azarhaycan Respublikasmda haladiyyalanin srvahisi™nin yend
reddaksiymda veriimasi barads (29 may 20082y il);

#  “Aaarbaycan Respublikasinda baladiyyalann birlosmas)
yolu ilo yem baladiyyolorin varadiimas: haggda™ (29 may
2009-gu i),

¥  “Haladiyyalann statuesu hagaqmda™ Azarbaycan Respub-
likssinin Qanumina alavs edilmasi barada (9 1yun 2009-ca il);

# “Holadiyyabbrin  amailori va  jorpaglan  hagginda®
Azarbaycun  Respublibssmin - Qanununa  alava  cdilmis
“Arartbaycan  Respublikasmda  boladivyolarin  sivalusinda
davisiklikiar edilmasi harada (19 1yun 2009-¢u il);

F UNaxgivan Muoxtar  Respublikesinda  Baladiyvalann
hirtagemasi yolu ila yven: baladiyyalarin yaradiimas haggmda™
(19 iyun 200%-cu il);

#  “Boladiyyolorin  oraziloni va  torpaglan  heqgqinda”
Azarbaycan  Respubliknsmin  Cnounuma. alava edilmig
“Ararbayean  Respublikasmda  boladiyyalanin  siyvahis"nda
dayigiklik va olava edilmasi harada (26 noyabr 2009-cu il);

» “Baladiyyalarin Didwial reyestrinin apanimas: vo onlara
satusdatnamanin verilmasi huqqunda™ Osasnama tasdig edilmasi
barada {29 deknbr 2089-cu i)

2009 ln dekabnnds  keginbmig  novhat baladiyya
sepkilorinda Fargli wilsusiyyatler mikgwhids edildi. Belo ki, sksar
anskeilarda baladiyyalarin “irlagdirilmast™ prosesi bag verds, yeni
boladiyya bllgiisd “sovet” dimommdaki yerli orezi inzibati
vihidiann migyasia yaxnlagdinlds, Bunun naticasinda bir nega
kand haladiyya yums: sadrimn vo onun aparstimin. maliyya
masraflannin svaznds  yalme  dmomilspdirilmiy  batadiyya
surngimin sadr va aparstmm maliyys masrafi saxiand,

20009-qu il baladivya seckilarinda 3] mina yaxin namizad
1714 haladiyya fizra 15 mun 682 yer ufrunds mithanzs apards,
Namizadlarin 16 min 755-) giyssi partiyalann siyahilan Qera, 14
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min 730 fardi gaydada, 147 nafari iza togabbils gruplan
tarafindan irali sOriildii. Segkilards 1 milyon 466 gun 734 seqich
sos verdi. Bu, dmomi segpicilonn 32,04 faizmi taghal etdi.
Haladiyya fizvii sepilmiy nomizadiann sayi 15 391 nalar tagkal
et

22 wun 2010-cu ildo “Baladiyyalann aram v torpaciiun
hagqinida” Azarhaycan Respublikasmm Qanununa aliva edilmiy
“Azarbayean  Respubliknsinda  baladiywalaon  siyabust"nda
doyisiklik va alava edilmost barada, 30 sentyabe 2010-cu 1lda
“Baladiyvalarin amzilari vo torpaglan haggmda™ Azathaycan
Respublikasmm  Qunununa alava  edilmng  “Asarbaycan
Respublikasinda  baladiyyolarin siyahus™nds davisikliklar va
alava edilmasi barada 22 oktyabe 20 10-cu ilda “Baladiyyalarin
arazilari va torpaglan haqgmda”™ Azarhaycan Respoblikasinm
Ounununa alavs edilmiy “Azarbaycan Respublikasinda bala-
diyyalarin sivahisi“nda dayigiklik edilmosi barada Ararbaycan
Respublikasimn Canunlan gabal edild

201l ilda Azacbaycan Respublikasinda Yerli Owiind-
idaretmo organlan olan haladiyyalarin inkigf etdinibmasi,
onlunn Fakiyyatinin takmillogdirntmast dgin asa@daks qanunlbar
gabul edildi:

¥ “Holadiyyalorin  smzilan v torpaglars  haggunda™
Azarhavean  Respublikinsimn Canonuna  alava  edilomg
“Azarbaycan  Respubliknsinda  haladiyyalorin - siyahist“nada
dovigiklik edilmasi barada (11 fevral 200 11 i),

¥ “Boladiyyslorin  arailan vo  torpaglery hagqenda™
Asorbaycan  Respubliknsiun Qanununa alave  edilmas
“Agchaycan  Respublibnsinda  boladiyyalarm  sovahisi"nda
Wﬂmhﬂuﬂdmlﬂll-ﬂ:n

# “Baladiyya torpaglarmin  wder  edilmasi  haggunda™

ﬂ-hrm Respublikasiun Qanenunda doyisiklik edilmas
barods (25 oktyabr 2011-ci il);
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» “Roladiyvo qullufu hogounda™ Azarbayean Respub-
lkasmm Qunununda dayisikliklor editmasg barada (25 oktvahr
2000 L-ca il

L "

& “Baladiyyalann statusu haqquoida™ Awarhaycan Respub-
ltkasinm Qasununds davisikliklor edilmosi barada (25 oktyabr
200 V=i A1),

& “Baladiyyalarin daimi va hagga komissiyalan hagqnda™
clsssnamanin adig edilmosi barada”™ Azarbayean Respub-
likagimn  Qunununda  dasasikhikler edilmast  haggands (25
oktyabr 200 1-¢1 il);

» “Halodiyyalarin - maliyyasinin  asaslan hagqinda™
Azarbavoun  Respublikasinm Qanununda doyvisikiik  edifmasi
harads (25 okiyabr 201 [-c1 il);

¥ “Baladiyyalann faliyyating meibati nagarat hagqunda™
Azarbaycan Respoblikasimn Qanonunda davisikliklor edilmasi
barada (25 oktyabr 200 1-¢1 1l);

¥ “Balabyyonin  niimumovi  npmnamosinin  tasdig)
edilmasi hagginda” Azarhayean Respoblikisinn Quanununda
davigiklikiar edilmasi barada (25 oktyabr 2011-ci il);

» “Boladiyyalann  arwelan va  torpaglan  hagqinda™
Avarbaycan  Respublikasimin Qanununa  alava  edilmis
“Avarhaycan  Respublikasnda  baladivyalorin - siyvahis™nda
davigikliklor editmasn barada (13 dekabr 200 | i il)

2002-¢1 dlds Ararbayean Respublikasinda Yerli Saiinil-
taraetma organlan olan baladiyyalanin inkigaf etdirtlmasi,
onlann faaliyyatinin takmillagdinilmasi Ggin ssagadaks gemumlar
il ecildi:

F “Haladiyyalann  ameilari v2 lorpaglan  haggmda™
Azarbayean  Respubbknsinin  Qanununa  alava  edilmis
“Asorhavesn  Respubliknsindn  baladhiyyalonn  stvabos ™ nda
doyigikhk edibmasi barada (14 fevral 2002-cial);

F “Boladiyys torpaglanmn  idars  edilmosi  haggmda™
Agzarhayenn Respublikasinn Qanununda doyigiklik  edilmasi
barada (20 aprel 2012-¢ i1);
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¥ “Baladiyyalarin omwilan va  torpaglan  haggmda™
Azartbaycan Respublikasingn  Quoununa  olava edibmig
“Azarbaycan  Respublikasmndn  baladiyvalann snyahis "ok
daygiklik edilmosi barada (22 may 2012-c11l),

¥ “Baladiyvonin nimunavi nizamunamasingn tasdig edil-
masi hagqnda”  Azorbaycan  Respublikasmm  Qunumnda
dayigiklik edilmast barada (22 may 200 2-¢i il);

¥ “Baladiyyanin  nlmunsvi  nizamsamosinin  1asdig
edilmasi hagqnds”™ Awxarbaycun Respublikasmn Quenununda
dayigiklik editmasi barada (22 may 2012-¢i 1),

¥ “Baladiyyalorin amaxilari vo  wrpaglan  haggmda™
Azsrbayean  Respublikasinm  Qanumma  alava  edilmiy
“Agarbayeun  Respublikasinda  baladivyalarin - sivahos™nds
dayisiklik edilmasi barada (29 iyun 2012-ci il);

¥ “Bolodiyyolonn  arazilori va  torpaglan  haggmda™
Azarbayean  Respublikasinn  Qununena  alave edilmiy
“Azarbayean Respubliknsinds  baladiyyolann  sivabis “nda
doyisikliklar edilmasi harada (16 oktyahr 201 2-c1l),

2013-cia ilds Azarbaycan Mespublikasinda Yerh dzlini-
idaraetma organlan olan baladiyyolann inkigal etdirilmasi,
onlarn faaliyyatinin wkmillagdirilmas: dgin asafidaks qanunlar
:phlndim

“Pimliaht rayonunun ararisinds Prallah baladiyyasinin

yuﬂhmmhlqmﬂ.l (5 mart 2013-cil il};

¥» “Boladiyyalorin  srazilari va tompaglan  hagginda”
- Respubliknsimn  Qanununa alova  edilmiy
“Azarbeycan  Respublikasinda  boladiyyalarin - siyahisi™nda

i edilmasi barada (5 mart 201 3-cii i),

¥ “Babdiyyalarin arailon vo  wrpaglen  haggmda™
Azarbayean Respublikasimn  Qanununa  olava  ediloug
“Ararbaycun  Respoblikasmnda  baladiyyalanin  siyahusi"nda
.maﬂmwﬂumlmnﬂm

» “Baladiyyalorm araslori ve tlompaglan hagqnda®

Azarbayean  Respublikesnm  Qaomunona abivas edilmis
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“Arathuycan  Respublikasinda  baladivyalann  sivelisi"nda
doyiyikliklar edilmosi barada (30 sentyabr 201 3-ctt il);

=

» “Ekstradisiya hagqnda”  Avropa Konvensiyasinim
Cigtimett tava Protokohuny qogulmag barsda (30 sentyabr 2013
el il

» “Baladiyyelonn arazileri ve torpaglun  hagginda®
Azabaycan  Respublikasimin  Qanununa  alava  edilmis
“Azarbaycan  Respublikasinda  balodiyyalarin - sivahisi“nda
dayigiklik edilmasi barada (30 sentyabr 201 3-8 il);

7 “Boladiyyalorin  oruzilord va  torpaglan  hagqinda®™
Ararbaycan  Respublikasiin  Qanununa  alave  edilmis
“Agarbuycan  Respublikasinda  baladiyyalarin - sivahisi"nda
davigikliklor edilmasi barada (22 noyabe 201 3-ci il).

I00&-cn ilda Azarbayvean Respublikasmds Yerli Ozinil-
wlarsetma organlan olan baladivyalann inkisal etdicibnas,
onlann Baliyyatinin skmillagdirilmas figlin agagulaks gamunlar
gabul edild:

P "Baladivyalann  amilen va  wrpaglen  hagginda™
Ararbiyean  Respublikasimn Qanununa ofava  edilmig
“Acarbayoan  Hespublikasinda  balodryyalarin - stynhssi"nda
dayrsikliklor edilmasi barada (4 nprel 200 4-¢0 i),

F "Agarhavean Respublikasindo baladivyalarin birlasmasi
witha 1la yem baladiyyolorin yaradilmas: haggmda™ (30 may
2044~ ily,

# “Baladivyalarin arazilori v torpaglan  haggqunda™
Azarbayean  Respublikasmm  Qanuinunn alave edibmis
“Apatbaycun  Respublikasinda  baladiyyalorin - siyahis™nda
dayigikliklor ediimasi barada (30 may 2014-¢h il

F  “Holadivyolann  statusy  hagginda™  Azarbaycan
Respublikasimun Qanunanda dayisiklik edilmasi barada (20 iyun
J014-c ily,

 “Yerh (boladiyya) vergilar va Odoniglar haggnda™
Ararbaycan Respublikasmn Quoununda daywikltk edilmas:
barada (20 iyun 2014-cii il),
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¥ “Baladiyys torpaglonn idars  edilmasi  bhagginda™
Azatbaycan Respublikasmin Qanununda doyigiklik  ediliasi
harada (30 sentvabr 200 4-cii il);

¥ “Baladiyyalorm ommzilan  va  torpaghe  haggeinda™
Azarbaycan  Respublikasivn  Qanununa olave  edilmig
“Azarbaycan  Respublikasinda  baladiyyalorin  siyabasi™nda
dayisikliklar edilmasi barada (28 oktvabr 2014-¢0 11);

¥ “Baladiyyalorin stamesu hagoguoda™ Acarbaycan Kespub-
likasimn Qumumunda dayigikliklar edilmast barada (28 okiyabr
2014-ci ily;

# "Baladiyyslann staiusu hagqunda™ Azarbayean Respub-
likasin Qumununds davigikhk edilmasi barada (16 dekabr
2014-ci il

*  “Baladiyyalonn statusy hagqunda” Azarbayean Respub-
likasimn Cammunda doyigikhk edilmos barada (16 dekubr
201 4-ch il);

» “Baladiyyalonn  mabyvasiin  asaslan haggnda™
Azarbayeatt Respublikasemn Qanununda dayigikik  edilmasi
barada (16 dekabr 200 4-¢i i),

¥ Azarbaycan Respublikasimm 2003-ci 1l 17 syun tarxl
478-1Q) ndmrali Qununu ila tosdig edilmiy “Baladiyyalann
verg xidmoti organt haggmda Ssasnama”da doyigiklik cdilnasi
barada (16 delubr 201 4-ci il);

* “Boladiyya torpaglaninm  idars  edilmosi  hagginda”
Ararbaycan Respublikasinn Quounanda dayigikbiklar edilmasi
barada (16 dekabr 2004-ci 1),

W015c ilds Azwhaycan Respublikasinds Yerbi feind-
jdarsetma organlan alan baladiyyolanin inkisal etdirilmasi,
mllnlhdiwﬂnh tokmillagdirilmasi dglin asafidak: quounlar

& mﬂnquﬂm hagegmda™ Azarbavean Respublike-
m dayigiklikiar edilmasi barada (13 fevral 201 5-
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= “Baladiyyalann stetuss hagginda”™ Azarbaycan Respub-
Itkeasamin Qunumunde dayigiklik edilmasi barada (3 aprel 200 S-ci
il )i

= Balediyys quilogeulanmn etik  doveamy  qaydalan
hesgernda (25 apred 200 5-ci il );

F  “Baladiyyalonin  amzilaci va  torpaglan  hagqunda”
Azarbayean  Respobiikasien  Quounona . slive  edilmig
“Ararhwycan  Respubliknsnds  boladiyyalarin  sivabisi™nda
dayigikiiklar edilmasi barada (29 may 201 5-¢1 il);

P Arwhaycan Respublikasiun 2002-ci il 15 mart tanxli
274-110 sayh Qumunu ily tasdi edilmis “Baladiyya torpag-
lanmn aynlmaging  dor sonodlarin heorlsnmas, v
rufilagdinkmas) gaydalan hagqndes Osasnama"da dayisiklik
edilmas barada (30 sentyabr 201 5-c1 1f);

F “Baladiyya lorpaglerinn idaro  edilmast  hagqunda™
Azarbaycun Respublikasinn Quannunda doyigiklik edilmasi
harada (30 sentyabr 201 §-ci i),

# “Baladiyyalarin  ammmlari va lorpaglan  hagguda”
Avarbayean  Respublikisin  Quounona. olave  edilmiis
“Avarbayean  Respublikusinda  baladiyyatarin  siyabis™nda
dayigikliklar edilmas: barada (20 oktyabr 201 5-¢i il);

# “Baladiyya qullegn haggnda”  Aracbuyemn Respub-
likasimin Quninvunds dovigiklik cdilmas: barada (29 dekabr
20 E3=-cu itk

» “Baladiyyalarin su tasarriifats hagginds” Asarbayean
Respublikisamin Qunumunda doyisiklik edilmasi harada (18
dekabr 200 5-¢111),

12 fevial 201 6-c1 1lda “Baladiyyolarin orazilan va trpaglan
hagginda” Azarbaycan Respublikasinn Qanununa sleva edilmiy
“Azarbaycan  Respublikasinda  balodiyyolorin  sivahise"ndn
dovistklik cdilmast baradn, 14 oktyabr 2006-¢1 ilda “Hala-
diyyalanin - maliyyasinin  ssaslan  hagginds™  Azarbaycan
Respublikasimin Qanummda doyigiklik edilmasi harado, “Yerli
(balodivye) wvergilor vo ddamiglar  hagginds™ Azarbayean
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Respublikasmin Qanummda dayisikliklar edilmasi barada, 29
noyabr  2016-c1 ilda “Baladiyyelorin - statusu  haggmda™
Azxbaycan Respublikasiun Qanununda  doyigiklik edilmasi
barada Azarbayean Respublikasinn Qanunlan gabul edildi.

2017-e1 tid> Aworbuycan Respublikusinda  Yerh Gudindl-
idaroctma orqanian  olan baladiyvalarm inkigal etdinilmosi,
onlann faalivyatinin takomllagdinlmasi Ggiin agafdalo guounlay
jabul edilds:

F “Holadiyvalarin - malivyasinin  asasln  haggmda™
Azarbayean Respublikasmm Qunununds dovigiklik edilmasi
barada (7 aprel 2017-ci il);

¥ “Baladiyyalarin statusu haqginda™ Azarbaycan Respub-
likasimn Quonaunda dayigiklik edilmeasi barada (7 aprel 20107
il);

: #  Baladiyya Gevlannin etik davrmng qaydalan hagginda
(31 ey 2017-c1il);

¥ “Baladiyyolorm  maliyyasinin  osaslan  hagginda™
Azarbaycan Respublikasim Qumununda dayisikliklor edilmasi
busrads (31 may 201 7-ci il);

¥ “Baladiyye quilufu haqqmda” Awarbaycan Respubls-
kasinin Qunununda dayisiklik edilmasi barada (13 yun 2007
il);

}.:Irr “Yerli (haladiyya) vergilor va oOdomslar  hagqnda™
Azarbayean Respublikasmm Qunumumida doayigiklik  edilmasi
barada (31 may 201 7-a il);

¥ Azatbaycan Respublikasimn 2003-ci o 17 iyun tanxh
47810} nomrali Qanunu ila tasdig edilmiy “Baladiyyalarin
vergi xidmati orgam kagginda Ssasnoma”da dayigiklik edilmasi

barada (17 noyabe 200 7-ci il);

¥ “Baladiyyolorm malivyesinn  asaslan hagginda”™

Azarbaycan Respublikasinm Qunununda dayisiklik edilmosi

barada (15 dekabr 200 7-ci il);

» “Baladiyyslorin statusu hoqginda™ Azarbuycan Respub-
likasiun Qanununda dayisikliklar edilmasi barads (29 dekabr
200 7-e11l);

» “Haladiyya torpaglarmn  idars edilmasi  hagqinda”
Azorbaycan Respublikasimm Qanununda doyigiklik edilmasi
hieradz (29 dekabr 201 7-¢ i),

018-¢ci ildn Azarbaycan Respublikssinda Yerli Gaiing-
idaractma orqanlan olan boladiyyalarin mkisal edinlmas,
onlarm Galiyyatinen takmillagdirilmasi fgtin asafulaks qanunlar
qabul edildi:

» “Baladiyyalorin su tasarrifat hagqinda” Azarbaycan
Respublikasimn Qanununds dayigikliklar edilmosi barada {13
fevenl 201 8-ci 1l);

¥ “Yorli (boladivys) vergilar vo ddomislar hagqunda™
Azarhayean Respublikasmin Qunununda dovigiklik edilmasi
barada (1 okdyabr 201 8-ci il);

» “Baladiyyalonn - maliyyasinin  ssaslan hagginds™
Azarbaycan Respublikssimn Qanununda doyigiklik edilmasi
barada (1 oktyabr 200 8-¢1 11);

# “Holadiyyalann  maliyyssinin - ssaslarn  hagguinda”™
Azarbaycan Respublikasinm Quoununda dayiyiklik edilmasi
ieracka { 30 aktyabr 200 $-c11l);

# “Baladiyyalarin stasn hagqinda”  Azarbaycan
Respoblikasimn  Crnominda  doyigiklik edilmasi barads {30
orkctyabr 201 8-c1 il);

F “Yerh (baladiyya) venplor va Odanigler haggnda™
Azaibaycan Respublikasiun Quanuminda dayigiklik edilmasi
barada (30 okiyabr 201 8- il);

# "Baladyyalann  arazilan wvo  torpaglan  hagqinda”
Agachayean  Respublikasinm  Qunonuna  olave  edilmis

“Acarthaycan  Respublikasimds  baladiyyalorin  siyalus™nds
doyiyiklik edilmasi barada (30 noyabr 201 8-ci il),

Belalikla, gimiimizdo  dlkomizds  comiyyst vo  diwviat
hayatimin biitin sahalonima shaty edon islabatler apanbe vo
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hakimiyyatin biithn qollan bu prosesds zal wtirak edir. Bitin
bunlar, hamgmin milli saviyyada formalagmy alverish ictima,
sivasi, hilqugi vo igisach mihit gane Ararhaycan diviatinin
parlag galacayina olan mami daha da artinr,

Son illards diviat ssviyyasinds garilmily ciddi mdbirar
naticasinda respublikada kadr va struktur islahatlan miikammal
sakilds reallagdinitmaqdadir. Canab Prezident [hum Oliyevin
sosial, igtiendi va 4. sahalands sparchi goxsayh islahatlar brbaga
xalgin rifahs vo dbvlatin daha gicli olmasma hesablanr

Dévlat idaragilivinin asasin msanlar - sangtali va pegakar
idarsetma igeilarindon sharat divvlat qullugeulan tagkil edir.
Buna giira do diivlat idarsetmasinin markaed problemi idarsetma
kadrlanindan ibarat ofur ki, onlarin da sanstaliliyl, bocarifis vo
pesakarhigh doviot idaraetmasinin somaraliliying tasir ghstans
Azarhaycanda demokratik islahatlann taleyi, onlarm  sosial
bazasiun mdhkamlandirilmasi divist quilugomun inkigaf ils s
baghidir. Déviat idaragilivinin samarali faaliyyatmi tamin etmak
va qarpids duran problemlarin mivafiagyyath halli  figiin
yilkssk ixtisash, siyasi cohotdon neytral, ganunla midafia
olunan, comiyyatin maraglan  namins faaliyyat  gistaron,
layagath, agiq, informasiyndan istifada ctmak bacani olan,
somarali rabbarlik eda bilan mitaxassislorin daviat quiluguna
calh ohmmas: talab olumr.

Belalikls, déwlat qullugu mstitutunun formalagdinlmasinin
bashica magsadi ddviatin mohkamlandinlmas: va vatandag
camiyyatinin inkigafinds shomiyvatli kevfiyyat dayigiklikianna
nail olmagdan, doviat idaragilivinda samarals idarasetmani tamin
etmakdan, bazar igtisadiyvatimin formalagdhnlmas prosesma va
igtisadi taraqqive yardim etmakdon, gostarilan doviat xidmat-
larinin  keyfiyyatim  viksaltmokidan, divlot  resurslanndsn
istifadoni resionaltasdurmagdan tharatdir.

Divlat idarsgilivinda samorali idaroetmanin haynta kegiril-
masi, ddvlet organlannda xidmetlarin vatandaglara  gafTal,
keyfiyyatli, mhat vo cffektiv sakilda giistariimasi va vatanday
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mamnunlufunun min editmasi igin daims yemliklar 1atiig
etmak laamdie. Bunu da yalne slabatler visstasila hoyala
kegumak mimkindds. Comiyvysl darm inkisal edic vo bu
inkisalfla avaglugmay Gpiin daim islabatbic aparmag larmmdr.
lskehastlarin hoyatn kegirilmasi heg bir zaman dayanmir, aksina,
ardhct] alarng hayata keginhr.

Davlat adaroetma sisteminin sks-markazlasdinlmasi siyasa-
tinimn reallnsdmlmas: yolu ila verli Szimindaroctma sisteminin
formalagdhnlmas:  prosesi dlkada  demokrativamn  inkisafi,
hilquep doviat va vatanday camiyyati qumculufu, divistin va
caniyyatin idars  olunmusimin somaraliliyinin  artirlmass
whgumatinds stdan an shamivyalli addimlardan bin kimi
givmatlandiriimalidir.

Olks arzisinds idarsetmoanin  ssmaraliliymin, vatandas
mamnundufunun tamin cdilmas divlial idoragilivinds islahat-
lurm  hayata keginbmasi s yenasi, hamginin  baladiyya
idaragihiyinda da islahatlang hayata keginlmasi, vatondaslann
talabatina uygun sisteonn yarsdilmas: Ggdin ganunlann gabul
edilmasi lazimdir. Belo ki, yerh abomiyvatl  mosalalonin,
problemlann hall edilmast yerl deinludarsetma organlan olen
haladiyyalann {izanna disr.

Yerli  dzimiidaraetma omganlan olan baladiyyalar
sruzilannda vagayan ahah tla yass, s milnasibatlar quemaly,
onlarin problemtlarini Oyranmall, yaranmis problemlann ardan
qaldinlmas: miayyan islar grmalidie. Baladivyalar vatandag
mamnunlofuny  tymin  emak  (glin  onlarla  maraglanmals,
haladiyya fievlan, baladiyys sadn daima xalgin arasanda olmal,
anlann problemlaom vaxtinda dyranmali va effektiv gakilda hall
etmalidirlar.

Votondas  mammmlofunim  tamin  edilmasi, vatandaslara
saffaf, keyfiyyath, rahat vo effekuy xidmatlann pistariimosi,
Déviat va baladiyya idaragilivinda samarali idarsetmanin tamin
edilmasi, vatandugyoniimlil, vatondaglann talabatins  uyfun
sistemin yoradilmas  dwma  slahatlann  apurilmas:,  yeni
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ganunlann gabul edilmasi, mévesd ganunlam dayvigikliklanin
edilmasi yolu ila milmkiindiir.

1.7. Diiwlat organlar regivnal inkisafin idara
ilunmasinim asas subyvekiidir

Regional inkisal problemlarimn (bu  masala  niivhati
faxillardon hirina tam agiglanicag) halinim tamin olunmasinda
idaractma subyektlarinin rolu ¢ox bédyilkdir, Inetbaty wirlik
sisteminda regional inkigafin idera olunmpsinn yegana subyekn
kimi diviat gy edivd:, bu prosesin wdars olunmas: biithviikds
diviat tarofindan hayata keginlirdi va bu masaloya diwiatin
misdunilasi tam aydim  sokilda  hall olunmusdu.  |stehsal
vasitalarinin~ total  gawdada  dovistinkilogdinlmasi  va
morkozlogdirilmiy  bolgi  sister  hakimiyyat  organlanmn
regional ikigaf {zaninda tam noearoting tamin edirdi. Bu nazarat
valniz istehsal fzarinda deyil, ham da mahsul va xidmatlann
reallasdinimasy Ozarinds bhovata  keginlicdh. Homin ddvrda
tstibnlik veribsn “kigik doviat, boyiik hazar” prinsipi ashinda by
sahadoki minasibatlarin posulmasing va sonrk negativ hallann
ynranmasma sshab olmugdu, Baear igtisadiyyat &lkalaring
galdikda isa burada regional inkisafin idars olunmasinda divial
mihiirn rol oynayr Hatta mixtalif dlkalarda bu masalaya
milmasibatds yanasmatar Fargli olsa da, misahids olunan Gmam
meyil divist mibidaxilasinin giclsnmasindon ibarowdir. Bu
miidaxile asasan inzibati-amirlik sistemindskindsn fargli olsa
du, bai masalalarda, xiisusils istanilon Olkads diviatin halledics
ol oynadifn sosial ahamiyyatli “geyri-bazar”  sahalannda
(mvibdafia, dimumi tahsil, sosinl tamingt vo & ) mikayyan oxsarlig
da .

ghisad) iq baxsmindan bu heg da tamamils manfi
'hm hE:lpnﬂ inteqral effekt aksar hallarda lokal
effckilorin comindon gox olur. Lakin bu halda srazilann &z
potensialtanng mivvafig saviyvyada mkisafi, bu ikigafda igtirak
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edan taratlarin maraglanmm nazar ahnmas va tamin olunmas:
mimkin olmurdu. Bazar iqtisadiyyat geraitinds iso regional
mkisafa bu tiph meyarlarla yunasma magbul hesab oluna
bilmee.  Cunki  iglisadi  inkigafin - resurstara  uyfunlugu
“millIkiyyatginin pay dlmeada dstiniiy0™ pringpi ilo weiagmalidir,
Bagqu sdela, har bir regionun imkanlan mioyyan  menada
dahin genig maraglann Sdamilmasing xidmat etmali, regional
inkigefiks maragh olan ve bu prosesdo istimk edan biitin
subyektlarn maraglonm tamin ctimalidir, Regional mkisafda ba
va ya digar daracada ham ddvlar hakimiyyat organlan (markaei
va temonnl ), ham yerli Geindidaractms organiun, ham konkret
tosorriifnl subyektlan (zaholor, millossisatar), ham da abali
maragldiv. Belalikla, onlar mithiyyat etibanla regronal inkigafin
maonbayi kimi gy edidlar va uypun olarag bu  inkisafin
subyekilan rolunu oynamalidirlar. Bu manada regional inkigafin
idara olunmasma shalinin hayatl keyfiyyatinin yaxslasdinimas:
va whabutlunmn Sdonilma saviyyasinin yiksaldilmasi, igtisadi
sferadn keviiyyat dayvisikliklan, atruf millati gorumag kimi
stratejl  magsadlara nail olmmsg  Ogln regionda bag  veran
proseslara mixialil subvektlonin  realagdirbmg  tosirt kimi
boxmudg olar  Regionsl mkisalin idarsetms  subyektlarinin
funksivalarm va idmoetmads igtirak xisusivyatlarini agafidak
cadvaldon plirmak olar:

= iomcisi, regionlar dmumi subsidiyvalardan tharaadic ki,
bu da fiskal twracivma mexancemianndan, galir vo xarclarn
st holgistindan ral galir;

= ikincisi, saha sivisati magsadiaring xidmat edir ki, bura
tahsil, saliyya, sostal xidmatlar kimi mumddvlat yinidmld,
lakin maxtalif regionlara istigumatianmis tadbdtiar aid olunor,
igiinciisd, segibmy amalann inkizalmd yioalmiy regional
iptisadi sivasat. Umuami transfertlardan vo subsidiyalardan ibarat
hiringi grupun magsads  milxtahf regionlann  galir  bazasi
arnsmdaks obyektiv farglori gisman mrazlagdmmagdan ibarotdir,
Saho sivasatn (1admil, sohoyya, sosml tidmatlar, mirastrukiur va
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5.} gergivasinda reallasdmilan programiar aslinda bllttnfikds
dlkani ahaty edir. Bela sivasat nvestisiva xacclonmi Oedinds
suxlasa dn gox vaxt car Xarclari mnhyyologdirmoayi nazaeda
tutur, Bu siyasat konkrel erizilonn inkigafina yénalmags da
milayyon menads repional xarskter dagoar, glinki miveud
sosial-iqtisadi variyvatdon asith olarag misalif regionlbar fgiin

nazarda ttulmus vardimlann hocmi mixtalif ola kb,

N | Subyekilor chpnavi fenksivalar | Idarsetmads iglirak
Dviat Hiigug) makanm Irikigafin priorie:
hnkamnyval fivrmmnlasdirslmas), it amntlarinin

i iganlan unakroiiadi selekiiy dastaklananoni

phentapdirmann vo

narmratin hayatn

ll,p;lnlm:ﬁi i Bl
Region | Inkigafin Mbvwend inkigal
admin|sirs- prisguebagdmibmas va | polessinlimdan
fiyas (halo- lanbasgdir s, cari samaral iwiladays
dinyalot da prusblemlarin hadli, digggar vetiribma,

2 | daxil olmagla) | neearat fuanksyes ularaetsto
sulbyyekilarinin
agirgibiegh Fanliyvatinin
tagkal, “yemi inkigal
yollnramin” aniariy

Tosarrigut Ginalimn mobsullara, | Inkiyal programbsis
pubryrketlari cidmaibara ¥a iy iglanib harrinnmas va
yerlartng talabatmmn reallagdanlmanmila

3 Bdanilmesi, dtarmm reguonal 1darsetms

Errvesliign. Eiyusstl obyonlar il
hngda qarsr qabul amakodaglig cumek
Clmaki e
ihali Segkilarda gtk fibaraetm tasirizrina
etinsi, 6 davnaly marir qulan obyeky
4 tipinl va hakimiyyatls | vasivyatindon dubyekt
iﬁqwl midkvijeyina kegid

m ki, dﬁﬂ.ﬂm mixtolif isugamatiords  hovata
wmm n:p:ml inkgafn tasir pdstanr.
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Onlan sarti olarag g qrupde birlagdinmak olar:

- Uglinct qrupa dixil olan regional igtisadi sivasal isa
yilmz  mildyvan  regiontarn aid olur. Bides  vasaitlarinin
mahdudiufu anun arames camlagdirilmasini wlab edir va buna
ghro do bu siyasat pehasi gox da bdylk olmaysn segilmis
ararilari ahata edir. Bu aneilar onlann bidhran vaziyyatim aydin
xanktenza cdan mevarlar asasinda secilmiy olurdar. Bela
siyusatin bughen maqeadi ¢ox vaxt gen qalmg regionkerm
igtisact  hazasimin  inkigaf etdinlmasine komaklik  pgilstaril-
masindan ibarot olur

Regional inkisafin idurs olunmasanda marksz1 hakimiyyatin
tanzimbayich tasirlan ila yanas regional idarsetma organlwmm
da tizarina oldugen hiyik varifalar digir, Regional idaraetmads
iwtanilan sovivya (igtsadi reyon, ineihati myon, sahor, gasaba,
kond, baladiyyo) idaroetma orqanien iki sses funksiva vering
yetirirkar:

e sakinlara va milassisalar xidmatlann ghstarilmasi;

»  whegiliklorinds olan areinin sosial-gtisadi inkigafinm
idaraedilmasi
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FOSIL 2. YENI IQTISADI SISTEMD
TRANSFORMASIYA Vo DaYiSiKLIKLORIN
IDARD OLUNMASI

L1, Doyigiklikkar prosesims tabhbmm mel odokoji sspekilae
daymikliklorin iduraedilmast sisterndl verasrma tace kimd

2.2 Dosgklskiarm bilars editmosmn prinsiplan, saviyyakarn
wa hayais kegirt lmest sl

2.5 Desnigikliklara qarp indigaviimst va dayigakliklar
progjramenan makliyyat (10, Gleches, B Beeklanl,
B Harmisin doyigikbk s formila)

24 Dayigikhiklaom idarsedimas modellon

2.3, Klassik vo moo-kiasaik wtismbi nacariyyada imsanin
igtisadi mahiyyati

2.6, Inen potenainl inikeser knsepsiyalands

L7 Insn podenwinhl XX sspin ki) yomse va XX sarin
avvallarnda

L1 Davisikliklsr prosesinin tahfilinio metodoloji
aspektlari: davigikliklarin idurasedilmasi sistemli
vanagma frei kimi

Y agadsimiz diinya stiratla dayigir, igtisedi globallasma sivas:
va korporatiy tafakkiinds hitkmmnlg edir. Yeni kagflar va ixtirs-
lur standart 15 Gsullanm miintazam olarsg aradan qaldinr. Basqa
sbiela iy hacrminm asas hissasind stabilliyin saxlomlmosing sarf
edan tagkilatlar Ggin bugiinkt doyigan garaitds méveudluglanm
suxlomusy getdikea gatinlagir. Mikmsir diveda menecerlar hall
edilmamiy goxsayh problemlarla garpilagiclar. Bitdn dayigik-
liklar va kagflarin ardinca ¢utdimag iss mimkiin olmor. Pol
Evans (20000 XXI asrds doymkliklonn wars olunmasmun
gatnliklorindan hohs edarak dayisiklikloa yunagmilann va
dayigikliklor prosesinin idarm  olunmas:  yollann  taplmas
imkanlanmn mohdudlufunu ghstarir. Calssdigimz va elaca da
bram talabatlaremz Gdayan digar tagkalatlar da O stmiegiva-
lannin va struktur sisteminin sorhadlanni dafalarla dasasr,

1%
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Miasir igtisadi adabiyyatlar yem igbsadiyyatin va onu
formalagdiran proseslarin goxsaylh harakatvenel givvelanm
asafidaky B¢ 2sas qrupda Gmumilagdirmakls naeardon kegar-
maya imkan venr:

Sakdl 1. Yeni wgtisadsyyatin by harakatvenct gilvvas

Miasir biznes proscslon doyiyan garaitin tasirlanna maruze
galir, dayigikliklarin tasinndan faydalanmsg qubiliyyan wa G
nivhasinda raqabstqubilivyatli biznesin mahiyyatini milayvan
edir.

Soswal-igisadi vo yemi texnolop mibit gtsadi faalivyal
sferasna getdikca daha siiratly tsir edis va onun naticalonnin
giymatlandirilmasini obyektiv gakilda qargiyn goyur. Toskilati
dayigikliklar tasarritfat Faahiyyat sahalorinin 62 mivendlufumnun
saxlimlmass vo mbhkamlandirilmasi magéadila tadbirlarin
hovatn keginlmasini zaruri edir. Biznes praktikasinda va elmi
tadgiut  foaliyyatnds miwsir  dovisikliklorin - whlill va
idaredilmosi metodlinna  duha  geniy diggat  vetirilir va
laythalorin idars olunmamnda miasir Change management
(CM) yannsmasmdan istifadays marafh artinr. Sistemli yanagma
tarei kimi dayigikliklarin ideroedilmasi konsepsiyasi sosial-
igtisadi  sistemlards (doviat vo Geal miessisalor do daxil
olmagls) istehsal proseslan va strtegiyo sahasinds  bitiin
planlagdintan va nazarst olunan dayigikliklsri shata edir
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Tagkilatlarm  burzar  (alobine  uyfunlasmasi,  salwmdar
kapialimin artirtmas: vaagusadi strategivanm tamin edibmasi
Oyiin doyrgakliklann apunimas (agabbiislan sararider, LINPAN-1n
(United Mations Public Administration Network) vanagmasina
gora taskilatlarm stabilliyini, balansh iqtisads artimi va fasilasiz
mkigaft qonivub saxlamag Ogin hor zaman davigikliklar
tagahbiksiinda olmayg va hayats kegimmak boamdir.

* B - . 24 b
Mudazsizanin xarici miohitla bagl

I:I_I..'|:.' -.'IIJI. 1

« malik oldugo akrivior, baearlom i, malik oldufu
niganlar, migtaniar, maliyys tagkilatlarin slsgadar,
malptindaranlor va  tamrimilovici  organlaria
milnnsihotlarda dovisiklikbor

» Sivasy  simuasiyadn dowigikliklor - ddoroedic
koalisivamn  tarkibinda,  millkiyyatgilarin - va
idarsedici taskilatlarm marnglannda davigikiiclar

Sakil 1. Davisikliklarin 0g formas:
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Cadval 1.

Dayigikliklarin idara edilmasi anlayiginm dig asus fayinah

Duyytidikclarin
iifara

el finasimin g
| nms bylemls |

Thirine

Narukierieilas

Pervnca tpwanaicls - usodayey vilarsenro mosnlaana ganl odili
Chrvigibdikizein idars edilroal prokiiki hogmulan dasctmanin
iwilrakbab formalunnsban ksl

iz nivkasdnids an am o il ys malik alan jerman heab edile
Birinci thgiyo psasan planlogdiedas, ssonli va navsrs chanan
diyigikliclag idir Yoo owiod 1o sistemilann Palryyal
Wmmn&dﬁu el el maornsla funus lstara
pluninas reun olan ve milassiia famlindag naenal aluian
davagikiiklor dnxilsdic, Labin bu dayigiklibls sarici amillarls
tahrik edilis

Icingi ot yeniBklary renkoivan ohate edir, hunm b
mtassalor onlann Cesneds wal ravwral iiikuinima malikileiae
vo v Bec hir mavaral mknmiedds doyibdiclor, By gkl
ganunvericilik, sosal va sy badiclaen, homginie igtiadi

in muechalatartive isticalort iln tinglidar

Hirtmes va ikingei g mwivafiog olarag pro-akiy v roaky kil
da aarshierizs oluni

Tenei wyinmubs doyrgikiiklonn sdars eflimass professiond
prikrikmya ssaslarur v b dermnin hagga bis @yinatng s
werir, Mbsiagil mslahocgilor dar migtanionng kil cimok
fghn mgend velands qop eds bl va ombars prosbiy
yanmymader  frydalinenagle gegibmas davigililanm il
pullmsi momalalarmi e dlezrloring pottirirkar. B hallada
doyepiklilor prrossesi konkrod sillsnsyada indmachinl yasigmis
i el Professnmal agenibar aygeklikiam apanknasinda
millassaiim metcesiisl v gpilerls smalalaghig s
dayiyfidiklarm wdarn edidmasi prosesinm mamalalarnt e

Lz

%u’fmﬂ- o devmpikdlarin larn ediimos prodimed v

mameamy maslonm Ha gewi soval deyipkbiklann sl
ofiltodl  pesbiosm kil wlbn  model,  mewd e
tesnologrynlar, Wk, voudigler va digor hilik formalan
birbagedirtr. Bl& srubimnmun by komponention Umum
Haattyys Sinommin B wm konsewiyn Vo i iplerirds

* United Mates ﬁ .uﬂ-lun‘rdm Notwork maenall sl sl

Earafmudan trtih sditmipdir.

132

Texnoloji  troqqi  samaitinds  kompunivalann — ragabet
faliyyatimn meen va makro savivyalarda alagasi piclanir,
Olkadaki sosial va institusional mithitdan asslibin artr. Yeni
marhalada déviatin ayn-ayn sahelara va i firmalars vénaldiyi
bir s destak formalannm shontivyati azalic Ciinki bir
tarafdon - radikal texnologp davisikliklar davam edir va digar bir
torafidon isy iglisadi dovigikliklarmn tasin ila milli ragabat
istitnlitklor:  asanligla  wirils  bilie. By baxiodan  oika
igtisadiyyatimin - ragabatliyinin - yiksaldilmasi va  ragabata
davambhy  siyesstinin - perspektivian  aga@idakilan  Gelinds
birlagdirmalidir. struteji komponentar (intellcktual gllc va
miihit);  strategiyanm  reallasdindmas:  metodologivas:  va
ragibatliyin - yiksalditmasi  program,  Doyigtkliklarin  idars
cchilmas taskilolin istanlan har bans struktur hissasim
modifikasiya etmok va bu asasdn daim davigan mithitda onun
effekoy faaliyvatna imkan  yeradilmasi prosesidie. Burava
modi fikasiyalann raalaghnlmas vo dastoklanmasi tiern zamun
falivyatlar  duxildir. Tosadifi deyildic ki, dayisikliklorin
idaroedibnosi konsepsivas vo prukokasi son illarda mikxialif
mibasstsalar lgin cox populyurdir.

“Dayisikliklarin idaroedilmas:™ nazon va prakiiki faalivym
sahosi  kmi —  togkilan, kommunikastya, informasive va
miltoxsssis  aspektlant da duxal  olmagla  mikssisalarn
idarsoditmasinin spesifik masalalan ila maggul olur,

UNPAN-m  diggat wetindiyi  milasic  istgamat  clekiron
hitkumat faaliyvyati ila bagh dayisikliklardir. Elektron hitkumat
cari faaliyyatin sadaca kompiterlasdiniimasi prosesi olmayib,
hikumatin fBalivyatinin transformasyyasim ifads edir. Bu ham
da hikumatin rekonstrsksiys: va venidan taskili prosesi olub 6z
nivhasinds shamivyatli dayvigikliklors sabab olur. Belatikla,
dovigikliklann effektiv dars edilmosa elektron  idnraetma

133



strastegivasu aibig edan biltin hdkumatlar Ggtin biiyvilk maszla
va mithiim zaruratdir’,

lsgitenr alamda dayisiklikler anlayisi b nega monada
nazardan keginilir.

Xaricl mithitle bagh dayisikiiklan ifada edarkan - dovigik-
liklor anlavigs fexnologivalann avozlonmasa, raqiblor, istehiak-
gilar, barar struktury, sosial va yva divast amillarls bagl moang
dagivir  (logkilott  doyigikliklar  problemine hosr  edilon
manhalarda sdavisikliklors antavesima yaxm olan va proseslarla
bagh olan wiransformasivar va aralilavigs mafhumlan da
iskadilir).

Dayvisikliklar anlayis ila duxili dawismalar da ifads edilir,
Tagkilotm faalivyat gistardivn mithite aduptasiva saruratindan
bas veran dayisikliklar nazarda witulur. Tagkilat: doyagikliklarin
vaxunda hayata keginlmaesi tagabbdslan wdarsetmoda program
asush yenidon qurma raruroti yarmdir

Tavinatlardon gorinciivit kimi ille iki yanagmadn dayvigik-
liklanin mahiyyati nazara aliirsa, Getinclida o doyegikliklann
realligdinlmas: prosesi basa digtlor. Tagkiluti davigikbklan R

! Biflsgoriy  Milstle  Toskilatian  bjisadi vo  Sosisl  Masalslar
Departameninin letimas Taghilatlin v Ragpanssl Hokumot Bélmas 1999
e ilin somuredy Brg Assambleyn farafindan "Birlesgmis Millskre Togkiltomm
Daviat ldarsstms Sabakas (UNPAR]Y mdli shanmyyaili biv program luyihasn
kimen Rarlagmsy Millaler Tagkilaume letimal ldarasima va Maliyvalasdorma
Eera Omlime: Sabakosi kimd istinad cdilic
UNPAN inkmaf cimokds olan Blkal=ss vo keptd dgivsidivyath Slkslarin
hivkummtlonns | x@wusilo de sepm va yu!lll] dlicabsr urgEindaka ilr:-.'lil!tIHIJ
irnmemys araden galdirmag vo inkigal magendiseing nall olmey gt
garsipieln catinliklaria badl kmok etmok megeath bnagands futalrmigiur
UNPAN-n maqeadi diwiat bderagifiving basr olunsmy rogkonal vz malli
quramalan birdagdion imfernet pebekating asaslonan jebaka yunslmagdic,
belalifda, molumst v @eibe mibodilosi ddvisl scclonaands uiysssl va
idorneimy sahasinds talmilsr wekil ediv Bar sfizfa, LINPAM-in enissiyusi
diryn  migqymsimds informasive, KT, jctima simest, effekiy divia
silaragilivi v somarall Wit aidmatlan sasisosila, Wy dindathar arasinila
qubageil tacriiba miibadilas G alagalann yirmilibimesidie
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Diaft (Richard L.Dafty an Gumi formascs skompaniyinm yeni
idevan va davritis modelm msnmsamasis I:imimun.ﬂ.m edir
Tagkilati  davigikliklarin bu ki mibiim  tackib  hissasi
fargladimlmalidir:

Mazmun kimi (na davigir?)

Prowes kim (neco doyigar?).

Dayigikliklar prosesini ohlil edarkon hamgmin Ge mithiim
napektin nazardan keginlmasi paruridir:

Dayivikliklar prosesinin Tagkil

Sakil 3. Davisakliklor prosesmin tahlilmda ik mithiim
metedoloj vanagma aspekt

Belahkla, geyd olunanlara mitvafiq soratda meneementda
dayigikliklar prosesimn tahbilinm agafdaks dird asas dlpasind
da geyd etmak olar;

Strategiya (strtegivanm davigmasi);

Struktura (straktunin davismasi) ;

Madaniyyat (doyarlann dayismasip,

Addaminr (adamlaris ig)
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Dayigikliklarin idara edilmasinin ssaslan. Daynsikliklann
hayata kegirilmost obyektiv va zorun asaslom mulikdir, Bumnda
prinsipea vacib hesab olunan masslalara prol. Norbert Thom
(Institwt fiir Ovganisation und Personal Universitht Bern)
asafdakilan duxil edir; aer-ler, geyr-mintazan va praktiks
olarug geyri-milayyan bag veran xarici mihit dayigiklikianng
garg1 mikssisa neca dayemr; Gnlayicr tadbirlarin kilmayl va ya
cavab reaksivasi ila 6z hayal gabiliyyatim peca saxlayer va

goyulmuy magsadlara neco gata bifirs,
Cadval 2.
Doyisikliklarin sabablari
Bashica sahahlar Praktiki maticaber va vu tagahir
formalan (misallary
| Foonkret ndy mial va xidmatlarin satiy
Simdatoisb Wocrilorisin azalmas oy
Mal gindoriglorinds | Dayorm srtmasi va malghndariglorinin
daryigikliklar hacrminin menlmisst
Kompaniynlarn satiy faaliyyatinim dmam
Igtissdi armifar sktiviiyinin ssalmas
Valyuta burslannin dayigmasi. .
lctimai priocietlarin dayignos, misal
Soszal smillar figiln, iwtehsalin ckoloji tamizliying
milmasibatin dayigmasi wh
[stehsal sferasinda va mformasiyn
Texnologi amilkar sistemlarinda yeni esnobogivalanin
rolunun s
? Sivisi nhn.slyrldu va ilaraeims
Styusi smillar m‘mntmnda davisikliklar
Miatalil tohai hadtisa vo proseslarts hapl
Treadifi amiliar dyigiklikloe

Dayigikliklar milassisalar iglin ona s ranin hesab olunr
ki, bazarda ragabatlivini goruyub saxlaye bilsmlar va daim dahn
toctiiboll miltaxassis korpusunun formalagdmimasma yinal-
ginlar. Bu prosesin reallagdinimas: Gsuluna va samarali 1dara
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edilmasma takea xarici mithita cavab reaksivas ki dewal, eym
zamanda milvaffagiyyath daxili hazirhg tadbarlan kim da baxida
bilar. Tosadifi deyil ki, tagkilatlanm davigikliklor wdalgasinas
divcimiinds onun an asas plhelindl amakdasiann saristasd taskil
e

Bu yanagmamn shamiyvati agaidak ki gdstanicmin nisha-
tinida daha da aktuallagr

o kumpamyalann 93%-1 dovigikliklar prosesindon kegir
(Forbes, 2014),

s TlFo-dok dyigikliklor ufursuzhga mare galir (McKinsey,
20013),

Dayvigikliklarn adarsedilmasi - iNdividual va va togkilt
savivyado iznesm iraliladilmasi va yo fz strateji magsadiaring
rtigamatlandinlmas Ggin transtormasiva stestegryasmin tathi-
gidir. Miassisanin doyigikliklara tahnk eda bilon bir s mithiim
va poxsayl amillar mdveuddur. Bu amillar ssas  ctibarla
b langomm ayaiudak daxili va xare manbolardan godtikric;

s ragabal dstiinfiklarmn yarddmes:;

o hazards mivvgenin dayiymasi;

o yilksalma, birlasma va veni imkanlann alda edilmosi;

o hibopusg, siyast va ve agiisads dovigikliklae,

Dayigikliklanin sabablzring va onun reallagdin lmas Gaullarm
dahn anlayish gabul edan motivasivali amakdaglann méveud-
luifin dayisikliklann milvaffaqiyyatinin osas amillariadan birin
tagkil edir. lsgilorm doyvigikliklora zaif adapiasivas) va imam-
sizhfn hallan s doyisikliklae gerst monfi milnasibotin asas
sahablarindan bin kimi hiznes praktikasinda miveud halder.
Bela hallann paticest sgilarin nfaha vo miassisonin effekiiv
Fanhiyyan dgim hovati ahamiyyat kash edir.

MivalTagovyatll daymseklik programmmn 0k addim zaruri
dayisikliklarin tayin edilmasindan  baglayarsg  magsadiann
Formalasdmlmas ila mmamlbame va daba konkiet giymation-
dirtimalan warun edir
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o milassisa (2 imkanlan il biznes mistavisinds hans
nigladayerlagr;

o hansi nidgiaya ¢atmaga calisir,

o va b gda hansi problemior miveodidur

Bu asaslar foalivyatin dton dbvrine meearon peniliyinin
arndan qaidimimas istigumatianini mitavvan edir.

Doyigkliklann dstinliklarindan weunmiddatli divrda st
fada edilmasi G¢ln iralilayiglara milntaeam nazarat edilmasi va
milayyan magaminrda korrekta edilmasi zarundir. Faaliyyat
programlanmn mintszam yenilanmasi sz dayigikliklar strate-
givasimm etbarhifnin tamin edilmasinin mithim  masalasing
tagkil edir,

Milassisa atraf mihitin osas komiponentlanini duim 1zlamah
va davigikliklara minasihatda dz wlabating mitvalig naticalar
ginarmali va vozifslorini milbyyanlagdirmoalidic. Adatan, bu
prosesds zarur komponentlar kuni asafadakalann qrymatiandi-
rilmasina Ustlnlik verilir

o jqtisadi (hararkanin globallagmas: va ya bazarlann regimal
differensiynsi);

o fexnoboj (yem texnologivalann stiratla yaydmuns);

o siyasi-hiigquat (ganunvencilikla bagh daysikhklar);

o pogial-madami  (demografik  dovigkliklar,  davarkar
sistemunda dayigikhiklar),

o [iriki-ekoloji (iglim sarmim, ckosistems tasirlar).

Davigikliklar sarurati qursmsinds olan milsssisaya daba goa
miehssl va miltanossis hasrhie parsmetrian toar plstanr,
Birmcilors strateji tesarmiifat saholari, istehsal proseslannin
pedisi va taghali, firma madaniyyati, tathig olunan texnologiynkr
va milkivyala milnasibat wid olunur. Kadr parametrlan igani-
sindy is2 milkssisa Gzviarinin dayisiklonn gabolu masatasinds
peixoloii qabiliyyatlar, saxsi ambisiyalar, professional inkisaf
imkanlan, kooperastywyn hazirhg daracasi an milhlim  aha-
miyyata malikdir,
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Bir gayda olarsg, gursiya coxan bbhran sitwasiyvalan doyigik-
tiklara tahnik edir. lgtisads ndgeyvi-nazardan va firmanm hansi
sahalarda mageadlaring (atmasing mane olmasmdan asil olarag
bibranlan farglondirmak  lazmdir  (Likvedlik  bobrani  va
Nailiyyat bohran, bax gakil 6).

Liksidlik bishram resl olarag tadivye qabilivyatinin itirilmasi
demakdir. Buna goea da bu halda (acili tadbirladin pordlmasi
talab olnur, ¢iinki miassisy bazardan gremag macburiyyatinda
qaly bilar,

MNauiliyyat bébram planbsgdintan vaziyvatdan neqativ kanar-
lgmn hah kimi xarakierizo olumur (misal igOn, sais ghstaricilar
lzra, pul daxilolmakinnds, galirfarin, rentabellivin, xarclarin
saviyyasinds wa 5., Bela bdhramm ynranmasina sabab sa
bararn tadgignds, stehsalde. kapital qoyuluglannda, kadr
sivasatinda vol verilon nédgsantar ola bilar.

avvalcadan gon nz @orinidys malik olin v va bay venmasi
hiluvasita hiss olunmayan bihran isa strnteji bohmndir. Haorki
variyyatda firmamn vaztyyshinm gox qanasthaxg giriinmasing
huxmayarag, agar milassisanin inkigafinda fasslalar varanirsa,
miilivval potensiali wealiusa, ragabal mibarizasinds midafia
imkanlan zaflayirsa, bithramn bay vera bilmasini dingnostikn
cimoak lonm galir. Ebtimal olunan va aren olunen naticalar
armstnda gevd olunan farglar valms svvalki istigematin dayig-
mast va yit yeni onentasiya ka amdan galdinla bilar. Burada vem
huzarkara cixisdan, iexnolojl mmovasiyvalardan stihbot gedir, belo
dayisikliklar tsa bir goyida olinag bir nega ila hesablamr.

Dayisikliklarm idara edilmasinin shamiyyati va Gstanfiklar,
Diayigikliklarn sdava edibmasinin faydas osas etibarila risklarn
azalhimas va naticalann  kevlivyatinm  yilksaldidmasi ila
bagihir:

- informisiya-texnolaji dastayin tamin edilmasi va bazi
itkilari azaltmng mitmikdn ols bilir;
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- dayisikliklarin idars edilmasi kommunikosiyvalarmn effektiv-
liyini yiksaltmoya wnkan verir, Tagkilatda yaxgy kommuni-
kasivalar 159 biznes-prosesin komponentlaninin alegosi liln
oiiiimediir;

- dayigikliklarin idara edilmagi amaliveatlann va mforme-
sivalarm vaxinda havala keginlimasing komak cdir;

- tahlil metodlaom genistandinmakla mal va xidmatlacin
davarinin agaf selimmas: va galirlanin artiming gaemit yaranir,

Biitlin bunlara baxmayarag, dayigikliklann idars edibmosi
praktikads idarsetmanin miirakkab femalarndan bin kimi
qatmagdadir. Davigikliklaon wdura edilmaginda gotinhik ham da
onunla izah olumaer ki, bela idarsctma msan doveamglarinda
dayigikliklara gatirir (va ya gatirs bilar). Insan davremghnnm
xarokterimin dayigmosi plin hoombh ohim prosesiari va yeni
bacanglarn alda edilmasi zarundie. Taskilatgiig madaniyya-
timin wa vardiglarin upuriu davisikliklar dgiin daha six komanda
f2aliyyan talab olunur.

L1. Dayisikliklorin idara edilmasinin prinsiplari,
savivyalari va hayatn Kegirilmasi stili

Davisikliklarin idars edilmaginin wrun va haemli proses
olmasi har geydan avval onun prinsipal asaslar uygunlufuny
va noticoyboliiviind taleb edir. Naticalar ise bitin  hallarda
mikassisalarin hoyat qabilivyoli Ggin holledici amildir. Bu
baximdan gaclanilan naticalon alds etmok hor geyidoa avval
dayipkliklann hoyata keginlmasi prinsiplarine uygunlufu 1alah
edilir, Doyigikliklarin bela baza prinsiplari kimi asagidakilan
qeyd ermak olar:

Dayisikliklarin magsadlarinin dagig milayyanlasdir imas va
ya magsadlilik prinsipi. Dayigiklikiarin idarseditmosi (igin
qargtya qoyulan mogsadiara mtiqamat gitlirilmalidic. Individuzl
sviyyada doyimikliklonn  moagsadi  taskilati davigiklikler
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uypunlagdmimalicder. ©¥ks halda tagkiloth daysgikbik e individual
saviyyada kifayal doracada dastokiaes bilmasi rigki yarada bilar.

Lorurilik vo liydalihg prinstpi, Yolmz zaran va faydah
doyigikliklar hayata kegilmalidie. Apanlan dayisikliklar natica
etibarila pemonala faydah ofmasddr,

Midivewd glarin (prosesing gediginin dogiq enlagilmes va ya
soiviedict amillarin miiayyanhiv prinsipi. Tagkilat hlidudunda
dayisikliklorm istigamatlan garghigh asthihifn ve baghliga
malikdir,. Bu prosesda personali iglarin yenna yetimilmasina
madyz hanss armillaon sivg etmasimi bilmak zamridir

Dawigikliklarin  planiagdintmas: va ya planh  faalivyal
ponsipi. Dowisikliklorin effektiv adara edilmasi plan tastib
edilmadan milmkfn deyil Bu prinsip nazaeds tutulan togkilati
dayigikliklann  reallasdmlimms  fglin - miimklin - gatinliklan,
dstlinliklan va sltcmativlian milayyan elmaya imkan yaradir

Persomahin malumatlandinimast va va informasivalan aida
etmasi  prinsipi.  Informasivalardan  tendolunma Qurgiva
goyulan magsadlors yonalmads manfi naticalors sabob ola bilar.
Aclamilar doyigikliklarn tatbigh prosesinda gtizlontilar Gglin daha
pox informasiyilora malik olmags celiariar, Magsadlarin aydin
olmamas: hah personulin marahatliq saviyyasimi armra bilar.
Humi gira da apanian davigikliklar vo plielanilsn naticalarias
bugli omokdaglann milnteram  malumatlandinimas  zarr
prinsipsdir.

Bu prinsiplarin hayata keginlmast rabbar eyatlo personalin
samarali  (nsiyyast  mexomizming  va  mihiting  asashimr.
Amakdaglar nailiyyatlars biitin hallarda havaslandinilmah va
stimullegdirlmalicdir.  Bels Gnsiyyat  mexanizmiari  yem 1y
metodlannin  tathiginda  imkanlan  artomngls,  keyfivyat
sislemim yikealtmays imkan verin

Davisikliklarin idara edilmasi keyfiyyat sisteminin tatbiginin
halledici mmlidir. Bura pora da ilk istardan baglovarag prosesa
nazaral edilmali va layihonn tatbagmin pedigna zarun dize-
listor edilmalidir. Nawarat olonmadigde dayigikhklor proses
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keyfiyyat sisteminin {athigimi langida va ya onu temamils
ufursuz eda bilar. Keyfivyal sisteminin tathigi mmam davigik-
liklarin idars ediimagi tagkilastm bittin asay elementlarimi ahats
edir: personal, proseslar, texnologiyalar, tagkilati  sistem
(struktur, guegibgh  alagalac), korporatiy  biliklar, miixtalif
idaractma sistemlan va 5. Bu clementlar diro davigikliklarin
idara edilmasi vahid prinsiplarla taskil olunmasina baxmayuarag,
milxtalif metod va yvanagmalann tathiql ssasinda hayata keginiir,

Personal va korporativ nliklarls bagl clementlanin davigik-
liklorinin idars cdilmosi sosial psixoloj yunayme asasinds
qurulmalsdir,

Taskilati strukiurla bagh clementlann, proseslann, exoolo-
giyalarn, idaraetma sistemlanmin va & dayigikliklarmin idara
ediimasi layiha yanasmas: asasinda tagkil olunmildir.

Doyaikiklarin idara edilmas soviyvalar va clemembar

[ idoyiibiarin | | 0 | Thilat deysikikloda | !

i iddara editmasi ] ' it edyimas) :

E — I I 1Fposies o

i Persioal : :

i ; Fexnologiyalar :

:. i . Togkilah sistemn :

E, . fidaraerma sisem :

!.n.u..____q-r_-..r:...unal ":-'---'---'l*‘-'i_._._\_‘_‘l-:H'--...--:.
Sllﬂ.l-ilﬂ.ﬂh']l YuiRBgIT I.Irihrl VUREYITART |

Sakil 4. Dovigikehkiarm e edilmasi coviyyalan va clementlan
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Dayigikliklarin hayata keginlmasinin asason agajndak: heg
st farglancirtiir:

Raqabat stili. Oz gile va imkanlanna davamb asasda istinad
edilmasidir.

Kanarlagma stili. Rabbarlik israrhg etmir va dayisikliklar
naren persomila smakdagho yollarmen axtangma cahigoar

Kompromiss  still.  Doyigikliklann  aparilmasinda 6z
yanasmalarma star edarkan, migavimat gostaran taraflarls
kooperagiyayn cahd gostarir.

Uvfunlasms  stili. Dovigikliklorn - yenna  yetiribmasi
varantlanna 22if yunagma hahinda rahbartik iscilarias amakdashg
varidiimisma cabd edir,

I:hl'llkd‘.il}i.lq ghili. Birin 13 personalla  amakdaghga
cultymagia rahbarbk  dovisikliklorin idars edilmasinds Oz
yanasmalanm hovata kegirmaya galisr.

L3, Dayisiklikbra qury migavimat vo davigikliklar
programinim nailiveati (D.Cleicher, R.Beckbard,
R.Harrisin dovisikliklar formulu)

Dayagiklikiarm ilk onjinal formulu Devid Qleviger {(David
Uslercher) tarafindan venlmiy va sgafdaks kimi ifads edilmisdir:

Ce(ABD}>X ... y]

Burada:

¢ - dayisikliklan,

A — cari vaziyyatdan naranihig,

B = galacak vaeryyatim dark olummasim,

2 — arzu olunan voziyyyata gatmnig dgtin prakuiki addmiban,

X isa - npanlscaq dovigikhiklarin dayarini ifnds edir.

Ketiin  Dannermiller (Kathie Dannemiller) daviskliklar
formulunn  sadalosdirmaye cobd etmus vo 1980-ci illorda
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maslahatgalars va menecerlara daha anlasigh olmas: dolin b
gadar doyigdirilrms formada taqdim etmagadie

Tagkilati dosagikliklar programmm neilivyal vo udursezlug-
lanna @sir edan glvvalarin giymatlandinimasi modeling tasvir
edon empirik formul Amenka mitaxassislan R Beckhord va
R_Harris arafindon asagdaks kimu formalasdimbmsdir:

DiviF>R .. (2}

Citirimditylh kimi spanlscaq davigikhiklarin ugurly olmas Gg
takiorla baghdir: D, V va F faktorlan,

Burada:

D — eani situgsivadan narsnlig dasseasi (Dissatisfaction)

V — galacays baxig bucaf (Vision)

F - ilk konkret addimlar [First steps)

R — dayigikliklar migavimal | Resistance)

Lkl EELIERE S ] (BT
oy e ——— i :ﬁ:‘_‘". in aFrngs
W o
i A e
P mp——
L-‘
D Dissatisfaction
X X !
DRIV
V Vision forces
3 X -
F First steps %
- - : -
e 11
R  Resistance to change } ,".frf::"”
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Qeyil olunan g faktorun hash (D x ¥ x F) milgevimatdon
(R} gox olmalidir,

ariwimg Errzss Faa i maraleigg F o cws
=1 L TR B T s gpmiessaE)

Bu ik [aktordan binnin olmamas: va ya lasir dorocasi
saviyyasinin gox asafl olmas: migovimatin yarana bilmasi
riskini aradan goldmmr, Bo elementlarin hor hans  birinin
obmamas {defisiti) agafndakt kimi xoraktenza aluna bilae

13 olmadwgda — plarn indikn gedig il meheg;

V olmadigda - baxmayarag buglinkd slartn gedip tam
gancedicn deyil, onlan neca yaxsilagdirmag tasavviirlan yondur,

F almadigde — pavin istonildiyi hilinir, falivyata neca
baslamag bilinmir.

Davigikhklarm ufurlu kegirilmas dgin ilk mibiim addim-
lann miayyanlagdinlmasi Ggln  strateji diigiincs tarn talab
abunur. Davisikliklara talaban mbsyyanlasdirmak Gpin gabageil
praktikalan, trendlan va ragiblan tahlil etmak lazimdir,

Davisikliklara qary milgavimat. Yeni texnologyalann bir
s tagkalatlarda istbigmin templan bir gox halda zaaf ola bilir.
Praktikada bunun rest galinan hir sirs saboblari mtveaddur,

Texnologivalardan “chéivathig™. Yeni texnolog valams aid
mahdud bliklar, kihna ideractma biliklarnm  dominanthg
problemi yeni texnoloji davigikliklars va elektron idarseima
sistermmin inkisali prosesing tasie odir, Bu situssiyany voxar
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ilaractma saviyyasinin garahi va gatiyysu sayasinda dayis-
mak mimkiindir.

Faaliyyat vardiglari. lsgilorin  qoraclagmy  miayyan  bir
konkret foaliyyat Gsuluna aligmasi bu  Balyyats  ven
yanagmakurn gary mibgavimat meyli amala gatinr, Komfort hiss
ila bagl davamslara zarun misahids vo pazaratin olhmamas
doyvigikliklara milnasibatda ciddi degrsdasivaya va yem yanagma
ipiin rzaruri biliklarin olds edilmosinds  sistemank  imbina
bzlarma sabab ola bilar.

Yeni texnologiyalarn Syranilmosing vast mahdudiyyati
Miasir divrda mahdud resursiar va zaman joratinds miirakkab
sisiemlarin say1 siiratls artmagda davam edir, Bu har geydan
avval provayderiarin va sistemlanin igino tasin artime. Bir s
toskilutlards vaxt mohdudivysts  personalin  zarun talimlar
kegmasing imkan vermir.

Texnologivalarn ragubati. |ihail yem texnologryalarin sayt
arir, Bir gox haflards 2 texnologiyalarin amsinda raqubat
hallan qeyd olunar, Mahiyyating ghro oxsar olan, lakin mixtalif
terminologiyalarn ssasianan goxsayh texnologiyalar wrasinda
sepim editmysi do istismo edilmir. Problem texnologivalinn
“garyt  qoyulmasimdn” deyil, doha  gox  yemi alat e
texnologryalann seqim meyarlanndadir

Milhitla ovfunlug. Toklif olunan yem sistem gargivasinda
mahsuldariify aruran alailarin bir goxu daha effekelidir,

Daimi kihnalma sindroma. Informasiya texnologiyalannm
durmandan artmas: noticssinds ver istifads olonan miahsullar
giindalik olarag barara daxil olmagdadir. Har bir yem mohsul
avvalkilarla miiguyrsada bari faalivyat metodlanm yaxglagdirr,
Qarar gebulu prosesinda taraddiidlar davisikliklara qars: e
tosirini phstara bilir. Kohnalma sindromu gistanr ki, yem
ehektron iduraetma sistermt ditzxath proses deyil va duginalmis
shamiyyatli cohdlari talab edir
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2.4, Davisikliklarin idaracdilmasi modellari

Tagkilati dayisikliklann dyranilmasing  idarsetma elminin
ayrics istigamat kimi [kinei Difnya mitharibasindan  sonra
biglabmigdir. fstehlakin xarakterinin davismasi, venl lexno-
logiyalann va bazarlarn yarnmasi kompaniyalsnn veni mithit
adaptasivasimi zarun ey, doyisikliklonn uwfurlu  hayats
kegiriimasi elmi problem kimi (adgigatgilarm  diggatina va
murafimi sabab olmugdur,

ik nozari iglor dovisikliklorin proses kimi mazmunuone
yinalmayva baslamusdir, Bir nega onilliklar aczinda Levin
yunagmmis (1951) fstiniitk tagkil etrmigdir. **Bue donum acmi -
dayisma — dondurulma™va ssaslanan tgmorhalali sxem bo giin
da weni vaymig toskilat dovisikliklorin  “resepti®  kim
qulmagdadir

Dayikliklann idamedilmas praktikasy bir s modellardan
istifadaya asaslumr, Doyisikliklarin idara edilmasi bir nega
malum nazari va metodolojl ssasinrla 1oibiq olunur. Bimes
prakiikas: ndividun] va biodiviikds Kollektiv savivyasinds bu
metodelogivanim bir gox hallarda kifayat goadar effekth olmasim
tasdiy edir. Nisbaton geniy totbiq edilan  dayisikliklorin
ikiroctma metodologiyesima  sgafidakalar mddic ADKAR
modell, AIM (Accelermted  Implementation  Methodology),
Rekhard va Haris modeli, Ulyam Brcin kegid modeli, Con
Kottern kecid modeli, Kobler-Rosga modeh vo Kurt Levin
models

ADKAR modeli. ADEAR mgilis dilinda Awareness, Desire,
Knowledge, Ambity, Remnforcement (dark otma, istak, bilik,
haearig, mbhkamionma) sGelarinin ixiisar olunmug formasdir.
B maode] individon! doyisikliklarin idars edilmasinl yaxs: osvir
edir. Bu modelin mahiyyati ondan  (haratdir ki, ggilann
motivasiyas: va davraniglannda dayigikliklar bir nega marha-
ladan kegir. Ohvvalea amakudaglar dayigikliklarin zarunliyini dark
edir, bundan sonm onds doyistkliklan desioklamak vo bu
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prosesds istirk istayi yoramr. Nivbati marhala dayigikliklarin
neca apanimasy hagda biliklann alde edilmosadir. Daba sonra
amakdi lar d.:-jrilji'h:!ilul.hti reallugdirr va bu sda e bacanglarim
glistarirlar, Sonuncu marhalada havata kegirilan davisikliklarin
mihkamionmasi bas verir.

AIM (Accelerated Implementation Methodology), Bu
model biltiin dayisikliklann idare edilmasinda tatbig edilir: indi-
vidual, kellektiv, tagkilati. Metodologiya dayigikliklarin effektiv
idars edilmasi prosesing imkan vers bilan on addini nazarda
bulur, Sl gedan oo addim dayisiklikliarn apanlmasiun O
marhalasinda bag venr — bunlur planfagdirmn marhobasi, 1atbig
marhalasi va alinan naticalann monitonngl morbalalaridic

Dayigikliklarin idara edilmasinin  Hekhard va Harris
modeli. Bu modela ssason individunl  davisikliklonn ufuriu
aparilmas: o halda milmkin ol bilic ki, nsam dayigikliklas
sivy edan amillar grapo bu doyigikliklas migavimat yarsdan
amillordan ghclii olsun. Belo phcli sdvgedict amillors gane
etmama, islak vo prakiiklik.

Ulyam Bricin kegid modell. Bu model 1991 i ilds dayigik-
liklorin wdars edibmasi sshosinda konsultanat  Ulyam  Brwc
torafindan iglanilmigdic. Modelin mahiyyat ondan ibaratdin ki,
dayuiakutlmn idara edilmasinin gediginda insan mdvewd ok

devil, o yem 15 tisuluna kegmalidir, Burada asas
farg m}qikiiﬂm vo alegide pnlavislanndadir. Dayisikliklar
msanlarda bas verir, hattn onlar bununla ren olmadiglan halda
bela, Kegid insamn sturunda yaramr vo daxilan bununla
razilagie va dayigikliklan qabul edir.

Con Kotterin kegid modeli. Bu model davigikhiklonn hayota
keginimasi (izro sokkiz archo] addimdan tbarat tadbin naarda
tutur. Kifayat gadar sads olmum istanilan up ve alglds
milassisada tathig Gg0n alvenshi eda bilar
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Kubler-Rossa modell. Individusl soviyyada tathig diglin
kifayat gadar populyar hesab olunur, Bu models gbra insanlarin
davraniglarinda dayigikliklar doed marhalada bag verir. Birinci
marhadads smokduslar wtanilan dayigikliklars manfi miinasibaor
pistarit, somriadan (ikinci marhala) insanlards dxyigiklikiorin
naticalaring ehtivatl vanagma amals galir. Uglinei marhalada
amakdaglann dovipikliklors adaptasivas bag venr, déndiinc
marhala isa amakdaglann dayisikliklarin gobul edilmasi va yeni
saritda aktiv aliyvati ila xarakteriza olumr.

Kurt Levin muadeli. Bu model &tan ason 40-e1 dlannda
sglonilmigdir, lekin awvalki kimi dovigikliklatin idars edilma-
sinin gox nkiual alatt olasg galmegqdadir, Modelin ssasindn
dovisikliklarn wpankmasmin Gy fazas dayanir, Binnci T
aburu  agmiw  adlandinbhir. Bu  fazsda insanlar  tarafindan
doyigikliklary milgavimotin azakdiimesing cabdlor edilir. Tkinci
fien — calayigkliklarin spasimasis adlanic. Bu fazadi msanlarn
doyigikliklor prosesing calb edilmosi fouliyyati  gostarilir
{davrams, dayarlar va baxslann yeni modeli istanilic). Uslinc
faracdy (wdondurulma (s sscilarin avvalki i5 Oslubu va
metidlanna gevitmamalan Gclin dayisikhikiarn spanimasinm
dostaklanmasi haynin keginlis,

Dayigikliklarn idars edilmasinin nazan  vo  metodologi
uspekilan iki yanagmani shata edir - proses va sistemli yanagma.
Bir sira modetlarda bu yanosmalar integrasiva olunur. Yiksalg
kegid dove modelinda tagkilatin indiki soviyyadan arzuolunan
saviyyaya dogri arkat kim baxilir,
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Sakil 5. Taskilot davagik liklarin idars edilmas: model

Situasivann tahlil va prognoze modelin halledicd element-
laridir. Cari vastivyatin tohlili va giyvmatiandinimas magsada
cotmag gtin falivyet plamm tamin edir. Situasivamn Oyranil-
masi magsad {iglin zamin varmds va [oalityyel programinin
iglanilmasing kimak eds bilar

Crolacak dedikds tokilatim bir sistem kimi gatmali oldugn
maqam hasa digilir, Rabbar heyat vo menecerdar bu istigamats
miiayyan etmalidir. Kegid dived modelmin mahiyyati beladir ki,
wdaraedici heyatds galocak model haqginda aydin tasavviirlar
yoxdursa, o halda tadrict artim modelindan istifada olon bilar
{3akil 5). Bu model dayigikliklar addim-addim apanmaga va har
addimda 8 falivyatmi korrekia eimaya imkan varadir. Kegd
madelinin bir sty do ondan ibaratdir ki, modeldan istifada

inda bori smaq va cksperimental addimlar atmag
mimkiin edir. Har bir sddinda yeni informasseslardan
wtifadays amim yeramr,

Transmilli frmalar roqubat spardiglan va strategivalarim
reallagdirdiqlan mihitds bag veran dayisikliklara uygunlasmag
diglin 6z amitekturasim miitazam suraida dayigmok machuriyya-
tindadirlar. Yenidan galirhi bir surkota gevritmak fglin Philips
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NV 1990-¢ ilda getdikea daha siratly globallagan elektron
somayeds roqabal mihitinin Llablanine uyfunligmag Ggiin
strategivasimg ve aruleklumsin  doyismak mechurivyatinda
galdi. Baxmayaraq ki tagkilati doyigikliklanin tafsilan il
nazardon kegrilmosi br kitab  garpivesindan kamara ¢mar,
tagkitotlanm stalathiymin guynaglen va tegkilatlann anteli-
rasiicdy dayagikhiklarin spanlmas: strategiyasi va takiikesina
milnasibatda bir nega konkret sachlarla kifavatlanmak olar

Cadval 3.
Dayigilkliklarin idarsedilmasi kontekstinda
hiiviik va Kigik milossisalarin lrgli xarakteristikalan

| Biiyilk milassisalor Kigik milassisalar

Migyas ¢ eftike Leviklik vo cold reaksiva
(lobal bazarn ohata Regronal bazarlann zabt
editmas edilmasi

$aquh IVETAraIya Milstavi vo [_I:'l!j‘lrul:fl:ﬂ'.ﬂ.
Mikrakkab strukctur Sada struktura

| Stabil bazarlar Oreiling hazar nigasinin oxtng
- Adamlar — taskilstharn Sahibkarlar - Transformosiva
daxili mithitimin asasdir ProsSesinin xeas resursodur

{ IransformEsiyn prosesinn
aals resursudur )

Togkilatlarm arxiektumsiun dayismasi ona gora ¢atinlasa
batir ki, hurada stalat gici biyik tasiring malikdir va bu giic br
nega manbalardan formalagir. Salathiyin bela manbalarindan
biri tagkilatda miveud idarsetma sisteminda tasir glcl va milvge
bilgistidir. Konkret menecerlann istifada erdiklari tasir glici
taskilat iyverarsivada bilUsdindiklan mévgelarla milayyanlasir.
Tagkilntda daha cox davigikhiklar 53 onun strukturo ila bagh
olur. Taskalan dowisikliklarin natscasinds bir warsedici indvidin
hakimiyvati va tosin giliclanir, digarlaninda 5o zaiflayir. Misal
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fpiin, 1990-c1 tlda Phalips NV delinin global mal bilmalannin
mole va salahiyyatlonm artirdi, xandl tirama miiessisalanmn
rolu va salahiyyatlarim aesltdi. Bu o demak i ki, global mal
bolmalarinin menecerdori dahn gox tasir gilcli aldo etdilar,
tGrams milassisslannin menceeriorinin I8 oksina, bels fosir
imkanlur azalmus oldu. Ba do goelonilan i ki, bir surs tiroma
miliassiss menceerlan dayisikliklars negativ minasibat phstar-
sinlar va onun hoyata kegirilmasi vubadilsin, Tosir imkanlurm
gisman itiran menecerlar doyigikliklonn fayds vermamasin
gilut etmaya galgrdidar. Onlanm bels eahdlanndan anl olueg
bu amgumet teghalatda  ofnlathyin  monbalamndan  hinma
cevrilmakla, dayisikhiklan dayamdirmags xudimat edirdi.

Otalatlivin digar manhayvi 152 dayarlar sistemi v norma-
larmda ks olenan miveud madaniyyatdie, Davarlor sisiemi
doriny kik saldwges, onun dayigmasi gotmlaser, Ogar 1agkilaida
wzun dive arzinds formal va qeyri-formal sosiallisgms mexa-
ntzmlan dayarlar sisteminin shamiyyatin deiinds aks eldirmg,
iraliloyislar va stimullar bu dayarlont daba da mihkamlan-
dirmisdirsa, bels halds garerlosmss davarlarin golacak Gglln
yararsizhin va onun davigmost zarunbiyimn el edilmas
wgilarin naruzbis vo miqavimating sabab ola bilar, Misal fgin,
Philips NV tacriibasinds oldugu kxmi, gpirkat ononavi olorag
xarici filial misssisalarinin avionomlufuna bivilk shamiyyat
verirdi. 199%0-c1 illarin malum dayigikhklan naticasinda filualia-
nn mistaqlliyimn aealmasy kompaniyamn dayariar sisteming
nddiyyat taghsl ctmigds.

Tagkilatlunn dayigikliklora otalati hamgmin top-menecerlann
biznes modeli va uygun paradigma tasavviirian ila da sortlana

Davigikhiklarin idara edilmasing ik gl yanasmo. Istchsal
proseslannin strukturenca va stradegiyada dayisik ik lar tadncan
kigik addunlarla va va mdikal, daha béyilk sicrayistaria hayata
kecirila bilor, Buna mivalig olamg wgusadi adabyyymhurda
Eakamiilyéald va ingilaby doyisiklik modellan geyd edilir.
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Sakil 6. Daoyisikliklarin idara edilmasinin differensiya va
Inteqrasiyi ¢argivasi
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“Tasarriifat faalivyatinin reinfiniringi™ ¢argivasinda ingilabi
dayigikliklor. Mencoment sahasinds Amenka mitaxassistan
MHammer va C.Campi 1993-¢cll 1lda biznesin remjmiringt
konsepsiyasi asas eahatlar (s formalagdardiar, Onlann miv-
geyina pora tasarrlfal reinjminng) — miassisanin fundamental
sokilds yemidon nazardon  keginlmasi va onun  mithiim
proseslorinin kokll  swatda  yenidan  layihalondinitmasidir,
Burada xarclonin kamivyaico quymatlandirilmas:, kevhiyyat,
xidmai va middat gostaricilarinin hiss olunaceq daracada
yuxgilagdimimas: dayigikliklarin naticoss kimi phelonilie. Bu
konsepsivada miissisanin biltlin dayar zancirmda dann yemian-
malarndan danisilie, Gsash doyisikliklara hamgimin milstanlarin
talohatlanmin adanilmasi prosest do daxil edilir, Bela bar
maqeadiara nail olunmasimn ssasindy ixlehsal proseslorma,
miistarilara, elaca da sangtali amakdaglar torafindan 1§ prose-
sinda veni informasiva texoologivalannden yaradics wstifadaya
istiqamationma dayamr, Yeuni qarsrlann hovata keginlmasi
procesi tam demokrativam naeara almer, noeards tutulan
doyisikliklpnn tez v gusn middatda apanimasi baximmndan
prosesa nagarat bir nepa idarsedici goxslarm alinda comlagir

Holledici prosesiar kimi nolorin sses gotirilmosi milassi-
samn strategrvasindan asih olur, Gsas diggat b proseslardan bir
necasi Qzaring yonalir, masalan, yveni mahsullans iglanilmasi,
logistka, inteqgrasiya va s Komokpt proseslor  milstasna
daracads bu kimi halledici proseslnn ebtiyaclanm nazora
almagla optimaliasdimlr.

Mimsir marhalada 2sas diggat informasiya texnologiyalarnma
yonaldilmakdadir. Onun tathiqinda asas magsad milstanlar va
istehsal haggnda informasiyalarm tam cmabdir, Baggn stzla,
sohhat sadaca proseslarin aviomatlasdmlmasmdien deyil, infor-
masiyalanm yem txthig istigamatiorindan  gedic. Malumat
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bankmidan, ckspert sistemilarindan, telekommunikasiya sabaka-
sindan magsadytnli istifads hesahina amakdaslann vareifalarim
geniglondirmak  mmkindiie. Digor torafdon, personalin
sariglalaring davigmadan (yani takca vaeils va dhdaliklari deyil,
Ixtisas parmeiriarini da hamgining an mikammal informasiva
buzmst bela gielanilan naticalan vera hilmaz,

Tasarriifat pelnginiringl konsepsivasinm mielliflaci bununla
alagadar “salahiyyath™ smakdaslinn “prosesin professional-
lan™na gevrilmasindan bahs edirlar. Bu zaman kadr menecmen-
tinda digar dayisikliklanin, xlisusila yem kompensasiva bara-
s (amak  Odeniglotining  eavuriliving do  nazaras  alicdar,
Stmullagchrma sistemi smakdaglann ikea avvalki xidmatlaring
dewl, fakiiki gubilivyatlarina yoaatdilmalidir.

Taskilutmn inkesalinds whkamillyonli devisikbklor, Taskilan
inkisal planlagdirma, sévgetma va gems igtirakelar darasin
calk etmakla dayistkliklarin hayats keginimasi konsepsiyas
ki baga diglilir. Takamilybnll konsepsivann tarafdarlarmn
yinusma va miigelaring gora ilk ndvbada sosiciexnikn sistemin
faydarinnm baxslar, davrang modeli va davarlars milnasibati
davigmoli, dabn sonra sistermin el doyismalidic (ssem-
istitusionnl  anlomada besa diostlicy. Toskilati inkisal weun-
milddali, hartarafli doyigiklikiar vo inkigaf prosesi kimi noeards
tutnlur. Proses praktika tocriibonin va birbaga alagalarn hesabmn
bittn  amakdaglann  limlandinimasing  asaslaner.  Smak
mahsuldarign va amayin keyfiyyaunin eymi vaxida yiksad-
dilmast doyimkliklarm asas mogsadidir. By tayvmat togadati
inkigafin  bashca pormativ - esaslonm  dzilnds aks  etdirir
Davisikliklar milassisonin amakdaglanmn gemy istiraky ila
hayutn kegirilmah, fimadaxilh va kaoar maslahalgilann isa
idavisikhklar Gera agentlar) kimake glvvalar guiminda iptirak;
nozarda mualur. Baran bu wiz ghclno asaslanmar postulatmda
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ifuds edilic. Bu volla togkiluti inkisal amayin  demokr-
uklagmasing imkan yarada bilir. learxiyanm artig hesab olunan
pillalad lagv edilir va idaractma milnasibatior gqarsibiglht inami
asuslanan amakdushg sovivyasinda inkigal edir,

Bir gadar da geniglandirilmakia tagkilati inkizaf konsepstyas:
struktur vo kadr aspektlarini ahata edsr. Strukiur yanagtada
taskilati tanzimlamada dayisikliklann kémayi ila (tagkilati
planiar, 1ol va fuksiyalar) inkisafin magsadlarina nail olun-
masimn alverisli sarnitinin yuradiimasma cohd edilir. Kadr

amokdagharm ixiisasinn yiksaldilmasi (personalm
inkisafi)} ikera tadbirlann bayitn kecirilmasing  aks quIIn.r.
Sibhostz ki, togkilati inkigafda iqtisadi va sosial effektiviik
baximmdan mogsad qoyulugu har ki yunagmanm kombi-
nasivasing ssashunmalicr.

Tagkilati inkigaf 87 novhosmda bir nega marhalada hayata
kegirilir. Youi avvelea sosial sisterun abue donu n,nltr_m
Mahsuldirdiq, innovasiya aktiviiyi, amayin Wit lagdind-
mosi kimi mogsodlars nail olunmasma ysrarhgl baximndan
sistemin fzvlarinin davranty modellonmn ckspertizasy apankr
Tinci marhalads doyisikliklora istigamat giteilir FH‘-‘:'“T!.III.I'.I
talimi va Syradilmasi prosesinda tagkiluti tnrimlama va yenl
davrmy modeli snegdan kegirilie. Proseslann wn milddat
duvim edn bilmasing narars alamg dayvigikliklar proses mntﬂiﬂﬂ
yekunlagdirmant talab edir. Yeni davramy modellan va 1askila
gaydalar stabillagarak va safarbar alunarag daigikliklarin novbati

| o lab edir, bela k

Dayigikliklar prosesi mantiqi yekun talob edir, bela ki proses
bir qeyda olaraq xeyli uzana bilor. Hu baxendan davieni
modellarinin va taskilati qaydalann razlesdiriimas: va mihkam-
\andiritmasi zaroridir, Yixanda nozardan keginldiyi kimi, bu,
dayisikliklorin naticalorinin dondurulmasi marhalasinda bag
werir.
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Cadwval 4.
Dayisikliklarin idarsetma metodlanmm bir neca
~ purametriar fizra milgayisasi
Metadun Miihandis clmlari, | Sosial psivologiva, '
manbayi menecment Gzra sisbolapive drra
s bhat maslalint praktikasn
______ __ prakiikas - )
chsas dideya Radikal baxig va | Milogzisanin
milassizanin istehsal | inkisafimm va onun
fouliyyatimin lzviarmin hartarafli
yenidan davigikliklan
- layihalandiri lmas:
Muyar Keinjiniring | Tagkilati inkigal
Mencceranin skt Uevlan oz verlaninda
prinsipal kategor yalarma saxlammng
mdiveeyi asislanan disines | O gicing |
“Dayisikliklar na arxalnnma
dgtin Leeimnder™ va | Dayigiklikiarin add
tarafdardenn prosesa | oldugu adamlan

Dayisikliklarin
wurnkien

calh edilmasi

prosesa calh etma

Darin va hartarafli
dayigikctiklar

Dovigikliklarin | Batividkda

| Inkigal prosesi

Llzum talimlar va

Bittiviikde milsssise |

obyekti miiassisn vo ya va ya onun hissalari
halledici proseslar
Magsadior Rentabelliyin Rentabelliyin
yilksaldilmasi va yitksaldilmasi va
iiisads ¢iTektvlik | amavin
humanisttasmas
e, 1N o N . (sosial effektiviik)
Dayigikliklarin | Yoxandan agaf “Yuxandan agaf™
siralegivan “Asafdan yoxan®
H“i[ﬂl‘l}'ﬂl”
S — | “Coxnogtali”
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| Metodun | Mihandis clmlari, | Sosial psixologiya,
manbayi menecment iizra sosiologiyva e
maskahat maskahat praktikas:
prakikuss |
' Metodiki Milasir informasiva | Struktur va kidr
aspekl texnologiyalanmin | yanagmas
tathigi {amakdaglann
Personalin inkisafl | dovraniy
va yeni amak maodeliarinim
Bidamst metodlan dayigmasi, ayn-aym
gaxslar va gruplas
itglin ixtisasartima
tadbirlari)
Giiclil taraflar | Tadbirlarm Swtemin inkiyafinda
konseptual vahidliyi | Geviann
Rentabelliyin gubiliyyatinin nazara
dilmasi alirmas
:ﬁm Dayisikliklara
milgavimatin aridan
galxmasi
Zaiftaraflar | Davigikliklar Reaksiyulirin
stralegiyasimmn siiratinin kifayat
alternativiannin etmamasi
Istisma olunmast Kompromiss
(Yaimez vuxandan | axtaryglanm zaruniliyl
asaf) = ==t -

Taskilatin inkigafi koasepsiyasi gargivasinda dayigikliklar
prosesi taskilati iycrarxiyamm hinsi saviyyasinda mnﬂ}'}'m;ﬂ.ﬁ*
diritmasi shamiyyot dagir, linki bu sonradan Hmm_ sosdal
sistemi shuta etmalidir. Nogardon kegirilon konsepsiya bu
mosslads tasarrifat reinjiniringi konsepsiyasindun asash sakilda
forglonir. Sonuncu konsepsiyada “yuxandan asag” harakat
xarakterikdirs, togkilati inkigaf konsepsiya variant seqimi daha
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genigdir, “wgafidan yuxan™ vo ya har ikisi eyni zamanda
miimkiindiir (bipolyar strategiva), Hamemin proses miixialif
clisusi suhalarda va iyerarxik saviyyalanda bas vera bilar (“gox
négiali” strategiva), Cewd ctmok lammdir ki, stzugedan
dayigikliklar metodu milasir miassisolanin praktikasmda gt
suratda o tathigm tepmesgdadir,

1.5, Kiassik va neoklassik igtisadi nazariyvada insamn
i tisadi mahivyat

lnvan va soun amok faaliyyati, bacanglan antik va
orta asrlarda, Insan potenstuh macmu igtisadi potensialin
niviarmdan bin kimi konkret va keyfiyyat xisusiyyatlan il
digagati ealb edir. Shalinm amak faliyyati mbyyan kevfiyyat
gistancilan il (ixtisas hazrh@ soviyyasi va sosiol strukturu)
dhggati calb edir, shamiyyath resurs kimi goog edir. Qeyd etmak
lazzvmdir ki, insan potensialr resurs kimi miveud olmadan heg bir
mulli sgtsadiyyatin nkisali va formalasmes: mivnkon deyil. B
sababdan da tokeibedilmay fakt ko bitlin neeanyyasen va
praktiklar arfindsn gabul olunmugdur ki, msan potensialnm
tatunath by saviyyast na qadar yitksakdirss, milli igtisadiyyatn
rtisnch artima mewillibivi bir o gadar yilksakdir, Goniindayi
kimu insan potensialma yaranmes meragm bir s sosial-sivasi,
ideologt, hamginin darin gnesenlog kitklan vardir. Bu sababdan
da masala 1la alagackar 11k elmi fikirlar hala gadim zamunlardan
bag lnyarag formoalagmagn baglamigder.

Malum haggatdir ki, msan potensiali ilo alagadar elmi
mihakimalar irali strarkan ik addundan miskkab naan va
metodoloji problemla qars-guryiyaylg. Bltlin bunler iso har
seydan Gnea “imsan” anlavigimn ded il alugodar saglanan ol
rmithakimalarls slagadardir lgtizads sdabiyyatlanda bels bir fikie
mitvenddur ki, insan — agy vo miakkab sistem kinm, bir nega
yarmosistemlann simlezt kim  diggati ealbh  edic  manavi
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i transendental ), h1nI|JJ| (firiki), imtellektua) (zaka), bioloji-sosl
sistem. Eyni zamanda geyd etmok lazmdir ki, insan ankiyg
sistermnin ﬂ:mkmm daxil olan har bor eleppentin do Oz
nivbasinda Hzlniin mirskkab strukturu  vasdie, milayyan
ganunlam asasan fanliyyal ghstanr vo inkigaf edir.

Lakin mitavyan imumulagdiilmalar asasmda bela ganasta
ealmask olar ki, buradi insan potensial dedikda, har geydan dncs
piiz Oniine maddi nematlar istehsal edan, kilrpilar va evlar tikon,
sahartari abadlasdiran sosial va bioloj: varhgdan va xisusan da
onun bu sk yerina yetimmak hacanfundan, qlvvasindan. dubo
dofrusu, potensialindan gedir. GirindiyQ ki tarixan “insan”,

amak”, “amak gqabilivyati”, “insan camiyyat' snlayislan

wrasinda six garsiligh alaga mbveuddur, Lakin insan poten-
sigshmin mafzini taskil edan amak vo amak  gebihyystlan
anlavislan, hamin anlayislarm hidudlan digar anlaysiarden
daha gox digoan calh edir.

“Insan potensial” anlavigun ikinci tarkib hissas kimi
potensial iz diggati calb edir. lgtsadi adohiyyatlarda
“potensial” anlayysmun mazmenuma — cannyyaids milayyon
magsadiara nail odmag fgiin 4iifado edilan manhalar, imkanlar,
vasaitlar, eltivatinr baga digitlir. Mivafig olarag qeyvd emak
lazymdir ki, insan potensiali dedikda bu va ya digar faahyyat
sferasinda e imkanlanm  reallagdemags  imkan  yarsdan
funksional keyfiyyatlarin mocmusu kimi basa digmak olar.
Maragh sual yamumr “lnsamn gqubiliyyst va bacanglan,
bitfinlikda potensialt 112 alagadar tasavviirtar hans mkigaf yolu
kegniigdir™ Suale caveb vermok dgiin Gneca sivilizasiyamn
barbarbg diwrll kimi xarakterizo edilon tarx mkisal marha-
lasindy insann va insan amoyina olan mimasibats diggat
yetirilmasi yerina dilsardi. Barbarho dowriinda camiyyatl, adatan,
mithanbalordan  olds edilsn goanimatlar, wlaninr  hesabma
yagayirdi va b sababdon da hamin dévriin insanlannm surunda
harbi 15 amak [aahvyatindan, divilscilar sanatkariardan,
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akingilardan dahe prestglh hesab olumurdular, Azad insana saraf’
v hivrmat gatiracak magfuliyvat kimi harbi is hesab oluonurdi.

Eyni zamanda qeved etmak lazmmdir ki, insan potensialindan
wtifads problemi an gadim divrlardan baglayarag comryyati
nirahat edan masalalardandir va milvafig olamg hala an gadim
camiyyatlards miltafakkirlar insan potensiali vo insan resurs-
lanndan istifnds olunmas: masalalari ila slagadar fikirlar irali
sarmitislar,

Qadim  dovrlanin miitafakkirlari  comiyyatda  yuranan
prohlemiarin asus sabobi kimi nsanisrn norms va qaydalar
amal etmamak, rahbar va  agsaggallers golag  asmamag
meyillarinn pliclt olmas s slagalandirirdilar. Arg antik
ditwrdon efibonran istehen] fandivyatinin pedisi saman) tnsen
kiitlsamin amavindan doha vaxgr istifids olonmas: forma va
Usullanmm axtenlmasn diggati calb edir,

Masaton, qadim camiyyatlards amayin tagkili niimunasi kimi
Xeopsun (hea 2575246351 illar) piramidasnun fikintisinda
yitr minkarla galigan imsanlar va gurfulor hogginds malumatlarm
tarixmn otes: Herodol maluomatlar verindi, Takeeibedilmae fuki
kimi qeyd olunmalidi ki, gadim dbvelards belo in tiking
layvihalonmin reallasdinlmas: bir stra problemlarin da ballin
talob edindi: mogdullug, is bolghsd, 5 saatlanmn bolgis,
iggilanin qidelanming va omakhaglannm Odanilmas, midayyan
xota va avintilara gl camlar va s,

Qadim camiyyatlarda insan va onun igtisadi gqabilivyatlar ila
alagackr formelasan fikirlars Babilistan httkmdan Xammurs-
pinin da (17921 750) quounlinnds da rast galmak miimkiindar.,
Strfigedan qanunlarda muzdlu igpilenn amakhaglannin hacmi,
istchsaly hoaglannin bilqugl tominati vo 8. kimi masalalor e
ks taprmisdir.

Ingan  potensishimn Gmumi nazan  prinsiplarinin - sosial
aragdinlmasmn Arstoteln faleafi mithakimalannda met gatmok
midmkilndilr. Aristotels girs insanin polensial imkanlarinmn
tarkibina iki clement doxeldic saflambyg (fizik giivws va
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wrundmirihik) vo amali salehlik (manavi sarval, sivglardan
ki galan talabatlar). Anstote]l insamm potensial mmkanlanm
insanin  sabbotindoki  vezivyatls  vanag,  onan omali
salehliyindan asih oldugunu da iddia edirdi.

Eymi zamanda geyd etmak lmemmdin ki, insan inkigah sdoys-
yuun magsad kimi tasbit olunmas: ideyasma antk midallifando
st palmok mimkinddr Antik  miafkkidar  dibviann,
comiyyatin, insanmn mkigafy hagganda fikirlar sdylagmglar. Heg
do tesadiifi deyildic ki, Aristotel sarvat hagginds demigdir ki,
sarvat — bizim alda etdiyimiz nematlardan daha bivyitk madmun
dagryun antayrsdir.

Dhis bar maragh fakt qisminds xisusi olarg qeyd etmak

yerina dilgardi ki, antik déveda da amaya, imsimn fiziks amaying
hl.l'[tv:lim]l olmayan dayar verilmaya baglamld, Ninnuno fgiin
gevd etmak lnzmdir ki, sivilasiynnin son antik dévriinda feiki
amakls maggul olan ahalinin abistinin agai soviyyada almas
harasinda diglincalar formnlagmisds.

Mivafiq olaraq antik monbalarda “amak”™ kateqoriynsimn
strukturuna hir gadar atrafh diggot yetirilmasi zaruraty hiss
olumur, Bunin Ggln 83 bir sira manbalardaki nformassyanm
tohtil olmmasi tlb  olmer. Qadim  yunan  nArTtY
ananslarinds — Arstotelin, Platonun, Heredotun, Ksenefoniun,
Esxilin, Sfoklun v hasqalanmin ssardorindaki malumather,
hamiinin roma nerrutiv manbalari gusminda - T Livinn, Tasitin
v b. asarlan pdstanla bilar.

On Gmumi va gemis monads gadim yehanlar  ergon
anlayigindan istifads edirdilar, Hamun termin, adstan, firika
amayin tasvir olunmasi G¢ln istifade olunurdn. Romalilarda

dahn ¢ox metnlards “labor™ - bitlin niv amak faalivyotlarn
ifide edon sbz ki isladiliedi. Roma membalorinda  eym
zamanda opus termining do rast golmok mimkindir Hamim
anlayg azad inssnin layigli smak faaliyyati kimi baga dilgiitirdl.
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Hir mithivm nitansa de digyat yetrilmosd yenne diserdi ki,
intik camuyyaliarda asas istehsalgr qul, kila idi, Kila gadim
Y unamestanda damsan alat kimi dark olumardu,

Aristotel devirdi ki, els msanlar var, onlar & tabiotlanns gl
milbstagil foaliyyatls maggul oln bilmir, wead yagaya hilmirlar.
Cinlar ancayg baygelanon amelaom yvenna yetimmak fgiindicfar.
Onlar o dorscada digadtorindan farglonirlar ki, bu frg rubun
hadandan, insanin heyvandan oldufu gadardir,

dimaya va bltlinldkds insan potensialing olan miinasibatdaki
dayagikliklorin baglangicin, Avropada xrisitienhifin, Sorgda isa
wilamn  dilnyagdeiisin  formalagmas ila olegalandirmek  alar.
Insina vo onun amaying olan bela bir pozitiv yanasms manavi
va oolagi normukerdan ¢ixg edorak insam G bacangiazrmi
yilksaltmaya sivg edirdi.

Mivafiq olerag, milsalman sargi va xlisusan da Azarbaycan-
da orta asr mitafekkirlornin b ideynlanna da  diggat
yetinlmas yering ditgard

COrta asr Ararbaycan mOtsokkin N Tusinin da igrisadi
fikirlarinda insan potensaalmn bu va ya digar aspekiimi Sriinds
aks etdiron mioyyan  doyarlandirmalars rast galmak olar.
Masalan, N.Tusi “Oxlogs Nasii” asannda yared) ki, insamin
qidas =anat va pege ofmadan, akmak, bigmak, tamizalomak,
dyiiemok, yopumieg va bimmok  olmoedan, miimkiin . deylidi.
Bunun figlin isa kimaked wslor, kand tsarrfifnt Ipvasimatimn
ditzalimoyi vo iglatmayi bacarmag, wrun milddat bk amak
sarf ctmak  laetmdir. Daebha sonma emaly anlayg  xiisus
kategoriva kinn cabatlan ila Tusinin asaninda tahlil edilir va
baldirilivds ki, galir xababi istedod va tagabbiiss bagl olur, ya da
vox (Hirinel, sanat vo tearst komi, thined, mimas, hoxsig va
hralayya ki thearat iayails alegads oldufundan mayaya sarar
naticasinda aldan gixa bildiyindan, pesa vo sonatdaki sabitlik va
davamhilg onda ola bilmaz.

Miisalman Sarginda insanin bacang vo qabilivyatlacind ifada
edan, elmi, [alsafi, badn fikinds genis sks olunan anlayg
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gisminds — “insan fralatlon” anlayis xitses olurag geyd
olunmahdir, Burada insan fazlatlan — agl, kamal, clm-marifat,
mardlik, yiksak manaviyyst, alicansblig kimi sitslarin Gmumi
wdi kimi tagdim olunordu. Faeilatlar insanin kamil olmas, fikir
va diglincalarindaki  idealberma,  camivyatdaki - yilksalmak
wiadiyi  mivgeya  palmasi  Oglln  insami  yisusiyyat va
gabiliyyatlardir.

Insan fazilatlarinin shamiyyati ilo alagadar Nizemilmilk
“Siyusatnamada™ sdamlann gadir-giymatinin, Gazilat, istedad vo
elm sshiblarinin mivgeyvinin tayin editmasi hecengimm Olkanin
va ditvlatin idars olunmasinda xiisus: ahamyyst dagadifim geyd
edirdi.

N.Tusi pesa va sanatlarin Losni fatim da vermigdin, Burada o,
vazirlik, kutiblik, natiglik, tibb, handasa va s kimi elmlarla
magiul olan alimlarin sonstim, cangavarlik va harbgi sanating
yilksak; méhtakirhk, schrbazhq, talxoklik, miltelbliik, qumar-
bazhig, hacomatgilik, dabbaglig, siplirgagilik sanatlorini algag
pesalar kimi giymatlondiridi. Eyni zamana alim-miltafokkir
hesab edirdi ki, yitksak va aleag pegalaria yanag orta sanatlar da
miveddor ki, bu sanatlardan bazilan zaran - skingilik, baxilan
qevri-zaruti ~ rongsuzhg, boawilan sads — dillgackik, basilan
miirakkab — gapangilig, bigagglg kimi sanatlardir

Klassik va neoklassik bgtisadi nazariyyada insamn bgtisadi
mahiyyati. Insamn igtisady mabiyyati ila alsgadar ilk elmi-

nazaci mlhakimalar G sksimi klassik siyasi igtisadm hanilarn
1 Petti, A Smit, D Rikurdo, R.Ouen va b, asarlarimds taprigdir.

Uliyam Petit {1623-1687) dzOnln “Siyasi hesab™ (1676)
asarinda ik dafa olarag msan potensiahnn hesablanmasing cohd
gostarmigdir, Ingilis siyasi igtisadimn bamsi mulli sarvatn
tarkibinds insam maddi davoarlardan dstin dayar hesab etmigdie
0, bamin ddvrda Ingiltara abulisinin dayarini 417 milyon funt
sterling., maddi sarvatinin dayarini iss 250 milyon funt sterfing
besablamigdr, GortndOvii kimi U Petti  “Ohalini-sarvatla”
cynilagdinr. Pettinin  ssarlarinda  ilk  dofs  olursg  insamn
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mahsuldar qiivvalanmin giymatlondirilmasing cabdlor edilir,
Burada amak qubiliyyats olan insammn, hamginin insanlann asas
killlssinin  dayorinin  giymatlandintmasing  cabd  glstarilindi.
Hesablamalords insanlarin dayori onlarm illik galirinin iyiomi
miisling barabor savalmeli. Heg da tesadif deyvildir ki, U Pettini
msamn istehsal xlsusiyyatlorini qiyvmatlandirmaya galigan ilk
wgtisadgilindin hesab editlar. 0, sarvatin tabiati hagginda
milhakimalorinds bela bir gonasta  palmigdir ki, sarvatin
manbavi mahsulilar omakdir. Mohsuldar amok o zaman miim-
kilndir ki, iggids milayyan ixnsas hazrhf saviyyasi va amak
alatlari var, Mivafig olarsyg geyd olunurdu ki, dlkada real
mantaat gatiran insanferin suv, homginin mahsuldar amakla
magful olantarin sayr os gadar medirsa hamin dlkanin sarvati da
bir o gadar wedir.

Daha sonra A Smitn fikirlaring diggat yetirilmasi yerina
tigarch, ASmil “Exlag milnasibatlar nozarmyyass “{1759) va
“Xabglann sarvatinin tabiati va sabablan haggqmnda trakist"inda
insan polensial o alagadar konseptual fikariar il stirmiisdiir,
A Smit hesab edirdi ki, insanlar & tabiatiarina gira Targli tobii
bacenglaria dinyaym golirlar. Torbiva va tahsil hoar bir
imdividuumun  gabilivyatlarnin spesi fiklagdimlmasina dmat
edir, <par mnsan &z tayinstin diizglin baga digirss, o zaman
hamin sahada ixtusaslagir, bu suhadon dabe gox galir alda edir,
plinki hamin sahada onun migayisali Ostinldklar vardir. Gmak
holgast hamin spesifiknsiyum darinlegdirir va mahkamlandirir
A Smit insanm amak alab istehsal etmos ala (tool-making
amimal ) yansp mibadilads gtimkma diggat:  yonaldir. O,
salglorm sarvatinin baghea manbalarmdan bin kiomi  bditdn
camiyyal zvlonnin qabiliyyatlaning ssas diggatt yooaldar.
Buradn insan takco istehsal faktory devil, eym samanda ictomai
garvatin mihim hissasi kimi tagdim olumordu,

K.Marks kapitnlin artmas: Ggiin canli  smayin  (insan
potensialimn) istchsal vasitalon itz birlagmiasing vacib gart hesab
iedliradi.
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Gonindiyll kimi arbg yem déveda qarb igtisadi fikninda
insammn igtisadi gabliyyat vo statusu ila bagh mistagil nazan
vanagmaler formalaymaga bagladi. Bu  yanasmammn  ideya
qaynaglan kimi UPei, ASmit, CSMill, KMarks va b,
fikirtarini geyd cimak eolar. Mahz stzipedon miltafakkariar ilk
dafa olarag osas istchsal vahidi kimi inssiu iglisadi model
carcivasinda nazarden kepirmaye basladilar - “igtisadi msan®™
Burada insan mexamki canh givva kimi, manfaat vo maddi
nematiar istehsal edan qlvva olarag nasandoan kegirilirdi. Eymi
ramandn insana olan milnagihatlarin ugafidaks cahation xisuss
olaraq diggats calb edir: insan dziindn biliklan, gubiliyyatlar,
psixi xOsusiyyatlan ila igtisadiyyatda milayyan ictimai model
kimi goug edir texniki inkisafin saviyyasindan asih olarag
mmsanm tahail saviyvyasining aghi vo fiziki amayinin shaniyyat
da artir,

Marksist paradigmada ictimai sstehsaln kil garhy do xilisus
murag kash edir. Burnda sishbat bir tarafdan insanim yagamas:
figin talab olunan predmetlarin ~ qida, geyim, manal va s
istehsabindan, digar tarafdan insanim deiinin akrar iviehsabmdan
godir. K. Marks “Kopital® osarmdo yamrdi ki, 15 qiivvasinin
isichsal! individin Geinlin takmar sichsali vo yagamas: Ggiin
larumdir. K Marks insann amak qubilivyatlon ilo yanag digar
qubi liyyatlarinin miweudiuguna, varadicilig vo sosal akuivliyina
daggat gakard. .

Daha somra geyd etmak yerna dilgardi ki, K Marks 1y
gitvvasing, igginin ustalifs va ixtisas hagrlifh, omayin yaradicl
xamkien ila alwgadar shamiyyetli darscada iihialar verarsk

insan potensiah nazariyvasinin inkigaf) G¢in xeyli is gormisdir
K_Marks torafindan divriyys kapitali ila alagadar milhakimalar
i sibrillmisdiic va bu fkiclor - maemunect insan podensiali
konsepsiyasimin milddzalarma olduges yaxmdir.

Nazari milbakimalar daha sorra C.Mill va A Margallin elmi
matari filarlad ila daha da eanginlosmisdir. Bu ssarloeda amali
gabiliyyat, talim-tarbiya va whsil prosesinda  formalagan,
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wichsal va amekhaglannm  Adamilmas: ila 1skear  istehsal
prosesinda sarl edilan i3 givvasi kima dork ohunurdy. Daha sonra
sirf sinfi mivgedan dayvor va izafi dayar mankayi kimi K Marks
tarafindan nazardon kegirilmisdir.

Sonrak: diveda nazan wtisadivyatds amak comiyyet Qglin
faydalt nematlanin istehsal fakiore kimi, amak subyekti 132 iy
gitvvasimin manbeyi kimi pazardon kegirilmays  baglamidi
Kembric mokiabinin va necklussik shgamatin banilarindan
AMursall nsanm igtsadiyyatda rolu ils slagadar bir gon
wdeyalan sintez edarak, sarvatin toplanilmasimi birbasa insamn
mkisahi ila alagalandirdi. O, gevd edirdi ki, “sarvatin istehsal -
msan  hayatimm  dostaklanmasi, omun  lahatanmm  tomin
olunmas: va gitvvasinin (fiziki, agh. manavi) inkigaft vasitasidir
Lakin mnsanin &l by garvatin istehsalinin stas vasitasidic va o,
sarvatin son mageadiaring xidmal edir”,

AMargall kapital dedikds maddi nematlarn isichsall va
manfaatin alda edilmasi Gglin toplamimis wstehsal vasitolarin
hesab edir va hamin ehiveatlann, adatan, galirlann bir hissasinin
oldufiu geyd olumur. Burada kapitalin shamiyyath hissasim bilik
va laskilatgaly tagkil edic b, onlann b bessosi  xiisus
miilkiyyaedic, digar hissasi isa ceyildir, Insanin amak gabiliyvyat-
larint, ixtisash amayin zamon hidudlannds  dayisikliklaring
mazardon  kegararak A Muorgall onlann istehsal prosesindaki
milstasng  roluns  xisus  ahamiyvat  venrdi. O,  “lmurm
gabiliyya™ termim dévriyyays daxil edorak bu anlayis alinda
bilikkarin vayihig saviyvos:, diiinmak bacang adlandimrd:
A Mursall hesab edindi ka, ancag tahsil vasitasila texniknmin,
lexnologivenm, inessanatmn, ustalig va gabiliyyann inkigafimda
yitksak saviyvays nml olmag miimkindir. O, tahsili “milli
inveshisiya”, goxlonna  potensial  gabiliyyatlarm - miayyan
etmaya imkan yvaradan vasita kimi nazandon kegirirdi. A Marsall
driiniin fondnmental asari “Principles of Economics” asarmda
yazarde “lstehsal sarvatdic ~ b @ncag insamn yasamas: Gpiin,
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omun talahatlunnin tamin olunmass, fiziki giivwalannin inkisafi
(plindilr va evni zamandn sarvatin son magaadi kim g edic”,

Marfinalizmda - inkisal navanyyasinin kenseptunl ssasinda
insanin tatobatlanmin &n plana ¢okitmast dayanr,

XX agrmn 30-cu illanmds C.M Keyns iqtisadh artimim 2 garti
kimi insan qubiliyyatinin inkigali vo reallagdinlmasni, onun
saxsl sepim imkanlannin genislonilmasin hesab edindi. Evm
zamanida womn illar arenda, yoeni industrial transformaesiya
dévwriinds sqtisadi fikir biitdnlitkds maddi yigmia bagh fikirlarin
tagint alinda e Kapital va maddi-ogyavi fekiorlar taraqginin
umiversal va milayyanedici [aktordan kimi milayyanlagdirilinds.
Oeyd etmoak lazamdir ki, mahe sdzi gedon fTakiordenn tahlili
nlimlari msanm iguisadi rolu va mahivyatt haggnds e
hiliklarin mdtan imasing sdve etdi

XX asnn 30-40-c1 illornds Keyns nazariyvasinm gigak-
landiyi bir vaxtda Harvard Universitetinin amakdag C.Uols
1935-ci ilds “Kapital konsepsiyasmin insana tathigi™ magala-
sind hsilin va professional bacerglann imsana maxsus kapital
olmusi ila slegadar amgdirmilar aparmsdir, O, hesab ediredi ki,
tohsila cakilan xarclan ve galacakds tahsil saviyyssinin yilksak
olmasing péro alda edilon manfaatlar, hamginin professional
vardistora investisiva qovulislan va maddi kupital golir alda
adilmazina eyni savivyada sahoh olur.

0, iddhin edirdi ki, mahe bu dispozonds kapital kensepsivas)
insana tathig il bilar,

Avstriva igtisadi makishinin funduomental asan kim Insan
foulivystic Igtisadi mozarivya Oers traktatds (Homan Action:
A Treatice of Economics, 1949) - Insan falivyati xilsusi olarmg
diggati calb edir, Mizes varmdi ki, mamurlar har giin milyondarls
insann igtisadi gararlan hagguinda malumat alds eda bilmazlar,

Bu gararian istehlakgilardan yassi heg kim vassi bilmir

Yuxands deyilonlars bawi alavalar do edorak Gmumilag-
dimalorin | apanimasi ssasmda  msana, onun bacang va
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gehiliyvyatlarina yeni  divrda ssajpdakn  vannsma  mudellari
diggats calb edir:

* A Smit tarafindan irali siriilon “sabatli egoist™ va yaxud

“igtisadi insan” — &z marids Ggln harakat edon, Selindn igtisadi
miraglanna nul olmag Goin midayysn sansts va dilsiincasi,
istehsaldaki rolundan va sinfi mossubiyyatmdan asih olarg
fanlhsg saviyvasina gom farglanir;

o CSMillin mithakimalarinds kapitalist magsadydnll va
yarsdici faaliyyat gistoran iqusadi msan deyil amoays ikrah hissi
o yanagan, maksumum xoghaxtiive, iz sarval ehlirasi va
harislivinin  tamin olunmpes:  vasitalarnin  alds  olunmasima
cahgun msan kimi tagdim olumar;

o Alman tarx maktabinda (B Hildebrarr, K.Kins} iddia
edirdilor ki, igtisadi neanyyads insan — hamroaylik va adalat
hisslari ila naciblason eqoistdir;

+ EKEMarks msamn sctman mohiyyatindan  ioli | galan
tamavviirlar irli stirledil. Tgtisads minasibatlorin asas fiqure
kimm kapitalist va fahlani, zafi doyar vastiasily tscinin istismar
ofunmast va £, mexanizmban irali stnmiisdi,

= Murjinalist nazanyyada (3. Cevons, K. Menger, L. Valms)
rasiinal maksimallazsding, mchlakin ramonalilasdineos, nemat-
larin pul chvavalnen ila mithadilosinda rasional Glgtifara nul
olmagia calisan fard kimi 1agdim edilir

* AMarsahn  sintez  noesnyyssinds  igimad  clmamin
camiyyatda fardlarin normal havat faaliyyatlan ila masgul ol
hilmak imkanm mioyyanlssdirilmasi masalasing diggat gakir-
i

o Keyns hesab edindi ki, natarmam informasivas olan, gen-
millayyan vaeiyyatds igtsadi subyekt - situastyanm rasionsllas-
dimlmase Oglin informassyalasdmlms divistin yardumna can
atir,
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2.6, Insan potensiah milasir konsepsiyalarda

Miiasir didvrda iqtisad elmi qarssanda duran ssas vazifalardan
biri kimi insan potensiah va inson resurslan ila aligadar bty
va kempieks elmi dimyagdrisi sisieminin formal n.:l.llﬂlhnﬁlﬂtt.
Ciinki insan potensialimn mamum haguimda miiatahil sarhlar
méveuddur. Mixtalif sarh va yanagmalar stztigedan anlayisin
mozmanumun sarhi il yanagi, problenin arasdimnimasmin
aktualligmm ssaslandinlmasing gadar bir tematik arcalda
diggati calb edir. Sosiologlar camiyyatda msun pulwlmhmq
sosioloji cahatdan spesifik arngdinlmasimin ahotmiyyatim sisus:
olarag qeyd edirlar. Sosioloji konteksida msan potensinlinm
mishiyyati tum olarag 6z Eshim tapimamigdir. Milasic divrds bu
fenomeni amsdiran sosiologlar onun metodoloji prinsiplaria
ssastndinlmy elementlarinin sayilmast ila kifayslaniriar. Bu
sababdan da insun potensialinm fanlaams: tadgugal nﬂvzuuu
cevrilmosi dovriin reallifna pevrilmisdir. Sarti ol arag insan

i nozardan kegirn  komsepsiyvalin U¢ p:rldnqm
qrupunn bitmak olar: (mumi nazari, sosil-igtisad, sasioloji.

Umumi naeari istiqamatds tadgiquigilur asas diggatianini
insamin sosiel mahiyysting, onun sosial taraggi fakiom Eh:l:u
gy etmosing imkan yamdan potensinl :L'u.liu!i_yy:llhnmr!
aragdinbmosin yonaltmislor. Bumndi insan potensial fmumi
sosial tarqgi kunsepsiyas gargivesinda nogordan kegirilie
Burada ssaslandinimaga galislir ki, sosial tarag bir I_.mtfdm -
sosial naticaya dofiry harakatdir, digar tacafdan — sosial taragq
shalinin potensialiun transformasiyal modernlasdirilmasudiz.
¥ani burada sthbat insan putensialinin toplanmasam minsilay-
diriimasi va takmillagdiritmasindon, qabilivyatlarin yenilanarak
arad subyektlarin G bacang bidudlann agmasindan, langics
angallarin aradan qaldinlmasmdan va s gedir, : ;

V. Zomban insan poensialinn kompleks xiisus yyatarimm
geniglandirilmasinin vaciblivi fikrim irali sirmiigdiie. O, takBf
edindi ki, fnsan potensiali ahalinin dayamgh v arhig kik salmig
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sosial vordistarn ve adatlarimin giymatlandiriimasi vasilasila
na¢ardon kegirilsin, Zombart xitsusi olarag qeyd edindi ki, insan
potensialimin navardan kegirilan  formasi sosial va igtisadi
trunsformasiyalar progesinda tarixan davigilir,

Q. Zimmel insan potensialmm sosal va igtisadi tazahirlarinin
rellgtinlmasimn gamihgh alagalarim konkretlagdinir va geyd
cdir ki, msanm gabiliyyatlannin {muami naeari srasdimimasing
ayri-ayn milstagil  sosial-igtisadi middaalara  amambameg
lamder.  Tasarrlifuigiligin  bazar iqusadiyvats  formalannda
insan potensiah ham somial, ham do igtisadi kontekstlands
taenhiilr edir, Iquisadi baximdan mabz pullar istanilan nédv insan
potensialimm inkisal manbayr kimi gy edir, Pullann olda
olunmas: eyni zamunda son magsaxd kimi kapitalist comiyyotinin
il laq magsadi olarag diqgain calb edir

20-gi allards sosiolog Piinm Sorokin insan potensiulinin
xalgm asan xbsusiyyat kimi saqdim etmigdir. O yazrds ki,
istanilon camuyyolin Wmleyl bar sevdon dnca onun Gzvianndan
asildir. Xalglann gigaklanmasi va mahvi taeshilrlannin diggatia
Gyronilmas agastnds malum olmugdur ki, ases ssbohtardan hin
shalimn keyfiyvatindaki doygiklikiar olmuogdur,

Belalikle, Gmumn naden yanagmi garpivasinds  milasir
sosiobog nazanyyonin ssas waeari mbddsalan formalagmigdir.
MNozamyyagilar  elmlomrasi  saviyyada  insan - potensialinm
ahamiyyatll xiisusiyvatlarm milayymnlasdirorak ong inssmn g
va amak gubilivyati ila eynilogdinriar. Ingan polegisialinin
formalegchnbmas  isamn  mahivyating  formalagedin masi,
sosial  potensialin yiksaldilmasi o (sosial  gqubiliyyatiar)
eymlasdinlir. Tadgiqatglar insan polensialnn k) a8 taeahilr
formalan Grariids dayamirlar: 1) inssn moacmusunon saflamlijs
va uzan Sdoniirliiiil (sosiumun fiziki badam va gabalivyatlaninin
mbcigafi ); 2) msan macrmusunun manaviyyat, onun talsbatisnmn
mkigal clmasi zanginliyl (insann mtellekiual Galiyyatar Geiln
giiur v potensial gabiliyyatlarinin inkigafi
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Lakin analitiklar hesab edidar ki, milasir sosioloj kontekstda
fmumi nazan yanasmalann gatismazhiglan vandir.

Birincisd, bu tadgigatiar ¢argivasinda omin tazahiirlar (kera
ancag dmumi nozart naticolor oz oksini mprmigdir. Inkigal
faktom va omun yanmsistemiarimn komponentlari lo slagedar
konkred aragdrmalar voxdur  [kincisi, insan  polensiolinm
somolon givmatlendinimas: parumetrlon do noesrs garpoir.
Hamin sistem 1azahiirinin prakukada neco giymatlondiriimasi
mnsalasi goyri-milayvan olareg galir,

Catgmuzhiglar gisman insan potensinh ils slagadar sosml-
igtisadi kensepsivalar gargivosinds aradan qaldirilr.  Insan
polensiah kaleqorvasmin sosial igisadi sarh ssmaral ictimm
faalivyat vo hamginin ictimai inkisafin  dayamgh  inkisaf
konsepsiyass  ila  alpgadardir.  Homin  konsepsiyalar  msan
potensialinm sosial-igtisadi giymatlandinimasinds igusadi va
sosioloji yanagmalan delnds birlasdinr. Tadgigatgiur - kifayat
gadar ciddi bir magsada mail olmag hadal seemiglar. Insan
potensialiun sosinl qrisndi konsepsivalarim gari olarag ki
qrupa bilmak obar.

1. Sosial-igtissdi konsepsiyalann birinoi sistermy,  Insan
potensiabinin inkisal konsepsivas: eyni zamanda wquisadi insamn
keyfivyat xaraktenistikas: kimi ¢y odir, sosial iquisadi

carcivasinda fonlivyat posianr, Oz inkisalim
piziayir, qabiliyyatlarini mantiqi  cahotdon  doagig  amok
Hi!ﬂlﬂﬁ mﬂn reallogidine. Burnda imsan potensiali har
gevdan Gnca intellektin savivyast il qiymotlandirilir

U.Bouen stiztigedan mithakimalara bir godar do aydinlg
gatirarok iddia edir ki, sosial-igtisadi boomdan insan polen-
saalnin mkigafi deiinds msana va onun aily mihiting sorf edilon
nvestisiya prosesini oks etdirir. Insana sorf edilan imvestisivalar
bari milhlim mogamlanna gira fiziki kopitala sorf edilon
investisyalam hanzayir. Omlarin har (kisi atisad: resursharn sarf
edifmasi ila toplamr, onlandan bozilon  digar amtan o
xidmatlarin cari istehlaks doin istehsalds istifsds ofunur
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2. Sosial-igtisads  konsepsivalann kgt sistemi.  fnsan
potensialimn mkigal ctdinlmasi konsepsivas: sosiologi insamn
keytivyat xamkierisiikas kimi tagdim olunur. Bursda inskn-
igtisadi Taaliyvyatin sosioloji subyektidir, onun  Selnonmax s
fikirlan, qavmyvier va faaliywvat xisusiyyollan vardir, O, 6z
potensialin sosiel rolunu wm edarak sostallasdmimis akor kimi
pxiy edir. Bu reman insan potensiah har seydan Gnes 1ohsil,
imcllckinal, soxsi  xOsusiyyatlonn  inkisal  etdiriimasinin
miactusy ¢agivasinds milyyyankagdinbir, Xilsusi olarag geyd
ohaner ki, gliur sosial potensial formas: kin msans heyvandan
fory londinr. Sturon inkisuh sosml prosesdir, insanmn intellekiual
faliyyati Ogln potensial gabiliyyotlarinin mkisal etdirilmasi
proscsi il bilavasits haghde. Evm eamands glonm inkigafy —
wqtisady  proses, somal sleraya vo ictimal  insamin hayat
faaliyyating investisya qovuluglan kimi do nazardan kegirilir,
Befalikla, sosial igtisadi konsepsiynlar gargivasinds  insan
potensiall ighsadi vo-dar sosial weahirlar corgivasinds tagdm
oluniir

Cidriindlyd kimi, miasic sosial-ighsadi istigamat gargiva-
sinda msan  potensiall swtem anliyis koo parh  olunur,
Tadgigatear adatan milayyan iquisadi  harakatlarin icrasina
is1 gt lonmmis potensiallann mixtahilyins ssaslamor. Bitin
buniar asasmda isa bela ganuata gakirlar ki, gabilivyatlor, imkan
va imsan hilquglan imsan potensalimm dagiyvieilan kim kil
xarakter dagsivir, Bir tarafdon onlar insann anden oldufu vuxidan
verihmisdie (bu imsen potensinhinm birme hissasidic: firiki).
Dagor tarofdon onlar sostal glisadi vo sosil garmhgh 1osir
sisteminda inkigal edilar (insan potensialmin ikincl hissasi:
monavi. Todqiqetgilar asas  vurunn  insan  potensialimm
mkisafimmn manavi hissast fizaring yénaldirlor. Miivafiq olarmg
msan  polersabnn  sosial  igisadi konsepsivalarm ki
yirmsistembara bilmak mimkindir: manavi va iglissdi

Birmed sistem gropu’ igtisadi insan potensiali. Diar dqtisadi
gorgivads insan polensalimn  investisive, davar va grvmat
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toeabiiclari arasdinie Insan potensiahimn. grymatlandirilmas:
investisiva, isgiva iquisadi yaunmiann deyar macrmds, pul
kifttasy axamumin nisbatlark va amok  mabsuldarh @ artm
indikatorlan vasitasi ila miioyyanlagdirilir.

{kinci sistem grupu; manavi nsan  potensils,  Hamim
istigamat cargivasinda amak potensinhmn asason wiellektual
tahgil komponenti aragdinbr; imelickiual mkigal, pego tahsil
biliklarl, isginin bacanig va amak vardiglan, Burada siibuta
yetirilir ki, miasir divrda igan potensialinn manavi tarafinin
cox boylk shomivysti vardi. Hipotez gsminda nsin
potensialimn tarkibina manavi-axlugs komponentlar duxil -r.'llll'ltr:
Lakin eymi zamands geyd etmak Laeimedin ki, sosial-igtisadi
istiqumatli konsepsiyatann bir sirm catigmichiglan da \ru.rdar:
Biriricisi sosiul-igtisadi konsepsiyalar gargivasinda dir iqtisadi
diskurs @stinlik tagkil edic. Mialliflar insan polensialt sistenini
sadalasdirmays galgirlar, insan qabiliyyatlormi, imkan va
talabatlar comiyyatin tasorriifal sistommin |qt|s.u_h magsad ¥o
vazifalarinin realiasdinimast sisterni vasitasi 2 nazardan
kegirirlar, Ikincisi sosial-igisadi galigmalarda insam igrisad:
sistemin mexaniki alivast kimi nezardan keginrlat, onun sosial
xilsusiyyatlarin simasizhagdinn va mexaniklagdinclar. Ugtinctist
hamin istigamad  gargivasinds msan  polensialing soal
saglamhg va sosial madani tarkibi surudl aragdirlmayanag el
asaslarla tadgig olunmur.

insan potensialinm  sosioloji konsepsivalan 1,':1|.-|.;:1.-;I:5n1:|
hamin catismazhglar arsdan qaldinlic, onun ssas sosial forma-
Jarman inkisaf prosesi 12dgiq olunur. Susioloji komckstda insan
milayyan spesifik mstiktlati ila dinyaya galan spesifik subyckt
kimi totulil olunur, Onun insan potensiali saglamlig ( fuaks poten-
sial), gaxsivyatin sosiallagmas: prosesinds yaranan ml:r.llgkr.uﬂ
wo tahsil gabilivyatlari ila xarakieriza edilir. lnsan potensialinin
sosiploji doktrinasi T .Parsonsun sistemll metodologryssina
asaslunr. Burada sosial istehlak aktorlarin msan potensialmin
inkigafina xidmat cdan hayati vasitalarin magsadyonli istifadasi
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kimi taqelim olunur. Siibuta yetirilic ki, imsamn sosial talabatlan
msan potensialinm inkisafinm mithiim komponentiandir, Ciinki
sosial  horsketlorm  mihiim  hissesi  talpbatlardir.  Insan
potensialingm aragdinlmast gargivasinds maddi vo geyn maddi
sosil talabatlur armschn lir,

Bu sababdan da sosial fHaliyyat amokginin istehlaker rubunon
reallagdinlmas formasi kimi nazordan kegirilir. Mibvafig olarag
hakimivyat va sosiumun minasshatlari insan potensialinm sosial
yifame digiin sorail olarsy baga digilor. O LQenisareski,
NoANosov, BO. Yudin homin  yanasmanm  mikssir  divrda
ardichilin hesab olunur, Onlar hesab edirlar ki, insan potensiali-
msanin miktalif sosial Daliyyat gostors bilmak qabiliyyat-
landir. Eym zamands - obyekt kimt ¢ixig edir vo asagidak
xilsustyyatlari il diggati calb edir: 1) insan keyiivyatlarinin har
hanst bir tarado tagdimaty; 2) divist, xalg, 6lks haggmda
tasavviirlart formalagimag slisust bir taeads eiing diggati calb
edhir, 3) kigitk v bovik hidudlerds zosial tassvvirarin
lormalagmas. Bels bir kontekstda insan potensial ik névhada
flka shalisi va irt sosal graplar haglinds 1agdim olunmuogdur,

Db bir istigamat kimi [nsan potensialmn inkisafi harakat
(Human Potential Movement) - gevd olunmuldic- ABS-dn XX
agnn 40y lonnds varanmes wchml horakatdhr, Harakatin
vdeologivasimn asustm fardi inkizsaf va ckstrsordimar gabilivyat-
lann inkugaf eidiniimasi konsepsiyas taskil edir.

Hee do tosadifi devildic ki, 1948-ci ilds BMT Has
Assermblevasy tarafindan Insan Haguglan hagginda Umumi
Ravannamanin gabul edilmasy miasir dévrds mkigatin o9as
magsadinm mohz mesn nfah olmasm tasdiq et Sonraks
illarda BMT-nin hir sim forumlen va konfranslan insan
ikisalinim  mixialif sspekilanns hasr olundu v insanlam
yiinalms mkisaf prinsipn dina-dina vurfoiand:.

Humanist psivologiyamm ciddi tsiri altinda XX agrin 60-70-
i illarmda daha da populvariagd. 19%62-¢1 ilda Kaliformiyadas
Esalen Institute yaradilds va bamin mstitutds humanist slicrmativ
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tahsil markas fulivyat phstarmays baglady, Insan potensiah
ufmonda horakat ABS-da Nyu-Eve horokntna 1akan vordi
Maticads gox sayh psixoternpevik trennglor yorand:  T-ci
illarin sonlunnda harakat zziflady

Insan  resurslan igtisadi  aragdirmalarda  mistagil
istigumat kimi. lgtisadi armsdirmalanda misstagil stgamat kimi
msan resurshanmn inkisall masalalarinin amsdinimasna XX
agrin avvallarindan baglailmgdir. Lakin ayr-ayn masalalar
igtisadiyynt  elminin  fagakkill tepdifn  bidin wix  inkigal
diwelarinds adgig olenmusdur,

XIX osrin sonlarinda vend istehsal proseslon va fsullan,
misssisalarin mixtalif fagkilan formalun vo kiltlawi stehsal
hamin ddvra gadar miveud, snonavi isteheal prosesian ila
uddmm taskil etmaya basladi, Biitiin bunlar isa mitvabiq olamg
insumn comivyaida yen, iguisadi mazyyatlon va mkigali ala
alagadar wgtisadi adabiyyatlarda saslanon fikirara do Gz tasinm
postarmays basladi By xisusds insan  inkigali il bagh
konsepsiyalann genezisinda by marhala diggats ealb edir. Bunlar
agafndakilarche: klassik, humamst, harmomyalagdimimg marha-
lalar.

Klassik marhala XX osein avvallarmdon KO-c1  illarm
avvallaring gadar olan bir dévril shats edir. Bu marhalada
tadgigatalar tarafindan ssssan muzdlu smakls moagiul olanlann
taskil edilmasi, sosial grapler arssinda milnasibottar Syranilic vo
eyni zamanda stratcji yanoymalie va msan resurslanmn sdars
olunmis: masalalan birmanal olsmyg qiymatlandinboeds,

Bu xisusda qeyd etmak beamdir ki, amayin el taskih
nazariyyasinin banisi F.Teylor hala XIX asnn 90-c illannda
mikssisalarda smayin sart reglumentlagdinilmasi sistemini tathiy
eidi va bu sistemdon konveyer istehsalinn tathigmdan somra
daha genis istifads olundu. Umumiyvatls O Ford tarafindan
yaradilan konveyer istehsah igeilann gabiliyyatlaninn inkigal

etdirilmasi va reallasdnbmssinn mane olurdo, Onlar ancag
wsichsal prosesinds konkret vo mohdud smehyyatlar yerina
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vetirir, qabiliyyat va bacanglarinin inkisaf etdiilmos: doin hey
bir marglan galmrd. Bela bir sormtds E Meyomun “insan
minasthatlar”  nazariyyasi  formalagmags  baglady  [nsan
milnasibatlar  nacariyvasinin ardichlan  hesab  edindilar ki,
amayin sosul-psixolojl aspekilormin Syranilmasi mithiim ver
tutmnh, lakin bununla yanag maddi hovaslandirms masalalar
da diqgat markazinds olan asas masalalardan adi. XX asrin
ortalannda  meydana  gxan  mobivasiva  nezanyyalarinin
{AMaslou, F.Qersberg, D Mak-Kicland) mazmunena imsanin
talabatin struktumumun dyramimasing yinaldilmisdi, Burada
V.Vrum, S Adams, DMakgreqor tamfindan masalanin
prosessual baximdan aragdomas) samani metivasiyayn Xarici
faktorlznn tasinnin  Syranilmast ¢ ndvbasinda gaxsiyyatlar
arusinda  miinasibatlonin mkisafl, igy1 ve sirkatin mamglan
arasindoky ziddiyyatlarls olsgadar bazi anlayis vo elementlarin
da tadgig edilmasina baglanild:

Cadwal 1.
R.Laykertin insanlarin iara oluonmas Gsallun ders
_ modellari
! Sistemlarin Inam savivyasi ohsay stimul
__ adlann 5 el W)
Sistem Ne | Rahbarliya sart Cozalandirma
tabesilik tahliikasi,
£ = oo | machuriyyal, qorxit |
Sistem Ne 2 Az ahomivyath Polensial coza
funksivalar havals tahlitkasi
[ s e b op oM e e
Sistern Ne 3 | Xiixnsi funksiynlarm Sistematilk
hovals clunmass | ikl Jndrma,
Swtern Ne 4 | Rahbann isgising fam Manavi
l_ _— etibar etmasi stimullagdima
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XX asrn S0-ci illonndan etibaran insan  minasibatian
nazariyyasimin middaalan asesmda davenmglar nazanyyas
foramalagdh. Sozigedon pazaryyads asas moaqgsad ayn-ayr
Heinin  omayinin  samacalilivinin  yiksaldilmasine  nail
olunmasdr. Bu arafads insan resurshinmm idara olunmes
konsepsivasimin inkigafindn diggatalayiq fikirlar F Hersherg,
Mak-Qreqor, R.Laykert va b, torafindan irali st miigdir.

FHersberq tarafindan “iki  fakiorlar  mazariyyos”
formalusdinimigdhr. Buruda iy sorati va isgimn igina olan
miinasibatinin 1ki faktorlsr grupundan aslihma sisus diggal
yetirilindi. Bu faktorlar grupo: motivisgdiricl  (professional
yitksalim, goxsi upur) dastoklavici (smak hago, amak sarih
ictimm status),

Mak-Oregor iqtisadi adabiyyatlarn “X" va YY" nazariyya-
sinin miilif kimi daxil olmusdur. Burnda inmsanimn i prosesinda
oz ohdaliklarindan veymmamas: Gglin mitayyan sant tadbirlarin
hayata keginimasinin vaciblivi ssaslandarlrd:.

R.Lavkert insan resurslanmn  iders olunmasmm  dbed
sistemina diggati gakindi.

Humanist marhala XX asrin 80-ci illanmun awwallanndan
baglamir, bu marhalada brliklarin manimsanilmas, reallagdinl-
magimn  tagkill vo  darsedilmasi  konsepsivalan  moydans
premugdar ki, sbrlipedan yanssmalarda bilavasits innovasryaluria
biajh olaneg, insan resurslanmn shamiyyatinm guvranilmass da
aitsusi olarag hiss olundu

Queyd cimak lazimdir ki, hale an asrin 70-¢1 llarinda
“amayin humanistlagdiritmasi™ (OJelinye, | Delamot) naza-
riyyasi inkigaf etmay haglamugdir va buradn psixoloji Taktorla
bir gadar da diqgat artarag, humanistlagdrmaya xisus diggat
yetirilirdi. Burada humansstlagdioma dedikds amayin 1agkilinin
rasionallasdsinimas: vo dayisilmas:, omak faaliywatl soraitinin
axsivyata uyfumlasdirilmas: va o« hasa  disfliedi. Evei
zamanda C.Koulun “istehsal demokrativan™ nazariyyasi da
meydona galdi va burada isgilarin milassisalarin faalivyati 12
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alagedar garartanm gabul edilmasi va idars olunmasing xOsusi
yer verilirdi,

Bu araloda ABS va Qarbt Avropada T Sultsun “insan kapitah™
nazaniyyast vayilmafin baglayr va bu nozariyyada  insan
milassisalorin  msan kapitah  kimi, amok mahsuldarbfim
milyyantagdican  keyfivyatlarin macmusu, ayr-ayn insanlar,
milassisator va bilttin comiyyatin galir manbayi kimi nazardan
kegiriliv. Lakin geyd etmak keamdir ki, misayyan keyfiyyatiarin
macmusu amak potensialimn formalagding, Kapitala istehsal
prosesma qoguldufu mman, biluvasita realligdinlmas prose-
sinda gevrilin. Tabiwdir ki, insan kapitalimin kopsentrasiyasi
(cormlammas), divrivyasi  anleysslanmn  tadgiq  edilmasi
Faryratinin hiss olunmasma baglambir, Bela bir zaminda insan
kopitahinin  inkisafi togkilati biliyin arimas  prosesi  kimi
nagardon Kegintmaya baglinile (K. Haxam, L.Xelz, S Kuper
M. Devidson).

Marmonivalasms marhals XX ssrin sonlanndan baslanilie va
bu niarhalanin bashbes xGsusiyyatlon odur ki, gtissdoilar daba
yox [alivyal magsadloring, prosesin gevik tagkiling, amayin
tahlilkosizliyina, sistemlim menecment lalobabmn, omayin
xarnktermin fasilasiz olamg doyisilmas sammitinda 1stchsal
miingsibatlarinds  harmomyava  nail  olenmasima  diggat
yetimrdilar, Mivafig olurag bir nego elmi deyalar yurand:
(CoMeggson, C Brun, A Mamford, PSadler) va  hamin
pdevular insanin camivyatda resars kimi gnog etmasi va inkigafy
prakitkasinn, mikassisalarin ufur slda ctmasing asir pistormigdir
Onlarn  reallagdmimas  kimi  girkad  syerdarinin amayinm
mabisuldarbgmn  yiksalmasina vo isginin 0z  bacangm
reillasdirmasing xidmat edan biznes tayinath tahsil, fordi plan
osgsmnda sgtmn mkagal etdirtimass vo s gistanla bilar,

Insan resumslan konsepsiyalannm formalagdifi har Gg tarixi
marhalads (klassk, humanist, hamonivelssdirilons marhalalar)
saslomon newan Nkirdarin  Omumilesdinlmas: asasnda  bela
genaaty galmak milmkindir ki, insan resurslan konsepsiyulann
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miahiyyatini ig givvasinin calb edilmasi vo inkigal etdinlmasinin
tagkili ila alagadar kapital goyaloglannm iqusadi - baxmdan
maqsadauypuniufomm  asaslandinimas: tagkl edir. Insaniar
miiassise vo taskilatlarn, bitinlikda comiyyatin an giymatli
resursu kimi  nazardan  kegirilic.  Mivafiq  olarag  insan
resurshainmn idars olunmasimn analitik, texokratik, igtisadi,
humanitar, inzibati (sullan meydoma goor (Cadval 2).

Ingan resurslaran  inkigal ctdiriimasi  kensepsoasimn
magsadi isgi va girkatin talabatlan arasindaky ziddiyyatlan ara-
dan galdirmag, amayin xarkterinin daimi olarag doyigilmasi
garaitinda istehsal minasibatlarinds harmonivemn olds olun-
masma nul olonmaswdir. Miasic dovda insan resurslanmn
somarali inkisal kriterivas kiml tahsilin fasilasizhiyinin tamin
olunmis ¢ixey edir.

Cadwal 2,
insan resursiarimn idara olunmas Konsepsivalanm
takamiilil

Hllar Konsepsiya Konsepsivamn mahiyyati |
XX mrin | Kadrlann lg1 amoak (unksiyasinn dagiy-
WAler | idaro obunmas | s kimi,  magilann - canh

illani alavasi kini nazardan kegirilic |
XX asrin | Personalin [ amak  minasihatlarinin
S0-ci illari | idare olunmas: | subyektl,  gexsiyyal  Kimi
nagardon keginlir
XX osrin | Insan Tsci miassisplorin osas strateji |
BO-90-ci | resumslannin | resursu kimi taqdim olumr

itlari | idara olunmas:

XX asrin | Humanist [yt miessiso Oplin  deyil,

gwvallori | komeepsiya | moassieo isgl ghndir
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2.7. Insan potensiah XX asrin ikinei yars va
X X1 azrin avvallarinds

XX surin ikinel yarnsmds industrial mgilabdan sonra vo
inchastrial camiyyatin formalagmas ila insamn camiyyatda rolu
daha du artmaga baglady, lstehlak, iqusadl msann istigamat-
lanimig camiyyatdan baganyysl tadrican elmbi, tahsilli, madani,
muaddi va madani planda mamnun va tamimath camiyyata dogru
yimalds. Muasir ddvlatlorin sivasati tahsil, sohiyyas va mada-
niyvatin yaxgilagmasma stigamatianmisdir. Sozigedan sahalar
msanm inkigafine onun  potensinlion  askardanmusing  tosi
postarir. Lakin hala 0, zaman insan potensinbimn savivyasinin
giymatiandinimasi Gaulu tam elarag mveud devildi.

Masala burssindadir ki, konseprual olarag iquisadi fikir insan
potensialinm  inkisafina, insan mkigafina “insan  kapital)”
anlayigi vasitasi ila galib gredi Soriigedan konseptual yanas-
rEin yaranmasing kan amerika igtisades: T Sulson hals 50-
blci illarda  apardidy  tadgigatler  olmusdu.  Sults amak
mahsuldarhgmm artin manbalanin axtararkan milstagil fukior
ki milammall parcmetrlan il stadd vo hamin parametriar
avvales “gahg fkior” adlandinlch. Dahan sonm homin fakuor
msanmn 3lds etdivi, inkigal edon smak gabilivyatl adlandinid,
T.Sultzun va onun archeillanmm tarofiladarmm saylad ila “insan
knprtalt” konsepsiyas: formnlagd.

['!mumug.-'y.:lin i indan  potensmlt  probleming midasir
yunagmanin banisi amerika psinologe A Maslou besab edindi ki,
hiar bar insanda shamiyyath doracada potensiyva vardsr, lukin onu
Olgmok potindir. Burads on mithilm aspikt msanda reallasdinl-
mayan gox bivik polensinlin mivcudlogu ila slagader forma-
lsan Tiker

Dahn bir mamgl fokt kimi geyd olunmabicir ki, inkisafin
valmz pul vahidisri ila dlelimosina alternativ kimi  1970-ci
illarda Morms Devid Mormsin wklif etdivi hoyatm  fieiki
keyfivvatl indeks) kérpa Glimil savivyast. bdvitklar wrasinda
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savaditlig saviyyasi va ghelanilan dmilr milddati gistaricilanng
ssastanirds.

Bu yonugmanin asag prinsipi ondan tharst i ka, inkigalin
magsadi istchsalin geniglandirilmasi deyil, Insanlar segim eda
bilmak, data uzun dmirld olmag, xasaliklandan goruna bilmak,
hagaryyatin alda etdivi biliklardon istifads etmok imkandarmn
verilmagidir. Amartyn Sen geyd edir ki, son naticada inkigal
azadhig masalasadir. Hind igtisadiiss A Sen 07 aragdirmalarimda
msan potensialn  dedikda  genislondinlmiz  kompitenstyular
vasitasi fa inkigul prosesini biga ditgtedd, O, hesab edindi ki, har
hir saxsda bu va ya digar magsadim, hayat azinin igarisinda an
miinasib olan: segmak hilgugu olmaludir,

N.Sazooova dinyn mihuribas: vo ingilab zamam  baga-
riyyatin itkilorini hesubluyaraq insan potensialnm keyfiyyan
ideyasin [ormatagdirarag, xalqun sarvatinin asas keyliyvyat kimi
xarmpkteriza etmigdir. O, iddin edirdi ki, istanilan comiyyatin
taleyi comivyat Geviarinin xisusiyyatindan aslidir.

XX ssrin 80-¢i illarinda insun potensialinin inkigabma yeni
yanagmanm Tormalagmas: diggati calb odie. B¢l illann ikinc
yansionda artig gox askar dark olunmaga baglanbd ki, elmn,
tohsilin, sashiyyanin va madaniyyatin inkisafi- insan inkisafim,
omn fizki vamanavi saflamlifm, yaradieihg gabil vyt annin,
bilik va pegskarbfiun inkigfin, bitinldkds ictimal raggm
tomin edan osus faktorlardr. Bu ddveds nsan potensialinm
inkigafinin mtellckival tamali goyuldu. 8-ci illann sonlanna
dofru insan va insan potenstalimn inkisafi ideyasi bir gox
miitaraqqi alimlarin ssarlarinda ver almaga baglad (Mahbub ul-
Hag. Kleyn Qriffin, Con Nayt). Mivafig olarag senraks illsrda
msan inkigafi nazaryyas inkigaf etmaya baglud

XX asnn W-g illaomda insan potensialmun daha pemg
konseptual maomununun  sarh  olunmasina  baslambidi. Bu

yinasmada insanm inkigal imkanlan va heg da har zaman
meallagdinimayan imkanlar kimi tagdim olunma@n by lanalds.
Burada sthbat fakea hansisa keyfyvatlar macmusundan deyl,
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msantn inkigaf imkanlanndan gedir. Bu xiisusda qeyd edilmasi
verina dilgard ki, har il insan potensialinm Slkalor Gera inkisaf
ghstaricilariig  dzimda aks etdiron hessbatlar nagr eidinlir,
Hesabatlardn  Olkalor fizro insan  polensialimn - milgayisali
mlegral inkigal indeksi 62 sksini apmagchr. Hamin mdeks 1990.-
o1 ildy Mohbub  ol-Hagqqn rohberiyn o iqusadg  grupu
tarafindan hezrlanmsdir,

Insan Inkigali Indeksi ([11)- ahalinio tifihim UDM-in artimg
1l miigeyisada duhs genty sakilda Getinda ehtiva edir. {1 insan
inkigafinm iy Slgising Arinda birlagdinr

o tggun v sofilam Omir (orta Omnilr milddoli asasmda
hesablamr);

o lahsil soviyyasi (biyiklar arsinda savadhilg, hamginin
ibtidai, ortn va ali moktablarda tahsil alanlanm say nishat
asamindn besablanr);

o layigh yugays  standartlan  (aliciig  qabiliyvati
paritet AQP, galir asnsinda hesablanir).

Bundan sonra har bir 6lkads insan inkisaf strategiyas:, onun
magsad va vazifalon, progmminn islanilib hazrlanch. Qeyd
etmak leeimdr ki, insen inkigafing hosr edilmus ik milli
maruzalar Bangladegds, Kamerunda, Pakistands, Filippmda
1992-1995-¢i illarda nage alunmaga baglumld. 1k hesabatlar
har il Sarg Avropa va postsovet dlkalarinds do oagr olunur.
1998=-c1 tlda wrtg 100 dikads milh mangzalar hazrlanmigd.
Eym zamanda Hindistanm, Bolivivamn va  Bolganstenn
remonlan dicin do submilli maruzalar haearlands, Indaks dfvrda
insan inkisafi fera 170 8lkads milli manaeslar hizrlanr,

Eym zamanda yuxanda geyd edilon g istiqematin har biri
(era indekslor hesablanir. Hesablamalar (-dan 1-3 gadar
standartiagdmbr, ora handasi adad insan inkisafi indeksinn 0-]
diapezoununds  gistonicist sayhr, Bu  ghstancr  asasmda
disvlatlar wiyaluda sralaner. Yekun reyiingda Insan Inkigaf
Indeksina ghira diviatiar ditrd kategoriyaya bilimiirlar:

1. Cox vilksak Insan Inkigaly Inddeksi olan dlkalar;
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2. Yiksak Insan Inkisafi Indeks: olan dlkaler,

3. Orta Insan Inkigafi Indeks: olan dlkaiar;

4. Asajn Insan inkigafi Indeksi olan 8lkalar;

insan Inkisafi Indeksimin dlglilmasi Gsullan, cyni zamanda
inzan inkigafi ila bah irali siirlian slava indekslar 1990-a ildon
baglwyarag bu gina aadar omdih dwyagikliklarn marue qalarg, oz
inkizafinda xeyli masafa got ctrmgahir. Nilmuns dgiin ghstarmak
oler ki, 2010-cu ila gador frsan Inkisafi Indeksi (1) Gmdr
middati phstaricigy, (2) yagh shali arasids savadiihag saviyyos)
(lipdo-tka} o fimum gevdiyvyal omsalma ssnson (Ggda ber
hissasi) iharat olan wwhsil mdeksi, (3) alieahg gabiliyyati pariteti
ila adumbagina digan Smumideili mahsulun naturl logarifmss
ils  hessblamrdr.  Lalin 2000-cu  ilden  metodologiyada
dowisikliklar edildi. Bir daba geyd ctmok yerina ditsarch ki,
hurada séhbat agamdaks indekstarin hesablanmasindan gedir -

|, Gozlanilan dmilr midddats indeksi (Life Kxpectancy Index,
LEI) miloyyon dsracada dlkadaki sobtyya sistemimin vo sosial
middafianin vazivyatin aks etdirir;

1 Tahsil indeksi (Edvestion Index, El) oliadak tahsil
sisteminin oksi kimi tahsil almag imkanlanni saeiyyalandinir;

3. Umumi milli galir indeksi (Gross National Income Index,
G va v haval savivyss imdekst adambasina dilgan fmomm
milli palir (UMG) (milli valyutalann abeig gabiliyyatimin
paritetinin | AQP] ABS dellan ila) asasmida 61k vatandaglanmn
Eir soviyvosini akes etclinr.
 Deyd etmak Insmdir ki, Insan Inkignfi Indeksimin strafinda,
hesablama  metodelogivalan il alagadar tongedr  Fikarlar
sxlonmisdi. Tangidi vanamlorda hesablamalann ancag G
parimetra  asaslamlmast geyri moagbul  hesah  olunurdu
Indeksada Gz oksim tpmayan masalalar qsminds agagdakilar
xbsusi ila geyd olumurdy; Maoavi-emosional nifah; Sosl
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miinugibotlar; Siyasi azadhglar, Siyasi vo igtisadi stabillik;
madan inkisal va s,

Lukin tanqidi yunasmalara, statsstik-metodolofi cargiva kimi
msan  inkigali  indeksinin  mioyyan  mabdudi i3
baxmuyarng vena do geyd etmak yenina digardi ki, Insan Inkigafi
Indeks olkanm tglisadh mkisafing nail olmayg O¢in yalmz
itisadi  artimun  dewil, eyni zamonda shalinin va onlann
unkanlarmm dn baglica meyar oldufiunu gistanmak magsadila
tartib edilmigdir

Togkilati  cargivomn yaradilmass -~ [nsan  potensial jla
alagadar yen vanagma OGzlndn ideya giciing gira gox keemir
Barlagmis  Millatler Tamkilah ¢argivasinds  rasmilagdirildi.
1990-ci ildon baslayarag bor 1 buraxilan “Insan potensiabmn
mkigaft" mamessi fgan potensialimn  inkigaf  anlayiguun
mazmununy bir gadards zanginlsdindi. Qeyd etmak lazsmadir ki,
Mahbub 2l Hagg ila caligan mastahatgilar gropuns wgtisadi
tnkagaf ikzra miltaxassislor grupu daxil olmags baslwd. Insan
potensnli ila alagadar hor bir manes diinyads by sahads
moveud voriyyali Geinds aks  otdicir, Opun  mdallifiar
mintaeom olumg wsan pofensialmn mkigafimdak) mayilllan;
tazahiirlonn  kamuyyat Glglstiniin mioyyanlogdirilmasi  Ogin
syl aglar ik, har bir maruzanin sonunds miifassal statistik
alavalar varchr, Deyilanlarda yanasi har bir cildds beymalxalg
ahamyyatli, cudihi mitenkies va diskussiyalarln milgaiyat edilan,
konkret problem nazardan keginlir, “Insan potensialinin mkigafi
maruzasin”  binnei  burmxibsmds  (1990-c0 i) insan
podensialmin nkigafimn Olgillmasing hasr olunmugdu. Burada
ssus ideve guminds gevd olunmalide ki, ighseds arton ila
msanlann imkanlanmn aviomatik olarg artmes srsada bey
bir alaganin olmasdg bildinledi, Novhati ilda tender fakiorumm
nazars alinmasy ils lnsen Potensialmin [nkisufi Indeksi
diiwriyvays daal edildi. imsan axadhg anlavisi strafinda cidd
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mithahisalor oldu. Insan avadiify indeksi nagr olundu va burada
qeyd olunurdu ki, insan azadh@ ila insan potensialinin arnsinda
zart korrelasiya moveuddur. Bazi inkigaf ctog divlotlar msan
azadlfy indeksinin mogr olunmasima  garyt  gixcilar Ve
hesahatlann dare olunmasimn dayandinlmass tohlitkast yaerand),
Lakin 1992-ci ilda O¢fnch buraxilisdan sonm inkigafl etmakda
olan dowlstlarin mbvgeyindo bir godar yumsalmalar oldu.
Burada asason Simal-Canub Slkalarinin miinnsibotlaring yer
verilmigdi, bashca moagsad dlkalann inkigal saviyyasindaki
borabaniizlivin aradan  galdinlmas)  giin - amakdaghglann
geniglandiriimasi idi. 1993-cii ilds nagr edilan Monueada hazar
mexanizmlaring daha gox arxalanmag, instituonal vo adalat
masalalaring daha ax diggat yetilmasi tngid olunurdu. 1994-cil
ilda nasr cdilan momurada Kopenhagends milzakirs edilon
masalalara, voxsullugon mosstabinin aealdilmas, i3 yerlarinm
varadilmas, sosial inteqrasiya mosalalarma hose ofunmugdu.
Mangzadan  yent  mivzular  meydana e nsanin
tshlitkasizliyinin tamin olunmast, soyug mitharibanin bitmasi ila
silhiin yaratchin maliyys imkanlanndan sosial programlanm

reallasdinimasi  Oglin  yorarlanmag  ambkanlan nazardan
keginhindi.

1905¢i il momzasi Pekin silh  konfruna  amfasanda
uraxitmige, gadinlarm inkigafi, hilqug harsbarsizliklannin
aradan qaidinimas masalalaring hase olunmugdie

1996-ci il marizasinin ssns mivzusu igusadi ariim vo msan
potensialimin inkisafi nisbatlom, 1997-ci ilda  yoxsullufun
insanlara segim hiiqugqunun verilmasindan imtina hallan, 1998-
i ilda insan potensialin inkigafi ila istehlak strukturunun
nishoti, 199%-cu flda globallagmadan msan mkigal Gein istifnda
edilmasi mosalalarine hosr olunmusdu. Apanlmig  analitik
milgahidalar zamar adla edilmis naticalar, informasiya haddin-
dom artiq sangin vo genis mazmunlu icdi, Biltin bunlar 153 hamin
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muteriallinn xisusi nagr orgaminda dare olunmasi zaruratini
yaraldi. Mivafiq olarag 2000-ci ildan “lnsan  potessialinin
nkigali jumali"-min (Joumal of Human Developmnet) nase
olutmas: deyis: meydana gixde. Sen va Sulls tarafindan (rali
siriifon  elmi fikiclor, nazoni mohakimlarin artig  prakiki
reallagdirlmas: diggati gergaklasdinilindi,

AX asnmn 90-c ilannda rus igusadi fikrinda inxin poten-
siglmin kompleks  amgdinimasim  garsiye mogsad  goyan
akademik istigamal xiush il diggeti calb edir. Bu sabobdan da
olsala, demograliva, psisologiva vo  igtissdivyal  elmlari
sahalar Ozra mitaxassisior insan potensiall s alagadar elmi
aragchirmaliann koordinusiya edilmasi vo uzlagdinimass gorarm
gobul  ewlilar, Kompleks yanagmsda  diggati cmb  edan
nbanslundin bin insen potensialinm baza va ictisasligeinims
struktury hagginds mihakimalann tagdim olunmasidir- miivafig
olumg tarkibing demografik, saglambg, tahsil, amak, manavi-
axlagl, madani, millki vo saboka komponentian daxil edilds
Rurida insan kapialmin  ixtisaslugdmlmis  strubtury baza
strukiuru psasinda spesifik Galiyyatlarin (igtisadi, siyvasi, harbi
via 5. ) yering yetridmas: Ggiin fommalasdinlir,

Matieada milasir fus iqlisads fikrinda msan potensiali mixtalif
kipital vo resurslann mecmusn  kimi:  resurs-akiiv-kapital-
potensial mantign ardicilligy ila verilie. Intan kapitali va insan
polensialinin mazmun tsbatlan milayyanlasdinlie, Qeyd ctmak
lmimdir ki, 1k istigamat xilsusi ila diggati calb edir: binng
istigamatin adicillan insan kapitabn msan potensialimn
strukctur elementingn torkib hissasi, ikinei istiqumatin ardicillan
s ansan kapitaling insan potensiabnm tacossiimi ol dugunu
ldrrirlar. Binnei isigqumal gargivasinda insan kapitah dedikda -
kipitalin digar lormalari- resurslar (zrs milayyonlagan iqiisads,
fiziki (fizoloji), madani, sosial, imeibati (hakimiyyat), sivasi,
simvolik formalan kimi (acosstimil olarg sorh ediliv, lddia
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olunur ki, kapitalin gistarilan formalan donarbik (konvetasiyi)
xilisusiyyatlan vardir. Bir vosmyyatdan vo yaxud formadan
digarma kegnd.

Omumiyyatla, milasir rus jytisadi fiknnda msan potensiali
alagadar soslanan Okirlorin  Gmumilagdiriimasi  asasimnda
agafidak lezislari geyd etmak olar:

1. insan potensish comiyyatin hayau  gabiliyyatlannm
integral xarakteristikas:, dofinil tokrar wsichsal edan subyekt,
digar tarafdon ictimai inkisafin moagsadi va perspektivi kimi
gy edir.

2. Ingan potensiah - msun imkam vo gubilvyyotlonnm
perspektiviiyi tetstidar, Tnsan potensialinm giymatondinlmas|
wrun milddatli sosial-igisedi inkisafin pronezlagdinlmasing
imkan varsdr, T Zaslovski qeyd edir ki insan potensiali
instituonsl  sistemin  tahlili vo  sosml-grup  strukturunun
kevfiyyati ila birlikda sosml isluhatlern samaralifiyi va fetimil
dayigikliklarin perspektivini mioyyanlagdirie

3. Insan potensizh daha stalathi sosioetal xosustyyatlar)
vardir, omm artum Ggiin wrn milddat wish olunur,

4. Insan potensinlinm xsusi cabatlarindan biri gieli insan
ehtivatluninin tezuhils etmasi ehtimali va bunlarn sosial-igtisadi
sistemi faaliyyat gistarmasi Ogln istifadosidir. Mivafiq olarag
insan potenstahnm faktiki (reallaydinlin), perspektiv (reallag-
dinbmasi prognoziasdirilan) latent (geyri milayyan, hala gizl]
potensialdir] saviyvyalar qeyd olunur,

5. Insan potensialinn sistem xfsusivyatlar vandis, struktur
komponentlorinin gargihgli slagalannin spesifikasin Geinda
aks etdirir vo sadaca olaraq ahalinin keyfiyyat xilsusiyyatlonmn
saytlmast hesab edila bilmae.

6. Insan potensiali batin shalinin hayat ssviyyasi va
tifishimn Gmomi xerokterstilosidir.
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7. Ouiiniin reallagdimimas: prosesinda insan  potensialy
digar potenssallardan fargli olerag szalmag ovazing goxalir,

. losan potensialimn formalasmas: va el lasdintmass
Beiin hir sir xarici faktorlarnda x0susi chomiyyati vardir,
Biltlin bunlar novara alorag insas potensioll modeling “resurs-
uktiv-Kaprtal-potensial-yarait” komponentlan daxil edilic,

“Insan potensiali™ anlaywmin istifiuda cdilmasi frglaring va
hamginin onun sqtissds teahir kimi nazerdan keginlmasindak
farglaro gira msan potensialimin strukturunun farghl sarhalan
digygati calb edir.

«  B.OYudin BMT-mn va Resiya Elmlar Akademiyasinn
lnsan Institutunun hisarladifs layiholarin migayisali tahliling
vermighe. BMT-nm kil etdiyi insan potensiali indeksimda tie
asis parmmetr diqqaticath edir weun va saflom Smir (orta Smiir
wrunlngu ssasmda hesablamr);

= tohstl saviyyasi (boyitklar arasmda sevadlihg, hamginin
ihtidai, orta va uli mokishlarda ohsil alanlann say nishati
ansinda hesnhlanor);

*  layigli  yesavis sndwdan  (ahobg  gabilivyet
pariet’ AQE, golir asasinda hesablamr)

Rustya Flmlar Akademiyasinin takhf etdv parametetars 1)
msanin Gmuomi bavat gabiliyyatini tamin edon saglamhbg (fiziki
v manavi ), ailo hayating va ugaglarn tarbiyasing haar olmag;
camiyyatin sostal infrustrokierena adaptasiva olmag; madani-
dovar tamayillilik va paixoloj sabatlily,

Boci  alimlor  insan  potensialimn — savlve  strukirnnn
Targlandirmowt 1akif edirfar: flxiki, sostal, psixe safinmbgdan
iharat fvea sovnsed; ooy, psimolop, mitellekiual, sosial va
mdani potensial Sinda birlagdiron foaliyval saviyvyas,

T. | Zastovkayanin tagdim ctdiyi msan potensiali Kifmyat
goadar duha gens anlaygdic 1) msan potensialinin  sosial-
demografic komponenti;  ohalinmin say,  msanlinn yas,
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ginsiyyat, fiziki va psixoloji saglambg), orta Gmdr weuniug,
dofum vo Blimiln mshoti, nigah va bogsnmalar va s
hesablamr;

2) sosial-igtisadi komponent. shalinin amak Raliyyat ks
magiullufin, insanm g va pegakarhg keyfivyati, amiaa va
xidmiatlorn istehlaki xlisusiyyat, ,

3 sosiaf-madem aspekr — tahsil va madamyyal saviyyasy,
amak va jetimad Paliyyatin mirakkabliyi va intellckualhg,
mentalilletin sosial cahotdan shomiyyatli xsusiyyation (inam,
hiquagi tofakkOrin Gstin tpi, axlag va manaryyal, motivisiya
komplekslannin struktum vas.).

4) imnovasiva-faalioret potensiahingda millatin kigik shib-
karh, clm va incasanatin milxtalif istiqgamatlon, sosiul va sivisi
faal g lannda aks olunan enerpetikis geyd olunur,

Insan potensiah mOasir Cin glsadi fikninda-Cinda insan
potensialt ila alagadar arasdirnalas mikallifi kvmi Van Tumsyun,
Lo Xunte, E.Cjunhay, Li Yanin, Xan Cisyan, Den Sysopin va b,
adlarmi gakmak olar, Milvafiq olamg Cin igtisadi adabryyst-
lannda insin poteasish ila alagadar fonmalagan savviirlar bir
gadar atrafl diggat wetiriimasi soturati luss olunar, Hamin
sistenmin tackibing (g konsepsiya daxildir: “insan resursu-birinci
resursdur™, “har bir gaxs istedadh ola bilar™,

1. “Insem reswrsu-birinci resursdr " (jensay ¢ayvwan yi o v
cenman). Haminkonsepsiyada insan potensialn rolu. milasic
divrds Cinda transformasiya  prosesiaemds  yeri milayyon-
lagdirilir, Xan Taiyan qeyd edir ki, comiyyatin sosul inkigal
Tesursianmin tarkibing insan qivvalac, knpital, maddi resunslor
vo informasiya daxildir, Lakin camiyyatim mkigafinn asasm
inssn intellekti va gahilivyadlar fommassnda insan resurslan tagkil
edir. Oz novbasinds maddi resurslar, kapital vo informasiya
ardicrl olarag camiyyatin inkigafim g ssas marhalasinda asas
resurslandir; amanavi, ndusiral, mfvrmasiya. Miasir morhalada
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bilik camiyvyotina kegid dévriinds  insan potensinlt  soxial
inkigafda osus rof oynayir

. Har bir gaxy istedad ola bilay hnng:pﬁjyamnﬁ,. insan
potensiali o demakdir snalsa vo onun givmatiandinilmasi
kriterivalan hansdardir sualina cavab axtanbr Cin elmi fikrinda
imsan potensiah ananavi “jensay” termmi prizmasindan nazar-
dan keginhir. Hamin termim 2500 il bundan avval igladilmisdir.
[k data Figzinda istifada olmmesdur, Qodim dovrlards jensay
terininl astedad, amali saleh, kisi momasinda Seingn dar
manasmda igladitivds. Sun stilalasiin hakimiyyati déviinds daha
penty  maemunda agladildi  Insenm axlagi vo gyel  adi
gabiliyyotlari kimi tyladibmaya boglanch. Cin ligannds Jenssay
siieliniin manasi agafidake kimi venlmigdir. Jensay - Geiinda
manavi va wgglizar va bir sim digar keyfiyyatlan olan, ikincisi
gihzal ghrkomi olan saxs kimi do baga diilindi. Gotndiya
kimi, burda séhbat hirincisi manavi vo iggilzar keyfyvatlar
olun, skinces balikh vo ahalli, Gglmelsl cazibali msan kimi
baga digoliir. Cinwgtisads fiknnds insan potensialinn (Jenisay,
jenlivy vyanen) ermimimin mexemununa bar arafdan porkamli va
istedal msanlarn macmusy, digar tarafdon ma qubilivyailar,
maliyyatlar , msanlirnn keyfiyystlan basa diisilir.

Professor Ly Yanpin  insan  potensialim  dahs  genis
mozrmanda, (i mana savivvasinds sark edir

Ririrci soviyyvods — nsun potensiali gansi tacritba va yaxud
tahsil prosesinda 2lda edilmasindan asth olmyerag milavyon
bilik va uestalifon macmusu  bhaga  digdlor,  Bilik  insan
potensialmm ilk xlsusivyatidir,

Ikinci saviyyads - comiyyat ieviarinin indiki vaxida va
yuxud galseakdaslds ohmmasindan asih olmayarag camayyat
fizwlorinin amak gubiliyyatl kimi yach edirlr,
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Ugiincii marhalada — camiyyat evlonmn 6z dlkalarmin va
bltiinlikda basarivyatin inkigafl fiin xidmata istiqamatianmis
yiikeak oxlagp keyfiyyatlarin olmas) ghstanlir.

1 |, Jen vey ben - Mithiim olan msandir- konsepsiyada insan
potensialinm artim tempinin saxlanmas baggemda tasavviirar
var, burada insan potensinlmin inkisaf isngamoatlan milayyan-

Belalikla, insan potensiali ila alagadar konsepsiyalara diggat
vetirdikdo gox askar gorinir ki, ela ik addimlardan nazag va
metodoloji baxmmdan milrakkab problemls qarplaging. Burada
terminin mazmum va struktununun sarhi il alagadar kifayat
gadar rongarang  mithekimalar vardir. Digor tarafdan geyd
edilmast yerina dilsarch ki, insan potensialing yaranimy marmgm
bir stra sosial-sivasi, weolog, bameimin praktika amillon vardar,
Bu sobobdan da mosala ila slagodar fikiclar hala goadim
aumanlardan baglayarng formalagmaga baglamegdar,

Milasir divrda bazar igisadivyatl minasibatlannin hargamr
oldugn comiyyatlarin igqusadi navariyyasi yeni iqtsiadiyyatin
vazifolarinin  nazars  almmass ila  yenilanmakdadic.  Qearb
tlkalarinin mitaxassistan elmi dévnyyaya sossal kapital, insan
kapital, madani kapital, sivasi kapital anlayiglanma dol etdilar.
Miivafiq olaraq daha abstrakt snlayiglar sosial, insan, madani,
siyasi, iqtisadi potensial anlayglan il da slagadar xeyl| fikirlar
sashomokdodir. [nsan potensinl anluyigna  yaranmg  veni
miimasibatiar dovriin insans olin veni gaginstan ilo alagadarder
Bazi araliklarmds hagl olamg qeyd etdiklan kimi, insan
kapital va insun potensiali anlaysglan Adam Smitin hala yeni
divrda tagdim etdivi istehsal vo camiyyat diglin talab olunan
fordlars moxsus spesific aiisusiyyatloridic.  Haman  divvrdan
miiasir ddvra kimi imsan potensiali ile alagadar 1gtisadh fikilas
pun bayilk inkisal yolu kegarok, soriigedan miearrad anlyigm
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saviyvosinin hesablanidmasima gadar yol kepmisdir. Bursdas
sihbat Insan inkigali Indeksindan gedir

Igusadi reallighir v iqtisadi adabiyvatlardan da cox
igkar sordinir ki, XX asrdo insan resursu, insan potensiah va
kapitaly hagariyyatin imkigaft Gplin on mihbim resursdur, Arhig
dimyanin  sksar  divlatlanmin milli  gaficlarinin  mihiam
komponenh kimi gixsg etmakdadic (BMT-nin giymadlandirma-
Iarimna ik H0=7 5%,

- Insan potensiashmm miasie dévrds samarali istifada
olunmus har geydan dnca onun keyfivvatindan asilidir:

- Miasir comiyyatin inkisafmda farghi cabot va dstiin
lamayiil sosial makamn gox boylk daraeada texnolojilag-
dirilmasidir. Milvafig olarag insan potensislinm da bas veran
tarnayiillars shgamatianmasi zanarat dbyvrlin sn mithitm cagirms
hesab alunn bilar;

Malum  haqugatdhr ki, sgtissdivyatds  subyektiv  faktor
problemi, insamn sosial-igtisadi minastbatlorda, xiispsan da
amak miingsibatlonnda rolu vo mvaeyn nagriyyaci va praktik-
larn diqgat markazindadir. Mivahy yanasmalar formalusnugdir
va hamin yanagmaler igansinds &rd vanagma Geaninda xlisust
olorag dayamilmigche. Birine yannsma Kimi  siyasi-wgtisadi
yueasmast va yoxod ighsadi nazanyyanmin kriteriyalan haxy-
mundan yamagmann geyd olunmas yerine dilsardi. Sariigedan
vanasmadi asason iy qlvvasi vo onun xiisusiyyatlan tablil va
doyorlandirmatar  obyekting  gevrilmigdin.  ikinci  yanasma
sogolegi va psixologi yanagmadie ki, bu yanagma gargivasinda
insamn camivyada, miixtalif sosial sleralarda, xiisusan da amak
Faaliyyati prosesinda devranig aktlarmm sosial-psixoloji asaslan
tahl] edilarak dayarlanchrilir.

Uiineil, yanagma kimi texnokratik vanasman qevd etmak
olar ki, hamin stigamatin ardichlan personal, kadriar, isgilor va
4. kimi anlasaslerdan istifads edirlar. Nahayat am diggati calb
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edon  yanasmalar  gisminds  antroposentmist  mivgedan
dayarlandirmalar xiwusi olarag geyd olunmalide. Bu istigamiatio
ardichliar: “insan resurslan”, “insen kapitah” va bilavasita “insan
potensial’” anlayiglarmy islatmislar (cadval 3},

Cadval 3.
insan potensiahna igtisadi yvanagmalarda asas istiqumatlae
LA, el npnalEpalils
b =
S gl o S bkl v Trnneknn A e
giiesdi nzEpm plerlag Fruga pemama
AT J—

Garilndiyi kinu, birinei yanasmada biltiin dayarlandirmalar
5 glvvasi kateqooyasmim  (eannds  qurubmugdir. Ohmak
ahiliyyati, insan maxsus fizikl vo intellektual gabiliyyatlor, bur
sigla insamm maddi va monavi nematlor wtehsah Ggin istifada
etdivi bacanglar tadgiq olunur. Insan @z potensiah ila milayyan
istehsal mimosibatlari  sisteminds  (uliyyat  postararok
camiyyatin ssas mabduldar givvasi kin moahsuldar giivvalarin
milayyanlagdinict qivvasi kimi nazardon keginhr, Cox aghar
ghelindr ki, i§ givvosi anlayig aswsan maddi mazmun va
xarakter dagiyr, insan potensiohnn digar aspektiarng diha oz
Iﬁqqﬂyﬂﬁrﬂlr{hu yimagma asasan klassik vo neoklassik
nazariyyasilarda Beiinil blruza vermagch ).

Cadval 4,
Insan potensialing metodoloji :nnl.;mlllnn inkisafi
Insan Yaronmasimin y
potensiabing v Tanl elmi
i | iy | VT et
VAW manm farixi -y
. maklyyalhh | cargivast T :
I. Smak XX sorin T0-ci | Aragdumalorda asas vurfu
potensials illaring gadar | ooun talabatlar va amak
sfermmnds maragtan fkrsona:
_ Ansldilic
2. lnsan XX parm 70~ il it sarvalin
rusirslan flct illari | element kimi taqdim olunur,
| takrr istehsal bawd wamr
S gartlardon astlidir.
3. lnsun XX astin 80-¢i | losan onun duxifi
pedensinls illarinim iking | gabiliyyatlan va xanci
vt va 90-01 | imikanianmn vehdatinda
illarin hirncilarin reallasdiming
| awvallori figiin armgdenhr
KX asrin Mt | Dnsan iggisadi artm fakton,
A, Insan illark vo indiya | investisiya govaloglan
kapital ki | obyekti kimi nazrdon
' _J:;:_Eirih:r_ >
A X1 aurin nsan friinin sosial alsgalac
5, Soginl avvallan kemekatinda nazaedan
kapital kepirlir, Fardy va ictimms
taydalonn ada olummps:
Ctin bastsen fisklor kimi
| dogdem olunr
. Intellektul N asrin Inesaany ceetiniin ivteliekiual
kapital avwallan qubilivyatlarinin

reallmgidimirmasy Gplin mdveud
retimai gorait priommasmdan
nataridan kegirilir,

T Manha: muidaliif iseafindan tartvh edilch
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Texnokrutik vanagmada diggat markazinds “personal™,
“kadriur”, “icilor” anlayistin wladili. Hemin  istiqumatin
archelilart inganlan ssasan mitayysn vahd naticays nail olmag
figiin insanlan bir istehsal sisteminda { milasssa va tagkilathirda)
birlogdirirlor, Igtisadi adabiyvatlanda “personal” anlayig geniy
yiyrbmigdic va maamununa miassisa va tagkolatlerda galigan
igpilarin mocmusy daxildir. Yani burada diggat markazinda
massise va taskilatharm sarencamimds olen bitdn igglarin
macmusy baga dilgiiHir.

Antroposentrist konsepsivalands milhilm magam  msanis
sosiel iqlisach sistemlarm bilitlin saviyyalannda apanet roluna
xlsusi diggat vetirilir. Bu vanagma ardichlan insamn biloji,
sosil, fordi komponentlannin (evil vahdat halindn nozardan
kegirir, Evoil zamandy homin konsepiual (stigamat gargd vasinda
sragdinien kntegorivamn strukturu 112 gox spekuli va rangarang
fikirlar méveuddur. Onlann Omumilasdinilmiy ciusiyyatiari
agadidaks cadvalda dz sksam tgpmigdar.

MNahayat dérdiinci istigamat sosilofi va psixologi istgaimatin
archeallandir ki, bu istiqumat barasinda avvalki parsgrafds sirath
matumnat verilmigdic.

- Lakin sonumda bir masaloni xisusi olerag vurBulamag
Yerina ditgardi ki, biltlin bu yanagmalar igarisinda antroposcntrst
?IIJI#III.I Whninﬁtiqunﬁ:l. igarisinda msan potensialinin gﬂtl.i;
mazmunda tadgigi va sarhi ils maspul olanlar an miasir va an
miagbul fikir va ideya sahiblari elarg tqdim etmak olar. Heg do
tasadifi devildir ki, miasir sraydirmalards insan potensialinm
tadgigi “mean inkisufi” konscpsiyas: gargivasinda ladgig olenur,
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FasiL 3, pOVLAT v BOLaDIYYD
IDARDCILIVINDD IKT-NIN TOTBIOI:
ROQOMSALLASMA,
AGILLI{SMART) S0HOR iDARDCILIVI

3.1 Missir dvind wlaragiloyinds rogamsallagins
12 Eleloron hikumal sidmatlan o onlarm dstim] ékian

13 Aarbaycandn elekion bikumatin asas Yomponentlard

34, Aparbaycandy clekiron bikumat qurocihigunm gapdas
duraemis v “elekiron H.ud.:im“

X5, Urhanbagrmn vagahar icdsagiliyinis {ugills gshar)

nazamn ssailam
o Urbwnksgena vo verli detinliidrzeima

3.1 Miasir diviat idaracilivinda ragamsallasma

Flektron hidkumatin  qurulmasinda asas mogsad  dowlat
organlonmn faaliyyatinda saffafhifin, informasive azadlifanmn
tomin olunmug, divwlal orqunlermin faalivvatinin - samora-
lilyinin  yitksaldilmagi, demokrativamn  inkisafi vo  insan
hitguglarmn Wi olummas, vatandagbunm fezikt imkanlanndan
asth olmayarag doviatin idars clunmasinda yaxondan istirak,
online milhitda dévlat xidmatiorinin ghstanmasidir,

Demokratik prinsiplan, baaer iqtisadivyatme gabul etmis,
vaanday camiyyati va hilquag divwial yola sepmig Olkalor Oyiin
universal xbsusiyyatlors malik konseplual model mbveuddur.
E-hikumatin  konseptual modeli e-iem  hakimiyyati, o
guminvericilik  hakimiyyat, o-mahkama hakimiyyati, <
haladiywadan ibaratdir. Yemi model idaragilivinda aqli cohat
istisnn edilmakla, hattn mahdud imkanh sexslar da doviat
hakimiyyati va yerli dzlnliidarsetms organlaninda Eaaliyvyat
gostarmak imkanlenna mahk olacaglar, Elektron hikumatin
quralmas: Gplin gebagel Glkalann tacritbasimdan yvarorlatmag
tagdiralavigdir. Bu  ishgamatda  kompleks  problemlanin
{texnolojt, normativ-hilqug baza, kadriann tabsili va 5.) halh
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zaruridir, E-hdkumatn kommumkasiyva-sabaks infrastrukiu-
rumun yarsdilmasinda c—hikumatin tarkibing daxil olan har bir
qurumun faalivyst plan olmaly, bu prosesin mencementi haysta
kegirilmali, fasilosiz va ya mikyyan dévrlar Ozrs monitonngi
aparifmaly, eyni zamunde ¢ -hikumatin baza va spesifik
indikatorlar sistemi islontimalidir. Sabaka mithitinda gerariann
gebuli, jctimai mviorin  dyronilmas,  referendumlanm vo
sepkilorin kegirilmasi wxaologivalannm islanilmasi va tathigi,
e-ddvatin tarkibina daxil olan har bir qurumen  siUEsiyE
markazinin yaradilmasi vacibdir. Ulka fzro vatondaglann e
hitkumat orguolanng g tamin etmak  Gglin yagayis
mantagalarinda ictimai Internet morkarlari va mantagalan
infrastrukturunun  formalasdirlmas:  (bankomatlar  gobokas)
kimi) zamiridir. Shalinin kompiiter biliklaring yiyalanmasi (e-
vatandas) e-bitkumatin qargsinda duran an milhim problem-
lardan bindir. Bu istigamatds diinyada mivend olan tacriiba-
lorddan tstifads edarok veni ladris mexantzmlaninn iglailmas
saruridir.

Elektron hikumat subyektlari arasindaks alagalar

Oksar Blkalarin e-hdkumat portallon asafdak subyektlar
arasindakt  minasibatlors  asaslamr:  hidkumal,  valondag,
sahibkar, Bu milnasibatlan sxematik clarsg asagidakn  kim

gistarmak olar:

@

Bu baximdon elektron htkumat 5 név qarsiibgl alagoni
detinda birlagdinr: | Hikumatdan-vatondasa, 2. Hakumatdan-
sulibkara; 3. Hokumatdao-hokumat: 4. Valandaydan-hiko-
maty; 5, Sahibkardan-hikumata,

indi do bu minasibatlars konkret olaraq hansi masalalarin
daxil oldugunn gistarak.

i) A = El . I oy i H
e A i i il |

lMﬁ.ilawafgﬁ:r.
Tominbar, stmbstihoaliis.
2. Dl bryihalard,
inflgavitalor, mal va
winlenad bar Digils
tenderlar.

1. Dévlat wa ol sekinie
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Emanavi va elektron hikumat anwsmndaka farglar

Omaliywas Birokratik prinsp IT-dan istifada :

Cprinsipi (elefon, fuks)  (kemptiter, intormet)
Xidmat saatlarnt  Haftaigi, is saatlan 724
daxihinds
Mk dar,ofis Intemeto guxigin
Eery P olduygu istanilon yer
Vasitalor t5 yerina siyaral, Weh portal
ks, elefon

Gorlindtyl kimi, elektron hikumat mixtahif saviyyslarda
bom hokumotin, ham vetandasin, hom do hilqug gaxslarn
manafelarini  qorumaga  istiqamationmigdir, Laokin  bununla
barabar, clektron hkumatin reallagdinlmas: weun middat,
resErs va vaseil talob edildivindan onun (atbigi prosesinda bir
sirn problemlar meydana gixir.

Azarbaycanda c-hikumatin tathigi prosesimda meydiana gixan
problemiar va onlarm halli istigumatinda hayata  kegirifan
tadbirtar, E-hokumatin eMektiviiyi priortet hesab olunan ki
kmiteriva fonunidi formalusir:

Divistin takhif eidivi asas elektron xidmoatlardan onlayn
istifada imboanlan;

l'l'ﬂhdﬂil:r tarafindan bo vidmatlardan istifada daracasi.

Bu nishatin milayyan edilmosi elektron hitkumatin tathigi ila
slagadir meydana ¢ixan manea va gatinliklann dayarlasdinl-
magitids mithiim rol oynayr. Ddinya tacrithosinda  istanilan
diwvlatda elektron hakumatin implementasiyasi ila bagh bir sira
texmiki, maliyya, tagkilati vo sosial manealar deliing biruzs verir
va bu problemlar elektron hokumatin Azarbaycan modelinda da
médayyan saviyyeds Sxint ghstarir

Fall

Texniki ¢atinfiklar, E-hikumatin izlagdivi texniki manea-
lardan bagheas: mivafig KT infrastrakturunun catismazligh va
i onun zail mkigafy, Govum standartheon olmamas:, gizlilik va
informasiya tahlitkasizlivinin tamin edilmasi ila hagli mevdana
gixan  gatnhikladic.  Mabwmdur - ki, telekommunikagiyn  va
[ntermet sabokalati ila nishatan zaif tamin oluman regronlards
abalinm Internets prost da gatinlagir. Regionlarda bu ghstarici
sahariarla milgayisada agafuder. Bu baximden, Azarbaycanda
elektron hikamatin reallasmas: va ya biitov likda, Azarbayeann
clektronlagmusimin ilkin texniki gartlori halalik tam olarag
ddanmasa da, ba istigametds wdbirlar porilir

Tagkilati masalalar. Elektron hikumatin tathigi ile bagh
problemlar daha cox tagkili xarakiers malikdir. Diinya sacri-
basmda tagkilati masalalarls bagh olan problemiara elektron
hiskumatin qurulmas: va mkisafina hiskumot nimaysmdalarinin
dastok vermamasi, elekironlaymays qargs milgavimat ghstaran
tabaganin  miveudiufu, hifkoms quramlan, divist va Bzal
sektor orpsmdn garsibgh amakdiashiiin zsif olmas, bu sahads
Ixtisaslagrms mitaxsssislanin olmamasi va, s, misal pistarmak
olar, Malumdur ki, IKT-nin inkisafi istigamatinda an milhiim
addimlardan b vin Godar Heydar Olivevin  ssrancaming
ansan, "Avarbayean Respublikasimn mkisaf naming infoe-
masty va kommunikasiya texnologiyalan Gzrs Milli Strategiva
{20013-201 21 llar)®- min gobul olunmasidir. Bundan alava,
Azarbayean Respublikasinmn Presdent [Tham Slivev 1amfindan
“Acorbaycan Respublikasinds mabita va informasiya texnolo-
giyalarmm mkegnd ira 2000-2012-c1 fliar Ggin Daviat Progra-
munm (Elektron Azarbavean)” gobul edilmess va 20030 il
“Informasiva-kommunikasi ya texnologivalan 1" elan olunmas
clektron hikumatin Azarbaycan modelinin guralmassns diviat
dastoyinim ghcll oldugunun binez ndmenasadin,

Bumnunla bela, veni fonomen kimi elekiron hikumat anznawvi
iwullardan elektron mithita kepid deinda ehtiva etdivindan
onun migavimatia qargtlagmas da tabi hal hesah olunmahdir,
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Bela ki, davist milassisalannds galigan quiluggu va mamurlann
bir qismi elekiron hokumotin gatirdiyi yeniliklari {iz mivgelari
figiin tahdid hesab edir va iy yerlarind itirmak qorsusa ilo (e-iza
qahrlar. Qabul etmak lazmdir ki, IK T-min inkisafi duim inno-
vasiyn vo doyigikliklor etmayi talab edir v divlat quilugeulan
c-hikumatin yeniliklannin tathigi ila alagadar olarag dayisan
rollarma adaptasiya obmahidirlar. Busun (gin isa wstandlan dévlat
qulluggusunun divlat idarsetmasinin elekironlagmanng tutchafu
vazifs prizmasindan deyil, votandag statusu o yanagmas ﬂr,eﬂn
sosial-psixoloji mithil yaradilmali va bidvlitkda, camiyyatin
yeni milnasibatlars transformasiyass hoyats keginimalidir. E-
hiikumat sahasinds ixiisaslasoas kadrlonn ae olmas: da o
fathiging mane olan asas masalalardan biridir. Bunun Giiin tahsil
programlannin  hamrlanmasi vo ialimlarin  toskil  olunmas
prioritet istiqamat kimi miayyan olunmaldir. Qeyd ni.m:h
lbamdr ki, bu problemin amdan  galdimlmas  magsadilo
Azartbaycan Respublikasi Nagliyvat, Rabita  vo Yiiksak
Texnologiyslar Nazirtiyi tarafindan maariflandirma kurslanmin
tagkil edilmosi tagdiralayig hal hessh olummaldr.

E-hotkumat sahasinda qursiya goyulan moagsaxdlar bir sum
vawifalori sartlandirie:

Dévist orgenlennda mdasir [KT-dan wstifadon  geniglan-
dirmakla idarsetma metod va mexanizmlorinin takoillagdinil-
mask;

Déviat organlermen faaliyyatinin samaralilivinin arindmas,
saffaflifin tomin edilmoasi,

ictimai qararlann gabul edilmasimds vatandaglann strmkona
goruit yaradilmas: va hékumot organlan ila slugalann dabs sada
va milnasib olan elekiron fisullarls havata kegiribmas:.

Elekiron hikumatin strukturu

Elektron hivkumat diwlat idaractma organlan il vatandaglar
va kommersiva foaliyyot: subyektlori arusinda  miimkkob
E_:hqh slugalar kompleksi olub asasan @ic istigamati ahata
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GIRB20 - Govermment to Business, ddviat-humeshiznes-
dibwlot;

(20 - Govermment o Government, dévlar-diviat;

G2O/C2G - Government o Citizens,  diivist-vatandas’
vatanday ~ddviat.

Hu ciir bilgd mitayyan manwde sartidir, glinki bozan adi
cakilon funksivalaor cymi bir elektron  hitkumat strukurlan
tarofindon da yerma yetirls hilar. Lakin bu ishgematlonn
magsadlan milxtalifdie. GIB/B2G wtigamatinin inkigali gamn-
vericiik  mformasivasma  (quounvencilik aktian, standartlar,
talimustinr) ag1g onlayn-ging hesabma kommersiya strukturian
ila hikumat wrasmds garsibgh slagaton yimgillesdiracak,
Internet vasitasila nagarastedici orqanlars hesabat vermak imka-
mm tamin edacakdir. G20 stigumatinin 383 ymat haka-
miyvatin diviat va verli organlan anmsimda garsilygh alagelan
yaxgilagdirmagdor. G2O/C20 istigamats 1sa vatondaglarn infor-
masiva va xidmatlara mhat vo cald ¢y mmkanianm min
etmeabihir. Basqa shzla, elektron hitkumat bir tarafidon normestiy
hilgugi informasiyaya girig agir, digar torafdon iss vatandagiarn
va kommersiva strukturlanna Intemet vasitosila kommunal
hesablarm ddanilmasmdan baglanus divlatl organlsnna hesabat
vermayadak biuin omaliyyatinn hoymts kegirmaya imkan verir.,

Baran elektron  hikumatin strukturung asafdaks  cadval
formasiiick tavir edirlar

Vasndw | Hakumst | Blnes ET Elihhl:r_]:
——" cac. | o | B | oN | oK
|ttty | G2C a0 Gam | N G2K
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Har bir dévlat bu sahads uur gazanmag figiin ilk niivbads e
hitkumatin strate)i strukiuranu  yaratmaludir. By struktur e
hokumat strategiyasma funumi abstroksiya kin xidmat edir,

Elekiron hitkumat simtegivas dedikda, déviatin elekiron
hikumat sistembarini  dostoklovon,  tagkilat - mogsadlannin
idaragilik gabiliyystind ariuan infrastruktor plum hesab etmak
olar, Bu plan — strate)i istigamatlar, magsadlar, prinsiplar va
artlarn hayata kegirilma gaydalan haggmda bahs edon sanadlar
toplusundan sharatdir. Bu sahada apanian stratcpiyn ter-ter
istimad olunaraq stifada edilacak bir baea besab olundogn tetin,
tam anlagigl olmaliche. Bazi dlkalar fz strategryalanns miivafig
diagramlan daxil ctsalar da, bu e-hdkumatin stratep strukiur
nagariyvasin: hovata kepirmak kimi hesab edilo bilmae. Bu
strukturun  adekvad  gokildo  e-hokumatin  straleg yasinduan
wenglagmas: mimkinsiiadiir. (Cinki struktur komponentlaring
grlila bilan, harakst ndqgtaloan va asas tominedicilan var, E-
hokuma strateqi strukturunu daxil edan va bu istigamatida gabul
edilmiy prinsiplara cavab veran dlkalalors ssafdakilan mesal
pistarmak :

I. Singapur. Singapurun elektron  hilkumal  sislemmin
othsqmdaks asas mogeadi hor clir jctmm  vdmatlardaki
bitrokratiyam ortadan galdirarsq idarsetmoni Intemet vasitosila
havata kegirmokdir Dévlat torafindan hazirlanan va aiisusi
sektorda calwgan “Singepur-One” adh sabakava biltin kidmatlar
gin witksak stratls cabgan, Intermetls amin olunmagdur.
Makisblards Internet tabsiling dna ¢ixarmag magsadila iglar
goriilmds, vash, igsiz va alillar (gln pulsuz Intemet 1ahsillar
verilit. § yagmdan yuxan har vatanday pulsur clektron pogt
farvanian ila tamin olunur. Umumi olamg baxdigds, Singapunn
yem igtisadiyyat yangnds geri qalmag istsmamast agug—aydin

L logiltars. Ingiltors demak olar ki, birin  doviat
! Internet mithitinds  reallagdmrmusdir Sagilambg,
tirzm, iquisadiyyat kimi méveulirda online maslshat xidmati
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veran saytde biltln xidmotlor alifba sras ila dieilmisdir.
{Mkada bu veb sayta Internet grs olmayan votandashicn
lelefon visitesilo dovlat xidmatlari hagguoda molumat alda
elmasi Bpon xisusi garynar xotttar méveuddur.

3 Avropa Birliyi dlkalori. llk novbads Aviopu biriyi
hagginda malumal simaq istayan har kas figlin 1995 idda
xiisusa bir sayt ynradibmgdsr. Yierandigh zwman cami 1,5 milyon
sanadin aragdirmas ile maggul olun portal, har gin yenilomir.
Porml 11 dilda xidmat vermakdsdir. Portalda  e-ticiratin
ghclondinimos digin, agilh kart sisterm fla etibarh girigin
i, alillar dgln bitln xidmatlar va kugiz vasitasila hayata
kopirilan biwn amalivyatiers dair xidmatlar tam fealivyat
glslarr,

Elektron hitkumat artig glndn realh@ kimi XX asrds diinya
diwlsdlarinin Galivyating tamin edan, onon sxmaraliliyini artiran
mexamzmiardandir. Dimyvamin bir srs Glkealoninds  elekiron
hikumat arig qunilub, bir sira Glkalor isa bu nadir imkanin
atributlanndan hala yenica istifads etmaya baglayiblar, Kegmis
sowvert respublikalaormads elokiron hitkumatin asasim tagkil edacak
layihalar reallogdinbr  pomriik, malivya, vergi sahalatinda
korporativ sistemlar genis istifads edilmays baglavir, ahalimin
revestn formalasdinbir; digar kndastr vo reyvestdar yarsdilie,

Flektron hilkumat konsepsivasinin hoyata kegmasi takco
divlat  aparatran st samaralifiyind artrenr,  maksivys
clibanla prinsipes yeni demokrstiva modelinin - ragamsal
demokratiyamun formalagmasma goradl yamdir. Burads nazards
tutulur ki, vatandaglar dbviatin idara edilmasinda, miixiahif
masatalarin hallinda barbaga, yoni online sasvermas: yolu ila
itirak edirdar. Elektron hakimivyat vatandagianm dovlatin idara
cihiimasindale  mluns  vilksalimakls  ddwlat  dersilivinin
samaratibivim diaha da artinr

MMinyn tacriibasinda divlal organlanmin gargihigh aligasin
yaratmag magsadila “pancars™ sxemindan istifads olunur. Hel
higereda e-hokumatin 4 modelmdan sstifuds edilir:
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Daviat tagkilnthart ila vatondoglar (ki saxslar) amsinda
(G2C - Government to Citizen);

Dévlat tagkilatlan tla sahibkardar (hilqugt saxslor) wrasimda
((i2B - Government (o Business);

Mixtalif divliat organlan arasinda (G206 - Government 0
Giovermment ),

Daowvlat taskilatgilan il onlann isgilan smsmda (G2E -
Government to Emplovee),

Bu modellar prakiiki olarag ABS, Avropa, Asiva-Sakit
okean hévemsi dkalannds athiging tapmigdie. Onlar sarti olarag
bela adlandinrlar: Kontinental-aviopa modeli, Ingilis-amerikan
modeh va Asiva modeli.

Elektron hékumatin kontinental-avropa model sgafdaki-
larla narakierizs olunur:

Didwlata tasir edacak institutlann { Avropa Parlament, Avropa
Komissivas, Avropa mahkamasi) mivoud olmas va onlanmn
tibvsiyalarinin Avropa Birliyi irvian tiglin kegarh olmas ila;

Avropa xalglanmn vo  doviatlarinin yviksak  infegrasiye
saviyvasi tlo (vahid valyutamn, vahid informasna makamimn
olmas ila, yeni vahid Konstiusiyanm haaanmas: ila, kapi-
tahn, eperjinin, informasivanm blokdaxili sarbast arokals ilo);

Avropa informasiye makammin cammyan edan informasiya
ganlan  va  informasiva  milnasibatlarini  tonzimloyan  so

Idaretmanin bu nivil istchlakeiva (segicive, valandasa,
wimaiyyatin nbmaysndasins) imkan venr ki, real vaxi reje-
minda doviate maxsus  informasivalardan  xabordar  olsun,
dztiniin vatandashq borcunu yerina vetirarak elektron sasverma-
dan, wvergi va corimalarin ddsnilmasinin diwlat xidmatlarindan
istifnds etsin.

Ingilis—amerikan modeli ABS-da, Kamadads va Boyik
Britaniyada inkisafl ctmigdir, ABS-da osas diggat informasiya

yaranmasing yinalmgdir, Onlar vatan-
daglan bu sshads universal xidmatlarls va dovist idaragiliyi
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prablemlan §la alagadar malumstiards tomin edirlor. Burada
hakimiyyst momurlan  ila  votandaglar  arasinds  dialog
cidmatianuin gurulmasing {istinlik verilir, gatfTaflig, agighg va
eavabdehlik Gn plana goakibir. Bévitk Britaniyann elektron
hokumating galdikds iso onun faliyyatinl qisa n]amq by el
surakienze etmak olar clektron valandis, clekiron birnes,
elektron dival, comyyata xidmat. Programda e-hokumatin hall
edacayi osas masakalar bunlardir

Diviat rafindan  taqdim edilan xidmatlann  gegidinin
peniglondirbmasi;

IHiwvlat sdarogiliyvinda sosial informasiyalardsn doha somarali
istifada edilmasi;

ahalinin biitiin tabogalarinim ddviat xidmatlan 1la osbhata ctmak
Upikn texniki va tohsil xarakter]l saraitlarn yarsdilmase,

Bévilk HBritaniyada ssas thggat mamurlaon vorucu iglardan
azad olunmesinn yomalmigdir.

Astva modeh daroctmanin leramik  piramida prinsipina
asaslanan ¥isusi tarzing, korpomtiv madaniyyatin asiya tipina
va poxsaviyyal sisterns ssaslomr. Masalon, Comubi Koreyada e-
hikumain yorammasnds asas diqgat ohalinm mformasiyays
olan talabatlarinm Gdanilmasing, 1K T-nin madaniyyat va tahsil
sisleming tabiging  yinoldilmigdir. Bu 8lkenin vatandaglan
dzlaninin malik olduglan dayarlan, déviotm va comiyyatin idara
edilmaginda rollarmm vaciblivini dark edirlar. Demokratiyvanim
ssan aolan “xalg - hakimiyyatin manbayi va dasnneisidir”
prisipi déviatio mivgelanni mbhkamlador,
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Sakil., Milassiza idaraetmasinin aviomatlpsdirlmig sistemi
(ACYTI)
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Beymalxalg alomds  clektron  hilkumat  modellard va

ryitekiuras

E-hibkumat quruculefunda dovistin sivast stmategivast bu

sihady miayyan edilon lmumi siyasstn torkib hissasidir.

Diwlat & mogsad vo funksivalann - ictima: sivasatini i.gt-::,-rlh
bazrlayuraq hoyata kegirmaklo reallasdinr  1Doviat siynsati
{ictimai siyasat) vatandas camiyyall institutlannn igtiraky ila
diivlat, ywrud baladiyya orqanlan tarafindon islamib hasrlanan
va hayata keginlon mogsodiar, mosalalar, prinsiplar, sirateji
programiar, planly tadbirlar kompleksidir. Dovist organlannin
bu mageadyénll feliyysti mioyyan ictimai problemlarin
Himunhnvnh Bu faaliyyat zaman déviat onun ixiyarmda

. hllquagi, iqtisadi, admimistrativ va digarmetod
ve vasitalordon istifada  edir. E-hikumat texnologivalan

ﬂ'ﬂ!ﬂ 2002 gadar Blkasmda tathiy edilir,
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Hazirda  elektron  hikumatin  formalesmasmdn — dévla
m}-:f:]-hmn omurnyyalls 2 modeli mévouddur, Qarb va Sary
mirdicli

E-hitkumatin yarsdiimass va faglivyat postarmosi sshasinds
diwlatin  siyasi  strategivasmin “demokratik  modeli”  olan
amenkan  e-hitkumatinin yaradstmasinn vacthlivini  nazars
dlaray by sahods layihanin iglanilmasing 19983 ildan basta-
nimgdie. ABS-da  “Hirinei  bkumat” sdli  porfali -

www. firstgov.goy 2000-c1 ilin - sentyabrinda apibdl. Haerds
portal hom markazi, ham da yerli hikumat organlanmm olmagla
10 mnkarla suvt — sahifadan iharstdir, Portal G2G, G2B va G20
miveulan era daqug bolinmily va volondage istenilan hikumat
mformasiyasun almogs imkan verir. ABS-da 2001-ci ildan
malivya portali ilda bildeayo daxil elan 80 milyen adanglarin
samarali suratda apanr. Hamginin, ilda 430 milyard dollaradak
carimalari hayatn kegiran layiha artw reallagdinlarag faliyyat
etstarir. Hazrdn federal saghalatlann 20 min saytlanm Sziinds
camlageeron  vabod  hdkumat  portali | mveuddur
{ Ittpedfwuew, firstgov. gov ),

IKT sahosinda ABS hikumatinin (mumi  prinsiplarinin
amalizlar) hiskumatin by sahado ciddi naticalar piziadivindan
malumal verir hikumat vatamdaglarimn doviot taskilatian ilo
qurythgh mimasibatiorinde mbathg yaradiimasinda maragldr,
diswlat igusadhyyaim  elekronlasdintmasinda, o cimladan,
clektron kommersivamn inkisafmnda apancy mlu 0z Gearna
povir(ir, vatandaslar trafindan Gwinim Taalivysting nazarati
milli tagobbislor gargivasinds yenidon qurur. Evni zamanda o-
hikumat  sfornsmds  doviot  sivasoti  votandag  comiyyati
mstitullanmn va yerh hakimiyyat organtunnm aktiv istiraks ila
agafuden formalagmafa baglayir. Bu sivasatin mogsadi isa
camiyystm aksar sosial gruplanmn va tabagalaninin manafeyi
nxears  almmaghy  Gmummills xarokterds  problemlac hall
etmiakdir
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AHS-m federal hikumatinm xilsuzi diggat yetirdiy) sahalar
bunlirdir:  dévlat bolmasinda  elektron  ticural, divistin
chiivaclanm ddamak Goim mallann gatirilmas: vo xidmatlann
giistari Imaginin misabigali elekiron ticarati, ahalimn hitkumat
va administrasiyva informasiyvasima  googl,  smr-kartbardan
stifads (hattn federal hokumat saviyyosinda), milxtalif ndv
masalalonn  (hiikumat  veb-sayvtlanndan  rosm apsdiann
alinmas, vergilarin Gdonilmasi, dévlat aparatinin ahali ila s
darr statistik malumationn almmas: va s) halh, tibbda [KT-nm
tathigi. ABS-in bu sahodaki hitkumat sirategiyasy elekiron servis
névlarinin imkigafini vo tathigini nazarda witur: xudmstlar mobil
alage, raqamsal tv, Intemnet va ¢gagmslors xadmat markazlon
vasilasila gostarile  bilir ABS mobil  hiskumat  (m-hakumat )
progmm (argivasinda 300-don drtig mobil hikumat xidmatlan
giistarilir,

E-government strutegiyvasi AHS-da federal hokumatin 1ginin
samoralilivini artirmag magsadin giidiir: informasiya servisinin
sadalagdirtimasi, bir-binini tokrarlayan va nrtig saviyyalh dovlat
idarlorinin lagvi, vatandaglann, salubkarlarn, hdkumat va
federsl quilugeulann informasiva axtanslarmn va onun federal
hikumatdan abmmasmin asanlagdinlmas), hikumat struktur-
lannm  vatsndaglann  chtiyaclannm daha ter  ddaniimasine
gilismass. By strategiyada asas mogsad kimi federal saviyyada
vatandaglann hékwmat agentliklaring ¢ixmani  asanlasdirmag,
ariig vidmat va tagkilatlunn saxlandmasma gakilan xarclan
mhmuqdr E-htkumat sfernmnda Qarh stratepiyasiun  2sas

biri da odur ki, e-hikumat demokratyonin

inkigafing komak edan bir alat kimu gixas edir. Moahz bu sobabdan
da garbds “e-hikumat” va “e-demokmativa”™ terminlari sinonim
i:m:u da ishdilic. Demokmetivaya catmagin daxili  ingilab
¥ xancdon gilc tasin 11> yanag hazirda dinyada

gedan informasiya ingilah Gptincit bir yolun méveudluguny da
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géstanir; divlat salshiyyatlaninin va bir sini idarsetma funksiya-
lannm kémillli suratda camiyyatin xeyring onunla bilisdimil-
masI.

[KT-don istifads etmakls vatondaslarin dévlat tarafindan
qabul edilsn gararlarda igtimks demokratiyam daha da inkisal
etdhirmakla bammbar, ahalinin avvallar sivas) passiv hissosing da
diivlat daragiliving calb edir. Avropa ¢-hitkumat madelinin
forgli cobati e-hbkumatin . qumilmas) zamam camiyyatdaki
mivend sosial madani va dil coxpalarhihim nazara almasicdr,
Avropa Ittifag savivyssinda bu tifaga daxil eolan ayr-ayn
ikalardak e-hikumat votondaglarm 12 va hiznesa isa B elekiron
xidmat ghstarer, Fransada e-hitkematin inkisafim noeards tuten
“Ragamsal Frunsa 20027 plam 2008-ci ilin okiyabrmdan hayata
kegirilir. Lakin doviat portah Oz vatondaglanna on ildan goxdur
ki xidmat géstarir. Harda bu porisldan 53 milyen nafr istifada
edir. Fransada ilda 10 oulven vergi deklorasiyasy Interneida
doldurulur vo Glka votandaslan, lazmm sanadlann  B0%-ni
clektron vananida alirlar. | milyondan ¢ox fransiz Gz vach
sanadiaring “elekiron sevida” saxleviriar: Hanrds Frangada 7060
dan gox hikumat partul faaliyyat géstanr. Pransa hdkumati iki
veri luyihand iy salmusdir: Etatlab mlh platformasi va
Datapublica,

Niderianda e-hifkumat guruculefonn 19%4-ci 1lda gabul
edilmiy elektron magstrallor sshasinds Malh Faalivyat Progr-
mimn gobulu il baglanfmugdr, 1998.¢i  dbda  e-hidkumat
sahosinds Foalyyat Program va 199%-cu ilda 1so “Elektron
dela” programlan gebul edilmigdir. E-bokumat progruminm
reallagmasing  1999-2002=c1 llords Nuderland hokomat 12
mibyon dollar maliyya vasart sarf etrmigdir. Yem nasil sanadlarin
(yaxsiyyal vasigasl, xunct pasport va 5.} hazrlanmas: magsadila
kigik migyvesh lavihalar hoyata kegirilir. Bundan sonm 152 bu
sahads doha i migyas: laythatarin reallasdinlmasi nazarda
witulur. “Diwlat quilugunun Internet gobakasi®na (RYX) 150
min daviat qulhigeuse gogabmusgdur,
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Belalikla, Qarb doviatlarinin tacriibasinin tahlili gostarir ki,
diviat organlanmin e-hdkumat modeling miivafiq reformasiyvas:
proscil diivist organlarinm reorqanieasivas) vo  mmovasiyah
menecment texnologiyalarmm atngi ila s1x alagadarder. Bitiin
bunlar 150 kommersiya va goyri-kommersiva  sektorlan ila
miijayisada diviatin gisiaordiyt sidmotlann keyfiyvyatim art-
raray ragabats dizimli etmahdir. Bu tsdbarlar 152 kommersiya
sektorunda isladilan va “divlal menccmenti™ (vaxued “yeni
diiviat idaragilivi™) adlanir; audit, magarat, mformasiyalasdorma,
magsad-masrafnotica xarclarimin hesablanmas) va s

MNazani cahatdan  Informasiyn Comayyati  konsepsiyasina
shykanon e-hitkumat quruculugu dovist sdaragiliyvinda miivag-
goti, “dabda olan™ bir laytha olmayib. har bir dlkanin diviat
waraciliyinds milasir informasiva texnologiyalanndan isiifada
edan va zamanin xlablanindan dogan bir idaractms Gsulodur.

E-hikumat quruculufis dinamik bir proses olub, bir negs
marhalada hayata kegqnlir,

E-hikumat ditvlat idaragilivinds IK T-nin potensial istinlidk-
larincon istifads etmakla reformalar aparmuagn imkan verir

E-hikumat layihasimn reallagmasi ananavi mzibhali proses-
lora xas olan ¢ahymazhglan wradan  galdimagla  dbviat
idaragilivini keyfiyyatca yeni bir marhaloya qaldinir

Smanavi ddvlat strukiur baximundan e-hikumotds siyasi va
inzibati komponentlar ayird edilir

Yuxarida qeyd etdiyinuz komponentlar baximundan dimya
papmda e-bikumat quruculufunun Qarb va  Sarg  model

formalagmigdir.

- Har bir 8lkada e-quruculugu dgiin mitayyan vacib sarlarin
E-hdkumat yaratmag dlin har bir dlkann Oz strategiyas)

olur. Bu strategiyn daxili, yaxud xarici faaliyyata istiqamat-

Ianmig :hu.w fikrinca, e-hikumot strategivasimin

samaroliliyi daxili siyasi istigamat, problem| arin tam poriinmasi,

e-hikumatin yaradilmas: Gigin samaral; layihamin olmas:, bu

1l i

layibonin samaral idars olunmas:, lazuam salahiyyatin olmas va
adckval texnoloji infrastruktarun olmas: kimi bir sira sartlardan
ast lrdsr

Samarali toaliyyat glistaran e-hdkumatin gurulmas: divlatin
ali rahbarlivinin siyvasi iradosi va bu prosesda istiraks, texniki
tachizatin  kifayatedici  saviyyasi va  ahalinin kompiiter
suvadhihfinm qaneedic savivyasi kim bir sira gartior talob edir.
Bu wacib sartlardan bin da davamb v stabil malivys
ranbalarmin olrasdir,

A2 Elektron hikumat xidmatlari va onlarnn Ostlnliklard

Elektron formada gostarilan diwvlat xidmatlan nadic? Bu isin
prinsip va mexanizmi nadan tharatdir? Bu suallara cavab taprmeg
Ogilin avvaca divwlat va baladiyya xidmatlarinin nadan ibarat
oldufunu tam savvilr etmoak lazimdir. Doviae va baladiyys
xidmatlart — dovlatin, hakimiyyatin regional va baladiva organ-
lianmin, blideadadonkonar diviat fondlanmin va digar togkilut-
larin bu organtar Ogiln qanonla midayvyan edilmis salahiyyatlor
gargivasinda fanlivvatl doirasidir, Xadmatlanin konkrel adlanna
galdikda isa, onlar yuxan toskilatlarda elektronlagdinimas:
nazarda tutulan maksimal sayda divvat xidmatlan Galinda ehtiva
edan sivahilords Oz aksim taporlar. Hamin xidmastlanin hayata
kecirnlmasi prosedurunu  asaidaki kimn {asvir etmak  olar
xidmat haggmda miommasiya divist va haladivya xidmation
reyestnnda vo vahid portalda verlegdinlmali; homin portalda
xidmatiarin  clektron  formada gostanlmasi  va  naticalann
abinmasi tomin olunmalidsr, Elektron formads doviat xidmat-
larinin gdstarilmasi va xidmatin phHstonlms prosesimn Hmin
olunmas informasiyi lexpologivalanndan akiry gakilda istfada
elunmasing ssaslamr. Burads texnologivatar milxtalif ola bilsr:
ditvlat xidmatlan portaly, infomat {elektron kiosk) va 5. Diviat
xidmoatt alicw: goxfunksiyali xidmat markazina goxsan da
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miliraciat eda bilar. Bunun il da xidmatin elektron formada
postarilmasinin bir ndviidir. Burads asas vacih olan odur ki,
xidmatin sern prosesi clektron  formada hayats  kegirilsin,
Verlontorin har hansi bir yoxlanifms: talob oluarsa, ba
amalryvatin 8z da dovla xidmatimin istirnk olmadan aviomatik
rejimda hayata kegimimali va elektron amalivvabn mamura
velme: naticasi tagdim olunmaliche. Bundan alava, xidmatin
glstanlmasi prosesing, xidmatin gdstarlmasinda zaf yerlarin
axtanimasina vo optimallasdirma apanimasing, midmkiin gayda
pozulmalarmn aradan galdir Imasina saffaf’ nazarst mexanizmi
olmahidr

Daviat  xidmatlarnin  elektronlagdinimas zamam  if
varmaq lazim deyildir, Kagre sonadlar hals gox “vagayscaqlar™
Bazi hallarda onler zorun olscaglar. Bundan basga bazan
Akdmatin naticasani alds etmo Gcln saxsan miractat wish oluna
bilar. Buna pora da "1 009 - elektron xidmat™im sayn bir o gadar
do gox devil Xidmatin abics noqgleyvi-nazarindan “dévist
magimnin” daxilinda kafie vo ya elekiron prosesin getmasinin o
qadar shamiyyati yesdur.

Divlat xidmatlasinin elekironlasdintimasimda KT asagdak
masalalorin hallinds stifada olunmalsdir

Iglatin pedigat va postaricilann almmasinda;

Informasiys miibadilasinda va ezag masafads Gnsiyyatda;

Insan faaliyyatinin samaliliving artimag mogsadils ideyu-
lann, masalalorin, plantnn,  milmeiatann,  insidentlarin
qeydivyata alimmasinda.

tyami 53 hat geyin mahak dagi hesab clomak lazm

deyibdir. Bels bir areu kegan asrin ikinci yarsmin romantikas:
idi. Hesab olunurdu ki, xogbaxtlik miltlog buy veracak, vani vaxt
gelocak ki, har yerda insamn avaeine robotlar islayacak.

Elektron hikumsat doviat xidmatlarinin gostarilmasinin va
diwlat funksiyalarmin yerina yetirilmasinin ela bir dsuludur ki,
b zaman har hansi xidmati almag istoyonts dévlat arasmnda
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posl kontuktl minimmullagdimbr va informasiva texnologiya-
lurindan maksimal olursg mahsuldar istifisda olusur,

Elcktrom biikumatds vatanday va biznes nidqleyi-nazarindan
birinci daracali xidmatlor hesab olunan pesport alinmas, tibb
xidmatlars qogubmag, verg hesabatlanm vermak va s kimi
masalalara talabat gox bivitk olur.

Drigar tarafdan diwlat funksiyvalarmm yering yetirilmasinda
elcktron polisin yuradilmas:, divot iglaring xarici midduxilalarin
qargistnin alinmass, dovlat amlakinn keyfyyath goiunmas va
s, masalalor yeddan gixarmeag olmaz. Dikedir, bu masakalar
halalik Inyiha formasinds mivenddurlar, lakin buna gedilir.

Elekiron hitkumat eynl  sumanda dbval  xidmatlanmn
clektron formada iglommasi, miassizs daxili elektron gargihigh
slagalor va milossisa danil kagizsiz sanad ddvriyyasi demakdir.

Opar xidmat aliclan  pdytey-nacanndan diggat divwiatin
vatandaglaria va hikguegi saxslarla garsthgh alagalarinin elektron
formads olmosina  yinaldilia, mamur pdgieyi-nazarindan
diwial sdaraetma sisleminin transformasiyasina. gatinb gixaran
IKT diviat foaliyyvotimn bitin  sforalannda  geniy  tathig
el idar.

lstanilan hakda dowlat xidmatinin elekiron frmada gostaril-
miasl “elekiron hiiomatin™ vacib (haei mitaxassislarin iknines,
an vicih) mosalasi kimi nazardan kegirdlmalidir. Prinsipes, o
government Konsepsiyasiun  yarachlmas) ideyasimn v onun
funksivalarmm mafizi ela bundan ibaratdir,

1K T-nin =tbigr vegana magsad kimi qovalmamahder KT
wnsun aliyyatinin samaraliliyinin artnimas Ggin yalmz vasita
ulmmaladir.

Heikumat  faliyyounm  xane  tozahiivd  olon  diwlat
xidmatlanndan fargli olarg “elektron hikkumat™ daxili mathax
adlandimag  olar. Qeyd comak  laamdir ki,  hikumatm
elektronlagdim imasimn standantiasdintmas: halalik sanadlarin
elektron mabacilasi masalasindds bag wemugdur. Ol da bu
sahada vazyyst bitlin dinyada eymidir. Bu sshanm dzlinda da
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mikvwyan gobsmayan cabatlar da vardir. Askardir ki, clekekiron
texnologivalunn  divist  idarsctmasinda  tatbiginin - miasir
miathalasi givvulan masalalors uygun deyildir. Obrazh desak, bo
sahada iglanin samaralilivi sparavocun somoaralilivinis agmir
Sahor va regioniarda bir gox istigamatiarda somaralilik faizi bir-
ragqamh adadlarla ifada olunur. Bir gox hollardn elekironlag-
dirma kagz soradin skana olummug suratlarimm miibadilasma
gatirilib ¢xannhr. Elcktronlasma hala ki, masafanin idarsetma
mihiyyating toxunmur. Qarar gabul ctmo prosesinin cansIxic)
amaliyvntlan hala ki, avvalki metodioria havata kegirilir,

Kafe sanadlagms divriinds garargabuletmanin (idarsetma-
nmimn) sirot hovatin taleblanine uvgun idisa, mdi darsetma
obyektlaninin davisma maddati gox vaxt idaractma sisteminin
reaksiya middatindan asaf olur. Sonadi oxumagla omu basa
diiga dilsmak, sanad miiallifinin novt nasards mtdudum valnz
insan miiayyan edo bilar, Sonm yeni sansdin yaradiimasing
baglamir ki, naticada miveud sanadlarla ziddiyyot amala galir
Demali, neqativ momentlan yadida saxlamag vo periodik olamg

onlun aradan galdumag lanmdr
Elektron  diwlat  xidmatlani  deyanda  adatan G2C
("Governmemt  to Citizen” ~  divist-vatandss), GIB

("Government  fo Busmes™ divioi-biznes)  qagiligh
milnasiboflari navarda tutulur, Sibatta ki, divlat xidmati altinda
binnci  mivbads  diwlat-vatondas  mimasibatlan  navarda
tunilmalider. Diviat-hiznes milnasibotlari 53 daha cox diviat
xidmati deyil, ditwiat funksivas (akkreditusiva, lisenzivaverms,
tcazasi vesilan ig va 8) hesab olunmalidir. Elektron hikumat
gargivesinds bunlann har ikisi miveud olmahdir.  Déviat
widmatinin clektron formada gostan imasinin on mirakkab va an
sacib nivii G2C hesab olunur, ona gira ki, indiyadak onun tam
iglanmis reglamenti yoxdur. Problem ondadir ki, G2C vo G2B
tamamils mibxtalif istiqamatlardir. G2B az-pox ananavi déviat
va biznes qarphgh slagalaring bonroyir, bu alagslar goxdan
“elektron felsa™ qovinaga qahgirlar. Dedivimiza misal olarag
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vergl deklarssiyasimin elekwon formada tagdim  olunmasin
pistarmak olar, G20 152 yen bir konsepsiya olduga Ggiin burada
oy geyi syfirdan haglomag leem galir,

G20 minasithatiarinds  sthbhatin ssdson  divist-vatondag
garsihgh milras:batlorindan getdiyima baxmayag asas kimi G235
(“Government 1o Society” — diviat-comivyat) giitliriimalidir,
Bela ki, dowlat hakimiyyatimin sksar xidmat va resursian birinci
nivhada comiyyatin bitdvlitkda dastaklnmasina va inkigalina
istigamatlanir, bundan sonm hiznes va iqlisadiyyata va yalmgz
sonda konkret hir farda xidmat edic. Bu iss hokumatin “pas
nivyatliv™ sababindon bas venr. Bela ki, mahz comiyyal birine:
nivbada hakimiyys organlan tarafindan “milcarrad gaas™ Kimi
dastoklanir, ¢inki insanin hoyatnda ssas ol el camiyyain
maxsisdur. Sontn micaradhkdan konkrethya pgedan volda
taghalatlar galir, Om son saviyya arbig konkret fanda aid olur.

D laila garsiligh alagalar kanalinm segilmasi divla xidmati
tstifndagilarmin yagindan deyal, tistiinlik verilan informasiyanin
dtiirilmasi  kanalimdan asihdir, yam istifadagilar  mantigli,
vignallar, suciallar, kinestetiklar ola bilarlar. Divlat xidmating
Internet vasitasi ila almag imkanlan ila binoci nbvbads
texnogiklar va hamgrnm, mantig akkie suling msbk olanlar,
yani hayitlanndn kompiiierin bdyik ol oynadifh adamlar
g lanerlar

Vatondas elektron xidmati ham déviat xidmatlan portals
vasitosala diiviotls tam elektron formeda qarphgh slagalor
aqurmadgla, hom o goxfunksivali markozs miimaciat etmakla
{agar omum Ggdn elektron quriularla iglamak gatinlik yaradirea)
ala bilar.

Elektron divlat xudmatlarinim gistarimasimin asas magsadi
biznes Gpln alvengli garail yarntmag va ananavi blrokratik
prosedurbarla bagh olan geyn-mahsuldar vaxt va resurs itkisinm
darstant almog yolu il milh igtsedyyatn agabatadavam-
Wi vitksaktmakdir. A@lh tagkil olunmus elektron dbviat
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xidmatlori camiyyatin siyasi  stabilliyim  da  yaxslagdinr,
Homgmin, wyaddan ¢marmagq eam  dewildir ki, elektron
texnologivalarin manimsanilmasi biidcanin va gtatlann ixtisan
saraitinda petdikea artan yikiin dhdasmdan palmayin yegana
voluddur,

Fardi sahibkarlaras ve kommersiya togkilatlarma ghstarilan
xidmatlor darhal Gz 1gisedi samarzsan venir, lakin bo xidmatlar
givagal va piar pibgleyvi-nazanndon votondaglar Ggiin - daha
ahamiyyatlli ghriina hilar,

Bir ¢ox hallurda miveud proseslan elektron  formaya
kegirmak vox, yent elektron xidmat formalan yarazmag daha
fiydali olur. Milyonlarla kafiiz sonadlari elekiron  formaya
sulmugdanse, onlarsie Gtiismave calismag lhamdir. Masalan,
#lkada vatandaglann va tagkilatierin hilquglan  vawifaloring
geyds alan  dvlst mformasiys  verlanlon  bazalarim,
revestrianim, registriarmi yaratmagia aksar amyis formalan (va
uygun olarag onlan fagdim edan dfvlat xidmatian) arig
lagrmsnz oldufuna pira arsdan ¢oor

Bir gadar da aviematlagma, daha dofrusu onun magsadlan
haggmda. Diviat xidmotlarimi  elektron  formaya  gevinmak
aviomatlagdrmanin yalniz baglangic marhalasidir. ©sas magsad
goxasrlik ananolari “ragamlards™ takrar etmok deyil, IKT-can
psas alat ki stifeds etmokls diwvial mmsounda  kdkli
dayisikliklar sparmagla ono yenn gamita uygunlagdirmagder

Sunl ohma bilar;: no vixi hesab oluna bilar ki, déviat xidmat
elekiron formaya kegirilib? Bunun dgiin iki meyar vardir. Binnci
meyar — ba xidmatiar tkzra va ombann kevfivyaton sks etdiran
ommg warakterishikalan iz informasivamm olmasidir. Burnda
xidmatin  keyfivyati dedikds  asaidakilar  basa  disiliie
Gevaxtindaliq, xidmatin almmasinin sadaliyi, natica, no vaxt
manfi naticond agkarlamag, axtarmag va onlen amals patiron
sabolilart aradan qaldimag olar. fkner meyar - bu garsihigl
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alaga imkamdir, belo ki, gargiligh alaga kansh ($axsi miraciat,
kafuz sanad, telefon, Internet) olarag xidmat alcisimn Gstinlik
verdiyi va verilmig situasiyaya dubia yararh olam seqila bilar,
Burads vepans ghstanc: vatandagin sidmatin alinmas hagguoda
[mernet vasitasila ariza verdiyi andan xidmati alanadak déviat
strukiuruns getmamasidir. Reallhgda gostonlan xidmatin fam
eleklron  formada olmast o demakdic kivolsnday diviatl
ik isasing konkret sanadi (masalan xaricl pasportu) almag
fgiin valme bir dafs petmolidiv. Bagge sfzls bo xidmotin
texnologevas beladir.

Adi gakilan gistancini hesablamag Gpiin azaiudaks standart
maeyiriar taklif ohumr:

I} Diivlat milassisasing getmalarin say; 0 dafa - ideal; 1 dafa
- gptimal; 1 daladan gox — pis (hesab olumur ki, xidmat hala
elektron formuyns kegirilmamigdir),

2) Momurun kafice saklinda olan sanads miracisl stma say:
[ dafa - xidmat tam olarsg elektron formaya keginlmsdir, | -2
dafa - prakik natica alda ofunmusdur; 2 dafdon cox — hesab
olunur ki1, xidmat bala elekiron formaya keginimamgdir,

3) Mamur digar miassisalordan mlommasiyam va digar
ssnadloni operativ  ala bilarmi:  bitin zarun olanlan Gz
sistemindan bir nega suniyaya ala bilar — ha; bagga milassisalars
sorgu gindarmak lazamdir, elektron formada operativ cavab
almir —gasman; ks cavab galir va ya elektron formada cavaba
gox giizlamak lwnmdr - yox,

Bumdn bir jevi da geyd etmak lazamdir ki, elektron xidmat
tokco xidmat figlin mireciat cdan tarafindon devil, ham da
hakimiyyal orgam taeafindan giymatlandirmimalidie. Orizagi
zahiran keyhiyvath gidinan xidmat divlal crganmmin duxilinda
bivik mxsrallar hesabma basa gala bilar, ona ghra da xidmat o
zaman elektron formnds besab olunmahdir ki, onun doyani
divwlat organi Ggln milmbkin mmimal qiymata baga galsin.
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Diiviat organlarmmm  clektron vidmatlar gistarmasinin
tagkili. Azorhaycamin davamh va davamgh  sosial-ugtisadi
mkigafimn  tamin  edilmasi, doviat idaragilivinin  miasir
prinsiplar asasinda hayata kegirilmas: magsadi 1l nformasiye
va kommunikasiye texnologryvalarmdan st fads olunmass déviat
stynsatinin  prioritetlarindan  birine gevnlmis va bu sahoda
milhiim tadbirlor porilmiisdir. “Azarbayean Respublikasinda
rabits vo mformasiva texnologiyalanme inkigah fzra 2010-
2012 illar Ggiin Divlat Programn (Elektron Azarbaycan)”,
clocy da informasiya va kommunikasiya texnologiyalarmmn
inkigafi ils bagl gabul edilan diger normativ hilqugi aktlar
asasinda diwlat orgunlannin shalive beynalxalg standartlam
uygun elekiron xidmatlar gistarmas: sahasinds hilgugi baza
formalasmesdir,

Modem va gevik idorsctmanin tamun  edilmasiy, ddviat
orgunlanmn faaliyyatinda galfafhfin artinlmas vo korrupsiyaya
sarait yaradan hallanin aradan galifinlmas: Ggiin ahalive elektron
xidmatlarin pdstanlmasi zarndir, Bu mageadls 23 may 201 1 -ci
il tarixds Azarbaycan Prexidenti conab llham Oliyev “Doviat
organlanmn elektron xidmatlar pistarmasinin tagkili sahosinda
bazi tadbirlar haqqmda®™ forman mealamigdir, Bu frmamm icm
olunmas: magsadila Azarbaycan Respublikas: Nazmrfor Kabineti
deiinin 21 sovabr 201 1-ci il turix]i "Elekiron sidmait ndivEarimin
Siyahsi"nim tasdiq edilmasi haggnda” garan ila Markas icra
hakmuyyati organlan tarafindan konkret sahalar Gz elektron
xidmatlar gostariimesi qaydalanmu va bu elekiron  xidmat
nivlarimin tom siyabisim tosdig etrmigdin

Bu Prepident Brmamm va Musrkar Kabinetinim gararlanmm
mantigi davamy olaraq 2012-ci ilin aprelinda asas magsadi
alkoda keyfiyyatli elektron xidmatlar postarmakdan iharat olan
“Elektron hokumat” portalt — e-gov.ar varndimisdir. Portalin
okss texniki-texnolofi infrastruktury  Naglivyal, Rabima va
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Yiksok Texnologivalun Nasdiyinin Malumat Hesablama
Morkarnds  qurasdinbmusdir va - hal-harrda da  Malumat
Hesablama Markazinin dastavi vo béyiik soyi naticosinda ugurin
faaliyyat ghstanir. Hu poral miasir informasiya texnologiva-
lanndan  stifada  ctmakla  dovist qurumlan  tarafindan
Azorbaycan  Respublikasimin - omazisinds  vasayan  biitin
votandaglara, hilgugi v ek soxslars, xarici volondaglorn v
vatandiughi olmayan saxslars mlmasiya va c-xidmatlarin
pistariimasining  sorit  yaradie. Yarachlan  imkanlann  asas
magsadi somal xidmat tminabnda divial gquiluggulen va
vilandaglar armsinda olan “masafn” azalimag, hamginin, bu
minusibatlon sadalasdinmak  vo  saffaflasdhirmagdr.  Diwlat
orgunlan tarafindon elektron xidmatiarn genis tothigl, onlarm
sarymin va keyliyvyatinin arhinlmas:, vatandnglann xidmatlandan
mamnuniufunun yiksaldilmasi bu magsads catmafin vasita-
larichr, E-gov.az vatandagionn dovia organlan ila tamasianmm
daha minusib gakilds taskili dgln “hir pancars™ prinsipi
aspunda  taykil olunmus vo diviat organlanmin gdstardivi
clektron xidmatlarin camlasdirildivi bir virtual makandir. Biitin
divial gqurumlan bu porialldan bohrolanarak  vatandaglars,
biznes strukturlanma vo divet organlarma elektron xidmetlann
plistariimasini tmin eda bilirla

Elektron xidmatlar portaling doxil olmag igln vatandagan
parol v kodun verimosi ooun yagayvy yerina. yuxn olan
miivalig pogl sobalan tarsfindan hayata keginlir. Nagliyyat,
Rabita va Yiksok Texnologivalar Nwrirliyi tarafindan tagdim
olunan hamin kod ve parollann internet vasitosi il da alds
olunmass mimkiindiir. Elektron xidmatlor pontaling daxil olma
v autertifikasiva proses) daim sadalasdinlir. Portale daxi] olma
gitydalannda baa  kateqoriyalt valondaglar Ggiin (masolan,
milkallimlar Ggiin xiisusi ghzoytlor nozarda tubalmugdur
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Hamatdar  hal  odur ki, wwwe-povar poralinds {
glatanlmosing  gevdiyyaidan kepmak talab olunan  elekiron
xidmatlarle barabar ghstanitmasi Oglin heg bir geydiyyat talab
olunmayan geydivyatsiz xidmatlar do mbveuddur
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Misal dgtin, 9 noyabr 2001 7-ci il tarixina portalda gistanlan
438 cleldron widmatin 102 (23%) ahinmesi GOglin heg  bir
qevidiyynt talab olunmur

Qeyd adak ki, dévat xidmatlori elekiron xidmatlar porta-
lindun begga markazi icra orgenlanmin saytlan taefindan da
gostarilr. Bori xidmatlar ham “Elekiron hokumat™ portals
{?"ﬁ"ll'-ﬂ-ﬂ]"l'-ﬂl, hom da markazi icra organlanmm  elektron
xidmatlar portallan fzarindan tagdim olunur, Hor bir rayonun

hakimiyyati saytnds  “Elektron  hikumai™  bélimd
miveniddur.
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Umuinilikds 2 0lka dzra elektron simatlar gistar lmasinim
9 noynbr 2001 7-c1 il tarixins stmbstikas asafdolo kimidir

T olutmiuey mckmatiann san
3 36 Burdarcan porkils ntedrasya elunmislar

505 Codat sayttarinda slan siamatlar
4_40 Portalda clan sdmaklarin s

Sakil 2. Hitkumat intraneti
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Sakil 4. Elekmron hidktima orgam ndmunasi
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http://www.e-gov.az

=y A3 Ararbaycanda clekiron hitkumatin
vl e L ' asas kompanentlari
Tl i L gl - 1 i
Fnblmrs

E-hitkumat layihosi “Azarbavean Respublikasmmn inkisafi

- ¢ noming informasiva-kommunikasiva texnologiyalan ters Mill
L preidsine ' Strategiysya (2003-2012-ci illar)” asasan  hazidanmy  va

s e e SR - “Elektron Azarbaycan™ Déviat Programi garpivasinds hoyata
T“H—r'““"l I""'"-" : ! kegirilir.  Layiha informssiya-kommunikasiya texnologivala-
 Nogicik s Nagirkik 2l o (IKT) genig tatbigi ila divlat organlanmin faaliyvyatinio

samaralibyinm va opemativiiyinm yiksaldilmasing, vatandag-

e mm———— AT . mamur - minasibatlarinin - yeni  mistovide  qurulmasina,
i gallathgn tamm olunmasima v informasiya talsbannm dolfun
t fdailmosing  sarait  yamdir Nogliywat, Rabrs, va  Yilksak
. Fexnologivalan  Naziyi  bu  sahada  ghritlan  islarin
- alacalandiricisi olarag, “Elektron hikumat"in formalasmas: g

digar diivlat organlan ila six omakdashy edir va milvafiy
mfrustruktunn - vamdilmes: s falivyat  péstarir, Artig
clekiron imealann istifadast Gigiin Milli Serifikasiva Xidmatlsn
Markari yarndiimg, dovist quramlanmm informasiva sistemlar
arasinda informasiyn mibadilasin taman edon infrastrukngr
qurulmug va 20 2-ci hin aprel ayinda “Elektron hitkumat™
portaly {e-gov.ae) istifadoys verilmigdie, Portalin asas texniki-
texnolon infrastrakiare Naglivyat, Rabita va Yitksak Texno-
logryalan  Nmarhyinn  Malummt Hesablama dastaklanmasi
hoyata kegirilir. Portahin istifadagilan torafindon Markaemda
qurasdinlmigdir va hal-hazrda da Malumat Hesablama Markaet
trafindan bu porlaln Bahvyatimn texniki verilan suallann
operativ cavahlandinlmasy, portalda bag veran yeniliklarls bagl
vatandaglarm  malumatlandinlmas  mageadi ila Malumat
Hesablama Markazi larafindan Facebook va Twitter sosial
gahakalannda da portalm mivafiq sshifalon  varadibmusdar.
Portalin  faglivyati vo inkisafi barada amalink va statisiik
malumatlan dziinds akx ctdiran ayhyg hiilletenlar cap olunur

= - = -
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arqanlan fa tsmaslinm dahs miinasib sakalda tagkil deim “bar
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pancara” prinsipt ssasimda tagkll edilmagdir. Portal  doviat
organlanmm gostardiklari elekiron xidmatlan kompeks sakilda
detinda camlagdinr.  E-povae divist queumbin | tarafindan
Avaronycan  Respubliknsiun  arazisinda  vasayan  biltin
vatandagluera, hilguagi va fiziki saxslera, xanici votondaslara va
volandaghi@ olmivan gaxslara informasiva va e-xidmatlorin
pistanima=inma - sarmi yiaradir. Portabda tagdim  edilan e-
xidmatior diviat gqullugeulan va vaandaslar arasmidaki “mass-
fanin™ maksimum azalimasing, milnesibadlann sadalasmasing va
woffaflasmasma xidmad edir

Avarbaycanda  elektron  hitkumal  qumecolugu  diviat
spvasatimn viecih b element ikaran asifidaki masalalan shaia
oar:

E-wikvmatin - va  onun  istifadogilormin faaliyvoting
tanzimlayan normatey-hilgug) haeanm formelasdmmas;

L3 i||_1l.'|.,l||:-.|lld.l mliasy  texnologivalann  tathiginin
e bandir bmasi;

== il L stk e P I-,r_'.n1':-_|-|_1:|m||:|r| Tin
yuradilmass;

"Bir pancara” prinepl asasinda e-xidmatlanin taitbig va
inkisal ctdinlmass;

Diwlat quilvggulanmn, [KT iera mitoxassislarin: hazrhig
saviyyasiin yiksaldilmeas;

E-hfkumat infrastrukiurunun v informasiva sistemlannn
fpaliyyatinmn ohlfkosselivimg, Bedi malumatisnn mihafizs
siin tmin olunmiess;

othali gruplarmn donmastya  exnologivilan  sahasinds
spvadhbyg  sovivyasimin  aminkmas), e-hikumat  xidmatlonns
ELRERERLT ST O mias

Bu masalalann  hallh  odgleyi-noeanindan agagdakilan
E-hiftkumat infrmstrukivrumm 2585 komponentlan hesab etmak
sl

vt orgunlarimin vahid gahaks infrasirukiur

-E-hdkuamat paortal



-F-hikumat glitzd

-Informasiva resurslan va sistemlaninin divist revestri

-E-imza fizrs milli infrastrukiur

-E-sonad dévriyyasi dzra malli infrastrukiur

-E-hitkumat verilanlar markozi  (deta-cemter) (hazirkan-
maqdadir)

Elektron hikumat portalinm [aalivyal prinsiplar asagulak-
lardan ibarsidir; Azarbayean Respublikasinin méveud gaoun-
vericiliyin talshloring riayat edilmosi; informasiyalasdirma
sahasinds doviat siyasatinin hayata keginlmasi, divlat va mlki
mamglann qorunmasy; istifadagilare tagdim olunen malumat-
lann tambifmuy, hagigiliyinin, aktualbfinm, tahlikaszliyinn,
mithafizasinin sada vo operativ gakilda aldo edilmoasi imbkan-
larmen  tamin  olunmasi;, dovist qurumilan  salshiyyst v
masuliyyat bilgisi.

Ssis magsadlan divlat organlarmda mbasir IKT-dan istifa-
doni penislandirmakla darsetma metod vo mexanizmilannin
tkmillagdiriimasindon, divist  organlanmn  faliyyatinin
samaraliliyinin arunimes, saffafbjn tomin edilmasindan va
wtimai gararlann gabul ortalimin edilmasinda vatandaglanm
istimkina sanuit yarmdilmas: va hitkumat organlan ila alagalann
dahs sads va miinesib olan  elektron  Gsollarls havata
kegmimasindon sharat olin elektron hékumat portalim camiyyat
havatindaks ahamiyyoti asagidakilardan tharaadir:

Milasir texnologivalann geniy tatbigi 1la dévial arganlammn
Faaliyyatinm samaealiliyinin artmis);

Bides vasaitlaring ganast edilmasi, divlist xidmotlarinin
gistarilmas: midddati vo xarclarinim azalmasi;

Diviat  organlanmin vahid  informasiva faeasmin
formalagmas) vo whliikosizlivinin tamin olunmas;

Effektiv, goffaf, nazarst oluna bilan disvlat idaractmoaginin va
yetli Szinfidursctmanin bargorar olmasi;

Votandaglanm dovlat idaragilivinds faal istirak etmasi;

234

Votsndaslann doviat organlan iy tomeslermm  sidalag-
dimibmast, daha miinasib va gevik formada hayata kegirilmasi;

Informasiva talshatimn dolfun Gdenilmasinds rahathy;

Mahdud imkanl insanturin déviat xidmatlaring gixig imkam
alda etrmasi.

Elekiron hitkumat portahindan istifeds etmok Ggiin taklif
olunan nutentiikasiyva vassialan agaduluklardr

NRYTN farafindan verilan e-imza karty dla — ki va hilgugi
gonilar NRYTN torafindan onlara tagdim edilon  e-imea
sertifikallan  vasitosilo  sutentifikasiyedan kegarak, elcktron
sidmatlardan wsifads eds Wlarar,

Elektron hikumat sistemi tarafindan vatandass venilmis kod
ila ~ fizks va hilgug soxslor, o cimiadan diviat qulluggulan
"elekwon hidkumat" sistemi tarafindan onlara gdim edilaa kod
vasitosila autentifikasivadan kecorak, elekiron xidmatbardan
istifnda eda bilaclar,

Mobil sutentifikasiva sertifikat il — yalniz mobil imzs
sertifikutlarunn sahiblor austentifikasiysdan kegarak, elekiron
xidmatlordan istifida eda bilarlar (smartfon vo plangetiar Ggtin.

QR ko vasitasi ila - firiki saxslar mohil gurfulardan istifada
eimokla  amientifikasivadan  kegorak, elektron  Xidmathardan
islifnda eda bilarlar

ASAN umza vasitasi ia — ik vo hiiquag sexslar taratindon
onlara tagdim edilan ASAN imza sertifikatlari vasitasils
autentifikasiyadan keparak, elekiron xidmatlardan stifada eda
blarlar.

Oy edak ki, e-imza vo clektron sonad divriyyasi mistemlan
basga diviationda oldufu kinn Azarbaycanda da elektron
hikumotin ssas alnbutlandic. Bu ki infrastrukturs hagginda
nifihanl mdvemlards danssacaging,
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Sakil 6. Internet vasitasi ila clektron Odama sisterni

Hakhimrdn  elektron sanadim mithaliza  olunmes:  figtin
agapdal amnbutlan elektron sopadin xlsusi hissasing alwva
edirlar. Bu aiributlir adatan agagidakilardan ibarat olur: elekiron
mbdhilr, imza (imzalar), miallif haggqinda malumat, milassisa, yer
v vixt postancilart va s Elektron mihir elektron senaddo
icazasie dovigiklivi, elekiron imeza iso miallifin hagigilivin
milayyan etmak fgiin tathig edilir.

136
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Elektron mibhiir. Elektron mohiir ssnodin  tambiina
{dovigiklva) nazarat iglin kriptografik Hash-fanksivalar vasilas:
ila alinan malumatn gisa mxemuny (dayeesti) hesab olunur
Sanodin dayeesty onun moemunuonu yegund olarag xarakienza
edan igaralar ardicihifhdir.
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Hash-fimksivalarn xagsalan

Maéhiir= Hash{ Sanad)

Sanad istanilan hocmida ola bilar;

Mohiir (heg-kod) kigik va standart Olglid i (algoritmdan
asalidor);

Funksiya (hegin hesablienmasi) yiksak siratlidir;

Funksiva gevrilan devil (birtarafli funksiyadir, yanr mohtra
gre sanadi tartib etmak milmbkidn deyil);

Kollizive ehtimah yox daracasindadic (yani, ki miocialid
sanadin eyni mihril (heg-kodu) otmamahchr

Hash(S1 seHash(S2),

Elektron  mobiirin ~ varsdilmass.  Maéhir  (Heg-kod)
Eﬂﬁdﬂ“mq viuddagda  saxlamlr. Yoxlama  zamm vasdida
saxlamlmus vo tokrar hesablanan hes-kodlann  farglanmasi
sanadds dayisiklivin bas vermasind ghstanir. Hela voxlama
informasiya sobokalarinda talab olunan @invanlim  sonadla
rlikda méhiriin  gindarilmasi  hesabing  sanadin  gabil
olundugy torafds da aparila bilie.
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Mlohiir= Hasb(S-anud)

Elekirom
mahiriin
Lathigi.

Elcktron amzamn yarudilmuss, Sonadin mihiirinin (heginin)
miallifin maxfi acart (Key) ila sifralmmas elektron imezan
yvaraddir

Helalikla, e-bmzanin asas dstimliklorinin  asa@idakilardan
ibarat oldufu ganasting galink:

Maxfiliki confidentiality);

Tambg (nutegrity),

Tammma (authentication);

Inkar edilmazlik (non-repudiation),

Elektron serdifikal. Asimmetrik metodlardan istifads endikda,

[istifadaci, s agar|

cltfinfin hagigiliving zamanot 1alab olunur. Bu masakanin
halli figln  elektron  sertifikatdan stifado edilie,  Elekiron
sertifikat xllsus sertifikasive morkazlon  weafindan venlic
Sertifiknl onu veran sertilikasiyn markatinmn elekiron trmens: ila
tasdig edalir
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Sertifikat - imun sahibini identiklasdirmak dglin nawarda
tilulan w2 elekiron  imzam yoxlama  malomailannm  imea

sahibing maxsus olmas: barads sertifikal xidmoatlari markaeinin
verdiyi Kafiie va ya elektron sanaddir,

r

Agw aqar (Pubic Ky "1 agar = Agar citii istifada edilir;
o " Rivari alaqali lakin evei deyildir;
Apquatn W s v il it |
f [ | o i s "n "'In‘: ]r ¢
i | el
= = Tlmpe|  Goepeolode gy
- = t
~ m — — I Gigli agar yalnig
| At whibindsdir 3
=8 o (OO
— ﬁ e mpym *Bir agarla yifraloumis malamat
g ¥ W valmir G citi il desifrolana bilar
- e (vomi “Assimetrik agarlar®)
* R8AY asimmetrik algoritmlars bir
simonadir

Maxfi elekiron sanad miibadalasi.
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ACH) ACARLAR KRIPTOQRAFIYASI

SERDIFIKAT MORKOZI

Flektron sertihikat moarkazi. Sertifikat xidmoatlon markazl
{(Markaz) dedikds clektron imea Ggin  sertifikat vorom wa
imzilann  {stifadasi era ganunla miayyan  edilmng  digar
xidmatlati postaran hilqugi saxs va va hilgug soxs yaratmadan
sahibkarhg faalivyan ila magdul olan fizki soxs baga disilir
Markozlor imezanmn istifadssi ils bafh asajdak: xidmatlon
ghstara bilar:

sertifikatin verilmos:;

lad

sertifikstm gltvvosinin dayondinimas, barpa edilmasgi va
seritfikann lagv edilmas;

sorfiilara asason  seriifikathar barads  gununvencilik  ila
miiayyan olunmies malumatiann verilmaai;

st postemetlarimin geyd edilmas;

elekiron umsamn varadifmazs;

itz istifidast dorn moslohotiar verilmasi:

Elekiron imza sahibi. Blekiron imza yurabms malumatla-
rindan istifada etmakls imed vasitalan il varadilan elekiron
miza yalmz 6z sababina moxsusdur. Oz adindan va va ganun-
vericilikda nazarda tutulmus gaydsda ona salohivval vermis saxs
ndindan gy edan fGzik saxs elekiron imaa sahiba sayhr

Irmen salubinin nasarath sltinda olan elektron imza: vagitalar
ila yoradilon v yalmz imen sahibing moxsus olmagla onu
wentiklagdiron, alagali olduge malumast bildiviginin  bitdv-
lEyling, dowvismazlivini, tahrif” olunmadigm va saxialagdinl-
mumdi@im mitayyan etmaya imkan veran elektron imea giiclan-
dirilondg elekiron imes besab olunur

Elektron imeanm tathig sahalari
E-Diwiatin asas komponentlorndan bicr olan e=imiza, bilin
diinvada agafida sdlan gevd olunan elektron sabalards athig
TR
*  letiman txibug sahos
«  [DWivlal  hakimmyyali orgenlanna midmciatlar (mas:
chrzalar Pasport gevd vas)
Drumlorrns alagalar
Sosinl mildafiada tathig) (Taquid, USY va.s)
Tibhi tathigi (Tibbi personal, Xastalar, Aptekiar)
Viere ddamalon
Fahsiids aibigl ( E=makiab)
Elekiron sa5 verma vas

L T L T

Biznes sahag

Intermet bankealig
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¥ Elektron siorta E-Bankgalig
v E-gifarg vo E-sozlagmalar va s,

Xidmatlar sisterminds  informasiye  mibadilost  zaman
qarsiligh inant, informasiyamn tambigim va gieliliyini tamin

edir.
Hakimiyyat va bimes strukturlarmda elektron imzadan _
istifada Marks:|
Ny Vil
.'%h (rrdimar
1 (i
Seort g Eﬁ S
iy TR Y %
bt ; Sertihaler
i &y 8¢y &
sivdr prpleson
(ke
Firmier gforts
s fhy Bank islarinda elektron imea agafidaks imkanlan verir;

11 Maliyva problemiarimn wemlmas
2} Qrarsalighy iglomak imkan

) Standert istifada

4 13 v avilmasi

51 Xidmatin vaxsilagmasi

) Kagerlarm aznlmas
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Hakimiyyaida va biznesda elekiron imzann istiladasi

E-imzunin igtisadiyyaida tathigi
E-diiviatin vo c-ticaratin asas ctibarly nikjlos: olan e-imza,

Intemetin vo informusiva texnologiyalanmn inkigaf, dinyada
artan itifadagilarin va sajlum ragabatin yuranmasinda asas rol

Bu ssbobdan iqtisadiyysida va bimesds gedan elekiron
prosesslanin hiiqugi quydalara cavab vermast va whlikosizlivin
tamin mithiim masatadir. Intemetin agig sakilda olmas: apanlan
bitin clekondk ticar amalivyetlann na daracada ahlikali
oldufiunu ortaya gixarr.

Elektron igtisadiyvystin v burnesin bu gatismazhglanm e-
umaza vusitasila aradan galdirmag mimkfinddr

2B

E-imzanm clektron ignsadiyvata asas tasiclart asafidakilardir
~Minimum maddi xarclar

Llargiigh isladilma (taskilat daxili}

“Qargiligh isladilma {qurarmlar arms)

~Standart hallar

-Is miiddatinin vaxsilasdmimas:

-Is pintindan dipiin wstifuda

=Kt islanmm azahmas

-Elektron miidaxiialarin azalmas

“Ciahirlarin artrnas:

14, Ararbayeanda clektron hikumat guracolufunun
eapdas durumu va “elektron baladiyya®™

Azarbaycan e--hikumat layibasma yeni baglayun Glka sayilir.

Bung phra bu sahads olan diimya berfibasimn Gyranilmass
ahamiyyatli rol oynayir
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Yuxaride da geyd edildiyi kinn hal-hazirdi elekiron hitkumat
gqurnclufung baglavan yeni baghayan olkalar ssusan g mkigal
modehindan istifads edirlar:

Kaontinental Avropa model (Quarbi, Markael va Sargi Avrops
lkalan);

Ingilis-Amerikin modeli (ABS, Kanoda, Bayik Brianiya);

Asiyn medeli (Canubn Koreya, Singupur), _

Kontinertal  Avropa  modelinin  clekiron  hidhumati
wsnprdakalarty xarakreriza olumur

Qanunlann hayata keginlmoasin yiksaldon vo effektiviiyini
artrran b ligdilme, j

DMviotda 2 partnyoruny girmoli olan vatondaga diggat,

Bitin Avropa informasiya sisteming warsctmaya yhoalan
crddi qanunvericilik;

iviat sidmatlarinin trkmillasdirilmasi.

Son 10 (ko flkemizin bu sahada miihiim nailiyyatlar alda
etmasi ilo olagadar, BMT-mn clektron hokumat flers son
hesahatinda Azarbaycan 28 pilla rolifoyarak 193 6lka arasimnda
hairdds 6%-ci yerds qorarlamb. Azarbaycan peykinin orbita
coxanlmast i8530 10 1y naitvyyatlan amsmda xiisus) yer tdu g
da qevd etmoliyik. Tabii ki, mkigal ficlin milayyan ld:ﬁmhn

aulsa da, vema do i proscsimi gholandimok va shaliys
keyfiyyatli is toklif etmok Ogln beynalsalq tacriibadan
maksimim daracads yaralanmaliyig, Biitin goeiilon iglar tkan
vermak  mageadils, Azarbavean  Respublikasimn  Nazirlar
Kathinetinin | may 2014 il tanxinda gabul eteng Ne 118 sayh
gpearma asasan “Elektron hikumat™ portaling. gogulmali olan
informagive  sistemlarinin va ehtiyatlarmin Siynhismm va
“Informasiva  sistemisrinin va  ehtiyatlnmn,  elektron
widimatlarin  “Flektron hokumat™ portalum gogulmass (¢iin
Texmiki Talablar'in tasdiq edilmasi hoqqinda qamar gabul
edilmisdir. Bu gorars asasan “Elekron hikumat poertaling
gosulmaly olan informasiyn swiemlarinin va ehtiyatisnnin
Siyahusi”, “Informasiya sistemiarmin va ehtvyatlarmn, clekiron
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sihmatlarn “Elekiron hikumat™ portalma gosulmas: ciin
Texniki Talablar™ tasdig edilmgehir. Eymi samanca, Markawd icra
hakimiyyati organlan va digar diviat qurumbsmmn siyahsda
nazarda twtulan informasya sisemlstinin v ebtiyatlanmn
“Elektron hikumat™ portalina gosulmas dglin zarun tadbirkar
hayala kegirilmasi ila bagh gdstaris verilmisdir

Elektron xiudmatlar gostarilmasi sahasinds wgurly addim-
tardan biri kimi Slkoda rabito va kommunal xidmatlar Gzre
Infernet  vasitasils spanlan geyn-nagd Odamglorin sayimn
artmast ilo slagader Naglivyat, Rabits vo Yiksak Texno-
logiyalar Razarliyinm Malumat Hesabloma Markazi Golden Pay
girkat il barlikda olkamiads yeni lavihs olan —Elektron pul
kisosi™ lnyilosind geyd etmak lvamidir

Olkamizida elektron hokumat quraculuiiu sahasinds hir gox
shamiyyatli glorin porilmasina vo ufurdann qaeamimasing
baxmiyaray ctiral etmak lagimdic ki, bu Blarin pirfilmosi
pediginda bir gox problemlar va elekiron hikumatin inkisafina

mane olan amillar vardr. Bu sshada mivvead olan problemlarin
hartlarin naeardan kegirak

I Imterneta kil grosin tamin edilmamasi. Avropa
Birliyt va ABS sikinlar ssesan ov komplterfari vasitasila
Intermets gimise varse, asafuloks sekildan girtindiyil kim
Ararbaycands yalmz 40.9% cv kompiiterlon vasitasila daxdl
olurter, digar hiscac makinblar, Intermet kafe, 15 verlan istifads
gdir Bunn pivra da, valandagiann e-hdkumat portallinna mhat
gt Lamin edilmasinds bu fakt naeara almmaludie

L. Mahdod maliyvalasma. Bir gox dfkalards bu layihamn
molivvalagmasi  birin  infrastrukioron  venilasmosing  talab
eldivindan gox maliyvalasma talab aluner, una par da uyviim
va sarfall vol topiimahdir. Bu stiqumatds spanlan igiordo
Rumimniyn hitkumatinm tacriibasindon fivdelanmag vaxgi olands.
Rurads hokumat organlan kigik vo orta bumesla [Internet
vasitasila alaga qurur va on yuxsi vartiant elekiron sannalma va
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tenderlar suyiliclar. Bu migtemdam whifads naticasimda 30%-a
gadar vosaita ganast edilmisdar.

istifadacilarin Internctdan istifada yerlarina gira bilgisa

l

(monczilda )

40.9% |

is yermda
21.7%

kiubda

Sakil. E-hokumoat portallanna ¢ixigin tamin ed lmasi

3, Siyasi irada va hitrokratik angallar. Flektron hokumatin
qumlmas ©giin asas sart kompiterlarin alinmast va veb
savilanmn  quribmas  deyildir, Bu  yalnie  amoliyyatlan
aviomatiasdrmaga va “kafz dimyasindan” gxmaga kbmak
cdocak.  Elektron  idaractmoada  daha  ¢ox  hikumatn
transformasiva olunmasidic o planlagdrma, sivasi mda va
lazimh resumslann formalasmasim talab edir. Oz-Geliniinds na
veni texpologivalann almmasi, na galn proseslann
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aviomatlasdimnimasi diviat idaragilivini inkigal etdire va ya
diwlat adaragiliymda  igtirak  savivyasini artrs bilmae. E-
hiskumat lavihesi valnre déviot mamurksrinim istirakr ila havata
kegirila balar. Yaloe bu halda maliyya resurslan, milvafig
quaunvericilivin gobul edilmasi tamin edilis. Texnoloji ingilsb
qusi mibiddatda kithna fikirli idarsedicilardan imting oluonmason
ialab edir. Har bir mamur ba sistemin gzl va didvlat diglin na
daracada shomiyyatli oldufunu anlemah ve galacak inkisaf
numing brr gox kimayinli fikirlaninlarindan 2l gakarak disvlatin
elektronlagdin lmas proseslaring kimak etmalidirlor

4. Inzibati informasiya sistemlarinin keyfivyatl. Davis
arganlar ila camiyyatin qarsibigl virteal alagasi albatta miixtalif
e hakimiyyvatt  organlanmn informasiya sistermlarinin
keyfivyat, tamhfds va blittvllivindan asihdir.  Sistermlarin
alagasi, informasiya resurslian Gglin tmumi standartlann gabul,
Gfg savivyada informasiva mibadilas Gotn mmkanlanm tamin
edilmasi, dovlal mformasiva chtiyatlannda sads axiang o
hitkumatin inkisafinda mihiim masalalordandir

5. Internetdan istifada eiin slave motivasiva. Fstonivida
Dilnya Banky torafindon apanlan dgigatlar gostarir ki, hatia
inkigal etmig Interneta g sisteminin olmas: bela vatandaslarm
hitkimat orgunlanng geniy miiraciating zamanat vermr, Buna
piira bu sistemdan stifada G¢tin bar bansi motivasiva tadbirlar
yaratmag  olar. Masalon, vergilon  daima  online  ddayan
Odayicilara milayyan fale giteast edila bilar, Asafhdak) sakildan
do plrfindtyl Evme osholuan  elekiron vasioalarls hikumat
organlanpa miraciat va sudmatlardan istifada yalmz 12 ez
tagkil edir ki, bu da tobii ki, gox aedir,
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Sakil, Shalinin elektron vasitalarls hokumat organlanna
miiraciat va xidmatlacdan istifads

6. Baladiyys problemi. “b-hikumat™ portuli idnroctma
organlan ila vatandaglar va hiiqugr gaxslas mrasinda garsihigh
slagani tomin edir. Doviat prganianmn goxu artig “E-hdkuimat
portalma”  integrasiya  olunsalar  da baladiyyalardan  hala
inassililar olsun ki, heg bir yenilik yoxdur. Baladivvalar xiisus
hallar nezards tutulmayibsa, baladiyyalann faaliyyat hngqunda
mm mashumatlan, beladiyya zvian tarafindan 6 ayda bir dafodan
az  olmayarag  segicilanna  hesabatlar verilmasini,  biltdn
iclaslarm  protokollarmin  sayuda  yerlagdirilmasini  tamin
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etmahidirlor.  Ancag  bitin  bunlers  baxmayaraq hala do
baladiyyalarin elektronlasmas areu olunan saviyyada deyildir.
Yolmez baladiyyalarin  elekronlasmasm va yolu ila onlar
votandags vo  digor qurmmlara  Intemet  vasitasila  bowiik
migyasda keyfiyyatli xsdmat gistarilmasini, qurum daxilinda
iggilarin kompiter sobakalani tla d2 aralarnda fealivyatlarinin
gqurulmesing,  hamginin, qurumdan kanar lazomi  askilatlaria
informasiya  miibadilos:  (salivystiarini 1amin  edo  bilardar.
Baladivyalanin porials kegidin lstinliyll ondan ibaratdir ki,
arazida vaguyan vatondag maraglendiran informasiys, yaxud
miimciating cavab baladiyye tarafindan baladiyyanin saytinda
yeragdindmiy olsun. Bu samun baladivyaye micciat etmava
chitync galnur, har kas &eling lawzm olan  informasivasim
portalden operativ olarag alds eda bilar. Burada ham vatandas,
hami da baladiyya tarafindan simnan iitkisina yol venlmir, ndvba-
lords  durmaga ehtivac  galor, vatondas  bilrokrativa ila
garsilagmr, operativik tamin oluwr. Baladiyyalarda vaton-
daslar bitrokraityn 1la qarsilasmamaldirlar, biitin girilon iglar
galfal olmahdir. Baladiyyalarin portala integrasivisndan avval
baladivvalarin deiiniin elekitronligmas: iamin edilmali sonrn iso
bu sistemun antegrasiynsm  amin editmalidir. Baladiyyalann
clektronlasmasi programi 3 marhalada gergaklagdinimatidie: 1)
baladiyyalarin mm kompitterlasdirilmasi, [nternet savtlarmin
varndilmas, yerll Sziinlhdarsetmado malivys-bidea kompilter
programlanmmn athigr olunmasi; 2) baladiyyalarda elekiron
sanal divriyvasinin tathiq olunmas: va On ofisin clektron-
laslagdmilmasy 3) kommunal sidmatlarm elektronlasdirilmas.
7. E-h@kumatin lahlikasialivi. “E-hikumat”™ porulinda
valandus qeydiyyatdan kegarkon votanduyin sonodisrls identi-
fikisi va olunmasi tadkgira layig harakat olsa da i5 bununla bitmir.
Informasiva tahlikasizliyi ila vatandasin malumatlan portalda
qevdivyatidan sonm da tamin olonmaledr, Clnkd galocokda e-
hikumat portabnda vatondaglan molumatian va amoliyyatlar
daha genis tasvir olunscag va bu tip malumatiora digar bir gaxsin
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kiber hticum naticasinda mulik olmast hamin valandag va ya
midassisani tamamils midflis eda bilar. E-problemiar ahliika-
sizliyin 2 sstiqumatds pozulmasmidan yarana bilar:

Daxildon sistemin dagadilmas (bu sistems sistems daxildan

girigi olan insanlar tarafindan edila ilar},

~Xarici ahlika (b sistema xaricdan miidaxils edilmasidic ki,
asason kiberomayatkartar tarofindan hovata keginlir).

Qeyd etmak lnamdir ki, tahlokasilivin poeolmass hamginin,
tabii amillar paticosinds da bay vers hilar. Masalon, sidema
girgin dayandin bmast magnit dal Basimn yaranmast naticasinda
has vera hilar

“E-hokumat”™ tablikasiziivin dabn gOcll qoronmas: bax-
munda vatandusin oy ila “sahibin sas dalgis™ wexnologiye-
sindian istifads edilmast maslahatdir. Clink: so4 dulfas imsamn
al iwlan va gie qsas strokiena kimi dendifikdr. 91 tam
kompiter vasitasila gondarmayin gatin, gie gigass strukiunsmun
skaner aparmtimn 143 gon bahali olmasu nazara alarg “sshibin
sos  dalpasi” texnologivast digaclari il milgayisada diha

samaralidir va demoak olar ki, har bir kompliter msanm I:I-dl.lﬂl
miimunasing gitira bilir

Iigar tabidkosizlic tadbirt viroslardan mbdafiadir. Hal-
hazrda ginda 10-15 yeni virus yarsdhlic va bu say artim
hondost silsila ila artir. Bu eshatdan da, “E-hikumatin™
tahltkasizlivi Ogin har hans bir ghelll antivirus gickati ila
amakdaghy migavilasini baglamlmasia bivwilk ehtivac vard.
Misal dctn qeyd esk o, www mailre elekiron pogl sou
“Kaspersky Lab™ antivirus sirkat] tarafindan midafia olunur va
s rstifadagilards mamnunlug v givonlik hissi yaradsr,

N. Flektron hikumatla ba@h diger problem bu sistems
cavabdeh olan saxslorin hala da elektron sistomi va ya IKT
sastermni tam dyranmamasidie. Buna pora da, Portaim istifida
cdilmasinin va kevfiyyatla idars olunmassmn ararimas: e
tactris markaelan agilmabdie. Tadns markaelon ham Baks, kam
da rayonlar shata etmali va bunler vahid mackaedan idar
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alunmaldir. Burnda hom elektron hitkumat sektory iera calizan,
ham da marags olan har bir fiziki va hilqugi saxstar wohsil ala
bilardi. Bela bir lavihanin yaxsi bir nimunasi méveuddur,
Viergilar Nazirliyi 0 omokdaglarmn daim takmillasdinilmas
Hetin Samaxs myonunda yitksak keyfiyyatli Tadris Markazi inga
edib. Vergl organlarinn amakdaglan mitamadi olaragq hamin
Markazin tamkillagdirma kurslarmdan kegirlar.

9. Qorb  doviatlorinds oldugu kimi Azarbaycands da
vatandaglann informasiyadin vararlanmaq kimi konstitusion
hilgugunun reallagmasins nazarst edan xhsusi déviat bir
diiviat vazifasinin yaraddmas yaxy olard. Malumat Ggtin
bildirak ki, ABS—da bu vazifo “Informosiva tiers asas noearstei™
(Chiet nformation officer), Bbyiik Britaniyada “Elektron elgi”
(e-envoy) adlunr

IKT-nn inkisafing gors konsepsiyn vozifalarinin hoyata
kegirdmaw dgiin asafdakalar takhil olunur

1. IKT, informasiya va elm - texnolofi vasitalari istehsal
edon  miossisalannin  inkisafi  Ogiin verpi  va giimiriik
daracalarinda giizagtlar tarhig etmak.

2 KT hazsnnda milassisalarin ragubati dgiin eyni saraitin
varadiimas:. Burada asss problem  bitin  informasiva  va
wlekomukmikasiva  sabasinda  antimonopoliva  sivasatinin
virndilmasidr,

3. IKT-va aid ganunvericilivin akmillsgdiritmosi. Infor-
masiya texnologryalann mkigafin tomin etmak Gigin biz kegan
asrn W-¢r illarin mlormasiye ganunlanndan imting edarak yeni

ganunvericilik baras: varatmah vo daima akminlasdirmalivik.

4. KT wxnologiyalarmm dyranilmasi tgiin maktablorda =1
sugird | kompiiter” layihasmi pergakligdirmakls universitot-
larimizda da elekiron vasitalarls tadnis ke¢maklo (kompiiter,

elektron lévha, proyekior va s.) yanag dyradilma va Gyranilma
saviyyasinda da tokmillagdirma aparmag baeonmidie.
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5. Yiiksak rungh iformasiya vasitalarinin 'm.r.rr’lmm:um-w
tokmillosdiritmasi  Ogiin  bu  sahayo aid  mitaxassislarin
hoarlanmass

1.5, Urhanlasma va sahar idaragilivinin (ailh sohar)
nazari asasian

Urbanizasiya latmen “arbinus™ soziindon yamnmigdar sahar,
gaharlaging manasim veris va camiyyatn mkisalnda saharlarin
rolunun  artmasi va sohor howat tanamn genis  yayihmas
prosesidit. Mahz bu sababdan urbanizasiva gaharlarin idara
cdilmasi prosesi ilo birbaga baph olwm prosesdir. Demali,
urbanlagma va sohar idaragilivinin vahdatds dyraniimasi mantigi
asaslam baghdr

Biovilikda bagariyvatin wrixi mkisafinm qanunauyfiun
naticasi olan urbamzasiyn harn do camiyyato Ok ardinca hall
edilmasi o gadar do asan  olmuayan  caddh ansinl=igtisadi,
demogmiik, ckoloji va & problemlar da gatine, l'..h:]m* ki, b
istiqamatda  tahlillarin  spanimasy, clmi  naticalanm gahar
saragihyinda nazsra almmasy vacthdir.

Qeyd edak ki, XIX-XX asrlarin va miasi divrin an bbyik
hadisalarndan hesab odilon va goxsayh elmi a:qdmmhtm,
beynolxalg ol konfranslann  méyaus olan whu'uml;m
prosesinin ssagan iki manada nazardan keginilir: A geniy
manada- ahalinin sosial-pesa va demografik strukienng, ongn
hayat terzni, madaniyyating  shad edan nziinda ok
bolgiisinin darinlagmasi, maskunlagma va s prablemlon aks
etdiran.o cimiadan camiyvatin inkigafinda ghorlaem robumis
artmast ils migahids olunan tarixi proses kimi. B, dar manada-
sohartorn, xiisusila hiyilk sahatlann mmnlmu_l. Gilkoda ;ﬂu

halisinin  xilsusi  gokisinin  artmasigoharlorin  dahs  genty
aririlart shata etmasi,

Urhanizasiva ilk  novbada  mixtalifliyin tacassiimidis,
Urbamizasivaran bela tabial camuyyall markaz va ucgurlar
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olmagls ki giitha syinr. Urbanizasiyamn birine  farasmda
igtisadi va madani potensiahn in saharlarda tamarkiizlosmasi
bag verir va naticalar vegarlars 02 tasitimt pdstanir. Masalan,
gahar hayat torzmin kand yageyis maskanlarinds yayillmas: va
hait da aks tasirlar. Odabiyyatlarda da bu proses urbanizasiya
fenomeni (Rurbanization, cuml ubanization) sdlamr. Tkinei
fazada isa, bu dayigikiklar kigik vo orta saharlora yaymagia bu
soharlant saman kegdikes, tadncan in saharlars cevrillmasini
stimmullagdmr, urbanizasiva saviyyasinin antmasma impuls verir,

Quayil edak ki urbameasiva saviyyast dedikds agaf, ona va
yiksak soviyyali whamznsiynnan méveud olmasi nezarada
tutalur, Asam soviyyvalh urbanzasiva dedikda Glka shalisinin 20
fairinn,orta saviyyali urbanizasiva dedikda ahalimn  20-50
fwzinin, yiksak saviyyah urbanizagiya dedikda 1=a shalimin 50
Fuadon artig hissaningaharlarada vagamasi nazarada futlur.

Lrbunieasiya diinvanin mitxialil 8lkalarinds, mixtalif wareda
va miixtalil divrlarinds bag vermasila Geini pistanir. Miita-
sassislar urbanvsasiyam yaradan amillarin Gg asas manbayim
quyd ediriar

nkand vasayis imantagalaromn sahariars gevnlmasi;

b eens sahar ronalunnm formalagmas;

. kand maskanlonndan insanlann sahars axini,

Lakin bu prosesda hom da fmumi cobatiar moveuddur. Ba
amum eahstlar agagudakilardr

1. Sahar ahalisinin strath artim. 1950-c1 1hda diinyada sahar
shalisinin sayr 730 milyon nafar idisa, 2001 -1 ilin malumating
gira bu ragam 4 dofsdan gox anmozder,

2 Takes oshalinin deyil, sarriifm faalivyatiarmin do in
gaharlords tamarkivlogmasi. Bela in goharlar insanlann yalne
maddi deyil, manavi ehtiyaclarou da tamamila tamin eda lirkar.
Oevd edak ki, biyiik sahatlar arasinda ahalist 1 milyondan gon
alan pulyongu saharkann sayy 470-2 ganr,

3. Kompakt yaharlardan gohar sqlomerastyalanna, gahar va
kand maskanlarinin stue gruplagmalanma kegid. Mexikoda,
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Tokioda, San Pauluda, Seulda, Mumbayda (Bombey), Nyu-
Yorkda iri sahar nqlomerasiyalan yaranmigdar.

Gifriindiiyil  kimi, ilk baxigdun urbanizasivanin  inkisaf
dmomi shali maskunlasmasinds sohor shaliginin srim ila
yanagl, gahor haynt toreina uyfunlagma prosesi baga digilir.
Buradan milxiahf suallar meydana goor Sahar nadir? onun
hanst amillari kand  havaundan  farglanir,  hans  yogayiy
mantsgalorim va noyi gohor statusuna, sahar npologiyasimin
mazmununa aid etmak olar’”

Milasir qarb, homgmin kegmig Sovet adabiyyatnda el
cahotdon sobor termininin miayyan  edilmasing, wyahars
anlayigma, onun migyasing, yerind  yetirdivt  funksiyvann
xaraktering duir kifayat gadar molumatlara baxmayurng bu
sahada hala da xeyli fikir aynlify mévenddur.

Oravi aspektinda urbanizasiyam 1ahlil edorak saharin tokca
qevri-kand tasaerilfan Faalivyati ila baghibgim deyil, elaca da six
shali urbanizasivasina malik olan, vagayy va sair hinalann
comlogdivi markazlogdiyi amzi hesabina i mantaga kimi
formalagmas: onu forglondimr.

Yeri galmigkan qeyd edak ki, Y Qorinski gabor hayat tarzinin
Sriinamaxsus  alamoatlarini bela goyd odir: ) geyri-kand
tasarriifst omavi; b) i va yagayis yerlorinm sarbast seqilmasi:
c) sanaye, sanatkarhig tamaydlli is faliyyatinin peniglandinl-
masi; ¢ yasayis mithitinin sarbast segilmas: va ondan asan b b
ayrilma imkani; d) milsyyan vaxi miiddatinda nrznmianan va
planlagdmban 1§ vaxn

Sosial baximdan mimsir urbanizasiya  biyilk  saharlar
moxsus yagayis tarzinin, adat va ananasinin, kigik gaharlara,
kandlors geniy yiyilmasmn harskatvenicr amalidar.

Bu manada gahar anlayis: funksional, yasayry, moanzl-margat,
ganaye vo ticaral milassisalori, xidmat sahalan sabakasinn
foaliyyatnin geniglndivi markas demakdir. Saharlar maskun-
laymamn  fonunda st myonlann  migrasives:  besabina
surbanirrasiva yaradicos obyektdir, w givvasimn harakatunn
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xanmtalards formalagdadif fokus sniqgiasidirs. Dam inkigafda
olan urbinizasiyanin lasin alimds amezi aspektinda bag veran
dayigikliklar hesabina agahar-rayones, ayabar-qasabaws va 5. kimi
urbanizasiya 2onason dihe du geniglandirr.

whohar aglomerasiyas on gox kegmis Sovet va Fransa
adabnyyatmada, skonurbasiyaw, @ cimladan, Ararbaycanda onlar
bir-birini avazedici simonim kimi gabul edilir, ¢@oki har ikisd
sahar milhitinn dellnamaxsns gurulusuma, saraiting, maskun-
lusma sistermini, istchsal vo geyri-istchsal sahalarinin tamorkitz-
lagmmasin oks etdirir.

Hu halde sahara yaxmn vo onun milhitimn tasin alunda olan
yigayis mantagalarindan ahal gaharn kiglr, digar tarafidan, uzun
mikddat gaharlars maxsus yagayig torei ondan uzagda yerlogan
ahali davransenn daxil ober. Gostardiyimiz garsabight vahda
gaharla kand urasinde sosial-madani, ¢hn, tahal, sahiyya fargla-
rim yaxnlagdirr,

Siibhasiz ki biitin bunlar sgahar mithitm formalasdirdify kima
onun idaraedilmasing da bovilk tasir edir, onun wonzimlanmasind
talab edir

Urbanizasiva prosesinin donndan dork edilmasi Qgln bir sira
anlayiglann nazardon kegirilmas: zarunidir.

Suburbanizasiva — IEG-in  aksariyyatinda iri seharlarin
ckologi variyvyatinin pislagmost nancasinda gahor ahalisimin ber
hissasinin gahar atrafina ktcmasidir. ABS-das méveod olan
aglomerssiyalarda yagayan shalinin 6084 sahar stafinda yagayir.
Bumunasas sababi geharlords ckologivanmm divziilmoz halds
almasi va infrastruktur xidmatlarin bahalagmasadir.

Rurhanizasiya - gsahar hayat tarzinin va formalsrmin kandda
yiyilmasi, urbanczasiyayus oks prosesidir,

"Yalungr wbanizasiya”™ |[EOC-da kond yerlanudan munlarla
fssiz abalinin m sahardars, aglomerasivalara galib magkun-
lngmas adlanr, Moasir dovida yalangr urbanizasiyn atraf
mihitin - dayismasina  asir edan an mihiom  amillardan
bindir Yalang: wbanizasiye Laon Amernkast dlkalan  Ggin
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xasdir. Lann Amerikast va bir sim Conubi Asiya Glkalarina
maxsusdur, Buracs s verlon, sobars maxsus imfrastruktur
moveud deyildir |

Sohar — ahali sayina gbra biyilk, morkazlagdirilmig va srazies
mahdud yagayiy montagasidir. Thalisi kand tasorrifatmdan
kanar faalivyatla maguldur Effckili dztindidara, tachizat va
naqliyyst strukturuna malikdir, Soharlorin sakinlari cmik, dil,
sosial, madani, dini va s baximdan mixialif ola bilar, Saharlar
elmi baamdan madaniyvatiorin  vaxmiasmasimn idesl  hah
sayilir. Adambagina ditsan ozl gox ae olur, Bir guyda olirog
Grtinomaxsus  madaniyvats va ciddi  sosial  tohagalagmaya
malikdir. Bu xisusiyyatlar onlan kandlordon vo wva xilsusi
magsadlar dgiin insanlarin comlasdiyi vagayis moaniagalarindan
ciddi forglandirir.

Fubrika {latinca-istehsal sahasi manasim venr) - emalatxana-
larcian forgli olarig gox saydi g1 givvast va mexaniomi ednda
birlogdiran, sifarigla deyil, mimtazom gakilds mohsul isiehsal
edan iri sonayve miassisasidir XIX asrda har bir milagsisanin
fabrik hesob edilmas figlin bir s gartlor vir Wi Mosalan,
Fransada, Avstnivada, SaksomyadaZ |, Rusivadal 7 isgish olmals
idi. Fabrika ilomaneiakiurmnarasindaks Gy ondan sbaraidir ki,
manufakurada mohsul istehsal yalmz bir maginda camiagir,
eyni zamanda igin ¢oxu al ila périlir. Bundan slava misnufak-
turada cabsanlar evda da i ghrs bilirdilar. Fabrikada wsa buanun
aksing olarag istchsal prosesinda bir goxmamnlantathig edilir ki,
bu da mohsubdarhm artmasima gatinibh cixarmisdar. Fabrikalann
yaranmas: va sliratlitnkigail asasan sanuye ingilnbindansonraya
tasadif edir.

Megipolis [yunancs mega biylik, polisgahar] — bivk sahar-
manasin verir. Megapolis sabariarin biflaymasi vo urbanizasiya-
min pik marhalasidir. Qeyd edak ki, Tokio |36 mil | Vigingon
[40 min], ocOmisdsn, Boston, Nyu-York vo & an biyik
meqgapolislar hesab edilir Yeri galmigkan gevd sdak ki, hazada
Cinda 95, ABS-da 44, Hindistanda 43, Rusivada - 16,
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Brazilivada 21, Mcksikada 12 megapolis - yani ahalisi | min.-
dan wrtig olan yahartar-megapohsiar mévouddur,

Suburbamizasivamn naticalar aqlomerasiyvalarn  formalag-
masschir. Unlar gaharlann atrafinda bagdan-baga sahar tkintisinin
hayatn kegiriimasi sahasinda meydana galir va megapolisin an
yox yayilrs néviidir, ©hlis | min.-dan artig olan har bir sahar
aglomernsiya pdlandirida bilar. BMT-nin 201 8-¢i il hesablama-
lanina girs diimynda 467 aglomerssiyalanin mdveuddur. (World
Urbanization Prospects: The 2018  Revision, Online
Edition. JOnlardan dordiintin ahalisi 20 milyondan, sakkizinin
ahalisi 15 miliondan artgdr. BMT-nin statistik malumatianna
asasan, hwardn dilnyamn on bayik aglomerasiyasi Tokaydo
hesab edilir. Ogor Xunsu adasimn garg sahillan va Tokio
birlikda ghtiriilarss Tokaydo aglomerasiyasindaiika ahalisinin
ol fizl, sanaye istehsalimn isa 273-sicamlonmisdir. ARS<da
Bosuy [Boston-Vaginglon] aglomerasivas: 50 milion, San-Sam
[San Fransisko - San Diyeqo] Aglomernsiyvagmds 20 miliyon
abal comlanmigdic, Homginin, Canubi Amenkada San-Paulo,
Buanes-Ayns Rio-de-Janeyro, Simali Amerikada Los-Ancels,
Cikago, Seul, Cakarta, Dehli, Manilava Sanxay, Avropada Paris
va Londan, Afrikada Qahira mahz bu gobildan olan an iri
aglomernsivalar hesab edilir

Tamarkiizlosma konsepsiyasimin tarafdarlan vo bir sim digar
mibdalliflar - sabarlarin  Sedinomaoxsus  xdsusiyyatlannd  onlann
markaa funksiynlanmm saviyyasi, regronal markaza xidmat rolu
kimi grymoatlandinriar. Bung Belgika cografiyagfinags Lefeveim
pistarmoak olar. O, cofirafi cahatdan gohar six shali magkun-
lasan, sakinlarin goahar funkstyasim, onun atrafi s birhkda
ticarat, samaye, sidmat, inzibati vaafalanmn yenna yetirildin
mantoga Kimi gabul edir.

Miirakkab tamarkizlasms Oz baslanfoim mazmun etibarila
wgahar maskunlagmasy horokatindan alir. Bunun da ssasinda
millvafig arazide wvabid maskunlasma prosesie, arwea-igiisadi,
sosinl, demogmilk  sstemds bdtlin  vasayls  mantagalarinm
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qnmhqll alagalari durur. Miasir goharin iguisadi-inkigaf konsep-
siyasi ila alagadar urbanizisivamn mazmunun, amarkizlagma,
integrasiya va yasayis yerlon  funksiyvasiin  parginlasdiyi
obvekt-oraz kimi haga diigiildr.

ohiali maskunlagmastnin vo urhamznsivasinin, arun nkig-
finn problemlarindan bin guisadi-cografiva clminda geniy
yayilmg wsistemb yanmgmae Gsuludur, Qeyd etmak loamdir ki,
amaskunlasma  sistemivnda oldufiu kimi o sistem jemrxiyas
hagginda vahid fikir birliyi yoxdur. Masalan, polgah cografiya-
slinas Boleslav Malig sistern amialagatirici alamat amak tathigi
yen kin gabul edarak maskunlasma sistemin dird tipa ayinr:
i) i veri olan milassiso daxilinda maskunlagma: b) kand-sahar
maskuntagma; ¢) mitxtabif grop halinda birlasan, gox wibiglhi vo
apanc: markaea wbe olan, bir pega yaguwiy  mankagasi
birlogdiran aqlomerasive, ) goxmllali mirkksb intensiy
istehsal, amak, texniki tutumlu istchsal alagalan olan sistembi
maskunlasma;

ohali maskunlngmas, urbanizasiva, nagliyyal ve iguisad
alagalarin inkisafinda vuxanda ghstanlon ierarxiya tabegiliying
uygun inkisal edir va istchsalin anza-sahav) sisterminin samakan
karkasmiw taskil edir,

Orazi maskunlagmasinda, urbanizasiva sisteminda iyerar ya
dedikda o du nazordatutulur ki, onlarn saviyyasi, mtensivliy,
verlagdivi rayonlarn igtisadi, sosil inkszali seviyyasing uyiun
galir. 0, manada ki, ictimai amak bilglsinds amak gabiliyyath
shalinin moaskunlasmas: ila amok 1athigi sahalarida uygun-
suzlug yaratmasin.

Mahgur sohorsiinas alim B.S Xorev yamedi ki, .. Olkanin
mahsuldar govvalarinin  praei  konsepsivasi  ditegin 1zah
ctmadon urbanizasiyva va maskunlasma prosestarmm dark ctmak
miimkiin deyil. Bunlann idars edilmasi wguisadi rayonlagma
aparmadan hayata kegirila bilmaz.

Onu da alave cimak lesmdir ki, maskunlagma susterminds
vagays mantagalarinin hacom (bbylkliya), wima astehsaln
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talabat igbsadi, cofrafi-ekolon saviyyayve uyfun obyektiv
imkamlarle miiayyvan edilmalidir. O halda ke sabarsinas miito-
aassislor tarafindan maskunlagma sistem kimi gabul edilir, onda
bu ideyan asas tsgpgut problemlan kima gqoabul etmak lasimdar,
Hu moanads, oras-maskunlasma sistemi dayag abyekt kin
yagayis mantagalarma dofru samtlagdinimabdir. Lakin bu o,
demak devil ki, kandlarin miiayyan hissasi sahara cevrilmalidic.
Huradn gosial-igizads, madani, elm-texmki basamdan makan,
aman daxilinda asih olamg kandlann «geharlagmasiv nozarda
futulur.

Hunlardan alavasabarlarda oldugu km, kandlardan do yeni
millkivyat lormalanmn  fBaliveati, istiehsal minasibatlarinin
takmillagdiribmas: proseslarmds sabibkariig basomindan kand
tasarriifatinn ddaro edilmasi goxpillali sistern alr. Bu igtisa-
divvatin  asason  agrosanava sabarmin  inkigall tamayiliing
viiplandiribmasim talab edir.

Fiknmizca, arazi tutumlogu va shalinin migdan baximindan
kond yagayiy mantaqalonnin gohor  wstems  istigamating
vinaldilsing galismug lazm devil Bela ki, kandlarin Gelarins
maxsus  vazilowi, saharlardan  segilmasi, yeni milkiyyat
formalan, torpaglann (abii sarvatlarin manimsanilmasi, milnasib
texniks va onlan idars edon kadriar ialob edir. Bu proses
sahorlarls kond amsmda six olags yamadir. Regional daxili
maskunlogma aresimda farg oldugu kimi, onlann tagkili arasimda
da gevri-miltanasiblik méveoddur. Regronal sistemla garsiligly
faaliyyatds olan kand va sohar yagayy montagalan ictimai-
igqtesadi haximdan vahadhk togkil edir, saharlarim peyki olan
mikroravonlar onun vahid araz sistemina daxildir. Lakin bu o
demak devil ki, istehsaln ixtisaslasmos:, sanayamin inkisafi
sahardaxili rovonlasma saviyyasinin sahar otrafi ararisido six
siiratda apanimasmm talab etain.

Sohoar shalismin oisasimn artmas) iger glvvasinin mulli
lasarriifal kompleksinda va arazi-istehsal sisteminda miltaragqi
tomayiliidir. Bu va ya digor amada miveud olan, sahar
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daxilinda bag veran tamarkitzlagma, shal urbanizasiyas: ml.hm:.r
divriln miitareqgi prosesi kimi qiymatiandinlir. Bunlann milass
vaziyvati va palocak inkigafi, amokdan wstifadada optimal
garaitin vardilmusy, amak qabiliyyatli shalinin slo tanaini,
shalinin goxislanan mablara, orzag mahsullanng olan takabatimn
dcdanilmasi, ckolofi-mihitin mzamb mkigafi vo atral midthatin
miihafizasi kimi problemlar wrah stiriie.

Son 50 ilda bag veran elmin, texnikanin, sanaya istehsalmn
inkignfi goraitinda ahali artm, mittaragqg) tamaylilin tahhil
galacakds sahar aglomerasiyasinm, urhanizasiyasinm umm;um
piistarir. lqtisadi, sosinl inkigaf, elmi-texniki taraqgimn tasin
altnda bas veram bu proses goborlorin gaquli va  Gflp
istigumatinda gemiglonmasing sarail yursdan mlihiim amildir,

Sabar markazlarinin alagali dyramilmasi mithiim nazan V2
prokiki shamiyyata malikdir. Tadgigut obyekn kimi osas
masalalardan biri olan gahoar tasarriifatimn samaralt faaliyyating
indiki toloblar saviyyasinda cla quermaq lazimdir kishalinin
normal i tamin etsin.

Dl‘tnﬁﬂq:ahnrhlﬁ: shalinn isla tamin edilimasi qanmn:dn
duran asas mosala yerli garaila uygun  kand L:-q:m_ltnu
mahsullarms emal edan veyinti, yingil sanaye miassalarinda
ixtisash iggi givvasinin maggullufunu, baenr talobating. uyun
mahgyl isteheabing tamin etsin. Bu sahada saharlar Ostiinliys
malikdir, ona giira ki, burada gistarilan magsadiar G¢in :rmak
tathiging genis imkanlar miveuddur, intelektonl sovivyali i5¢i
givvasi boldur. &

Iri sharlarin Gstimyiini geyd edarkan demalivik ko, onlann
hiportrofiva (haddan artig inkigafima) harakatine yol vermak
sarfali deyil. Dhalisinin genis ancrida yerlagdiyi Lo, Hindistan,
Rusiva Federasiyas,, texmki-igtisadi maggullug hucmmnidan
daha fstiin sarnitdo yasayan Yapaoniya, Korcys Ggln bela
yaharlarin olmas: miayyan gador qlmuuuygumlumn. .k.i‘liik
arazida milxtalil istehsal, xidmat sahan mlmslf':nha-ﬂfﬂifim!:m.
iqtisadi geriliys molik dlkalards magsadamivafiq deyildir

2

Umurnivyatls, vitksak inkisal etmis divistlondaeimi-texmki
taraqqinin enerji, amak, clm totumly sanayenin inkisafi garaitin-
da biyiik gaharin foaliyyati miisbat hal kimi giymatlandirilir,
Lakin bu da o halda deiini dogruldur ki boyik ssharlar pevklani
il yanagi ahalini i yeri, arzagq mahsaltan, gox islanan mallarda,
istirnbiot yerlan tamin ctmakda normal gamits va imkanlara
malik olsin.

Urbanizasiya prosesinin yarmnmasinda igtissdi, iexnoloji,
siyasi va sosioloji amillarin bdyik rolu vardir, lgtisadi amillar-
dan binneis: kandlilan yagadiglan kandiardan saharlars 1stiga-
matlandiran migrasiya anulidir. Bela ki, zaman kegdikea kand
tosarridfutmds texnolop avadinhglann tathigi ila ibtida Gsallann
arndan quxmas, kapitalist sonavenin kand tasarmiifatina sirmyat
etmasi, bu sahada iygi gllvvasing alabati va is yerlarind xeyh
praltmasdir. Digar tarofifan, xisusila az inkigal comis Glkafarda
kand tasamilatinin mnl]ﬁuﬁdﬂrllg: ssafdir vo  sahadaka
tstehsaldan alds olunan galirin ford bagma disan galin da aedir,
Oevd edok ki, torpagin gqeyn- barabar billiinmas: vatorpaglann
croavist, glim dovisiklivi vo s amllor da urbanizasivamin
tagakkill tapmasana tar cdan amillardic

Urbanizasivamin  stiratlanmasina  takan  veran  amillardan
digari 153 y=hara migrasiva amilidir, Daha dagig desak, kondli-
lacin firavan vo taminath hayat tarz alda etmak va sahann
vitksok moadani, sosial, igtisadh mithitindon yerorianmagq va
istifada etmak amidi ila kandlardon sobara axom start gétiinmaya
bastamugdir

Sanayelasan dlkalarda soharlarin 5 imkanlan doha genig
olur lgtisadivyatin inkisafy ila birlikds, fard bagina ditgan galir
artidigea, gaharlards istehsal olunan amitas va xidmatlara alan
talabat kand tasarrifaty mallanma olan talabaty stalayir.

Urbanizasiyvanin texnoloji umillon bilavasits XVII asnn
sonunda buxar qatanmn icads ila baghdir. Buxar “giic” bir gox
sanaye suhosinin siratli inkisafina takan vermakla yanagi,
insamn  goharlards verlsgon somaye obyektlorinin  omrafinda
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maskunlasmas (s naticalammisdir,. Buxar “glelniin® shalini
sixlngdines tasiring aluva olarag, elekrik encrisinin do sonayeda

istifads edilmays haglunmas) ham ©oayenin, ham da shalinn
milayyan markarlar strafindn toplanmasing ssbab olmugdar.
Quru, daniz va haova maglyyat vesitalarinin i:l:l-ki%lﬁ da
urthaniznsivava takan veran nailiyyatlardandir, Osnmizn sen
nuiliyyatlarindan ol kowmmmunikasiya  va  informasiya
texnologivalarmn arbanizasiyaya tosirini 152 zuman ghstaracak.

Mixtalif soviyyalards werlon siyasl qomirdar, idaroetma
quruluunun  xisusiyyotlon, hilquqi tasistati, - beynalxalg
miinasibatlar, soyahat, maskunloyma va tearst sarhostliving
tamin odon gamumlarm  gabul  edilmasi, torpag  darnda
millkiyyaila alagali ganunlar, sonavelssmani dastaklovan sosial
= igtisadi  inkogaf  programisn va torpag  islehotlan  da
urbanizasiyam sdratlondiran amllordsr.

Sosial — psixolod mmallar 12 kand vagaysg tarl v soviyyasi
ila sahar hayat arpsndaks midhiim farglardr. Rahat va firmvan
vasamaq mrzusi, sahor hayat tarzmin mhatlifindan, kommanid
infrustrukturur. faydalanndan  hohrolonmok  istayl  sosial-
patnolog amallardir

Bundan alava, siroth mkigafn talob cudivi inv
saharlards comlagdiv Gglin, sanave vo xidmat sektorunun talb
eidivi inkisal mithiti do sshands oldufm Ggin, urbanizasiy
proxes: ham & dlkomn taraqqrana da xidmat eds bilar.

Adotan geyd olunsnlan nazars alamg whanasiyarim sess

rilanm ssajpdainkrm sirulaywriar

v  Saohor sonayesmmin inlogaf;

v Sahariannmadam v ayvas) funksivalarmm srtmas;
¢  oimn bdlglsiinin darinlasmosi.

W seasiar urbanrasnam yactlandiron manfi vo mishat
amillart  farglondirrior:  shali  artnneman IH.'}M[L torpad
catsmarhl va torpag boipisinds adelatslik; gigli stdik,
velaruz 15 taminat. ssa@ mobsuldarhg: koad tasorriifatinda
merzmkizdrms; bom  mdvsimiands  qusadi  faliyyatm
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yetarsizliyitabn folukatlor; kood tasarrifat ieraatlan:; kand
tasarritfat arazilarinin xisustyyatlars, iglim sarmiti vo sroziva va
5. mandi amillar hesab edilir.

Urhanizasiyam dogumn misbat amillar 152 agagdakilar
ntiddir. Buraya;

1. kand vo gabar srasindak: galir mixialiflivi;

2. duha yaxg vo miitaraqqi tahsil imkans;

3. sahar hayvatinin cazibast, daha yvitksak hayat standar:

4. Is imkandar, nagliyyal imkanlan;

5 mitasir sahivya xidmatlan va s, daxildir.

leukisaf etmis va inkigaf etmakda olan dlkalards urbanizasiya
forgli stwusiyyatlors malikdir. Hela ki, inkisal etrmiy Slkalarda
urhanizasiya prosesi sanayelayma ila guovaymug sakildo inkisaf
edir vo Omuind inkigalin guounsuyfun naticasi kimi - Gafing
biruza verir. aha dofrusu sonayelagmanin mahsulu kimi gous
edir va “sanayelagma urbanizasiyvan dofurmg"middias: da
b gevd olunan ghstancidan bahralonmigdir

Inkisal ctmeokds olan va ya uz inkisal etmiy olkalarda isa
bunun sksmn olardy urbanizasiyas prosesimin sanayelagmadan
diha stiratli driini gistan Qeyd olunanlardan pbeindivi kimi,
urbanizstya il iqusad) inkigaf va ictimai laraggr aresmda
barbaga alugalar miveuddur. Tarazh urbanizasiya prosesingda
urbanizusiva sonuyelasmanin naticasl oldufin dstn bu proses
iusadiyvyata wkanverici asira malikdar.

Belatikla, birmc grup Olkalaeda, vam urbanizasiyanin
sanayelsmonin naticasi oddufu dlkolarda corayan edan urbam-
sisiyh proses) wraeh arbanizasiya, tking grupdaki urbanizasiya
i nataras urbamas yo sdlaner. Tabi guounsuyfunbug asasmda
cotayan cmayan e whanizasivanm  Glkanin  igiisadi,
wtimmi-siyast vo madani hoyoatmds manfi 1asirtan oldufuny isa
duha svval gevd etmisik.

Inkigal edan dlkalarin sahariagms dinsmikasim inkigaf etmig
Slkalonn whanizasiya prosesindan gyran xdsusiyyatlarda bir
do, XX asrin bir sddemografik partleyipsna sandlik ctmasidic
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Bunun naticasinds inkisal etmakda olan dlkalards urbaniza-
sivanin stiratlanmasi demografik xOsusiyyata malik olmugdor. 11
Diinya mithanibasindan sonrs tibbdaki nailiyyatlann da tasie i,
dogum nishati xeyli urtmisdir. Bu nisbat inkigaf edan dlkalaeda
daha yiksak olmugdur, Basgqa torafdom oOlim misbatinin da
kandlara nishatda sahartarda dabia asags olmas saharlarda tabi
ahali artimmn tempind yilksaltmiydir.

[nkigaf ctmis Slkalards va inkisaf etmokda olan Blkalanda
wrhanizasiya forgli xlsusiyyatlora malikdir. Bela ki, inkigaf
ctmis olkalarda urbanizsiva sanaye ila qovagmugidr, Burada
sanaye urbanixsivan dofurmugdur Oksing az mkigal ey vo
va inkigal etmakda olan dlkalarda urbanizasiyn samiyelasmani
gubaglamis va onu Mtb kegmigdir, Birinct grop urbanizasiyumn
sanavelagsmanin naticasi oldugu dlkalords urbanizasiyan prosesi
taruz, tkinci qrup Olkelards carayen edan urbanizasiya prosesi
nataray urbanizasiyva adlsmr

Tarizl va nataraz urbanizasiyam bir-hirindan ayiran mithim
igtisadi amillar da var. Tarzh urbanizasiva prosesindan kegan
dlkalards bu proses daha avval da vargulandi kimi, sanaye-
lasmava paralel olarag kand tasarnifatmn art 15 gllvvasinin
sohar sanayesinds iga calb olunmas) naticasinda bag verir. Lakin
inkigaf edon Glkalards bu proses sannyelasmadan duha strath

Urbanizasivamn  xlsusiyvatlarindan  biri da,  comiyyatin
jctimal hayatunda va letimai qurulusunda dayisikliklara sabab
olmanidir, Saharde meydara golan vemliklar siirotla otrafs
yayihir va belalikla, sahar yenilik markaes halim ahr. Lakin eym
sevi inkisaf etmokdo olan Glkalar Ogtin stylomak gatindir. Huo
tlkalards urbanizasiva letimai dayigikliklars yol agan bir fakior
deyil. Burade boyik va gox bovik geheror, oma v kigik
saharlors nishotds daha sfiratla boyydr va burada regional
barabarsizliklar hokm sirile. Soharlayma prosesi bazi region-
larda gox gicld, bazilarinda iso gox zail tempda olur, Sahar
infrastrukiurun saviyyas: gox agad oldufunden, xidmatlar tam

Lo

yenna yeirils va talobal tam ddans bilmir. Xisusila, artan
shalimn  manzilly tamin edila  bilmomast, gecagondulann
yaranmiasi prosesini stiratiandirir, Naglivyal infrastrokturunun
velasizliyl da bivitk problem yaradir. Bu Glkalords urbaniza-
siyann ganayelsgmadon daha siratli olmas naticosinds yaranmn
artig 151 glivyasinm igls tamin edils bilmamasi, onlarm marjinal
sektora yayilmasing ssbab olur ki, bu da igtisadi rifahn xidmat
e,

Nataraz urbanizaiymn ortaya gixardsdi ssas problemlaradn
Birngsizlik va igsizlonin marginal scktonda comlagmasi, scktorlar-
wrast barabarsizhik. mirastruktor xidmatiannin keytfivyatsizliyi,
gecagondularn stirath artm saklinda biiruza verir. fenimai
misgkillora galdikda isa, straf mithitin toheif oluomas, ki
plunsizhy vo plansiz maskunlagma, galirlann adalatsiz bilis-
diirlilmasi, wctimat sinillogmanin artmas, madani farglilagma va
madaniyyat boglufu nimuna venla bilor. Miasir dovrin an
aktual olan masalalonndan olun urbanizasiyanm Gmumilikda
ham miisbhat, hom da monfi cobatlorini sadalamag  olur.
Soharlarin  biylimagt paticasinds gobor hoyatinm  miixtalif
sahalonnds yaranan ¢atinliklarla sahar hayatiun vasanmaz hala
galmast insanlarda psixolojt garginliva sabab olur, [Mrd bir
taralidlon  hiinedlic vo nohong  binalann shatasinds  soolamg
iabiatdan vo har niv (abil mithitdan ayn qalan msanlar estenk
sivgdan, tohtihkdan weaglagir,. Tibbi taminatn  yetarsizliyi
naticasinda  xostaliklarin artma chtimah goxalmigla yanas
issielik problemi da yoxsullug daracesini artir bilar ki, ba da
Olim nishatinin yiksolmasing sabab ola bilor. Xsusila monezil
ehtivacmm  tam  &dona  bilmamasi  naticasinda  yaranan
gecaqondulann yerlagdivi arazalarda wepag spekulyasiyasi anit
bilar.

Lakin planhi va nasarat alunda olan, diizpghn  siyasata
sspslanan urbanizasivamn bir gox mishat cohatlori da vardir.
Mosalon, elm vo texnikamn saviyyasi yilksalir, ondlann saw
artir, madaniyyat vo incosanatin saviyyes viiksalir, bicarat va
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vagliyyat inkisaf edir, 1sichsal edilon smtan vo xidmatlarin
keyfiyyati artir, fikir mibadilaonnda axicily v canlanma
yaramr, fkir mixtalifliyinin inkigafi il> mahsuldar bir lobaga
VAN,

Yalanng urbanizasiye inkigal etmaka olan Glkalar, birinc
mivbada Lutin Amerikasi Olkalart Gplin xamkienkdir. Buo elr
urbanlagma éiziinda yahor shalissinin stirath artimileng yerlarinin
catsmazh@marasindaks kaskin uygunsuzlugla milsahida olunur,
2l urbanizasiyadan forgli olarmg saharin &z funksivalannm
yerina yetinlmasi geyri-miimkiin alur. ¥alang urbanizasiuyanin
asas manbayi ahali artigh@s ila segilan agrar bolgalardan ahalinm
soharlare axim hesab olumur, Belalikla, lmumi shalinin gakisi
istehsul vo ya geyri istehsal sahasinda quhisan msaniarm gokisim
tstalayir. Demoli, shali arbighiy iz yerlorinin  mohdudlufu
sababindan sahards igsizlivin tugyan etmosmo, yasavey binals-
nmn yeiarh migderda olmamas: isa gaharatrafy sahalarda heg bir
antisanitar normalane  amal  olunmadif,  nfrastrukiuren
[makiab, usag bagcas:, xastaxana, pogl, lelegml, noglivyat va s.]
Tz saviyyadan qat-gat asag oldufiu yasayis maskanlonimin,
pecaqondu  mahallalanin  [bazan  bunlams  struggobalers  da
deyirior] meydana goxmasma gatinb gixarr. "Yalang urbam-
zasiva” [EOO-da kond yerlarindan minlorlo igsiz ahalimin in
saharlora, aglomerasivalam  galib  moskunlasmas  adlomr.
Milasir divwrda yalang urbanizasiva atral mihitin dayigmasina
tasir edon on mihim amillordan bindir.

Gérfindilyli kimi, urbsmzasiyamn on psas cohatlonndan bir
onun standan “resept” Wers inigal etmamosidir. Regional xilsu-
siyyatlar, dlkalarin tarixi inkigaf yolu, sanayenin, igiisadiyyatm
vaziyyati, demografik ghstancilon va & bir gox  tosirlor
miveuddur. Mahz bu soboblaradandir ki, mixtalit’ dlkalorda
urhanizasiyenmn saviyyasi, nivil, inkigal sirati, mkisal tarixiva
s. bir-birindon farglonir. Lakin bitin bunlara baxmayarag,
urbanizastya prosesinin dmumi cohatlar da virdir:

FELE]

| Bitdwvlikda miltaragqi proses olan urbsmizasiys prosesinda
soharlarda sanayenin markazlagmasinin giclonmasina vol agihr,

2. lgtisadiyyatin inkisafing xidmat edsm yeni-yeni  kadr
polensiall amala galir, ahalinin saglambig, madand saviyyasinin
vitksalmasi va maisat garaitinin vaxsilasmasing imkan VIArAnIT,

3. Milasir urbanizasiyamn atributlanndan olan tahsil, ticarat,
tibbi milassisalar. madani-maigat obyektlar, sanaye mikassisa-
lars, tikinti, noqliyyat va & bu kimi obyektlarin i yahariarda
tamarkiizlagmasi naticasinds insanlann pormal hayat saraiti
dgiin gemiy imkantar agihr vo miltsraqqgi ictimai minasibatlasn
formalagmas: reallagir,

Demali, urbanizasivann momi cahatlart va oxgar QuanEnis-
uyfunluglan miveuddur. By gsmumany@unluglar  xaosdan
mzamlt comiyyats kegid prosesini oks etdiran sinerpetika
prosesini xatirladic Belo kihar ki halda iki proses-inkisal va
bihran bir-birini avaz edir. Lakin sinerpetikadan fargli olarag
urbunizasiya veni, zamanin va Gmumi inkisafin gaprislarma
cavab veran qununlarm gebul edilmasing talsh edir. Siner-
getikada isa comiyyat (il Ozind tanzimlayir, nizaml camiyyato
msanlarda ehtivac yaranir va onlar busia can styrlar,
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naghiyyat o Ragamsal ov
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Al encrgetikn

A6, Urbanlasma va verli fxiiniidaractma

Sahatlorin idars edilmoasini yerli dovion wera hakimiyyar il
yunast, ham da verli deiinflidaractma orqunlan tarfindon hayata
kegirlir. Qeyd edak ki, dimya praktikasmda bu prosesda
Gerlindidaretms :m:jmlunmn salahiyvat va imkanlan daha
bivyiikdiir. Mahez bu sababdan urbanizasiyamn ortaya gixardifi
problemlarin boyik aksariyyati idarsetma organlarinin, xisusila
da yerli Giziini idarsetmanin Gzarma diigitr. Sshar idamgilivinin
mithiim bir hissasinin yerli Selniidaractma Geanna dilgmas
qanunvericilikls tanzimlanir. Masalan, Awsarbaycun Respubli-
kas1 Konstitusiyasimn [44-cll maddasinin [1 hissaging uygun
olarag baladiyyalara divlat iglarinin bar  hissasimi yering
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yetinmok imkam  verilin,. Odebiyyatds bu idareetma  arxi
idaractmasi da adlsndimbr. Bundan alava, Konstitusiyvamn142-
ci maddasing asuson dlkada yerl dezuntidarsetman baladiyyalar
hayata kegirir. Baladiyyalar  seckilor  ssasinds  yaradilir,
Baladiyyalonn statusunun ssaslan Konstitusiye ils mileyyan
cdibir [madda 142]. Baladiyys - gamunly mbayyan edilmis arazi
hiidudlon  duxilinda yerli Selintidarsetma formasidir, Bala-
diyyanin iz milkiyyati va yerli bidcasi olur va o, Azarbaycan
Respublivasimn Konstitusivas: ila salahiyyatlaring aid edilmis
verli ohamiyystli masalalari milstaqil suratds hall | edir.
Baladiyyalar barabarlik asasinda qurulur va Galiyyat glistarirlar
[madda 2.1].

__Urbanisgma . Yerll ilarsetms
| Yeni }:m}-q maknndarimn | Mikssir desnologivalanm vo imovisiyalicis
yaradslimass, ebiag;
| ldarsetna madaniyystinin yiksoldilmos, |
Waharlarin geniylanmas Yol segln v ldarpetma formalarmnm
yarndilmnss,

| Yerli problerndann samarali hall ol
U'.".j n-g.-.-h.'t WagHYLS el cuolo|l va h;|_:|.1'n||.h duvarnlr wonalarn
eskanlarmen “kigik gohar”™ | va obyektianin yarsdilmas:,

tipia transfomnusiyvan. | Toleran mihitin yerndimss:,

Sohorlorda artan shalinin mommal  hayat  standartlsnmn
torminati, basgn stzls, yasavis yerlannin taskily, su. que, enerji,
naqlivyal, kanalizasiyvy sistemlan kim kommunal ehtivaclarn
lamint  hilavasita  yerli wdaroctma  ila baph  vaifalardir
Funksional manada da yerh idarsetma, miayyan bir cofrafi
arieida (kand, sahar, gasaba) vagayvan ahalinin 820 tarafindan bu
arnzanin murm chtiyaclanm tamin ctmak Gpilin segilan, xalga an
yaxm olan gumiluslardir

Demali, sohartasma prosest genislandikea, ahalinin sy
aridigea onlunn ehtiyae duyduglan ortag talabat da artr, bu da
dz nivbasinda verli wdarsctimonin fekarmo dilgon vailalann v
masulivyatin artmasima getnh grxanr. Bumdan da giirindGyd
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kimi, verli idarsetm vo saharlasma problemian bir gox yoodan

ortagedir, Yerli idaractma va sahariagma dinya glindaminds uzun

zamandun bori yer tutmagdadir. 1970-ci illordon etibaron
miensivlikla nrtan ditmya ahalisimin mahdud olan whi sarvatlan
siiratla istehlak etmasi noticosinda  xisusila sshor va kend
verlarinda, hayat tarzinin kaskin sakilda asa@ ditgmasing sahab
olmugdur. Bu miiveuda is birliyim inkisal etdirmak va tecih
tadbirlar plam hazirlamag magsadila BMT HABITAT 3-cll
iclasim dilnya sohar sammiti adi alinda 1996-¢o 1lda Istanbulda
kegirmigdir. Bununla barabor, BMT nozdinda faaliyyat gistaran
Avropa lqtisadiyyat Komissiyast Insan Yerlagmalan  Komits-
sinin son zamanlardaki gindaminda davamli va milntazam
olarng yasavisa alverish saharlar médvicusu durur,

HBeynalxalg tagkilatlann bu diggating haxmayarag hal-hasrda
urhanizasiyn problemlari artan tempds davam edir. Dinyn
migyasinda gohar shalisinin | /6-ni, kand shahsmin isa '%-ni
*peeagondularda yagayr, BMT-nin moalumatina gdra  hal-
haczirds diimynda taxminan bir milyard olan va yoxsul tobagani
tagkil odm “secoqomdu”™ sakinlorinin sayy laenni tadbirlar
pOrilmaszsa, 2030-cu ilda iki milyard ola bilor. Qitalararas:
milgayisalarda an cox “pecagondu™ Asive gitssinin  paying
dagiir. Asiyn, Latn Amerikas) va mkisaf ctmakda olun digar
olkalards gohar ahalisinin 60%%-1 “gecogondulards  vasayir.
Bittn bunlarn naticasinda verli idaraetma organbanmmn isi, tabii
ki, milrakkablagir.

Har geydan avval, sahara camlsgan ahalinin yasayy veri ila
'H'n_ﬂn oluna bilmamasi, bu ahalinin altemativ ym:.:i s
hnh!pmgulﬁvqﬂdﬂ'ki,humdummn yolu “geca-
qondu”lardir. “Gecagondu™ann saharin bas inkisaf planina
wyiun olmayan aczilarda, disviat shamiyyastli arazilarda, vitksak
garginlikli elektrik  xatlorinin  alunds, qar, su va npefl
k_mﬁ_:rhh, su anbarlanmin ywonhiginda  yerlasmalart ham
gaharin Gmumi gardndisl, ham do shalimin saglam mahitda
Yugamas: baxsmandun tahlikalidic. Bu problem eyni zamands
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torpay spekulyasiyasmim yiiksalmasina sabab olur. Buna g do
yerli idaraetma  bu mossloys  ciddl  yanagmahdir.  Yerdi
idarsetmanin uwhanizasiva naticosinds gargilagdifs basqa bir
problem da, soswl modom problemiordir. Bela ki, meydana
galabilacak yoxsullug, issizlik, abalinin saharla biltinlagmasin
patinlagdirmokls cinayat isloma doracasing artirn bilar, Urbani-
rastyn somalunnds morkaz darsetma ila yerh idars etmona
orqantan ila, xéisusila yerli diviat idaractma organlan va verli
detiniiidarsctma organlan ila six amakdashy talab olunur. Clinki
biitiin bu problemlan nazara almagla hamin organlar saharin
galacavimi milayyanlagdiracak  struleji gararlar gabul etmaki-
dirlar,

Urbanvmsivamn stiratlonmasi ila malivys problemlad da
yerli idaroetma tiglin alava problemlar yaradir. Ciinki artan sahar
shalisina dabn cox xidmat gostarilmali, daha goxinfrastroktur
tarin edilmalidic ki, bu da kiilh vasait tolab edir. Burada yerh
iilarsetma bazusinda olan ehtiyatlardan an somarah va israfsiz
wtilads  yollan aragdmimahdie. Miasir dvrds  iadihumdan
bagulan va natarme sokilds biyiyan ssharlori optimal xidmeat
saviyyasina gatdirmug figln yerli idaractms organlan goruyucu
va yaxgilagdne adbirlar hayata kegiridae. Qonuyucu tadbir-
tords magsad gahofin bOylmosinin qargisin almag, yaxsilng-
ding tadbirlardan magsad isa sixhid aealtimagls sahari optimal
algtiva cutdirmagdir. Bowlimanin asas sabablan ham da kand
ahalisinin yahori an samoarali smak barzan kimi girmosi ila
baglindr. Sdwigedon ohalidwm gohann dstin  imkanlanndan
Fayedalammiade can atmiglar ki, bu hallar onlarm sshara kiigmaya
migylini gliclandirr, Bunun man{i cohatlaring eradan gatdirmag
tgiin agafndak: tadbirlarn hoyata kegmnilmasi vacibdir:

- daha svval gaharlonn markoands ings edilmiy vo o yeni
sannye obyektlarim  xisusi sooaye bilgosi gurarag buraya
kigiirmak;

- wemi soharlarin, yani biiyilik saharlorin ahalisinin miayyon
hir gisminin kogirilacoyvi va bivilk sahariarin strufinda wemi
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yoharlarin sehnmast. Bunun an bariz oimunasi olarag Franseda
Parisi shalinin soch@mdan viles etmak Ogiin gorilon tadbirar,
Ingiltarada bu istigamatds apanlan bazi iglan postarmak olar.
Ohalinin sxhfuun azaldimas dbirdar 150 arbamzasiyayn
qarst verli idarsctma organlanmn spardiy busga bir siyasatdir.
Sabari “bogulmagdan™ xilas ctmaymn bir yolu sahorda amar-
kiizlagma mevyllarinin sosial vo iqtisedi faktortanm Oyranmak va
onluri amdan qaldimmugdir. Masslan, dlks ganunveniciliyinin yol
verdiyi darocada shali maskuntagan goharlarda basqa gaharlara
nishotan daha agr maskunlagma vergisi tathig oluna bilar, mh
satiy vergilari agirlasdmla bilor. Yeni ingaat Ogtin icazalarin
verilmamasi, sanayve (asislonnin  gahor kananne kiglnmayi
koniilli gabul edan sanayegilors, veuz torpag veriimasi, agaf
verg: tatbiq edilmasi vo agaf fanzl kreditlorin tagdim olunmas,
gahar kanarnda yeni yagayiy massiviannin salmmasi, bu igla
maggul olan Szal sckiom vergi endirmmlarinin tathigi va s gorila
bitacak tadbirtardandir, ©halisi az olan kigik yasayis yerlarinin
mixtalif faliyyatlars  canlandimlaray igtisadi vo  sosial
baxrmdan  inkisaf eldirilmasi vo  yasayyy  fgin  aslverigh
markazlara gevrilmasi da milhiim ahamivyat kash edir.
Urbanizasiva saraitinda yerli driinilidaroctma organlarmn
foallgmm tomin edilmasing birbaga tsic gostarsn amil onlann
mahiyya cohotdan giclil olmasi masaladir. Bashea funksivas:
yerli ahaliya xidmat gistarmokdan ibarat olan baladiyvalarin bz
viziflarin yering yetirmeasi onun malivye vazivyat ila birbaga
bagluhir. Baladiyys maliyyasi baladivvamn bashica harakatverici
manbayidir va bela monbanin olmamas: va va zaif olmast
baladivyalarin faaliyyating on cidd) twir pistaran amillardandir.
Baladiyys maliyyssi genis anlayisdir va buraya baladiyvarnin
blittin iggtisadi resurstan va foaliyyati daxildir Qanunvericiliya
mivafiq olumg bitdvidkds boladiyye amlaki, baladivye
torpaglan, yerli biidcs va bitdeadankanar fondlar, baladiyyanin
isichsal, xidmat va digar iquisadi faaliyyotdon galon gahirlar
baladiyyalarin maliyyasinin iqtisadi  ssaslarmu taskil edir
278

vablidealarm tartibing, (osdigint va scrasim, onlenn icrasina
nazarati baladiyyalar milstagil hayats keginirlar. Sohar bala-
diyyalaring vasaitin daxil olmesi ganunvericilikla tanzimbanit va
asasan  agafndaky  monbalardon  formalagiebaladivys il
mynifmig miivafiq earurn malivys vasaiti, baladiyys amlakim
teallagdmimasindon, baladiyys emlokimn icarsya verilma-
sindan, yerli lotereyalardan, baladiyys milkiyvatinds olun
torpaglardan topinan verglandan, binalarda va digar obyektlasds
yvorlagdiriian kilga reklamlanna pirs daxil oboy Gedamglardan,
baladiyya misssiss, idnra va tagkilatlan manfbatindan tutulan
vergilar, dotasiyalar, subvensiyalar, transfen ddoniglar, ganuna
va baladiyyalann qamaclarng mibvafiq suratda digar madaxil,
habelo baladiyyolarin faaliyyati naticosinds yaranan bagqge
vasaitlardan.  edir.  Baladiyvalar  verli  biideslann  vasmt
barasinds mistaqil sarancam veritlar, Yerh biideslarin madaxil
va maxane hissalorindo yerli shamiyyatli masalalarin hallinin va
baladiyyalara qanunvencilik vo icrm hakimiyyati organlar
trafinden  verilon  salshiyyatiarin  hovat  kegirilmasinin
maliyyalagdintmast aynbqds noeards tutulor | madds 40).

Qanunvericilikda  Baladiyyalorin nvestisiva calb  etmak
inbanien da iy gakalda pistarimigdic. By vasai admdan da
phrindiyil kimi kommersive volu ils vasaitin alds edilmasd
olmagls, baladivya biideasi maliyys bwomdan giiclanmeasing
aidmat edis. Investisiyu (ing. investment) — galir (manfast) va
yi sostal samars alds etmok magsadila sahibkarhg va digar
faliyyal ndvlan obyektlanne govulan maliyye vasmitindan,
hubela madd: va intellekiual sarvatlordan ibaratdir. Buniars pul
vasiitl, magsadh bank amanatian, kreditlar, paylar, sshmiar va
digar giymath kugszlar vo s, aiddir,

Ralacliyyalarin ivestisivalann calb edilmasi yollanndan an
pemy yaylmug formas baladiyyalorin hilgugi saxs yaratmag
bfiquaudur, Crununda bildinbir ki, Baladiyyalann hilqugi saxs
yaratmay bigugu varde. Clanuna uygun olarg baladivyalar
tasorritlnd faaliywati il va ganunvericilikly qadagan edilmamis
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bagga falivyatls mesgul olmag ficiin mistaqil hiigugi gaxslar
yurnds bilar, onlann yenidan tagkili va lagivi masalalaring hall
eda bilarlar. Quouma uypun olurag baladiyyalar tasarriifit
Faaliyyoti ilo va ganunvericilikla gadagan edilmamis basga
faalivyatla masgul olmaq Ogtin mistaqil hlqugi soxslor yarada
bilor, onlarm yenidan taskili va lagvi masatalarini hall eds
bilarlar [madda 34],

Boladiyyalar yarstdiglan hilqugi soxslarin fanlivyat magsad-
larini, gartlarini vo quydasn mikoyysnlagdinr, onlarm mahsu-
hunn (xidmatlarinin) gqiymatlanni va tariflacng @nzmiayr,
nizamnamalarini tasdiq edin, mhbarlanni tayin va azad edir,
faaliyyating dair  hesabatlanm  dinlayirlor. - Baladiyyalarin
yeratthglan hilqugi gaxslarin rabbarlar ilo miinasibatian millki
va amak qanunvericiliving uyfun olarg qurulur,

Baladiyyalara investisiyalann calb edilmasinin tkinci mihim
yolu onlern kreditlar gatiirih sahibkarliq {oaliyyatine dastak
verma hiiqugudir.

Azarbayean Respublikasimn  gununlanna  uyfun  olamg
baladivyalar baladivys lotereyalan bumxa bilar, kreditlar ala
bilartar. «Baladivyalarin maliyyasinin ssasian haggundar Qanun
boladiyyalarin maliyyo-kredit va siorta tagkilatlan ila alaga-
laring dair minasibatlari tanzim edir. Bolodiyyalonm  kredit
taskilatlart il slaqalarinda har hans: arazs mahdudiyyat yoxdur.
Baladiyyalaris kredit vo siporta taskilatlan arasnda gargihigh
milnasibatlor miiqavils ssasinda hayata kegirilir [madda 14.2].

¥ani haladiyyalar investisiyvalann calb edilmasi Ggin Glkan
istanilon arazisinda faaliyyat gostaron rendent kredit va sigoria
tagkilutlan ils iggiiear milnasibatlards ola hilarlar. Baladiyyalar
kredit-gigorta taskilatlan ila miinasihatlards agagidak hiiquglar
malikdirlar: &zOnin hesablayma vo kassa amaliyyatlanmmn
apanimasy fgln mivakkil banki segmak va  xozinadarig
yaratmiag, Ararbayean Respublikasmin rezidenti olan bank-
lardan va diger keedit tsskilatlanindan  peamiddath va
wrunmilddatli kreditlor almag; boladivys milkiyyatinds olan
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abyektlann, baladiyys qullugyulanmn sigortalanmass haggnda
garar qabul etmak. Quounvericilik boladiyyalorn kredit tagki-
latlary garpismds Ghdaliying gira masulivyatt baladivvalarin dz
izanna qoyur. Diéviat heg bir halda baladivyalann kredit
taskalutlun qargisinda Ohdaliklanng girs masulivyat dagmnr

Baladiyyalarin digor hilgugi vo fieiki saxslarda do olan
mimasibation milgavilalor ssasinda qurulur, Qanuna uyfun
olaraq baladiyya orqanlan baladiyye srazisinin kompleks sosial-
sy inkisafinda  hiqugi vo  fizdki  saxslarin  istiraking
alngatandira bilarlar. Azarbuycan Respublikasinin qanunlan ils
nazarcs tutilmug hallar istisna olmagla, baladiyyalar hilqugi vo
fimki gaxslonn tosorrifut  Foaliyyoti O¢lin  mohdudivyatiar
milayvanlagdira bilmazlar | madda 36]

Hundan aliavo, baladiyyalar investisiva calb etmak magsadi
tla, yerli shalinin monafeyi Ggiin ganunla mayyanlagdinlmis
gaydada xanct ighsady aalivwatls moagful ola bilarlar. Yerli
biidea dedikds baladiyya budeasi nazarad tutulur [madda 38].

sohar idarsgilivinds  yerli  Griniiadirsetms  organlannm-
haladiyyalarin bashea xidmatlan asagidaklardar:

lgtisad infrastruktur idmatian — magistral yol, ki,
sulutar va liman kiml sqtisad) infrastraktur tiph xadmatlar
morkazi adars tarafindan hoyata kegirilir. Ancaq sehardaxili
yollatin baxim va tamiri, kandlarda kigik va basit korpiilar
tikilmosi, gaharedaxili parklarm sahinmas: va onlar qullug va s
kimi xidmatlar yerh fetndidarslar tarafindan hayata kegirilr.

sohivwve xudmatlan — sahiyya xidmatt Gmumilikls markazs
slaranin varifalan arssinda yer alir, Lakin yerh tefintlidaralar Gz
imkianlan daxilinds xostoxanalar semaclia. yoluxocu xastalik-
larla mibarzays gogsulmagin sanitanya, dispanser vo dofum evi
kimn qurumlar yarads bilarlar.

Tahsil udmatlan — tehsil dmuormilikde divwlatin naezoratt altm-
dnchr. ©3ksar Glkalards orta maktablar saviyyasinda xadmatler
yierli deimiivdurolar tarafindan hayuta keginlir. ARS-da 5o hatta
arta 1xtisas makiablan da verli Geiiniidaralars whedic. Tohsilla
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birlikds madaniyyat ocaglan olun teatr, kitabxana, mueey va
bagga xidmatlar ham markazt, ham da yerh dziinihdaralar tara-
findan hayata kegirilir.

Sosial yardim xidmatlar — vatondugher armsinda ayr-segkilg
va bamaborsizlivi aradan galdrmiag Ogin kssib, xasia vo
kimsasizlors yardim sosinl ddviatin, yami markazi idaronin
varifasidir. Yerli dzimiiidaralar isa &z sreilon daxilindaki kasib
va kimsasizlars imkanlan daxilinds yardim edirlar,

Yerli tertingidaralor tarafindan reallasdinlan digar xidmatlari
nazaradan kegirak

Tullantilann toplanmas:, yanginstndirms cdmotlan, kom-
munal xidmatlar, sahardaxili naglivyat, aylancoa va istirahat
verlarinin tamizlik, keyfiyyot va giymating noznrati ilo bagh
xidmatlar, muzeylarin agtlmas va tarixi abidalarn gorunmass ila
alagali xidmatlor, har nivdon quda vo ki o latlarmn
tamizlik va giymotlon il baih xidmotlar, ingaat Eaaliyyati ila
slagadar naeeat xidmatlan,

Yuxandak: xidmoatlor mitoyyen gadar shomuyyatsiz goring
hilor. Lakin by xidmotiarn birinin va ya bir negaginin askiklivi
va ya lwnmi soviyyads goritlmomasi  verh  sakinlorin
parahathgma va hagh namzbifing sabob olar Qeyd olunan
sidmat ndivlarinin  reallasdinimas: son  noticada  miayyan
maliyya vosaitinin sarfina patirib  gixanr ki, bunlarm  da
macmusy blideamn xarclar hissasin formalagdirr,

Sahar shalisine pdstanlon  xidmal markan va  yerh
deiniiidarolar arasinds  baliigdirildiyiindan, bu  xidmatian
hayata kegirmak Ggiin maliyya vasaitlan do bolinmalidir, Yerh
biidcanin yuxanda gistarilan  galir manbalarini an (ki
manada maxsusi va tanzimlanon golirlars uyirmag olar. Maxsusi
galirlars yerlt vergilan, hamginin weun middoata baladiyyalara
tabkim edibmig Gz amlaklanndan galan golirlarin, milassisa va
tagkilutlanndan alda etdiklar galirlari aid etrnak olar.

Tanzimlanan galirtara isa didwlar vergilarindan paylon, doviat
yardimlanni (dotasiya va subvensivam ), hamginin, bore (kredit)
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galirlarini da aid etmak olar. Yerl Sainididaraetms organtanmn
vergl yolu (la galir alda etmalarmin nazzari cahatdan beg metodu
Vi

1. Qeyri-mahdud vergigoyma salahiyyatinin verilmasi;

2. Vergi manbayimin payianmas,

1. Divlst organlan torafindan toplanan bawl  vergilarin
sonradan idaralar amaginds bolinmasi:

4. "Yledabirlar metodu™ ila galir alda etmok;

5. Déviat orqanlanna md vergilarin bozilarindan miixealif
migdarda pay verilmast,

Yuxanda sadalanan metodlarin prakukada tatbigi naticasinda
verli bideanin dzlinamaxsus vo tnzimlanon galirflar hissasi for-
maalasir.

Yerli deiinfidaractma organdan Oz fasliyyatlorinda  verl:
biideonin  vosaiti ila yanasi yerli bldcadankanar fondlarn
vasuitindan da istifeda  editlar, Baladiyye  hiideadonkanar
fondlan magsadll xamkier dagnnr va baladivye niimayandali
organ tarofindan varadilir

Sohar va ruyon baladiywoelar baladiyyalarinin bdeadenkanar
fomdliry ngagndnks manbalor hesatina fnmalesa bilars

- vatandaglann, milossisalarn, taskilatianm kondilli @anas va
maliyva yardimian,

- atral midhiidan qeyn-rasional stifadays, onun girklandinl-
masing gununvencilikla nazarda utulmus tobistm mithafizasi
gaydalannn amal ctmamays giro inzrbuti gaydada corimalordan;

- madam-tunx obyekilara zivan vunmaga vo onlan mahy
etmaya gira carimalardan;

- gurunvericilive xidd olmayan digar manbalar.

Belahikla, urbamznsiyamn getdikes gemislanmas) garmunda
sohiar ideragiliv: prosesmda baladiyyalann fanl igtmakmm tamn
cdilmasi baladiyyoalarin malivys mmkanlanmn savivyasi ila
birbagas baglndr. Bu bsumdan baladiyyalars slave invest-
sivalarin calb edilmast faydal: ola bhilor. Fikrimiaca, bunun Gglin
an yaxg Gsullar baladiyyalom hilqugi gaxslor yaratimas, onlarla
miigavila assanda  miinasibat  qurmas, kreditlar  potimorak
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baladivya arazilorinds istchsal sahalariniyaratmasy, bides-
dankanar fondlarm yaradilmasi va £ ola bilar. Bela olan halds
baladiyyalarin igtisadi giicll artong olar. Bu isa boladiyyalarin
gahar idaragiliyinda sarbast faalivyatin tamin edar.
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FOSIL 4. DOVLOT VO BOLODIVYD IDARSCILIVININ
IQTISADI DSASLARI

4.4, Arachayvennda biznes mihitiin yangtasdinimagn va
abibkorlif ddvlat Goamlsnmasi

4.5 Milli igtissdiyyatin modernlapinasanda apaning
VTSI YD &yt

4.6 Dowlal va baladives idarsetmasingds bk sistemd va
vorgi insibaigalig

44, IMivdol va holod iyya bidconanii xancler,
bildes kasrinin maliyyolagmasi

4.5 Blibcadoenkonar fondine: iqtisadi asaslar va
Faalivyat istigainatiac

4.0, KeyTiyyatlh emabeul taminmtomda doviar sivesatinin
formalaymam va immovativ elbar

4.1. Azarbaycanda biznes mihitinin yaxslasdimimas: va
sahibkarhgn doviat tandimlanmasi

Istar nazan tadqiqailar, istarss da diinyn tacriibasi gistads ki,
divistin igtisadi inkiyah ighisadiyyeatn dovist tanzimlanmasi,
iqtisadiyyata divlat midaxilasi ilo reallagdinhe, Miayyan
ri{!'!'il'vlll-]qlll.‘iﬂ.dl magsadlora nail olonmasma  istigamatianmis
ganunverici, ic v mazarsl  xafakterh  tadbirlar  sistemi
iqtisadiyyatn dovist tsazimlanmasini ahata edir. Tosadifi deyil
ki, maghur ingilis igtisndes C.M, Keyns “Mostullug. faiz va
pulun Gmuwm nazariyyosi™ adh asannds iqtisadiyyaun doviat
tanzimlanmasinin vacibliyini bela izah edir igtisudivyar vatme
firiniitarieimlam qabiliyyatina asnslbanurss, onun
miivafTogiyyath  nkigafing nml olmaq geyn-mitmkiinddr;
bbhranlar aviomatik suratds aradan qolxmur; genis iokrar
istchsaln tsikliyind arndan gitrmok, issizlivi logv cimak va
“turn magfullug™s nal olmag O¢in igtisadivysta midaxila
etmak saruridir, baggn shzla, igtisadi prosesiar déviat rafindan
tanximlanmalidir. Keyns tokhif edir ki, foal investisiya
faaliyyatinin kdmavy ila istchsalin haddi genislansin, hamainin,

JHS
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pul-kredit tanzimlonmas: metodlanmn  takmillagdinlmasinin
raruriliying asashandirr vo geyd edir ki, tansmlonmonin asas
vasitasi malivys sivasoti olmalidir. Keyns hesab edirds ki, bu
weyamn prakuki cahatdan reallasmasion milli galir, macmu
wklif, maggulleg, wimlar, investisivalar kimi  agregat
kamiyvallorin  qargibgh  asibihifiom  toblilim  (alab edan
makroigtisadi metodiann tathig edilmast vasitasi ilo nail olmag
olar,

Digar bir nazariyyaginin, professor B A Rayzberqin fikninca,
bazar tosarriifatgilig sisteminin normal, somarah va kompleks
kigafinin tamin edilmasi magsadila igtisadivyatin doviat
tanzimlanmasinin nsagudaks aspekilanna dstinlik venlimalidir:
igtisadiyyutm ayn-ayn sahalarinm perspekuiv inkisafinm divlat
tanzimlanmasi, hamin sahalarin doviatm strate)i morndglarms va
davisan beynalxaly bazar milnasibatlaring uyfun olaraq idara
edilmasi; vergl tanzimlanmasi; pul-kredit tanzimlanmasi; sosial-
igtisadi prosesloro faal biidco midaxilasini nazarda tutan biidcs
tarimlanmasi; amak saraitinin, amak milnasibatlarinin v
amakhagqimin tanzimlanmasi; givmat lanzimlanmoasi; divviatin
sosial sifortas daxil olmagla sosial tanzimlanma; ekologiya va
atral  mbhitin~ mhaftzoginin. ddviat  tonzimlanmads,
mabdudivyatlor, gadagalar, kvota vo lisenziyolagdirmanin
tanzimiammasi.

Alman alimi Lidvig Erhardin nazanyyasinda da divlatin
mildaxilosi miitlag sayilir, sahibkarlifn inkigafina mivafig
sarnitin__ yuradilmes, bu stigamatda  divial  terafindan
gqanunvericihk  bazasmun  takmillagdinlmasinin -~ vacibliy:
gistarilir. L.Erbard istehsabn stimullpgdinlmag dgiin agaf
vergilann, azad xiisus investisiva qoyuluslan Gglin giizastlann,
daxili bazenn xaniei rogiblardan qorunmas Ugiln magbul iqusad
mexanizmlar tathiginin ahamiyyating asaslandiriedi.

Doviat iquisadi siyvesalt magsadianna  nail olmag  Ggiln
igusadiyyatm  tonzimlanmosinin - agafdaks  vasila va
formalanndan birbaga va dolayy metodlarla istifudas edir. Birbosa
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metodlar ineibati va igtisadi tasir vasitalari ils, dolavi metodlar
wa yalmz iquisadi vasitalarla hayata keginlir, Inzibati vasitalar
tzinda nsagirdakilan birlasdirin

- magsadlann reallasdimimas: Gpin alava maddi stimullann
varadilmasr;

- mageadlann reallagdinimas  vasitast  kimi  diviat
hakimyystmin gikedl va nifuzu;

- gadagalar, mabdudlagdrmmlar va digar vasitalar,

= divlat sekiorunda foaliyvat pstaran diwiat milkiyvat
miassisalarinin idara edilmosi

Iqlwnd: tasir vasitalars isa Geiinds asajbdakilan aks etdirir:

divlatin igtisadi prosestan prognoslasdimmasy;

- divlatin igtisadi proseslan programlasdirmass;

- hiklco=vergi sivasati:

- pul-kredit sivasoti;

- valyuta spynsat;

gimrilk siyasati,

Malum oldufiu kimi har bir déviatin, normal comivyatin
Paliyyati va inkigafi f¢lin hiqugun, hilgugi nizamasalmann
mivveudlugn  zorury halder, Bu baximdan milxtalif ictimai
milnasibatlaria vunag, igtisadi millnasibatlarin tanzimianmasi da
hibqug milstavisinda reallagir. Iqtisadi islahatlar Ggoin hiiquagi
baanm  yaradilmasinda comyystin va dovlatin manafeyinin
qorunmasius girs  gabul  edilan  ganunlar,  Pormanlar,
sarancamlar, gararlar, normativ-hilqugs akilar an mithiim alat va
vasitalardir. Bu alat va vasitalorls déviat igtisadi inkisaf,
iptsadiyyatn sistemli ahyyatini va wtizadi tarazhis @min
edir.

Miimsar ighisadi - miimasibatlor  garmtinds  Gzal  sektorun
taramlanmakinm Sednemansushifu mahe biznes va salibkarhqg
subyektlarnmin mistaqillivi va onlann  faalivyatinin  hilguag
tanzimlanmasi ils saciyyalonir. Biznes vo ya sahibkarhyg foa-
byyatini diiviatin hilgugi tanzimianmasindan kanards tosavviir
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etmak mitmkiin deyildir. Bu baximdan dzal sektorun wgtisadi in-
kisafda rolunun aminlmas: dgiin moveud hilgugr bazanin
okmillasdirilmasi, veni igtisadi sistemin talablorms  uyfun
ganmlann gabulu oldugea shamiyyathidir.

Qeyd edak ki, biznes galir gotiirmaya yonaldilmig, wwhii ne-
matlarin husilan, amtaenin isichsal, emal edilmasi, algi-satgiss,
xidmotlorin poistarilmasi fera fiziki yoxslarin, milassisalann va
va tagkilatlanm hayata kegirdiklori faalivyordir, Digar tarafdon
biznes mogeadi polir alds etmok  olmagla  xammallenn,
materiallarm va hiver mahsullann alnmas:, sonradan isa onlanm
manfast alda edilmasi magsadila sabilmnsim nazards tutan kon-
kret igtisach faaliyyat ndvidir, -

Biznes milhiti dedikda ssason biznesin nazarall va tasin
hitdudlanndan kanarda olan, lakin biznesa ham misbat,
hom dos monfi tosir pistara bilan siyasi, igtisads, sosial va
texnoloji giivvalarin kempleksi basa diiyiildr

Riznesin faaliyvat doirosing amtaa va xidmatlar, stehsal va-
sitalori, qiymotli kagizlar bazarmda foaliyyat, hamginim, xarici
ticarat faalivyati, soad igtisadi sonalarda Faliyyal, manfaol ga-
tiron vasitagilik faalivyatt ad edilir

Sahibkarhig isa fizika saxslarin, onlann brliklannin, habela
higuagi goxslarin manfaot va ya gaxsi golir alda edilmasi
mogsadils dlarinin cavabdehliyi vo amilek masuliyyati ila,
vaxud digar hiqugi va wvn  fizke  gaxslarin  adindan
qeounvericiikds gadagan edilmayan tosamiifit faaliyystmn
bittiin nivlan, o ciimladan mahsul sichsali, satis va xicmatlar
postacilmasi  formosinda  hayats  kegirdiklan  mistagqul
tagabbliskurhig faahyyatidic. Inglis igtisadgis F A Hayek sahib-
kan maksimum manfaal alds etmak Ggn yeni igtissdi imkanla-
nn axtanlmas vo dyranilmast subyekt kimi ghstanr: sahibkar
amiaa isichsah va xidmatlorin plstorilmasi prosesinds torpag,
kapital va amak resurslarmin calh editmasi va irlogdintmasi ta-
yobbisini Gz dzarina gitirir, faliyyatin bayata kegmimasinda
asas qararian gabulu edir, salabkar yem mahsulon istehsaling,

IBE

yem istehsal texnologivalannm v biznesin tagkilinds veni
mexaniemlang tathiqma cahd pdstarir, biithn bu proseslann
resllagmusinda  riska  pedir. Demali, sahibkar ham  da
mikassisamin, o climlodon sirkatin taskili figiin vosaitlar axtaran
va bununla da suhibkarhg riskini 6z fizaring potfiron saxsdir,
Biznes vo sahibkurbyg arssmda Gmumi cabat har ikismin
bazarla six olagali olmasi, har ikisinin maksimum manfast
pitlirmak  istigamatinds  bagarda 82z mévgeyini  mohkam-
londirmak kimi prinsipa mohk olmassdir, Fargli cohat isa ondan
barstdir ki, bunes faliyvati ham da manfost alds etmok
mageadils yulmz alge-satgp akthromn hayata  keginlmasing
yonaldilmig tcarat proseslarindan da tharat ola bilar. Sahibkarhig
biznesdan forgli olaraq bazar igtisadiyyatinds fasilasiz bir proses
olub onun méveudlugunun va inkisafinm asas sartidar
Agarbuycsn  doviati baear miinasibatlan  asasinda sosial
vomimln  insadiyyotin  nkisafima  gorait  yaradir,  azad
sahitbkarhifa tominat verir. Bununla alagadar olarag dlkada sa-
hibkarhfin inkisafina takan veran bir sira mithiim Farman va Sa-
roncamlar imenlanmug, divist-sahibkar miinasibatlaring tanzim-
layam asas prinsiplar miayyanlagdinbmis, veni marhalanin ssas
govulmagls  milvahg  quruomler  vamsdilgdie.  Garillan
tadbirlonin  davarm  olarag  sosial-ighisadi  inkisafin
siallandinlmasi  va shalinin sosisl rifah halmun yaxslasmas:
mageadila  ardicill  olarag  inkigal  konsepsivalan,  doviat
progrumlan gabul olunmug va ugurla reallagdimlmisdir. Ragubat
mithitimn inkigal etdinlmas:, dlkada daha alvensli biznes va
sububkarhgq mihitin formalagdinlmas:, birokratik angallann
acyli oradan galdinlmasi, vergm va ghmrik riisemlannm
sadolagdiritmasy,  istehlakgilann  hilguglannin  gorenmas:
mhicgumatingds mbhkam hilquagt b yamsdhlmisde. Bela ki,
Acarhayean Respublikasimn Vergt Macsllasinds edilmiy doyi-
sikliklors ssason investisiya tagvigi sanading alimes hillgug saxs-
lar va fordi sambkarlar miivafiq olarag manfoat vo galinn 50 fai-
rinin. vergsing, milvafig amlakma pora amlak vergisini va
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miilkiyyatinda va ya istifudasinda olan miivafiq torpaglars gl
torpag vergisini, hamginin idxal etdikion texmika, texnoloji ava-
danliq va qurgular e idealda alava dayar vergisim Gdamakean
7 il mitddatina azad edilmisdir. Séziigedan dayigikliklars ssason
sanaye, yiud texnologi yalar parklannin istehsal sahalarinm, in-
Frastrukturunun tikintis, elmi-tadgqigat va tacrilbo-konstrukior
iglarinin goriilmasi va istehsal magsadi ilo texnika, texnoloji
avadanliq va qurgulanm idxah rezidentlars mimesibatda 7 il
milddating, idarsedici tagkilatn vo va operatora minasibotda 152
miiddatsiz olarsg gomrik risumianndan aead edibmsdir.

Qeyr-pefft  mahsullanmn xracuun stimol lagdimbmasi
magsadils inalanmig sarancama giirs kand tasarriifah va emals
mahsullaning ixmela bagh per Sdams dostoklasnnm verilmasi,
xarici Slkalora ixrac missiyalanmin togkil edilmasi, xaria bazar-
lann aragdinimas: va marketing Balivyati, “Made in Azerbai-
jan™ brendinin xanci hirarlarda tagvigi, yerli sirkatlarin ixracka
bagh xarics dlkalards sertifikat va patentlar almas, 1xrscls ala-
gl tadqgigat-inkigal program va laythalarina ¢akilon xarclanin
dovlat bildeast hesabmn Gdonilon hissasi va Gdanilma mexa-
niamiorinin yaradilmasi va ixrec yoniimbd istehsala verlan kre-
ditlara alava gizastlann tathigi naearda tutulmugdur

Yerli isichsalin dostaklanmasi magaadils yerli istehsal saho-
sIna zarar vuran va ya zarar vurmae tahlitkos: yaradan dempingh,
subsidiyulagdinlnus va va artmuy idxals gars antidemping, kom-
pensasiva v mithafiza  tadbirlarinin tabigi gaydalan
miiayvantagdiribmsdir,

Bundsn  olave  dlkonin  sosial-ighsadi  inkigafimn
dastaklznmosi, shalinin masgullugunun artinlmas:, kigik vo orta
hacmli iqtisadi-tasarriifnt subyektlarinin malivya resurslanmn

gy imkanlanmn peniglandinilmasi mageadils bank  hidqugu
sahasinds - gmnunvericilivin  va normativ  bazanim  doha da
takmillagdirilmasi vo inkigafi istigamatinda miivafiq tadbirlar
havata keginlmigdir. Ciinki maliyyalagdima sgisadi cahatdan
camiyyal (¢iin somaral:, deok sektor subvektlan Gglin stimul
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yaratmaly, addiyyat tagkil etmamalidir,

Oksar xanci Olkalorda oldugu kimi respublikamizda da
kreditlarin verthmasi kredi nfaglannn, xiisusi fondlann, kredit
tagktlatlannm,  kommersiya  banklanmn, kond  (asacriifit
mohsullannin tachizaly vo paty firmalan vasitasila hayata
keginhr. Masalan, Salibkarhga Kémak Milli Fonda (SKMF)
respublikada 8z2l strukturlann yardilmas: va inkigaf etdinlmasi
istiqamatinda Kicik va ortu sahibkarhiiin déviat biidcasinim
vasmil hesdbing piteayth kreditiagmasini hayata kegiran ik milli
maliyya qurumdur. SKMF-nun magsadi sahibkarlifan, xiisusilo
kigik va ora sahibkarlidm inkisaling malives dastayi vermak,
investisive  laythadarini maliyyalagdirmak,  sahibkarhg
subyektlanmin xanci igtsadi faaliyyatinin geniglondirilmasing
aatwil  yoarsbmag, egrir o sekiords emal - milsssisalanmin
visrsdilmas,  modemlasdirilmasi,  (unemin  okisafr  Gers
layihalann dostaklonmasi, mnovativ texnologivalar asasinda
yeni istehsal vo emal milassisalarinin, logisiik markazlarin
yaradilmasi, vkinty sekiorunun inkisafi yondmld leyihalarin
dostaklanmom, anonavi va millhk manavi dayarlari dzlinda aks
etdican gadim xaliy sanatiarinm imkisal etdinimasindaa 1baratdin.

Bunidan bagga sahibkarligm dagioklonmas, onlarm Lo
avidanbglar va matenallaria tomin olummasm stiratiandirmak
mageadila “Agrohzing” ASC vo kand tasarrfifating  kredit
goyulusunu  hayata kegiran “Agrackredit”™ Sahmdar  Kredit
Taskilati da foaliyyat gistonr. Homin togkilstlann  strateji
magsadi Azarbayean Respublikasinda geyn-nefi sekiorunun, o
climladan, sgrar sektorun inkigafinm stratlandinlmasina, trael
regional va davamh sosal igtisadi inkigafa, shalimn hayat
saviyyasimin daha da yaxylandinlmasma sl olmeg Gtin kand
verlanonda  alverigh  kredit  xidmoatini  hayata  keginmakdir.
Miwvend malivya institutlanmn  fbaliywatinin naticasi  olurag
dlkada biznes va sahibkarhg subyelktlormin sayy artmog, sqtisadi
mkigahin  dinumikasing, strukturuns,  samaraliliyma  lasir
etrmasdir.
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Bimmes mithitinin  yaxsilasdinlmas: istiqunatinda  gériilan
ladbirlarin samarasing giymatlandirmak Ggdn ik nivbads ooun
camiyyatin  sosial-iqtisadi hayatinda, mosgullug probleminin
hallinda relunu aragdmag loemdir, Xisusila kigik va orta
biznes subvektlatinin miveudhoiu, onlann savimn ¢ox olmas
masfullufun artmasing, regabat millitinin  formalagmasina,
ahalinin sosial rifah haluin yaosilagmasing vo inkisafing kbmak
edir. Tosadiifi deyil ki, asasan kicik milassisaloring kigik
sahibkarhig subyektiarinin goxlug togkil etdiyr iqusadi sistem
rdeal besab olunur va igtisadi inkizal dinamikas kigik va orta
sahibkarhign formalagdmilmns ila bay verir. Qarb igtisadgilian
kigik vo orta sahibkarliq subyektlorinin hazar milnasibatlatinin
formalagdinimasinda, milassisalorin ragabat  qabiliyyatinin
tamin  edilmasinds, bhran  zamas bohramn oradan
qukhnimasinds, igtisadi  inkigafin  yemidan  G¢  shangina
gavitmasinda ciddi ol oyoadifm xdsusils vorgulayirlarlar,
Hamginin, kigik va orta sahibkarhg subyekilon regionlarda
miveud moassisolarin ktmoyi ilo regional farglori amdan
qakdrrmaga, daha az maddi vosail sarf etmakls yeni is yerlarmnin
varmdilmasing, shalimin sosial rfah halindakr ayfunswelugun
latctimlanmasing, takrar emal oluna bilon maddi va tabii
chtivatlardan istifadonin safarbor alunmasma, isedzar foaliyyot
fighn  tobii  resurslanin,  amak,  torpag  resursianmin
birflagdmlmasina, galitlarin  artmasina, regionlarda i.qtia'.'l.d:.'l
lsalbfwn va wgtisads infrastrukturun inkisafina, wwhkrar istchsaln,
satiy bazarlannin inkisafina shamivyatli tasir edir.

Miasir diwvrin @ an  qlobal, nermhatliq  dofuran
problemiarindan b do problemidir. Bela ki, biznes
va sahubkiirhigin inkisafin sartlandiron elmu-texniki taragyi. yerd
lexnologivalarm  tatbigi  masgul olan  ahalmm  ixtisarm
siiratlandirir, digar torofdon struktar davisikliklon yeni 1§
yerlarinin  yaradidmas: ila milisayist olunur. lsei qilvvasinin
heidifigdiirdimasinmn vaxgilasdm Imasma va samarali n-n:-fﬂ'_i;ulflugm
gorunub saxiamasina yinalmiy tadbirlor masfullug sahasinda
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diwvlal siyasatini detinda camlasdirir. Masgullugun mitmkiin
gadar maksimum tamin edilmasi Ggin divistin mdayyen
arazilarda agqtisadi cohatdan magsadouyfun ve perspektivli is
yerlaninin agulmasma gaenit yaratmas), mikro, kigk vo orta
sahiblarhfin penig visat almasina, investisiya va digar magsadli
programlann hayat  kepinilmasi il - investisiva oath@mn
artmasing kimak ctmasi vacib amil kimi qiymatlondinilir,

Bu baximdan sosial-igtisadi sahada inkigafin davambihgim
tamin etmoak lighn bazar igtisadivyat saraitinds saflam ragabati
tamin edon somarali ditvlat anzimlomasi, fiskal sivasatin
koordinusiyanmn - gliclandinimasi,  biznes  mihitinin
vaxgilagdmimas:, dzal tagabbilsiin  dostaklanmasi, maliyys
xidmatlon  bararmin  inkigal etdinilmas), xarici tcarst va
mvestisiyn sivasatinin takmillagdinlmas:, yiksak alava daver
yarudan  wxrac yonamlbd iqusadivvata  transformasiva
masalalarna kompleks yanagma prinsiplar asas tutuluor,

Avarbiyean Respublikasinda divlat-gahibkar miinasibatlori-
nin inkigaf etdirilmasi, biznes mihiting dair ganunvericilivin va
inzibati prosedurlann takmillosdiriimast, sahibkachifin inkisafi-
i chivvlat dastayi mexanizmianmin samaralilivinio artinimass is-
niumatmda davam edan tadbirlar naticasinda lka iqtisadiyya-
unda Gzl sektomn payr R0%-dan goxdur, magdul shalinin iss
tagribon 70%-1 bu sekiorda comlagmigdir. Xarici ticarat alagala-
rinda kiklil dayigikliklar edilmasi, biznes slagalarinin genislan-
dirlmasl naticasinda Azarbuycan dinyanmn 150-dan ¢ox dlkasi
il igusadi amokdashi slagalor quomung, xariei ticarst ddvriyya-
sincla milshat salde yaranmigdir.

Bu giin dilnya igtisadiyyatinda pox mihiim ml oynayen
dlkalorin. har  birinin 6z inkisad  konscpsivasi  vardir.
Aarbaycanm da igrisadi inkisal modeli onun igiisadi gidratimm
va siyasi nilfusunun artmasinda ¢ox giich bir amila cevrilmigdir.
Aragdirmalar gostanr ki, inkigaf modeling uyiun olamg garsiva
qoyulan prioritet masalalarin halli dlkaminzn inkigali dgin
halledici olmugdur. Ararbaycan diwlati “neft magsad dewil,
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digar sosial-iqtisadi, siyasi problemlarin halli tigin vasitadir”
konscpsivasim asas tutaraq geyri-nell sektorunun mkigah dgtin
sisternli tadbiriar havats kegirir. Ony gistarmak kifayotdir I:iT
artig UDM-in  strukturunda geyri-nefl  sektorunun  xisusd
¢okisinin artmasi meyli sabit xarakter alr, Olkanin qeyri-nefl
scktoruna yerli va manici investisiyalanm calb  edilmosimin
intensivissdirilmasi magsadi ilo stimullasdine: mexunizmbar
tathig edilir, ixrac yonUmii qeyri-neft scktorunun inkigah
magsadila diviat vo dzal sektorun investisiys amakdaglif, diy-
latls G#al sektor wrasinda partnyorlug minasibatlar inkigaf
etdinilir,

Hazirda  respublikamizds  jovestsiva  qoyulujunun
strukturunda boyitk kevfiyyat dayigikliklan bag verib. Ovvallar
ancaq T0-80%% neft sektoruna investisiya goyulmugdursa, indi
artig onun payr azalmgdw.  Conki  geyn-nefl  sektoruna
investisiya artir, istehsal xarakicrh investisivalar ¢oxalir. Bu
kimi motaroggi meyllarin galacakda daba da inkisal cidinlmasi
dovistin prioritet mogsadi vo iqusmd siyasotinin  asusdir.
Diwlatin asas hadafi mill igtisadiyvatn ragqabat gabiliyyatinin
yiksaldilmasi va dimys tosorriifat  sisteruna samarali
integrasivas, geyri-neft sektorunun, sahibkarhfin inkyalinn
siiratlandirilmast asasmda  Olkada alda  olunmuy  dinamik
mkigafin davamligini tamin etmakdir.

Ditnya tacritbasi silbut edir ki, bazar igtsadiyyet garmitinda
milli igtisadivvatin keyfivyatli inkigaf innovastyaly iquisadiyya-
tant qpurubmass, btttk biznesin yeni igtisadi sistemin talab-
laring uygun idars edilmasi ila sartlanir. Bu ki sartlar itk ndv-
bada biznes milhitinin vo sahibkarhy Galiyyatinin oskilati-ign-
sadi idaractma mexanzimlorinin iglanib hayata keqirilmasini
vacib edir. Bu yunagma G:fini real sekiorun mkigati, raqabat qu-
hiliyyatinin artindmas:, dmamilikda milli qtisaciyyatn yilksal-
masina nail olmag Ogin moveod potensinlindan somarali istifa-
doda yeni mitaraqqi metod va motivasiya mexanizmisnnin tat-
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biginda tapur. Mitasir dowrda resd sekorun inkisafi, biznes miihi-
tinin va sahibkarhg foaliyyatimn genislandirilmasms xidmast
edon miasir taskilat-wdarsetma mexaniemlarinin tathigi sostal-
ighisadt ahamiyyat kash edir va b istigamatds inkisaf meyillari-
nia yeni stimallar gatirir, Son vaxilar homin mexanizmlann genis
vayilmey, mikro, kigik wva  ona  sahibkariiin  inkigaf
etdirilmosinin - an  effektiv  formas:  bumes-inkubatorlardyr.
Bimnes-inkubalor yeni yaranmrg va inkigaf machalasinda olan
kiglk  va orta salubkarhfy, biznes subvektlorini  istehsal,
informasiva, malivya va digar resurslarla tamin edan va onlann
samarali faaliyyatni tamin etmak magsadils cesidh xidmatlar
phistaran tagkilat maodeldir.

Bazar wnsadiyyatt vo ragabat mihin garmtinds faaliyyatin
ugiirly olmas) figlin biznesmen va ya sahibkar igtisadi miihiti,
sostal-psixoloji  fakiodan  giymatlandinmak,  aglh raguhat
sirftogivast  qurmag  bacangma  malik  olmal,  hamgmin,
uzunmmidddsth taeriibasi, ya da idaraetmo gabiliyvati olmalidir,
Cinki barar igtissdi minasibatlarinds kortabii, qeyri-pesakar
faalyyat yolvenlmazdir. lgini geyni-pesokar formada quran
sahitbkarlar mitlag bazann sart cozalanna maniz galarag iflasa
ufirayir. Mahz bela hir samitda, innovasiya markazlarinim va
agasan  biznes-inkubatorlann  tothign  zoruridir.  Biznes-
inkubatorlann mabiyyati ondan ibaratdir ki, yeni Baliyyata
hagluyan biznes va ya sahibkarhg subyekti 3-5 il areinds biznes-
imkubutor daxilinds faaliyyat gostarmok istodiyi bimes sahasi
hagqinda geny mformasiva olda edir vo bu sahanin dealliklan
nazara alinmagla brmes strategyas: qurmagda onlara kémaklik
piistarilir. Sahibkar konkret sahads fasliyvyats baglamamizdan
avval bu sshanin rsk faeni gabageadan bilir. Bu da, iz
niwvbasinda, omu  miflisloymadan mornlayr.  Biznes-
inkubatorun milvagqgati  xarakler dagimasina  bhaxmayarag,
birnesin baglan@e marhalasinda bumes-plamin qurubmasina,
burnesds xarclorin, mava dovonmin agafh salinmasina §arait
varadir, regionlarn igtisadi akbiviiyimin viiksaldilmasi, kigik
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milkassisalarin yeradilmasi, rogabat gabiliyystinin nrtmlmm‘l,
hitvilkds sahibkarhifim  iooovasiya  yonimiinin  famn
edilmasi, milossizsalar  amsmda  kooperusiyis :thqalminiq
yarmnmas) va mihkamloamosi, mirketing ismin tagkih kom
mithiim masalalarin halline xidmat edir. Tacribads biznes-
inkubatorlann asagidaks tathg formalan vardir:

- sahibkarhmn formolasmast va inkizating y{'m.':'rdllnu:.
biznes-inkubatorlar — yeni firmalann  yaranmas)  prosesim
siiratlsndirmak magsadils sahibkarlg faalivyating baglayaniam
glizagtli gartlarla ofislori icuraya verir vo miixtalif xidmatlor
gostarir,

- spesific sshibkarhy subyektlnnia inkigafing uhcp-
motlanmis biznes-inkubatorlar — regionda basann 2ol inkigaf
etmig milayyan sektoruna xidmat gdstarmoak mageadi dagiyir:

- veni mahsul istchsaling istigamationmiy texnoloji-biznes
inkubatorlar — bu inkubatorlar veni texnologiyalann inkisafing
va onlann tathigimin siratlandinimasimo xidmat edir,

- texnoloji biznes-inkubatorlar — is sdamlanna imnovasiys
faalivyotlarinin hoysta kepinlmasi, yeni texnologiyn ssasinda
istehsalin taskili fera xidmatlor ghstane, leanolop bumes-
inkubatorda  faaliyyal  postorscok  milassisalar,  asasan
igtisadiyyatin Gneiil saholarinds fanhyyat postoron sahibkarhg
subyektion ola hilar.

Onu da geyd edok ki, biznes-imkubatorlar miassisa tla xilsus:
razahg vo va migavile asssinds xadmat géstoniclar. Yam,
miisssisanin galitindan bizmes-inkubatorlans da pay diisiir va
onlar doviat tarafindan da maliyyalogirar. [Mivial biznes-
inkubatorion maliyyalsgdirmoya marmghdir ona gira ko, onlar da
iz ndvbosinda dlkada mivend olan milassisa va ya frmalara,
regionlarda  yeni  faaliyyata  beaglayan  salubkarlam  dastak
olsunlar,

Humrdn sahibkarlann, xisusils ookro, kigik va ot
sahibkarlann an bayik problemi satigla, yomi sstrg lwami
saviyyada reallagdira bilmamalari ila baghdir, Qeyd edak K,
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kigk va ora  savivyali  milassizalards,  taeariifatlarda
marketologlann olmamas, sahibkann S#iinin bazanm tahliling
dinzgiin apara bilmamasi sabobindan dsha gox marketingla bagh
problemlarda, asason da mahsul itkis va ya ziyanla tizlasirlar. Bu
yatinliklar sahibkarligin inkigafina ciddi mane olur va marketing
faliyyatinin diizgiin Qurulmass istigamatinda tadhirlann hayata
keginilmosinog  zaruri  ehtiyae  yaradir, Marketingin  asas
funksiyasi bazenn kompleks sakilda Oyranilmast va tahlili,
firmisnn. dwiinin dstehsal  wa o sans  imkanfanmn
midayyanlogdirimasi,  vzunmiddatli  strategivasimn - iglanib
busirlanmas:, hazann talsblanns uyfun amtss va xidmatlarin
tagkily, satgen tohlil edilmosi, satgin stimullagdinlmas: ficiin
milvafiq takiikalardan istifads edilmosi, veni mallara olan
reaksiyann Gyranilmast va ragabatin asker edilmasidir,

Bursdn istehsalin bazann tolabatlanng ovgunlasdinimas
mmmam  mivaggati  deyil,  wunmiddstli | perspektiva
whiqumationmig tolab figtin gorait yaredhimas: nazards wtulur,
bazann darm tadqigah va seqmentlagmasi, satisa tosir gdstaran
saboblori milayyan edibr. Bazan, mistarilori mancimmag) figiin
hiitlin mitmkiln vasitalarls onlurs ardieal vo magsadytnlii tasir
gistanilic va magesdydnli giymat sivasati havata kecirilir,
milvafiy marketing plam iglanilir. Marketing istehsal olunan
mahsulun  sat  fgin  alvensli  zomin  yarabmag, onun
keyliyyatn, gegiding, istehsal hociini bilavasits istehlakcilann
talabatina uygunlasdirmag moqeadi ils bazann kompleks tahlili,
quymatlandinimas, prognozlagidicimas: ila idarsedilmosidir.
Bazan Oyranmodan isichsal, ticarsl va & faaliyyati hayata
kiegiran sahibkoar upur gazana bilmaz. Marketing tadgigatianmn
kimoyi ils mahsullara va xidmatlars talobat, onlarin giymatlar
barada malumat tann edibir, investisiya faliyvatinin istigamat
milayyan edilir, mizssisonm istehsal-maliyys va elmi-texniki
siynsatimn strategryns slanlir,

Biitiin bunlan nazara alarag mikmo, kigtk vo orta sehibkariann
marketing ismdan yamrlanmag d¢in milayyan zaman areinida
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biznes-inkubatorlann  daxilinds  faaliyyst  gostarmalan
magsadauyiundur.

Regional soviyyada da bizncs-inkubatotlar fnamli rola
malikdir. Burads asas magsad har bir region iigiin spesiiik olun,
lakin az inkisaf etmis biznes sahalarini mkisal etdirmakdir.
Regionun igtissdi inkigalinda biznes-inkubator 4 funksiyam -
yeni milsssisalarin yaradilmas:, digar regionlardan mbveod
miiassisalarin calb edilmasy, artig faaliyyatds olan miassislarnn
qorunub  saxlamimas;, moveud milossisolarin - daha da
peniglandirilmasini hayata kegirir. Xisusila regional soviyyada
innovativ sahibkarhgn geniglandinilmasi, biznes-inkubatorlann
tathiginin  ardica] xamkter almas, mikro, kigik va oria
sahibkarhg subvektiorinin maariflandirilmasi, menecment va
marketing iginin tagkili, onlarm barara gixag imkanlarmin tamim
olunmas: istigarmatinda bu kimi mexunzamlarin rbigina diviat
dastayinin artirimas: elduqea shomsyyatlidr.

Milasir diveda inkisal etmis dimya Glkalonnda, o climladon
Azarbaycanda biznes milhitinin somaraliliyinin va ‘i:i‘fﬂﬂiﬂ'm!ﬁ
yilksaldilmasi, yeni keyfiyyat talablari narara alimmagla tagkili
milli, global inkigaf problemlarimin halli baxumindan abamuyyat
kash edir. Bitlin bunlar iqtisadiyyatdn, igtisadi idurmetma siste-
minda bazar igtisadiyyatinm talablaring wyfun miasir mexa-
nizmlarin  tothigini  dn  plans  gokir.  Hazrks ragabat
milbarizosinds 6z istinliklonndon istifads etmoakla strateg
hadaflorin @~ reallagdinimasinda,  Glkalararas igtisadi
minasibatlarin qurulmasmnda, hameinin, milli ighsadiyyatin
inkigal" erdirilmasinda vo dlkolorin dinva tasarriifat sistemina
qogulmusmda miihiim ol oynayan Azad Iqtisadi Zonalanm
(AlZ) veradiimas: aktwallg kasb edir. Azad lqrisadi Zonalar
investisivalann  calbi  vo  harokatna, millh  mahsullarm
raqabotqebiliyyatinin - artnimasma, miasir lexmkanin  son
nailiyystlorindan  istifada  etmokla  ixmacydnimli  sonaye
sahalorinin nkisafra takan veran, an alverigl vergy, maliyya,
gomrik gortlari yarachimas: ila xariktenzs olunan modelidir,
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Brilnya Glkalorimnm tocriibasma .;ﬁﬁ;tl.nnﬁ.ﬁ.q, A7 -larin tathigina
miagir texnologiyslann va  idarsctma metodlannin  dlkava
gatirilmasi, xarici investisivalann calbinin havaslandinimasi,
wichsal va xidmat  suholorimn - modembagdiniimagi,  tabi
ehtiyatlerdan va omak resurslerindan effektiv istifadanin tamin
plunmasy, millesr mfrastkior obyektlonmn vo milosssalar
sabakasinin  varadilmasi, depressiv myonlann  va  igtisadi
mkigafdan pen galmey sraxilorin reabilitasiyvas: vo igtisadi
faal ligiimn yitksaldibmass, ahalinm magfullugenin
glclandiriimasi kimi mithiim igtisadi priontetlsr daxildirlar,

AlZ weribasing diimya iguisadiyyatinda xsusi mivgeys
malik olan Cing istinadon bexsaq, AlZ-in milli igtisadiyyaun
rogabatyabiliyyatimn yiksaldilmasi, yiksak standartlara malik
mohsullann  stehsabmn  gesidinin artmdmas: va  ixrac
potensimbin  ahamiyyatll saviyvade glclondinlmasi, Olkado
olan amak chtiyatlanmdan samaral istifadanin tamin edilmasi
istigamatinds gox shamiyyatll igtisacdi alat olmas kimi mdhim
naticaya galmak olar.

litrkiya AlZ-inda alda edilmis tocrilbanin Azarhuycanda
tothigi  daha  magsadauyfundur. Thrkiva AlZ-nin  straleji
hadaflarinda wsichsal va emal sahalannin yamdilmas, bununla
da milli ixmeyoniimil mahsullann geniglandiriimos: daba cox
yer almugdir

Bu baxumdan, dinya Olkalarinin ALZ tacribosi sdasinda
Agarbaycanda AlZ-lor nvestisiya mihiunn midasir talablar
baximundan xeyli vaxmilagdumagla barabar, eyni zamanda
investsiye resurslanmn va in kapitaln Slkaya gatiritmass Ogpfin
forgh igtisadi mexanizm kim gy eda bilarlar,

Milli squsadiyyatin yviksaldibmosi, Glkanin imvestisiya va
bumes mithitinin asash sakilds vaxsilngdintmas:, zanci ticarat
faaliyystimin  samaraliliymm  artmimas, rogabotgabliyyatli,
tmeyinimlt mahsollarm istehsaling imkan veran sanaye va
emal milassisalani  gabokasinin  tagkili, geyri-neft  sektoru
saholarinin  iqtsadi  potensalindsn  daba  semarali  istifada
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olunmasy AlZ-larin Ararbaycanin milli igusadi sisternms alava
bir mexamzm kimi tathgimin arunlivim sartlandirir,

Azorbaycanin xarict ticarat dovriyyasinin dimamikasimom
tablili demays esas verr ki, olkadon dimyn diwlatlarina
xructayinath mzhsullnr gindanlmasime baxmaywrug, 1 X
tarafdaglan asason neft vo va nelt mohsullar ila bilavasita
baphdir, bela ki, mineral mahsullar, kimya mabsullan ders ivme
R0% toskil edir. Olkomizin milxeabf qtisadi ravonlannda
alveright torpag vo iglim resurshanmin, kifayst godar amok
chtivatlarmm  mdveodlufuna  baxmayaray. buo  regionlards
innovasiya osasli ixractoyinath iri isichsal saholan azdie. ALZ-
lorin inkisaf etdivi dlkalarin tacribasing va alda etdiklan
nEurinra istinadon demak olar ki, b modellann tathigi igtisadi
ravonlann ixmac potensialinen armrimasing  alave  stemulior
veracak, bu rayonlarda xarici ticarat istirakalanmn say) artarag
copmiiyasi geniglonacak, Gmumilikda isa reglonun igtisadi
faathmn yiksalmoasing milshat tasir postaracak.

AlZ-larin  yuxands gevd olunan misbat cahatlarini va
xlisusila milli iqusadiyyatn inkisalindaks rolunu nazars alaray
Azarbaycan Respublikasimn Prezidenti 18 may 2018-ci ilda
“Olat azad iqtisadi ronas: hagginda™ gamun inumlad. Qunun
Hat wzad iqtisadi onasin faaliyyatinin, mkisafimn va idara
edilmasinin hﬂquqi rejimini  mileyvan  edir. Diiriya
gtisadiyyatunda yarunan global proseslars, pandemiya ilo bagh
béyiik iqtisadi va maliyya ¢atinliklaring baxmayarug 202 1-¢i ilin
iyul ayinda @lat pead iqtisadi zonasinin mali goyuldu, St
igtisadi Zomasimn inkigafi  isbgumoatinds  dowvlatin  strateji
hadaflan bunlardir:

= blka igtisadivyatiun davamblifonn vo iqtisadi artamm
tamin edilmasing aluva stimullann verilmasi;

= milh igtisadiyyaim strokinrunun modemnlagdiriimos: va
igtisndiyyat sahalarmn inmavast valasdm lmass;

- dlkanim milli igtisadiyyat sahalaring yeni texnologivalann
gotinlmasi va bu sahalara geyri-neft nvestisivalasnn calbinin
stiratlandirimasi;

= geyrineft  scktorumun  potensialimin - ghclandiritmasi,
ananavi iqiasadiyyar sahalarimn miasiclagdirilmasi proseslacinin
intensiviagdimmasi, hu siahalardaki miizssizalarinin
ragabatgabiliyyatinin artirnbmasy;

— milasir elm va innovasiya tutumiy iqtssadiyvat sahalarinin
lagkilinin  sliratlandicilmasi  va  innovasiva  mahsullarmin
hacminm artirdmas:, fmnovasivaya mane olen amillann aradan
il sy

= wdalovazedici  isichsal  ssholorinin  yuradiimas:  va
ixractayinatl mahsullanm gegadinin arunlmas: gln modem va
yilksak texoologiyn asash  milossisolar sabokosinin taskili,
bununla dlkanin xrec  potensishmn,  xosusila, geyri-neft
mahsullan Mz ixraom artinimas va s

Strate)i hadaflari swas tutarng mdasic menecmenting, xisusils
do maliyys menscmentinin imkanlenndan  diizgin istifada
cimakly Ot igtisadi  zomssine  mohz  sarmaye  govacag
ivestorlan colb etmak olar, Bunun gt Olat igtisadi zonasmm
lathuginda  dimya  elmi  nailivyatlanindan, dinya  bazarmn
tstiinliklarindan geniy stifads edilmaly, bag veran biltiin manfi
va milshot tendensiyalar tshlil olunmali, giymatlandirilmalidir,
Osas cohat ondan ibarotdic ko, bu zaman maliyys gaffafhn,
komupsiya hallaring gurs milbariza, xanci kapitalin axim va
ondan galan kapitaldan samarali istifads Ggin milli doviat
mamalelaring xalal gatirmayan gamait yaradibmalide, Clinki bu
kimi naboang layihalorin reallogdiridmasmda saffafhig olmadan
guzanilen wgtisacdi ugudann davambiligim vo sosial rifshe @mim
cimak milmkin deyildir. Belo srazmlarda fhaliyyat gistaran
btrmes subyekilonnin avadanbe va muteriallar almag Ggn
temcler axtanglan kegirilmalar va bundan imml galan digar
masalzalon  reallegdirmaian zamam  malivve  vosaitlarindan
samarali istifadads miayyon vo qeyn-miioyyan nsklonn va ya
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problemlarin - milayyvanlagdirilmas, hartoralli  aragdinbmast
vacibdir, Saffaliin  arunimas  va  korupsiyaya  qarg
milbarizanin  samaraliliyl quisadi  inkigahn  saviyyasimi  va
idaractmonin  ugurdu olmasim va davamblifim  gartlendirir.
Soffafliin artinlmas: vo korrapsivaya gurst mitharzads makiyya
nawaretinin rolunun arbnlmas xanci v yerli investotlarn
faaliyyatinin daha da takmil olmasia yol sy

Aragchrmalar gostarir ki, dlkamizda geyri-neft sektoruna
qoyulan sarmaye daha gox doviat ya da yerli girkatlann
sormayasidir. Xarici sirkatlar 150 daha gox nefi-gar sektoruna
sarmays goyrmaga meyillidirlar. $lat axad igtisadi zonasinda clo
bir garuit varadilmabdr ki, xanci i adamlannda geyri-neft
sektoruna sarmays qoyvmaga stimul yaransm. Bunun Ggtin ilk
ndvbada iquisadi, sivasi, hiqugi islahatiar gargiligle :Iquli
sakilda heyata kegirilmali, milli maraglann gorunmasi lamin
edilmali, milli dovlat manafelar ila globallagma proses: arssinda
orizig e tapabmalidr,

Digar tarafdon iggaldan aend olmug orarilarda da bu kimi
tagkilati-idaraetma mexuntsmlarinm tathig moagsadauygundur,
Tasad(fi deyil ki, Azarbaycan Respublikas Preadentinin 2021+
ci il 2 fevral wrxh Sarancam ila tasdig edibmuy “Azarbaycan
2030: sosial-igtisadi inkigafa duir Milli Prioriictar"da dzal va
ditwlat seklorundu goffaflig soviyvasinin an yilksak saviyyaya
cutdinlmam, an asam iso iyfaldan arad olunmus anverlards
iqtisadi canlanmamn tamin olunmast, bu arwalarda bienes va
sahibkariig subyektlorinin  feabiyyati  Ggln  lazimi  déviat
dastayinin omin olunmasinin vaciblivi vurgulamr, Hamginn,
sanadds neft amilindan asdilifim minimuma endirilmasi, doviat
investisiyalarmin va déviat girkatlarinin foaliyyotimn igtisadi
somorasinin  yiksaldilmasi, dovial srkatlorinin kommersiyva
prinsiplori  ssasinda  foaliyyat  gostarmalon  dgilin zamin
yaraditmasy, gabageil beynalxalg tocritba nozarn  almmagla
tagkilati-idarsetma mexanizmlarinin tathiq edilmasi va galirlilik
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saviyyalarinin - artinlmasi  istigamatinds real  hodaflar
miayyanlasdinilmisdir.

Sanadda gistonhr ki, bunesin tagviqi mexanizmlarinin
wjtissds samarast artmimahidie. Vergi ve pdmniik sivasat divwlat
bildcasimin xarclonmn tamin edilmasi iiglin adekval imkanlar
varitmagla VAT, sahibkarlig faalivyatinin
stimullagdinimasma xicmat etmoalidie. DEviat investisiyalarinin
va divlast sitkatlonnin  fashyyatimin  igtisadi  samarasi
vitksaldilmali, bu sahada gaffaflig savivyasi artinlmahdir, Killga
iqtisadiyyath  minimuma  endirilmali, dzal  va  dbviat
sekiorunda  soffathg  sowviyyssi on widksok  standartiam
catdiridmabidir. lgrisadi warsetmada miasir korporativ davrang
madaniyyatinin tathigi  geniglandirilmali va tasvig olunmab,
korrupsiya ila milhariza phelandivlmali, yem caginshers cavab
veran miasic divwlat qullugu sistemni va etikan formalasmalidir,

Eymi samanda, hamin sraeilardo istehsal faaliyyat ils maggul
olan sahibkarar dgin xemmal va matenallann idcal il bagls
gomrik va verg gibeagtlanmn mioyyon edilmasi, kommunal
ridmatlor (elekink enerpsi, tabn gaz va su isichlaki) dzra
pitzagilanm  milayyan  edilmosi, maliyys resurslanna  goog
imkanlanmn penislandirilmasi va bu istigamatda zomuri dévlat
dastayinin glclondiriimas:, ekolop 1amiz texnologvalun tathig
edan, “vasil artm” yamdan va  borpa  olunan  enenp
imanbalanndan stifads edan mvestorlann destaklanmasi kimi
vacib faktorar cma cakilir.

Citriindiiyil kimi, Azarbayean diwlab investistya miihitini da-
ha da yaxglagdirmag Gglin problema cox diggat yetinr, xanci
dlkalarin 1§ adamlanm maraglondiran biznes milthiti ile bagh
biitiin incaliklara hassashgla yvanasir.

Konsepsivanin asas priortetlarindon iroli galarak iggaldan
azid edibmiy myonlann potensinl imkanlanm Aikanin dmumi
wgtisadi dovryyosina calb etmak milli wgtisach tohlikasizhyin
tamin edilmasing ahamiyyatli dorcads milshot tasir edar,
msstelik vo yoxsullug savivyalan va urbamizasiya mealor, burads
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kand tosorriffatinm  inkisafi ilo gida mahsullan  sshasinds
idxaldan asihbg oralerag ixrac  potensialy arar, shalinin
adambasina Faktiki onta illik istehlak postancilon asas mabsellar
fers qida normalanna uyBunlasar. Bo arazilarda tabi sarvatiann
hagilat, crmah mogsadi ila mitassisalann tagkili Ogfin Lo resurs
wva miihit varchr ki, homin resumslardan samarali istifids edilmasi,
weni istehsal milosgizalarmin, wdmast obyektlannn yamdimasg,
vem tasarrifial strubturlarmin tagkill hamin arenlars kiclilan
m=anlern mesfullupunon min edilmasma da takan verar,
Xisusi zona statusundan istifada ctmokla bilgays investisianin
calbimi prtwrmag olar. Bunun Ggiin da mitlag mivaefig armeods
hans: ensal, hasilal vo digsr mikssisalarinm  yarsdilmassam
magsadouviuniuu  aragdinlmaly, bu tasorriifat struktirermds
iglamak Dglin lnzim olan pesa-ixtisus, tahoal, iy tooriibasing lablar
milayyon editmali, dz dogma torpaglanna kigiirilacak islomak
imknnlarna malik insanlann spy, onlann poga-ixisas, cms-yag
tarkibi, ioheil saviyyasi Syronilmahidie

Isgaldan nead olmus smeilards inkisal siyvasoti respublikada
apardan sosinl-aghsadi inkisaf styssatinin midhiim tarkib hissos)
oldufundan hamun arerilann delinamaxses cograll gt va
hamin regiopun shalisinin tarivan magiul oldufu sahs nazara
alwmalidir. lqnsadi myonlanm amak ehtiyatlarmdan, istehsahin
maddi  Gnsrdardon, mixtalif  tobii chtivatlardan,  wlim
saraitindan, malivva imkanlanndan, sanc mvestisiya va elmis
texniki potensialdan, sn ossas diwvlotin doastayindan samarali
istifnda etmakla miixtalif tasarrlifaigilig formalanmm mkigafma
nail olmag miimkiindir. Bu istiqamatda hamin regionlanm daxili
imknnlarndan va mbveud potensialindan samarali  stfada
haltedicy amuldir.

Hamin orazilords bumes milhiimn  yaxsilagdinbmasi,
beynalxalg tagkilatlarin amoakdaglifim, fermer tosorrifatlirmin
mitxtalif formalan ilo universitet vo elmi-tadgugat institutlan
arasinika  alagalann  méhkamlandimlmast  moageadauyfundur.
Biittin bunlar ignldan sead edilmiy oranlann galacakds dlkanin
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igtisadi glcinda Oziinamaxsus rol oynamasinda, hatta dimyada
yen Qarabag brendinin tanmmasma imkan verar. Bu gargivada
et alunan lnyihalar hamin stanlann qira milddat arzinda silh
va amskdaghq bélgasing gevrilmasinda va iqtisadi inkisafinda
mithiim rol oynayar,

Giliriindiyi kimi, Glkada beynalxalq smakdaghfin biitin
saomarali formalanndan istifeds etmoakls apanlan  siyasatin
ideologiynsmm nno xattini milli manafelon gorumagla diinya
baznnna gixmag, globallagan iqisadivyatds dévistm mvgeyini
midhkamlandirmak, ag) gap siyvasatini dilginfiimils sakilda
aparmag tagkil edic. Belo oldufiy wydinda xisusils do iggalidan
wead  olunan  bolgalorda  investisiya miihitini  dahs  da
vaxgilagdirmag, AlZ-lanin faabyyatini geniglondirmak digiin
mivoud ¢atinliklars diggat  yetinlmali, xanici dlkalarin is
adamlarm marsglandiran branes miihiti ila bagh bitin incalik-
lara, o climiadan meliyya saffaflifmm tamin  edilmasing,
korrupsiynmn. garsisinm shnmasing,  Gmomilikds  maliyys
milhitinin  saglamlogdmimasina  hassashgin  yanagilmalidir,
hiltiin bunlarin naticasinda Glkonin xanco ticarat dédvniyyas: artar,
onun strukitum takmillasar.

Oloballasan dimys gusadiyvatinda bag veran  proseslon,
anlarm Azarhaycana asinn obyekiy giymatlandirmak, igtisad
va hillgui islahatlann qaesiligh alagali gakilda hayata kegirmak,
Olkanin igtisadi giidratinin, maliyvya imkanlanmn andigy saraitda
beynalxalg malyyva gurumlan ils smakdeshify vem keyfiyyat
marhalosing gotdirmac, somarali fom mexanizmi  yambmog,
bgtisadi  strokturlar arasinds koordinasiya igini shamiyyatli
doracads viksalimok ufurunda saylen artirmag, yvem igtisadi
sistermnin daba da skmillagmasing va mihkamianmasina zamin
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4.2. Milli igtisadiyyatin modernlagmasinda aparilan
investisiva sivasati

investisiva milli iqtisadiyvyatin modernlagdirilmasinin, da-
vamli igtisadi va innovativinkigafin tamin olunmass, dilnya
tasacriifat;  sisterning  integrasivamin  genigisndinimasinim
ahomayatl amilidir.

Investisiva - galir (manfaat) va yu sosial-ighsadh somara alda
cimak moaqgsadilo sahibkarlhg va digar faalivwat obyektlonns
guryulban maliyys vasait, habelo maddi vo intelleknsal
resurslarder. Bela vosait va sorvatlaro pul, magsadli bank
amanatlan, kreditiar, paylar, sshmlar va digor qiymatli kagrelar,
mivafig gaydada rosmilogmis elms-tacriibi vo digar intellekiual
miilkiyyat, bu va digar istehsal noviinin taghali Ggtin zomn olan,
texniki, texnolioj, kommersiva va digar hiliklarn macmesu
{emou-hous) asd edilir (4).

Dinyada  har  bir  divlstim  sosial-inkigafimin  tomin
edilmasinds asas fktorkrdan bin daxili investisiva ila bambar
xarici investisiyadir. 1ar bir xarici investorun moagsadini daha
gox investisiva galininin alds edilmasi taghal edir. Investorlar
tarafindan  Glkadoki siyas: durum, igtisadi yonut, xiisusls
investisiya mihiti, infrastrokor va amak resurslan ila taminatin
vaziyyali, naglivyat xarclan va imvestisiya faahyyatinin hilgug
bazass hagginds strafli malumatlar Sncadan sragdmblir va
milvafiq strategiya mayyanlagdinr.

Investisiya foaliyyati mvestorlar wrafindan hayata keginlir,
Imvestor - (ingilis dilinds - amanatet), investisiva layihasini
havats kegirmak figiin, maliyyalogdiran tarafdir. Investorlar
divlat va baladiyys orqanlan, rezdent va geyn-rexident hiiqui
va fiziki goxslor vo ya onlarm milxtalif formals barhiklan, qeyri -
hitkumat waskilatlan, fondlar va 5. ola bilar.

Investisiva fanlivyatini golir olds etmoak fdglin mvestisiya
goyulusu il baglanan sgizar proseslarnn macmusudur.
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Investisiya faalivyating havata kegirmak dgin Glkada alverisli
investisiya mihitt yaraddmaldie. Xanei investorlar tarafindan
har hansi bir Glkoys mvestisiya qoyuhislan ik ndvbada
mvestisiyi mihitinin alvenslivi soviyyasi ila milstasna doracada
sartlanir. Hu baxymden xanici investisivam calb etmak figiin
fikada investsiya mithati varadilmahbdur,

Investisiva miihitinin ssas sartlan bunlardie

- dlkada siyisl va igtisadi sabitlivin olmass,

- investisiya resurstanmn mivvendiugu;

- mvestistyalann malivyalogmos) imkamom olmas: (ehtiyat,
bore va ya xanci kapital ),

- mvestisiyva resurslanndan istifoda bacarif;

- mvestisiya faaliyyatinin hilgugi bazasinin miveudiugu;

- xanci investisivalann tathigindan alda olunan galirarinin
dlkadan grxmrmag imkanimmn olmas);

- divist somunsti.

Investisiya il Drinya Banks tarafindan
mialivyanfagdiritmis esagiduk reytinglarla giymatiandirilir,

fmvestisiya reytingl - lkanin asas makroigtisadi gostaricisi
olan iqusadi artomn va investisivi calbediciliyinin, kredit
resurslanni gaytarmag gabiliyyatinin asas pOstaricisidir.

Avionom reyting - Glkonm debitor va ya kreditor olmasim
oks etdinr.

Investisiya foaliyyatinin subyekti investor olub, doviatiar,
rezident va qeyri-rezident hilgugi va fiziki saxslar, beynalxalyg
hikumatlomras:  maliyye  toghilatlan vo  geyn-hGkumat
taskilatlan vo s shato edir. Investsiya fonlivyatinin osas
obyekilaring asafdakilar asddir:

= ko daxilinda olan mitassiza va tagkilatlar;

= |-l xanel investisiyal milassiss va togkilutlar;
- milstarak milassisalar;

- milli tesarriifat snhalari.
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Sxem 1. Investisiyva mithitmn formalagmas

D lat Xarici
FE TR aptals
Investisiya Bore
riisurslannda kapitali
n istifads
mexanizmiar
lovestisiva Ehtiyat kapital
mlivyasi
Investisiya sy
resurslarmin Bk actse 1umn et
mifiveudhufu "
_—l [nvestisiyn
Siyisi va faaliyyatinin
igtisad hidgug bazasi
sabitlik

ans

Umumiyyatla, invessisiva prosesi veni foaliyyats bagham|-
mast, faliyyatin gemiglonmasi, istehsalda veni texnologiyalann,
elmin yeniliklorimin tathigr va istehsalin geniglandinilmosi ila
hagl masalalan shata edir va bir qayda olarag daha cox gatirin
aldo edilmasi magsadi dagryr. Investisivanin mazmunmma va
hactmna tasir edan amillar mikxtalifdir (sxem 4).

lnvestisiyalarm marmunu ki formada nazsrdan kegirila
bilar:

- Binncisi - maliyya kapitalina {giymatli kafziam) goyulan
vasaitdir ki, buna portfel investisiyas: devilir, Masalan, lotereya,
sahumlar, istigraz varagalanina va s golir slds etmak lghn digar
investisiva goyuluglan,

- lkincisi — real sektora goyulmug vosaitlardic (birbasa
investisiyalar). Bu investisiyatardn magsad galir alda emmakla,
tlkanin sosial-igtisadi inkigafing nail olmagdr, Masalan,
nagliyyat va i sosial imfrastruktur sahalaring doviatin goydugu
béiyilk moahblagds investisivalardn asas magsad fimumi sosial-
iqusadi mkisafn. xdmot  sahalarinin inkisal etdinimasi va
yenilagdimlmasidir.

Imvestisivamn  haemina tasir edon amillar subyektiv v
ohyektiv olmagla ki hissoys ayimmag olar. Subyektiy amiller
imvestisiya faaliyyating olan meyldir. Investisiva faalivyatinda
olan dayigikliklar naticosinds invesiorun galinnda bas veran
dayiyikliklara bislmakla, subyektiv amil kimi, investisiyayn olan
miey| milayyanlagir (sxem 2).
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Sxem L [nvestisiyiamn maamomu va hacmi
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Istar daxili, istarsa da xancl investisiva faaliyvyatinds asas
Obyektiv amillara iss aiddir

- investisiya galirlarinin saviyyasi;

- faiz pormas: - yami mvestisiya foaliyyatinds surak edan
taraflann qoyduglan investsiyalann mumi mablagda paw;
Faiz normas: mvestisiya faaliyyati Ggiin taraflarin bagladiglan
milgavilanin milddaalanndan ssil olarmg ya barabar pay biilgali
vo va guripg pay bolghll {facrlar mixtalifdic - «Sson
milgavilasindas oldugu kimi) olur;
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- istehsalin dayigma saviyyasi - alava qovulmug investisiva
naticasinda istehsalin davismasidir;

- kapital eltiyatlan - investisiya faaliyyati magsadi
méivend olun kapital oks edinir. Investisiva kapital d:EE
tarafindan quyulursa bu divist biideasinin vo ya milvafiq disviat
organimn vasaitlandir. Sgar hilquip va ziki saxslar tarafindan
[paliyyata investisiya qoyulursa bu ehtiyat vosaiti va ya alnan
kredit (boro kapitali) olo bilar,

amil lnzim olan maliyys manbayinin miveudiogunun dizpiin
mitayyanlagdiritmasidic, Umumilikda, investisiya faaliyyatinin
miliyya manbalarimi daxili va xanei ofmasgla 2 hissays bolmak
alar (sxem 3):

Investisiya foaliyyatinds manfaat investisivasimn maliyya-
Ingdirilmasinin baghica mogsadidir. Investisiya aliyyatinda
1stirak edan hiiqugi saxslards manfast milassisanin kommersiya
faaliyyannin  noticasinin -~ imumilosdirics  postaricisidir.
Miassisada alda edilon manfaatdon bidcaya vergi va digar
tadiyalon ddadikdan sonm xalis manfaat qalr ki, onun bir
hissasini  widehsal vo sosinl xmmkterli kapital | goyulisuna
yinalimak olar. Manfaatin bu hissasi investisiyays yifim foadu
tarkibinda va yu milsssisads yaradilmis digor unaloji fondlar
tarkibinda istifads edilic

Miassisalards mvestisivanin  malivyalasditlmasinin man-
hayi amorntizasiya avirmalan da ola bilar Milassisada dayarca
kithnalmanin vipum mitamadi bas verir. Lakin ssas istehsal
Iondlan har bir takrar istehsal marhslasindan sonra natural
formada ddonilmani talab ctmir. Naticada sarbast pul yasaiti
formalasir (amortizasiya ayurmalann istehsal xarclaring daxil
etmak yolu il3) va bu, miosizonin sas kapitalmen takear
istehsnlinm gerglondinimasing vinaldils bilar (sxem 3).
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- : Investisiva resurslan bir gox xisusivystlar ir-
halari _ Fo yyotlanno  girs bir
Sxem 3. Investisivamn maliyys man Wiakdon Soralonts (ke 4).

INVESTISIY ANIN MALIY YO MONBOLORI

Sxem 4. Investisiva resurslan
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Investisiva asasimda reallasthinlan faaliyyate baglomag dgiin
investor onun asas komponentlori vo risklari haggmda atrafl
malumatlar alda edilmahdir. [nvestisiya komponentiaring nsafi-
dakilar mddir;

- investisiva layihasi;

- Investonr,

- investigsiva omzis,

- investisiya informasiyass;

- investisiva effekt;

- investisiya resurslan,

- investisiva manbalari;

- investisiva madaniyyats _

Investisiva layihasim hayata kegirilmasi dovriinda alverigsiz
sarait va midvafiq naticalarin yaranmas: ehtmmal bir gox mkh_ﬁ?
ielaga hilar. Buna investisivamin hayata kegirilmasi sarti,
hamin layihods igtimk edsn milossisalarin malivya vaayyatl,
investisiva layibasinin ssas texniki-igtisadi pastaricilart barada
yanmgiq va yva dogiq olmayan informasiyanm xassasd aiddir.
Adatan risklar asafsdaks kimi farglandimbr

- istehsal risklari - investisiva faaliyyati zamam bir gox
subyektlarls milquvilalar bagamr. Bu migavilalann razilag-
dinlmis vaxida yerina vetirilmamasi, gecikma va ya posulmas
naticasinda sarf olunmus vasaitdan nazards tutulan galirin sida
edilmosi niskint yaradir. |

- maliyya risklan - investisiya falivyati har bir doviat, yerk
va xarici hiqugi va Firiki gaxslorin chtiyat va borc kapital
hesabing malivyalogir. Nazards tutulan maliyys manbalarindan
investisiva faalivyatl Oglin vasait vaxtda gatdinimamas,
malivys bibran olmasi, faalivyatin bay tutmamasina sabab ola
bilar.

- bazar nsklar - investiwys faaliyyati noticasinds ixtehsal
olunan smtaoys va va ghrillan xidmats bazarda talab olmadigda
va ya raqubatqabiliyyotlilivi asafn oldugds, onlann reali=
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olunmamas va migabilinda heg hir galirin alds edilmomosi ila
hazar riskl varanir.

- siyasi risklar — Olkada siyasi vaziyyatin dayigmasi, haki-
miyyal gevrilisy, sosial garginlik va s, investisiya faaliyyatinin
verina yetirilmamasinag va ya heg bir galicin alda edilmamasing
sabab olur

Informasiyn - investisiys faliyyating baglamag dgin alda
cdilon  informasivalards  geyri-dogiqlik vo  gatismamazlifan
olmas nazarda tutulan istchsal va xidmatin yerina yetirilmamasi
ila naticalanir.

Miiddating gira mvestisivalar - qusa middath - bir ila gadar,
ortn mikddatli - 2-5 il vo wen middatli - 5 ildon gox
imvestisivalars bolGndriar,

Investisiva faaliyyatindan alda edilimiy vasaitiorin besablan-
masina @i

= Ummi galir - inveshisiya faahyyatindon alinan galindir;

- xalis galir - investisiya faalivyating gakilan biitiin xarclar,
wergl, kredit va digar Gdamalar timumi galirden  ¢ooldigdan
sonru galan galirdir,

Investisiya layihasi - investorun havata kegirilmasi nazards
tutakan  investisive  fanlivyatinin  osas  sonasdidic. Har  har
mvestisiya faaliyyati investsiye layihast tartibe ila baglayir (4).
Investisiva layibalon olduges milxialif gruplasa vo nioviara
biéldndrlar ki, onlara sgagidakilar aid edilir (sxem 5);

Daxili mvestisiya layihalar:

Bu layihalarda invesusiya obyektlon 8lka daxilinda alur.
Masalon, kiltlovi yasayiy vo kitlovi wctimai sshalarda tikinti
infrastrukiur va kand tasarmifatimin inkisaf layihalan.

Xanici - investisiya lavihalan - basga bir diwvlat arsxisinda
verisgan  obyekilara vatwnimas: Ogdn tarmb edilie.  Masalan,
ARDNS Gilretstan, Torkivads va s diviatlorn investisiva
layihalari {lzra faaliyyati.

investisiya laythalarinin ndviar isa asagdakilandir
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Elm mtumlu investisiya layibalari - bu elmi tadgiguilarin
naticalarinin istehsal va xidmat sahalaring tatbigi, innovasiya va
5 ikera investisiva layihalaridir.

- Istchsal-tcxniki investisiyn layiholon - yeni texmika va
texnologiyanin istehsalsta tathigi ila amak mahsuldarhgmm
artirdmasi figiin toctib edilmis’ layihalandic ki, burads magsad
drha gox mahsul 1stehsalidir,

- Tikinti - investisiya layihalori - doviatin, hilqugi va fiziki
saxslarin, hamginin xarici investorlann hesabina tiking iglarmin
yerina yetirilmasi Ogiin tartib edilir. Tikimti-investusiva layihalorn
yagayis eviarinin, mossies vo oagkilatlarm tikintisi Gyin Gartib
edilir vo reallusir,

- Ticarat investisiva layihalari - Bu layihalarin reallagmas ila
investisiva galirlari ez olda olunsa da riskli faaliyyatdir. Ticarat
investisiva layihalari gox gavali obmagls borabar onlann daxili
va xanei kimm ndvian mdveuddur,

- Beynalxalg nefi-qaz  investsiyan  laytholar.  Biitln
disvlatlarda, istanilan sahada va shalinin yasayisimn taminatinds
nefi-gar resurslarmn emal mahsullunndan genig istifada olunar.
Lakin bu yeralt sarvat bitin déviatlards olmach indan, onlarla
taminat dovistlar O¢ln daimi problem  masals  obmogdadir.
Investisiyann nefl-qae sahalaring ¢alb edilmasi va layihalarinin
reallagmas bu sahalonn inkigaf cidinlmasi ila barabar geyri-nefi
sektorunun inkisafl va atulinin sosial aminan Gpin arundir.

- Heynalxalg neft - gaz ixrae born marsrotlan imvestisiya
Inyihalan. Enerji tahlikosizlivinin aradan qaldinimas {igiin hela
imvestisiyn laythalari NX-XXI asrin an aktual vo an problembi
masaalarindandir. Bela beynalxalg boru moargrut layihalarinin
reallagmass  idxalgy  dGlkalards  enerji  wahlikasini  arsdan
galdirmagla barabar diwvlatlar arasmda garsibgl minasibatlars
va birgs smakdashifa ssas verir (mosalan, Buks-Novorbssivsk,
Baks-Thilisi-Supsa, Balo-Thilisi-Ceyhan, Bak-Thihsi-chrmarim
va &, neft- gar bevnalxaly ixrac boru kaman marsrutlan ).
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- Keyliyystm yaxgilasdinlmas: {izrs investisiya laythalar -
mmovisiyil istehsal va xidmati ahato edarak, raqabatgabiliyyat-
Il amiss isichsah va xidmal fcln ¢ox shamiyyatlidir. Bu
layihalar globallagma sorutinds ditnys bazuarinda amiog setigimn
oaas gartidir.

- By taminan mvestisiya layihalar - shalinn, bsin isiehsal
sabialarinin, xidmatin hayata kegirilmasinin asas gartlarindandir
Su tomminat xlisusan kand  tpsormifat mohsul istehgaly vo
emalimmn, orzag tahlikasizlivinm ssasdir,

- Infrastrukiur investisiye layihalar - biitdn sahalorin inkisal
etdiriimasing xadmat Gein tartib edilir.

Bu laythalarin bir nega ndviar médveuddur,

a) Nogliyyat-kommunikasiys infrastruktur  layiholan -
bilavisits  yollann, kérpllarin  tamini va  yenidan, dilnys
standartlorma uygun tukilmasi Gelin hoyata kegmlic. Magliyyst
irastruktur lnyihalarinio reallagmes: ahalimn harakati va biltin
sahalarin inkisafmm vacib garmidin

b) Soginl - infrastruktur layihalan - sholinim sosial talablarin
tamin ctmak Oplin hoyata kegirilir, Har bir divistin sosial-
igtisads mkisafmda asas magsad dlkanin igosadivyatnm midh-
kamlandinnak va ohalinin maddi nfah halm yaxgilagdirmag
oldugundan, b layihalar mithiim abamiyyar kash cdir.

¢) lsseheal infrastrukter layiholari - tez bir vaxtda gahir
gitirmakla barsbar, Glkamin sosial-iglisady mkisafina  nail
olunur.

Istehsal infrastruktur lavihalori istehsal prosesinda istimk
etmayib, onun haynta kegiriimasing xidmat edan sahalan ahato
edir. Yoni istehsal faaliyvyatinin davambihf va noeards tutulmiog
gaydada hoyata kegnilmasi tighn nagliyyatin, su, elekink,
informasiya-komrmumkasiya lexnologiyasim va 5. arumsiz va
vitksok sovivyada tominatl istehsal infrastrukiur layihalarinda
aks olunur,
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Syem 5. Investisiva layihalannin ndvian
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Investisiya  layihalarinin  qivmatlandirmesi  naticasinda
mvestisiya layihosinin samaraliliving tasir ghstaran amillacin aks
vhumduiu hesabat alda edir. Hesabatin Syranilmasinin vekunlan
tzra o layihoda istirak edib etmamak barods garar gabul edir.
Investisiva layihalarinin samoralilivi bitdvlikda layihanin onun
:;a!:_:;]ukqi]an nin maraglarma aygunlufune oks etdiran gists-
ricidir,

Investisiva layihalarinin samaraliliyinin givinatlandiri imosin-
do bughca ghstoricilar buntardar-

- layihays vosait govulugunin rentabelliyi;

- investiziyalarmn gaytarimas: middatlar;

- naticaya shomiyyothi tasir gistars risk daracasi vo amillari.

Investisiva layihalarinin havata kecirilmasi Ggiin taskil edilon
tenderda igtirak etmak istayon taraflar Gz bimes-planm taklif
edirlar.

Hazar iqtisadiyyat gormitinds divwlatin investisiva faalivystini
tanzimlanmos: iki melodla hayata kegirilin; 1) inzibati, 2)
igtiseci. Bu tonzamlamada sacivvavi xisusivvatlarindan  biri
midveikd  milassisalorin texnika il tochizing va  yemdan
qurulmasima yidnlandilan ssash vasait qoyulugunda avadanliq va
maginlar  dglin masrafin xlsusi  ¢okisinl  yilksaltmakdon,
mformasiya  vo  kommuonikasiva  texsclogivalanmn  bitdin
sahalords ibigindan, mfrastrubtur sahalonnin genislandiril-
miasi va keyfiyyatinin yiiksaldilmasindan, eim tutumlu istehisalin
nkigaf etdirilmasindan, istehsal fondannn  yenilosmasindan
iharatdar,

Midasir divrda bu istigamatds har bar divlatin igtisadivya-
i aharmyvatll davigikliklar apanlr va ditvistin mvestisiya
faliyyatinin tanzimlanmasinm formalagmasima digeat daha da
artirdir. Investisiva qoyuluglan vasitasily divlat igtisadiyyatin
strukturunda shamivyath keviivyat doyisikhiklar hayaia kegirir
ki, bu da tosarriifat mexanizminn takmillagdinimasinda va
ptisiechi inkisafda mithiim ahamiyyal kasbh edir. (6)
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Investisiva fashyyotinin ddvlal tanzimlanmos:, mvestisiya
goyuluslannin asas istigumatlaring igtisadiyystin spane saha-
larinds camlasdirilmasi (zra kompleks tadbiriarmi miayyan
cdan tasarriifat gararlennm macmusu olmagly barshar igrisa-
divyatn tarmehgs, onun samaraliliyvinn yikssldilmasi va mulli
galiin artmasi va onlanm  hayata  keginlmasi  hamgimin,
beynalealg igtisadi minasibatlarinin tanstmlanmasini (smin
edir. Ddviatin Investisiya faalivyatinin nzimlanmasinda a0
miihiim vazifasi mbveud ehtivatlardan samarali istifida etmakla,
dbviotin halli vacib layihalarioi reallasdumadg, mformasiye
kommunikasiya  yeniliklarini tamin edan sahalari  inkigaf
ctdimmakdan vo lnem oldugds malivyalagdimmakdan ibarswdir.

investisiva layihalaririnin reallasdinimasmm asas) maliyya
tominatschir, Moahz buna gisro do, divlat biidea vasaitindan da
alava investisiya manbalorindan da istifadani tamzmiayr.
Investisiyn prosesharinin  golocok  mbagafi  Ogin  dbviatin

tanzimipmnasi zaruridir:
i rifahim

- investisiyn proscsinda  igtiukim  tamin v
vaxgilagdirmag Ggtin shalimn pul vasasilaninm calb edilmasing

-a;mt yaradiimasi;

- amips istechsalplan va xidmat saholonnds galiganlam
vergilarin azldrimas: va differensias yas;

- banklurm fnvestisiva faalivyati ein verdiklan kreditiarmn
fmizinin azaldiimas:;

- sahibkarlar tatafindon baii investisiya layihalorina maliyys
dastayinin edilmasi,

- ahalimn intellekival saviyyasimin artinlmass lgln elma,
tohsila  innovasivalann tfhiging  investisiya  goyulusunun
artirilmass,

Dowlatin investisiyn faaliyyatinin taaimbsnmasindaki mil-
him magals wammiddaili imvestisiyn faaliyvati va  xarici
investisiyamin calh cdilmasi Ggiin mivafiq iqtisads saraitin
youdblmaside ki, bu dn miovafiq investisiyva  mithitimno
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gergaklanmasi ils reallasir, nvestisiva faaliyyatinin divist
tanzimlanmasinin formalan agagdakalardir (bax sxem 5):

Sxem 6. lnvestisiva falivyatinin doviat tangmlanmasi

formualan
Wlilivaa Db o wamimnda Invsstiiya
investmdvapariie e imiva visaitlartamn Eanlipyalimin Yng
tanedinlinssi gemnifitnies tanximbanmrsi tingimlanmas
Imvstniya INVESTISIV A Chraflmamads
sahatarinin ¥ FOALIYYOTININ invesiociann
whyelalarmin DEWLT = gk
ioermi| ommesei Tk LR MS TN izl anmas)
FORMALAR
T e e Pt
[ rveatiniya [ Hamzrsh Maliyya
leyihalaimin || enorimsys £ iflmasall irvesmmyalim instayingn
ekeperiras sayasatimin Ko kagme iadata figmi pitétarilmes
humyata |
kezirilman |

Xarici investisivalann  clsusivystlan, hovata  kegirilma
daracasindan v mageadlormdon ash olerag harskatinin ik
formising - bithags xanci mvestisivalan (BXT) va partfel
investisiyalarmi (Pl farglondirirlae.

Birhasa xarici investiiyalor wrunmibddatl xanci kapital
gowvitlugs olmagls kapital (xracatgs rolindan gabul edan
Glkanin armrisinds istehsabn tskilid vo va idarsedilmasing
naearda twiur. Birbasa xanct vestsiyalar praktik olamy Geal
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sahibkar kapitalimin ixrac: ila alagadardir. Birbaga xaric
investisiyvalann tarkibina asagidakilar daxil edilir:

- girkatlarin Oz vasaitlarini xarici dlkalanin igtisadiyyatlanna
yitirmalar; :

- birbasa nvestor tarafindon xanct milassisada alda edilmiy
manfaatin hamin miassisaya remvestisiya edibmasi;

- bas miiassisa va onun xarici filiallan arasnda girkatdaxili
kapital kigiirmalan.

Portfel investisiyalan kapitalin xancr miassisalarin giymatl
kagizlanna qoyulmas yolu ils ixracsdir ki, bu da investorlam
hamin miassisalarin (alivyati dxarinda birbasa nozarat haysta
kegirmoaya imkan vernuir,

Hirincisi, onlar amtas va  xidmat  istechsalina  kapital
qoyulugunun sabil manhayr kirni geog edirlor, texnik yardm,
nou-hay, idarsctmanin vo marketingin gabagol metodlanmn
transfertlarini tamin edirlar.

lkincisi, xarici investisiyalor xarici borclardan v o kreditlardan
forgli olaraq Slkamin xarici borcuna slava yik olmur, aksind
onun ddanilmasi deiin vasaitlarin alda edilmasma gamit yaradir.

Ugiinclisi, birbaga xarici investisiyvalar milli igtisadiyyatin
diimya igtisaciyyatina daha samarali infeqrasiyasima (Xarici
alagalarin artmasi, mixtalif gesidli istehsal va  elmi-texniki
amakdaghg vasitasi ila) imkan verir, ixmein gaxalandinlmasins

: yaradir,
- Birbasa xanci investisivalann Olka igtisadivyatina milsbal
tasimni agafdak: istigamatlor dero gruplagdinmog olar:
- Transmilli girkatlarin swquzs miassisalannin va filiallarmm
yaradilmas: iqtisadiyyata kapital govuluglarni artiming sabab
olur ki, bu da amak mshsuldarhiinin artim va maggulhag
saviyyasinin yitksolmasi ila naticalonir.

- Birbaga xarici investisivalar texnologiyalann, idaroetma va
marketing bacanglarmn dtiirilmasing sarait yardar.

an

- Birhaga investisivalar ixrae bazarlanng g geniglandirir,
bela ki, transmilli gickotlor tarafindon digar diviatlarin daxili
bezarlaring amias ixracs kanal kimi aktiv suratda istifada edilir.

= Transmulli girkatlar filiallannm potensial zararlaring tam
drimak qubiliyyating malikditlar. Sgar filiallurn smaliyyatlan
qeymi-rentabellidirsa, ondn galirlar repatnasiva cdilir va demali,
kapital  goyuluglan alda  edilmiy moanfast  hesabing  Gading
dogruldur,

Birbage  xanc  investsivalarm  monfi  tasirind kimi
asagidakilnn ghstarmak olar:

- Yerli girkotlor tarsfindan milli istchsal va milli inkigaf
strolegiyasimin segumi Gearinds nazeratin itiriimasi. Isichsalm
millayyan sahalari liera nozarat faktiks olamyg xarici girkatlarin
alina kegir ki, bu da inkisal strategiyssinm milayyan edilmasing
07 lesirini pastanr

- Birbaga xatici investistyalar malli girkatlon geyri adalatli
raqubat asasinda daxili bazardan ¢ixam bilar,

- Birbagn xarici investisivalar, agor filiallann istehsali iri
hacirli idxal talab edirsa, kapitaly idxal edan olkanin tadiya
balansia manfi tasir phstars hilar. Bu zaman istchsal xarici
bicenrn deyil, doxili bazarz daha gox istigamatlandiyi halda manfi
eftekt daha glicli olacag.

Ararbaycan  Respublikasmda makroigtisadi  sabitliya,
damammik sosinl-igrisadi taraggiva pail  olunmasinda, habels
davamlh inkigatin 1amin edilmasinds investsiyamn  diviatin
tanzimlanmasimin - rolu biyilkdiir, Enerji  dagipicilannin
shomiyyetinin  artdifi  milasir ddveds, Azorbaycamin xarici

investoriora cidiy gilzastlar Slkaya mvesiisiyva, asasan nefi-gaz
sanayesinad va bununla bagh saholara goyulmasina  sabaob
olmusdur Nefl strategivasmm reallagtiran «dsrin milguvilasis
va digar miixtalif morhalafarda venlan bonuslar, vergilor va 5.
vasitalarla dlkada tadncan igtisadi tanazriildan taragqive kegid
bugiamuy va miasir yiksak iquisadi imkisafh olkkaya gevrilmigdir.
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Azarbayean Respublikasinda hoyuta kegidlon imvestisiya
fauliyyatinin dévlat tamgmionmasinin asas agi@rdikilarcr:

- Xurici investisiyalann biyak galiriar vad edan sahalara calls
edilmasi, Buraya asasan mineral ehtivatiinn va comiagdiv
vataqiarm islaomasi ilkan emali daxildir;

= diwvlot vasaitiarinin investistya magsadlan Ggin (ARDNE,
Dévlat Investisiva Sirkati) toplanmas:;

- sosinl, strateji mogsadla, infrastrukturun inkisufi 13 yenidon
gurulmas (stigamatinds ddviat investisiya lavihalarinin hoyata
keegiritmasi;

- geyn-neft sahalaring investistyalann calb cdilmasi.

Olles igtisadiyyating xangr Investisivanin calb  olunmas:
diinyn kapital bozarinda investisiva resurslen figiin  koskin
gembat goraitinda gedir. Azarbaycan rogubot mitharizasinds
mOvalfagiyyals nuil olmag dgln xarici kapitals sgg Olka
modelinin yanditmas: va mohkomlandivilmasi istigumatinda
magsadyinli tadbirlar haywtn kegimmigdic

Investiciya [aaliyyatinin hisququ bazasitin yaradilmas: Ogin
ulnvestisiyn foalivysti  haggudan  (1995-ci i) ilds isa
uimu.b,mﬁ fondlan haggndas (1999-cu 1) ganunlar gabul
edilmgdir.

1997 ildo Azarbavean Respublikasmmn «Ddvial sekiomna
imvestisiys goyulugunun oty midddath programmsmn (19598
2000-g1 illar) gobul edilmasi 1l xenci  investisiyalann
qorunmason  dadr  divial  teminatiun verdlmasi, qanunla
wozimlanan xarici investorlonn faliyyatina tam  tamimatin
verilmasi, digar masalalar Grra asasli iglor yerina yetirilomigdir,

Agarbaycan iqisadivyntinm investisivalarm ialshat va blitlin
manbalor fzra tathiqe ahamiyyath darocada inkigal ctmgdir
feadval 1)
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gazamilan uurlann migyasiun daha da geniglanmasim bgliss-
divyatn diswist tanzimlanmasinds prioetet istgamatiardan bin
kimi gargiys qoyulub, Respublikadaky mivend sosial-igtisadi
inkisaf va innovasiyval igtisadiyystm, chiival valyutanin artmas
(16 milyard dollura gadar) investisiva layihalarmin hayata
kegmmilmasing imkan yaratmugcir. Bels ki, 2003-2008-ci illarda
dlkea iqtisadiyyntin 250 milvard dollar mablaginda investisiyn
qovalmusdur ki, bu da milstagillik illarmnda dlka igtsadiyyatng
investistya qoyulusanun 93 fazm tagkl edir,

Hazirdn olkamizin sarhadlonndon  konanda  Azarbuycan
Respublikies: Diivlar Nefl Sirkati (SOCAR) investisivalann
miixtalif xene déviatiards 8lka kapitali ssasinda faaliyyatl
pistaran igusmdi  obyektlonin sayn  ilbail  goxalemgdadir.
Qarsidak: divr armnda Glkomizin investisiva glldratinm artacagi
isa an nitfuziu beynalxalq toskitatlar tarafindan do geyd edilir.
Masalan, Diinya Hankmmn progaoziinm gora, «Oramiddatli

ivda Azarbavean xalis xarel investor qevrilacaks,
lkamizin investisiya qoydugn asas doviatlar sirasmida
Gircltstan, Tlrkiva, Rusiya, Ruminiya, Belarusiva, Um va &
diwvlatlari ghstarmak olar, Investisiya goyulacag diviatlar va
mvestistys igin hanss obyekilorin sepilmasinda Azarbaycen
misiagil vo sarbast olub, divlst tarafindan taneimlanir.

4.3, Déviat va baladiyve iduractmasinds biideo sistemi va
vergl ingihatgiliga

Spesifik ictima xfsusiyyats malik olan, habels comiyyatda
miveud real igtisadi olagalari aks etdiron maliyya, bir igrisads
kateguriyn kimi pul vasaitlarindon istifadanin tagkili formasim
ifada edir. Qarb igtisad: adabiyyatlanmdava [igatlards maliyya
stzlmin etimologivasmmn drilnamaxsus transformasivas: qeyd
alunir; |stm izl «Finiss gadim franse diling «Finaunces va
mgilis dilina «Finances kimi migrasiys etrmgdie
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Meliyys bar aqusadi enlayis Kimi, pul vasaitlarinin va
fondlarin yaraymas:, bigtisil va istifiedasing aks etdiron mimasi-
batlardan iharatdir. Maliyya biltimlikds mahsulun disvriyyasing,
mithadilasini tamin edan pul vosaitlarinin harakatin ifada edir,
Maliyys Glkalarin markazi banklanmn, daviat krediti va biidea
wiyasatinin  vasitasida  formalagan pul vasaitlarinin  mecmy
dovondir, Maliyya bir gox fonds — doviat bodeasing, bank
fondunn, sionta fonduna va s, calb olunan va istifads olunan pul
vasadir,

Pulun diwnyyasint oks etdiron malivys minusibatlan pul
milnasibatlannden fargli olamg bir nega xisusi keyfiyyatlara
sahibdir, Bunlars agagicdabalar aiddir:

1. Maliyys minasibatiorinin bilgi xamkiering sahib olmasn,

Maliyya flkada Gmumi millh mabsulun, hamginin mill;
galinn bélgisi vo yenidsn bdlglsing hoyata kegiran bir
anlayisdir,

2. Maliyya milnasibatlarnin bilavasita doviatla baglh anlays
olmasi,

Hagga sieks, maliyya minasibalan imperativ xOsusiyyats
salubdir. Maliyys minasibatlari dovistla slagal  yarsnan
imperativ pul milnasibatlann dedinds ehiva edir,

3. Maliyya milnasibatlarinin pul fondlarmn formalasmas va
stifadosi oo proseslan obata etmosi. Maliyye  milictalif
saviyyalanda (divwlat, baladiyya, milassisa va &) pul fondlannn
mydanas galmasa va buntardon istifads seman veranan iqtisadi
milnasibatlor ststermini oks etdirir.

Yusanda ghstarlan  sdsusiyyatlardan bagga  biltiinlikda
maliyvanin markazlasdirilmy  ictumai malivye ila biznes
maliyyasindan ibarst oldugunu qeyd etmak olar fetimai maliyya
tu ndvhasinds markazi hikumatlarin (doviat hideasi, bikdeadan-
kanar diwlat fondlan va 5.}, verli bakimiyyst orgenlannm (yerl
blkdcalar), ddviat agentliklannm va milzsssalann malyyasmdan
tharaidir. Brenes malivvasi sa dzal sekiomun sahib oldugu
milixtalif madiyyalan shnto edir.
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Dévlat va baladivya maliyyasinin mahiyyati onun reallag-
dirdigs funksiyalarla milayyan edilir. Bu funksiyalam asasan
tasarriifit  proseslorinin pul vasitalori  fla  tammin edilmasi
funksivast, bolgh funksiyas:, nazarat funksivas: va tanzimlama
Funksiyast aid edils bilar, Olkada daviat va haladiyya maliyyasi
vasitosila holga funksiyas) reallasir, istehsal va qeyn-istehsal
saholari arasinda, habels bu sahalarin daxilinda malli galirin
bolglisit bay  verir, Maliyya moxanizminin  kimoyi  ila
iqtisadiyyann milayyon sferasindan olda olunan galir hasga bir
sferaya yinaldilir. Diwlat va baladiyya malivyasinio digar
fimksivas: nazaral funksivasidhr vo igtisadi prosesin bagga bir
tarafini, malivye resurslarmm harakoting nazarati formalagdnr,
Maliyya resurslonmm  tosarfit  subyektlorinin  bidealanna
ramanndn diuxil olmas: naenrat funksiyas vasitasils reallagarsg.
maliyyanin  bilgi funksiyasinun  effektivliiymin - giymatian-
dirilmasins imkan verir, Maliyvyonin bilgil funksiyasi higugi
qayda vo normalara ssason formalasir v tora edilir, Qiivvada
oban qunun, gayds, hilgugi aktlar, normalar malivya faliyyatm,
elaca da istehsal prosesini nizam limas: hesabma hayate kegirilir

Dévlat va baladiyyanin igqisash  va  sosial  siyasatinin
reallagdinlmasimin 2888 mexaniomi bidea sistemidir. Bodes
vasitasila  morkazlosdirilmis va geyn-markazlosdinlmig pul
vasanti fondlan qumbur va istifado edilir,

Acearbaycan Respublikasmds diwiat va baladiyya bikdeasinm
ssas mageadi  6lkonin iqtisadi, sosil va  digor  strateji
programlannn va problemlarinin haili, doviatin funksivalarmin
bayotn kegirilmasi Gpiin  qanunvericilikla milayyan  edilmig
quydada maliyya vosaitinin toplanmasimt va istifadasin tamin
etmakidir,

BiMdes prosesiari biidcs gqununverieiliyi 1la  tanzimlanir.
Arzarhayean Respublikasmda bildes qanunvericiliyi dedikds
Ararbayean Respublikasimin  Konstitusivasi, “Bidca  sistemi
hagginda™ Azarhayean Respublikasimm qanunu, ~Bidea sistemi
hagomda™ qanuna uygun olarsg qabul adilon daviat hildcasi
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bagqmda ganunlar va digar normativ-hilquygi aktlar, habela
Azarbaycan  Respublikasmin  tarafider  quxdiy  beynalzalg
milgavilalar nozacds tutulur,

“Bidca  sistemi hagginda™  Azarbayean  Respublikasinn
qanununda bitdea, Azarbayean Respublikasimm milvafig daviat
halamiyyats vo Geiniidarsetms organlan vasitasi ila ditvlata va
haladiyyalars maxsus vazifa vo funksivalan yering yetirmak
lplin lazm olan pul vasaitinin yifilmas: va istifada olunmas
bgin asas maliyys sanadi kimi tanif edilmisdir. Yoni biidea
vasitasila doviat va baladiyys orqanlan &z iearlaring dilsan
vauls va funksivalan yerina yetindar. Bela ki, ddvlat va
baladivyalar Ge bidealon heaabina idarsetmo aparatini, sosial-
madam tadbirlan maliyyalagdiric, wtisadiyyats tonzimloyir va
inksal etdin.

Acarhayveands  diwvist bildeasi kimi  yerli  biidealar  ds
mistagilliys sahib olub 82 madiaxi] monbalonnm olmasi va
baladiyyanin yerli biidea vasaiti barada saroncam  vermak
hilququ ila  tamin  edidmigdir.  Azarbaycan  Respublikas)
gammyencilik vo o hakimiyyati organlanmn baladiyyalarin
bildea Tanlivyating mildaxilasine Azarbayean Respubliknsimin
genunlarinda  pozards  tutulmug  haller istisna olmagla yol
verilmir, Balachyyalar yerli blideonin maliyya ilinin sonunda
biideada galmy galiylanndan sarbast istifsdaya mistagil olamg
sarancam verir. Baladiyya werll bidconi agtsadi  ganuniann
talahlaring wyfun mistaqil formada tartib, mizakira, tasdig va
iera edir, daha sonra 159 onun wrasine aaxzarat hayatm keqndir,

Biidea wqtisadh kntegonye olarag, maliyys sisteminin tarkib
hissasidir va maliyya milnasibatlarim Geiinda taeahir etdinr, O,
bir sira milhiim funksivalan Ozinda oks etdinr. Bodeanin asas
funksiyvalarna asafdakalar aiddir:

= {imumi daxili mahsulun yemdan balgasi,

= jglsndivvatin tansimlanmasi va agvigi,

= st sivasatin havata keginimasinin malivya taminats,
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« pul vasaitlari fondlarmn formalasmass va istifadasing
nazarat.

Azarhayean Respublikasinda budea sistermimi Azarbaycan
Respublikasmn doviat biideasi, Naxgivan Muxtar Respublika-
smin hiideosi va verli biidealar tagkil edir. Badea sisteminin
vahidliyinin tamin olunmas; Ggiln 6lkada cyni bides tasnifat,
biidea sanadlan vo formalanodan istifads olunur. Bidealarin
icrasma dair miintazam hesabat va iemal biidea hesabatimin
hazirlanmas: va ganunvericilikla miayyan olunmus gqayvdada
hayats kegirilir, Davlat va baladiyys biidealorinin miistaqillivi
mivveud qammvenicilive uydun olerag valud biidea tasmifal
gorgivasinda  xarclarin  istigpmatlorini | miayyanlagdirmak
hilqugu ila tamin edilir,

Rides palirlari, Asarbaycan Respubliknsmin  ganunveri-
ciliying asasan avari ddonilmadan vo quytanimadan divist
hakimayyati va verli defintidarocima orqanlanmin sarancarmima
verilan pul vasaitlandir. Dovial va baladivyanin pul vasaiti
fondlarmn  formalasmasi prosesi doviat va  baladiyya ila
milagsisa va shali arasmda smals galan igtisadi miinasibatlar
aky etchinr,

Diviat va baladiyya biidcasinin galirlori ~ vergilanndan,
gqrantlardan va digar galirlardan ibaraidir. Dovlar va baladiyya
biidcasinin  galirfarinin  yium Azarbayean  Respublikasinin
Vergt Moeallasing va digar ganunvericilik akilarma uyfun
olarag havata kegirilir.

Miasir demokmtik comiyyatds ictimuiyyatin  talablonm
smarali sakilda tamin etmak Ggin zamanin sartlaring uyffun
déviat idarsetmasinin tathigini zarurt edir. Dovlot idaroetmosi
camiyyalda odalatin tamin edilmasina, biltiin sosial qruplann
manafelarinin midafissing, habela camiyyatin davaml mkigah
fgin zorun gort va leblonin yerina yetiriimosing  xidmot

Swalanan bu magsadiara gatmag figiin doviat idaraetma siste-
mi an optimal sakilda tagkil edilmali va onun bilin alt sistemlan
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effektiv faalivyat gastarmalidir. Divial idirsetmasinin dnamli
alt sistemiorindan bin vergh inzibatgehndr.

Vergl immbatgihif valnie vergi yigen bir ergam deyil, habela
vergl daracasi, tarifi va glzastlannin milayvanlagmasi, atbigi,
hesablanmas, toplanmasi va nazarati kimi bir gox faaliyyatlari
ahata edir. Bu faliyyatin bar bir marhalosinda rezident va geyn-
rezident vergi Odoyicilari il yarunan minasibatlar da vergi
izibatgilyime daxil edilir, Bu idoraetms sahasi 6lkanin inkiga-
fimn  tamini,  beynolxaly smekdaghifmin  genislanmasi va
ragahatgabiliyyatliyinin yliksalditmesi dgiin mithim oldugun-
din tadgicp miltamadi xarakier dapyir. Bu saobabdan har Glka
gdn vergh meabatgiifin miasr meyllanin dyronilmasi vo
yeni talablora uvunlagdinilmas: #arundir.

Voergiiumanmn klassik funksiyast divlat xorclarini maliyyo-
lagdirmak figiin galinn min edilmasidir. Diviag woplanan verg
galirlan ils camiyyata tahlitkasizhik, infrastrukiur, tahsil, sahiyya
va gogial barg kimo fuvdas iqtisadi cohatden bilavasite Glgilla
bilmayan ctima mal vo xidmatlor tagqdim edir. Sl va
planlasdimbmig vergi galirlannin alda edilmosi isa yaxs: taskil
edilmng va yetkin sakilda havata kegiriks bilan vergl inzgibatgili )
t3lab edir.

Vergl inzibutgibfn vergi ongani v ya  verg  siyasati
anlaylarmdan daha gems manaya sshibdi, Conks bu anlayg,
vergitutma proscsi milayyan bir falivyat va ya divr Glin bags
patihgdon  sonra onun gdstora bilacayt  tosirlar  naticosinda
yamnacayg vergl miinasibotlorin idarsedilmasing gadar penis bir
Faaliyyoti ahata edir,

Verg inzibatgihigs vergilorin an az xarcla va ganunda tasbit
olunmus an oasirli metodlarla vifnlmasim amin edan vasita,
qaydalar va tadbirlar macmusudar. Digar tarafdan 53 0, vergiya
kiniilli smaletmon: asanlagdiran, vergidon yaymmanin gurgisin
alun va vergl gagaglifs ila mibariza tadbirlardan ibarat bar
sistemidir
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Vergi inzibatgilifinda — girig (input) “insan vo informasiya™
oldugu balda, grxis (output) idaregilik baximndan “galic”, verg
ddayicilori baxmmindan iso “adalei™ olan bir anleysdie. Bu
naticalarin an optimal sakildo olda edilmasi iso vergl inzibat-
g modelinin ditzgiin segimindan asilidr.

Vergitutma  sistemuinda  faalivwat  gistaron  tagkilatlarn
effcktiv va tosirli {aalivyati Oglin onlar kifayat goadar sola-
hiyyatlara, muxtariyyata va resursluora sahib olmulidie, Dvlatun
ganun va gaydalanma, dovmms kodeksing tabe olan vergl
organlari sdulatli va qarsesiz gakilda faliyyat pastarmali, eyni
zamands faabiyyatin icrasmn naticalening uyfun masuliyyat
dagimalidirlar. Bu fikirdar gorgrvasinda vergi inzibatgihmin
optimal tagkifi O¢lin bori mihiim suallarm cavablandribmas:
rorundir. ik sual, “Vergi inzibatgibginda  on  optimal
institugional  va  taskiluts  tadbirlar hansilr  olmabdoe?™
formasmda yaramr, fkinci sual isa “Vergl idarssing  hansi
saviyyads muxtarivyat veriimalidir?",

Kepmisdan glintmilzs wtisadi sistemiarin tahlili gostarmisdir
ki, biitiin dlkalar Ggin stundart yanagmumin tathigl velveril-
mazdir. Bu suallar har Glkanin sahib oldufu can igrisadi, siyasi,
sosual vo madam garait pozara alinarag cavablandirilmaldir,
Burda diggat edilmali nilanslar optimal verg inzibatgiligs figiin
har bir ddvrds “agar subyektlarin®™ vo “hadaf obyektlarin™
milayyanlagmasi va bu subyekt ila obyektlars tasir edon optimal
institusional vo tagkilat tadbirlarin hoyata kegirilmoasidir. Eyni
mamanda bu tadbirlarin samarali vo effektiv togkili va hoyata
kegirilmas: Oglin vergi idaraloring “yetarli saviyvyads muxta-
ryyat™ verilmalidir.

Effektiv vergi inzibatgihfinn neca tamin edilacayi ila bagh
an ahamivyatli mdviulardan bin vergitutma salahiyyatlarmin
mixialif idarseims  vahidlord arasinda  bollisdiiriimasd  ilo
bagthdir. Markai hikumot va yerli defintidaractma organlanmr
dhdaliklarinda olan xidmatlari yering yetirmak potensiali onlarin
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ou xidmatlars uyun galir monbalarna zahib  olmaglarindan
nstlichir,

Vergl inzibatgihginda dord mixtalif model gevd alunur

I. Markozs hitkumatin bitlin vergilart toplamas:, sonradan
yerli Gzinfidaracime organlanna galirlarin transfen;

2. Yerl Grnfidaractma orqanlarmim biitin vergilon topla-
mai va daha sonra markaz hikitmats transfer etmasi:

3. ldaractmanin hor iki saviyyasine aynbmy vergilari bz
fomd lisrmi toplamiass;

4. Morkazi hikumal ila yerh driniidarsetma organlanmn
vergitutma  glicling sahih morkez olumg inzibati masuliyyatin
bilgiisil va garsiligh omokdaglig.

Vergl imzibatgiligi modellan amsdmldigda, har bir modelin
o dstinliklar va catsmazhglan oldufo malum olur. Vergi
mazihatgih fnda hens modelin tathig edilacayi 1sa bu modellarin
ahamivyati nazarn ahnarag har bir Slkonin iqrisadi, siyas, sogial
va modani gormiting uviun milayyen edilir.

Yergr  inebatgihiinda  hoyata  kecimilon  slehatlan ik
istigamatds norardon kegimmak olar — Klassik islahatlar va
modemn islahatlar. Klussik islahatiar fed do iki gropa aynila bilar.
Hunlar: dahn yiksok eflektiviiya (effectivencss), yom yilksak
saviyyada vergl talablorine amaledilmasina (fax compliange) va
effektivliva (efficiency) nail olunmasi. Klassik islahatiam har ki
wsligamal s viksok naticaolonn alda edilmosing  winalmg
islahatlurin hayatn kegimimasi aid edilir. Bu baximdan effektiv-
hivin yiksaldilmasi gdn tathig edilaa istahatlardan  bawilari
asafida qeyd edila bilar,

Efektiviivin artmlmas: dgfin hayata kegirilan islahatiar

1. Oiind givmatlandirma. Bu prinsip minimum sayda vergi
mamury ila diha ¢ox verei ddayicising xidmat edan tasirli vergi
inzibatgilifani nazards tutir,

I Vergi Adoyicilorinin  malumatlandirilmas.  Vergi
mribatcihin vergn Gdayicilanma vergy baymmnamalen  barada
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sads va qisa malumst togdim edir. Bu proses, vergitutma ila
bagl veni qanun va qaydalar tathng olundugda xiisusila vaeibdir,

3, Vergi bayannamalari  va  Gdamalor  ila bagh
problemlarin vaxtmda aykarlanmase. Vergi bayannamalarm:
tagdim eimayan, bayanmamalar vanmerq doldurin va ya oou
talob olunan middatda tagdim etmayon vergl ddavicilarinin
agkarlanimas il bagh tadbirlor,

4. Nozaratin glclandirilmosi. Verg Odayialanmn verg
yaymmalarm  dnlamok  Oglin  offckiiv - nazarat - sisieminin
quriulmas an dnamli tadbirlardan biridir. Vergi inzibatguiginda
“an bayilk/gileli sahibkarlar™ da daxil olmagln har bir vergs
Odavicizinin tam  nazarst alunda  oldufuna  bildn  verg
Odayicilarinin inanmasi gox vacibdir, Bu onlanin yalacakda vergi
amaletmasini stimullasdirmcagdir. Anceg nazara zamani diggat
edilmasi lgmm olan ahamiyyatli ndanslar vardir. Bela ki,
milkallafar ila miinnsibatds iki dovrans novi yarana bilar: (1)
verg oxlagrm yilksalda bilacak hdrmoth davemmg; {(2) vergl
axlagmi azalda bilocak avioritar davrams. Yoni vergl nasurati
giclandiniarkan verg milkallaflan ila davrams tarzing xiisus
diggat edarok mikallafin vergi oxlagqunn wealdacaq davramslam
yol vermamoak lazimdr

5. Miivaliq carimalarin tatbigl. Burida xiisusi geyd etmak
lezymdir ki, bazon yiksak carimalar tatbig edilarak vergidon
yiymmanin gargisinm alinscags distnilic. Ancag bar hallarda
gux yitksak corimalor negativ davramslann - niisvatl hallanmn
yaranmasing sabob olur. Bu va bapzon hallarin bag vermamasi
tpiln vergi inibatphfinda tathiq edilacak carimalarin mablagi
ditzgiin segilmalidir,

i vergitutmanm tagkili hamisa milrakkab bir
lauliyyat olaray pOrilmigdar. Bunun garpisinm alinmas: va
xarclorin milmkiin  gadar azaldilmas: vergl inzibatg igimda
daima yeni yomtamlorin extangi vo islahatlurin tatbigini 2acuri
etmgdir, Oslinda verg) mzibatgliginda sornaralilivin, yan verg
galirlarinin har bir vahidina diigan xorcin minimuma endirilmasi
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iki yolla tamin edila bilar. Birincis, vergi galirlarinin macmuu
miablaginin artinbmas, ikincisi 183 macmun xarclann azalmas:
ila mikmkiindiir,

Vergi inzibutgiifinda samaraliliyin artindmes: fighn hoyata
kegirilon islahatlar asason asagulak) istigamatda gruplasdinla
hilar

I Bidyitk milassisalor igln xiisusi bilmalarin varadilmas). Bu
hdlimalar apanc  mitaxassislordan  tharat  olub  vitksak
pegakarhfa salob omakdaglan dzlinda camlayir.

2. Mioyyon vergilor figin minimum  haddin  mitayyan
echilmag,

3 Kagik vergn ddayiciloring alternativ vergitutmanin tathig
edilmas.

4. Monbadon vergitutmanmm tathigi miimkiin olan hallarda b
yikmtomin tathigna dstinlok venlmasi,

5 Verg wifim iglin bank  xidmatlorindan  istifadanin
peniglonmas va s,

Cilinfmiizds vergt inzbatgilifanda peniy tathig edilan klassik
slahatlar yenini modern islahatlara vermokdadir, daha dofirusu
misdern islahatiar klasik islohatlan da shato edarak Gefinamaxsus
genig hir sistem yuratmaigdir

Hunun sahabi iaa plobal igtisadi sistemdds bas veran meyllars
wyfun olaraq vergi inabat¢ihjinds paradigmalann yenilan-
masidhr.  Vergn  indbatpibfima  dahs  pemy  “verp  eko-
sistemi™ndan baxilmagn bazinmimmdir. Yani, vergl inzibatgilag
avvalkl kimi yalnerea xorclarin mealdilmnas:, mikallaflann verm
amaletmasinin artimlmas: va vergilorin Sdanilmasindan yaranan
xarclann szaldidmas deyil, ham do igtisadi arumi va inves-
tisiynmn tayviging shate edan, verg yilkiinin adalath bélgiiso
{ipiin tadbirlar hovata kegiran bir sistem olarg gobul edilmisdir.
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Sakil. Verg mnzibatgalifiy eko-sistemm

Manba: OECE (20017), Tas Admmestrmion 20017 Comparative
Informsation on CXECED and Ciher Adssineed and Emserjang
Besnmies, (IECD Pohlishing, Pors, 28

Verilan sokildon giiriildliyd kimi vergl inzibatgihfindn yemi
paradigma effektiviivin artinlmasi, elaca da  samaraliliyin
yitksaldilmosi G¢lln yeni texnologivalarm va yveni gatdinima
vamasmalanmmn istifads edilmagi ila baihdir. Bundan basqa,
vergl cko-sisteminda monitoring v standart tanzamlamalor da
daxil olmagla snanavi yanasma peniglandimilnugdic, Bunun Gigln
malumat va xidmatlar tomin edon Ggfined taraf iachimic laria
yaxin olagalar qurulmuogdur. Noaticada, wvergi  mzthatguhi G
valmezea daha effcktiv wva samarali daxili sistemlan deyil, daha
genis vergt cko-sistemin idara olunmasim ahata etmisdir,

Maodern vergi inzibargihig ynsanan dayisiklikizro bagh olamg
bu sistemin biltiin subyrekilari armsinda koordinasivan) tamin
edorak - vergi boglugiunum (fax gap) dohn da azaldilmeas) va yeni
igtsadi sistemlaras uygun vergitutma reformlarim ahata edir. Bu
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islahatlar - ylobal baghlg, smakdashq va inteqrasiyva, daha vaxs:
vergl amaletmasing nailolma, cffektiv isci giiveasi, texnoloji
cahatdon tachizath sistem gurmag istigamatlarinds apanhr,

“Verg insbatpihfimn klasaik islahatbarinda yeni texno-
logiyalar, kadrlarla is, beynolxalg integrasiya va 5 ila ba@lh hans:
todbar hoyata kegmilmalidir™ sual yarana bilar, Belo ki, bir
torafida mrmg klassiklasan e-diwiat vo bu gargivada aparilan
smaliyyutlar va istifada edilan texnolopyalar, dipar tarafds iga
modem texmoloji tachizath slahatlar — “copnitive™ hesablama,
blockchain texnologiyas:, siint infellekt vo robotlardan istifada
edilan wexnologivalar girllmakdadir. Bua texnologivalar 8z ila
bitlikda vem kadr islahatlann, beynalxalg amokdashin veni
mocpyasing, hamgmin billn sistemin on Onomll Onsird olan
guiunveéricihyvin  islnhatlom  uyfunlogmasm va ya  aks
{1slahatlenn ganunvencilive eyfunlasmasim ) proses: @lab edir.

Piinya wusadivyatinda bay veran dayigiklikar bo  para-
digmumn galacokda dahn da dayisacayini, sakil [-do phstarilan
eko-sistemin doha dn peniglonacayvini va milrakkablogocayini
wdstarit, Masalan, artig bir Stod [ntellekt Nazirliyinin faalivyat
pistarmasi va ya bir robotun Olks vatandaghiima gabul edilarak
“watanddag” stalus  plmasi  gindmilza godar  yalme  “msan
vatandaglar™ glin filosoflar tarofindan asrlar boyn miizakira
edilon  poritiv va pegativ  haglanm, hamgimin  hilgug  va
vawifalanm venidan islonmasim talab edir. Bundan bagga valyuta
markazlarinda hicoin istifadosimin genislonarak rasmi sokalda
ARS dollan, avro, funt sterling va digar valyutalar kimi ahimb
satilmag  vergi inzibalgiifmda  beynalxalq miqyasdan  yeni
dayigikhklann olacagina waradir. Bu gargivada galacakds verg
ingthatgithfmda input (insan vo mformasiva) va oatputun (galr,
adalaty du dayiyga bilacayvi qagimiimardir.

Optimal vergd inzibatgilyh “an ¢ox vergl yifim” kimi sada
masalalors asaslanmr. Vergl imabatgihg, bir tarfds dovis
digar tarafda vatondag olan milnasibatlarin hom dlka daxilinds,
ham da beynalxalg saviyyada idaraedilmasidir. Bu goxdleiili va
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milrakkab xaraktera giira, vergl inzibatgih@ prosesinds gox
suyda subyeki igtirak edir va bu say glnbagiin artmagdaschr.
Vergi inzibatgilifanda effektiviiyin tamin edilmasi tgiin ilkin
sart vergl ddoyicilarinin vergi omoletmasini  yiiksaltmakdir.
Verpl amaletmasinin taamin edilmasi Ggin zamn olan tadbirkar -
sada va aychn ganun, vergi Odayicising keyfiyyotli xidmat, sada
proseduriar, tasirli faaliyyat, milvafiq nazarat vo caza sistemi,
giiclii monitoringin tagkilidie, Verg inzibatgihmda effektiv-
liyin yiksoldilmasi ilo yanag somoaraliliyin artinlmas: dgn
vergi organlanmn strukturunun 2kmillagdiriimas) da zarurdir.
Bunlarla yanagi, beynalxaly alamdo bag veran yeni parndig-
malsnn darindan oyranilmasi va har bir dlkonin Gelinamaxsus
xiisusiyyatlari nazars alinarag tathigqi da gox Gnamlidir. Qeyd
etmok lazimdir ki, yasanan doyigikliklors trensformasiya gox
asan deyil Ancag yem parsdigmalar vergi  inzbatgrhginda
sadoca mohsuldarh arunnaga, onlann samaralilyio yiiksali-
maya devil, eyl zamanda keyfivyatco mixialif yen unkankon
miayyanlasdinilmasing va inkigafin yem trendlarindan kamarda
galmamaga imkan varadir. Bu dovigikliklarin geri donigil ham
doviat, ham vergi odovicisi, hom da iglisadiyyatl — bir sbzla
biltiin camiyyat (iin yiiksakdir
Bir sézla, effektiv vergi inzibatgilign straf” mithitds bag veran
davisikliklars cevik sokilda uyfunlagman tomin etmaliciv, Bu
magsadla beynalxaly alomda bay veran yeni meyillar dasm
dyranilmali vo buna uyfun infrastruktur avvoalcadon hazrlan-
malidir. Bu addmm, yani proaktiv tadbirlarin hayats kegirilmasi
sistemin galacok milhita adaptasi vasin asanlasdirncagdir,
Azarbuycanda doviat vo baladiyyo vergilari dedikda, Verm
Macalla ilo milayyan edilan va Azarbaycan Respublikasmmn
bitlin anuwzisinda Gcanilmali olan vergilar nezarda tutulur.
a, Azarbaycanda tathiq edilon vergilara asagdakilar

® fiziki gaxslarin galir vergisi;
338

hilgugi sanslarin manfast vergisi;
almvo davar vergisi;

aksizlor,

amluk vergisi;

larpag Vergisi;

yol vergisi;

madan vergisi;

o sadalagdirilmig vergi,

Verg: Macalla ila biltlin vergilorin doracalarinin on yilksak
hadlan miiayyan edilic. Ddviat vergilorinin har 1] figlin tathig
wlman daracalan Vierg Macallosinda milayyan edilan daraca-
lardan vilksak ola bilmaz va har il Aarbaycan Respublikasinin
divvlal biideasi haggmda gamunu gabul edilan zaman homin
daracalars yemidan baxila bilar.

Baladiyya vergilan dedikda isa Verm Macallada va miivafiy
gumunla misyyan edilon, baladiyyalarin gararlannn  osasan
tathig edilan va baladiyyalarin arazilarinda Gdanilan vergilar
nazords tutulur. Baladiyyalar torafindan tathiq edilan digar
machuri ddaniglar mivafiq qanunla milayyan edilir. Baladiyya
vergilarinin darscalari vergl gaounveniciliyinda tashit edilmig
hadlar daxilinda milayvon edilir. Vergi qanunvericiliyina uygiun
olarsg baladiyyalar & arlarinda vergi ddayi citarinin ayr-ayn
kategorivalarm yerli vergilordon tam vo ya qisman azad etmak,
vergi darocasind wealtmag barada garar gabul eda bilarlar.
Yuxarda gistariton vergilann bir qismi baladiyya vergilorina
aigldir, Bunlara asafidak lar aiddir:

o fizikl sonslann Worpag vergs,

o [iziki gauslorin amlak vergisi,

o yerli ahamiyyatli tikint materiallae fera madan vergisi;

o  haladivys milkiyyotinda olan milassisa va lagkilatlann
man faat vergis,
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Baladivve bildeasing toplanan dird ndv vergidon busga digar
vergilar diviat biicasinag Gdanir, Yuxanda siralanan vergilandon
bazga baladiyyalarin digar galir manbalaring asafdakilar aiddir;

= baladiyvya millkiyyatinda olan wrpaglards, binalards va
digar obhyektlards yerlagdinlon agig makanda reke s pdra
iddanisy,

& kwrort  rilswmu,  melunanxana  risumia,  aviomobillarin
dayanscaginn  gfin risum, baladiyya vollarmda  agkil
echilmig parklanma yerlorindan daxil olan vasait va qanunla
milayyan edilon digar yerli Gdoniglar;

* Azarbavean Respublikasimin doviat bildeasindan verilan
dotasiya, subvensiva vo ssudalar;

& Azorbaycan  Respublikasinin  ganunvericiliyine  uyfun
olarag baladiyys amlukinn Geallagdinimosindan va icarays
venlmasindan galirlar, lotereynlardan daxil olan vasait,
habels baladiyyalarin  (baliyyatindan alde edilan  digar
galirlar;

& fiziki va hilquq soxslorin, beynalxalg taskilatlanin va
fondlann malivva yardimlan va grantlan;

& divlat ohamiyyatli tadbirlarin va diwlat  organlarmn
gorarlan naticasinda yaranan xarclarin Gdanilmas) figtin
maliyys vasaiti;

s baladiyya vergilar va Odomiglaa gire gqanunvencilikla
milayyan edilmis gaydada besablanomug faiz va sanksiyalar,

Azarbaycan Respublikusinda Vergi Macallaya uyfun olaray

xlisusi vergi refimi tothbig edils biler. Xisusi vergi rejimi
dedikda, mitoyyan divr orrinda vergilarin hesablanmas: va
Adonilmastnin xilsusi gaydas) nozards tumlur, Verg Macalla ila
nazands twiulmayan vergilanin milayyan edilmasing yol verilmir.

Azarbaycands vergilar hogagindn quounvericilik vergitutma-

min mumi, barabar vo adalatli olmasma osaslanarag, Slkada hor

kasin Konstitusiva  hitquglanmn  va  azadliglanimin - hoyata

keginlmasine manegilik tiradan vergilarm miiayyan edilmasimo

yol verilmir Bundan bagga Azarbaycan Respublikasmin vahd
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mjtisadi makamm pormn vergilarin midayvan edilmasing imkan
vorilmir. Banlara; dlka arwisinda iglarin, xidmatlarin va pul
vasaitdaninin azad yerdayismasini bilavasiia va ya dolayss ila
mahdudlasdiran va va digor volla vergn Gdayicilorimin ganumi
faakiyyatini mahdudiagdiran, yuxud manecilik radan vergilar
addir. Qanunvenciliya asasan beg bir soxs alda cidiyi manfoat
va va galirdon eym nitv verging bir dofodon artg Gdamaya
macbur edila bilmor. Azarbayean Respublikasina  gatirilan
mllar (gin bu mallann hanst Glkadan gatinlmasindan asth
olorsg Vergi Macallasinag va gdmrik ganunvenciliyina uygun
chiarigy iixitalif ghenrik riswmu daracalarinin milayyan edilmasi
miinkindlir.

Vergiiutmadn asas prinsiplardan bin dagiglik prinsipidie. By
prinsip ma#ars ahmamyg ganunvericilivin formalagmas camam
hor kasin hansi verging, hansi gaydada, na wvaxt vo hans
mahlagda tdamall oldufuman dagig bilinmasi hadaflenir. Bu
prinsip, igtisadi taraggr Ggin ddvlat va baladiyya vergilarinin
sahibkarhg  vo  investisiya  fsaliyyolini  togviging  imkan
varntmagdadie. Bununla bela, agar vergilar hagqinda gantin-
voricilikde siddiyyatlar va aydin olmavan magamlsr yarumrsa,
bu hal bir gayda olarag verm ddayicisinim xeyrina sarh edilir.

Indi 2 divlat va baladiyvya biideosinin galidarini forma-
lagdirun vergilars va onlunn daracalarins avriligda nazor salag,

Fiziki yoxslarin golir vergisi

Yergiutmads ddama glicinin asas gostaricilar galir, xarc va
sarvaddir, Yo bu Op obyektin Geanms goyulan  verg
amumilikda verg sistermnm asasim tagkil edir. Golir, verg
hilqugunda  yarannmsi  baximimdan  miixtalif manba v
formalarda bag venir. Galir, fiziki gomslann galirlari ils yonas:
hilgugi  saxslarin manfostini shata edir. Gimiimieds ham
beynalxalg mugvasda, ham da Asarbaveandn tathig edilan vo
sowsinl nspekizdan xiisusi shamiyyat dasiyan vergi fiziki gaxslarin
golir vergisidir. Galir vergisinin subyekti rezidentlar va geyri-
rezidenlordir.  Azarbavcan Respublikasinda vo  Aszarbayean
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Respublikasiun biidudlonndan kanarda rezident gaxsin alda
eldiyi galirlar; geyri-rezident vergi Gdayicisinin isa Azarbuycan
Respublikan manbalarindan alda etdivi galirlar galir vergisinin
obyektidir, Qanunvericiliya asason fiziki saxslorin aldo etdiyi
galirlar agafndaks ki qruplagdinlir:

1. muzdlu isia alagadar alda edilan goalir:

2. muzdlu isa aid olmayan fasliyyasdan olda edilon galic;

3. vergilordan azad edilan galivlardan va asius . vasaitiarin
yenidan qrymatlandirilmasindan yarmnon artimdan baggea biitin
digar galirlar,

Fiziki yoxs tarafindan muzdiu sl alagadar alinan galidar
amak hagqe, bu igdan alnan har hans Bdama vo ya fayda, o
climladan awvalki is verindon, yaxod galacsk muzdlu isdan
ahinan galirlar nid edilir,

Muzdlu igo aid olmayan foaliyyotdon golilar isa &2
ndvhasinda ki qrupn; sahibkarhg o qeyri-sabibkarlig
foaliyyatindan galiclre aynbr, Vergi Macalosing  asasan
sahibkarhy faaliyyatindan alda edian galire ngagidakilar aiddir
{Madda 9.2 )

1. sahibkarhig faaliyyati magsadlon dgin stifada olunan
uktivianin tagdim edilmosindan golir;

2. sahibkarhyg faaliyyatinin - mabdudlagdinimasina va vao
milassisanin haglanmasina mahg veritmasing gira alinan galir,

3, azas vasaitiann agdim edilmasindan alman, habela onun
agdim edilmosindan alda olunan moblagin  hamin  asas

vasaillarin qaliq doyarmdan arng oldugda forgindan yaranan
gahir;

4, golirdon goalan kompensasiyn  edilan moablaglardon
(avvallar golirdon qixiloug xare, zorar va ya gilbhali borc
adanilirsa) va ya ehtivatlann azalmasmdan galir

Qeyri-sahibkarlg faaliyyatindan golira isa  faiz  polin,
dividend, amlakin icarays verilmasmdon galir, rovalt, verg
ddayicising bagslenmes barcun moablagi (istisnalar olmagla),
sahibkarlig faaliyysti moqsadlar Gpin  istifuls olunmayan
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aktiviarin taqdim edilmasindan galir, havatin yifim siftortas
tizra siforta olunamn ddadiyi vo ya onun xeynna ddanilan
siports haglan ils sgorta Sdaniglan aresindaks farg, xésusi
notarius  tarafindan apanlan  notariat  harskatiarins, habels
nertaria harakatlan ila alagadar gistarilan xidmatlas pirs alinan
haglar, wman oyunlan ils alagadar spanlan mare oyunlanndan
alda edilan uduglar va s, wid edilir.

Fiziki gaxslorn muzdiv isdan ayhg galirlarindan

Fizikr goxslarin alds etdivi golilor monbalaring  pors
gruplasdimldifs Ggtn frgli dorsealarda vergiva calb ediliriar.
Bela ki, fiziki yaxsionn muzdle igla alagadar alda edilan aylhg
galirt agufidaks kimi verpiva calb edilir:

= Cadwal 1.
Vergl tutulan avhyg Verginin mahlafi =l
galirin mahlagi
2500 manatadak 14 e
2500 manatdan gox 350 manat + 2500 manatdan gox
olidugda olan mablagin 25 faizi

Ukada nefl-quz sahasinda faalivyati olmavan va geyri-divlat
subtoruna aid edilon verg ddavicilarinda islovon ikl saxslarin
muzdiu 1sdan ayhg galirlarindan vergs 201 9-cu il yanvann | -dan
Tl milddatinds agafdaks cadvals uyfun olarg tutubscagdar

Cadval 2.
Vergiya calb edilan avhyg galir Verginin daracasi
ROMM) manatedak 0 faiz
BO0D manatdan gox oldugda RO manatdan gox olan
mablagin 14 faizi

Digar galir manbalarina nazar salsag, hllgqugh saxs yaral-
madan ‘sahibkarkg faalivyating hayata Kegiran fiziki saxslorin
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vergriya calb edilan goalidarindan 20 faiz daraca ila verg tutulur,
Xfsusi potariuslardan, idman oyunlan ils alagadar apanlan mare
oyunlannpdan, lotereyalann kepinlmasimdan galirlar 10 fme
daraca ila vergive calb edilir,

Hilguagi saxslarin manfaat vergisi

Hilgugi gaxslorm moanfaot vergisi birbaga verm nidvil olub,
igtisadiyyatin tonzimlonmasi prosesinds pemy istifads edilir,
Azarbaycanda  hilgog  saxslann manfaat  vergisn  reaadent
mikassizs dgln omun  manfaatidir. Verzl adovicisimn  bildin
galirlan ila Vergi Macallasimda gostanlan, galirdan gialan xare
amgindak: forq onun manfastint formalagdinr.  Avarhayean
Respublikasinda  dzinfin  daimy  nlimayandaliyi  vasitasila
faaliyyat gistaren geyri-rezident milassisast bu Galiyyatdan alda
etdiyt monfoatindon, yoni daimi  nlimayondalivi il bagh
Agarbayean manboyindan alda etdiys Gmumi galinmm bu galinn
alde edilmasine ¢akilan xarclar ¢ouldigdan sonra  galan
mablagindan wergi Odavir.  Hilgqugi  sexslar  alda  etdiv
manfootdan 20 Faiz darocast ilo verg ddayir.

Hiiquygi saxslarin manfast vergisi, hobela fiziki saxslarm galir
vergist hesablanarkan avvoleadon qeyd edildiys kimi, golirdan
sixtlmayan xarclardan basqa galirin alda edilmasi ila bagh olan
bitin  xarclor, hamginin gaounla noeards  tutuloms  cban
ddaniglar galirdan goalir. Galirdan grealmayan xarclora agaghuda
xarclar wid edilir (VM, madda 109}

% Qeyri-kommensiya faulivyati ila bagh olan xarclar

% Osas vasaitlarin almmasina va qurulmasina gakilan xarclar,
kapital xarakterli digar xarclar

& Bylanes va yemoak xarclon (milvafig ier hakimiyyati orgam
tarafindan mitayyan edilmis normaler daxilinds mialicas-
profilaktik yemoklars, slid va ona borabor tutulan digar
mahsullara va vasitalare sarf olunan xarclar, hamginin daniz
naqlivyatinda {zdch heyata verilon yemak xarclan istisna
pimagla), habels woilann manzl va digar sosinl xarakterh
xarclar
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< omak hagg kartlnnnm alimmasina gokilon xarclor istisna
olmagla, faki saxsin fordi istehlakla va va amak hagguun
almmas il bagh olan xarclar

% Faktiki ezamiyys sxorclorinin milvafig jcra  hakimiyyati
orgurinin miayyvenlagdirdiyi normadan artig olan hissasi
galirdon gpxilmir va &,

Yoxands péstanton xarclar galirdon goolmur. Bununla bela,
bazi xare maddalan vardir ki, onlar galir va manfsatdan gixailir.
Bu cir maddalardan biri midsiz borclarla baghdir. Ogar
mallann taqdim edilmasi, iglorin gonilmasi va xidmatiarin
pidtarilmas: 1la alagadar golr avvallar sahibkarly faaliyye-
tindan alda edilon Omumi galirs daxil edilmigdirss, verm
Odayicist omlarla bagh olan dmidsie bore mablagini galindon
gixmag hibguaguna malikdir. Banklar va bank faliyyatinin ayn-
ayn niwlanini hayats kegiron kredit togkilatlan qanunverigiliva
milvafiq gaydada aktiviann tesnifstinden asili olarag xsusi
chivyat fondlarmim yaradidmasma aid edilon mablaglan galirdan
sixmng hilgquguna malikdir. Galir vo maniaatdan giulan digar
mndds  elmi-tadgigal, layiha-axtang va  taeriibo-konstrukior
iglarina gakilon xarclarin galindsn guilmasudir. Galir gétirmak
magsadi t1la npanlan elmi-tadgigat, layiha-axtary va tacriba-
konstrukior 1sfarina gakilan xarclor (asas vosaitlario almmas: va
gurulmasi ila bagh xorclar, habela kepital xamkterli digar xarclar
istisma olmagla) galirdan gl

Jlava dayar vergisi

ava dovar vergis istehlak vergilart arasinda on genis
yuyilmuy verg niviidiir. Bu vergi niivil, mahiyvati etibarila har
yeni yamnan dayara tathiq edilan vergidir. Vergi Macallasinda
ANV, verg tutulan ddvrivyadon hesablanan verginin mablagip
e Wergt Moeallonin  mibddaalaring uyfun olarag  venlan
clektron verg gquma-fakiumlam vo ya dxalds SDV-nin ddanil-
diyini gdstaran sanadlora milvafiq suratda svezipsdinimali olan
verginm mablaf amsandaks forg olamg gostanimigdir. 9DV
eym aamnndn Asrhayenmn amzisinds stehsal olunan kand
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twarrilfah mohsullanmin  parakanda  satis1 zamam  ticarai
alavasindan hesablanan verginin mablagidir. 2022 {1 vanvarm
i-dan 3 il midddatinda kand tasacriifats mohsullanmn (yerli va
xarci mangali) wpdan va pornkanda satg zaman SDV ticarat
alavosindan hesablanan verginin mablagi hesab edilic, DV-nin
Bdayicisi kimi qeydivyatdan kegan va ya geydiyyvatdan kepmal
olan saxslar hesab olunur.

Qanunvericiliva asasan, ODV Odayicisi kimi geydiyyatean
kegan har bir gaxs geydiyvyann givvaya mindiyvi andan etiharan
vergl fdayicisi hesab edilir. Qeydivvata dair aries vermah olan,
lakin gevdiyyatdan kegmamis saxs isa geydiyyata dar anes
vermak Ghdalivinin yarndig dovrdan sonmalka hesabat ddvriinin
haglangicindon etibaran verg Gdayicisi sayilir Olkays aDV
mtlan mollan idxal edan saxslar, hameinin aksezh mallanm
istchsalgilan  vo sadslogdinlmiy  verginin  Gdavicisi  olmag
hiigoqundan istifada etmayon bing tikintisi (aliyyati ila masgul
olin saxslar ODV-nin odavicilan sayibir. Azarbayeandn sahib-
karhy faliyyoti phstaran va ardecal 12 ayhg diwvriin istanilan
aymdaaylannda vergi tutulan amaliyyatlannm hacmi 200,000
manaidan artxg olan saxstor ODV ddayicim kimi qeydiyyatdan
kegmaya borcludur,  Qeydiyyatdan  kegmak  macburiyyati
olmayan va sahibkarbg faalivyati pistaran saxslor kdndlld
olarig verg orgammda SV-min mogeadlan Gigiin geydiyyatdan
kega bilarlar.

Qanunvericiliya asasan vergi lutulan smahyyatin dayari,
verg ddayicisinin mitstaridan v2 va hor hansi digar saxsdan
aldin, vaxud almaga hiqugqu oldufu haggin DDV nozar
ahnmadan mablagi (vol vergisi istisna olmagla, digar vergilar,
risumlar va ya bagga wifunlar da daxil olmagla) ssasinda
milayvan edilir. Opar vengi Odayicisi verg tutulacag smaliyyatin
avazina mal va ya xidmat alirsa, hamin mal vo ya xidmatlarin
ODV nazara ahnmadan bazar doyori (har hansi risumlar,

vergilor v ya bagga vifamlar da daxil olmagia) verg tutulan

amaliyyatmn dayarina daxil edilir,
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Ararhbaycanda ©ODVY-nin daracasi har  vergi  tutulan
amaliyystm vo har vergi tutulan idxalin doyarinin 18 fiieidic.
Wergl tutukan divriyva hesabat divel arzinda vergd tutulan
amaliyyutisnn Gmumi dayarindan ibarstdir. ©DYV fizra hesabat
divwri tegvim ayr hesab edilir,

Digar vergitarda oldugo kimi 9DV Gdamakdan da azad olan
il va xidmatlar virdar, Bonlar aiddie (M, madda 164y
& dralisgdmima gaydasinda divlar milassisssimdan satm alinan

amiakin dayori, habela diviat smlakin icarsys verilma-

sindan alinan cars hagginin blideaya Gdanilmali olan hissasi;
= malivya xidmatlarinin ghstan lmasi;
= milli va ya xanc valyutamn (numizmatika magsadlarindan

bitgga), hamginin giymatli kaguedanm pondartmas vo yadxal

edilimasi;
= matbu  kiltlavi  miormasiye  vasitalon  mahsullanmn va

kitablann (o climladan alektron kitablann), habela darslik

komplektlarinin isichsah ila bagh redaksiya, nogriyvat va

pohgrafive faalyyvatl {reklam xidmatlan whsna olmagla)

VA,

Qununvericiliya ssason bazi mal va xidmatlar 8DV-doo azad
olmagla yamagi, “0" daraca ila vergiya calb edilirlar (VM, madda
163). Bu mal va xidmatlara: grant migavilasi ssasinda xariodan
whinan grantlar hesabims mallann idxak, grant Gzra resipiyentlara
mallann taqdim  edibmas, 1glarin gicilmasi ve xadmatlann
ghstorilmasi;, beynalxalg pogt xidmatlan  istisna  olmagla,
beynalxaly va tanzit vk va sarmisin dasimmass, habela tranzii
yitk dagmmas: ilo bilavasita bagh yik apnlma  xidmot,
beynalxalg vo ranzit uguglaria bilavasits bagh olan islarin goril-
masl, xidmatlann gistonimas; Azarbaycan Respublikasimin
Markaa Bankum gigil va digar givmatlilarin pondarilmass va 5.
anidcir,

ADV-dan seadolmalar 112 sifir darseayla vermys calbetma
arasindaky Targ ondan sbaratdir ki, “0" daraca ila DV tutulan
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smalivyatlar Vergi Macallasinin milddaalaring uyfun olarsg
avazlasdinlir,

Aksigdar. Istehlak vergisinin tarixan an gadim novianndan
biri olan aksiz, aksizli maliann satiy giymsting daxil edilon
vergidir, Azarbaycanda istchsal edilon, yaxud olkaya idal
olunan aksizh mallara aksiz tatbig edilir, Yani, o) Azarbaycan
Respublikasimn  arnzisinda  istchsal edifon  aksizli  mallarmn
istehsal binasin hiidudiarmdan kanar buraxlmasy, b) idxal
mallar diin Azarbavean Respublikusintn Gommik Macallasing
uygun olarag aksizh mallarm gémriik xidmatinin nezaratindsn
pixmas: vergitutma obyektlondir,

Azarhayean Respublikast oraeisinda istchsal olunan nefl
mahsullan dglin - vergi tutulen amalivyatin mablagi verg
ddavicisinin  mitstanidan  aldif  haggm  topdansatiy  bazar
giymatindan (akstz, yol vergisi va ODV gxilmagla) agag
olmayan mablagidic. Olka arwzisinda  istelsal olunan digar
ksizli mallar Og¢tin vergi tulan amaliyvyat istehsal olunan
mallann migdan hesab olunur, [dxal mallan 0¢0n vergi mtulan
amaliyystin mablagi  Azarbaycan Respublikasimn  Gomirtik
Macallasing uypun olaray milovvon edilan, lakin topdansatis
bazar giymatinden asaf olmayan mallann gomrik dayaridir
(aksiz, wvol wvergisi va ODV qxilmagla). Bu idxal mallan
siyshusanda minik avtomobillan, istmhst va ya idman Ggtn
yaxtalar vo bu magsadiar dglin nozards totulan digar Gxen
vasitalor, habela platin, qual, ondan hasirdanmis zargarlik vo
digar maigot mamulatlun, emal olunmus, cesidlanmis, gargivaye
salinmug va borkidilmis almnz istisnadir. [dxal olunan minik
aviomobillar, istirnhat va va idman Oglin vaxtalar va bo
magsadiar figlin nazards tutulan digar Gzon vasitalar giire verg
tutulan amaliyyat onlarin mitharrikinin bacmidir. ldxal olunan
plating pira vergi tutulan amalivyat platinin har gram, quala,
ondan 15 zargarlik va digar maigot mamulatlanina pliea

= qQualin min gaki vahlidindoki migdan, emal  olunmus,
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gegidlonmig, gargivoys salmmiy va barkidilmiy almaza gies
almazm karatihr (VM, madda 185),

Aksizh mallara tothiq edilan vesgilara nazar aldigda, xrac
olunan akseeli mallann sifie doraca ils vergiva calb chmduju
piriilr. Bas mallar 1sa Slkada aksizdan arad edilmigdir (VM,
madids 188). Bum finki goxsin fordi istchlaks (¢anl5 Hir
alkogoliu igki, 200 adad sigaret. 20 gram qual, ondan
hazirlamms  zargarhk va digar moisat mamulatian, emal
olunmuig, gesidlanmis, orgivoys salinnug va barkidilimig 0,5
karat almaz idxali,  homginin  Azarbaycan  Respubilikasino
wvtomoballarla galan saxslar dgin bamin aviemebilin texniki pasporiu
il mazarda winalmug bekmdakn vanacay, Azarbaycan Respublikas:
araisindan tranzitle dogman mallar; Azarbaycan Respublikas
Markazi Bankinm aktrvlannda yerlasdirilmak tigilin idxal olinan
platin, grail va emal olunmug, cesidlanmiy, gargivaya sulmmy
var barkidibmiz almaz va s, daxildir.

Ararbaycan Respublikusinda 1stehsal olunan, hameinin da
ilxal  olunan sksizh mahsullara bu  mahsollann  spesifik
plstaricilaring sssson mixalif aksie darocolari tathig edila bilir.
Masalon, idxal olunan quahn, ondan hesdanms zargarlik va
digar maisat mamulatlenmn min gaki validindaki migdan 375
ayar olarsa har gromina g 1,5 manat; 500 olarsa har granimna
2.0 mawnng; 385 olarsa har gromona 24 manat;, 750 olarsa har
graminn 3,0 manat; 9538 olana har gramena 5,0 manat;, 999 alarsa
har gramuna 6,0 manat aksiz tatbig edilir, Qunldan fargh olamg,
dlkaya idxal olunan platinin hae gramima goro iss sabit 4.0 misnat
iksiz totbig edilic (VM, madda 190). Odanilmali olan aksizlor
fbrra hesabat dévrt tagvirn ayudr.

odmilak vergisi. Verginin sosial funksoyvasimn reallagrmasima
aiisust  xidmat edan vergilor, sarvol Dranindan  loplandin
vergilandic. Azarbaveanda sarval vergisi olarag tathig edilan an
miihiim vergi nivil amlak vergisidir.

Clkoda amlak vergisiin obyvektini ¢ grap amiak tagkil edir
Bunlara a) rezident vo geyri-resdent firiki saxslann xiisusi
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millkiyyatinda olan va Arzarbaycan Respublikasimm arazisineds
yerlagan tikililar va va onlann hissalari (binalar), hamginin
yetindan va istifsde edilib-cdilmamasindan asih olmayarag
rezident (iziki saxslars moxsus su va hava nagliyyat 'H'ﬂ-ifrl'-illl'l.-
b} milassisalarin, habels fardi salubkarlann balansinda olan asas
vasaitlar; ¢) Azarbavean Respublikasmda  dzimin  dammi
aiimayandalivi vasitasilo sahibkarlig faaliyvyating hoyata kegiran
saxslar Oglin yalwz daimi nfimayendalikle bagh olan asas
vasaitlar taskil edir. Fiziki saxslar omlak vergisini fziki gaxsin
wfisusi  milkivyetindas olan  binalann  sahasinin ([ yagayg
sihalanina milnasibatda onlann 3 kvadmtmetrdan artig olin
hissaginin ) har kvadratmetring glire Bak) dzra 0,4 menat, Ganga,
Sumgayit saharlari va Abseron rayonu (zra 0,3 manot, diga
sabarlor va mayon markazlar 0,2 manat, rayvon tibeliymda olan
saharlarda, qasabalarda vo kandlarda 0.1 manat tatbig olunur.
Ogar bina Baki ssharmda yerlagirsa, hamin daracalora milvifig
icrn hakimiyyeti organimin milayyan ctdiyi U, 7-don asafi va 1.5-
dan yuxan clmayan amsallar tathig edilir (VM, madda 198),
Milassisalar va fordi suhiblorlar axas vasaitlanmin dayarino asasan
calb edildiyi amlak vergis: orta ilbik qulig dayarin | fazzin tagkil
edir.

Ararhaycands su naghiyyat vasitalorine ddanan  amlak
vergisi isa bu vasitasinin mitharmkinin 1 kub santimetr Oglin
0,02 manat, hava nagliyyan vasitasinin mithamkinin | kub
santimetrs Ggiln 0,02 mannt, mitharriki olmayan su va hava

vasitalarn figlin onlarm bazar quymatinin | fuzidir.

. déviat hakimiyyeti orqanlan, bildes taskilatlan va
yerli dziindl idaraetma orqunlan, Azarbavcan Respublikasinin
Markazi Bank: va onun qurumlan, maliyys hiarlanna nazarat
argani, dvlat fondlan va alilliyi olan gaxslonn geyri-hkimat
tagkilatian amiak vergisini ddomokdan azaddir. Bu amadolmaya
mikro eshibkurlg subyekts olan gaxslon (malkiyyotnds olan ases
vasuitlarin ilin ovvaling qalhy dayari 100000 manatdon arig olan
faslor istisna olmagla), KOB klaster sickatlari (7 il middating), kand
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tasarriifaty mabisullarmn istehsal il maggul obm (0 cimladan, sanays
tsalu ika) hilguagt v Feki gaxslar (20140 il yamvanin 1<dan 10 il
milddatina) vaon, niclr (8, madds |90y,

Qanunvericiliya asason binalar Gers amlak vergisi amilak
sahasinin har kvadratmetning asasan hesablanr. Fiziki saxslarin
xisus millkiyyatindo olan binalara giire amlak vergisi onlann
verlagdiyl  arazinin  boladiyyasi  tarafindan hesablamr.
Balodiyyolar verginin Gdanilmasi barada tadiya bildirigini vergi
telayicilaring avqustun |-dan gec olmayarag vergi ddayicisina
taqdim ctmaliditlar. Can il Gglin verginin mablagi borabar
hassalaria hamin il avgustun 15-dak va novabrn | 5-dak ddonlir.
Fiziki gaxslomdan amiak vermisi yerli (haladiyya) bidcaya
dicfanilir.

Mitassiganin va tardi sabibkarn amlak vergs Oglin vergi divn
agvim ol sayilir, Smlak vergasi Gdayicilar cari vergi ddamalari
ki har rishiin ikinc: ayimn 15-dan gee olmayarag avvalki ildaki
arnlak vergisinin mablaginin 20 faicd hocmanda vergt Gdawir.
Igor mikasiso avvalki hesabat ihnda amlak vergisi Sdavicisi
olmamigdirsa, onda can ilda bu verginin Sdayicisi olan hilgugi
ganslar amlakm alda edildivi ribdan sonm hor ribin ikinc
ayinn | 3<dan gee olmayarag, hamin amlaka gira hesablanmal
olan illik amiak vergisi mablaginin 20 favd migdarinda cari
verg ddamalanni havata kegirirlar,

Miiazsisa amlak vergsinin illik boyannomosini  hesabat
thndan sonraki din man aymin 31 -dan pec olmayarag vergi
organma venr. Milassisalorin ambak vergisi diwvlat biidcasina
Ocdapilir.

Torpag vergisi. Qodim dovriardan etibaran geniy tatbig
edilan torpag vergsi, birbaga verg olub Azarbaycan ararsinda
millkiyyatinda torpag sahasi olan va yoa torpagden cara ye da
digar asaslarls istifeda edan gaaslars samil olunur. Ararbaycan
Respublikast Verpi Macallasinda kand tasarmilfat torpaglan fizra
worpag vergisinin  daracast  torpag  sahosinin har 100
kvadraimetnna gore 2 manat milavyan edilmigche (VM, madda
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206.1). Istisnalar isa Vergi Macallasinin 206.1-1-c1 maddasinda
qeyd edilmisdir. Qeyd edilan istisnaya osssan, mivafiyg e
hakimiyyali organmun verdivi aravisa asasan, toyinab Gers istifads
edilan va va imiqusiya, meliorasiya va diger agrotexniki sabablordan
vty fiers istifads edilmosi mimkin olmayan kond tosarriifat
torpuagglan (zra orsg vergisinin darocasi 1 garti bal dgiin 0,06 mannt
milayyan edilir. Tavinuy Gera istifada edilon va va tyinat e
istifada  edilmasi  mimkiin olmavan kond tesarrifanh turpnqinn
milvafiy 1om hakimivyat: orgam tarafindon tosdig edilon qoavda va
meyarler sasinda miayyan edilin. Vergi Macallasinin 206101 va
206.1-1=ci maddalarimds nazards tutulmus torpaglar istisna olmagla,
torpaag sshasinin har 100 kvadrmtmetring gira tathig edilan daracalar
torpag sahasinin tayinatna vo sahasing gira dayisie (VM. maddo
2063},

Olkada bazi torpaglarn vergi nzadolmalan tathig edilir, Bu
torpaglara yngayrs mantagalarinin Omumi stifsdasinda  olan
torpaglar, doviat hakimiyyati organlarimimn, biides tagkilatlanmn
wa verh dziiniidaroctma organlanmn, Azarbaycean Respublikas
Markai Bankiun va onun gqurumlanmnim, maliyya bazarlanna
nazarat organmn, habela Ararbavean Respublikasmm Diviat
Neft Fondunun milkiyyotinds vo yo astfadosinds  olan
tompaglan; sichsal faaliywvating calb edilmamis dovlat, mesa va
su fondu wrpaglan, Xarar doninin (polinin) Asarbaycan
Respublikasinn  maxsus olan sektorunun  altinda  verlasan
torpaqlan; dévlat sarhad zolaglan vo miidafia tayvinath torpaglar
va & and edilir va onlar vergivo calb edilmir.

Torpsq vergist torpag barssinds millkiyyot va ya istifads
hiququnu tasdiq edan samadlar ssasinda  miayyanlasdirilir
Tikililarin vo qurfulann altinda olan torpaglara, homginin
ohyektlarin samitariya mGhafissi figin zorun olan  torpag
sahalarma pirs torpng vergisi tutulur. Torpag vergisim miias-
sisalor torpeq ssholorinin  Glglisine va torpag  vergisinin
daracalaring asasan illik olarag hesablayir va maym 15-dan gec
olmayarng besablamalan  vergi organma verirlar.  Milvafig

as?

organlar tarafindan bar il ivulun 1-dak fiziki saxslara torpag
vergisi hesablamhr va tadiys bildinglon avgustun 1-dan gec
olmayaraq onlara ¢atdinibr. Torpaq vergisi bambar mablaglards
15 avgqust vo 15 noyabr tarixlarindan pec olmayarag Gdanilis,
Torpaq vergisi torpagim avvalki sahibi tarafindan ddanilmadiyi
halda, Sdama vaxtina bamin torpagm sahibi tersfindan ddonilir,

Miossisalarin va kand tasorrifats torpaqlan dzrs fiziki
saxslann torpaq vergisi (istsnalar olmagla) diviat biideasing,
digar hallarda fizki goxslorin torpeg vergisi yerli blidcoya
(haladiyya biideasma) Gdamilir,

Yol verpisi, Azorbaycanda vol vergisinin Gdayicilar ki
qripa aynilir. 1ki, dlka ararising daxil olan vo hamin amzidan
sarmigin va yilk daginmasi Gglin istifads edon avtonagliyyat
vasitalorimin sahiblan olan geyn-rezident gaxslardir. Digar grup
152 Azorbayean  Hespublikasimin  arvssinds aviomohil
benzimnin, dizel yanacafanm vo maye quan istehsali va ya
dxah ilo masful olan saxslandir.

Ik grup, yani svtonaghyyat vasitalon onlann niviindan,
mitharriklarinin hacmindan, Azarbayean Respublikasinin aruei-
sinda qalthf middatdan, oturacaglanmin - saymndan, oxlann
sayvindom va svionaglivvat vakitasinin yitkls birlikda iimumi
cokiminddan, Azarhayvean Respublikas: sramisinda gt edilan
masafadan, tahlikal yiiklorin dasinmasindan asili olarag vol
vergismin  doracaton dayir.  kina qrop 52 Azarhaycan
Respublikssinm  aruzisinds istehsal edilarak daxili istehlska
yipaldilan (topdan satilan) aviomobil bemwsimina, dizel
vanacafing va maye gazn ghra yol vermsi onlann har hitrmin
tipdansang grymotins (D13 va aksiz daal olmagla) 0,02 manat
olave edilmskla hesablanr. Bu mohsullar idxal olundogda
Azarbaycan Respublikasimn Gomrilk Macallasing uyfun olarag
miloyyan edilon, [akin onlann har litrinin topdunsaty hazar
giymatindan asafi almoayvan phinrik dayaring (@DV va sk
daxil olmagla) 0,02 manat alava edilmakls hesablanr
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Madon vergisi. Azorbaycan Respublikasinin amasinda, o
citmladon Xarar danizinin Azarbaycan Respublikasma mansub
olan sektorunds faydah quaintilarn gixanimasing. gora madan
verpisi tutulur, Yerin tokindon pixanlan agafidaks faydal
quatnilarm  pivindan asl olarsg, modon  vergisi onlanmn
topdansatiy givmating totbiq edilir, Xam nefl 26%4, tabu gaz
209, filiz faydah guanular isa %-lo madon vergisina calb
edilir. Yerin mkindan ¢ixenlan digar faydals qumulum
néviindan asil olarag, har kubmetri Ggiin mixtalif madon vergiss
tathig edilir.

Maxdan vergisinin ddayicilar har ay hesabat ayindan sonfaki
ayin 20-dan pec olmayarag vergi organms madon vergisinio
boyannamasini verirlor. Neft va gue istisna olmagle, digor
Elyd.ﬂ.li gazinhlam gira verg ﬁEL"I}'Ii:[H.i tarafindan ::iqvmﬂiihﬂ:
hesahlanmis madan vergisimin mablagi hamam
faydall guantlann  gixanldyn ooy sahalonng  gore  onun
tarafindon hantin tagvim ili [ers hesublanmy v Gcdanilmis
torpag vergisinin mablagindan gox olmamagla tagvim ilinin
senuncu hesshat ayinda azaldihr

Sadalasdirilmiy vergi. Azorbaycanda sadolosdicilmis vergi
2(MHc1 il yanvann 1-dan tatbig edilir. Bu vern odvindn
tatbiginds asas magsad, vergilarm hesablomb tam va vaxtnds
hildcaya ddamimasing diviat nazarstinin hoyatn kegirilmasin
mimkiin qadar sadalaydirmiak olmusdur, Vergi macallasinda
sadrizgdirilmiy vergl ddavicini olmug hiiguguna malik olan
gaxzlar pistanimisdir, Bu saxslara aiddir:

1. 9DV maqsadlari fiin geydiyyata alimmarmg vo ardial 12
ayhq divriin istonilon  symda (aylarnds)  vergi  (utulan
amaliyyatlarm hocoi 200,000 manast va ondan az olan gaxslar

2 verg tutulan amaliyyatlanmn hacmi ardicil 12 ayhg
ﬂﬂﬂﬂntﬂmlmmndl{uyhnndu}zﬂﬂfﬂﬂnmmdmumqnhn
ictimai 1aga fashyyati ils maggul olan gaxslar;

Yuranda sumlanan iki bonddon asili olmavarag ssafda
gistanlan gaxslar sadalaydirilmis verginin Sdovicilaridirlar
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I miilkivyatinda va vya istifadasinds olan uvmnaqh}rynl
vasitalori ila Azarbaycan Respublikasimn smazisinda samisin va
yitk dagimalann (o ciimladan ks ila)va yaxud bamin dasimalan
mifbgavils esasinda digor yonslar vasitasi {la hayata kegiron
samslar, Bura beynalxaly vitk vo sormigin dagomalan daxil deyil;
Lo wdmam maee oyunlarnn operatory vo idman mare oyuniannn
sanciisn, habels Idereva tagkilatps vo lotereya biletarinm sateilin
plun ganslar;
1. miblkiyyatinda olan vagavig va qeyri-yuasayiy sahalannin tagdim
edilmasini havats kegpiran el gaxsiar
4. Iaaliyyar amineni igyl calb edan fiziki saxslor istisna olmagla,
fard folo, audio-video xidmatlan, saat, televizor, sovuducu va
digar maigat cthazlanmn tamiri, ashaz, glhealgi va digar analoji
iglar fiero farch guydada mogul olan fiziki soxslar,
5. mikivyatinds obin torpug sabhsiarinin tagdim editmasint eyt
kegiran Dtk saxslar
Olkcada sadalasdirilmis vergi odavicisi almag hiiguquna sahib
olmuyen goxslorm styahusma iss daxil olan sebyekflordan
bazilaring agafirdakilar maddir (YM, madda 218}
1. oksrel mullar istehsal edan saxslar;
2 kredit va sifforta taskitatlan, investistya fondlan, grymatli
kaguvelor baznrmuin pegakiir istrakelom, lombardiar

¥, qeyri-diviat pensiva fondlan

4, amlakin icaraya venimasindon vo royaltidon gabir alda
edan saxslar;

S, milvafiq fcra hakimiyyati orgam (arafindan milayyan
edilmiy tabii inhisar subvyektlon;

f, mitlkiyystimda olan osas vasaitlarm thin avvalma (istisnalar
almaglu) galig deyari 1000004 manatdan artig olan gaxslar;

7. publik hilqugi saxslar;

8. ritb arzinda iscilonnin (faktiki i5a calb edilan) orta sayr 10
nafardan cox olan istehsal faalivyatini havata kegiran gaxslar;

9. topdunsats ticarst faalivyati qeydasmda mallunn tagdim

edilmasini hayntn kegiran saxslor va s
355



Sadalogdirilmis verg bu verginin Gdayicilorinin matiarm
tagqdim edilmasimdan, islorin gorilmasindan, xidmatlann ghsts-
rilmasindan alds etdiyi vasaitin mablapmdan (mumn hasilatmin
hocmindan} va satigdankanar galirlordan 2 fue daraca il
hesablanr,

Vergs tutulan amaliyyatlarmin hacmi ardied 12 ayhyg diiven
istonilan ayinda (ayviarnda) 200,000 manatdan artg olan ictimai
iaga foalivyati ils maggul olan gaxsior tarafindan sudalogdirilmig
wvergi R faiz daroca ila hesablamir,

Aviomobil nagliyvan vasitalan ila sarmigin degumalun bir
oturacay yeri Ggiin 1.8 manat, taksi ila sarmigin dagmmas 1 adad
nadliyvval vasitast Ggitn 9 manad, vilk dagomasy Ogiin yitkgdittoma
gabiliyyati Gglin har tona | manat tathig edilir. Bununls yanag
}’ﬂk va sarmigin dagimmasimin niwiindan va havata l'.n;i.l'ﬂd:lfi
arwzidan asih olarag, sarmgin ve yik dagivan vergl i 1
deln sadalasdinilmis verginin mablaging amsallar tathyg edilir.
Sadalogdinimis verg (gtn hesabat dovrl ribdilr,

Vergi Mocallasi ikzra milayvan edilmis verg galirlanndan
basga diviat veo hﬂhdi:,}‘;: biidcosinin chgar galirlanna grant-
lardan va bagqa golirlor aiddir.

4.4. IHiviat va baladiyva biideasinin xarclari, bitdea
kasrinin maliyyalagmosi

Bidea xarclan diviatin va yerli Gelindidaretma orguanlanmn
vazifd va funksiyalannm fcmsing voealdilan pul vasaitidir.
Biidea xorclon, dovist vo baladiyyanin pul vasaiti fondunun
formalagmas va bu fondun saha, magsadli va oraz tayinats zra
istifndasils bagl yaranan igtisadi minasibatlari ifada edir.

Bides xarclorinin  pbvieri bozi  amillada,  idarsetma
saviyyalarinin xarakteri va funksiyalar ila, dovistin sosial va
lql:h-l.d_i inkigaf soviyyasi ila, bu badealann xuly tasarrafat ila
alagasinin darinliyi vo bagga bir gox amilkacls milayyon olunur.
Bidea xarclorinin  formalasmas  Azarbaycan  Respublikas:
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tarafindon  milayyan  edilmiy  vahid metedoloji  asaslara,
mimimum bildes tammal normativlanng va s. asaslaniz.

Divist  bildeasinin  xarclari, Biodeo xarclori  miayyan
slamatlaring pora tosniflagdinla bilor. Azarbaycanda divist
biideasinin xarclarma asafidakilar aid edilir;
= curl xarclor, o ciimladan amak hagqr, amak haggina Gstalik,

peasiya vo bagga sosial milavinatlar va ddaniglar, mallann

satm ahnmas) va basga xidmatlar fizrn xarclar, faiz fra
idaneglar, qrantlar, subsidiyalar vo cori kicirmalar;

# ssanh xarelar, o climladan asas vasaitlarin alinmas, kapital
govilusian va sshmlarin almomss;

F kreditlar (zra borclara, Gizlars xidmal xarclari va layiholarda
pay igtiraks.

Hudes xarclon mivafig bildes anifatma wyfnn olang tasdig
olunmus bitdes ayirmalan haddimda cari, mvestisiya, mnovasiya
va digar xarctann malyyalagdinbmasina yonaldilir,

Baladiyya biidcasinin  xarclari. Baladiyyo  biideesinin
worclarinin hoemi v istigematiari  baladiyyalorin  Gzlan
tarafindan  mitayvanlagdinlir.  Yerli bddealar  baladiyyonin
iaractma xaaclar, sosinl-maigat, yasayis, madaniyyat va idman
ohycktlarinin, hamgmin shalimin timumi istifadasinda olan kiiga,
havat va baglnn  saxlknmas xacclan  nakars  alimmagla
holadiyvalorin - milayyan  etdivi xarc normativion  osasinds
lormulngdirthir, Baladiyyalor fimumi — sosial mildafiz, sosial va
beptisids mkigal, choloji programlar ila yanasi spesifik, baladiyya
argmsinda yasavan ahalinin  metaminath  tabagasindan  olan
marhumilanm dafn va vas morasimlarmin agkiling yardim va 5.
maguaddila blldeada zarun xarclar nazards e va ymat iz
sarl eds hlar. Boaladiyys blidessimin xare istiqumatlari miayyon
edilorkon omokhaglonna avirmalar Umumi  biidcomn  alli
faizindan gox oly bilmaz

Urmarmiyyatla, diwlal biideasindan dotasiyn alweyg istayan
haladivya bideasinin warclannin hesablmmasinda tathig oluman
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normativiar divviat bildeasinin xarclarinin prognoziasdinlmas:
iigiin tathig olunan xare normativianindan yiksak obmamahdr.

Dotasivamm  miksimum hoddinin  hesablanmasmda dovis
biideasinin prognosunda xare normativiar vo orazin respublika
malivya resurslarninm  formalagmasimla  xtsusi gakisi nezam
alimr. Xorclarini 82 galidari ila amin edilmoyan hissasi, yam
baladiyva blldeanin kasirt doviat bildeasindan alinan dotasiya ila
Grtiils bilor.

fiidea layithasinin tartihi prosesi

Odabiyyatlanda tez-tez rastlasilan iki anloyis; blidea prosesi
va bidea ili anlavisim bir-binndon farglondirmak  lcamadir,
Azarbaycan Respublikasmin “Hildes sistemi hagqmda™ gununda
biddea il yanvar ayvinin |-dan dekabr ayvamin 31-p gadar olan
diwrl, voni bir ili shate edir. Ancag bildca proseslart ndvbati il
flzro bilidco Inyihasinin  haxrinnmasindan  baslanmas  hamin
biddea layihasinin tasdigi, icrasy va icmss ila bagl hesabatm
harrianmus va Olka rahban tarafindoan bildeanin icrag) hagqinda
ganunun imzalanmasing gadar olan gems b dével ohata edir.
Yani, “bOdea ili" bddea proseslarinin yalmaca bir halgasing
Laghal edir,

Dhiiviai biideasinin lavikasinin tartibi prosesi

diviot bildeosy lavihasimin tartibi  proses
ntivhati bildea ilina 11 ay galmig baglomir va biidea layvihasinin
Azarbiycan Respublikasimn Milli Maclising tagdion edildivi
glinadak olan diwvrd shata edir,

Navbati bldea ili fizre dévist bideastmn lavihasi Glkanin
iqtisadi va sosial inkisafinin prognoslan, magsadli programlar,
itisacdiyyatin - saholarnim,  inzbatt  myonlann,  miilkiyyot
formasmdan asih olmayarag biltlin milassisalarin can vandvbab
il Qzro maliyys-lasarriifnt faaliyyatinin naticalarinin qivmation-
dintmosi ssasmmda hazrlamir. Daviat bideas: lnyibhasinin tartibi
prosesing yanvar ayvimmn (gfinct on glnlfivii srunda Nazarlar
Kabinetinin matbuatds darc olunan garan ila baslambr. Bu
gerara uyfun olarag fevral ayimun sonunadak  lgtisadiyyat
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Nazirliyl torafindan tartib edilmig dlkanin ortamiiddatli igtisadi
va sosal mkigal prognozlan daquglagdiribr. Dagiglagdinimig
ortamiiddath guisadi va sosial inkigal prognozlanna milvafig
olarag, can ilin mart ayin 31 -dak Maliyys Nazirlivi tarafindan
ndwhati il va sonraky O¢ il Oghn doviot va icmal bidealarin ilkin
ortamikddath prognoza (galitlar, xarclar, kasic vo malivyalagma)
va lgtisndiyyat nazirliyi tarafindon dOvist investisiya progra-
muman ik layihast tartib edilir.

Cari ilm sprel mymmn 15-dak nivbatt il dglin diviat
bidcasinin  alkin layihasi, bidoa-vergi  sivasatinin - osas
istigumationi. biidea tsnifatrm bilmalari saviyyasinda galic va
xarclanin yuxan hadds, diviat borelan, pniontet xarclar, névbat
il va sonrsk: Oy i) dglin icmal biddea prognozu, divlat biideasinn
tartibi va bcrasi prosesi Ggln zamin olan gammmvernicilik sktlannin
layahalon va mivafig divlat imvestisiya programamn  ilkin
layihasi Nazirlar Kabineting taqdim olunur,

Can il may wmyimn 1 -dok Maliyys Nazirliyi tarafindon
ndvhat 1] Lo divlat bildeasimn layihasi va sonraks g il digin
wmal bildea pdstaricilannin tartibing  dair olimat makubu
hgarlanr  va  bildeanin  taribmda stk edon  1askilstlars
poindarilie. Bu talimotdn aidiyyati malumatlars yanag:, tagkilat-
lar va har béilma fizra xarclann yuxan haddina, can xarclaro dair
taschg olunmus normalara, formalars, atrafh bidea taklifinin
milvafig icre hakimiyyati organma tagdim  edilmasi iigiin
yardimgi sanadlar daxil olmagla galifanin va xarclorin 1ahliling
(givmatlandinlmazing) dar malumatlar venlir. Bides taskilat-
lurmin xorclon midiayvon edilarksn onlann  bideadonkanar
vasailon nazara alinr,

Divvlat blideasinin gahriarinin icrasim tamin edan organlar va
Azarbaycan Respublikasmn divlat biideasindon maliyyalagon
togkilatlor talimatn vygun olamag hazirlanmis bildea lavihasim
cart ilin iyul saymin 1-2 gadar milvahg icra hakimiyyati organina
togdim edirlar

459



Ddwlat biideasinin galirlarmin wcrasmi tomn edan prganlanm
regiomal va yerli biilmalari mivafig icra hakimiyysti onganls-
ritiin razilagdirdid formalara va car ol mayin 1-dak miivafiq icra
hakimiyyat orgamnin talimat makitubuna uygun olarsg novhat
biidca ili va sonraky O il Golin didviat biideasinin galirlan e
prognoz layihalarni cart il yunun | -dak fivafig tera hakimivyat
organimun yerh bilmalarina tagdim edirlar. Avgust ayinn |=ak
iqtisadiyyat Nazirliyi torofindon cari ilin alti yimin  faktiki
naticalon nazara almmag la, niivbati il va sonrmks ¢ il s igtisadi
va sosial inkisal prognozlan va doviat investisiva programi
claqiglagdirilir.

Maliyya Nazirlivi daqiglogdinlmig iqtisadi va sosial inkigal
prognozlam va hazirlanmug programlam ssassn diviat bikdes-
sinin laythasinda galirfort va xarclar yenidon hesablayur.

Déviat bildeasi laythasinin daqiglagdinimis ghstancilarin
asas pittirmokla mivaliq e hakimivyat orgam iyul-avqust
aylannda diviat blidcasinin galirlarinin icrasam tomin edan
organlarla va biidea toskilatlan, hamginin Naxgivan Muxtar
Respublikasimm icra hukimi yyati organlan ila, zarurat oldogda,
baladiyyalarla va mitlkivyat formasindan asil olmayarag hilgug
soxslarle alimmug bhdea lawvihalari e mieakiralar apanr.
Milznkiralanin naticalari protokollarla rasmilagdirilir. Mivafig
icrn hakimiyyati organi tarafindan diviat biidcasinin tartibi dgiin
lnzamn olan asaslandinge: materiallar va hesablamalar markas va
yerli icra hakimiyyati orgunlarmdan, habels onlann stroktur
hdlmalanndan, dévist bbdessindan, mahvyalagdinlan bildca
tagkilatlanndan rarurat yvarandigda, miilkivyat vo taskilati-
hilqugi formasmdan asih olmayarag digar hilgugi soxslardan,
baladivyalordan vo hildeadankanar déviat fondlanndan talab
aluna hilar.

Daviat bideassindan  muilivys viardimlan almag istayan
boladiyyalar cari ilin may avimn 1-dok zaruri sonadlori va
matumatier mivafiq icm hakimivyati organma tagdim edirlar.
Bunlara agafdakilar aiddir:
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o ear ilin ghzlanilan va Otan ilin biidcasinn faktiki nolicalard

barada arayiy;

o niwboti bidea il dwra yerli bidealarin noazards tutulan
galirlari va xarclan, diviat bideasindan synlacaq dotasiyamin
v digar maliyva yardumlarimm hacminin asaslandinbmas;

o ditan ilda verh biddeonin jcra vaziyyati baroda anditor rayi;

o mivafig 1crm hakimiyysti organuun sorfusuna gira dipar
matenallar,

Mdwvhati blidea 1l Gerp diwlat biideasimin vo 1emal bideanin
layithas va sonrak) O 1l Ogdin wmal bidcanin pstancilan can
thin sentyabr ayunn | S-dak Nazirlar Kabineting tagdim edilir.

Mivhati bides 11 fera diwlat biddeasinin va icmal bildeanin
tavihasi sonraky g il Oglin icmal bideanin ghstanicilan va bu
Quanunla milayvan edilan digar sonadlarls birlikds sentvabr
wymun  25-dak  Azarbaycan  Respublikasinmm  Prezidenting
Acarhaycan  Respublikasimum  Nagrlor  Kabinetinin  gararinas
asasan tagdim edilir.

Movbati bidea i Gz dévist biidessi hagginda ganun
layihasi ona alave editomy digar sanadlarls birlikds can ihin
oktyabrmn  15-don pec olmayarag Acarhaycan Respublikass
Konstiiustyasimm 109-co maddasinin 2-c1 bonding uyfun olamg
Ararbaycan Respublikismin Millt Machising tagdim olunur,
MNawbat 1l Gglin doviat biideasimm layithas: milvafig sanadlarka
birlikda Azarbayean Respublikssimn Milli Maclisine  daxil
oldugu tarixdan 10 gim arzinda matbuatda dare olunur, Nivbati
bidea ili fera divlat bildeasi Inyihasinin milrakirasi va tasdiqi
Azarhaycan Respublikasimn Mith Machsinm Daxili Nyzamna-
masna wyfon olamag hayata kegimilir. Milli Machsm Deaxili
Nizarmnsmasing uygun olarsg diviat blideas: hagqinda ganun G5
oxunusda gabul edilir. Qabul edilans qadar biides laythast Milli

Maclistn daimi komissivalannda miizakire edilir, Mivafig icra
hakimiyyati orqammn milayyan eldivi gaydads Acarbaycan
Respublikasimm Milli Maclisimin iclesmda nivbati bikdea ili
izra déviat blidcasimn mieakirasinda wm hakimiyyat organlan
ELH



igtimk edir. Novhati biides il @ diviat biideasi layibos
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinda cari ilin dekabr
ayinin 20-don gec olmayarag tasdig edilic. Milli Maclisda tasdiyg
edilmis doviat biideasi hagaqunids qanun Azarbaycan Respublika-
sinin - Konstitusiyasing  asasan Azarbaycan  Respublikasimn
Prezidenti tarpfindan imezalumr,

Baladiyya biideasinin Iayihasmin tartib prosesi

Haladiyya biideasimin tortibi vo icrasi prosesinda bilkdea
ststeminin qanunvericibkla mitayvan edilnms dmuwmi primsiplan
va Azarbaycan Respubliknsinda tathig olunan bildea 1asnifa-
tindan istifads olunur. Bildea il yanvarme | -ds baglanir delabrin
3-do gurtanr. Baladiyyalorin  miivafiq  komissivalarinda
Baladiyya biidcasi layihasmin tartibi va onun milzakirasi prosesi
ndivhati biidea ihina 11 oy qulms baglamr va biddea layvihasinin
baladiyys iclasma taqdim edildivi ginadok  devam  edir.
Baladivys bildconin  lavihasi  sostal-ighsadi  prognozlar v
magsadli programlar asasinds  tartib  ediliv,. Haladiyyalarm
milvafiq komissivalannda bidea lavihasimin torubi  zamam
istifads edilan normativ sanadlor pdstarilir, hiideamin tartihinin
asas marhalalar, bildeanin goelamilan icrasimn giymatlandinl-
masi, maliyys planlan ila smetalann  tartibi | masalalan
xaraktenze edilir. Bildcomn madaxil vo maxanc hissalannin
balanslashintmas: ligin dévial biidessindan haladiyys hildea-
larina wverilan ayvirmalanm, dotasiva, subsidive va sabvensiya
moblaginin miasvyan edilmasi garh edibir. Yoranmas bildes
kasiri, onun sabablani, habels malivyalogine moanbalar tzah
olunur,

Niwhati biidea il iigiin baladiyya biideasi haggmda gorar
luyihasi mitvafiq somadiards birlikds can ilin oktaybr ayin 15-
don gee olmayorng baladivyas iclasmin milzakirasing  vo
tasdiging tagdim edilir. Baladiyys bildcasinin layihasi baladiyya
iclasini tagdim edildivi tarixdan 10 glin arzinda verh ahalinin
laniy olmast magsadila dore edibir. Novboti biddea il dzra
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baladiyya budessinin layihasi baladiyvye iclasinda can ilin
dekibr aytmn 20-dan gec olmayamg tasdiq odilir.

Baladiyya biidcasi layihasinin tariibina va baladiyya iclasina
togdim edilmaging baladiyya sadn cavabdehdir va bu magsadla
o, baladiyyomin daimi va basga komussiyslanm, baladiyys
qulluggularm va mitaxassistan calb eda bilar,

Bidea kosri va onun maliyvaloymasi

Hidcomin wcrust, onun gastonlmig xarclonmn planiagdinlan
palirlar hegabina tam Odanilmasini nozards totar, TacrObada
blidca galirlari xarclardan arig va va aksina agafi ola bilir,
Bideo galirlacimin  xorclardan arty olmasi bidea  profisic
adlarar,  Qanunvericiliying  asasan  biltlin saviyvali  bildcalar
profisitsiz tartib edilmalidir. Sgar blidcanin tartib va va 1asdig
editmas: somam bildeado profistt agkar olunarsa, biides tosdig
olunana gadar hamin profisit misyyon ardhicilbgla ixtisar edalir,
Bela ki, ik avval divwlat va baladiyve milkiyyatinin satisindan
galirkar axtisar eodilmali, daha sonra divial ehtiyutlarmin
gatisindan planlagcdhinlan galiflar mtisar olunmall, yena profisit
goalarsa  bildea  vasmtlarinin  bore  Shdaliklarinin  alave
dlalmasine  yiualdilmasing  venidan baxilmali va nabayat
biddca galirlorimin  bir hissasinin  basqga soviyyali  billdcalara
dririlmasi ila bildea xarclannin artirilmas: apanimahdir,

Tacrlibada bildea profisitimn aksma daha six rast galinan
problam bildes kasodie. Bidea kasin malivya ilinda dbviat
bidcasinin xarclanmn onun galidarmdan arig olan hissasina
deyilie. Dgar bikdea kasiri UDM-nin 3%-don arng deyilsa, onda
bu kasir midvaggati xamkter dagryr. Digar gdstarici bidea
kasrimun bildea galilari ila olan nishabdir. Bidea kasm bhildes
galitlarimin 10%-na vaxm bir mablagine bamabardirsa, bu yol
verilan bir kasir hesab edilic. Ancaq bildea kasn galirianmn 20%e-
dan daha yiksakdirsa, onda bu mablog tahlikali bir hadd olarag

piriilir,
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Bides kasirinin hocming nazarat etmak magsadila onun
haddi har il milayyan edilir. Bela ki, Azarbaycan Respubliks-
gmin "Biidea gistemi hagqnds” ganununds aks olunduga kimi
balodivys bldealorinin @ cari  xarclort mivahg  biidconin
galirtarinin hacmindan, dovial biideasmin kasirinin hacmi isa
bildca myvestizsiyasimn va Azarbavean Respublikasimin dowvial
borcuna xidmad xarclannin hacmindan ¢ox olmamaldir,

Boladiyys biidcasimin  kasrinin  haemi  digar  saviyyali
biidcalardon vardimi nazara almadan onun galirlarinin hacminin
F%=tdan artiy olmamaludic. Doviat blideosinin kasiri isa dlkanin
makroigtisadi  inkisal duromunu, habela  doviat maliyys
gistemini va diviot bideasimin vorryyatlini xamktenza edan
baslica postonicilardon  biridir. "Bldca  sistemi  hagginda”
Azarbaycan Respubhkasimm ganumuna gdro divlat biideasimn
kasininin mahlagi ndvhati bildes il dera ddviat bildeosi hagogenda
qamunla miloyyan edilir. Bidea koasirimin maliyyalagdirilmas
manbalorindan  daxil olmnlar yvalme investisiya xarclarinin
maliyyalagdinlmasing yonaldila bilar vo baladiyya borclarma
xidmat edilmasi va ddanilmasi xarclarinin malivyalagdirilmasi
dpfin istifada edila bilmay, IXwiatr blldeasimin kasirmin maliyya-
logdiritmasi manboalori qanunvericilik orgam tarafindan  calb
edilmig vasmitlarin asas ndviar Gero bidea hagyinda guruanda
tasdig edilir. Déiviat bildcasinin kasirinin maliyyalagdinlmasi
divlat kreditn va digar manbalar hesabina hayata kegirilir,

Yerli bidcalarin  kasirinin  malivyalasdirirmasinin  daxili
matibayi isa baladiyya qurumlan tarafindan buraxilan istigrazlar
va kredit tagkilatlarindan ahnmig kreditlordan formalaga bilar.
Beymalxaly tacrithada daviat bidcasinin kasin daxili va xarici
manbalar hesabwna maliyyvalosdirilir,. Daxili manbalars asasan,
daxili va ya xarici malivva bazarlannda yerlasdirilmis dowiat
giymatli kagurlan, doviot amlakin Gzallasdirilmosindan daxil
olan vasaitlar, Glicanin markazi bank) tarafindan verilon hithasa
kreditlar va 5. daxildir, Xarici manbalars isa birbasa xarici
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kreditlar, wiisusila beynalxalq malivya institutlanmin kretidlar
atchdir

Son divrlards bir gox Sikanin asas makroigtisadi problem-
larindon biri artan dovix borcudur, Xilsusila XX asrin son
wnilliklarindan etibaran Slka igtisadiyyatlarnmin global migyasda
bitiinlagmasi, mtegrasiva meyillatinin artmas onlarin igtisadi
alagalarini geniglondirdi. Geniglavan igtisadi alagalar bir cox
divlationin igtisadi, sivasi tohliikasizliving manea yaratrmgds,
Bela ki, dlkalarin borelen get-geda artmaga davam etmisdir,
Olkada stiratls yiksalon borclarm gurssimn alimmas poeld
fiskal, monctar, hamginin xarici va maliyyas siyasatinin etbiyg
edilmasim zarun edir.

Ararhaycanda  dévlat  borew  hagginda  Azarhayean
Respublikasiom  ganunvencilivi Azarbayean  Respublikisinin
Konstimsiyasindon, “Rildea sistemi  hagqinda™  Azarbaycan
Respublikasinmnm  Qanunondan,  “Daviat - boren  hagomda™
Azorbayean  Respublikasimin Qunondan,  Azarbayean
Respublikasimin digor qaounvericilik aktlanndan va Azarbaycan
Respublikasinn tamfdar gixdsgy beynalxalg milgavilalardan
ihuratdir. Olkada doviat borealmalan  Ararbaveamn  sosial-
iquisndi  inkigufine  yonoldilmis  progromlann  hoyata
kerilmagini tamin etmak, déviat bidcaginin kasirini Grtmak,
divlat  investisivalarmy  mahyyolasdirmak vo Azarbaycan
Respublikasimn  qanunvericiliyi ila milayyanlasdirilan  digar
masalalarin halli magsadi ila hovata kegirilir. Déwlat borcu
daxili va xariel borclara ayrilr.

Igtisadiyyatin sabit mkigafi Gein divistin daxili maliyvs
bazarlarmdan borclanmass deha alveriglidir. Daxili diwlat borcu
diviain readentlar garssinda varanmis bore Ghdatiklarinm
macmusunu ifada edir. Daxih borelar diwlat borclanmn an
mihiim torkib hissosim tagkl edic. Daxih borclar bir gayda
alarng mith valynin ila venlir. Daxili diwlsl borcalmalan
sgagdaky formalards hayats kegirila bilar:
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% Azarhaycan Respublikast adindan Azarbayean Respublika-
sinin rezidentlan ila baglanmig milgavilalar Ozrs kreditlarin
alinmast,

& daxili maliyys bazannda verlagdinitmak dgin daviat giymatli
kagrelunnin buraxilmasi:

% Azarbaycan Respublikasimim  remdentlon s baglanmg
milgavilalar ero doviat zamanati ila bore alinmasi.

Xarici dvlat borew, geyri-rezidentlars actiobi valyuta, amisa
va ya xidmat gaklinda ddanilmali olan divlat borcudur. Hazrda
ditnyada xariei bore inkisaf etmis dlkalar da daxil olmagla aksar
biivilk igtisadiyyatlara ciddr tasir eomigdir. Bu baximdan, xarict
bore sadaca igtisadi problem olmayib, ham da addi sosial
problemiar  yemtmugdar, Olkalar Danya  Bankuun  standar
toyinatian olan koskin va millayim borclenma huling asason
tagmiflandintir. Kaskin borclanmas, ssasan xaricl borca Xidmoat
xorclari UDM-ni kaskin agdigda {220%) bas verr. Olkalarin
xancl borclarmmn vaayyelini dayarlandiron zaman asusan 3
gostaricidan istifada edilir. Bunlar:

- Xarici borcun migdanmn ixraoin 200%-dan cox olmamas:;

- Xarici borcun UDM-a nishatinin 40%-1 asmamas;

- Xarici borca xidmatls slagadar xarclarin UDM-o nishatinin
Fe-dan yitksok olmuasi.

Arorbaycanda  xarici  divist  borcalmalan  asagdaka
formalards haynia keginilir;

. Azarbayean Respublikasi adindan Azarbayean Respub-
likasiun  qeyri-rezidentlari ila baglanmug migavilalar  dzra
kreditlann alinmas,

2. xanci malivya bazarlarinds verlasdimilmak Ogiin doviat
givmaih kafzlanmin emissiyas;

3. Azarbayean Respublikasinm geyn-rezedentlan ils baflan-
mig milgavilalar fora divlal zamanati 1la bore alinmass;

4. Azarbuycan Respublikasinn ganunvericiliving  zidd
olmayan digar aqdisrin baflanmas:.
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Azarbavcan Respublikasinn 01 yanvar 2008-ci 1] tarixina
nanwl diviat borcu 93983 milyon ABS dollan (15.978.1
milyon manat), xarici ditvlat barcunun UDM-a olan nishati 22 8
fniz (2017-c1 il giin hesablanmag 70,135, 1 milyon manat GDM-
a mishatda) tagkil etrmigdir. Borca hdkumatin birbasa dhdaliklan
va divwlat samanatila calh edilmis kroditlar tera sarti Ghdaliklar
daxil edilmisdir. Xarici dovia borcu beynalxals malivy
instimtlanndan  infrsstraktor  laythalan v mahliyyaiasma
programian  Gpin ealb  edilmigy  kreditlardan,  hamginin
beynalxalq mahyys burarlannda  yerdosdinbmis  giymatli
kagelardan (baratdar.

4.5, Ridcadankanar fondlar: igtisadi ssaslan va faalivyat
istigganmatiari

“"Bodea sistemi haggmda®™ Azarbaycan Respublikasimn
ganununida  gistanildivi kimi  hiideasdonkanar dovist Tondinn
gquaunvericiliys uygun olarsg diviat trafindan hilqugi gaxs
qisminda tasis edilmeg va dévlat blldcasindankanar milstagil
bideaya malik olan magsadh dévlat mahyya fondudur. Basga
stizla bideadankanar diwvlat fondlan Dovlat bidcasindan va
Acarbavean Respublikasi subyektlarinin biidealarindan konar
yaradilan, votondaglonn  konstinsiya  hilguglanmn tamin
edilmasi, igtisadi vo sosial xamkterli bazi  talabatlarmin
tedomilmasi Gglin miloyyan edilmiy pul vasaitlari fondlandr.
Homin fondlar bir ndv ayr=-ayn sosial, igtisadi, kredil, sanaye va
&, problemlarin  halli mogeadils yemadiir. Oma  phre do
biidcadankanar fondlarda toplanan vosaitlor magsadli xarakier
dagiyir. Bu fondlar diwlst bideasi ila milgayisada avienom
(muxtar), mitstaql abamiyyat kasb edir va deyildiyvi kimi
milayyan ladbirlonn hoyatn keginimasine xidmat edir. Lakin,
bilidesddonkanar  fondiann  milstaqil  formalsschrilmas)  zarum
hallarda onlarn divwlat biidessmds birlasmasinn islisna el
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Bideadankanar fondlar ~ milli galirin miayyan sosial va
wqtisadi inagsadlar dgiin yenidan bblgiisi va istifads edilmasinm
bir fondudur. Bitdvlikds istar davial biideasinin va isiarsa do
biideadankanar fondlunn manbayini VDM, birinei ndvbada
milli galir taskil edir. Ancag konkret manba baximndan
gotlrildikds biideadonkanor fondlar xiisesi vergs va yigmmlar,
habela ditvlat bildcosi, bazi Glkalarda isa istigraclar, borclar
hesabing formalagir. Bidcadankanar fondlarm bazi manbalardan
vasaitlar gaytanlmog va qaytanimamag sarts ila hoyata kegirila
bilar. Bidcadankanar fondlar markazi va ya yerli hakimiyyat
organlanmn sarancaminda olur,

Bideadankanar dovist fondlarnm varadidmasinn zamriliyvi,
malivya resurslanndan deha somarali istifsda etmak va habela
sosial ladbirlari milfavvagiyyatls holl etmakla 1zah edilir.
Bidcadonkonar fondlar miixtahifl slamatanns ghro asagdala
kimi tasnillogdirilir. middotine e (dumi va midvaggati),
mageading gira  (sosial  midafia, ighsadi va  digor),
mansubiyyating pira (markaz ddviat va yerh fondlar),

Azarbayean Respublikasinn Diviat Sosial Miidafia Fondu

Azarbaycan Respublikasinm Diviat Sosial Midafis Fondu
Azarbaycan Respublikasmda macburi dévlat sosial sifortasi,
pensivalar va pensiyalara alava omman milavinatlar sahasinda
idarsetmam hoyatn kegiran markazi icra hakimiyyati orgundar.

Bu fondun pul vasail diwvlats aiddir, digar fondlann tarkibina
daxil deyildir va basqa magsadlar tigiin isladila bilmae. Fondun
]'hqum Muxtar Respublikasinds miivafig wdarasi, Azarbaycan

rayon va  gohorlannds  gohalon  fanliyyst
gostarir. Fondun va onun yerh orqanlorinin mocburi ddvist
sosial mforta vasaii Fondun vahid sisteminda camlasdirilir.
Fond vo ooun yerll organlan milstaqil balansa, doviat
sazimadarhfinda hesablorm malik olan hilgugt soxslardir

Diwlat Sosml Midafia Fondunun  vasaitlari  asaguda
postarilan manhalor hesabma formalugr
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< machuri va kinillii (alava) sosial mfiortn (zrs daxil olan
safiortn haggr;

% diwlat blidcosindan ayirrmalar;

& maliyys sanksiyalanimn va carimalarinin tatbigi naticasinds
daxil olan mablaglar;

< samatoriya-kurort  yollaywglarmin sabisindan alds  edilmig
v aamil;

% bank kreditlan;

4 qununvenciliva uyBun alda edilmag digar galirlar.

Mowvend ganumvericiliva asasan toskilati-hilgugi formasindan
asth olmayarsg bittiin daviat idara, milassizs tgkalatlanndan,
kooporativ, firma, birgs micesiss va s dim egkilaibardan,
saricda olan diplomatik va s, nimayandaliklardan, Azarbaycana
maxsus xaroda olan milassisa va yn flinlardan, sahmdar
camiyyatlanndon, sifiorin taskilatlanndan, tctimai birliklandan,
sivast partiyalardan va & amavin Gdantg fonduna hesablanan
daracalarls sosial siforia hm.HEm tutulur. Bagqa stzla, machuri
diwlot siforta hagqlan amovin Gdamigina vo galirlara fmizls
hesablamb ntulur, Simavin Odamillmasing va gahirfars biitin niv
amak hagage, amok haggmda slavalar, mitkafstler, maceuniyyat
hagep, suhibkarlyy Balivyatindsn alds edilon monfaat va s
achelir

Mochuri ddvial siporimsinda siporta haqgr amak 6damsing
(Ealira) misbaton fuzla milayyan edilir va siforta edilanin
(olomann)  vasaitlan  hesabina  Odonilir.  “Sogial  sigorta
hagppnda”™ Azarbayean Respublikasimn Quanunun (18 Fevral
1997-¢1 il, Ne 250-10)) 14-cii maddasing asasan segkili orgonlar
ve bitin isepiliiranlar  G¢iin  hesablanmus  amayin  ddanis
fondumm 22%-i miqdannda machur déviat sosial siforta hagg
dadanilir. Har ay G¢iin hesablanmig ssforta hagqe sonraks aym 15-
dom gec olmayarag tam mablafds nagd vo nagdsiz hesablagma
guydasinda sifortsgiya Sdanilir

200 8-gi il fgin Dovlat Sosial Midafia Fondunun bikdea
palirlary  337K.8 mlyon manat  prognozlagdmlmsdir. B

369



mablagin 1300,0 milyon manah daviat biidcasindan verilpcak
transfert hesabyna  formalasacaqdir, Dot Sesial  Midafia
Fondunun 2018-ci ilda xarclari isa 3578.8 milvon manal olscag
planlagdinlmugdir. DAviot Sosinl Midafia Fondunun bidcasinin
2018-¢i il Ggiin planlagdinlan galir va xarclan 20017-ch #
nishaton 178,8 milyon manat va ya 5.3 faie goxdur. Doviat
Sosial Midofio Fondunun xarclarmin 363 [aia va va 1300
milyon manat ddviol bideosindan birbaga transfert, 63,7 faiz
va ya 2278 8 milyon manat mocburi ddviat sosinl ssgorta haglar
va sair daxilolmalar hesabina drtillocakdir,

Azarbaycan Respublikasomn Diviat Neft Fordu

Azarbayecan Respublikasimn Dévlat Neft Fondu neft va gaein
kagfiyyan, iglanmosi va hasilatim pay bl gitstino dair A zarbaycan
Respublikiny Daviat Nefi Sirkat il sarmayagilar arasinds
baglanmus  Sazislarin hoyals  keginlmosindan,  habels
Azarbaycan Respublikasinda, o cimladon Xowar donizinin
Azarbaycan scktorunda pefl-qiz ehtiyatlanimn kagfiyyat va
iglanmasina  dair  digar baglanmg  Saziglann hayata
kecirilmasindan  Arzarhaycan  Respublikasimun  alda  etdiy
vasaitin  samatali idars  olunmasi  magsadila  “Azarbaycan
Respublikasmin Doviat Neft Fondunun yarsdilmas: haggmda™
Azarbaycun Respublikas: Prezidentinin 29 dekabr 1999-cu il
tarixli 240 ndmrali Formamna uyfun olaraq yaradilmagdr, Fond
Azarbaycan Respublikas) Prezadent qurpsnda hesabal venr va
masubiyyat dagiyir.

ARDNF-nin faaliyyati Olko garpisindak: asapidak: miihiim
vazifalarin hallina yonalmigdir:

I. Dlkads makroigtisadi sabitliyin qorunmas:, malivys-vergi
inteaminin - tamin  edilmass, neft  galidanndon  asilibifin
azaldilmas: vo geyn-neft sektorumun h:lku.aﬁmn tamin edilmasi;

2 Olkonin  sosial-igtisadi  taraqgisi  namina  mithitm
fimummilli layihalarin malivyalasdiriimasi;

3, Neft vo gaan barpa edilmayan tabin ety oldugunu
nagars alorig, onlardan alda edilan galinn nasillar arasindn
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barabar bl Gsdiirilmasi va galacak nasillar Qglin ehtivat vasaitin

toplanmisi,

Neft Fondunun  imvestisiva  porifelinin vasaiti  Boyik
Yeddiloro (Amerika Birfogmis Statlan, Almaniya Federativ
Respublikasy, Boyik Britaniya va Simali Idandiva Birlagmiy
Krallig, Franss, leliva, Kanada va Yaponiva), Avropa Valyuta
Birliyina daxil olan dlkalann, Rusiya ve Tirkiyenin, hamginin
wrunmiddath dhdaliklar ilera “A” (Standard ond PursfS&F),
FipfFirch Ratings Inc.)) va ya “A2Z” (MudizfMoady's )) kredit
reyiingindan  dgafn olmpvan revimga malik olan  Slkaslann
valyutalannda ifads olunmuy aktivlars yerlagdinla bilar. Digar
dlkalarin valyutalurinda |fuda olunmus sktiviare Neft Fondunun
investisiva portfelinin vasaiti yalmz hamin valvuialann ARS
dollarma  qurgt mazanna  davigkonliyi  riskinm  mimimums
endiribmasi  (hecing) sartila  yerlagdirila bilar. Valyutalann
investisiyn portfelinda mivaliq xdsusi ¢akiloni Neft Fondunun
INVESUSIya siyasati ila miiovyan edilir.

Melt Fondunun mvestisiya portfeling sgafidak aktiviar daxil
ik bailor:

o markar  banklardn, kommersiva  banklannde  va - digar
mialivya lasisatlanndaka depoeitlar,

o mvestisiye daracali kredit reytmgina (Stndard and Purz, Fig
va vi Mudiz) malik déviatlarin, diviat tosisatlanumn, beynal-
xelg maliyys tagkilatlannin, kommersiya tagkilatlanmn va
digar gurumlann bore dhdaliklen;

o divviatlorin, doviat tasasatlormm, beynalxaly maltyya tagkilat-
larnnm, koemmersiya taskilatianmn vo  digar  quromianm
investistys darscali kredit reytingina (Standard and Pure, Fig
va vt Mudiz) malik bore Shdaliklan;

o beynalzaly nlfuelu sahm bazan indekslanna daxil olun
sphmilar,

O pay fondlarmin, o cimladan altemativ investisiyva fondlannm
sahmlar (paylan);
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o London Qiymatli Metallar Bazan Istirmkgilannin Assosia-
siyasi torofindon totbigq edilon taloblars wyfun olan quul
klilgalar;

o dagmmaz amlak;

o imvestistya  portfelimn mocmu  davannm  3%-dan  armg
olmamas: sartile geyri-investisiyn reytingina malik, lakin
reytingi “BB-" (Stundard ond Purz, Fig) va ya “Bad” (Mudiz)
kredit reytingindan agafs olmoyvan giyvmatli kafzlar va ya
tasisatinrdaky depoaitior
Meft Fondunun bddeasi Ararbayean Respublikasinmn ganun-

vericiliying uyfun olaraq, Neft Fondunun garpsmnds qoyulmug

magead va vazifalonn icrusim iamin etmak Ggiin tartib edilan va

Meft Fondunun galir vo xarclarini aks etdiran illik maliyys prog-

rarmscdar.
20018-ci il Ggim Doviat Neft Fondunun xarclon 119865

milyon manat, galirlari 10676,4 milyon manat olacagdir.
Azarbayean Respublikas: Dovist Neft Fondunun 2018-vi il
fighin biidcasimin galirlan 106764 milyon manat nozarda tatulbur

ki, bu da 201 7-¢i ille migayisada 137.5 milyon manat vaya 1,3

faiz nzdir, Qeyd olunan moblagin 9723 8 min. manat va ya 91,1

Faizi neftin va gazn satgindan daxilolmalar tagkil edir,
Azarbaycan Respublikasi Doviot Neft Fondunun 2018-ci 1

fiplin bildeasiom xarclar: 119365 milyon manat taskil edacabdir

ki, bu da 2017-ci illa miiguyisada 3223 9 milvon manst va ya

21,2 faiz azdir. Azarbaycan Respublikas Diwvlat Neft Fondunun

xarclarinin 9216 milyon manat: vo ya 76,9 faia ddvial bideasing

nazards tutulan transferta, 27543 milyon manat: va ya 23,0 facei
bir sia infrastrukiur layihalarn malivyalasdinlmasina yomaldi-
lacakdir.

Haladiyva bildcadankonar fondlan

Baladiyyalar Azorbayean Respublikasimm ganunveniciliv ila
miavyanlogdirilinig guydada va sartlarla magsadli bidcadan-
Kanar fondlar yarada bilarler. Baladiyvyalar bldeadankanar fond
yaratmagla yerli mogyasda ictimad alabatlann daha ahatali va
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camaminda ddantlmasini lamin eda bilir. Yani wverli ictimai
taiabatlar, sosial, igtisadi ckoloji problemlarm effektiv halli yerl
biideadankanar fondlarda woplamian va istifads edilan pul
vasaitlan ila miimkiindilr. Bu baximdan baladivys bikdcadan-
kanar fondlan mahiyyat ctibarila diivlat bideadankanar fondla-
rinddan [arglommir. Ancag ditvlat va baladiyya bideadankanar
fondlan  spesifik  xilsusiyyatlara  gehib  alub  bir-hirindan
targlaniriar. Bela ko, doviat bikdeadankanar fondlan dagig galir
manbalaring (bazon mocburi 6damglara) malik olub, vasaitlanni
dogiq magsadlar  figlin - xorclayir.  Dhwiat  bideadankanar
fondlardan fargli olamg, baladiyya blideadankanar fondlanmm
daqiq miloyyanlasdinimig galir monbalan yoxdur, onlar fziki va
higuigq saxslann kdnbilld wmnalan, mictalit carimalare, birdafalik
tdamiglor, horroclardan galan galiclar va 5. hesabina formalasa
hilir. Digar tarafadan baladiyvve bideadonkanar  fondlannim
Lasnifaty divvlat blideadankonar fondlanndan farglidie va asasan
baladiyyas biideadankanar  fondlan middatine ghra  daimi
sarakiera sahib olmur,

4.0, heylivyatli mahsul taminatinda diviat siyasatinin
formalasmas va innovativ usallar

Demokratik comiyyatin inkigaf tarixi bela bir hagigat tasdig
edir ki, bu camiyyouds bazann Ozind tanzimlamosi na gadar
vilksak clursa pisun, bazar minasibatlari no savivyada inkigaf
edirsa etsin, frgi youdur dévistin comiyyatin hayating, xiisusila
iqtisadiyyata tanzimlama, istigamal verma xarmkierli mildaxilas:
obyektiv zaruratdir, Lakin bu mildaxilanin xarakien, istigamat-
lari va saviyyasi gosavl amillardan, xfisusila mahsoldar
gitvvalann inkigaf soviyyasindan, beynolxalg amak bolgiisiintin
inkigafi va olkanin bu bolgids gtirako daracasindon, divistin
dlkanin vandatmda wtdugu sisusi gakidan gox asthdwr, Divlat
Oelntn weun middath sosial-wguisadi  inkisall stralegiyasm
hazmlmyrr vo bu onun siyasatimin  mixiasdif formalannda
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{struktur, investisiva, sosial-igusadi, regional, malivyva-kredit va
L. ) reallagdimlar,

Divlat  salubkarlornm,  milxialif  isichsalglann yilksak
keyfiyyatli raqabata davamin mahsul istehsal etmak tasabhiisiing
maragla gargilayir vo dastekloyir. Har bir dovlatin keyfiyyata,
keyfivyatli mahsula yanagmag va nazarat comak xiisusiyyatl var.
Misal dgiin Almaniva, Niderland, Yuaponiya va Boyik
Britantyada doviatin asash yardom tla keyfiyyat fera mili
progmmlar hazirlanir vo hoyata keginlin.  Bir gox  digar
diviatlarda (ABS, Singapur va ia) keyfiyyat (ere xiisus
program. hirlanmr, Lakin déviat keyfiyysl masalasi qurgiya
goyulan biltiin programlan dasiaklavir. Bir gox  diviatlanda
kevfiyyat masalast milasgiss migyasinda diggati daha gox calb
edir, diviat bels miassisators yordim gostanr,

Sovetlar [itifag dovriinda keyfiyyatin idars olunmasimn
biitiin miassisalara wid olan Gmwmi prnsiplon iglanib haze-
lanmugdir. Miassisalards va iguisadiyvyat sahalaninda KIOKS
(keyfiyyotin dars  olunmasiun kompleks  sistemi)  tathig
olunmusdu.

Kegmis SSRI-ya daxil olan respublikalar mistoqiilik alda
eldikdon sonra bu masale bir middat obyektiv sabablara gire
diggati calb etmasa da 90-cy illarin ikinci yansmdan baglayarag
keyfiyyatin yiksaldilmasila bagh tadbiriar hayuta kegiriimay?
basladh. Keyfivyats nazarat ez xilsosi orgunisr  yaranmago
baslsdi. Keyfiyvatin yiksaldilmasi dowlat sivasall saviyyasina
qaldirilds.

Hamrda keyfiyyatin idars olunmas: va ona noxarat doviatin
sosial-igtisadi mkigaf siyasatinin tarkib hissosidir va bir gox
xlsusi prinsiplar Uearinds gqurulur. Bunlura misal olarsg
keyfiyyatin yilksalmasinin  fasilasizliyi, sabit hiqugi bazaya
asaslanmas:, magsadydnlilik, idaroetmanin bagga naviari ko six
alagads olmasing va La. ghstarmak olar

Keyfiyyatin idars olunmasi milayven ialsblara  cavab
vermalidic:  geviklik, Olidla bilon, konkretlik, aksaniyyat
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tarafindan  gabul edilan, magsadydnlilik va ona gatmagin
mimkiin olmist (reallgi).

Bununla yanagi keyfiyyatin idars olunmasi sosul-igtisadi
inkigal siyasatinin asas tarkih hissalarindan bin kimi gotiridir,

Bela ki, har bir diwlatin 6z obyektiv $:rm|1n:- uyfun sosial-
wqtisadi imkigaf siyesat olur, Bursda diiviatin can va perspektiv
magsadian, bu magsadlorn reallasmas: iisul va vasitalar Gz
aksini tapr. Bursds mohsulun  keyfiyyvatmin yvilksaldilmosi
stynsati mithilm yer tutur. Keyfiyyatin yilksaldilmasi sivasati va
onun wdara olunmas sosjal-ighsad inkisaf siyasatinin hayata
keyinilmasing yinaldilmahdir. Idarscima obyektlannmn (hayat
saviyyast, regional kevfiyyat, taskilabin faaliyyatinin keyfiyyvati
va ia) Ozima maxsus  xfisusiyyatlorindan  asih  olarag
idnrdtmads  farglonacakdir. Eymi zamands bu faalivyat
nivlarini keyfiyyyotin idars olurmasinm stroteji va takbiki
magsadlaninin formalayman, claca da mixtelil saviyyalarda
onbarm nuil olmaiin mexanizmlan kimi gabul etmak olar.

Keyfiyyal suhasinda siyasatin formalagmas: prosesi milxtalif
miarhalalarda hoyata kegirilir.

Keyfiyyola md siyasatin formalagmasimin ssasmda regionun,
mibassisanin, sahanin, Glkanin sosial-iglisadi mkisal vazivya-
tinin =hlili va ondan gian naticalar durur. Keyfivyat siyasati
hanst saviyyada apanlirsa sesial-ighsadi vaziyyot do hamun
saviyyada tahlil olumur, Sibhasiz burada keyfyyatin idara
olunmas vaeryyatinin tahliling xiisus diggat vetinlie. Naticada
tadgiq edilan obycktda keyfivyatin vaziyyati vo opn tasir
piwtarmak imkanian agkara cixanhr va sosial-igtissdi inkisafin
wrun middath magsadi formalagdinlir. Sonraks marhalada bo
wrun mikddathh magsadi aldo rahbar tutarag keyfivyatin idara
olunmasinin prontetlan milayyanlasdinlir.

Priortetlan miloyyonlagdirdikdon sonm, onlan alda rahbar
g keyfiyval  sahosinda  siyosatin - hovata  kegimilmosi
prosesinda reallagdinlmas naeards tutulin konkret tadbirlar va
onlann reallagmas) mexanizmlon islonib haorlamr.  Yalne
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reallagma mexamzmlarn méveud oldufu va Galivyal gostardiyi
saraitda keyfivyota nid siyasat vo nazarda witulmug tadbirlar
reallnsa  bilar. Sivasotin formalasmas:  va  reallagsmasinds
vaxtagin monitoring (yoxlama) kegirmok va onun paticalaring
obyektiv giymatlandinmak mistasna mal oynayir. Monitoring-
arabir takrar olunan Gsilasiz bir prosesdic va sivasatin icras baga
gitana gador mitayyan fasilalarla (diwvedan diwra, ildan-ila)
davam edir.

Keyfiyyate aid siyasatin dilzgiinlily@ine vo reallagmasima
asafhdaks amillar do tasir pastarir;

<idaragtma obyekiinin dizgin segilmasi;

-keyfiyyatin idara olonmas: moagsads;

- keyfiyyat idara olundufu sahalar,

- keyfiyyatin idara olunmas: prinsiplari vo mexangzmlan.

Miistaqillik illarinda Azarhaycan Respublikasimda mahsulun
keyfivyatinin yiksaldilmosi  siyvasati hagzrlannus va  hoyata
kegirilmasinds milhiim naliyyatlar gazanilmagdir. Milstagilliyin
ilk illarinds ahalinm areag tominatim yaxg lagdirmag va kaskim
arzag tahlikasing azalimag moagsadils Gmummlh  hdermuz
Heydar Olivevin rahbarlivi altinda hayvata keginlon tadbirlar bu
isda mithaim rol oynady. Olkamizda istehlakgilann hiiguglanmm
mildafisei givasats formalagmugdir. Torpag wslahatlarmin hayata
keginhnasi, torpagin bir hissasmin &eallagdirilib kandlilars
verilmasi, agrar sahaya texniki, ighsadi yardim mexanzmlarinm
formalagmas;, beynalxalg tagkilatlarla agrar sahads maliyyo-
kredit layihalannin bajlovmas bu igin baglangic: oldu Agrar
islahatlan davam etdirmakls yanagi 1995-ci ilin sentyabr ayinds
“Istehlakgilann hiiguglannm midafiast haggnda™ qanun gabul
edild.

Yalmz bundan sonra bu sahada hilqogi bazamn tam $akilda
formalagdinlmas: stigamatinds magsadyonld va ardiol iglar
hayata kegirilmays baglanmigdur.

Uzunmiddatli axtanslardan sonra bir gox xanci dlkalarn
tacrilbasini dyvranmak, verlt saraiti nazara almagla 90-c1 illarin
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birinei  yansinda  Azorbaycan  Respublikasunn  Davlat
stondartlasdhrmia sistemi 13lonib hazmlanmis va 1998-¢1 ila nasr
olumrmusgdur,

Olkamizds arang mohsullan istehsahmin aftmas) va arzsg
tahlitkasizliyvinin tomin edilmasinda 2003 -cii 1ldon baslayarag
gobul vo icm edilmiy programlar mihim ol oynamagdir,
Urnummill liderimiz Heydar @livevin rahbarliyi altinda gabul
edilmig “Azarbayean Respublikasmda yoxsullugun azaldiimas:
va igtisadi inkigaf fizra Doviat Program (2003-2005-ci illar)™;
Prezident llham Oliyvevin rabbarlivi altnds gabul va icra edilmiy
“Regonlann sosial-igtisadi inkisafi fzrs Déviat Programlan
[2004-2008; 2009-2013 vo 2014-2018-ci illar)”, “Azarbaycan
Respublikasinda ahalinin arzag mahsullan iz etibarli taminating
dair Dibvlat Progroma (2008-201 5-ci illar)" asas yer tufur

Mahsullann keyfiyyatinin yiksaldilmasi va global bazara
pixmag  Ugdn  sahibkarlom metodild-pormativ - kdmaklivini
yaxstlagchrmag moagsadila  Standarlagdirma, Metrologiya ve
Patent iizra Divist Agenilivinn Standartlar Fondu milxtalif
kateqorivah standartlarls zanginlasdirilmiy, onlardan istifada
gaydalan sadalogdirilmiy vo xarci standartlann szarbaycan
dilina tarclimast Ogin tadbirlar sorilmakdadir. Regionlarda
foaliyyat pistaran verg odayicilarinin verg qanunvericilivinin
tathigi miveusundn 460-dan gox brifing, seminar-masgalalar
tagkal cdilms, KIV-da 400-don gox ¢ooslar, elanlar verilmis,
vergl ddayicilaring vergilara ad 33000-dan cox huklet va sair
kitshgalar paylamlmig, Vergilar Narithiyinin infemet syt
vasitosila goxsayll sorfu va suallar operativ qaydada cavablan-
dinlmsdir

Salubkarlann va 15 adamlanmn amek gqanunvericiliyi saha-
sindy muariflondinimasi ila bagh Lonkaran, Mingagevir,
Lagaiala, Rilasuvar va Barda goharlarinda igapdtiraniarly zona
milgaviralar kegirimis, amayin mihafizasi (Lera milasic norma,
qayda, standartlarla va bu sahads beynalxaly tacriiba ila tanig
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etmak moagsadi ila Omoaym  Mihatizas: iz Informasiya
Markozi yaradhinusdir.

2004-2008%-ci illarda arzag mabsuilarinm, o chmiadan gida
mahsullanmm  keyfiyyatine nozaratin bashea  vasilasi  kimi
miasir talsblors cavab veran bir ¢ox lnboratoriyalar viaradimg
va onlunn faalyyatinin tagkili istigamatinda tadbarior hayata
kegirilmigdir, Azarbaycan Respublikast lgtisadi Inkisaf vo
Sonaye Nazirliyi xattila keyfivyata nozarot giiclandimmak tigiin
hamin mazirliyin fstehlak Mallurnmn Ekspertizas Markazl bir
gox rayon va saharlards (Saki, Calilabad, Saath, Xsgmoz vaia
rayonlarda, Baki vo Goncs soharloninds, Naxgivan Muxiar
Respublikasinda va i.a.) arbitraj laboratorivalern yaratmigdr.
Sonraki  illarda by lsbomtoriyalanin kadr  tominatimn
vaxsilagmasi, maddi-texniki barnsimn méhkamilanmas: istiga-
matinds tadburlar gorilmigdie. Yamdilmis laboratonynlatin
asas mogsadi arzag moahsullannin beynalxaly, yverll va Respub-
likn standartlanmn  talablaring cavab  vermast  vaziyyatini
yoxlamag, bu sahads yol verilmiy nogsanlan, uyfunsuzioghn
agkara ¢ooarmagdir. Bunun figln laboratoriyalards mabsulun
binloji, fiziki, kimyavi tarkibi tablil olunarag istehlaka yurarhliq
soviyyssi miayvonlagdirilir vo xisusi arovislar  vermakla
tasdiglanir.

Regionlarin  sosial-iqtisadi inkigafi Diviat Programlannn
(2004-2008 va 2009-2013-cii illar) uyfun olarag kegan illarda
sahibkarlig subyektlon tgitn yeyinu mahsullannm keviiyyatinin
yitksaldilmasing xidmat edon metodiki vasaitlar hazrlansrag
sahiblkarlig subyektlaring payvlanmigdir.

Orzaq tahlitkasizlivi probleminin hallinda, ahalinin keyfiyath
arzag mohsullan ila tormnotinda milstasna  rolunu, habela
hazirda Azorbaycamn duiind taxil va taxil mahsullen ila kifayt
gedar tamin etmadivini nozara alarag twalgih@n mkgah v
mahsullanmn keyfiyyatinin yiksslmasi istigamatinda tadbriar
kompleksi havats kegiritmisdir. Bu tadbirlardan mithmil *Taxal
mahsulannin keyfivyating vo ahliikasizlivina déviat nazaratinin
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hoyata  kegirilmasi gaydalun hagqnda asasmama’™nin  gabul
exdilmosidir,

Regionlanm  sosial-igiisadi  inkisafi Doviat  Programinm
(2014-2018=ci  illarjicrasimm  birnct  ilinds  Slkanim  arzag
talobatmun yerl istchsal hessbing Gdanilmasi magsadils 12
retyonda 30 mon hektardan gox sahada 19 in fermer tasarrfifatimn
yaradilmasina 47 milyon manat gizasth kreditlar verilmisdir.
2004=cit ilda sahibkardanm maaniflandinimasi vo nlimunovi
layihalorn agdim olunmas; o bagli regionlorda mindarlas
sabibkann gk 1la 169 (adbir kegirilmig, 47 sshibkarm
Almaniyada itacriba kegmasi tagkil olunmugdur, Sahibkarlga
Kimak Milli Fondunun xatti ilo 3560 sahibkara 50 fain
gaytanbmg vasail hesabima olmagia 295 milyon manat glizogili
kredit venlmmy va 12500-dan gox yeni i yennin agilmass imkani
varadilmugdir. 78 fuiz regiomlara yOaaldilney bu  giizagtli
kreditlor hesabong - 2014-c0 ilda 39 im0 isichsal, emal wa
infrastrukiur milassisasi istifadoye verilmisdir. (35)

Regionlann  sosial-iguisadi  imkigafi  Daviast  Programinm
jerasmin 2-01 thini (2015) “Kand tasardifat i1 elan edilmasl, bu
pargivada  lermerlars  sanlan  glbraya, yanacagq va molor
vaglarina ghra subsidivalanm artindmaas, “Agrolizcing™ xatt ila
gatmlan texnikays yom glizastlorin iathigi va digar tadbirlor
sgear  sahonin inkigafina  mihitm  thissing verit. Otan i1,
hamgimn agrar sahada 5100 sahibkarhg subyektinm investisiva
layihasinin maliyyalagdirilmasing 213 milyon manata vaxin
plizagtli kredit venlib, Son illerda doviatin ghzostli kreditlar
hesabing 43 miasic quscalag va 25 heyvandarhg kompleksinin,
39 imtensty bafeihg asarrfifation, 53 logistik mackazin va 22
taxil ambanmn, 16 meyva-larovag emali, % siid emali, 8 at emah
miiassisasinin, 28 gorak savodunun, 46 stixana kompleksinin, 6
yem savidunun va digar miiasic milassisalarin yaradilmas: agrar
soktords  dinflstin - olda  olunmasina,  ivme  potensialinn
artmasing, idvaldsn ashhgin @ealmasina, Gmumilikds anmg
{ahlitkasizlivinin mohkamlanmasms sabab olub, Han 1l 2sas
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arzaq mahsullan Gara Grindlamingt savivyasi artmagds davam
edib. (36)

Bazir igtisadiyyati gomitinds keyfiyyat yerli mohsulun
ragabat gabilivyatlilivinin, beynalxalg bazariam ¢ogm taminit-
cist oldupuna pira hizim olkada da bo istigumatda bir s
tadbirlar hayata kegirilir. 1993-cii ildan Azarbaycan beynalxalq
tagkilatlarla vo xurici milsssisalarla amakdashg edir, Ruﬁpub-
likada elo homin vaxtdan beypolxalg standarthann istifada
olunmasina bastanmugdir.

Dilnya l:-;:rum'rmﬁ ;:;tmr ki, IS0 9000 beynalxaly standart-
larmmin tathbig olunmas: samarali idarsetma sistemlormnm gparul-
mast, mohsulun ragabat qabililivyatliliyn arimas;, ticaratda
mancalorin lagy olunmasi va invesnsivalann armas igln
alverigli saraitin yarndilmasinda vacib amildir, :

Bundan basqa Azarbaycamn Umumdinya Ticarat Taghala-
una daxil olmas: Ugln da beynalxalg standertlars kegid asas
sartlardan biridir. Bu sababdan 2003-ci) ilden Azarbayean [SO
boynalxalg togkilstimn tmhbiguglu evil oldu _I:S{‘.'-nun RETTS
maqgsodi Gzv doviatorda istehsal prosesinin vo istchlakgilann
talobloring ssuslanan iqtisadiyyatn nkigafing yardim edarak,
diinyn bazanna keyfiyyatli mohsul qrxantmas: Ggiin adalath
ragabat mihiti gurmagdir. Hazrda respublikada 150 nun dostay
ila sogial miilkivyat dzra Milli komita yaradiimgcdsr. Son illarda
Azh‘bajmm standartingcirma, metrologiva va patent Gz
Dovist Agentlivila Beynalxalg Toskilatler arnsindaks amak-
dashipn yiksok savivveya catmigdir, Hala 2000-ci ilda 30-dan
gox hiznes qurumlannda va texniki komitalorda m_rblj-:unh
ekspertlar faal sakilds istirk etmiglar va yeno da edirlar. 1SO
9000 standarts AZ9001 IS0 ads alunda bizam mally standartomiz
kimi gabul olunmugdur. <

Hazirda nofl, tikinti, bank, ticarat sahalorinda, yeyinh
sanayesinda 100-5 gadar midassisalanin mohsulu sertifikatlag-
dirmadan kegrmigdar,
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Son illarde Glkomiz va 180 arasinda amokdaghq daim
geniglonir va by istigamatds bir sira tadbirlar gériimilgdiir.
Respublikamizda beynalxaly keyliyyat standartlarin gabulu,
tathigi ila bagh digor Blkalarla maslahatlasmalar, seminariar,
kemfranslar keginlir vo lazm galan hallarda  miigavilalar
baglanr,

Bela ki, 7 man 2007-c1 1l tarixinda Bakida Almaniya Texniki
omakdaghg  Toskilatimn (GTZ) Xisusi Sektora Dastak-
Standartlagdma Programy gargivasinda Layihonin Planlasdinl-
mast fzrs Semimar kegiri imigdir

2007-c1 il 15 mart wnxds Azarbayean Respublikasinin
Prezidenti fham Oliyevin Tacikistan Respublikasms rasmi
safari gargivasinda  Azarbaycan Respublikasi Hitkumati ila
Tucakistan Respublikass Hokematt arusinda «Standartlasdirma,
metrologiys, seriifikatlesdirma va akkredilasive sshalarinda
amakdaghfn dair Sazigs imzalanmgdir,

Metrologiya va patent ilzrs INvist Ageniliyinin Standart lar
Fondu milxtalif kateqoniyal standartlarla  zanginlagdirilmis,
onlann  stifada gaydulan  sadalagdinlmisdir  va  xarici
sundartlann  azarhayean  diline  tarclimasi  Ggin  tadbirlar
phriimakdadir

"Azrarbaycan Respublikasinin Sundartlasdima, Metrologiva
va Patent fzmn Divlat Komitesinin yaradilmast  haggmda™
Azarbaycan Respublikas) Presidenti Canab ilham Olivevin 19
noyabr 2008-¢i il tarixli soroncarm ila Dovist Agentliyinin
baznsinda Standartlagdirma, Metrologiva va Patent {izrs Daviat
Komitass yarachlmisdir;

2M0T7-c1 ilda 159 Tonda mixtalifl suhalor Gizra Azarbaycanm 41
milli stumlarilsn, MDB Beynalxalg Birlivinim 5, Rusivamn 60,
Tirkivanin 26, Qazaxstanin 15, Belaruson 20, Ozhakistanm 4 va
Moldovamn 2 standartian daxil edilmigdir. Bundan bagqa, 167
sayda texmki sart da gabul olunub,

[SO-9000 scrivali keyfiyyoli ideroctma fzra beynalxalg
siandartlann othigim nommatiy va taskilati cahotdon tamin
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etmak digfim milli auditor va ckspertlarin xaricde huarlanmas
islori togkil edilmis, Azarbaycamn  doviat  standartlenmn
islanmasi va beynalxalg standartbara uygunlagdinimass Ggln
Yevinti sanayesi fizra Azarbayean Flmi-Tadgigat Institutunun
bomasmda Texniki Komita yuradidongdir. Tork  standartlarn
Imstitutu ila birgs yardilan vo ylngdl sonaye mohsullanmn
sinaglan fizra ixtisaslagan TSE-AZS laboratoriyasiin gilcliniin
artinlmas: va tam istifada edilmasi nazarda tutulmugdur.
2006-¢1 ilda Azarbaycan Standartlagdirma, metrologiyiva
patent  Qzra Diwilat  Agentlivi  (arafindan 5mdm1ilfwlim
sahasinda miiayyon struktur dayigikliklori hoyata keyirilarmk
Azarhuycan Standartlagdima [nstitutu yaradimugdr

Beynalxalg standartiann tatbig olunaca@l sahalore mayyon
etmak mogsadils Stndartugdirma bnstitu Stkodo standartharm
tathig fizra monitonnglar kegirir

Institut hamginin Azarbaycans maxsus olan bazi mahsul
noviering aid milli standartiarm tatbigi Gzrm miayyan iglar da
WA,

Mitoxassislarin fikrinca bu glin  Ararbaycan Stm:d:mh-
dirma, metrologiva va patent (era Agentliyi tarafindon istanilan
Avropa sundartlanimn 8z dilimza gevrilmagi va ooun el
edilmasi hagginda garar verilmasi mmkindir. Lakin hazrka
dovrda bu milayyan gatinliklar varada bilar. Hela hesab olunur
ki, agar biz darhal avropa standartlunna kegsok, bu magin-
qayirma va bagga sahalords durgunlugun meydana galmasi ila
naticalana bilar,

Ragabat gabilivyatli mahsul sstchsalina nul olunmasi va
istehsal olunan mahsullarm keyfiyotinin yiksaldilmasi ila bugh

Metrologiva va Palent (ra Diviat Agentliy
tarafindan BMT-nim Inkigal Programs ila layiha hazirlanmag ¥a
onun icresna baglanibmigdir.  Bununla  yanag  Asarba
Respublikasi Benyalxalg Stndartlagdirma T oaghilatinin )]
mm higqugiu 0zvo olmus, MDB gargivasinda Divlotloraras:
Stundarilasdirma Toskilati va Bolgalorams Standartlagdrma
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Birliyi ilo saviglor imzalanmig vo  amokdaghq  slagalari
genigiondinlmigdir. Britaniya  Standartlar institutunun  tagkil
etdivi va an mlasir dinya standurtlanna cavab veran sinag
laboratorivas: faaliyyata baslamsdir.

Standartingdirma,  Metrologiva va Patent  {izrs Déovis
Agentliyi 2007ci ildan “Tvinnmg" texniki yardim Jayibosi
pargivasinda  standartlagdirma  haqginda  Azarbaycan  qanun-
verieiliyimm  Avropa fttifagquan talablaring  aypunlasdinlmas:
stigamatinda foalivyat gistarir. Komita 2010-cu il yanvann |-
don enbaran Avropn Stundartbgdirma Komitasina  (CEN)
milgahudag gisminds ey olmugdur.

Bunlarla yanagi “2008-2015-ci illarda Azarhaycan Respub-
likasinda shlinin arzsg mahsullan ila etbarh taminatne dair
Divwlat Programi™ne (Prezident fTham Slivevin 2008-ci il 25
avyust tanxh sarancama ila tasdig edilmigdir) uyfun olarag
veyinh mahsullanna dair Kodeks Alimentarius SO, NA-CCP
sistermimin tothigi, Avropa  Itifagn  standartlsnmn . milli
standartlar kimi sstifads edilmosi sahasinda mivafig tadbirlar
il Cstir.

20200 3-cii  illards osrzaq moahsullan Gz 253 yems
standartm gabuly planlssdirlmesdir. Umumivyatla 2000-2012-
¢i tllarda beynalxaly standartlar asasmda sonayenin milxtzlif
suhalan (o 378 standart (201 0-cu ilda 162, 2011-¢i iida 77,
20012-c1 alda 139, bunlardan 40-dan coxu yeyinti mahsullam
aiddir) islanib  haarlanmy va SMPDK orfindan dovlst
geydiyyvatma alinmisdar,

Bunlarla yanas1 miixtalif miilkiyyatda olan 331 milassisada
metrolofi tamunat (zra arasdama  apanlmsdie. Argdirma
wnman 14 | milassisamn i$1 geyri-ganaatbaxs hesab olunmusgdor.
Akt tartih olunmug mitassisa va togkilatlars nigsanian aradan
qaldirmacg G¢lin talabnamalar verilmigdir.

Evmi zamanda xanc Glkalards istehsal olunan va dlkamiza
ilxal olunan arzag mahsullanmn keviiyyatina vo tablikasiz-
livina nazaratin milasic Osul v metodlonmn tathiqi magsadila
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Komita tarafindon bir swa xarici lkolarda istehsal olunan
milasir lsbormtoriyt avadanhg almmugdr. Bu avadanhglar
vasitasila bu moahsullarda beynalxalg Stmlnn!m'drzt nazarda
tututan bir ssr toksiki elementlarin, mikroorganurmlarn, qargig
olan ve radicaktiv elementlorin, hamginin nsan haystt va
saglamhi fgin tahlikeli maddalann méveudlugunun, onlsrm
hazirlanmasimda geyri-areag v sinterik mangali xammalin va
kmakei materiallann stifisds ohanmas: askar edilmasing imkan
verit, 2004-2007-¢i illarda 56 texmiki gant va beynolxalg
siancdarilanm talablaring uygunlagdmibmg 27 adad milh stundan
islanih hazirlanms va gabul edilmagdir, 4=

Laboratoriyalard gida mahsullarinm keyfiyyating ixtisasl,
diizgiin nozarat etmak masadila, xisusila 2004-2008-ci illarda
xarici 8lkalardan tacrilbali kadrlar ealb edilmig, eyni snmanda
mohsullarda olan  zararli cahatlari aykara  guarmag  gln
beynalxalg serifikatlar layiq glirilmiy cibaelar, avadanliglar
alinmig va tathic edilmisdir.

Usmumilikda respublika izra magingayirma, yeyinti va kand
tasarriifaty, nefi-kimya va yilngil sanaye (ks 1!]1]-4—-1!]!‘3—-«?]
illarda 671 araschrma apanlg, amgdirma samam yol venlmig
ndqsanlara gora 291 milassisanin faaliyyat manfi l:;i:ﬁ'n-:l1hll-
dinlmis va nbgsanian armdan qaldirmag Giin 1482 milassisaya
talabniama, 273 mitsssisaya s irmdnamalar tagdim olunmusg va
icrast tamun edilmusdir. o

Respublika fizra 2801 milassisays  xicmat piisiar lnig.
4R1719 adad Gl vasitasinin miveud vawiyyati aragdminrag
diviat milqayisali vox lamasina aqdim edilmigdir, 150 adad lgi
vasitosi divlat reyestring daxi] edilmamigedir

Belolikla, Komita tarafindan apanliis nazarat, pirilmiy
tadbirlar mithim igtisadh naticalar vermig, keyfiyyata nazarat
Iuboratoriyalarinm isini shamiyyatli dorocads yas lasdirms,
keyfiyyals nozarat Goro iggilorin mosulivyatin, iggizarhimm
artimmy, areng t2hlikasinin azaldibmas:, regionlann, miassisa-
larin xarici bazarlara s imkanlanm xeyh geniglandirmig,
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msanlarm  diwlatin sosial-igrisadi - siyasstinin - ditzginliviing
inamn arfrmmsdir

Beynalxalg amakdashfin davam etdirilmasi
- 2006-e 1l arzinds komite ilo Almaniva Fiziki-Texniki
Instilut (PTR) amsinda qurulmig amakdashg miinasibatlor
carpivasingda bir nega layiho hayata kegirilmigdic. Mart ayinda
PTH-nin 2014-2017< illar dera “Conubi Qafque dlkalarinda
Orzag Smaf va Metrologiya Sahalannin Giclandirimasi™
layihasi gargivasinda Bakuds adigokilon togkikstin rasmilari ila
keginlan  ghrbgds  layihanin  galocak  jerast  perspektivian
miizakirs edibmigdir. Laviha gargivasinda bir nega dafa scnabi
mitaxsssislorin Glkamiza salorl bay utmugder, Man va may
aylannda PTH-nin dahn bir miitaxassisi komitanin Tocritbo-
sinay  Markarmin (AzTEST) Yevinti va kand  tasarriifan
matsullarinm simagn laboratoriyvasmin miitaxassislarma talim
kogmugdir

(ki Iahlitkasizliyinim tamin olunmas: magsadila Azarhbrycan
Respublikas: Nazirlar Kabinetinin Sarancanuna ayfun olarsg
olkads Kodeks Alimentarius Komissiyasmim  standarilannm
mulli standartber sivtemma daxil edilmasi il bagl milvafig
tadbirlanin - hoyats  keginlmas:  davam  etdinlmigdir.  Bu
Komissivada Sobuyya Nazirlivinin, Kand Tassarlifau Nazir-
byinn, Dovlat Gimeiik  Komitosinin, Standarnlagdirma v
Sertifikatiagdirma Institotunun va yevinti mahsollanmn stehsab
sahasinds ixnisaslagmug dzal girkatlarin niimavandalan istirak
edirfar. 201 6-ci 1l arzmda Kodeks Alimentanus Komissiyasimin
2 clasy  kegirihmiydir.  Hesabst  divril arzmde Kodeks
Adimentarius standartion ssasimda Komita Kollegivasmn Qaran
1la ALS BA9-2016 “Bal™ diwiat standart tasdhg edilarak Hilguag
Aktlarm Déoviat Revestring daxil edibmigdir.

Artig 20017-¢i ilda Texniky tanamloma vo standartlagdirma
dzra texnmiki normanv higugi aktlann dévist fondunda 20
mimclan gox divvlatioraras: va 966 mlli standan méveuddor
Onlordan 94 standart nefi-kimya, 322 siandant aygonlogun
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giymatlondiriimasi, 148 standart sanaye, 22 standart xidmat, 249
standart agrar va gicky, 107 standart tikinti materiallan sahalaring
middir  Milli standantiann  45%-1  beynalxalg va  Avropa
stundartlaring harmomza edilmigdir,

Azarbuycan Respublikas aressinda gilvvada olan standan-
larmn elekiron bazast yaradilms, Naglivyat, Rabita va Yiiksak
Texnologiyaler Nazidiyinin Daia Morkazimn .-azn'uhlh
verlagdirilmig, hazirda ictimaiyyata agiy sakilda toqdim edilmas:
liglin komitanin saytna integrasiya olunmagdadir.  Elektron
bazada milli standartlarla yanag:, beynalxalg va diviatiamras,
climladan xarici dlkalarn standartlan va digar texmki normativ
sanadlar, onlarm alda edilmasi sartlari harada malumatlar, yerli
milzssisalare onlayn catdinlmas) imkanlan yarndlmigdar.

2017-ci ilin sentyabnin 7-do Komitanin tagkilalgihin ila
“Azarbaycanda milli akkreditasiya sisteminin gﬁflmﬁiﬂlmﬂlli’:'
adli Avropa ittifagmin Tvinning layihasinin agiliy marasim
kegirilmigdir. Al vo SMPDK-mn birga jcrasma bagladsglan
Tvinning laythosi Almaniva, laliya v Latviya kimi gubsgerl
keyfiyyat infrastrukturu elan Glkalarin taerfibasindan hahralan-
maklo icra olunmsgdndir. Lavibanin vygunlugun giymatian-
dirilmasi sahasinda ganunvericiliyin takmillagchinlmasi, 150

standartlanmm  totbigqr, verh  miltaxsssislarin akkreditasiya

sahasinda faalivyal gostaron beynalxaly tagkilatlarda (TLAC,
IAF vo EA) milvafiq sahalar fiera bilik va bacanglarmmn
artinlmasi magsadila bir s seminar, talim va  tocriiba
progeamlannda istiraks, Informasiya ldarsetma Sisteminin (S)
yaradilmasi, akkreditasiva sisterminin togkilaii  klaroelmo V2
planlssdintmasinin Avropa Ittifagy vo beynalxalg tacrilhaya
uygun olarag inkigal etdirilmasi vo milli akkreditasiya sistemi
Oglin taklif edilon hilqugi vo treimloyict gargivonin Avropa

i Avropa  Akkreditasiya  Togkilatmn  (EA),
Laboratoriyalann Akkreditasivas dzro Beynolxalg Omoakdaghg
(lntemational Laboratory Accreditation Cooperation - [LAC)

.13

tagkilatimin va Beynalxalg Akkreditasiva Forumumm ([IAF)
talablonng uygunlagdinlmus: kimi bir sim komponentlan var.

Layibanin asas magsadi akkreditasiya sahasindo standartlara,
normilars va prosesiars dair Al va beymalxalg tacritbays uyjiun
olaray, skkreditasiva  sisteromin inkigafi  vasitosi o
Azarbayeann diinya bazanina gixim dastaklamokdan iharat
almusdur,

Istehlaki hilgquglarmin qorunmesing divviatin verdiyi xisusi
Gnamin bariz nlmunssidic ki, onlinn  hiiquglanmn  divlat
tarolindan  qorunmasmi tsmin etmak va isichlak  bazannda
mallann  keyfiyyasting va tohlilkasizliyina dowvlal nazaratini
hovatn  kegirmak  magsadila,  Azorbavesn  Respublikas:
Prezidentinim 28 dekabr 20006-c1 1] tarxd, 504 nomeali Farmam
tla Igtisadi Inkigal Nazirliyi yamnda lsteblak Bazaring Nazarat
izra Diviat Xidmati varadilmgdar.

Yaranmasindan qisas middst dtmasing baxmayurag Daviat
Xidmati tarafindan istehlakeilann hiquglannin gorunmas ila
Bufthy bir sarm tadbirlar havata kegirilrmgdir,

Bu gobildon  olan  tadbirlardsn bin  Abgeron  iglisads
rayonunda {aaliyyat ghstaron salubkarlar Giglin kegrrilmasdir.
lstehlakes hikquglarmin qorunmasimda sahibkarlarin vazifalarin
mivrusundoks konfransda fqtisadi Inkisaf va Sonave Nazirlivi
yvamnds stehlak Bazanne Nozarst Gers Divist Xidmoatinin
rahbart gixis edoarok bildirmigdir ki, istchlakyr hilguglannm
gorunmasinds  inzibati tadbirladts yanas, istehlakgilarm va
sahibkurlann muariflandiriimas: da mihiim ahamiyyat kasb
edir. Xidmat roigi istehlok baranndad moveud vaziyvat va
istehlakgilann hilguglarinin gorunmas: srhasinda sahibkarlanm
qarsismnde  bir s vazifolonn goyuldufunu  gésterdi: “Buo
vazifolar amisalenin steblukgdunn ganuni talablanno aygun
sakilda istehsali, onlann ganunvericilikla milayyantagdinlmiy
quyidada sertifikatlagdimimas,, daginmas:, saxlanmasi, gqabul
edilmas, satigy, hesablagmalann apanimas zamam miivewsd
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norma  va guydalara  amal  edilmosi,  gisurfn  mallann
dayigdinlmasi va sar ila baghdw™

istehlakgilarn higuglaninin gqorunmas: il bagh syn-ayn
doviat organlan tarafindon e salahiyystian daxilinds hoyata
kecirilan  tadbirlars  baxmmayarsg, halo  do  istehlakglann
hilquglan pozulur. Bu ciir hallars asasan mallann gablag-
dinhmas: vo etiketlonmasi, somanatlarin veriimasi, endirim
kampaniyalarimn  kegirilmasi,  hesablasmalann  apanhmasi,
laami  kevfiyyatda olmayan vo  ya saxta  mallinn  geri
gaytariimag: zamam rast golinir. Buna pors da bu sahada
mdviud olan gatiymazhglann arsdan galdinlmass Ogln inzibat
tedbirlonin  giclondirilmasi 1l yanasi, toblifat-togvigat va
maariflandirma islorinin  geniglandirilmasi va s. todbirlarin
hayaim kegirilmosi nazarda tatulur.

20 aprel 2018 il tanxinds Azarbaycan Respublikasmin
Prezidentinin - soroncaim  ila  Azarbayean  Respublikasimm
Standartiasdirma, Metrologivae va Patent fzra Diviat Komitasi
lafrv edelib vo Komitanin texnik iamzimlama, standartlagdirma,
metrologiys, uygunlupun giymatlondirilmas, akkroditasiyi va
kevfiyyatin idars cdilmasi sahosinda salabiyyotlart Antiinhisar
va istchlak bazarma pornral Dévis Agentliving, sanaye
mitlkivyati obyektlarinin mithafizasi sahasinda salahiyyatlan isa
Sghi Milkivyat Agentliving veriloisdir.

gl Milkyyal Agentlivi garsisinda duran voei [alorin icmsina
Miollif Hibquglar Agentlivi kimi faalivyst postardiyi dovrda
baglamugder. Misal kimi Miallif Hiiquglan Agentliyi, Tahsil
Nazirliyi va Umumdiinya Sgli Milkiyyat Taskilatmin
birga hazrladiglan “Universitet va elmi-adygigat institutlarnda
agh mitlkiyyat sivasati Ogn milli Faviha™ni gostanmak olar.
Hamin Layihanin icras: ils bagh 201 7-ci ilda Agentliyin igtirak
tle Tahgil Naasriyi va UOMT arasinda Birgs H-:ymm:m:
imzalanmiy vo bir nego bevnalxaly konfrans va  scrminar
keginlmigdir. Hamginin UDMT-nin Bas dircktoru canab Frensis
Qarrinin  2018-ct il 4 - 6 iyun tanxlorinds Azarhaycan

IB8

Respublikasing rsm salar Programa ¢argivasinds “Bilik v
mnovastys  qusadiyyating  aqli milkiyystin - dostay”
mivzusunda kegirilmiy beynabxalg konfrans: va “Qeyri-maddi
uktivlar va global davarlar rancin: iqtisadiyyat innovasivalann
faydalarmdan neco yararlame ™ miverusunda regional seminar,
urversitet  va o clmi-tadgigat  institutlannda yaradilous
startaplann nuiliyyatlarini niimoyis etdiron sargini geyd etmak
olar. Bu sargido 21 startap-layiha niimayiy etdirilmis, onlann 16-
st 7 yerh umversiteti, 2-si Ozal girkati, 30 AMEA-m (Yiiksak
Texnologiyalar Parka) tamsil etmisdir. (37)

20 B¢l ilda yarwdilan yitksok texnologryalann igtisadivyetda
tathag Giyiin alvergh garaitin yaradilmas: va igtisadi samarasinin
artinlnas: fizra Olkamizda upanlan wslaro dostak verilmasi
magsadi ilo  Agenilik  torafindan bir sira tadbirlor  hayuta
keprilimis, o climladon Agentlivin togkilatphi vo dastovi ila
kreatev iguisadiyyat, aqli milkivyatin igtisadi inkisafda rolu,
elmi  adgiqet  noticalarinin praktiki | tethigi ve
kommersiyalagdinimas:, yeni  stataplann  yaradilmas: e
niltyyatlarinin nfimayigi va s, movaulan shats edan 7 (onlardan
A-0 beynalaalg, 3-0 malli) konfrans, regional seminar kegirilmis,
utiversitetlarda va elmi-tadqgigat mitassisalarnda yaradilon yen
startaplar arasindan segilong ugurly startaplann nailiyyatlarini
nimayig etdiron 2 sargi taskil chunmugdur.

2008-ci Wl iyvumun S5-da Bakr  gohonnda  “Azarbaycan
Respublikasi Hokumoti s Cmumdiings gl Miilkiyyat
lagkilot arusmds Anlagma Memorandumu™  imezalanmsdar,
Anlasma Memorandunmy Azarbaycan Respufalikiasi
Presidentimn 30 yul 20018-ci il wrixti 221 ndmrali Formam ila
taschig edilmisdir,

201 8-201%cu 1llonn gostancilannin milgayisas: gistanr ki,
sanaye milkiyyati sabasmda faaliyyat oktrvlagmis, wtiralara
verilmis patentlann sayvmda 201 8-ci illa milqayisada artem big
vermigdir. Bela ki, 201 9-cu fldo ixtira fera 167 iddin sanadi daxil
olmuy, 102 ixtira padenti venimigdir. Bu 1sa 200 8-ci ildakindan
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32 patent goxdur, 2019-cu ilda faydali modellars dair 58 iddia
sanadi daxil olmus, 16 patent verilmigdit, Omtaa niganlunna dair
iddia sanadlarinda va verilmis goruma sanadlarnnda da artum
olmusdur. Belo ki, 2019-cu ilda amtas niganlarna dar 2317
(2018-ci ilda 1958) iddia somadi daxal olmus, 1114 gorma
sanadi (2018-¢i ildo 1070) veritmigdir, [l dafo olarag patent
analitikas1 va patent landsafilanna osaslanameg Ausarbayean
ixtiralart vasitasi ila olkanin texnolaji profili milayyan edilib va
patent Grra apane Slkalann diinyada on gabagel istiqamatlan
tagdim edilib. __

Olobal texnoloji trendlarin - milli  raqubatqabiliyyatliliys
sirmin elm  va texnologiva sabiosi  Ugln yeni l.'-lﬂ;li‘lﬂlll'
formalagdirdifins  nawars  alarag,  2019-cu  ikda  OM-in
kommersivalasdimlmasi va texnologivalann transfer, bu sahada
mitvafig markazlarin yaradilmasina dastak venitmas: magsadila
nsapiduky istigamotlarda is aparidmisdir. 1) Azarbaycanda
texnoloji bazann aragdinlmasi, kigik vo orta miassisalarin
innovativ Baliyyatinin tahlili va givmatlandinlmas '

2) Texnologivalarn kommersiyalagmas:  va transient
markazlarinin yaracilmas ilo bagh iglar, '

1) Texnologivalara va lnnovasiyalara Dastak Mackazlarin va
alaqah gabakanm yaradiImas:

Dmtao misanlan va senaye nfmunalan dera: Milli smiaa
niganlarunn qeydiyvanng dair 2317 vo sanaye niimunalarinmn
geydivyats ila bagh 78 iddia sonadi  daxil  olorugdur.
Ekspertizann naticalari milsbat olan milli amtas nisanlanmn
sayl 1557, cogeafi postoricilarin sayr 7, mulli sanaye
nlimunalarinin sayr 67 olmusdur. Hasga sistemi vasitasi o
Samaye nlimunalarinin beynalxalg qevdivyatna dair 154 bilding
sanadlarl daxil olmus, onlardan  134-niin ckspertizasi  baga
catdinlnrag misbat garar gobul edilmigdi

Qeyd emmak lwmmdir ki, ditnyada vaylms COVIDI9
koronavirus  pandemiyas:  ila  alagadar  Respublikurmzda
milayyon edilmig xisusi kamntin rejimi nagars alinmagla, 2020-
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cl ldo Agenthk bir ¢ox  xidmstlorini onlayn  rejimda
eistarmsdir,

Agentliyin tagkilutgahii 1o bir s tadbirlor tagkil edilmis,
Agentlivin nimayandalori ananavi, onlayn va hibrid formatda
1% milli va beynalxalg seminar va konfransda igtirak etmiglar,
Istirn va faydali modellor Gz, 2020-ci il azinds Dgli
Millkiyyat Apentliying ixtirs va faydall modellarin qeydiyvat
ila bagh 145, o climladan ixtiraya dair 108, favdali models dair
A adidin sonadi daxil olmusdur. Boynalxalg PCT prosedury fizra
gondanimast fgiim milli iddis sanodlarinin sayr 5, Avrasiva
Patent Tagkilatma ghndanlmasi Gglin mulli iddia sanadlarinin
vl 24 olmugdur.

Intellektunl sistembara ssaslanmy keyfiyyatin idars alunmas
[prosesi.

Sxem | Kesliyvais nararatin sististik metodian

Kevflyvatin stutiiik nazarati

._.l Crrafiklar, disgramiar I
Xatti va geyvri- xatti reqressiva l
——-* Drispre ruby a-rivard (ahBl I
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Sxem 3. Keyfiyyatin idars olunmase.

Sxeml. Keyfiyyatin dlgilmasinin viivusi isollan

| Kevlivvatin Moiilmasinin vilvash asullan I
- .| Texniki (wv tomailagdirdm ) nararat setemlban '

..| Fhspert sistemlari \

lutelektmal verilandsrin tahbh
Ry fivvatin
ifara
anlnii

._1 Neyrom pahakalart v qeyri ssbis smfemlar

= Ry SR

1. Keyfiyyatin modellaydirilmosinin alt sistembari

1. Keyfiyyatin disqnostikasinsn alt sistemibari J
3. Omaliyyat sistembori e — ——
4. Data Mining, sperativ verilanlar, OLAF (anslitik nacarat

5. Bulud  teanologiyalarm  kesfiyyatin verilanlarinin
suxlamimasinda tathigi (Dute Ware hoose)

wakil 1. Keyfiyyatin modellagdirilmasinin alt sistemlari
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5.1 Regional inkisal imumnazari vannymuda

Elmi adabiyyntds “regional agtisedi sivasat™  anloyvigimn
hamiligla gabul olunmuoy tanh yoxdur. Bu beg da tasaddfi
devildir, ¢inki regional ighsadi sivasat anlayip goxcabath va
poxvananth olub goxsayl metodoloji yanagmalan nazards tutur.
Umumivyatia sivasat - insanlann iz konkret marsglan ila bagh
hall etmok istadiklort masalalar va  bu  mamglenn
formulagdirildifin, midafia alundufu vo gorundugu metodiar,
vasila va alatlandan tharotdir. Bu monada regional siyasata sirf
stvast yanasmada deyilir ki, regional sivasal dedikda “sosial-
ariei  birliklorinin sarhodlari  gargivasinds  sosial  gruplar
amsmda, hamgimin  hakomiyyat  bélgisit  va hakimiyyat
salabivyatlarinin  hoyata  kegimilmasi  mogsadila  onlanm
maraglanm  tamsl  edon  tagkilmlar  masmda  yaraman
miirissthatlar™ boga dikgtilir

Qeyd edok ki, divist va yerli marsgiurm nishati masalasi
regional siyasatin midayyanlagdmlmesnda goxeabatli ahomay-
yota malikdir, Mixialif sosial gruplar, tahagalar, amok kollek-
tivlari vo regonlor miasir divrda comiyyata sosal, igqusadi,
hazan hatta idealoji talablarini getdikes daba akuv va sart

401



sakilda formalagdinclar. Bu muraglar bir tarafden, ictimal
maraglanm, talablann va doyarlorin Grilnomoxsus  hissasin,
digar tarafdan isa, regionun bu vo ya digar sosal gropunun
maraglanmin  dziinamaxsuslufuno  ifads edir. V.Leksin va
YV Sveisovun tarifing gire “Regonal siyasat - déviatin region-
lara milasibatda mamglanm va regionlann Gelarinin daxili
maraglaring reallagdiran nivyatlar va harokatlor sistemidir™.

S S Anobolevskiya goro isa “déviotin milayyan arazi
muraglarna nail olunmass magsadiannin giuria sokilda 6n plana
pixmasma sabab olan istonilan fBaliyystini regronal siyasata aid
etmak ganunauyihundur” , Bu tan§universal xarakierli olub ham
planl iqtissdivyarda, ham da bazar sarmitinds arazi siyvasatinin
ixtiven tipina tathiq oluna bilar. Bu tarif ham do problemin
mithiim idaraetma aspektini da dxtinda aks erdinr,

Bazi mialliflann fikrincs regional siyasst — “diivlatin va
digar hakimiyvyat orgunlarmmn segilmis inkigaf strategiyasina
uyBun olaraq mulli makamn (arazinin) tagkiling (nieamlan-
matsina) yonalmis siyasatin tarkib hassasidir. Bir sira milalhiffar
ia bela hesab adirlar ki, reptonal styasatin asas masalasi dlkonin
va onun regionlanmn arazi struktonume nazars almagla daxili
siyasatin istanilan  tadbirlarinds  ditzalislorinin  apanimas:
raruratindan ibaratdir. Moasalon, A B Savgenko geyd edir ki,
“regional siyasal - miayyon ctimal giivvalann regionlann
formalagdimimasma, mkizahina, kihnalmosina va lafivins
yhnalmig siyasstidir™.

Polsah tadgigatg 8 Favodski regional sivasatin vari falarin
aafdaks kimi milayyonlagdirmigdir: “regional - siyasat ham
tgtisadi, ham do sosial tabiath milavyan effektlor olds etmak
fglin  hekimuyyatin - méveud  vosutlarin armet | fers
yerlogdirilmasinda distiinlitk verdiyi segimlarin  ifadasidir™
Onun  Fkrinca  “regional  siyesatin magsaxdi  gen  galms
regionlarin inkisafi va onlar amsmdak: sosml-igtisadi forglarin
arndan galdinimas: asesinda iquisadiyyatin somaralilivimn va

ragabat gabiliyyatlilivimin artinimasmdan ibaratdic™

a02

B.5. Xorevin [iknnca regonel siyasel — “comiyyatin va
diviatin sosial-ighisad siyasatimm araziyva proyeksivasidir ki, bu
da hamin siyasatin milstogil bilmasina gadar biydys bilir”,
ABS mhbarliyvinin rasmi milvgeyina giirs s regional siyasat —
“tarizh regional iglisadi inkisafa nail obmugdir ki, ba da dlkanin
biitiin regonlanmin i, maddi va amak resurslannin basabar
va samarali yerlagdinibmasini va istifadasini nozarda tutur”™ |

Kanadal tadgigatgs T.Bryuis hesab edir ki, regional siyasal

“issizlik soviyyasinin wraldilmesy igtisadi artimin va struktur
doyisikliklarinin - glelandirilmasi, yoxsullugun  azaldilmas,
sosial adalat va milli birliyin axtansmdr”. Bu tanfdon gox da
targ lanmayan basgn bir tarifida 1sa deyilir ki, "Regional siyasat

milixialif regionlarda igsizlik vo ahalimn bar nafarna dilgan
galir pistaricilont arasindak: shomiyyalli  uypunsuzhuglann
arndan galdinbmasma wWinalmis styasatdir” .

H.M. Swilberg vo V.0 Vvedenskimin fikringa " Regional
siyasal - doviat hakimiyyat va iduroctma organbarmin araeilarin
opiimal inkisafinm  tamin  olunmas,  regionlararas:  va
dimumddvliat xarakierli aruet problemlarimn halli sahasinda
iknractma loaliyyatidir. Regional siyasotin mahiyyati alverigli
arari gartlarindan va amillarndan bitin camiyvatin mamglan
baxemmdan  maksimom  isufada ctmak, alvenssiz tobn va
iqtisadi sartlarin ayr-aym regionlann sosial-igtisad) vaziyyatina
negativ asuronni minimallagdirmagdan ibaratdir™ |

M| Larina geyd edir ki, *Bazar wjhissdiyyat Glkalannda
regronal sivasatin mogsadion sosial minagisalonn  mevdano
pixmasna zamin yaradan, blittviikda Glkanin sosml-igtisadi
inkisalina va onun ayr-ayr hissalarinin va ya Olka gruplannim
imasalan  Avropa Birlivinin  (ev-diviatan)  yexmlasmasima
manegilik  toradan  bacabarsizliklarin  munimama  endiril-
mogindan, vani wrazlgdinlmasindan (balanstagdinimasimdan)
ibaratcir”. Coyd edok ki, bagar igtisadiyyal olkatarinda avvallae
regional sivasat dedikids adatan ham markaz hitkumat orqanlan,
hom da asrazi idaroctima  orgunlanmin depressiv va yem
mammsanilan  myonlann  inkisafing, saborlonn  rasional
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sabakasmin va onlann dlgidarinin askiar edibmasing, wym-ayn
miassisalarinin va sanaye sahalannin yerlasdinlmasing yonal-
mig mixtalil ganunvenicilik, mebati va iqtisadi  (adhirlas
kompleksi baga disilordd. [neibat-uwmirlik - sisteminds 5o
regional siynsat “Olkanin aram bavimmdan igtisadi, sosil va
siyist inkigalimin idaraolunmas: sahasinds doviotin Raliyyat
slerast™ kimi, onun hayvuta keginlmasinin bashica taglalat for-
masi isa “Blkada regional vahidlarin iqtisadi va sosial inksgafimm
idara olunmas: (oo tadhirlar va qanunvericilik akilan sistemi™
kimi divwlat regional plantagdmmas gabul alunurdu

Yuxandn verilom  biithn  bu  lanflann  milxtaliflying
baxmam anlar bir sira G cahiotlara va bazi Jh:n:l.i}}'ﬂﬂi
farglara malikdidar. Onlann har bins dgtin  (imumi  cahat
regional - sivasatin  idarsetma vo  tanzimlama  alati kami
givmatlandirmasindan  ibarotdir. Onlann farglt cabati 153
reginnal siyasstin aquisadiyyatin idars olunmasindak: rolunun
giymatlandirilmasi ila bagihdir. Bir sora mialhifiara giro regional
siyasalin  varifosi  yalne  istehsalin | yerlagdirlmoasmin
tonzimlanmasindan tharatdir, Digarlari isa regionul siyasotin
funkstyalunm btovlikds sgtisadiyyatin wdarsolunmasin gadar
genislandirir v2 bu zaman regional siyasatin ham straktur
davigiklikloring tosir etdivini, Gmumiyyatls camiyyatin arazi
tagkilino tasir alati oldufun nazarda tuturiar.

Belolikla, miavyan sadologdirma  aparmagls  regional
siyausats yanagmada agafduky kv dird mdvgey t';:rqi:rndirm::k
olar:

L. Regional siyasawr — divlatin sosnl-iqtisads sivasatinm
miistosng olaray divist mamglanm vo prioritetlarni nezaro
almagla markarda milayyanlogdisilon va svalotds reallagdirlan

2. Regional siyasai — diwlatin vahid  sosial-igtisadi
sryasatinin drdnomaxsus quydada glonth hwarlanan va tathig
edilan nishatan miistagil bilmasidir (bu halda da o, markazin
stymsal alati kimi foalivyat gdstanr),
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3. Regional sivesat — har seydan aveal regionun maraglanm
va realliglanm nazara alan sivasatdic ki, bu zamon markaza
miimagibalds divist mumglanms wdd olmaman prinsiping smead
olunmalydir,

4. Regional sivasat — sl yerhi masala olub, yalnez lokal
masalalann halling yinalmis olur.

Yuxandakn taniflar  dmumilesdirorak bela bir  Gkirla
iz lagmiag elar ki, miasic dinya locrithasands regional sivasal
diwiatls  regpioniar  arssinds,  regionbnn 6 sralannda
rimasibatlart aks etdirmakia, bitdvitkds va regional baxomdan
Olkanin sivasi, iqtisadi, sosinl va ckoloji inkigafimm idars
olunmass suhasinda diviatn faalivyati Kimi gabul edilir,

Reponal sivasat - dbwlat sivasatinin x(susi bir nivil olub
regionun sosial-nsads inksafinn  divial anzimlanmasing
it lanmigdic, Region gargivasinda sosial-iquisadi miinasi-
batlarin mitixtalif alt sistemlarion macrmosy 153 0z ndvbasinda
reeanal syyasatin isngamatian goxlugunu miayysn cdir.

Bitttviikda, regional siyasal dovistin bu va ya digar
mm-;.-u.ﬂ:rn il olmag Gglin camiyyatin va {va ya) tasarriifatin
orngd  strukterunds storle  sokalds  dovisiklar  edilmasing
stigamatlondirlan fGabiyyotidir,. Bo sivasat vahad  diviat
garpivasimds regionlann optimal mkisali Geln sovas, igtseds,
sowind wvo digor garaitin vercdinesimn naearda wior. Regional
siyasal dmumddviat shamiyvath aran problemiasinin hallina
yénalmig olur v adaton diviat bu magalays o zaman mildaxila
edir ky, qargryn qoyulmag magsadlara diivistin yardimi olmadan
nail olmag mimkin deyildir. Bu sivasati hayata kecirmakla
dovlat btdbvidkda ks igusadivyatiun ragabat gabifiyyatinin
yiiksaldilmas, tbn ehuyatiordan istifadonin stmullagdmibmas
va & problemlarin halling sl olmaga caligir. Dovlatin sosial-
iqisadi inkigal baximdan arszi disproporsiyalannin aradan
galdinbmasing  yomaldilmig  fealiywati  regional  sivasatin
eshigamadlarindan yalnez binni tagkil edis .

Divlatin hayats  kegindivd segional sivasat Goamiddyiat
ahamiyyatli aruzi problemlanmin halling istgumatlonmis olur va
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markaz tarafindan  regionlann  inkigal mamglanm  nazar
almagla hoysta kegirilic. Evni samands regoniarm delarinin
Gmumddvist mamglanm nazorn almagla regonal darsetms
organlun tarafindan hayata keginlon daxib siyasat da ola bilar
ki, bumu gox vaxt yerli regioual sivasatl adlandimrlar, Belalikla,
divlatin regional siyasati - regionlann faaliyyol sortlarinin vo
naticalannin balanslagdinlmasina, macmu regional resurslarm
va imkaniann istifada olunmasmin saomaralilivinin artmlmasma,
ayn-gyn regionlarm  faghyyotinin samoraliliyimn  artirimass
igiin - saraitin  varsdilmasma  yonalmis  magsadhi  divlat
faaliyyatidi,

Regionlann  daxili siyusati iso — regional  hakimiyyot
organlannin abalinin rifabimn yitksaldilmasi Ugin reglonun
hiitlin resursiarindon daha samarali istifadasma, maddi istehsalin
strukturunun takmillasdinimasina, atral mihitin veziyyalinin
vixstlasdinimasia, sosial-igosadi  mfrastruktorun  inkigafing
yonalmis faliyyatidir. Qeyd edak ki. ddwvistin regional siyasati
va regionlann daxili sivasati ayn-ayn hissalor deyil, bitdy bir
tamlig togkil edir va bir-birin tmmamlayiclar.

Regional siyasotinin torkibindo iqtisadi, sosial, elmi-
texniky, ckoloji, demogrufik, humanitar siyasat kimi bir s
garsihgl alagahi clementlan Targlandirmak olar. Tadgigatlann
aksariyyatinda geyd edilir ki, regional siyasotn asas nlvasin
regional mkigafin igtsadi magsadlorinin reatlagdinlmas: agkil
edir. Lakin eymi zamanda regional sivasati sirf’ iquisadi hadiss
kimi baga digmoak do diizgin olmazdy. Batin dlkalarin regional
siyasati sosal-iquisadi xiisusivyatlar dasivir va ona sivasi va
sosial amillardon konarda baxmagq olmar. Bela ki, regional
siyasstinin asas istiqamati har bir regionun maraglann nazaes
almagls bitdnlikds dlka gargisinda duran agtisadi, sosial va
siyasi masalalarin hallina imkan yarstmagdan vo dlkanin igtisad
potensialing inkigaf etdirmakdon ibaratdir

Qevd etdivimiz kimi hor bir region digarlarindan tabi va
bptisadi garaitinin Grinamaxsuslugu ila farglanir ki, bu da vahid
tasarmifal  kompleksinm  (ormalagdinimasma  vo  istehsahin
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yerlagdinlmasing dz tasirin gistanr. Divlatin regional sivasati
yeni wstehsal sahalarnin bunun fdgin daha cox alvensh garaitin
miveud oldufu regionlarda verlagdinlmasinm ighisadi cahatdan
mageadauyfunlufunuy  nazords  tutur.  Olksnin  tasarrifal
kompleksinm samaraliliyini yiksohmak digiin divist bir sira
sabalatin: by va wa digar myonlards  yerlasdirilmasini
stimutlagdira vo ya mohdudbgdim bilir. Regional sivazatin bir
pox tadbirlon milxialif sabablordon meydana gixan regional
iqtisadi  gevri-harabarsizliklann, mym-ayn regionlarn  inkisaf
saviyyalan amsmdaka farqlarn aradan qaldinlmasing yinalmis
olur, Lakin dzlivinds rayonlararas: [orglonn mdveudlugunu
regional sivasatin hayatn keginlmasinin yegana bashica sababi
hesab etmak olmaz. Regional sivasotin hoysta keginimasi
sahasindoki praktiki faliyyotinds markozi hokumoat regional
problemlorin lokea dghisadi xilvusiyyatlarion deyil, hamginim
sosial vo siyvas xlisusiyyallanmi da nazars alir. Oslinds miagal
ctmig  Olkalarda  regional problemlar  divlst  orgunlannem
diqgatint ilkin olarag sosial problemlar kimi 6ziina calb ctmisdir.
Crerida galmy myonlar (x0susi ila agrar zonalards) ham “gieli™
formaita, hom da depressiv sanaye rayvonianng xas olan igsizliyin
mitxtalif struktur  formalannds  goxsavh  igsiziar  ondusuno
ilinda  comlogdiroms olurlar. Bu vaziyyat hamin  rayonlan
igsizlivin pzaldilmas: vo samarali talobatin shimullagdinlmas
sahasinda divvlatin tanzimlanma obyektima gevirmig olur. Eymi
amandn gen qabmis mayonlards ohalimn galirlon bitiinliikda
tlka ira ora galir ghstaricilarindan agajs olur, bo isa bu
regionlards 1alabat soviyyosinin agn@n olmasina va onlarda
yagivan ahabnin yoxsullug soviyyasinin pislosmasina sabab
olur, Belalikla, regional siyasat  agufidakn  kimi  sosial
problemlann hallinda da vacih ahamiyyat kash edir:

- regionlar Gz ahalinin hayat saviyyesimin laraslay-
chmtms;

- remonlarm  ahabsmin milli-madam  xiswsiyyatlarmim
nazats alimas

- tabai ehtivatlarnn va otraf mihitin mithafizasi sahasinda
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elmi cahatdan asaslandim bmus tadbirlarin islanib hazarlanmas va
hoyata keginlmasi,

- ohalinin arazi itere maskunlagma sistemlarmin sslanib
hazarlanmas: va s.

Sosial inkigafin regional xtisusiyyatlanmin nazars alinms
har bir regionda shalinin hovat saviyyosinin yitksaldilmoasing
tasir giistaran amillarin milayyaniagdiriimasi vo tahlihinds xilsus
shamiyyats malikdir. Malum oldugu kimi, sosial problemlar f2
ifadastni Slkanin siyasi hayatinin  xisusiyyatlaninda da aks
etdirir. Regionlararasy igtisadi va sosial geyri-barmbarlik nainki
regional siyasatin apanimas: masalasim zarun adir, hom da ooy
aktiv siyasi miibariza obyekting cevirir. Demokrativa saraitinds
sosial  problemlar  sivasilosma  xlisusiyyatina  malik  olub
partiyalorarasi  rogebota,  se¢kignbafn  milbanzs  sahnosing
gevrilirlar. Ingilis regionalisti X.Klutun fikrinca “biitiin regional
problemlor  mahiyyst  etibari il siyast  problemlardir va
gohorlarin, rayonlann, igtisadi gruplann niimayondalar 6z
maraglanm nazirliklards va parlamentlorda mildafio cimakla iy
yerlarinin artmlmas vo mosgullug daracasinin yiiksalmasing
sabab ola bilacok miisssisa, manzil, svtomobil yollan va &
tikintisi layihalarimin - malivys cohatdan tamin  olunmasina
calisarlnr® . Belalikla, tosorrfifit hoyvatmn realbglan regional
sivasati mitrakkab kompleks xamakterli hadisaya gevinr,

Biitiin buniaria yanag regional siyasatin iqhsadi cahatlanm
da giymatlandirmamok olmar. Rasm elan olunmuog magssdiann
necahiyindan ash almayarag bu siyasatin hayata kegirilmas: har
seydan avval igtisadi resurslann am# dera yenidon bilgtisini
tomin etmok magsadi il igtisadi  vasitalordon  istifads
olunmasim mazards tutur.

Regional siyasotin inkisafimn 1ohlili gdstorir ki, onun
maqgzadiori waman kegdikea doyamgh wgtisadi artiman tamin
olunmasy masalalan s daha six bagh olur. Regional iqrisadi
siyasat divlatin regional sryasatimin iimumi prinsiplan asasinda
formalasdinhir va regional inkisafin idarsolunmasanda apanc
mivgeya malik olur. Bela ki, regionun sosanl, ekoloj, clmi-
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texniki, demografik va diger problemlarmin halli yalniz wyiun
maliyya, kredit vo maddi resurslarls tamimatmm oldugiu halda
miimkiindiir.

Reggional igrisadi sivasar ayagidakdar: dzinda birfagdirir:
bitdra va vergi sivasafi; regionda planlaydirma va progroz-
lagdwma, moagsadli programlarin yaraditmase ve  reallay-
dirtlmasy; regiorim tab et vaHarindan istiferda va millkivyvating
sarancam  verms,  molsuldar  givvealarin verfasdirilmasi;
istehsalin strukmrumen idarsolunmass; regional komplekslarin
inkigaf stvasaii; pazarat-analink Ballyvat; informasiva taminah

BitvHikda regional siyasatin mogsadian Glkanin sosial-
wptisadi inkigaf saviyyasi, regional inkisafin xilsustyyatlari ila
mtloyyanlagdinlir. Bu baxmndan, regional siyasatin baghca
magsadian asafdekilardan tharat ola bilar:

- diwlatin sosial-igtisadi ssaslannin mihkamlandirilmas va
arwzl  bltdviliyiiniin,d lguisadi  ahlilkasizhyinin va  ekoloj
dayanuglifimn tamin olunmas;

= vahid minimal -zosml standartlarm va borsbar  sosial
mildafionin tamin olunmas, yagayiy yenndan va regionun
igtisadi  vamyyatindan asili olmavarag votondaslann  sosial
hitquglannge zamanatlarin, sosial midatiasinin tammn edilmas;

- ayri-iyni sosial gruplanm bayatl soviyyasinda  sosial
tarnzhifm, onlann marsgian ila diviatin sosial-iguisedi siyasat
prasimda balansm tamin olunmas;

- regionlarda sosial yonlmlil bazar igtisadiyystimin, ahalinin
sosial  midalissimin - tomin edilmasi  mexanizmlarin
formalasdirilmias:;

-  Olkanin  milxtalif  regonlanmm ahalismin hayat
gaviyyasimin vidksaldilmasi;

= istehsalin, infrastroktrun (istehsal va sosial) inkigaf
saviyyasinda regionlar arasinda tanxan yamnmg kaskin
farglann tadncan amadon quldirnbmes:;

- rmegonlann sosiml-igtisady inkisad  saraitinin
tnrlasdmimas:, whi-iglim  soratindan  maksimal  istifisda
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ctmakls regionlarn igtisadi bazasiin m8hkamlan-dirilmas:
ii araitin tlmasi;
II';]:mla:'l:.-'a:l'li Eﬁldﬂrﬂt[ﬂimin formalasmas: v  inkiyafing
samanatiorin tamin olummis.
figtisadi inkigafda insan kapitiluun rolu ardig garaitds
insan va ona xidmat edon sahalann ds mkigal u:l:dmtnuﬂ
aktuallasir, Bela proseslarin keyfiyyoti sosial infrastrukiur
saholorinin - inkisal  saviyyosindan  qox  asilidir. Scwsiul
infrastrukiur - insan va camiyyatin tokrar istehsal mqﬂ-dlm
sidmat edan biitln talabat kompleksinin ddanlmos: giin garat
yaradan maddi-asyn clementlaninin  sabit macmusudur.  Bu
baxindan sosial sferamin tahsil, sahiyya, madaniyyat, mbita,
nagliyyat, turizm va 5. milassisalarinm xidmatiarin ahats edan
sosinl infrastrukmurun regional aspekti do regional siyasatda ssas
istigamatiardan birins gevrilmigdir.
Regional sivasatin prioritet vazifaloring asapdakilan
aid etmak olar:

- igtisadi islahatlarm inkigafina va donnlagmosing vardim
etmak, regrionds va dlkada amtas, amak va kapital bazarlannin,
institusional  ¥a  bazar  infrastrukturumun  formalagmas  ¥a
inkigafina yardim etmak: ‘

- regiomlarm sosml-iqtisach mksafindak) dann far_qlnnn
azaldilmasy, dzlorinin iqtisadi bazasin mdhkamlandirilmasi
dgiin marhalalarla samitin yaradilmas, shalinin rifah haln
yitksalditmasi, maskunlagma sisteminin rasionallagdinbmas,

- regionlann tasarrifal strukturunun diegin iqusadi va
sosial komplekslilik va rasionalliq saviyyasing nail olunmmst,
onun buzar iqtisadiyyah saraitinds hayat qubiliyyathhiymn

yilksaldilmasi;

. regionlararas: infrastruktur (nagliyyat, mta, intormatika
va 8. ) sistemlarinin inkisafi;

- ekoloji falukat rayonlanna, igsizlik, demografiya va
migrasiya  problemlarinin kaskin oldugu regionlara  diviat
yardiminim edilmass;
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- regionlann  xedel  baeara mxiy imkanlannm
geniglanmasi, ixrac aliyyatinin yeni samarali istigamatda
formalasmasi;

- keyfiyyalli vo ragabat gabiliyyatli mahsullar istehsatunun
penmislandiriimasi va bu yolla region ahahsinin talobatimn
isdanilmas: soviyyasinin yilksaldilmas,

Reogional sivasatin magsadloring niiil almag igiin agafhdak
kimi bir sira masalalarn halli tolab olunur;

= har bir regionda sosial-igisadi inkisaf masalalarinin
hallina kifayat edacak maliyya-resurs potensialimn  yaradil-
rasina yardim edilmasi;

regaonlar  aresanda masional  ghisads  alagalarin
varadilmesma kimak g:‘istnrilmmi;

- regional amitas, xidmat, kapital va iggi glivvas bazarlonmn
integra olunmus sisterni kimi dmumddvlat bazannm inkisafi;

- il markazlards vo sanaye rayonlannda issizliyin sosial
baxrmdan tahlikasiz hadlarda saxlamimass;

- iptisadi rayonlagdm manin kmillagdinlmasi;

- ahalinin migrasiyasimn ozimlamas Getdn dbirlann
ghriilmasi va s,

Har bir region dedinfin inkigal saviyyasing, tobii-resurs
potensialing,  istehsal  ixtsaslasmasina  gira  digarlarindan
forglondiving  poes  regional  siyasatin istiqumatlan  bitdn
regionlar Gglin standant gakilds milayyanlosdinls bilmaz ve
konkret regionfann malumatlon osasnda bu wshigamatlonn
slagolandinilmasi  zorundir.  Regionul  sivasatin  osas
istigematlaring asagdakilan aid ctmak olar:

- ham tmumddvlat, ham da regional migyasda idarsetma
saviyyolarinin gargiligh foaliywatinin alagalandirilmasi;

- pegionun Lisusiyystiarini nazars almagls onun samarali
ietisasiagmn stigumatinin milayyenlagdinlmasi;

- depressiv myonlann qisadiyyatinn dirgalditmasi;

- pesurs potensinllaring pazars almagla yeni rayonlann
manimsand lmasi;

- yahid soxind giyasatin yeridilmasi vo s,
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Regional sivasata, onun magsad va vozilaloring kompleks
baxig onun asas noviarnin  ferglandirilmasini  talab  edir,
Regional sivasatin miixtalil alamatlara gora aga@ulaks noviarinl

farglansdiritlar:

- mogsadloring  géro: regionlanm  inkigal  saviyyasinin
tarnzlasdirlmas:; regionds sosial collarin spektrinin geniglan-
dirilmasi; yerli resurslardan istifadonin rasionallagdinimasy;

regionlnrares: amakdashim rasionallagdinimas;

- mexanizming pore aviomatk (formula Gers b-l_:lnfgﬂ'_l.
problemi (xiisusi programlar ers), magsadli (konkret regronlar

flizra);

- vagitalaring gors: maliyys (vardim, gleagt, carima),
inzibati {icaza va qedaga), infrastruktur {yollarnn tkintish va s.);
- obyckting ghre: lasarriifatn hadsiz ixtisaslagmass ila
miburiza, regionlararas roqebatin taneimlommasi,  “region-
dlka” ziddiyyatinin kaskinlivinin azaldimas, “varh-kasib'

regionlar arasmda farglarinin azaldilmas®;

- finvanlanmasing giea: regional hakimiyyat, milassisa va

tagkilatlar, vatonlaglur.

Umumilagdirilmus  sokilda regional sivasatin  tasmifatm

agagutik cadvaldaki kimi ifada ctmak olar:

Regional siyasarin ndviari
Mevariar Roepional siyvasat niiviard
1. Regionun - igtisads;
sosial-igtisad - wosial,
sisteminin - demografik,
iy van | -2 Tia,
elementina - gkolagi;
etk : - elmi-texniki,
2, Tatbigi I - regionlann  sostal-igisadi  inkigal
magsadlan | saviyvosinin tarazbugdmimeasi;
| - tegonal resurslardnn sstifadanm optimallag-
dirlmas: va g
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Mevariar | Regional siyasat nisviar]

3 Reallngdirma - aviomatik (kamiyyat gostacicilarine uygun
M XUNIZE | hitlgit);

= problemii {x0ssi programlar dera bilgi);

- magsadh (konkret regioniar deras bolgi),

4. Reallugdirma | - malivyo (transfertlar, glzastiar, carimalar);

formas: | - inzibati {icoz, gada@e, lsenziyalagdirna);
{ ~Infrastrokiur va 5.
%, Unvanlamb - girkatlor,
= vatandaglar;
- gaha;

- regionil hakimivyasl orgenlac

Regional siyasat, yerli delnlidarsctms organlan da daxil
olmogls, regional  inkisafin - mixealil  subyektlarinin  birgs
milzakiralannin - va  raafaghrmalarmm paticasi kimi
fiwmalagdimlmali, bir regionda vaziyyastin digar regionlarn
hesabuna yaxgilagdindmasin deyil, har bir regionun maraglarim
nazara almagla biltGnlikds dlka garpsinda duran igusadi v
sivas mdsalalanm balling imlcan yaratmali vo Glkonin igtissdi
petensaahn inkigsal etdirmaye imkan vermalidic. Bu glin arbig
regrotal inkigal programlan yalnee yuxandan asagiya deyil ham
do baladiyyalardon buglayarug sahar vo myonlann, regionliann
strileji marglanm aks eldirorek asafidan yuxenys
formalagdurtmalide. Mogremiar iglomb hawrlsnarkan progrm
magsadly  darsetmonin  baxa  prinsiplari nozara alinmals,
mageadlar dagug milayyanlagdinlmali, progrnlann say vo
inigyasi mdveud resurslara uyfun olmaly, kayihalarin segilmas:
dagig milayyenlasdirilmis meyarlar ssasmda vo milsabiga yolu
ila haoyata Keginlmali, programun wras  Ggin  cavabdehlik
naarda winimabidir. Bu proseslands regional siyasotin baghica
alatlan kimi prognocingdirma va planlaydirmadan gends stifada
orlummal s,
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Regional inkigafin tanzimlonmasi sahasinda 11k adldimbsr

hala XIX asrin ortalarmda atilmigdi, O dovrda regional siyasatin
asasini “morkez - ayalet” nisbati tagkil edirdi XX ssrin
avvallarindsn baglayaraq regional inkigafin tanzimlanmasi va
regional sivasat masalalaring diggat tadrican animaga bagladi.
Regional siyavatin inkigafinn bir nega marhafasini Tisusi gevd
etmak vering diggar:

Ririnci marhala XX asrin 20-40-c1 larini shato edir. Bu
marhatada regional sivasatin asasini bohranh arenlas
tacili yardimlarn ghstorilmasi tagkil edirdi. 1929-1933-
cli illordaki dagiher bohrandan sonra :q!i&nd.isr‘ylur!
regional inkisaf problemlarinin dyranikmasinm "r".l_lﬂil?ll':i'i
va zarurilivi hamiligla gabul olundu, Regionlann inkigafy
tzra programlar islanib haairlanmags vo toibig olunmaga
bagladi ki, buna da daha gox Ingiltara via ARS-da rast
golinirdi, Masalan, 1933-cl iida Ingiltorada diviatin
antibishran siyvasatinin hayata keginimasi Ggln “xilsus)
rayonlar” mBayyaniogdiriimaya baglads, ¢linki sanayenin
anonavi sahalarinda va bazi agrar rmyonlarda istehsalin
azalmnst mitsahida olumardu.

[kinci marhala dtan asrin 40-50-ci illaring tosadif edir
vo ikinci dinys miharibosindan  sonrki iquisadi
bilranis bagh idi. Bu difvr asasan sanayenin ananavi
saholarindo istchsalin azalmas) ila xarakteriza olunur.
Bohranin naticalori Qarbi Avropa diviatlari va n?hu:lﬂ
regionlannda  (Yeni  Ingiltara, Flzus, Lotaninga,
Fransamn gimal rayonlan) dzing daha gox gostarirdi.
Istchsatin msaf dilgmasi hokumati 2ail inkigaf etmiy
rayonlan daha aktiv manimsamaya sty edirdi (Alyaska,
Skandinavivamn va Kanadamn gimal rayonian v 8.
Uglincl marhaka - 1960-70-ci illar. Mahz bu divrds
regional  siyasat  sisteminin  formalasdmibmasimin
somarolitiyi  etiraf olundu va inkigal etmis Qarb
diwlatlarinds sratla yayimaga basladi. Bu marhala
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wtisadi artimun regionlar arasinde yenidan bBlgihisil
vasitasils  regional  inkisfds  twmzhfin  tomin
olunmasms,  inkigal  gitblaninm varnmasina
istigumatlanmigdi. Hamin illarda repional
programlagdimma sistemi genig tatbig olundu, regional
siyasatin alotlarimn - akmillagdirilmasi hayata
kegirilmaya bagladi, Regional sivasatin tanxan ilk
i_-iliqmnti olan probleml regioniam yardimlarla yvanas
iri sahor aglomerngivalarinm yikinin araldiimas ila
bafill  tadbirlornin  havata  kegirilmasina  baglanilde
Dayaragh igtisadi artun templan regional programlann
maliyyalagdirilmasi Ggiin vasaitlanin aririlmasing imkan
verdi.

Dirdiinetd marhala Oan ssrin T0=¢1 illarinn
ortularindan baglayarag 1993-ci ils gadarki ddwril shats
edir. Bu diivrds ki mixtahl stigumath meyl milgahida
elunurdu, Bir tarafdan regonal inkigafim tanzmilanmas
masolalati penis visot olir, diger tarsfdan isa  yerli
Orimbidersetms hagginda Avropa Xartiyasmin gabul
olunmasi  yerlh  jomalann  inkisaf  magsadlarinin
reallasdinimas  istigamotinds yerlk  hakimiyyat
organlanmn  foalyywotine oktiviagdinred),  [974-ch al
bohmmndan sonra regonal  xarakterli magssdiardan
daba gox makroigtisadi xarakter dagiyan magsadlar Gn
plana ¢ixdi. Bu marhalada asas ideya har bir regionun
daxili potensiabinm maksimuam istifadasing, kigik vaoria
sahibkarhiin  himays ohmmesina  istigamatlanarak
neoklassik v texnolopi nazariyyalaro  asaslanmagla
regronkarm strukturenun yenidan quruimasinm  hoyata
kecirilmasindan ibarat olmugdur.

Besinei marhala 1993<cil {ldan 2019-cu il gadar
Mastrixt mikgavilasinin imealanmass ila Avropa |t fag:
cargivasinds yeni “doviatisti” regional siyasatin hoyata
kegirilmosinin asast govuldu. Ssassn Avropa Birliy
ararisinda inteqrasiya proseslannm akliv inkigals hng
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verdi ki, bu da “milli déviatlar Avropasimn™ r:a;-:mm
Avropasina” gevrilmasi va ragamsallagmamn regional
idaraetmaya tagirlar ils xarakienza olunur

e Altiner marhola  2019-cu ildan baglayan COVID-19
Pandemivasy dovrd vo posteovid  divr, h.ll:lmr.uch
godar olan divrili hesab etmok olar. Bu Yeni dinya
ditzaninin-Ragamsal  era-  qurulmasimn  dlkalarda
siiratlanmasi ila xarakteriza olunur.

5.2, “Region™ snlayigimn mahiyyati va marmunu

Region termini regional igtisadiyyatn asas anlayipdir va b
baxmmdan onun  iqisadi-arasi aspekting diggat  yetiriimasi
regional igtisadiyyatds metodoloji yanagmamn asasuni taghal
edir.

Elmi adabiyyatda “region” anlayisinn hanuhgla  gabal
elummug dagiq tanfi yoxdur. .

Regionun mahiyystinm milayyan edilmasi va regionfann
tasniflagdirilmosi sahasinda da mitbubisali va problem xarakterli
masalatar oxdur. Regional inkisal problemiaring hasr olunmug
elmi  adabiyyatda tegiomm  miayyonlagdirilmasing,  hans
amrinin  region hessh  olunmasina  mixtalif  yanagmalee
miveuddur. Bunun ssas sabobi regional problemlara, habela
regronlann tsniflagdinimasing minasihatda vahid
metodologiyanm olmamas: hesab olunur, .

Elmi adabivyatda ter-ter “region” va “ravon” terminlarindan
istifada edilir va gox vaxt enlar eynilagdinilir.  llkin vaxtlarda
fransiz mangali “rayon” termini geniy yayilmgd. Lakin tadncan
b termin dziinin elmi dagigliyini itirmays baglach va ingilis
mansali “region” termini tadricon “rayon™ temminint avaz
cimays bagladh. Indi artg “rayon” termimindan daha gox
milayyan Gp tegionlan, masalan inzibati myon, sehavdaxili
ruyon, iri iqtisadi rayon va s ifsds etmoak O¢on istifada olunr.
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Milxetalif mialliflar region anlayisina miixtalif ciir tarif
verrlar, Masalon, an gox istifada olunan tonif asagidaks kimidir,
“Region — tabii, sosial-igtisadi, milli-madoni va digar sartlorin
imumiliving mahik arwri hissasidir'®

E.B Alayevin tanfino gira region samarali ixiisaslasmaya
miilik arar-istehsal kompleksidie, N N Nekrasovin fikrinca isa
region dedikds Glka srazizsinin milayyan bircins tabii saraita va
tabii resurslar kompleksi asasmda birlaymis istchsel giiclarinin
fzilinamaxsus istiqamating, wyjun olarag miveud va perspektiv
mnddi-texmiki hazayn, istehsal va sosial infrastrukturs malik in
hissasi baga diigiililr, 8.5 Satalin iss hesab edir ki, “region”
anlayigr milayyan sosial-igtisadi organtemi xarakierzs v onun
strukturu sctimad asiehlak  fondlarndan  istifedanin - somara-
hiliyinin yiksaldilmasini, sesial va istehsal infrastrukturun
tnkigalim tamin etmalidir. Bu halda regionun inzibati strukturla
evmilasdinlimasi midmkondir.

| M_Avzinova va V.V Nasiorkovsk hesab edirlar ki, “regon
- ahali tla dasmi amak va sosial-madani slsgalan vaxg: qurdlm,
vohdal tagkil edan va nishotan yilksak inkisal etmis stehsal,
nagliyval vo sostal infrastrukiurs malik mezibat arae bichyidir™,
Al Qavalovun  Gikrines ise “region - Giks  smmasinin
komplekslilivi, tambg, ixisasiasmasi va wdarsolunanhf (yani,
meibat wdaraeima organlarimn olmasi) s garkienzs olonin
hissazidir

N.Y.Baklanov regionun iqtisadt mahiyyating nazara alarag
tkhif edir ki, “region” anlayipin agiglayarkan “regional
gapalilg” amilini, yani resurs va istehluk halgalarinin midayyan
amzi cargivasinds  qapanmas:  (lokallasmas) bacangim  da
nazara almaq lasmdir. V.Y Fedoritov va ALPopovun birga
manogrifiyasida s qeyd edilir ki, “Regionun kategoriya kimi
asas alnmatlart istehsal tsiklinin nishi qapah oldufu sahalariris
strukturun  formalasdmimasine ssaslanan  igtisadi-cofrafi
vahdat va 1okrar istehsal prosesinin tamligindan tharatdir™ .

Oorh ladgigaigifan “region” anlaywsm fargh sarh edirlar
“Ravon™ va “region” anlayglannm  basa  distilmosindaki
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qanzighifn etiraf edan amenkan todgiquiguan P.Ceyms va
C Martin yazirtar ki, “adaton region dedikdas ssasinda angzinm
miiayyan bircinslilivi ils farglanan, lakin dagiq sarhadlars malik
olmayan bir hissasi baya dosidlir” . Harvard unsversitetinin
professorn Qare yamr “Biz diwlati milayyan eda bilink. O,
taskilatinm, sarhadlor va ada malikdie O, yazil tarixa malik
olur, Lakin rayon nadir? Slbatta ki, bu na siynsi, no da inzibati
vahiddir. Bu, onu gonsulanindan syirmag Giglin kifayat gadse
carakterik  xisusiyyatlori ilo  forglanon  arazidir”.  ABS
kongresinin rayonlagdirma (zra alt komitasinin regionginashig
va iqtisadi rayonlagdirma problemlari ila maggul olan mixtalil
elmi markazlards kegirdiyi sorfiuva bela cavablar alinmmigdir:
(ikago universitetinin professoru V. Cons: “Rayon — dutﬁndn
bir va ya hir nega baximdan bircinslive malik olan arzidir™.
Simati Karoling universiteti, professor Vofter: “Rayon -
sarhadlani daxilinda tobii va iguisadi amillarn igtisadi, sosial
struktur  bircinsliyt  yaratnug  oldogu arazdr”, MMinh_
universiteti, professor P Xortsxom: “Rayon - sarhadlan
daxilinds Gmumi landsafida (tabii, madani} miayyon daracada
tircinshym oldugu arueidir® X

Bir sira tadgiqatlards region anlayigmi agafirdak kimi . sarh
edirlar :

& region - sahardan bovik, lakin Slkonin fimumi :-mrumr.‘lm
kigik vo bir grup Sefinomoxsus xilsusiyyatlari olan arazidir,
Regionlar onlan xarakteriea edon  iqusadi, fimki va sosinl
xilsusivyatlor, idaraeimaya va ortag problemlara malikdir;

» P Bouchet hesab edir ki, region bircing davramy sahosidir.
Camiyyatlar sonayelagma, istehsal va astehlak  qargsanda
mitiayyan bir davramg ilo xamkieriza ohmoriar. Region Geiini
taminctma xidsusiyyating malikdir va onun sarhadlan amiaa va
xidmatlarin bagqa yerlardan satin alinmaga baglandyl yerlardir

= region - igrisadi baximdan ictimai istehsalin eyl element
va komponentlarinin yerlagdiyi va inkisal etdiy: arazidir;

= region - sachadlan divlatin ineibati-arazi boleist il tayin
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edilan, ancaq qerpbgh tasir beoamuindan bu sorhodlon agan,
yerinda  idura olunan,  demokratik  istirakgibg - prinsipine
asaslanan idaretmayo va bideays malik tanzimlams va ya
idaraetma vihidicir,

iqrsari nazaryyada “region™ termimindan iri sohardaki kigik
bir rayondan baslumg gitanin bdyk bir hissasing gadar on
milxtahif Glglld har hansy bir arwani geyd etmak dgtn istifada
olumr, Cox vixt region bu va va digae milli disviatin bir hissasi
ta eynilosdiriir. Eyni zamanda tadgigatgilanm oksariyyali etiraf
odir ki, yer kilraginin bircins  xisusiyyatlara va milayyan
sathadiors malik hissasi kimi region takca milli déviatin deyil,
ham da beynalxalq sisiemin bir hissasidir,

Regiona yulniz milayyan cofrafi arazi kimi deyil, ham da
eymi zamands tsarriifaicihg  subvekti kimi, omzi G
paylagdmimg mahsuldar gtivvalann dmumi iser gitvvasi ila
birlagdimimasi  Gsulunu jfads edon  milayvon  iglisadi
mimasibatlar kimi baxiglar da méveuddur. Qeyd edak ko, regions
tasarriifatgiliq subyelkti ki vanasildigda by arazda méveud
olan asagidaks kimi gartlorin nazars alinmas: gox vacibdir:
tasarriifat kompleksinin osasi kKime oraeimin gtisadi tamlg;
barar mexaniemian o mioyyanlagdirilon  daxili va  xarici
iqlisndi alagalarin xorakier vo daracosi (esvivvas); region
arpzsimda hall olunan wgtisadi, sostal, ictimai-siyasi masalalarin
fimuemilive; aruzimim samarali dars olunma imkam.

Bir srn tadgigatgilar regiomu, hor sevdan avval, Gulindin
hakimiyyat organlanma va idarscimasing mablk tam sosial-
iguisadi va maddi-smz sistemindan tbarat olan sz gurumu
kimi gabul edirlar. Bu zaman nozs abr ki, region
definamasus idarsetma va deiindiansmlom: xisusiyyallarns
malhik agig iqh'aiul:!l sistemidir,

Hazi milalliflar  region kimi dlkonin xalg tesarriifat
kortpleksinin cofrafi goraiti va tobii-resurs ictisaslogmas ilo
farglanan milayyan bir hissasind gobul editdar. Bu rayonlar ham
istehsal-texniki, ham da agtissdh baximdan nisbaton  gapab
olurbar. Bir gisim mialliflar 152 region kim Olkanin inzihat
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bislgti vahidlarini {diyar, vilnyat, sgahar) qabul edirlar. Cox vaxt
regiona mahdud duxili resursiara, Seiintn istohsal strukturuna,
miiayyan talabatiam va straf mihitls alagatara malik mitrakkab
arazi-iqtisadi kompleksi kimi baxilr, Fyni somunda qeyd edilis
ki, region dinamik sistemn kimu daim inkigaf edir va by zuman
onun inkisal magsadlian va istiqamatlar doyiga milir. Regronan
vaziyyating coxsayl daxili va xarici mihit amillan tasir gostarir,
Buna giira region daimi atraf mihitla garsiligh faaliyyatda olan,
milbadils Ggtin hamigo agig olan miirkkab sistemdir, - A

Mixtalit mitallif vanagmalan va giymatlandimmalori iguisadi
region kategoriyvasimin bu va ya digar ciegilanin agiglayie: iri
aradd, milayyan daracada bircins  tabii  gorait, mahsuldir
giivvalarin xarakterik istigamati, xalg tasarriifat ixtisaslagmas
va 5 Lakin bu alamatlar holo regionduks takrar istehsal
prosesinin tambifim ozinda aks  ewdirmir, Oshinda igtisadi
regiontarn an mihiim xisusiyyatt mahsuldar glvvalann va
istehsal miinasibatlannin togkibinin fam  sistemi olmasmdan
iharatdir. Bu baumdan aga@udaki tonfla razilagmaq olar
“Region - bar seydan avval, asus mahsuldar givvalann arzi
fzra taskilindan ibarot olan, G igtisad) barmsma sdykanarak
inkigaf edan, takrar istehsal prosesinin vahdoti va tamhif ila
xaraktenzs olunan sosial-igisadi araz qurumudor

Bir sim tadgigatgrlann fkenes region — alagali mixtabf
alamatlani Gziinda birlagdiran, bu olamatlara gérs tmbig tagkil
edan va onlara gora digariarindan farglanon orazi issasdir. Bu
tambg hamin arazinin imkisafimm obycktiv garti va ganunsuygun
nabicasidir,

Regional tokrr istehsal prosesi  omzinm  mabsuldar
gitvvalarinin (abii milhit, istehsal vasitalan, igei glivvasi) geniy
tokrar istehsaliu vo istchsal minasibotlarinin tokrar istehsalim
dzlinda birlagdinir. Regionda istchsal amillarinin takrar istehsal)
kompleks xarakter dagiyir. Bunon dgiin hamin regonda
sarmifatin  an  rasional  strukiurunu  oks  ewdiran,  istehsal
smillarinin inkiyafinin mitanusiblivinin (proporsionalligumn)
tamin olunmas talab olunur.
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Elmi adabiyvatda konkret pegion tiplorinin va onlann strukur
halgalarmm mixtalif triflarine da rast galmak olur, Deha cox
ngafdakalanin region hesab olunmas qeyd olunur: region -
wqtisadh ruyon; region - arpzi-istehsal kompleksi; region -
mnzibati ravon, region — baladi vy = qurumu va s.. Srazinin cografi
mithitinin x0susiyyvatlaring vo iggtisadi xarakteristikalurma péra
sanye markarlan, amzi-istehsal komplekslon, igtisadi rayonlar
va igtisadi xonaler, dlkanin  mGayyan regionlan cargivasinds
lormalagdinlan sahalarerss komplekslar va s farglandiriliv.

Regionu bir gox hallarda OTkonin inzibati-ares bélgiisine
gora da miloyyanlagdimrlar (rouxter respublikalar, diyarlar,
vilayatlor, gohardar, ayr-ayr ravonlar vo s.) Lakin regionun
sarhadlori heg da hamise moveud incbati-arazi sarhadlari ila
Ust=Osta ditymilr, Masalan, Awropa Birlivimin  sonadiorinda
region ¢la sz birliys kima podleyvanlasdinlir ki, burada vanslik
gitlonilsin; ohalisi miloyyon ortg davorlora malik  odsun;
madant, igiisadi vo sosial taragopind stimullasdirmag magsadi ila
dwimin bu davarlarim gomyab saxiamags va inkigal etdirmaya
caligsin.

Rir sira adqigatlarda region anlayigina tanl verarkon onun
beynalnaly  xtisaslasmosma, beynalxaly amak  bdlglstnda
igtiruking islingd ¢dilis. "Har bir ks aynbigda dinya bidivi
bacimindnn Geliiylinda ham do moiliayvan bir regiondur”™ |

Bu gilin region ham da iri s1yasi-cofrafi sonalarda yaranan
beynalxaly igtisadi miinasibatl or sisteminm faktiki  baximdan
ctirel olunan elementi hesaby olunur. Minsir clmi adabivyacda
regiona bels baxiglar daha Ostinlik wekil edir, Regionlann
beynmalxaly foalivvoti agafidakn Kimi sforalards bayata kegiritir:
arazl ddavaetma sisten,; transsarkod smakdaghg; ekolop v
madkani fahlikaviziik,  (ahlGkasiziivin geyri-harbl  aspekilari;
regional  programiar  fedn beynalvaly  restrslarm calh
ofummeast; igtisadi vo fnimanifar .Jm;'ﬁ':irf.;n’uﬁq.

Qevd odak ki, regonlurin & xanci iglisadi maraglanm
reallagdinmas)  onlann doviast  hakiniyvati  gargivasinda
daxilan markazi bakimivysta tasin yolu ila hayata kegirilir. Bu
vanasma diviatin adx etdivimiz roluna da tasir gostonir. 1Tk
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haxigdun bela doyisiklipn divlstin rolunun azaldiimas: kimi
gabul etmak olar. Lakin sslinda miasic doviat sadaca olarag
igtisadiyyat idaractma alatlorin takomillagdirir.

Miasir tadgigatlards  regionlann ki qamsligh  slagali
formasani du  farglondiririor;  doviatdaxili  va  beynalxalg
regionlar, Birinci  halds  divistin  daxilinds  regionun
formalnsdiriimas: prosesi bag verir ki, bu zaman dbviatin
arazisinda milxialit subyektlarin birlagdinlmasi hayata kegirlir,
[kinci halda iss diinya inkigafinin vacth meyli ila queplagmig
olurug, Beyoalxilg regionlarla bagh N.M.Megevig geyd a:l.l_rh,“

birlivi tamsil cden diviatar goxlugunun “regon
adlandinimas: giin asafdaki alamatlarin hamusmn va ya bir
gisminin movend olmas: laamdir: forix fole hirlivi; valniz bu
g xae  madamiyyver  xiisusivvorary  (maddi v mutdvi)
arazinin cografi vahdati (hirliyi); oxgar fgtisadiyyvat
beynalralg regional tagkilatiarda birga . =

Region anlayigs hom doa  beynalxalg  hirliklara, dllnl;rl
regionlanna da tatbig edilir. Onlardan bir gismi fovgalmilli
(daviatistil) alagalandirma va (ve yn) idarsetma institutlunna
malik olur, masalon, AB regionu, MDB regiony, $imali-
Amerika Sarbast Ticarat Assosiasiyas vo s, Milli smtaa, amak,
kapital, informastya  bazarlarmin lherallagdiri imasa Imllli
regionlar arasindn minasibotlorin inkigal  ctdirlmasint  va
transmilli regionlann formalasdmimasin stunullagdinr, Bagga
shzla desak miasir diinys — regionlar dinvasider, Bitdvitkda
dilnyn istisna olunmagla istonilan regionu mikayyan Iveraxiyay
malik regionlar sisterninin elementi kimi tasavvir eomak olar.

Dilnya birlivinds Azarbaycan regionlaroun verarciyast

6 saviyys | Dimya birliyi -
‘Ssaviyyo | Avioasiva vo onun igiisadi itifaglan (MDB,

ATAT vau) L=
4 saviyys | Azarbayean Respublikas
3 saviyya | Iqtisadi rayon

2 saviyya | Inzibati rayon

| saviyya | likin region {tg:!_hrlify:}_!_
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Belalikla, dinyada goxsayh regional-daviat Iyerarxivasi
méveaddur. Lakin, haddan artg markazlasdirilmis va totalitar
diwlatlardan basga aksar diviatlards regionlar aciq sisternlardir
v Glkadan kanardaks digar regionlartn alagada ola bildiyi Ggin
regumlann iycrarxik sisteminin alagalondirici elementi yalne
saculi deyil ham da ifigi alagalardir,

Yuxandakilan Gmumilogdirorak  deve bilarik ki, repion
termini asafidaky manalarda isladila bilir; ddviarin inzibari-arazt
vehicd; bir sira inzibati-arazi vahidiarini dzfinds birlagdiran
ot isaacdi-cografi rayvon; milli sosial-igtisadi makeanin miovyon
hadixalavi v ya ondarm macmusw s xarakterics olunan srazi
vahidi; beveualsaly regionlar.

Sovel ensiklopediyasinda  “region”  wermini  “mayon”
termininin smonimi ki isladilie

Cidirindiyil kim regiona venlan bitin tanflarda onun cografi
aruz; alamat bu va ya digar sakilde vurgulamr. Lakin region
yalmz cofrafi kategoriva devildir, yani “region™ va “arazi”
anlayislanni eynilosdirmak olmae “Srazi™ — quru yer sathinin
mahdud bir hissasi olub milayyan sahasi, cofrafi mivgeyi va
digar  alamatlarls  xamkieriza  olunur.  Smzinn - mixtalif
alamatlara glira geyni-bircinslivi va va biyilk dlgiisi onun ayn-
ayn mssalars - regionlara billinmasing zorun edir. Tabi ki, araa
alamati {tarkibi) istanilon remen lgin shamiyyvatlidir va ham
onun lormalagdinimas:, ham da méveudlugn Gyl bazis rolunu
oynayir. Istamilan repon dzliviinds orwndan iharatdir, lakin
takea bu clement hamin arazm egion adlandirmag Octin kifayat
deyildir. Misyyan arazida regionun  formalagdimlmas  Ggiin
rarurt sartlor wgtisadi tarkibli xlisusiyyatlonn va 1askiletmanin
olmasmdir,. Burada bir aspekt da mdveuddur, Regionu
formalagdirmag Ggiin sadalunen xdsusiyyatlara malik olmag
azdu, ham do onon mdvgeyini mayyanlagdinnak lagaimdir.,
Bununla alagodar olarag daroetma formasi kimi - regional
menecment  haggmds  masals meydans  goor. Regionun
virnmas:  bam  da  millovyan  armn birfivinm  prakhiki
tritniidenti fikasivast ils bagldir.
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Géiriindvii kimi, goxsavh mevarlann miveudlnfu regiooun
mahiyyatini bir tonfda tam apiglaomiy gatinlasdine. Bela ki,
regiona eyni zamanda hom milli tosarriifatn oraed tagkilinin,
hom maskunlagma sisteminin, hom do comiyyatin sosial
tagkilinim elementi kimi — insanlarn hoval taminat va havat
faaliyyatinin bittin sferalanmn yeri kimi baxdmalidar .

Belalikla, Gmumi wnlamds “region — digar arazilordan bir
sira alamatlaring gara farglanan va miizvvan tamiyta, gargilugh
Magalt elementlor goxluguna malik miiayvan arazidir®. Bu
terminin  konkretiogdinimeosi va mosmununun  agiglanmas
miiayyan region tiplanmn milayyvanlagdinlmas) zomani hayata
kegirila bilar,

Region = f2 strukiuruna, [lanksivalanma, atmml mihitls
alagalaring, tarixing, ahalinin hoyat soraitine malik tam
sisterndir. Onu xarakteriza edon asas alamatlar agafidaklardan
ibaratdir: goxsayh va lokal magsadlars malik qargihgh alagali
miixtalif tipli  altsstemlar;  daraetmanin  goxkonturlulufu;
strukturun tyerarxiklivi; elementlarinin yiksak dinamikliyi ila
vanis: slagelandirici tasirlarin abamiyyatli darscads pecikmasi;
elementlonnin vaziyyatinin natamam milayyanhiyi

Regionun  faaliyyatinds  ahali, omok  kollektivian
miioyyonlagdiniel rol oymayir. Sosal amili nazsrs almuden
regionu, §ahari samarali idara etmak prinsipea mimkin deyil
Bu miirakkab smtemin elementlan arasmdaks asihihg xatt
funksiyalarka ifada oluna bilmir, ¢linki camivyat hayata adaton,
qeyri-xatti prosesiorla xarektenza olunur,

Sosial-igtisadi sistem kimi regionun larkibinda  agafndaks
kimi bes asas alt sistern ayomag olar: sisiernamalagaiivse
baza; yistemaxidmat  kompleksi; ckologiva; ahall;  bazar
imfraxtrubnew. Bu alt sistemlarn quephgh alagasi va garyhigh
foabivyatini tamin cdan, onlan vahid sosial-sgtisudi sistemda
birlagdiron baglica amil insantarnn faalivyatindon  iharotdir.

1 gcar  insandr va  onun bacang,  daveamg,
manimsadivi doyarlar mkisaf prosesini stirstlondirmoak  Ggfin
davigdinilmaladir™ Insan bu all sistemlarin har birinin e
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torkib  hissasidir. O, labiatin bir hissasi, milli tasorriifabin
mahsuldar givvalarinin asas komponenti va nahayat ahalinin bir
hissasidir va digar msanlarla alage ve milmasibatlar vasitasi ila
sosinl-arazi birliyini yurador.

Regionu o halda, real méiveud hesab etmak olar i, o
igtisndiyymt Oplin tagkilan azas formalagdira bilsin, On Gmumi
sokilda hesub etmak olar ki, region Gziinds igtisadiyystn arazi
strukiuranun dxiinamaxsustufuna, modam formnlanna, tabii va
amak ehtivatlarma asaslonan tokrar istehsal prosestann Geiinds
comlagdirir.  Inkisal prosesinds  tokrar  astehsalin  tam
mexamzmiarinin va strukturlanmn yaranmaes) srazmin bo va va
digar hissasinda lokallasa bilan va tabu ehtiyatlann miiayyan
kompleksina ssaslanan milxialil daracada miirakkabliya malik
regonlar yumds bilar

Har bir region figin asafdakilar xarakterik hesab olunur ;@
vahicl diwvlat orgummn olmasi; regonan  axtisasingmasm,
tasarrifitmn igtisadi mmhfgim dagig milayyanlasdirmak dgin
asasan hircing tabii gamitin va resursianm olmas:; Gmumi (ortsg)
tarixa inkigaf, regonal va i divist masalalanm hall etmays
gabil yoxsahali tosarrlifat; digar regionlardan igtisads baxmdan
nishi miistagillivi. Sonuncu halda regional ok istchsal prosesi
mshaton tamamlanms xarakter alir va talobatlanin shamiyyath
hir hissasinin yerli resumlar hesabina tamin olunmasing imkan
VEIIT.

Elou tadgigatlarda regionun asafudaks xfisusivyatlarini da
qevd edilar; kompleks sosial-iqtissdi vo  ekoloji  inkigall
kompleks sanave mkisaf, istehsel vo sosmal infrastrukturun,
maskunlasma sisterminin inkisaf xarakten, region ahalisimin
ahangdar (harmonik ) inkigah Gpin takrar stehsal bacangy; digar
regionlann da talabatlanm tamin eds blacak mahsul istehsah
bacarigi, Bu xisusiyyatlor daxili xarakterli olub ham diviatin bir
hissasi kimi, ham da mill igtisadiyyatn bir hissasi kim regiona
aiddir. Bu halda 8lkanin mkisaf bir sim sosial-igtisadi regional
problemlarin holli ala, adsusi halda ayn-ayn  regloniann
inkigafimn  bii, igtisadi va milli xiisusiyyatlorinn nazars
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almngls igtisadiyyatn strukturunun tanzimlanmasi va konkeet
sosinl masalalarin halli ila tevi gakilda baghdar.

Region — hovat saviyyasinin yuksaldilmasi ixeigermatings
idaractma institutlarmmn miayvonedici rolu ifa fiziki-cografi
igtisadh, sivasi-administrativ, etmk, sosial-madani, hiigugi,
sivavi tarkib  hissalorinin,  onlara  mivafig  olan  soxial
institutlarm  davil oldugn vahid strukira malie olan biltdy
soxigl-igiisadi sistomdir.

Regionlarn tasnifate. Gorimdiyd kit region m!lln}qmut
mahiyyati ilo bagl yanasmalar bir-birina ¢ox banzayir, orads
alan Fargliliklar iso sadoca bu anlayisdan istifada magsadiaritin
(istar tadqiqut, istarsa da dovlat siyasoli baximindan) va
diwvlatlarin idaraetma quruluglarnm Eargli olmasimdan irali galir.

Region anlnyigmim dagiglagdinilmast va onun tasnif _ﬁh‘nﬂuln
ilk nivhada igtisads sivasat baximindan mmiyﬁllbdm:. Coinki
bu, hayata kegirilacak sivasatin xaraktering, istiqumatiarin Ly
eimayi va on asas) regiondam differensial yanagman mlhn_klhl
edir. Lakin region ankayigimn tayin edilmasi va onun asifat
apanlarkon agafidak: magumlan nozars almag lanmdir

» region anlayip ramana gdro mishidir Cinki zaman
kegdikea verilan tarifda asas gotirilon meyann doyigmas
anloyes da dayisdinr,

s region anlavig problema pira nishidir: Hor hans agrar
problemi hall etmak Olin segilan regionla, deyak ki, har hans
bir sosial problemi hall etmak (igin segilan region fargli ola
bilar;

* region antayis migyns haxmmndan nisbidir: Masalan, U5
inzibati rayon bir region olaraq gabul edildiyi kimi, daha &x va
ya gox sayda inzibati rayon da bir region kimi gabul edila bilar
VA,

Belatikla, region anlavisimn mahiyyatinin miayyonlagdinil-
masina yanagmalann goxlugu onlann gox mikxtalif osasiam gira
tsniflagdiriimosing da gatirib ¢omrmusdyr Bunlann arasmda
asafdaky kimi dord ssas tasnifat gropuny gistarmak olar:
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[ tosmifat qrupu - yegana slamating give Torglondirilon sads
regioler Bela regienlar kimm adaton, agaidaka slamatlari qeyd
edirlar: mocmu  regionnl mahsulun  hacmi; ighisadi  artim
templori; tasarrifstm aral strukurunen Gpi (ghthlagmis va ya
homogen), ohall  sxbifn  omsali;  regonun  tasarriifat
iXlisaslagmusmn xamkier.

11 tagnifar grupu — mixialif slomatler goxlugu asasmda
forglandirilan mdrakkab regionlar, Masalan, elmi adabayyatdan
iki micgral ghstanicl <nvestiniya potensiali vo  investsiya
risklan  kimi gostaricilar asasmda apanlan tasnifan  yaxs
malumdur |

I tasnifeat grpn - osas reglonal  inkigal problemlosini
mileyyanlagdiomak  ssasmdn apanlon  tesnifat  (peebleml
regionfar). Xisusi halda ssagadaks problemli region uplarini
farglandirmak olar:

= Uepressiv. - avvallar vilksok inkisaf (emplari nOmayig
etditmis regionlar;

- slagnasiyn  olunmugy wox  pga@ nkgaf I.lﬂ:qﬂ:lri ila
farglanon regionlar;

- piomer regionlar — yenl mamimsantlan reglonlar;

- program {plan) regionlar — magsadh sosial-igtisadi inkigaf
programlanmn saml edildiyd v konwrlan mivend  ari
ravonlagdinbmasinin sarhadlari 1o dist-Usts dilsmayan regionlar,

IV tasmifar qrupu regionun  milstagil iqilsﬂrdi alyiasol hayati
kegirmak imkunlan baximindan apanlic . Qevd edak ki, regional
siyasal baxommdan apanlan regional tesnift agagidaks kimi bir
st ortag sisusiyyatlars assaslana biler: fioki Gnsiiclar va tabi
chityatlar; ahali va sosal mahic regional glisadi inkigaf,
arbanlagma va yahar planlagdiriimasy, regionlann tanxi, sesal-
madon: (insirlon; remonal ahhillards stifads olunan metod va
tennalogivalar va s,

Regionienn  somad-ighsadi  nkigal  saviyyasing  gira
tasniflagdiriimasinin bir gox vananilan mdveuddur. Regionlann
yuxarda postarilon sakilda  tasmiflasdiriimasi  osason - sistk
smrnkterfidir. Lukin  regional  inkisaf baxomindan  dinamik
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tasnifata da ehtivae duyular ki, bu da ssasan regionlann igqtisadi
nkigal saviyyasing gora hayata kegirilir. Bazan regionlann
staik va dinamik slamatlardon ibarat garnsig tosnifatim da
apardar —

1) didviat idarsetmasi va dalniidaractma regionlan;

2 cofral ignisadi regionlar;

i} problem regionlar;

4) ghizagthi tasormiifut fuliyyati regionlan. Bu halds tasnifatin
birinci ki alamati statik tosmifata, sonuncy ki alamati iso
dinamik tasnifata aid edila bilar

Bittvltkds elmi adabiyyaida miitaxassisiar dinamik tasmi g
fgiln igtisadiyyann va sosial sferamin vaziyyatinin keyliyyatca
mibitalif  xilisusiyvatlarina pira  reglonlanm g tpind
farqlandirirlar: istehsal saviyyasinin, ahalmin hoyat saviyyssinin
kifayat gadar yiiksak oldugu inkiyaf ctmiy regiloniar, orta iglisad
potensiala malik  regionlar, sostal-igtisadi nkigal saviyyasi
agal olan problemli regiondar. Sonuncu gqrupda depressiv vo
weri galmeg regionfars farglandirirlar

Inkigaf etmiy regionlar Olkanin Omumi inkigaf soviyyasing
gora secilir. Bura, adambaging dilgan galir saviyyasi vo onun
artim tempi dlka fere oria gostancilardan yiksak olan regionlar
aid edilirlar. Onlarn Gmumi  slsusiyvoatlon  asagdakilardin
Drnuamni tohsil savivyasi yilksokdir; infrastrukwr imkanlan laem
soviyyadadir; sahiyya xidmatlari talabatlara tam cavab venr,
sostal va moadoni xidmatlor imensiviivi s segilir;  dofum
soviyyasi mgaguhr; shalinin bdyik sksaryyast yiksak hayat
standartlaning malikiir, istehsal vo investisiva Gaaliyyatlan
intensiv gakilda davam edir; regionda galirlarin boyiik bir hissas
sanaye va xidmat scktorundan alda edilir; digar regionlardan bu
amzilaro oshali migmsivas: viksakdir, digar regionlardan
xammal va ispi glvvasi calb ewdiyvi halda onlara emal
mahsullan va texnologiya transfert edir va s

Inkigaf potensiall olan regionlarda  sdambagina  galir
saviyyasi dlkanin orta gistoncisindan asa@ olsa da, onun artim
temps yilksak olur, Istchsal-investisiya  proscslon  getdikea

428

gemglanir, yeni srazilar monimsonilarak inkisal edir. Lakin
Uumi  inkigsal baxumindan  zaif inkisal edan regionlardan
yiksak, inkigal ety regionlardan iss agafida dayanirlar,

Problemli vegionlurin  asapdaks  keyfiyyal  alamatlaring
gistarmak olar

- sosial-iqtisadi inkigafa tohlitks yaradan in preblemlarin
mifivoudiofn;

= mlli igtisadivyat Ogln  xisasils vecib  olan  resurs
potensialimm olmasi;

- Olkonin stratep maraglarin reallagdirmag O¢tn regionun
geosiyasi vo geocofitali mivgeyinin xilsusi shamiyyati;

- problemian misiagil ball ermak iigin regionun resurslarmn
kifyal etminmasi.

Qcyd etmak laamdir ki, regionlanm problemlori ham sosial-
uptisadi  pistaricilan dinemakasinn pislasmasi ila, ham da
aksina, haddan artiq yilksak inkasal emplar ila bagh ola bilar,
fkinci halda haddan artig stiesstli inkisaf problema cevrili, bela
ki, reglonun sosial-igtisadi sasteminin binin elementlan eyni
siiratla  inkigal eda bilmir. Bir geyds olarag  regionun
ixbisaslagmaz ita badh tearrifol subalon doba aktiv inkisal edir,
regionda yasavan shalinin talshatlarimn Gdanilmasi ila bagh
olan geyri-madds istehsal sahalar, sosml sfera aksina, gen galr.

Problemli regiontan miayyanlagdinnok G¢in iki yanasma
miveuddur:  komiyyal va  keyfiyyal mevarlart  asasmda
Kamiyyat meyariarina asaslaran yanagmada problemli rayonlar
vacih problemlarn kaskinlik daracasinin indikatorkar sistemi
asasindn  qiymotlondirilmasi  yolu  ila miayyanlagdinlir.
Keyfiyyat meyarlanna ssaslarun yanagma isa konkrel regionun
asas sostal-igtisadi inkisal problemiannin misyyanlasdin lmosi
yolu tla tasmiilasdirman naesrda tiur.

Bihranl regionfurm mizyyanlagdiriimasi birinci
asasmnda, yani kamivyat meyarlan ssasmds hayata kegirilir, Bu
halda regionlar ssas sostal-igisadi inkisaf postoricilan Gzra
milqayisa edilir va b gistorieilann ora Glka ghstancilanindan
va ya ctalon postoncilordon pis tarafs ahamiyyatli daracada
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konarlasdipy regionlann mitayyanlasdirirlar, Belalikla, bihrank
regionlarn asas  sosial-iqtisadi  postanicilon Glka Gz orta
gostaricilardan shamivyatli daracada pis olan svaeilar aid edilir,
Bohranh regionlann aszs problemlanna agagicdakilan sd clmak
olar: istehsalin asafn dilsmoasi; yiksok waizlik saviyyasi; agaf
hayil saviyyasi; asafi blldes tominaty; ahali artimnm siiratla
asag diismas

Gerl qulmy (zaif inkizaf etmiy) regionler: Bunlar inkizal
potensialim itirmiy, igtisadi dstinliklon olmayan regronlardir,
Bu regionlar adambagma galir saviyyasi va onun ariim tempi
baxinindan digar regionlandan gen gabr, wgbisads moggullug,
investisiya baximundan ¢ox agaf saviyyadadir. Naticada sosial-
madarmi buximdan da digar regionlardan gen galan bu arailor
inkigal etmis arazilarin fargli xdsusiyvatlora malik olur, Bu
regionlarm Farglandirilmeasi problemb ruyonbarimn
mitayyanlasdirilmasing keyfivyal yanagmasimm iathiging msal
ola hilar, Zaif inkisaf etmis ruyonlann xarakierik cahatlan
agafichnkibordir: weunmbddatli durfunlug; tosarriifat
faaliyyotinin ntensivliyinin agafh olmas; ighsadiyyatin saha
strukturunun az diversifikasiyvalilifa, #zo0f elmi-texniki potensial;
sosial sferamn azags inkisal saviyyasi

Belalikla, bir simu regionlann xromiki gen galmasimim aradan
galdinimasinin ssas yolu ameziiann iz polensinhndan va ragabat
stitnlQiclarindan istifado asasinds dxintmkigatdan tbaratdir.

Depressiv regionlar — by, sosial-igtisadi inkigal postaricilan
dlka dglin ona ghstariciiandon daha asa@ olan, lukin kegmigdo
inkigaf etmig, baz phstoricilar Gera hatta apanc yerlarda olmusy
arwzilardiv. Bu regionlann (argli alamsatlari:

= loplanmy elmi-texniki potensiahin yilksok soviyyasi;

= igusadiyvatin strukturunda sannyenin aharmyyath  paya
malik olmas;

- kadriann nishaton vilksak wxtisaslilagi;

Regionun depressiv variyyals dilgmesi gox vaxt asagudak:
sabablardan bay verir:

= asas mahsulun ragabat qabilivyatlilivinin asags dilsmoasi;
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- diivlat sifanigi sistemindan inting va mvestisiva talabinin
acalmins;

- mineral-xammal hagnsimn tikanmasi;

-olka iptisadiyyatindaki struktur dayigikliklan |

Depressiv regionlar kimi kdhno sanaye, ugrir-sonaye vo
madangixarma  regionlanny arglandimrdar. Beynalxalg
tacriibada peri galmeg va depressiv rayonlan milayyanlasdirmak
fgiin gowstancilar va meyvirlar sistemi iglonib hazrianmas: talab
olunur. Bu =2 hihran voriyyatlarinin yaranmasimn obyektiv
sahablanndan va amillarindan, sosmi-igtisadi inkisal prosesinds
hadisalarin  xaruktermdon, siyasi  vaziyyatdon,  toplammg
potensialdan, hmumi bdhramn amadan galdinhmas: yollarindan
asilachr

Kegonlara avirma prosesinds onlann sarhadlarinin  tayin
edilmasi  do  asas  masalalordandir.  Sarhodlorin  dagig
miloyyonlagdinlmasi figlin 11k névbada regionlarnm  yuxaruda
pistardivimiz  xilsusiyyatlorinin milksmmal tahhl  ediimasi
lazumdir. Bu toblil ik dalf> fransiz 1adgigatgrs: FPerroux
wrafindon oraya aulmy, xisusila da 1961-ci il Bellagio
konfransinda dagglagmigdir. Bu magsadla konfransda g tip
region anlayist gabul edilmisdic médvend vazivyatin tadgigi
s imindan “homagen region™, Tunksionil alagalar bacomindan
“qiithlagmiy (polar) regron”;, regional mkigaf styasatinin hayata
keginlmasi  baxinundan  “plan-program  (planlagdirilan)
regiom’

Homozen (homopeneouy) repion. Har hansi bir diviatda,
eymi inkugafl saviyyalarmda olan qgonsa arazilar homopen region
amzla gannirfor, Bu, regionlann iqusadi, sosial wa digar
siisusiyyatianndon birinin va ya hamisimin bircmshyins daysnor,
Masalan, agrar regionlar, vitksak daglg regionlan vo s, Region
o halda bircins va ya homogen hesab edilir ki, burada asas region
amalagatiron alamatlar (tabil sarmt, abali sixhin, adambagina
diisan golir va 8.} rra bovik daxili farglor yvoxdur, Qevd odak
ki, tsmamils hircins region yoxdur, Masalon, regionda haita bir
wdisusi tabin obyekiin {su manbay, Faydah gaomts yen) olmas
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regionu bir ¢ox alamatlar tera geyri-hircins edir. Bircins region
anlayis asason konseptunl shamiyyat dagiyr, Xilisusi halda,
regionlarm  bircinshiliyinin  milmkioliyd — gizh sakilda
makroigtisadi nazariyyalards va regional mkigal modellarinds
mivend olur

s  Homogen region homogen saha anlayigt ila six bafhder
Olkada homogen sahalani  tosbit  etmok  Gghn  bir  gox
gostaricilardan  istifade  olunur  va bunlardan  bazmlon
asaprdakilardir: tahsil saviyyas:; sshivya va salambyg saviyyasi;
igsizlik nisbati; sanavelasmo soviyyosi: adambagma dison milh
galir va 5. Goriindiiyd kimi, dlka saviyyasmda miixtahif meyarlar
baxiundan  homogenlik  iguisadi  inkigal  soviyyosini
milayyanlagdiran ghstaricilorin kémayi il Olgilir. Bagqn sézls
desak, sadalanan géstancilardan hor hanst birini gdtilrarak buna
asasan homogen saha tadgiq oluna bilar. Belalikla homogen
saha, eym igtisadi xiisusiyyatlar olan noglalardon amala galan
bir wvahiddir, Homopen region isa hir-birina gonsu olan
homogen sshalorm  bidiyidir.  Yam, homogen regon -
gistaricilari  bir-binna mimkin gadar yaxn olan  arae
vehidlarindan amala galan bir tamdir. Homogen region anliyvig
regionlorarast  mdveud  inkigal  farglaring,  sosialgtissd
forglilivi askar ctmakla “statik™ bir quymatlandirma  besab
olunur. Homogen region, Olkanmin regional mkisal farglarini
azaltmag igtiqemotinds apanlan iqtissdi  siyasatin hayam
kegirilmasi zamam tadqiq olunan regon tipidir,

e  (Mithlagmiz (polarized)  region: Har e Glkamn
regionlar: bir-bin ila daim garsbgh alagada olurlar. Yagsyig
markozlan shalismdan va boyviklivindan asali olarag b
hirlarint e tagiri, cazibagi altina sabirlar. Yami, kigik sahariar
bévyilk gaharlanin, biyiik goharlar 185 daha bdyiik gaharlarin (in
aglomerasiva) tasint altina distirlar vo yva glitblagirlor. Oxiinin
dinmmakliyi ila segilan giltblagmay (polar) region, bir va ya bur
ncga kigik vugavis markazlonm tamin altina alan, eym ramanda
cayibo markazinin - i saharin do daxil oldugu bir aran
sisternidir. Bagqa sdzla desak, giithlagmig region, bir qith va bu
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giltbiin 12sin alindaks vasays morkazlon amsindak alagalan,
bu alagolarin daracosint aks etdiran, hir morkaz va onun
atrafinda, onunla sosnl-iglised baxmmdan saix gakilda bagh olan
arnrilardan ibarstdic, Hamin markaz ahalisinin sayvens goxlufu,
mosfullug, bearad, mfrastrukiur, elm vo madamyyatin yiksak
imkisah 1la segilir. Qlithlasmis region bir va va bir ne¢a dikyiin
nisgtasing (markaza) malik olur ki, bunlar da srazinin digar
hissalarini alagalandiririar. Bela regionlan arazi sruktuninda
nogts, morkarx, nidvas kit bar osirm tpik elementian il
{arqlandirrlar.

*  Regionun yiitblagma  saviyyssim miayyanlasdirmak
iy din onon asafdakn parmmetriaring giymatlandirmak olar:

*  regionlararasy prd-gaos (inpot-output) parametriarmin
tahlily; damir yolu naghyyat va onun sixhiiy; aviomobil yollan
vo onlurin sixhi  (nagliyyat govsaf), somiginlorin yagay
markazina  giris-guxs  Nishati; dasman  yiklorin  hoomi;
reptonloraris) telefon, rabito alagoalori, arazida istohsal olunin
mahsulun hocmi, yawvilmasi, istiehlak: vo s,

s Man-program (plammng! regioms: Regional sivesatn
hovala kegnlmasi baximmdan  secilmus  arazilordir.  Osis
gisusivyati  valod planlngdirmaya v idaractmaya
ssaslanmasdir. Har b divlal reponal sivisal carcivasinda
milayyan regional inkigal planlan hazrlayir ki, bu da diviatin
murm igisadi inkigal plamnm tarkib hissasi hesab olunur.
Helalikla, plan-program regionu, regronal inkisafda olan darin
forglann, igsiehivin mg:ml aradan galdmlmasi, gen qalmig
regionlann inkisafi, migrosivanm gargesimm alimmas va 5. kimi
problemlann hall edilmasi gglin doviatin planlagdirdhf aran
vahididir

crizinin regionlarm aynimas reponfasdirma adlandimlir. Bu
proses hamisa mageadh va problemyinimlt olur, Bir orerida
gonsayh rovonlasdirma nfvlan thg oluna  balar, Iqu:um;li
regionlar anwmsing, ahall sapvina, igtisadi potensiahna pdra
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kaskin farglansalar da eyni siyasi-inzibati statusa malik oldufu
tigiin dévlat rayonlasdirmasmm cyni saviyyasing aud olurlar.

lgtisadh rayonlagdirmanin ssasinda ixnsaslagdirmanin nagasa
alinmas: durur. Olkanin milxtalif hissalar bir-birindan tabii v
igtisadi garaiti il ahamiyyoth daracads farglanir. Bir va :nl'rh*
nega mahsul novinin istehsall fera istissslagmagla har b
region gatgmayan mahsul va xidmatlan kanarden alir. Smayin
naticalan isa mithadila yolu ila bitlisdiinilir. Olkanin ayrn-ayn
arazilon arosinda cografi vo ya sl omok bolglsi yamor.
Orazinin ixtisnslagmas o zuman yaramr ki, agar

. istchsal oluomus mehsulun  dayan  Glkanin  digar
regionlanndan aga@dir,

- by mohsul rayona talab olundufundan daha gox hacmdo
wiehsal oluna bilar;

- bu mahsulun istehsali resurslarls tamin olunmugdor,

- istehsal olunan mashsul Glkanin xalg tesarriifan Ggtn
lamalir.

Orarilarin ixtisaslagmas fanxi baximdan yaranr.

ixtisaslasma  gostoricisi K=M/@  formulast s
mibayyanlagdirilir.

Burada M - dlkamin bitin mahsul istehsalinds regionun payi,
8 — region ahalisinin Hlka shalisindoki pay. K amsal 1-dan
boyitk oldugda saha ixtisaslogma sahasi hesab olunur

Regional ixtisaslasmant miayyanlagdirmok Ggiin mtifada
olunn bilscak an shamivyatli postariciior aga@idakilardr; .

- sahalor @ers regionun ixtissslagmi Saviyyosi indeksi
{verilan saha fizra dlkanin mahsul istehsalinds regionun xisusi
cokisimin hamin regionun Olkanin bitin ssnaye vo kand
{osarriifatindaks xisusi gakisina nishati) Ly

- ixtisasbaymuanm samaraliliyi indeksi (regionda xare vahiding
ditgan istehsalin hacminin, 0lka (zra eymi gostanciya nishati;

- fmumi ixtisaslasma indeksi (avvalki sisusi mdeksiarin
hasili} .

inzibat araz vahidi olan regionlardan fargl olarsg gtisad
rayomun sarhadlan gox vaxt sivasi-inzibati sarhadlaria Gst-fisto

434

diigmiir. lgtisadi ravonlards agdaen her hans: daimi idarsetma
organlan olmur. Onlenn idaraolurmas: bir gayda olarag ayn-
ayrt regional laviholar, programlar v ya inkisaf sxemlani
viasitast (12 havata kegirilir. lqui sudi myonlar daha kiik inihati-
armzi gqurumibnrma bolinir (inzbati rayonlar, sohariar, sahar
rayonlars, sahar tipli gasabalar, kand nitmayandaliklari),

Regional inkigal, «Inkisats termini gox vaxt igtisadi inkisaf,
sostal-iqiisadi mkigal, dlka iquisadiyystimn inkigafy, regionun,
salionin inkigafi kimi stz birlasmalan saklinda istufada olonur.
Bt hallarda “inkisal™ st70 altnds adatan ilk nivbads igtisadi
steradn bag veran ixtiyan progressiv dayigiklik baga disilor
Ogar ba dayigikliklar komineyat xarakterh olarsa, bo halda
nptizadi artmdan danigilic, Kevyfiyyat davigikliklar zamam isa
siruktur  doyigikliklonindan wa ya inkigalin mazmunundak:
dovisikliklordon, yaxud da iguisadl sistemin yen xiisusiyyatlar
alda etmasindan darmgiha bilor, Cox vaxt inkigalin sl iglisads
surnkteristikaion ila yanasi onun sosial parametrlaring da
haxilir. Hatta bely demak olar ki, sosinl xarakienstiknlar artig
yoxdan istomilan regionun  inkisal’ soviyyasimin | giymatlan-
dirilmasi Gglin istifade olunan ghstaricilor sistermine  daxil
olmusdur

Regional mkigaf bir sirm Jdaxilh vo xarci amillarin asirina
maruz galir. Bu ilk néivbada regionnd igisadiyyatin siruklurunun
miirakkabliyi 112, onu tagkil edlon clementlarin milxialifliys ila,
sostal geyri-bircinslik va goxsayh mikxtolif daracali ighisady va
soginl alngoalaris baghdir. Region gt sodiyyatmn strukivrung va
onun potensialing  cofirafi, oraz, demogralik, nagliyyal va
regionsl  idaractmanin strukturunun Gednamaxsusiufun
midayyanlasdiran digar amillar da shamiyyath darscads tasir
gHisLart

Regional inkigal hamisa magsada vo ya magsadlar sistemina
vonlimlil olir. Ogar bu yOmiim misbatdirsa, onda taraqoq
haguinda, sgar manfidis, onda regress (tanazedl) va va
degradasiva hagginda damsairiar. Basga soelo desak regional
inkisafin tabiati hamisa mitayvan bir va ya bir nego magsadin
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olmasini nazards tutur. Bu baamdan regional inkigal prosesi

el peswind
adatan milxtolif sosial va igtisadi magsadlar toplusy baximmdin 4

XARICI

neinnlar, sidnailo
arasdinhr. Hotta agor shbat iqtisadi inkisafdan gedatsa da ona e SHALL EHﬂKH

adatan ‘sosial inkigafla birgs baxilir. Sosial-iqtisadi inkgel s e

dziinds asapdaky kimi aspektlon birlagdiric:  istchsabn v e | stehlik bazar
palirlarin artim; comiyyatin institusional, sosinl vo ineibat] i -

strukturiarndaky dayvisikliklar, ictimai sturdak dayigikliklar i Byt Maliyya p—

adat va snanalardoki d-ﬂ:r'iﬁlkl iklar. 4 L w bazan —i

Repional inkisafinim idars olunmus: rasional igtisadi va sosial : " |H ==Ln
strukiurun formalasdinimas: problembarint ball etmayi talsb i g ey Sosin! infrastruktur
edir. Bu manada regiona sosial-istehsal kompleksi kimi baxmag - 2 LETMﬂnmm
olar va onon inkigafi shalinin amak vo hoyat faaliyyat Gglin rer—— Hegio! Bl 1)
alverigli goraitin ynradimasini, uygun olarag igtissdiyystin J ﬂtiyu;lan_m:;m ﬂT m_m;_l ;

ili, onal, balodiyya, xilsusi ve garisig o iz b sl g B o i :
ﬂa‘ininwaluqdmﬂirﬂmy:ﬂm va 5 iolab edir | % 4FY rabbicarlifs, .‘.‘:,::.*
samaralilivi, onun stimullasdinlmas: artdiqes sosinl talobatiznn : o m;w il ':;r_:f:u mn
tam Gdanilmasi, bu talabatlorm reallasdindmas: Oglin segilmig > ;:ml.—ih:” : b
yolun qisalin tamin edilir, Sosial-istehsal kompleks: Kim s i S . mwm |
regional sistemin tarkib hissalarini va regional  inkigafin i et
idaraolunmas: prosesinda onlarin garsihgh alogalanm ngagncaki i
sakildaki kimi tasvir ctmok olar : sidamadbotorin

Elmi  adobiyyutds regional inkisafin (¢ osas  hpimi g gl el '
farglandirirlar: asimmetrik, ahongdar (harmombk ), neyiral. bstedesal ndtantiiktniu -
Asimmetrik regional inkisaida miayyan dovida bu va ya il ety
digar alamots girs mishi Gstiinliys malik olan regioniar bu -pl Tk, nekavaniya puovuradars, Tobiatin mitafizm .
dstlinlayil daha da artsrmig olur, nishatan gen qalig regionlanda
llﬂ'ﬂﬂ'ihﬂﬁl dﬂhﬁ da li.‘.l‘l‘il:l!ﬂj!'. g Pmpromer amlok b dimesy, smifakova o
Ahangdur (harmonik ) regional inkisafids regional gostanicilar 5w - :
arusindaks farglar aeslmaga baglayer, neyiral regronal inkigalda Eobml senikl ol sutar basmn -
isa regional postaricilarin nishi saviyyasi bu moddot arzinda — =
doyismaz galw. Qevd edak ki, regional inkigaf tiplari yalmz Lol Dnehiand vinailalor, naly |sehleh o lezan i

dinamikadn wvo  yalmz  konkret  glstoriciys  gora
mieyyanlagdirilic, Bu va ya digar regional inkisaf tipi aprion
olaragq mitshat va ya monfi hesab oluna bilmae.
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Masalan, ssimmetrik inkigafin paticosi  uyfun  sosial
piistaricinin bitln regionlarda yaxgilasmas: ila, sksina ahangdar
(harmonik) inkisafin naticasi  iso  regional  gostancilarin
yaxmlagmas: il yanagsi onlann ol pislagmasindon ibarat ola
bilar.

[stanilon regionun inkigali gex8lgiln va  goxmagaadli
prosesdir, Regiontarin inkisafimn mazmunu bir-birindan glckd
sakilda forglana bilar va bu forglor yalniz omlarin hnqlmiﬁtt
inkigaf savivyolari ilo deyil, ham do hor bir regiomm
xiisusiyyotlari, istehsal strukturn, cografi mivegey, 1stiehsal
ixtisaslagmasi vo 5. amillarla bagh olur,

Tarixi baxundan regional inkigafin idarsolunmasma zanrat
regionlar arasinda kaskin farglarin amala galmosi ila, regional
barabersizlivin mevdana gxmas: ila baglh olmusder. Dinya
dlkealarinda sanayelagma marhalasinm bislamus dlka hoyaumn
biltin sshalonnda oldufu kimi, regional inkigafa da tasirsee
i:q:mnmw:lrr Bu dévrda istehsaln ananavi ekstensiv mkigaf tipi
ila yeni, intensiv inkigaf tipinin, kand tesarriifat sekioru s yend
emal sahalarinin, kond maskunlagmasi {lo gahorlagmoanin birgs
davam etmasi, istchsal amillonmin azad bazar prinsiplon
asasinda  bisldsdiiriimasi, basqa stzla bazann toyin etdiyi
igtisadi sektor va regionlarda wplanmas) bay vermigdir, Bitiin
buniur regional inkisafda giicli farglarin amala galmasina sabab
olmus, 8lkslorin silratla sanayelagmiy regionlan sosial-iqisads
baxinundan  digar regionlan  gerids  qoymaga  baglamugdir.
Regionlor srasindaki bu barabarsizlik XX osrdo ki dilnys
mitharibasi va bag veron sosialagusadi bohranlr paticosinda
daha da afirfagmisdi. Yalme 11 Dinya mihanbasindan sonra
beynalxaly saviyyada divistlorin “har kasa luyigh  hayat
garmitinin yaradilmas™ prinsipini gabul etmasi va buna uygun
olaraq rifah dévian anlayiginm genis vayilmas: naticasinds artig
aznd bazar samitinds meydana galan hir sirn disproporsiyalarim,
elaca da regional disproporsivalunn wraldilmas: va bu sahada
diwlatin ~ tanzimlama  funksiyasimn antmimas:  meyll

plclanmugelir.  “Maskunlayma  igqosadiyynn™, “region
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iqtisadiyyati”, “amwi  inkisafi” kimi termintardan  istifada
olunmaga baslambmg va bir sim Gikalarda regional inkisaf
planlanmin tmbiq olunmass o igtisadi sivasatin obyektins
gevrilmigdir. 1970-¢1 illara gadar yainz sanavelagmis dlkalarda
tathiq olunan bu planlsr, by gin hberal bazar orinsiplan thzra
imkigal edan va regonal dishalansin yarnndigh bitin 8lkalarda
tathiq olunur, Lakin 1970-80-¢1 illardan bari davam edan post-
sanaye divwrimin realbiglan bu planian divriin 2lablaring uyfun
bazi dayisikliklara manw goymusdur,

Regionlor arasmda farglann yarmmasimn bir sira tacxi,
tabu-igtisad: va sosial-madam saboblan do goeterihr k1, bunlan
ayagidoks kimi gruplasdirmag olar:

= Tobii-cograft  barabersiziiklor: Bu  borabarsmizliklar
birhaga tabit resurslar va fiziki miihitla alagalidir, @lverisli hava,
su va qura naglivyan Geaninda verlagon, zangin faydal gueints
vatnginnmn verkasdiyi regionlar bu imkanlardan mahrom olan
repionlaria miigayisads Gstin inkisaf potensialma malikdir

- lgtivadi-funksional barabarsizliklor: Bu, eyni istehsal
amilinin miixtalif regionlarda fargli mohsuldarhg va rentabelliya
malik olmasindan va stehsal amillarnnin by reglonlar arasmda
gevn-harabar bilgisiindan irali galir. Bununla yanas: regionds
har hans bir istehsal amilinin olmamasy va va mabdud migdanda
olrmasy da isehsaln somarali gakilda hoyata kegirilmosins mane
ola bilar;

- Sosial-madani barabarsizlikiar: Bu, birbasa insan kupitals
ila bagh masaladir. Bela ki, insanlarm davramslan, sahib
olduglan dayarlar sistemi, tabsi] savivyasi, fink sa@lamliglan
arasindaky dmum farglar da regionlar arasindaks geyn-harabar
imksafin spbablan arnsanddr .

Hu baxmdan regional nksgal wmnxy, igtsadi, resurs,
demografik vo digar amallann asin altnda bom regronda, hom
da hittoviikds dlkads bas veran obyektiv proses hesab olunsa
da, cym zamands ham da ilk nivbada regional 1daroctma
organkirmn, hamgmin markaed divlat hakimiyyat-idaroetma
orgmlarmimn 1asin altmda bas veron subyvektiv prosesdir.
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Basqa stzla desak, regdonal inkigal - orazida straf mifitin
vaziyvatini pistagdirmayan sosial va igtisadi sferamn keyfnyatca
dayigdirilmasindan ibarat olan, regionda minimal sarclarla
ahalinin taiabatlavimin daha dolgun ddanilmasing imban veran
idarpolunan prosesdir.

Regional  igtisadi  spvassts  milctalif  elmi w
miveuddur. Regional inkisalm wdara olunmas: problem miastr
regional tadgiqatlann on asas  masolalorindon  bindie. Bu
tadgiqetlarda 2 on planda regional sivasol masalalannin
Syranilmasi durur. Bels ki, regionun sosial-igtisadi strukiurumnun
dayisdirilmasi kimi regional inkigef regional siyasatly six
baghdir, Regional inkigafin idara olunmasi regionlann tasarmifal
hoyatma va onunln olagadar sosial proseslara  dbwlatin
magsadyonlil tasit prosesidic. Bu tosir prosesinda diviotin
regional siyasoti reallagir

ﬂuﬁllq}:ﬂnlnqah sosial-igtisadi va arazi komplekst Imni
region Slkanin iqlisadi sisteminda xisusi yer tutur. Har bir
region arazi amak bolgisi prinsiping asaslanarag dlkonin ok
istchsal prosesinda mitayvan igtisadi funksiyani yenna yeting va
tasarriifal masalalarinin hallinds  bilavasita stirak  edir. Bu
baximdan har e regionda samarali istehsal alagolorinin va
biltiin dlka tosarriifut daxilinds welagdintmes mkigafimn tomin
edilmasi xilsusi ahamiyyats malikdir. Eymi zamanida, har bir
region digarlarindan tabii saraitinin mitxtalifliyi ila, mahsuldar
giivvalorin inkigal soviyyasi ila farglanir va buna gora da qargiya
gixan problemlarin biitiin regionlarda ey gayda 1la holh geyn-
milmkitndiir, Cogiralfi va igtisadi vaziyyatindan ssili olmayarag
bifilin regionlar smak va tabii chtiyntlardan samarali istifada,
sosial va istehsal infrastrukturlann mncdagdirilmg inkigali va s,
bu kimi problemlarin halli ila qarslagidlar. Har bir regionda
mohsuldar  qlivvalarin  somarali  yerlosdiriimos:,  istehsal
amiflarindon dirgiin va samarali istifads edilmosi, igtisadi va
sosinl masalalarin halling kompleks vanagma idevalan dlkanin
elmi gokilds asaslandinlmis  regional  siyasatinin  iglanih
hasrlanmasim va hayuta kegiritmasmi talab edir.

a4an

Regional igtisadi sivasatin warurbyvini sarilandiran amillar -

Sostal adalat va vatandaglessn hiigug barabarlipi — regional
siyasatin iglomb hazirlanmasivun zoruriliying osas sartlandiron
sosial amillardic. Dovist ahalive yasadii regiondan  asily
olmayarsg  mllayyan  hayst  saviyyasinin  (mwnimal  sosial
standartlar ) tamin olunacagima  zamanatl vermalidir. Bu manada
miasir  regional  sivasat | ohalimn palirlaninda,  ssizlik
savivyasinda, sosial infrastruk turda, kommunikasiyalarda, straf
miihitin vaziyyatinda midvewd o lan regionlarars fBrglan sarsdan
guldirmuagla wrazlasdirmeava vésnaldilmalidir,

fgtisadi amillar wiehsal anmllarindan stifadonin va resurs
ainlanmm  yemidan  biligddrlmasinn  samoaraliliving  tamin
ctmak mageadi o reponsl mkisalin divlatl nzimlanmasinin
warunlivi il baglwdir,

.3, Regionlsrin tasnifan

lgtisadi vo sosial nkisafirn araa asaslarimn daha atrafh
dyrapllmesimin raurilivi nisbhaton son  divrlands . meydana
gixmugdir, Bo baximdan haerds qusadglanm tadgigatlanmm an
dinamik elementiarindan biri  hesah edilon regional inkisaf
nacarivyalan va konsepsividan xisua ohomiyyal kash edir,
Regional inkisal nazanyyalarinin magsadi — regonal inkigaf
problemlarinin halli Gglin  kompleks mexanizmlar  islayib
haearbamagdan, xisuss halda, ayn-ayn regonlann  mkisaf
saviyyalannin barabarkagda mlmas, samaroli intehsal
kompleksianmin  vamdhlmas:,  istehsalin va ahalinin rasionsl
verlagdirbmas:, regionun daxily ehtiyatlanndan samarali istifads
masatalarini hall etmakdan tharatdir.

Regional mkisalla bagh iodgigatlann g asas istigamating
govd etmak olar:

o regionlenn  iatisaslayrmasim  misyyanledian  nasa-
riyyalar;

o jstehsalm yerlagdinimasi prinsiplanni mitayyanlasdiran
nazanyyalar,
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+ regional inkigafin déviat tanzimlanmoas nazariyyalari

Regional  inkigafla  bagh  tadgigatlarm  birinci
istigamatinin - regiondarin  istehsal  Dcfisaslagmian  va
regionlararass icarstin nazan prinsiplary ilk dafa armal nl?nq
beynalxalqg igtisadi miinasihotlar n;l_.raﬁﬂr:nmﬂ:
milayvanlogdirilmigdir. Bununla bagh mgilis siyasi igtisad
elminin klassiklari A.Smit va D Rikardonun, isveg iqissdgiian
E. Xckser va B.Olinin xidmatlarini geyd etmak lazymdar,

A Swmi-D.Rikardonun mitlay  va  nishi ﬂ.rl!ﬂm'ﬂﬁf
nazariyyasi. Siyasi igtisad etminin bu klassikiar hesab edirdilar
ki, regionlurarass ticarat har bir igtirakgr Ggin fayda alda etmak
fsuludur. A.Smit  hesab edirdi ki, regionlsrruss omak
bilgilsiiniin bu va ya digar regionun malik oldufu miltlag
fstimliklarini nazars almagla hayata kegiribmast :
uygundur, Har bir region mitlag Ostinliya malik oldugu
mohsulon istehsal va satst Gzrd ixtisaslagmahdie, Sgar bu
region Gz diggatini yalmz mitlaq Gstimliys malik oldugu
mohsullann istehsabinds camlagdirorsa va miitlag (stinkilya
malik olmadifs digar mahsullarn istehsalindan imting edarsabu,
amakdas-lig  etdiyvi  regionlarda  mmohsul  dsichsalom v
istehlakimn hacminin artmasioa gatirb greamcagehr, I?f.l-'ljkmln
A Smitin by nazarivyasini dahin da inkisal ewdrdh. O, mhnluﬁl
ki, miitlaq Gstinliklor tmumi msional smak hilglisi prinsipmm
xisusi habdir. Vacib olan mitlag  (stiinlik  deyil, nishi
{milgavisali) stinkikdir. Hatts daha vitksak istehsal xarclonins
malik regionlar xarclor arasindaky forgdan istifade edarak
ixtisaslagma vo maobadiladan quzana bilarlar, D Rikardonun
ahlillarindan ik natica gixir

1) mitbadils zaman udus mitlag dstiniiklardan deyil,
mixtalif regronlarda xarclorin mixtahif olmasindan alda echilir;

2) agar regionlar nisbi dstiinliys malik olduglarn mahsullanm
istehsalt va ticaratinda ixtisastasarsa bitin mahsullann istehsah
va istehlaky are bilor,

Xekyer-Qlin  mazarippasi A Smit  vo D Rikardonun
nazariyyalarinds istehsalin va mithadilamn rasional strukiurng
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milayyonlagdiran  baghea  amil  amak  xarclorindsa
(masroflonndan) ibarotdir, XX ostin 30-cu illarinds  lsveg
iqtisadgilan B Xekger va B.Olin regionlararas: amok bélgiisi
nazanyyasmi inkisal etdivarok tadgigatlara garsbigh avaz oluna
bitan istehsul wmllarinin (amak, kapital, torpag va 5.} nishatini
da calb etmiglor. Onlanin ases nazan middaalan ssafidakilardan
tharoidir: 1) region-lur bol (nishstan gt olmayan) istehsal
amillarinin imtensiv istifads olondufu mahsullan ixme etmali va
orlur figlin gut amillarn intensiv stifads olunduge mahsullan
idxul etmalidirlar, 2) regionlarras: hearstda uygun soraitds amil
giymatlarinin lamzlagma meyllan moveud olur; 3) mahsullann
ixrac1 vo idxah istehsal smillarinin harakati (verdayismasi) ila
v olung bilar

E.Xekger va B.Ulinin ganastionndan bela gaxir ki, bir gayda
olarng giicllh kapital quith va s qlivvasinio bollugu ila
Qursilagan gen galmig va inkigal etmakda olan regionlar amak
tutumlu mahsullann wiehsal vo xrac G ixtsasbgmaladirar.
Foalivyatds olan iri Kapital (o clmladan elmi-texaiki) toplamis
inkigal etmiz regonlar kapital twiumly mahsullann ixmeima
gahsmalidirlar, Gems kand tosarriifat mahsullan sahalorina va
ahabisimin asaf sixbiga malik oldugu regionlar kand tosarriifab
mohsullanimn  sxacnin  geniglandirilmasinds  muraghdirlar.
Qeyd edak ki, worpag va digar tabin chiyatler geyr-mohil
mmmiltardi va yalmiz onlanm stifitdosindan alda olunan mahsuliar
harakat etdinla bilar.

Belalikla, onlar postarowglar ki, nishe  (stOnliklann
varnnmisiin  sobabi regionlanm istehsal wmallan 1l tamin
olunmasimn miktalifliyidie. Xarier ticarsids ixtisaslogsma ela
mahsuller Gz aparimahdr ki, onlann stehsal xarclanmn asas
hissasi regionda bl olan resurslann payima dismils olsun.
Mahsullanm harakati resursiann verdayismasing mahdudiyvyati
kompensa edic ki, bu da istehsal amillorindan  galirlarin
harabarlasmasing gatinh ¢ixarir

Xeksor-Olm  nazariyyosmin asas farziyalort va  sarhlan
sonraks oniliklarda taflis va dikzalizlars mame galogdir. Xisusi
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hatlda, malum olmugdur ki, idxal va xracin mnqnh'm
strukcturonun sepilmast Gein vabne stehsal amillarinin birbaga:
xarclan deyil, ham da istchlak olunan xammal va materiallarda
camlagimis dolayy xarclar da nazara alnmabidir. Bu enalitk
masala g sonralar V. Leontyey torafindon sabolamrms balans

metodn asasmda (taput-owtet amalysis) hall olaormusdur, f_‘hﬁ:-

alda etdivi naticalar V. Leontyey paradiolsy oy fla tasmr,

Ikinei istiqumotda aparian dkin tadgigatlar stk yerlagairma
nazartvvalartnin meydana  galmost  ila naticolandi. By
wriqamatda ik nocorivya Y. Tyunenin kond tossrrilfun
ylandorin (sundort - verlasma yerl) mazariyyani ofmuydar,
Almun quisadgss Y Tyusen “Toerid olimmuoy dviat and
tsarrifat va mill dgtadivyatla miinasibatiapda™ w
(1876t il) ilk dafa yerlagdirma (lokallagderma) napAryyasinin
asashanm vermisdin, Bu fundamental ssarin baglica mazmmmy
kand  tasarrifans  istehsalinn  verlagdiriimosinin  qununs
uviumbuglarin agkarn grourmagdan ibarst olmusdur, Y
acerid olunmos doviatin vo onun markaz ﬂu‘hﬂl
tanarrlints sohsullanmn sat va sanaye mabsulln alda etmak
ihgtin yegana buzann méveud oldugun farz edirdi. Hu divlatin
smacisinin istamlan ndqiasinda har bir rhisulun w
sabordoki givmatindan yikiln gokisina va dagmma masafosing
dity mitanusib mbayyanlasdirilan magliyyat xarclan hacminds

{arglanir,

Y Tyunen mahsulun istehsul yenndan basmrs degmmisiem
naqlivyat xarclarim migayss etmak yolu ila bu va ya digar ko
tasarriifat mahsullanimm naglivyat xarclaring m

haximindan  daha  slversli  yerlagdinla bilocok  ponalan
miioyyaniasdirmigdir Malum  ofmugdur ki, mmﬁ ﬂﬁ-

olunan facayyelar ¢argivasinds kond (ESE T

yverlogdinmasinin  optimal sxemi markan sahar

mixiatif diametrh konsentrik dairalr sistemi kimi IIH‘

bilor ki, onlar da miistahf kand tasoerifat

verfagdiriimast  ronalanm r-tirindan - aynr

yuxan oldugea wichsal gohora daha yaxin wmm
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Eyni zumands bu vo ya digor mahsubun ¢akisinin bir vahidi na
gadar baba olarsa, onun gohardan daha uragds verlagdiniimasi

magsadauyivndur, Natieada sahardan wzaglusdiges tasamiifstin
mbensiviiv dealmy olur

Bu va wo digar kand tasardfan mobsollanmm  istehsal
potlasnm satly matkompdon masala ssafiduks Kimi sads
ditsturla miayyanisgdin iy, Forz edak ki, har vahidinim galidiliyi
uvfum olarag m, ve m {lp Fads olunan i niv kand tasarriifab
mahsulu vardie. Biringi mahsulun istehsal hacmin v, finci

miahsulun istchsal hocming iso v, il s edale. Nagliywat tanfi
{1 ton tgling {-ya bacubardir- Bu halda iki mixtalil mahsaln

sapin sahalonn bir-bipndon ayitan zopen markaedan
masa fan o) wgagadaky gl thedan ata kilank

Yy —E
e N ST P g i 1'%

Sanayenin yerlapdirilmasi nazariyyalord, Bu istigamatda
todeigutlinn tomalini alman almi V aundsart va A Beber
qovmuslar. V. Loundsart  sonme  midassivasimin  raviomal
standpriu nacacivyosing igloyib haznlamygdr. Onun ssas kagh
ayrica poiirilmis sanaye midassisasinm xammal manbaying va
mahsulun satty baearfanma niskatan optimal yerlagdinilmasi
riictodun igloyib haarlamacdan ibarotdie (1882t i), Kand
tosorrikfah  titchsalmn  yverlpdintmasindan  fargh larag
samtayenin yerlagdimbmant zarmanm isteheal vering vo xammalm
manbayi olan yero midatalil swn mentagatar kiod baxihir.
Y Tyunen kimi V laundxart da istehsalm verlasdirilmasimin
holledici amibinin naglivyat sarclan oldufuny gabul edir.
lstetisal xoeclarinin oz bilthn ndgtalan fgin basibar oldufu
gebal edilic. Milasstsanin yerlagdidlocayi optimal ndqla daginan
yilklorin vo masafomn nishatindan tapilir. Bu masalanin hafli

Ggllsn V. Laundxart gaki (var ya lokasiva) gbocads  metodumu
islavih hazirarmgdir
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V Lunsardtin - baxiglart - A Veberin somaye  gtamdois
nazariyyasinds  daha  da ksl etdinldi A Veberin
in V. Liundxirtin yanapmasindan prinsipial | fang
ondan ibaratdir ki, Veber yerlagdirma masalasini daha kompukt
ifuds eda bilmisdir. A.Veberin liknnca yerlogdirma masains
aymicn gottirilmids mibassisanin yalne nagliyyat sarcladinin
deyil, amumi istehsal xarclorinin  minimallagdinimasindan
iharatdir. Hu mosalanin holli dgun A Veber istchsalin
verlagdirilmasi amillacinin tasnifann vermigdie.  Yerlagdinma
amillari  dedikda o, tasarriif  Faaliyyatimn yering
yetiritmasinda asily olarag agkora grxanlan iquisac Geyda basy
dostrdii. Bu fayds miyyan sanaye mahsulunun sichsal vo sitiy
xarcladinin pzaldilmasindan ibarst olub, uyiun olamy hamin
mohsulun hansisa bir yerds digor verlora nishotan daha a
xarcharda istchsal oluna bilacayini ghstarir. Belalikla, A Veber
avvalea istehsal xorclarindon milassisanin yerlagma yenndan
asih olmayan clementlan ¢armus va naticada (g amild
saxlamigdir — isgi gOvvasing gakilan xarclor, xammala gakilan
xorclar da daxil olmagls nagliyyst xorclan,  miiassisanin
yerlogdirilmosing tagir gostaran bieln digar gartlar (hiriagmig
sglomerasiva  qlvvalari), Naticads samaye  mibassisakinin
verlogdirilmasine Gy amilin - naghyyst, 55 qlivvas,
aglomerasiya amillarinin tasitlart aragdinle va uyfun olarag
yerlagdirmanin iy istigumati milay yoolagdirilic
Nagliyate winimbilak. A Vebera gora nagliyyat xarclarinin
hoomi dagman yiikiin gakisindan vo daginma masafasindon
asilider, Nagliyyat xarclorinin tasiri ila sonaye milassisalon
istehlak markaelarmin va xummal manbalarinm verlagdiyi yerlas
wlmmagls  nagliyyat  xorclarinin  minimal  oldufu
mantagaya calb  olunacagdr. Bu  mantaga - nagliyys
standortudur. Onen  tpidmas:  Ggtn YV Laundxartin - gaki
(lokasiva) Ogbucafindan istifada olunur ki, bu zaman ki
Ostaric — material indeksi va standort gakis postaricilar wilsus
ahamiyyot kash cdir, Masatan, 10 ton mahsul tatchsli Ggilin 30
tom bir materialda, 20 ton 182 bayga bir matenialdan talab olunur.
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Bu halds, material indeksi (30420 10=35. Standart ¢oki isa
MH20+ 1060{ton ), va va | ton hazr mahsula hesahlandigda 6-
v bamboe glur, Bu halds standort caki material indeksindan
yoxdur. Lakin el hal ola hilar ki, material indeksi 1 -don az ola
bilar. Bu gistaricilarmn mshatindan asanligls miayeaniasdirmak
olar ki, yiksak materl woumlo istehss] xammal vo material
sichsall mantagalaning, agags materinl wtumly isteheal isa
sstehlak markaelaring yaan yerlsgdirilmays meyilidilae.

Uypiva wondmfiiliik lsg] montagasi isgl givvasing eakilan
sarclardaki fargla nazara alivmagls miayvonlasdinlin. istehsalm
naglivyal mantagasindan isgl mantagays kiginilmasi o zaman
bits verir ki, hamin mantagada isgi giveasing cakilan xatclara
qanit stchsaln kivgiritmast ils hagl naglivyat xarclrndan
(i olsar

.*hi'lﬂ-m:’huj_ru_wl bt T Mlmlj'l il
wtehsal  missisosinin yerlogdinlmasing  tosirinin  tohlik
istehsalin inilagdirilmash hesabma alda olunim qanast effektinin
ipvmatlandirlmasing asaslannr, Kigilk istehsalin o istehsalls
birlasmast o enpuan bos verir ki milasssalarm bl i
alda olunsn qonaal kigik tstchsalin kogiriilmosi ila bajh
nagliyyut  xorclarinds wtg  olsun. A Veber aglomemsiva
gormitinds mixralif situasiyalar Ggin standorun  wpiimas
metodikasin konkretlagdimigdin. 0, aglomerasiva effektlan
byt formulalar kLl etmisdir. Tutag ki, Af - hansisa i
michsalin istehsal kitlsidic Aglomersivadan mahsulon har
vahiding alida olonan ganastin haemi  F(M) qonast funksivas:
tha ifada olunncagqedor. Bu halda biiin istehsala qanaatin dmumi
hacmi £, = M* (M) olacagdir. Farr edak ki, istehsal kiitlasi
m olian kigik islehsal in sichsalla birlagir. Bu halda ki istehsal
gln Gmumi gonaati bela ifada eimak olar:

E, =(M+m)* [(M+m)

lki istchsalm birlogmasinda alds olunan ganeatin artmung
milavyanlagdirak:

E=E,=E =(M+m)* f(M+m)-M* f{A)

a47



ANebern pora kigik dstchsalin in istehsalla birasmasi o
zamin bag verir ki, milsssisalarin birlagmasindon alda olunan
gonastin migdan  m  istehsaliun Af siehsal  maniagasing
kigriiriilmasi ila alava naglivyal xarclanindan gox olsun (va ya
omdan ax olmasin), yani:

AE (M + )l AL 4 m)— M w{ﬁ_”

ARS = —
i o
burada A - standort ¢oki; B - kovarlagma radivsu; 5 -
naglivyat tarifi daracasi (Vim),

Buradan igtsadivyat figlin vol verilan an boyiik konarlagma
radiusuny hesablamag olar, Yuxandak: funksiysmn birnc
tartih Wirsmasm miayysnlasdirak:

A -l M )|
o' M) = ARS = "_'l_m_ :

s - v glw)]
fAM) = ARS ==X RS

Aglomerasiya funksiyass adlandinlan £{M) funksivasi in
istehsalin sapalanmiy kigik isteballar Ugdin cuziba gilvvasinim
ifadosi  hesab  oluna  bilar, M )= ARS oldugu Ggiin
R=f(M): 4% olacagdir, yoni makeimum vol verilan
kanarlasma radiusa agbomemmsiva funksivasi ilo dike. standort
caki va tanf daracasi ila tars mitanasihdir,

Aglomerasiva Ogiin ahnmig (M) ARS disturu Seiinds

sglomerasivanm asil oldugu Op amili birlagding, Burada daha
bir gartin — istehsal sixhipmin da narar alinmasi talab olunur,
letehsal sixhifn dedikds istehsalm verilmig arwnda mintacam
pavlanmas: garti ila B radwsly sohamn har vahiding diigan
mahsulun hacmi basa distilir. o il istehsal sixlefm i3ara edak.
Onda aglomemsiya markazing cazb olunian hitiin mahsul kitlosi

s’ p= M olacagiir. Buradan
-
K= |ﬂ
\ap
4458

Evyalki formula ilo migayiza edarsk aglomerasiyanm yekun
disturunu alung

M f(M) AR
H=J'ﬁ:=?1“}r‘ IEM}_"‘SE

Qevd edak ki, mahz A Veber ilk dofs kamiyyal tahlih
metodianma  (nyael  modellsgdirma)  psaslanmagls sonave
milossisasimn - yerlegdinimasmin . goxamolli  nagariyyasin
lamigdic. O, da V Launxardt kimi aynca  phtdrdilmis bir
mikassisanin yverlasdintmasi problemindan kanara goxmuamsdar.
Lakin  onun  todgigatlan  daba  dGmumi verlogdirma
nazarivvalarmm varadilmas Gilln gl stimil olmsdur,

Yerlagdinms pazanyyaloninin inkigafinda ndvbati  sddim
vagayry  (maskuedayma)  mantagalarinin  yperlagdirilmasi
mazaripyalarinin meydana galmasi olmusdur. Barar makaminda
ynsayiy maniagalart sisteminin funksiyalan va yerlasdinilmasi
haqgindn Ik nararyya V. Kndtaller tarofindan imli siiriilon
“Markagi sragilor nagariyvasi™ olmgdur | V. Knstaller, valniz
dzilnd deyil hom do atrufindaky {sahg zonesindaki) ohalim
mahsul va xidmatlaria tamin edan gtisadi markazlan markaei
arazilor asdlapdinr. Knsillers gora xidmat vo saly zonelan
zaman  kegdikes  dizgin alubucagh {an potayi) soklinds
forrmalugma meyling malik olur, biithn maskunlagmg ar is2
bela altbucaglilorfa twm Srtllmds olor (kristaller sabalkeasi ). Bu,
mahsul algp-satgisi va xidmat giln  markasdon olan orts
masalani mimimallagdirmags imkan verir,

Bu nazanyya wah edir ki, naya giies bazi mabsal va xidmatlar
(ilkan zararat mallar) hor bir yasayis mantagasinda, digarian -
orta yagayiy mantagalarinds (adh paltar, asas masal dmatlon
va &.), Oetincllor 152 - (teatr, muzey, #inat agvalan vo &) yalmz
iri sahorlords stechsal olunmaldor (ghstariimalidic). Har bir
mackae acazimn maxsus oldufu iverarxiva savivyssi na gadar
vitksak olarsy omm satyy connst bir o gador biviik olar. Markaz
Gz rangunn uyfon zonn Geun (OF altbucaghs dgiin) lazim olan
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mahsuldan basqa, ham da Gelindan asaf rangh biktlin markazlar
iiciin da mahsul va xidmatlar miehsal edic (ghstarir),

Iverarxiya tipl bir markasd araeiva mbe olan dsha agagh
savivyali markazi srazilorin sawr ils miyyan olunur. Tabe
markaz anzilann sayim bir vihid aftumagls K haefi ils e
edak. lstonilon markaz hamigs ondan amb olan daha agaf
saviyvadan olan evni sayda yasayls mantagalaring malik olur.
Masalon, yasays mantagalorinin  gahar—gasaba-kond  kimi
Gepiliali iverarxiyasing baxaq. Onda A = 7 olarsa har hir gahann
strafinds 6 goassba, hor bir gasabanm strafinda iss 6 kand
olacagdsr, yami gohorin atrafindn cam 6 gasaba va 36 kond
olacagdir, Dordpillali iyerarsiya  (3ohar-sabartiph  gasaba-
gasaba—kand) zamam sahann atrafinda 6 gabor tiph gasaba, 36
gasaba, 216 kond olacagdir va . Bu asiibiy Omumi gakilds
asafmdak kimi ifada etmak olar

M, =(K-1)"
burada M, -iyerarxiyn doracasinda asili arazilarin sayi & -

iyerarxiva pillasidir,

Miimkiin iyerarxiya tiplarinm say prinsipes ixtyars ol bilar.
Lakin V.Krstaller iig iveramaya tipmin va ya varuninm
(K =3,4, 7} tahliling xilsusi duiguyat yetienmigdir. Maskunlagma
wisternlarinin bu verarxiya varantian asafdukn kimi Geah
olimur.

K=1 variantt bazar zonmalannn  (ahalisi mohsul va
xidmatlori bu  moarkazdon  aldas  edan  orwelar)  optimal
konfigurasiyasini tamin edir. Bmziya xidmat miimkiin olan an
ar markazt arazifarls toman edilie. Ba pnman har bir markag
rayon dziindan agafy savivyal i markas araya xidmat edir va
onlerdan barabor mosafada verlayir.

K =4 variant nagliyynt yollarmun tikintisi Ggfin an yaxig
sorail yaradir, bela ki, bu halda daha gox markaei amrilar an in
gaharlari birlagdiron yollar fzarinds yerlagacakdir ki, bu da
vollarm tikintisina xarclarm nunmmallifmi van edir, yan
verilan moarkael arme daha yuxan yemmaya  saviyyasina
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mansub ki apn yaxm markazi arazindon an gisa masafada
vorlagmig alacagelir.

K = 7 varianty dogly inzibati nazaratin zarun oldugu hallarda
magsadauygundur. Bu halda bag markazi arazidon asii olan
hiitiin markaxi araztlor mamils onun nazarat zonasma daxil
olur.

Bu misallgrddan  gdriinGr ki, yasayly  mantagalarnin
funksiyalur mixtalifdir vo onlardan bhar bin dzilndn tasu vo
cunba radinsuns malikdie. Buna uygun olarag da maskunlagma
sistemlarinin apwei tagkitinm mixiabil tsullan miimkdndiir ki, bo
waman har hans; funksivamn yerina yetinimasi Gglin an alverigh
sarmal yaradilr,

Baxilan  ag  halr  moaskunlagman  oract  strukivrnoun
formalagdin lmasinda bazar, nogliyyal va inabati yénimidltk
kimi sarh etmoak odar, ¥V Knstallerin markazl arazilar nagariyyasi
cox miearrod xarakier duywa da, bu va va digar arazida
maskunlagmanm  mageadauyBunlugu  hagginda  savlr
formalugdiomaga mkan  verir. Bu  naeariyyays  clulon
maskunlasma sistenn yaratmagn imkan veran alat kimi baxmag
olar ki, moveud moaskunlagma sistemlanni bo etalonla milgaysa
eimakls onlann  tokmillagdirima  istigemotlorinl - milayyan-
lasihirmak obar,

chsagt Y. Tyunen, V.launxandi va A.Veber tarafndan
govulan stehsal o verlagdir lmasi nazariyvalart XX asrin birinc
vansindn intemsiv sakilda davam etdinlorak fesarrifarn aragd
tryhili  nazaripyalerinin yaransamna  gatinb  pixand.  Bu
taxdygigatlerin (g ovsas istigumating geyd etmak olar:

- klnssikiarin ananalarini dovam etdiron “xahs™ nazaniyyalar;

- yenil amillari, gorilani vo aspekilan shata edan daha Gmsmi
naEarivyalar;

- ampl glisadi  wrazh@ omoedellan ssasinds  Gmumi
naaryysin guralmis,

Bumnc istigamatin — “ralis” yerlasdirma nazmiyyalarinin
yaradilmasirnn xarakienk slamatlon msbatan sada situasiyalann
va problemlann { Konkrethklan va iking darocali xiisusiyyatlan
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nozars  almadan) secilmasi, onun  riyeel  formalanmm
milayyanlagdirilmasi ila naticalanan dorin kamiyyat tahlili,
xlisusi hondosi yerin tapifmass vo ya doaqug fgtisadi davianig
geydalanmn miayyantagdirlmosindan ibaratdir. Qeyd edak ki,
Y. Tyunenin “tacnd  olimmug  divlst™ nazanyyos: va ya
V. Launxardun  “samaye  miessisosinin verlasdindmas™
nazarivyasi  mahz  bu  gavdada  gurulmuogduer.  “Xalis®
nazaciyyonin tipik nimunsss kimn miayyon talab miovoud
oldugda  aenzinin har  bir  vahiding  naqhiyyat  xorclanm
minimallagdimagn ¢abisan istehsal milassisalarinin . optimal
verlogdiribmasi  masalosini  ghstormak  olar.  Bu  problem
V. Kristallerin idevasindan CIXGS cilarok A Les
milayyaniosdirmisdir. Bu  mosalanin hollinin — muhiyvati
agaidakindan ibaratdir, Sirkatlor knstaller gabakasinin tapo
nbgialarinds verlssdiriimaliir va har i girkot “Oeriiniin™
dizgiin albbucagis gargivasindo alicilara xidmal ghstarmolidir.
Digar tipik niimuna - X. Xotelling fenomenidir: ilk buxigdan sada
yerlogdinma mosatasini hall  edon  rogib  istchsalgrlanm
(saticilarm) optimal davramyg gavdaloruom  asaslandinlmas,
X Xotelling 1929-cu ilda skigiithlil bazar modelini amsdorougdir
A va B kimi iki istehsalg xait bazar boyunca uyfun olurag P,
va F, giymatine bircins mahsul sabg ilo magguldurlar,

Istehlakgilar milntazam paylanmgdir va har bir vahid samanda
bir vahid mahsul alirlar. Har bir istchsalgy blitlin 1alabi tddava
bilor. Mohsulen hor valudinin vahid mossiova dasinmasmm
naqliyyat xorclon ¢-yo barabardir. [sehsalodar weanlufu o -y
barahar alan bazar bayunca sachast harakat eda bilirlar. Hor bir
wstehsaloryn ragibdan aks tarafda bazara nazarat etmays zamanat
verilir, bu zamanatli sahalann waunlugu uyfun olamg ¢ va k-
ya barabardir. Lakim onlann aracndaks bazae kollektivdic: A4
figin onun wanlufu -0, B Ggiin 83 ¢ -0 barsbordir, Bazar
sathadlari P, + o= Py +oy 1onliyi il mbayyoulasdinlic. Bu
masalanin  tam  tahhh ik gexsin  geyri-kooperativ - oyunu
cargivasinda apanlir,
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kingt 1stigarata - daha dmumi nazarivealarin varaddmeasima
verlasdirma nazanyyalarinin bamlannin yanasma va naticalarini
tamambiyan vo fimumilagdicon dqiqatiar aid edilir. Burad ik
niwhada ghman alimlar O Englenderin va Q.Rilgelin, isveg
alimi T Palanderin  ndlarnm geyd etmok lazmde, Onlar 62
tadgrgatlarmds aynea va tacrid olunmus sanaye milossisalarimi
arasdirmagdan gersilgh alagali mitassisalarin ahliling kegmis,
kond tosarrflfan vo  sonaye  gtandortlan  nozaciyyalarini
hirasdirmaya galismuglir. Bu nazan istigamat ign xarclarin
[tk naglivyal deyil, ham da istehsal) minimallagdirdmasindan
manfaat va galirlarin mukﬂimlUﬂ.ﬁd.trllmmnn iu:qid, daviskoan
grymatlarin, rentamin, talsh vo kil fonksiyalanmn, dinamika
clementiarinin amsdriimos xarakterikdir. T Palander * tommd ™
va “wlivied  gtamdors nazarnovasing wali sOrmisdile ki, bunlardan
Birmets i region va Glko delln, tkineis (53 ssho milassisalard voya
saholar grupu fglin neeaeds tutulmogdur. O, milassisalarin
verlogdinilmoas: vo  bazmrlorm  aren  (ahlihl  nazaniyvalarnim
birlagdirmaya say cumisdir

Yerfagdinma  nazariyyasinin  inkisafimn Oglined  asas
whiqemat) 1. Valresim kisssik timumi igosadi trazlig modeli,
daha dagiq desak onun mantigi-nyaz strukturundan iharatdir,
Bu regonal igbsadiyyatin inkagal nazaniyyalarinin o
igtsadi nozariyys il bicddasdiyim gostarir, Oraz igtisadi tarazhg
modelingn  yardilmasmda ilk cabdlar Predel vo Vaygman
rafindan  olmugdur, lakin bu sahads ilk tam nowariyyan
giibhosyr ki, Alegs varntesdir. ALegin  modeh omm
taswrifatn  arazi togkih  sahosindaki  goxeshath  taliminin
kulminasivast hesab olunur,

Alfred Les Orinin  foserrifatin arazi taghili hagginda
taliminds miassisalonn yerlagdinilmasi zaman baxilan amil vo
gartlarin tarkibing va onlann moxehf kombinasiyasio (vergilar,
risumlar, mhisarphy va  oligopoliya  effektlorinn va 5)
shamivyatli daracads penislondirmiy yerlasdirma nazaryyasing
mikronglisadiyyatn - alotlarinin  bltbn  oogarengliyvi  ila
rongintasdimmuigdhr. O, rogabat samitinda sirkatlarin
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yerlagdinilmost situasiyalarm tahlil edir ki, bw znman yeriagma
anntisi vakn har bir sickatin Gz manfaating maksimallagdirmag
saylari ila deyil, hom da bitin bazer makemn dolduracag
sitkatlarin sayimen artmas: ile milayyanlagdinkie. Uygon olarag
arnzi giymat amalagaimasinda ayri-ayn giriatlar die boearlanm
digar girkallarin midaxilasindsn gorumag Dgin giymatlarda
dizalig etmok zorursti ila  qurglegerlar. Ley  pirkatlorin
heksoqensl (dilzghn  albbucagline  tapalarinds)  verlagdil-
masinin optimalligim sbat ctimigdir,

A Legin an boyik elmi nuiliyyati arae guisads armelg)
nagatiyvasinin  prinsipial - asaslarmn glovib  haenlumagdan
ibaratdir. ), bir igtisadi dayiganim armznin mioyyan nogeasi il
bagli oldufu istehsaleilar va istehlakgilar sisteminin bagar
faaltyyatinin atrafls garhuni vermigdir. Omun tak i etchiyr tarmzlig
modelinin  tanlikloniin  ssas  clomentlan  tlah  va  xare
funksivalandir. A Lesa g tamhy  veriyyall  asafivdaki
gartlario xurskieriza olunur 1) hor bir gickatin yerlagdiyi yer
istehsalgalar  va  sstehlakeilar  GigGn  maksimum  mikmkOn
Ostinlitklars malikdir; 2y sirkatlar clo verlagdinlic ki, acwedan
tam istifuds olunur; 3) giymat va xarclann tamehg moveuddur
(izafi galir yoxdur); 4) bitln bazir sonalan minimal dlgilaes
malikdir (alubucagh formasinda); 5) buzar sahalarinin sarhadlari
etmastzhg xatlori Qara kegir (izoxatlor) ki, bu do A Lesa ghra
tapilnug tarazlsfn daviarughigam min edir

AlLegim tadgigetlen  onun  ardwsllan  tarafindan - ar
igtisadivyat Oglin Gmumi saranyyvanin islanib harirlanmasing
yol agmigdir,

S0-ci illarin tkinci yansmda Gmumi yerlasdinms nazanyyasd
e bir s tadgiqailer meydana ¢uedy ki, bu da regional
iqtisadiyyutm bir elm kKimi inkisafmim vem marhalaya kegdiyini
ghstarirdi.  Optimaliasdirma  va agrisadi  razhg modellan
asasindn  yerlagdirma  nagoriyyalon  sshosinds  apanlan
dgigatlar aewa va regional glisadiyyal nazarivyataninin midasm
istigumatoringdan birini tagkil edir.
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Mipsir diweds xarici Slkalards regional mkisaf sahasinda
adgiatler agagdakt Gg stigamatds apanlr; regionon yeni
paradigmatier va konscpsivalan, falivyatin verlasdirilmosi:
igtisadivyitin ane taskili

Regionun yeni paradigmalar: va konsepsiyalare. Regional
sqtisadiyyntm  hanilorinm  asartarinds regiona yalmz 1abii
resurglann va shalinm, mahsullinn istehsaly va mtehlakinm,
xidmat sferasmm  camlasdivi srazi Kimi hexalimd Regiona
wtisadi milnasthatlarin subyekth, xisusi ighisadi marnsglann
dagryrcn kamni haxalmirds. Oksing milasir tadgigatianda region
vonfunksivili va poxaspekili sisten kimi arssdinlr Miasir
takuqattarda regionun dord prradigmas: daha geniy yayilmisdir
region-kvnzidaviar, region-kvazigickat, region-baear, Tegion-
SO5Ium

Region bvagiddviat kimi, Bu Lg}-[]mm; region  malli
wtsaciyyotm mishatan  alahidds sistemi kimi ooy edir
Regionlr avvallar markaza maxsus olan funksiya va maliyys
chtiyatlanny - gewdikea  daha  gox  Guimds  camlasdinrlar.
Umumdiivial va regional helamiyyatlanm qursihigl faaliyyati,
homgimin  regionbiraras:  iqusadi | miinasibatlenn miixtalif
farnsalan regional igtisachyvatn milli iqtisadiyyat gargivasing
foaliyyatini tamin edir

Regzion kvazigirkat Kimi, Bo keyfiyyotda region millkiyyatin
(regional va baladiyya) va iqusadi faalivyain i subyekti kimi
gy odie. Bu halda region mohsul, xidmot, kapital boeartannds
ragabiat milbarizosmm igtirakeist (masalan, verli mahsullann
ticarat markasinn mildafios, daha yikssk regional investisiva
reyimig) uitrundn yang va s.) olur, Igtsadi subyekt kimi repion
milli va sl gikatlarde qarabigli faalivyst glstaric
Sirkatlann manzl-qaragahlanmn ¥a Titiatlurmmm
yerlagdinlmasy, onlann giyimat smalagatirms mexaniam lan, s
yerlan vo sifarglann bollydirilmes), vergilarin Odanilmast va
5. Tegionun iqtisadi vaziyyating tasir gistanir. Regionlur miiasir
sirkatlondan a2 olmayan abamiyyall resurs potensialing va
teiinfinkigal qobilivyating malikdirlar. Regionlann  iquisadi
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mistagillivinin =~ geniglondirilmast  {igtisadi  hilguglann
markazdan dtimiilmas: yolu 1la) baza islahatlanm an baghca
istigamatiarindan biridir,

Rewion bazar kimi, Regiona milavyan sarhadlars malik baear
kimi baxilmasi diggati wghsadt faalyyatin fimuma garilaning
(isgizar ighm) va mixtalif regronal baearfann (mabsul v
sidmat, amok, maliyyo-kredit resurslan, giymathi kafzlar,
informasiya, hiliklar va &.) xiisusiyyatlarns yOnaldir,

Regionun bu paradigmalan (region kvazidovlat kimi, region
kvazgirkat kimi, region bazar kimi) bazar Sztinitomamiamasi,
diwvial tanzimiamoagi va sosial nazaratin nighati problemiaring
toxunur

Region sosium kimi, Regiona sosium kimi (miayyan armzida
vagavan insanlanin birliyl) yanagma sosial hayahn ke
istechsali (shali va amak resurslan, tahsil, sahiyyva, madantyyat,
atraf mihit va &) va moskunlasma sistenunin  mkisah
masalalarin dn plana gixanr. Bu yanagma wtisadi yanagmadan
genty olub regional sosiumun madant, ahsil, saflambg, sosial-
prixoloji, siyasi va digar aspekilorini dziinda birlagdinir

“Region  kvandoviar kimi”  vanasmasi  makroigtisadi
mararivyalara daha gox uyfun galir. Mikroagtisadi  tahlil
metodologivasima 1> daha gox “region kvazigrkat kimi” va
region bazar k™ paradigmalar uyfun galbir,

Regional ighsadiyyat nazanyyalorinds digar ixtisaslagdinl-
ms vannsmalar dn inkisal edir, mosalan regona informosiva
comivvalinm alt sistemi kimi va va sgqtissdiyyatm beynal-
milallagmasi vo globallasmasmm  bilavasita igtirkgise kimi
baxilir. Qevd edok ki, regionun mkasali makroigisadiyyatin,
mikroigtisadivyatin, institusional dgtisadiyyatin va  agtisad

elminin digar mitasir istigamatlaninim nailiyyatlaning siykamr,

Faaliyyatin yerlagdiritmasi nazariyyafari. Son onilliklands
istanib hazirlunan yenilagdirma nazariyyalan kond tasarriifat va
sanaye milassisalaninin  yerlogdinlmasinin  klassiklannin va
onlunm  srdicallanmin  isindan  imtina ctmamakla  digegati
verlosdirilan  foaliyvatin digar  nivlarine  va verlagdinmo
amillarma yonaldirlar
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MNosariyyanin yeni obyekilari kimi artig innovasiyalann,
telekommunikasiya v kompiiter sistemlarinin verlagdiribmosi,
vemdan  strukturlagdinlan  ve  konversiya  olunan  sanaye-
texnolop komplekslarimn  inkisahh s ediclar,  Yeni
naganyyalarda  diggat  onanavi  yerlogdioma  amillarindan
(naglivwal, mmerial, smok xarclar) avvales  infrastrukiur
tomiinaty, strukturlagdimbms armak baar, ekoboji
mahdudiyyatiar  problemlant  iizorina, son  onilliklards  isa
verlasdimmanin geyri-maddi amillan dizaring keginthr, Bunlars
madani faliyyatin va rekreasiya xidmatlarinin intensiviiyi,
miialifliyy va keyliyyat saviyyasin, yaradics milhiti, msanfann
O yasayry yerlaning baghbifme v & id etmok olar. Qeyri-maddi
wmillarin - kammiyyatea  giymatlondiriimast  maddi  amillara
nighaton dahn gatin oldufiv Gplin yemn informasiva-analiti
alatlarn varadilmas talab elunurdu.

Ovvalki nazarivyalar va  sichsalgilann, sabicilann  va
itchlakglann deal murglanmm (garh makiab) va da dowlatin
marsglanmin (sover makiabe) tdanilmasine yonalmigdi. Daha
milakir nacarivvalar Pardi, grup (korporativ, regional) va diviat
mamglarmm  addiyyaililyl gomitinds yerlogdirmanin
qununauyfuniufuny  eah edilar. Bondan bagga arsgdinlan
situssivalanm kegmiy determimst sarhindan farghi olarsg, yeni
navanyyalanda nsk va geyn-mibayyanlik somitinds yerlagdinma
prosecimin istmkgrlanmm daveamgr  whhil o edile wva
procgnaebigdoryiar.

Yerlagdirma nozomyyalannin inkigafinda milhiim marhala
imnevasiyalonn yaradilmas va yayilmas: prosesinin aragdml-
mast olmusdur, 1953 ilds T Xegerstrand  innevasiyalarin
diffuzivas nazartyyasing irali strdil

T Xegerstranda gira milxtalif ighsadi innovasivalann (yeni
mahzul novlari, lexnologivalar, taglaletma oriibosi vo 8)
diffuziyasi, yoni arazi (zre yayilmas va sapalanmoasi (i tipdo
ola bilar: geniglonma diffusyas: (innovasiya yarandifi niqtadan
baglavarag biltln istigamatlords miintazam gaydada yayildign
halda), yerdayismo dilTusyas (mibayyan stigamatds yayilma)
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va qansig tip diffuziya. O, gqevd edir ki, mnovasiyslarm
meydana palmoasi (penerssiyas) dird morhaladon ibarat olur:
yaranma, diffuziva, toplanma va doymn T Xegerstrundin
nagaciyyasi  moovasiyalarn  diffsiyasimn  dulgnynbonear
sarakterli  oldupunu  gostanir.  ldeya  baxsmundan  bu
N.D.Kondmtevin bisyitk dovrlar (“ueun dal galar™) nazariyyasins
yaxinddir,

Innovasivalann diffuziyas: nazonyyas regional frayar txikli
magariypawi il s1x baghdir, Bu nozaryyads mshsulun istehsalin
bir nega mathaladan - yveni mahsulun meydana galmasi, onus
istehsalinm artim, vetkinlagmasi, ixtisannclan ibarot proses kim
baxalir. innovasiva morholosinda genig fardi alagalar WH
olundujy dgiin innovasiyalann yerlasdirilinmos Ogin an alverigh
ver iri goharlor hesab olunurlar. Artim  morhalosinds aktiy
istehsal ayalat regiontarinda da yerlagdirila bilar, lakin bu, kigik
soharlar Ogln risk yarada bilar, giinki mohsulun yetkinlik
marhalasindan  soura istehsalin hacminin azalmoss v ¥
dayandinlmas: hag verir, Bu nazariyyaya gora reglonal iqtissads
sivasat ¢argivasinds az inkiyal etmig regionlarda mnovasiys
matholasi figiin daha slverigh gamitin yarachlmas: il bigh
todbirlor  nazarda  tutul-mabdir  (texnopolislarin, 1ol
markazlarnin, elm gaharcikiannn varadilmns va .

lysisadiyyann arazi askili lgtisadi  mokamn  strukiue
Ingeimibmast va samarali tagkili nazariyyalari istchsalin va ahal
maskunlagmasimn argn tagkibnin formalanmn - sanaye e
naglivyal  markaziorinin, aqlomerasiyalann,  amzi-istehsl
komplekslorinin, mitxtslif tip sahor va gasabalarin funksions
afsusivyatlaring ssaslamr. Bu istigamat  gargivasinds arfus
qiithlari nazariyyasi xisusi marsg dofurur Fransie igisadgns
F.Perron torafindon irali siridon armm githlan adeyasinis
osasinda igtisadiyyatin suhs strukturunun, ik novboda yen
mohsul vo xidmotlar yarsdan Dider saholann  apanc) rol
haggindaks  tosovvildlar durur.  Liderdik  edon  sahalom
miassisalotimin yerlagdivi markazlar vo iguisadi o areallan
istehsal anmillardan daha samarali istifadani tamin etdiys Ogiin by
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amillar d¢in calbedici giitha gevrilirlor, Bu milassisalarn
tamarkiizlagmasing,  igrisadi  wrom  qitblacinin  formalag-
dmimasing gatirib cixanr. Tadgigatgilar geyd edir ki, artim
qitthlari kumi  valmz  liderlik edan saholarin  milassisalor
toplusunu devil, ham da dlkarin va ya regionun ighisadiyystmda
mnovisiyi va laraggl fenksiyasm  yenna yetiron konkret
arnzilor {yasays mmlaqu;lri yda q:ﬂ:lul oluna bilar,

Regional artom gtk urbanlasmis 2onsda yerlogan va Sedindn
tosir rvvonundn iguisedi faaliyyatin galacok inkigafina sabab ola
bilacak inkisal edan va genmislanan ssholarin toplusundan
tharatdir.  Helalikla arum  qltbld igtisadi  aktivhiyin cofirafi
aqlomerasiyvisi va ya siirotla inkiguf edon xrac ydnimii istehisal
komplekslaring malik soharlarin toplusy kimi izah oluna bilar
Bu giithir dmummilli (alabin yarstdify impuls hesabina artir va
b impuls sonradan ikinci dacacali sshalars delirilor.

Artim quithlart arasinda fesbiyaf oxdarn Tormalagdinhir. Ariim
giithlan arasinda yerissan va naghyyat rohitesini tomin edon
arpzilar vilk asinlar hesubona imkisal @c0n alava tmpols alda
cimis olurlar, Bu inkisal oxlir wrtom glithlar ila birlikda in
regionun va ya dlkanin iqusadi artominen arerl  gargivasing
formalusdumuny olur,

Artim gitblan hagyimda nazan milddsalar bar gox dlkalarda
armalorin inkisal  strategt yalannm  iglamb  hazrlanmasinds
istifnda olunmugdur. Bu zaman gitblagmis inkigal ideyalan
manimsanilmis  ve yva  yem  mammsamlacak  regronlam
tatbigindan asih olarsg mdstalil gaydada uwygunlasdinlie, Binnei
hulda sonaye vo ngrar regionlarda  gilithlagma modemlagdirma
va venidan strukturiagdirma, onlards innovasiyab istehsaln,
miflasie istehsal vo sosil infrstrukturun yaradilmas: yolu ila
hayata kegirilir, Belo vanasradan Fransa, Hollandiya, Ingiltara,
Almaniya kimn tasarriifat faalivyatinin sl kifayal gadar
yitksak oldugu olkalarda isti fada olunmugdur.

Ikinci halds sa sanaye matkazion va xlisusile orazi-sanaye
komplekslan arom qiiblar: kimi ¢oas edirlar ki, bonlar das
infrastrukiur obyekilan o bardikds exnolop halga varadarag
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obii resurslann kompleks monimsanilmasing imkan verirlar.,
o=as igtisadi effckia tamarktizlasma va aglomerasiyvamn kdmayi
tla nail olunur. Milasic praktikada wriom giithlor ideyas: azad
igtisadi Fonalirn, texnopolisiorimn, texnoparklann yaradilmasin-
da istifada olunur, lgtisadi makann funksional differensasiyas)
prinsipindan markaz (niive) vo ayalatlarin garstligli fanliyvati
nazariyyslonnda (konsepsiyalarnda) do stifads olunur,

Genig etiml olunan artun gliblan nazamyyast V. Knstallerin
markazi arazilar nozoniyvasim gliclondirmakla vanas: ham da
iquisadiyyal elminin daha mittasir nailiyyatlarindan (xiisasi halda
V Leontyevin “xarc-isichsal” metodu) istifada edir.

Arim  giblari  novonyyosi  lgeisedi | rayenlaydirma
mazaripyaiari  ila alagalidir, Oeyd edak ki, son divrlarda
mahsuldar gitvvalarin yverlagdin masi va igtisadi rayonlagdirma
problemina biyilk diggat yetinilir. Bela bir mivge asaslandmbr
ki, 8lkanin iri igtisadi rayvonlara ditzgln boliinmasi {masalan,
Azarbaycanda 10 iguisadi rayona) onlann kompleks mkigalina
{daxili kooperasiva yolu ila) yardin edacak, igtisadiyyatlannin
ixtisaslasmuass prosesini giiclondiracokdir. Citmun ctmak olar ki,
Omumi ryvonlasdirma proses) 6lkanin konservaty inzthati-orues
bilgiistiniin qiisurtanm  gradan  galdirmaga va golocakda in
igtisach rayonlar flzra diwvlal idarogilivine  kegida  imban
veracakdir.

||:|tlﬂd.'i mvonlagdimamn va onunla bagh olan regional
tasarritfat  komplekslo-rimin formalagdmlmasimn nazan
osaslandmimas N N Kolosovskinm isfefval-arazi komplekstard
mazariyyasinds penis inkisal ctdinlmisdir. O, asas milddaalan
agagdakilardan ibarat oban igtisadi reyonlagdirma konsepsiyas)
islayib haziranusdr.

- Glkanin biitin arazisi istehsal alamatlonna poro iquisadi
rayonkara balanir;

= har bir igtisadi myon sgusadi minasibatlarmin hartarafl
imkigaf ewdiyi, Orlinds tobii resurslan, istehsal aparatiu, smok
vordiglaring malik ahulini, nagqliyyal kommunikasiyalanm va
digar maddi dayarari on alvenishi qaydada birlagdiron va
istehsal-arazi birlivi gaklinds formalasdinlan arazidir,
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- asins iqtisadi masalalarin kalli hor bir igtisadi myonun elo
sahalarda ixtisaslasmasing gatinb goeanir ki, bu sahalar regionda
zaruri sanaye, enerji, nagliyyat holgalari do duxil olmadigda
dahai tam va taydah inkisaf eda bilar. Hor bir ayon verli isiehsal
va isichlak chtivaclanmn yerli xammal va eperpi chuyatlan
hesubina daha dolgun Sdani lmasing tamin etmak magsadi ila oz
arazisinda tasarriilsinin kornpleks inkisafim hovata kegirir,

- elmi-texniki siyasat igrasadi ruyonlar Gera fordilagdirilic. On
vilksok samaralibys istehsal-aran komplekslarinin yarndiima-
sina gatirib gixaren kombins olunmug lexnoloji proseslann
(xammalin i lanmas, enerjumn alnmaes:, amayin va avadaniugle-
rin istifada olunmasin birlasdiran) tatbig naticasinda nail olmag
mitirmkinadir

= har bir igtismdi rayon Ggtin ¢ Kategonyaya and olu bilacak
sichsal mibayyanlagdivilir;  rayven  shamiyyaill  (mahsullan
witisadi  myomun  daxilinda  istehlak  olunwr), ravonlansas:
ahamiyyath (qtisadh ravonlar qrapu Ggting; Glka shamiyyaili
lquiswdl myonlar Ggtin  hamginin an faydal sats zonalan
miiayvanlasdilir,

- hat bir ruyonun miogah ¢la formada hayata kegirilic ki,
dlkanin bliths shalisimn maddi va manoyvi inkisafing yardim
elrmis ol

Igtisaach rayonlagdirmammn nazan ssaslarmm yaradilmas: i
asis problemin halling kdmak eda bilor, Birmcisi, yeni xammal
va enerji manbalanmn manimsanilmasi, isichsalin  inkigal
etdirilmasi yolu il asas sanaye mahsullan il deiini taminetma
probleminin holll lkincisi, rasional srari plunlasdinlmasindan
wstitnda cimakds iqusadi rayonlenn migayisali tsitinliklarindan
maksimum  istifads olunmas  vo  naglivyat  xarclorinin
minimallaydunimas:.  Ugtineast, slagalandirilmiy  fantiyyatin
tamin olunmeas gin vahid informasiya va imtellek sl asaslann
yaradi s

Regronun  inkigal problemlanni samarah  gakilda  tahlil
etmaya imkan vevan kifayat gadar mahsuldar konsepsiyvalardan
i do asay ve purdomge dsichsal konsepsivasider. [stanilan
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regionda asas sonuyeni, yoni mahsulu asasan regiondan konars
cuxariban istchsaly va yardimg istchsali, yani mohsullan asusan
region gorgivasinds  istehsal  olunan  sanaye salvalarini
forqlandirmak  mimkandiar, Nimuna  king  magingaynmd
savoduna  asas  istehsal kimi, ona xadmat r:lr;l.lun ,,mm
infrastruktury — pogt, usaq bagcalun, maktablar, banklar,
taskilatlar, tikinti vo 5. sahalora iso yardimgi mt:hn% kimi 'r:uxl_
hilarik. Adatan asas istchsalin geniglanmasi ona xidmat edan
btn  infrastrukturun  gonislonmasing  gatirib  gixanr,  yoani
mulittikativ offeks adlndinlan hadisa bag verir, Belalikia asun
iwichsala iqusadi artimin Gzlinamaxsus sOrotlandincis leirma
baxmag olar. .

Osas istchsal inkigafin yalmz siirotlandiricisi deyil, ham da
rmozu ola bilor, xOsusi halds 2dss  isichsalin  strukiur
dayigikliklari prosesinda iy yerlarinin say azaldigela inkigaf
langda bilor. Elmi-texniki taroggi ila garifanan h|ﬁ_1wf. qandar
siiratli struktur davigikliklar zomani regionun ugurly inkigafinn
baslica amili asas istehsal deyil, yardimg istehsal olur.
Regionun wrunmiddath inkigali burada 'tnrrutmktm!n na
daracods inkigaf etmasindon vo bunun Oz fzaring yenl S6as
istehsal  yiking gormays  haor  olmasindan asildir,
Infrastriktur  (yardimgr istehsal) no gadar nkigal edarsa,
rejgionun bitin igtisadiyyat bir o qadar gevik olur, onun igtisadi
inkigati vo gigaklanmasi bir 0 gadar méhkam asasa sOykanmig
olur

Belalikla, asas istchsalatlann siratla dovisdinldiyn garmitda
dayamgh iqusadi  inkisafin  baghca  amuli bittn gohar
infrastrukturunun  inkisal saviyyasi olur. Bu isa yirdfmﬂ
istechsalatn roluna veni quydadn baxma@a, onlan igtisadi
mkigafin ilkin amili kim qrymatlondirmaya asas verr

Regional inkigafin keyfiyyatinin tabililinds . Bellin artom
markalalsri mazariyyosi konsepsivasindan  istifads  etmak
faydabir, BOtin Slkalords va regionlarda iqusadi inkagal Oy
asas marholonl kegir: sanayeys godor, satiaye va posisanaye.
Sanayeyogadarki inkisafin ssas sahalarn madan sahalon, kond
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tasarriifati, baliggilig, megagilik va dag-madan sanayesi hesab
olunur. Sanoye marholasinds emal sanayesi- magingayirma,
yinglil va yeyinhi sanavesi Gstiinlik tagkil edir. Postsonaye
marhalasingda 1sa iqtsadi inkisalin aseslandsfy baghica sahalar
qeyri-maddi stehsal sahalan olur: ehm, tahsil, ticarat, malivya,
sifforin, sahiyya. Postsonaye camiyyatinin xerakterik alamatlsri
amntan istehsalimn nishatan azalmas: va sudmat istebsalinin
nishatan artmosindan, elmtutumlu istehsalm srtimindan, heyatin
pegakariig gaviyyasinin yvitksalmasindan ibaratdir,

Diitnya ghisadi inkisafinnn fmom ganunaoygunlugln bu va
va digar regionun yuxud soharin inkigafmn avvalki turixing va
perspektiviann keylivyotli  qiymoatlondirmays imkan verir.
Bominant saha mansubiyyating pir sohadan sanayeyagadar,
sanaye va postsonaye ssharlarins ayirmiag olar. Mixalif inkigaf
marhalalanmds olan gahar va regionlarda mahiyyatca miixtalif
proseslar bag venr vo onlam iqusadi inkigal prosesinin
icksrachmmasinn miixtalif reseption tathig oluna bilar,

Sahanm ve ya reponun mkesalinm sonaye morhalasinds
apanct  sahalarm, s«sonayenin  lokomotiviarinine rolu ila
midiayyan olunan qanuniuy gunluglar Baliyyst géstanr ki, bunlar
muliplikativ effekt yaradw vo bitdviokds sabarin va regionun
mkigafimn pedigin milayyanlsdinr: Apancr saha alava 1%
verlon yaradir, sahanin verda qalan bitin infrostrukium sunki
asas istehsala xdmat etmig olur. Bels soraitds cox vax
moncsahall strukiurm malik saharlsr formalaser ki, bu zaman bir
sthanin bir va ya bir negs miossisasi bitin gaharin gtisa-
diyyatinin va sosal slerasinin vazyyatuine milayyanlasdirmisy
olar,

Postsanuye marhalasinda regionun va ya saharin inkigufimn,
onun  rifah halm  mooyyanlagdiron  bagbca  amal  sahor
mfrtrukturunun inkigal sovivyasi olur. Yollar, mbita, mansil
sektoru, xidmal sferns) va aylanes ganayesi na gadar inkisaf
etmig olarsa, ofis otaglan na gadar alcatan olarsa, cinayatkarkfn
saviyyast nzafi olarsa va soharin oitisaslasmy kadrlarda taminat
na gadar yiksak olarsa biittin bunlar postsasaye ssharinin mkisaf
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potensialm milayyonlagdire, Basqa sozla, gahorin biltim infra-
strukturu na gadar yeni biznes nivlaring va yeni insanlan gabul
etmayva qadir olarsn va bu nfrastrukiorn yeni garaitas na gadar
siiratls vo samorah gakilds uygunlagdira bilorsa, biitiin bunlar
postsonuye inkisafimn potensialim milayyanlagdirar,

Miiasir tadgiqailandn  regionlararase  gargdigh  igtivadi
Souliyyat pazarivyasi da xiisusi ver tutar. Bu nazariyyo istchsalin
va istehsal amillarmin verlasdirilmasi, regilonlarmrasy jguisadi
alagalar, hilgh minasibalari hagaqmida xiisusi kKonsepsiyalan
fiztincda birlagdirir. Burada dmumi wptisadi tarelig va beynalxalg
iqlisadi inteqrasiva nazanyyalarinin naticalanmdan da istifado
olunur. Bu npaeanyyanin  nyad  bizasing goxmagsadh
wllﬂﬁm. korporativ oyanlar vo digar nazatiyyalar tagkil

Regionlararasy qarghigh faabyyatn sistembi iohlilinda i asas
anlavis mithiim rol ovnaver Parcto optimumu, nisa, iglisada
tarazlig.

Coxregionlu  sistiemda Parero optimumne dedikda
igtisachiyvatin mkigalinn elo varanilir coxlufu basa ditgdlir ki,
bu zaman digarlorinin vaziyyatini pisbsdinmadan  hee  bir
regionun vaziyvating yaxgilagdirmag mimkiin devildir. Lakin
Pareto manada milxiah| optimiim vanantlan ayn-ayn regionlar
Ogiin heg da evnt daracads alverish deyildir. Ela imkanlar
mbveuddur ki, ayn-ayn regionlar mitsiagil va va digar
regionlarla koalisivada horokat  etmoakla Ozlan Deiin  daha
alverigh vaeiyyata nail ola bilarlar. Burada regionlar Ggfin
garsihgl favdaly variantn segilmasinda an vacib talab, onlonn
nlivaya massuslufu sartindan tharatdir

Conregionly  sistemin  mivasi  ela  inkiyal  varianilin
poxlufudur ki, onlenn reallasdinlmasinda  bitan  regionlar
maraghdirkar va onlann koalisiva yaradarag sistemdan sy lrmas)
hey bir region fyiin faydal deyildi. hgar milva mivepddursa o,
yalnz  Pareto monada  optimal  variantlardan  ibarstdir
Coxregionhs sistemds igrisadi  trazhig  anlayis  goxsavh
modifikasiyalarn imkan venir. Masalon, agar har bir region 8z

Ak4

shalisinm mursglanndan gy, edarak optimal halli tapirsa, onda
lUrmumi bazarm hanw yanjge daxilinda (mitbadils giymatlari,
tariflar, vergilor va s.) meganal hallorin birlagdiniimasi bitin
regionlar sistemi digin halapglasdmimas halli tamin edaeskdir.

tkiregionly  sistemds faktikl, hipotetik v potensial
vaziyyatlarin misbotlart  gapil 1.3-da veribmigdir, Farz edilir ki,
region shalisinin mamglapm ada edan regional idarsetms
orqanlar ela igtisadi hap tepmaga cabwirlar ki, mivend
ulnlmnhu{u ahalinin talabatjyam daha dolgun Sdamak mitmikiin
olsun.

Tutag ki l-¢i va 2-¢ pemonun ahalismin  @lsbatlanan
Odanilmo saviyyasi fi va g, magead funksivalan va ya mogsad
pidtanetlon ila Olgllir. pu, mosalon, segilmiy miayyan
mikrogiistancimm (UDM, son istehlak vo 5.) qiymati ola bilar,

gar  har bir milstag) (muxtar) faliyyal  gostarirsa
(regionlarars  omokdaghgs daxil olmur), omdd  magsad
eistanelonnin maksimum gl oluna bilscak giymatlori fi* va
ﬁ” olacaqdir. £ niqgtosi hap ir regonun inkisalimn aviarkik
{mibstagil} vaziyyatini surakreriza edir,

|

B i il

& | = '
Soakil 1.3, [kt reghondan iharat vistemds faktibd vazivya
(F), Pareto sacheddi (AB), niive (CD}, igtisoudi tarazing (M)

Tutag ki, F milgabids  ihnda olds olunsn  fakiki
varivyatdir |-ci region Ggln fi-in fkuki qiymati ﬂﬁ' + EH,
2-c1 region ligiin 152 fi-nin fakiki voziyyat 04" — EH alacagdr,
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Bursdn EN 1-¢i regionun 2-ci regionls kooperasiyadan alda
etdiyi effeltin qiymoati (va ya 2-vi regionun  1=Ci neglonum
maqsad gostaricising tohfasi); EC - 2-ci regionun |-ci regionla
hmnﬂulymlm alda ctdiyi effektin giymatichr (vo ya |-s
regionun 2-ci rejionun magsad ghstoricising thfasi ), d
Magsad gostaricilorinin alda oluna  bilacak  maksimal
givmatlari gakil 1.1.-ds AB avrisi ilo xamkteriza olunur, Bu
Parets manada optimumdur. A8 ayriginin har bir  ndgtas
digarlanmin vazyyatim pislagdirmadan heg bir region  O¢tn

yaxglagdinla  bilmayan  vaniantdir. A8 synsing  maxsus

varianthr AOB  goxlufunun  igarisinda  yerlagan  biitin
variantlardan alveniglidir. Lakin 1 -ci region (giin € nbqasindan
solda yerlasan varismtlar, 2-ci region Ogin 53 P noqresindan
agufinda yerlagon variantlar faydali devildir. Regionlar yalnie
onlars alave effekti tomin  edacak igtisadi  amokdaghgda
maraqhdiclar, CED goxlugunun varmantlan bo  xiisustyyata
malikdir. €D ayrisi iqtisadi smokdagbiqdan an gox udugu olan
vanantlan dziinda saxlayir. Bu, ikiregionlu sistemin ndvasidir,

Nahavat M ndqtasi igtisads tnrseh@a uyfun galir (carst va
tadiyya balanslan tamehyg qiymatlsrnds sifie saldoya malik
olur). €I} niivasinin digar pdgialan garsibigh fawdsh, lakin
ekvivalent olmayan mibadila variantlorma ayfuin galir. Buo
zuman CD ayrisinin M-dan sadda verlagon niigtalan 1-ci region
Ggin daha alveriglidir { x0susi halda, bu 1-ci region Ogilin mahsol
ixraci-idxalinm manfi saldosuna vo 2-ci region iglin milshat
saldoyn nyfun galir). M-dan solda verlagan nigtalar 2-cf negiion
iigiin daba  alvenglidir (mahsulun  ixre-idsal  saldosumun
igaralari dayigir). Qevd edak ki, OF stiasinin Pareto sarhaddinin
kasigmani olan K ndgtasinda fi va fi mogsad gostancilarinin
nasbotr fuknki variyyatda olduu kimidir.

Yuxanda geyd olunan optimal vazivyatlarin va regionlararas:
qarsiligh faaliyyat effektiarinin hesablanmas: Ggin goxregionlu
va coxsahali modellardsn istifads olunur Onlann informasiva
ssaxim milli va regional sahaloraras: balansler tagkil edir.
Regionlararas: amtaa misbadilasinin regional igtisadiyyvatlara
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lasir  postoricilori by modellarda apanian  xilisusi
cksperimentlarn kfimayi ila dlgihir.

Regipnal inkisafin divlat tarcdimlanmasi va idaraolunmas
mazarivyalorl. Divial tonzimlanmmas nazanyyalon regional
nagariyyalonn  xlsusi  hissasim  togkil  edir.  Xanci  clm
tadgigailarda onlarm yveni diviatin prakitki fealiyyati ila six
b lichir,

fhrwsilarin igisadi inkigafl (zra ayn-syn divlat taneimlama
tadbirlory mulatahif lkalarda hala XIX ssnn sonlan ~ XX asrin
avvallarinda hn}'.ﬂu kegimimovo baglamigd. Likin bu tadbirlar
bir qayda olarsg epizodik xarmkter dasiyir ve mabdud deairali
magsadiar  gldirdd.  Regional  inkisalin - magsadyinlil
tanzitlanmasing yalmiz birinci vo ikinei diinya mithanbalari
arasindlnko divveda baglanimgdir k, bu da asasan 19259 1932-c1
illordkaks Grmumdiinya igtisadi bhmanmdan an gox zorar gakmig
regronlarda xfisusi tadbirlanin hayain keginimasi zamurat ila
bagh 1di. (3tan asrin 20-30-cu illarinin an maghur laythalanindan
hin AHS-1m Tennessi gavt vadisi reglonunun inkisall program
hesub olunur. Toxminan hommin diveda 1934-cl ilda Boyik
Hrtnniyadsa argelarn mkigsabim anmmlayan 11k sfisws) gunum
gabal olunmmugdur. Lakin regional nkigafin tanzimlanmosi artig
mitharibadan sonmk: divrda genis vilsal almaga baglamgdir,
Ona da geyd comek lmomdir ki, regonal mkisafin . doviat
tamaimionmasi sahasindaka ilkin tadbirlar kaskin sosial-=igtisadi
problem lara cavab kKimi miayyanlagdinimig va yvalnez milayyan
raman kecdikdan somm milxtalif dlkalarda daha yiksak igtisadi
samaraliliya  nail  olmag  mogsadi  ile  regional  sivasat
strategiyasina yenidan baxilmaga baglanidmgdor.

Regional inkatin dévlast tanzimlaomasinn zarurilivi bu glin
artig biltin imkisal ctmis dlkalards gabul olunur, Reponlann
divlot tamemlanmasi ¢argivasinda qoarsiyn gqoyulan konkret
masalalarin hallinin Zaruriliyi bu sabada xilsusi nazariyyalann
iglanib  hasrlammasina akan vermigdir. Regionlann igtisadi
mkagafimn diwlat tanzunlanmas suhasinda nazan tadgigatlunn
ilk mialliilar 5 R.Demmson va A Ley hesab olunurlar. Onlar
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regionlarn inkisafimn  tanrimlanmosing ik prinsipca fargi
yunagmamn asasm goymuslar, SR Dennison infensiv reglonal
tanzimlamanin hovata keginilmaxing, har sevdan avwal dala
problemli  regionlann  inkigafing  dovis  tasirlaring
plstorilmasing  toraldar guxerde. A Les e mahdud  dévla
midiaxilasing tarafider goordi ki, bu da koriabil b
gitvvalarinin  tasirlorinin yumsaldilmas,  isgl  gibvvasing
migrasiyasi vo investistyalanm stimullagdinlmast yola ila ama
tekigafine araciy dovigiklivin edilmasindan ibarasl olmulider,
Regional inkigafin diviat tanzimlanmasinin bu modeli sonfadas
sdaplaziva modeli adlandin lmigdir

Iqtisadi artim va  inkigal nezarivvalari. 11 dinye
mihanbasindan sonra regional inkisafin diviat tancimlanmas
sahasinda milxtalif nazariyyvalar va maodellar iroli striimilgdir
Ba novorivyalon  Omomilsgdivilmeg sekilds ki grupda
harlagdirmak olar: frasl (hatansiaydirrimy) regional J.lﬂ:l'pf
mazariyvalar; regional igtivadi artim v inkigal sazoriyyalant
Bunlarm  igorisinds an gox  islomilmis  tarash
(balanslagdaridmag) regional inkisaf nagariyyalari hosab edilic
Bu nazaniyyalor inkisafa istor sektorlar, istarss da regional
aspekida kompleks sokilda nail olunmasmin warurilivini irali
sbritrlor va iddia edirlor ki, mahz inkigal ety dikatarn bu
sniyyava galmasinds qeyri-barnbar inkigafy taraeh mkigafs
pevirs balmok bacanglanmn Wivitk rolu olmusdur. Bela hesab
edilir ki, wad barar Geliiviinds disproporsivalarn hall etmak
imkaruna malik deyil, oksima onlan daha da darmbasdirir, b
g do bir-binm wmambayan formadn doviat mildoyilasing
chiiyac vanhir. Hu zaman asis midaxils alati kimi planlasdirma:
gabul cdilir. Owas  tarazl regional  inkigafl modellari
ﬂﬂ.l?ﬁ:ﬁlﬂl:

- Rusensiein-Rodan modedi: 11 Diinyva mdharbasindan sonra
Avropa \ ﬁlml-:umm mkigal cidinlmasi  ¢argivasinda
PN Rosenstein-Rodun tarafindan woli suralmaydir. O, Sorgi
Avroparin inkisal® eidirilmast dgtn thi vol phrirdd. Birincisi,
amak ehtiyatlarmm gox aldugn senzilardan kapital chiiyatlarmm
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o oldngu regionlan afali migrasiyssin tasvig etmak, kineis
kapitalin: geri qulmig rogionlurs yonaldiimasi, Birinci yolun
wtital balanst pozacy - bilacayi tiglin e da asan hasa
galmayacavini qevd edan Rodan ikinei yola gstinlik verir va
o sanayelapma modegi sdlandined, Bu model tamamiayies
istohsil-investisiya  faglivystine  osaslamr. Tamamlayics
imvestisivalarm  (bir jygebsal vahicdininy satm aldifh  mallan
wstehsal edan istehsal vahy di tamamlevicr istehsal adlamr ki,
buniarn  goyulin investisivalar — da famumlayier
mveshasiyulardir) sistemli vo plank gokilds havaty kecirilmasi
yilksok xaner effektn mglikdir va b zaman bela investisivalar
vent investisiyalar Ggln gomit yaradscagdir Rodana glira bu
prinsipa  asaslanarag digviel tagobbisd s tamal istehsal-
mfrastrokiue sahalsn yardimalidie. Svvales  damiryollan,
avismedhil yollar, Ranal Jyr, su elekink stansivalan kimi sabalar
qurulures digar sahalay avtematik olarag bunlan misayial
edocakdir. Yani divlat pvestisivalanmn rmuliplikator effekt
sanayelagmays  kan  weracak va bandan  somra  hamin
region lardn xisus sahiblcar)ifa normul sarait yaratmagls ufurka
devam edan bilanszl ik gt nuiiil almag olar,

- Nurkse modeli: Hegionun mkisaf eds bilmamasinin
sdhabmi galir, wifim o investisiva imkanlarinm asug
olmasinda  phran R.Nurkse “Yossullufmm  goalmaz hal®
teoremini imli simillgdir: Bu leorema gora pen galmig
regienlardn galir saviyyast asaf oldufundan yifm: miimkin
deyil, bu hmlda demak [nvestisiya du yoxdur, imvestisiva da
obmadify halda hamin regionda tokraran  agafh  galic
saviyyasinin olmas gog pazdir. Buna gire da Nurkse kanardan
o regienlan anvestisiya aximmn olmisim qaglmaz hesab
edirdi. Ddvlat bu investisivalann planh sakikda, bitin suhalarda
deyil, bir sirn sahalarda, lakn eymi vazida hayata kegirilmagini
tamn etmahidic. By wwmen baer geniglanacsk, wim va
mvestisiya imkanlan  yaksalacak va naticads hamin region
“puxibmae haldan” guriulocagedr,
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= Chenery modeli: H.Chenery masalaya ol miogal edan

dlkalards resurs bolghst il baear arasindaki alaganin zaif

olmas problemindan  vanager. Cioki by hal resurs-golir

alagasinin dizgin qurulmasma imkan vermir ki, bu da bir sira

disbalanslara gotirib govanr. Bela oldugu  halda, istehsal

amillatinin bazar giymatlor onlarn sosial xarclormi aks

cidirmir. Buna gora modelda buear sartlaring midmxla va plank
inkigaf yolu ilo tarazl inkigal strategiyasmi irali sirir. Chenery
bu zaman investisiyolarn marginal mohsuldarhif vo onlar
armgnda bir-birini wmamiams prinsiping amal edilimasin da
amls gart kimi gewd edir .

Dinya iqtisadiyyatinds igtisadi inkigafla bagh naeartyyalar
wzun milddat iquisadi inkigafda insan amilinin, bagga stizlo insan
kapitalmun rolung ditegiin giymatlandira bilmamigdir. Onlar
asasan inkigafin fiziki amillon Gzarinda (tabii resurs, kapital)
dovanmis, insam  isa  swradan  bir  isiehsal  amili kool
giymatlandirmiglar. Nohayat 11 Dinys miharibasindan sonra
baglayan globallagma, informusiya comiyyating kegid prosesian
klnssik va neoklussik nazariyyomn yusanda phstardiyvimiz
anpnavi hakim yamesmasig da dovisdird! va modern lgtisadi
artim va inkigal nazarivyalori bela b fikn qobul ctmaya
bagladilar:  “_inkisafin sgan  msandic vo ooun bacang,
davinmg, moanimsadivi | dayardar  inkigafl  prosesimi
siratlandirmak deiin dayisdirilmalidie”, Boeke, Hagen, Schultz,
Lewns, Bowrman va Mincer kimi tadiiqatg lary sayosinda "firiki
kapitaldan gomarali istifadonin insan kapitalindan sl olduga™
fikri tamumils gobul clundu. Insan kapitali inkisafin ssas
determinantlarindan birt olmagla, camiyyaun istar fizik: gicil,
istarsa da zehni fadiywatda malik oldugy bilik va bucang kim
pdstanitir. Har hans bir dlkada va ya regronda yiiksak keyfiyyatli
msan  kapitah  istehsal amillavindon  istifadads  yilksok
I:lt:ﬂmﬂ,l;ll.u.rlufjr istehgalda dums venilikgilik, vilksok texnologiva
demalkdir ki, bu da milasir divvrda iqtisadi rifahin tamalidi, Bela
ki, mkigaf etrmig lkalarda bir ggiya digen kapital migdar, is
vaxh va bgei sayindas hir dovisiklik olmadii balda sichsalds alde
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etdiklar srinm yalne insen kapitaimm yiksalmasi hesabanadir,

Belalikla, wgtisadi miogafids msan kapitahnin rolo artdif
garaiida insan vo oo xidmat edon sahalarin da  inkisafl
ecidiritmasi  aktuallogr. Bela prosestorin kevfiyyati  sosial
mirastrukiur sahalorinin inkisal saviyyasindan cox asalidir.
Sosiel infrastrukiur - insan va camivyatin takear igtehsal;
magsadlarma  xidmat  edan bitin  talabal  kempleksinin
tulanilmasi dgtn sorait yaradan maddi-ogya elementiorinin sabil
macmusudur, Bu bwomdan sosial sfemnm tohuil, sabivya,
misdaniyyat, robita, naglivyal, wnzm va 5 milassisabarinin
aidmatlarint ahita edon sosial infrastrukturun regional aspekti
da regional sivasatda asas istigumatiardan binng ceveilmisdir.

Elmi cobatdan asaslndmlmey regional sivasatin islanib
hatitkanmas va reallasdinlmass gox gatin va miieakkab
prosesdir, Hunon Ggin ik ntivhods onun nazan-konseptual
sxadlan milayyon olunmalidir. Qeyd edak ki, regional inkisaf
¥ repiondl slyasat nazanyyalsn milxtahf makroigtisadi
yamagmialars  osaslanug Burada  iki  konsepsivam
fargland iz mobillik amillan vo daxili artsm amillan.

Mobillik amillar konsepsivasimda (ki fargh yanagmadan
stilads olunur: neokinssik va keynseilik. Har iki yanagma
mihillik amillarmin (kapital w2 1561 quveasi) shamiyyating
quyd edirlar. Neoklassik yunagma bela bir hipotesa asaslanir
ki, regional inkigal istehsal amillarindan asilidir va bu zaman
regionlararass  mobillik umkanmin  olmas: cox  wacibdir.
Belalikla, neoklassik yanagmada istehsel amillarinin 12klif
halledict rol oynayir va bo vannsmave ssasianan regionul
srvasat agaddakilar nazands futur

- rail inkigafl etmig regrionlar investisiyvalann artim;

- wlehsal mfrastrukturonun takmillagdinibmas;

- migrasiya imkanlanna dastak venlmasi.

Keynsgilik  yanagmasinda 82 talob amilinin vacibliyi
xisust geyd edhlir. Bu yanagmaye asaslanan an genis ywyilmig
mikde] mahsullanm xmcimn wdnbmlGdic. Model mahsullann
hir reglondan  digarina  ixracin vacihlivi gewd etmakla
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diggats saha ixtisaslagmasing  yinaldir. Burads sdhbat
regionda arim templarini midoyyanlosdiron mohsula xanci
talabdan gedir. Bu nazariyyada regional iqtisadiyyann iki
sektoru farglandirilir: ixraca yinimli asas scktor (baza
sekloru); onu mohsul va xidmatlarla tomin edan  werli
(xidmatedics) sektor, Keynsgilik  yvanasmasing  asaslanan
regional sivasatda asafudakilar takhil oluner:

= regiondan ixrnca talabin stimullasdirnimas:;

- ixrmca yinlimli baza sekiworuna kapitahin va iggl
givvasimin calb olunmasin stimullasdimilmas..

Daxili artim amillare, 1980-¢1 illands molum oldu ki,
mobillik amillari yanasmasi regronlararas: fanglan aradan
quldirmag imkanma mahk devil. Isgi gilvvasinin mobilliyi
uxalir va gen galmig regionlanin yeni girkatlar va kapital calb
etmok smkami olmur. Buna gire do yerlh girkatlor ¢in
garaitin yaxgtlagdinlmasina diggatin artirtlmas: gorara alindi,
Bu yanagma daxili artim amillon konsepsivast adlandimihr.
Yanagmays pora  regional nkisal  regionun  daxili
ehtivatlanmn safarbar edilmacindan asthdr. Hesab edilir ki,
regional siyasatin iki osas istigamoating nazors almog lazvmdir:
kigik gickatlann inkisafi; vem texnologiyalar,

Kigik girkotlaro yeni pesalarin inkisafing, sahibkarhg
madaniyyatinin yaradimas: va stimullagdiri lmasina an geniy
imkanlan olan qurumlar kimi  baxilir. Bu  stigamatin
inkigafin vacib garti biznes-inkubatortarin varndilmas: hesab
olunur, Sgar yerli sirkatlar yeni pesolari  monimsaya
bilarlarss yomi texnologivalonn tathigi  vacibdir. Bu
baximdan diggat kigtk va orta sirkatlar ficln tadgigut va
inkigal, kadr hazirhfn vo informasivamn otirilmasi kimi
masalalars camlasdirilir,

Dilnya tacriibasi ghstarir ki, regional siyasann metodoloji
paradigmasi 8z inkigafinda bir nega marhala kegmigdir.
Regonal inkigaf sahasindski praktiki tacrilbonin an maragh
fimumilagdimimoasine va regional sivasatin machalah inkisaf
konsepsiyasinin hawrlanmasing C Fridmanin tadgigatlarmda
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rast palinit. Fridmana gbrs marhalalilik konsepsiyasinin
ssasinda diviatin regional sivasatimn mazmununun $lkanin
btisndi inkigafin Gmumi saviyyaging uygunlugua meyar
(kriteriyas1) durur. Bu farzivvays gire sonayeyagadarki
igtisadiyyatds prakiiki olsrag regional siyasat mdéveod
olmamngdir va bu dovrda dawlatin @avlari bazar tasarriifatinm
Gmumi sarsitim va sartlaring formalasdirmaga yinalmisdi.
Sonayelogdirma  moarhalssinda iquisadi artimda  milgahids
olunan barabarsizlik va ziddivyatlar naticasinda regional
mkigaf  amillari milli  igtisadiyyats  abamiyyatli  tasi
gostarmaya baslayir vo regional inkisafin tanzmlanmasina,
xisusi - regional  siyasotin  iglanib  hasrlanmasi v
reallngdiriimasina zarural yaranmeg olur

Regional sivasatin ssaslondify naean konsepsivalurdan bin
kirm adaton M. Portenin tadgiqatlar ils alagalondinilan ragafar
sistinliklart konsepsivavidee, Flmi adabiyyatda adatan bes niv
ragabat dstinliklanm forglondinir: resurs, texnoloji, innovasiya,
global va madam ragabat Gstilnliklor. Burada prinsipial vacib
maqam ondan ibaratdit ki, raqabot Gstimliklorna valmez 6lka
sspektinds doy:l, ham da regional aspekta baxiln bilor. Bu
konsepsivaya ghra ragqabat Ustiinliklarms regional inkigafin
bashnge: sarti kimi gabul olunmaddir,

Regional saviyyada ragabat gabilivyatliliyi regionun ham
miitlag, ham da nishi Gutiinliklori il gortlanan  wmillae
komploksi 1la milavyan alunur Bu amillan biitln saha va
regionlards olan dmumi amillars va ayn-ayn saha vo regionlara
maxsus xiisusi smullars symmag olar Har bir amil gropu da
ajtisadi, abiicografi, sosial-madom amillara aynlie, M. Porterin
fikrinca saha vo regionlann, girkatlarin ragiblarls  yarsdak
aguru asasan onlann yeriasdivi Glkada ragabat (stinliyiintn
senfidakay kimi dond ssas pammetn ils xarakieriza olunan
iqtisad) mihitin vaniyyati ila bagh olur amil gartlari ila (tabii,
amak, texnologi va investisiva resurslan, mfrastruktor va 8.3
dfkada xahomin mabsnl v xidwatlaring talabin gortlori ila:
hevnalvaly hazariarda ragabal gabilpaaill oxsar va dastaklavici
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sahalarin ofmav ila; sirkatin stravegtvass, straknure va claxili
bezardea ragabatin xarakteri ila.

Raqabatin dlgilmasi regionu va sahoni xarakterizs edan
biitiin amillarin (arazi, igtisadi, sosial) Olgilmasini talab edir
Repional sivasata ham bitowlikds ham  Olkomn, hom da
regionlarin maksimum samarali inkisafina ool olmag Ggin
morkazi v regional  hakimiyyal  orgaolanmn  garsthigh
faaliyystinin  optimallagdinimas) sahasinda  divlatin hilgugi,
wptesaicdt, sosinl faaliyyati kimi da baxmng olor.

5.4. Azarbaycanda regionlarin inkisal xvisosiyyatlari va
tasnifats

Hanrda, Azarbayean arazisi 10 iqtisadi rayonn heditimnmibscliir.
Har bir igtisadi royon miayyan imeibati rayonlan gongulug
prinsiping asasan dziinds birlagdirie. Bu tiph regionlar statistik
milsahidarain, igtisadi tablilin, prognozlasdirma va alagalan-
dirma formasinda diviat taneimlsnmosinin obyektidirlar

Amtig gevd etdiyimiz kimi miasic eimda 0lka araisinda
regionlann milayyanlagdinilmasi sabosinda bu gins qm:hlr d:
hamubigla gabul elunmus vahid metodologiya médveud deyildie
Ditnyiin miixtalif dlkalarinds arazi na gador boyik, cografi-
igtisadi, milli baxmdan no gador rongaraogdise  orada
miloyyon edilan regionlann  smy va  regional  masalalara
milnasihot da o gadar mikialifdir Baw milalhiflar mixtalif
dlkalann saraitini nozars almagla regionlan g qrupa bilmay
magsadauyiun hesab edirlar

. Ingibati regionlar: Sarhodlon bu ve ya digar xlsu-
siyvatlari nozaro almagln ddviol tarofindan milayyanlasdirilmiy
va mivafig idarsetmo aparnn o rosmilogdinlmiy  Olka
arazilaricdir, Miayyan edilma  prinsiplarine  giirs  ingban
regronlan ki grupa bittmak olar

a) milli dévlat regionlan - gemiy manada mistagil diviatlar,
miuatar respublika vo muxtar vilayatlar, mulh mahal va i, o

) inceibati-arne regionlan (inzibati-are vahidian): meibat
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vilaval va divarlar, inzibat m}mnlar. respublika tabeli saharlar,
sahar rayonlar va i o

I Cagrafi-igiisadi regioplor: Sarhadlori bu vo ya digar
alumatlar (asason cografi-igysacdt xarakterli) nazara almmagla
gart olarig mikoyyanlagdiribngg, lakin mivalig idarsetms aparats
tla rosmalagdivilmomis cogran arazi hissalonidir. Bu regloalar
milxtalif  bdyiklikds ararilad  ohota eda bilor.  Diinys
migvasmda yunugthligda  beyik orazifori abata edon Yann
sarg, Onta Sorg va s, regionlany gevd etmak olar, Mistoqil déviat
magyasinda yanpgdigda in jgrisadi myoniar, respublikadaxili
wuisadh rayonlar, by myonlgnp san hissalord, bu vo va digar
alamating gira farglanan biyyik tabu-cografi zonalar {mas.:
Avarbaycanda Xowzar sahili zgnesy, vo L a) id edila bilar,

U X@susi regionfar, Repiooal  inkisafi tanzimloma
praktikastnda sarhadlan miayyan magsadla milvaqqati alarag
miayyanlosdiriloms srweilar, Dinyamn inkigaf ctmiy va inkisaf
cumokds alin goxsayh Glkalappds sosial-agtisadi mkigafa stmul
yaratmag, hihran gamitini arndan qaldirmag, spesifik arwetlorin
imkanlarindan samarali witifads emak Ggln xilsusi regionlar
[ zomalnr ) taskil edilir vo orada igtisady faaliyyatl tanzmlamantn
xisngi forma va mexantzamlaret othig  olunur, Bels milvaggati
taskil olunmusg  regionbara misal olarsg problem zonalan
(igsizhik  wilksak olan  zoma,  iqlisadiyyatiun borpasina,
wtisadiyyatinin  yemdan  gurulmasima, orerismmn - kompleks
manimsanilmasing vai. o, chtiyac clan zonalar), xilsusi iqtsad)
zonalan, o clmladon mitcgahf nbv azad iqusadi zonalan,
sahibkarlig zomalan, mixalif istgamaili wxnologiva tathigi
zonalon va |a gostarmek olar. Qeyd etmak laamdir ki, son
amlliklar arsinda demokritik doviatlann regional siyasatinda vo
regional igtisadi  inkigafin  tonsimlonmasinds  Gglned  grup
regiontarm askili va idara olunmass daha mithOm yer tutmags
baglamsdir

Azarbaycanda regionlarin sniflogdivilmasi yuxanda gevd
etdiyimiz ikinci grupa uyfiun olurag cografi-igtisad alamatlanna
gora  mibiayyontogdirilon  agusads  myonlar kimi gabal
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olunmusdur. Iqtisadi myonlann Azarbayeunin mixtalif tipli va
funksional tayinath inzbati rayonlanm  duinda birlagdien
inteqral arzi-iglsadi bolgisinin elements kimi gabul ol unmis
agafidakilan  hayats  kepirmok  glin daha slverigh  sorat
yuratmas: sababindan magsadauyfundur:

o regional inkigafin morkazl diviat hakimiyyan tarafindan
alsgolandirilmasi  vo nazars  edilmoasing,  Glkanm amen
bditdvlilyind va tumlifiim tomin etmak Ggting

o  gronmilddatli sosil-ighsadi | progoozlagdirma e
planlasdirma Ogin,

o regioml mkigafin asns wtigumatianind, mitiki va strateji
siyasaft milayyonlagdirmak Ggiin;

s x{sust ddvist marglanmm va sahibkarhifnm inkigafim
tamin etmak magsadi ila tasarmifs faaliyvatinin operativ va
perspektiv tanzimlanmasi Ociin

Azathoyoandn  dgtisadi | rayonlagdirma masalalarma
ALA Madirovon, B0, Budagovun, A K. Dasgarovun,
8. K.Hiseynovun vo basgalanmin  tadqignilarmda gemsg  ver
verilmisdir. Respublika srusisinds ghisadi ravonlann hazirda
tatbiq olonan tasnifan da kigik  istma il AMEA-min
amakdaslan tarafindan | 995-¢1 tldo verilmisdir,

Mibxalif diwrlarda Azarbayveanda igtisadi rnyonlann tasnifan
fargh otrmagdur:

Moghur ros cofrafivaslinas alirm Fiqurovski hala 1960
tlde Azorbavcanda |6 tabii-cofrali myon, bir nega il sonr
Abgevski 20 kand tesarmiifnt  rayonu miflayyan  ctmigdir.

Alampiyev-Sixlmski 10 cofrafi wgtisadi rayon miloyyan etmakla

wgat va tasarrifat islarinds hamin rayonlann nishaton
kigtk remonlara halgisingn zarunlivini qeyd etrmsdi = 1924
1925ci illarda V. Sirinov, V. Alsevski tarafindan 19 kand
tosorrifah  rayonu, saomk illarda  Asarbavean  Elmilar
Akademivasmnin insbifutunun amakdaslann farafindan
9 iqtisadi rayon, 1957-¢i ilda 10 fgtisadi rayom, 1968-ci ilds
P.M.Alampiyev va EM.$ixlinski 10 igtisadi rayon, 1963-c0 ildo
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Cografiya  mstituts torafinda 13 iqtisadi
miiayyanlagdirilmigdi. Rasm statistikaya ghra I.‘Hptﬂlﬂm
arsziginda 1956-ci ilda 14, 196%-cu ilda 13 iglisadi rayon
miayyanlagdinlmisdr, Masalan, rosmi statistik malumstlars
gl 1970-85-01 illards  Azarbaycanda sanave mahsufunun
wtehsahnin regionlsr Gera bolglsd (%-ls) agafudak) kimi
olruscur

Azarhaveunda sanaye matixulunun Bdehsalmn regionlar llzra

beilygaisit (1970-55)
N | lqtisadi ravonun adi 1970 | 1985
I | Abseron igoisadi rayonu 7017 | 595
2. | Ganen iglasadi royoou 1.7 8
1. | Quzax igisadi rayonu 12 (42
4. | Mil-Qurahag igtisadi ryono 4.4 7.7
3. | MuBian-Salyan igtisadi rayona 47 16
.| $rrvan igusadi rayonu 26 |36
T, | Saki wgtisadi rayonu 23 . 5 4
B. | Xagmaz iquisadi rvyomu 1.0 L0
9. | Lankaran igtisadi rayong L3 r by
. | Arezboyu igisadi rayon & g i i
1 1. | Kalbacar jgtisadi rayomu 003 |02
12, | Naxgvan iquisadi rayeny ] 1.8
13, | Daghg Qorabog igtisadi iyonu | 2.2 2.8

Mespublika srarsinda  1995-ci ilda 10 igtisadi ryan
milayyanlagifinimigdi. Bura Abseron, Qubs-Xacmaz, Daglhy
Sirvan, bﬂ::-.ﬂmplullg Laokamn-Astars,  Dikeanlik Sirvan,
Mugan-Salyan, Mil-Qurabaf, Ganco-Quzax, Naxgsvan kimi
iqeisadi rayonlar daxi] wdi. 2002-ci ilda isa Divls Seatistiks
Kommias dlkada 9 igtisadh regiondan isifuda edindi: Naxgryvan,
Abgeron,  Mofan-Salyan,  Gonca-Ourax,  Saki-Zagotala,
Lankaran-Astara, Sirvan, Qarubef-Mil, Bak: saban,
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Sonre - 2004-cti  ilda  gabul olonmuy  “Azarbaycan
Respublikasinda  regionlanm  sosial-igtisadi  inkigafi  Doviat
Prograrm™nda dlka arazisinda 10 igtisadi miyon miayyan
edilmisdir. Baki sohan  Azorbaycamin digar  ryonlan ila
migavisada daha vitksak inkisaf etdiyvindan bu Progromda onun
inkisafi masalalaring wounulmanns va by baximidan da Baks
gahari Abseron igtisadi myonunun tarkibing daxi) editiamigdir,

MiizafTar Azarbayeun ordusn Azarbaycan Prezidenti, Silahb
Qiivvalanin Al Bay Komandam lltham Oliyevin rahbariyi
alimda Qarabagdn sanly tarix yazarag, torpaglanme ermam
isgalgilarmdan azad olunmusdur. Bu giin bag veranlar o
gostorir ki, Azorbuycan otan illar areinda sivil volanday
camiyyati, glicld igtisadiyyat vo mitzaffae ordu qurub, mistagil
ddwlatgiliyint daha da giclondirib, beynalxaly slomds siyasi va
bilqugi mistavide Qarabag masalasinda hagh taral oldugunu
isbat eda bildi. Artig 44 ghnlik Vatan milharibasinda iggaldan
aznd olunmug torpaglanimizda dirgaliy prosesins baglamlmigdir.

Azad olunmus osmazilarin  Olkomizin  glisadiyyatma
reinteqrasiyas digar igtisadi rayonlan Gzra planlasdioma iginin
samaraliliyinin  artinlmasi, igtisadi darsetmads  gevikliyin
tamin olunmasiy va bu moagsadla hamin igtisadi rayonlann
tarkibma do yenidan baxitmasam talab etmigchir

Hazirda iptaldan azod edilwiy orazifarin barpast, galac
inkigafinn famin olunmayi, zarirl infrasirkouran voradidmas
va  phalinin  dofma  forpaglarma gavidiyr  istigamatings
geniymigvesiy tadbirfor hovain kegivilir. Qvvd edilon arazilarin
songin igtivedi potensialdkan, tabii sarvatlorindan vo geniy
turizm imbarlarindan samerali isglfadds eemaklo enlare barahar
inkigafinm tamin edilmaxi dcin nozords netulan bitidn iylavin
vahid program asasindo  aparilmasimn magsadamivafiglivi
arazilari iygaldan azad edilmiy ravenlarm igtisadi vavonlar izra
bellgriisiing venidan haclmasens gartlandirmizeliv

Prezident [tham Oliyev "Azsrbaycan Respublikasmda
igtivadi  rayonlarin  yemi  bilgiivid  hagqnda®  farman
I-:dmﬂlﬁ
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Farmana asasam, (Jarabag iqtisadi rayom (Xamkandi gakari,
Agcabacli, Agdam, Barda, Fiiznli, Xocal, Xocavond, Suga va
Tartar rayomdary) va Sargi Zangazur igtisadi rayone (Cabviayil,
Kalhacar, (ubadli, Lacin va Zangilan rayoniar) varadidib.

Azerbaycan  Respublikasimn  igtisadi  raponlarinm
uyagndake billgiisii trsdiy edilib;

1.1 Baka igiisac: ryonu { Baks gahari);

1.2 Maxgivan sgtisadi reyonu ( Naxgivan sahort, Babak, Culfa,
Kangarli, Ordubad, Sadarak, Sahbuz va Sarur rayonlan);

1.3, Abseron- Xz igtisadi rayonu (Sumgayvii sohari, Abseron
va Xiz1 myonlan );

L4, Daghqg Sirvan igtisadi rayonu (Agsu, lsmayll, Qobustan
va Sumaxa ravonlan);

1.5, Ganea-Daghkasan sqbsadi meyonu (Ganca vo Nafialan
sahardan, Daskasan, Goranboy, Géyedl va Samux ravonlan);

|6, Qamabag gussdi myonn (Xankondi sohar, Agcabadi,
Afidam, Bardo, Fieuli, Xocsh, Xocavand, Susa va Tartar
rayonlany

|7, Qrax-Tovaz ighsadi rayonu (A gstala, Gadabay, Quarax,
Samkir va Tovue myonlan);

LB, Quba-Xatmaor ighsedt rmvonu (Xascmae,: Quba, Qusar,
Suyvatan va Sabran rayondar);

1.9, Lankaran-Astam agusadi rayonu (Astarm,  Colilabad,
Lerik. Lonkaran, Masaih va Yardmb rayonlan);

L0, Markoei Arun jgbsadi myonu (Mmgagevir sahan,
Afday, Givyeay, Kirdamir, Lcar, Yevlax va Zordab rayonlan),

1.1 1. Mil-Mugan ghisadi rayonu {Beylogan, Imigli, Saatls va
Subirabad ruyoplan);

.12, Soki-Zrgausla wtisadi rayonu (Balakon, Ouax, Qabala,
Ofuz, Saki va Zagatala rayonian);

1.13. Sargl Zangazur igtisadi myonu (Cabrayl, Kalbacar,
Qubadh, Lagm va Zanglan rayonkir ),

114, Sirvan-Salyan ghsadi  rayonu  [Suvan  gabari,
Bilasuvar, Hacigabul, Neflgala va Salyan rayonlan,

Farmanda geyd edalib ki,
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Zangarur dag silsilasi ilo ahata olunan, Lugin va Kofbacardan

Nauxgivana goadar boyilk bir arazini tuten Zangoear yaylasmin

yory hissasinds, Ermanistania sarhadds verlagmiy va eyni cografi.

mokanda, tarixan birlikds, habels wam ilar 1861-ci ilda
varadhlms Zangasur gazasiun tackibinda olmalan va ananavi
sosial-igiisadi, tarixi-modani baghhglan  Zangilan, Chbadh,
Coabrayil, Lagin va Kalbacar myonlarmm vahid igiisadi myonda
birlasdiriimasim zorun edir

Agdam, Susa, Flzuli, Tartar, Xoeavand, Xocali rayonlar: va
Xankandi gahari, habels Qarabag bilgasing aid olan Agcabadi
va Barda rayonlan da daxil olmagla dziinamoaxsus zangmn rixi-
madani irsa, asrarangiz tabista malik godim Qarabag bdlgasinin
barpas: va sitrath inkizafinm tamin edilmasi iin yeni
wptisaci royonunun da yaradilmass vacibdir,

Bu giin Azarbayean &z arn bltdvl(yiing barpa elmakla
yanass, ham da igtisadiyyating biitdviasdinr. 30 1] srands erman
terrorpulan Azarbaycanm  kand  va  gasabalari,  béydk
sabarlaring viran qoyublar, har seyi dagwhiblar, tabii sorvotlarm
talan ediblar, lsdal naticasinda 7 rayon markasi, 6 gahor, 12
qasaba, N30 kand, 700 xastaxong va tibh milsssisos), 6 dovial
teatn, 368 klob va KBS musigi maktabt, 150 min vasayvig evi va
manzil, 927 ktmbxana, 44 mabad, 9 mosewd, 473 e abida,
saray va muzeylar, 40 min musey cksponaty, 160 kirpi va digar
infrustruktur obyektlari, 6000 sanave. kand tasarriifaty vo digar
mitassisalort mohv edilib. lsgal olunmus amalards vaxtila 1
milyon hektardan ¢ox kand tasomifat sahasi, o ciimisdan 127.7
min hektor suvanlan torpag va 34,6 min hekiar (im v meyva
baglan var adi. Ancaq bitin bu vahsihikdars, tlanlem
baxmayarag Azarbaycan divwlat isgaldan aead editmis kandlar,
soharlari  yenidon boarpa  ctmok  szmindadic, bunun  Gctin
dikamizin kifayat qador resurslan, igrisadi potensialy var,

Sibhasiz ki, Qurabng va ostraf ravonlann igtissdiyvatimm
harpasi va inkigaf etdirilmasi névbati onilliklards Asarbaycan
igtisadivyating  bayilk tohiolar  verscok. Bunu  asafdaks
xaraktenistika daha aydin gtistanr:
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Qarabaj gox rangin tabin ehtiyalara malikdir. Bu regionun
igtisadiyyatmn - barpast va yenidon qurulmas: A zarbayean
igtisadiyyuinin biyamoasing tokan veracokdir. Tokea onu geyd
etmak kifayatdir ki, burla 160 miixtalif giymatli metal yatg
var. Kalbacar, Lagm, Zangilan, Tartatda geal, glimils, civa, mis,
qurfiugun, day kimir, rongli, dekoratiy daglar va digar yataglar
moveuddur. Ermomstanan ixracinda mihiim yer tutan dag-
madan  mahsullan  srasidaks qual, mis, sink filizlan va
komsentrat i, hamginin grymathi mietallarm
konsentratlanmn xeyli hissasinin Azarbaycamin ssgal olunmus
arazilarindaki  Stwilidlia  (Zod), Oualbulag, Vemali  qual,
Mehmana polimetal va Damirli mis-porfir yutaglanndan hasil
olunub. lndi bu zomgin ve giymatli yataglar Asarbaycan
diwviatinn sarancumina guyudir va onlann yenidan istismanna
baslanmas)  investisiyslann  calb  olunmasina, geyri-neft
seklorunda  yem gabrlann alds  ecilmosing, i5  yerlaninin
varaditmasmy,  ixrse  potenstahmesn artnbmosig  imkan
verncak,

Cox  yiksok  agtisadi  potensiala malik  Qarabagn
wptisediyyatunn - yenidan  gurolmas: ila burada  sonayenin,
aiisusils da emal ssnayesmnin, kand  tasorritfatimn,  tikint
sektorunun, tahsil va sabiyyanin, turizmin nkigafi Ggilin béyiik
rmkanlar agilacaq. Ispaldan avval Acarbayveands istchsal edilan
kand tasarrifat mahsullarmn 35-40 faiza qadanni bu regionun
verdiyini  nazara  alsag, onun  igtisadivyatimizm  galacak
mkigafimdakl verini va roluny avdmn tasavvilr etmak olar.

Heg sitbhasie ki, wrpaglanmuan sl olunmast va uwzun
mitddat wggal alunda saxlamimas) Azarbayean igisadiyvatina
cox biyitk aiyan vurub. | milyona yaxm insan qaeqin va
machur kigkiina ¢evrilib, diwlat illarla onlann gay@sin gakab,
milyardlariy menat vasait xorclamb. lgfial altndak: maddi va
manavi sarvatlarimiz talan olunmagla yanas, 27 il arzinda diks
igtispdiyyan Qumbag  regonunun gtisadi  potensialindan
varartanmag va galir alda etmak imkanlanndan da mahrum olub.

dslinds Qarabag va onun atmfindak: myonlann bar bir
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drinamaxsus zangin tabii resurslarn, vitksok igtisadi potensial
va inkigafl perspektivioring malikdir. Fikrimizea, bu rayonlarm
iqtisadiyyatiin barpasi  zaman  burada  ananavi  sahalam
istimliik  veribmahdir.  Masalan,  vaxtila  Qubadimn
igtisadiyvatimin asasim taxilgilig,  heyvandarbq, nitiingalik,
barnmagiliq vo (eimeilik tashil edib ki bu giin da hamin
saholar  perspektivli sawila  hilar.  Rayonda  27-s
mexanikilogdiritmis olan 31 sid-amina fermas, Geimiin lkin
ermal fkzra 2 mvodu miveud olmusdur. Sild-omias fermelarmm
mahsullan vag-pendir zavodunda emal olunurdu. Inkobator-
guyculug fubniky va b.hqytt:;ﬂinn: valagas) mmyon shulising ol
va hahg mahsullanyla tamin edirdi. Tam gilcil 112 1glayan asflt
zavoda takea Qubadliva deyil, eym zamanda gonsu myonlam da
xidmat edirdi Inkubator-quseulug fabriki vo baligyetigdirma
vatagasi rayon shalisind 31 va balig mahsullanyla tamin edirndi.
Dag karxanagi va marmar sexi shalimn talabatim osash gakilda
ddoyirdi, Umumiyyatla, Qubadh myoounda 62 idara va
milassiss faalivyal gistanndi.

Fzuli myononun iqtisadiyyatinda taxilgilg, heyvandarhg,
bostan — taravaz aparici ol oymayr. Bununla yanisi, rayons
tasarritfattannda pambigeilg, sokar cuuncduny, dzim va meyva
istehsal edilirdi. Rayonun istifadosinds olan kand sarrifatna
yararl torpag sahasi onun Gimumi aracisinin T0%-m 1ogkil adir.
Filzuli rayonunun sonayesi ssasan tkiy, gida mahsullsomn
witehsal, clekirik enernsi, oz vo suvun bolisdirilmas: e
sarakteriza olunur.

Cabrayil ravonunun arazisi sement istehsali Ogiin oivmathi
xammal, marmar va hasga tikinn materiallan ehtyailar, damir
Gl la eangindir, hatta nell vataglannm oldufu da malumdur.
Isgalden avval rayonun igtisadiyyatimn asasm heyvandarhyg,
firfimgalik va baramagilig tagkil edirdi. Son llar 60 min tondan
yuxan fiziim istehsal olunurdo. Rayonds (etmin ilkin emal
ligiin zavod, tikis, xniga, othargayimmn sexlor, Gmumiyyotls 8
sanaye obyekt miveud id

Zangilan,  Lagm  wva  Kalbacarm  rayoolannm  da
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wtisadivyatiun  ssasin kond  sarrifat,  xlisusila  da
heyvandarhy  tagkil edir.  Qoyungulug, maldarhg, angilig,
thilnglilik,  (Eimgilik, meyvagilik, taxilgihg  kand
tagarmifitinn inkigal etmiy sahslarindon olmugdur. Dkingilile
figiim alverish sarut vardie, Sonnye milassisalon yerli xammal
ndviannin emaling ssaslanmusdir. Igiisadi rayonda ot va siid
mahsulian emal edifindi, xalga toxonurdu ki, bu sahalari yenidan
barpa etmok mimkindir.  Kalbacor-Lagin igtssadi  rayoma
arazisinda qral, civa, xromit, prvarmer, fzlik tikonti daglan koral,
perlit vo s faydali gueng, ehtivatlen vardir Burada lstisy,
Minkand, Tutqungay kimi pmineral bulaglar, iglim-balnealogs
sarait, dad mesalari kuroni-rekorcasiya magsadlan ficlin stifuda
edila bilar.

Afduam afor, yevint va yingil sonaye, habela mahsuldar
kand tasorrlifat potensiahng  malik olan bir rayondur. Rayon
omziwinin 1700 hektan  maesolik, 91,3 hektan 122 kand
tosarrilfatmn yararh torpaglarddan ibarotdir. Kond tasarril fatmin
Istqamat  isa  asasan pambigplg,  Gdimgilik  va
hevvandarhgdir.  Ourabag  hom  da  zengin  mincral  su
chtivatlarma malikdir ki, onlann istisman va ixracimn togkili
galithi sahova ceveila bilar, Zangin maddi sbidalan va goeal
tabiati Carabagds wreemin ankigall Ogiin biyilk perspektiviar
vad edir,

Cuarmabag torpaglan Azarbaycan iqlisadiyyatt figlin  yaxin
galacakds yeni potensial igtisaudi imkantar va yeni igtsadi glic
demoakdir. Qarabagdu iguisadiyyatn borpasi va miffasir lablar
saviyyasinda yvenidan qurulmas: igisadi ghcimiiza glic qatacag,
iqtisadryyatimiz nozara carpan saviyyads artacag va biyllyscak.
Azarbayvean ¢ igtisadi gdstencoilarine gie regooun  hder
diwvlati rolunu duha da mihkamlondirocok, Slkatmuzn dinya
migyasitda niifuzu daha da artimeag, iglisadiyyatmzmn ragabot
qabiliyvatliliys, sosial-igtisadi  gistancilar vo bltbvlidkda
ahalinin hayat saviyvasi da yidksalacakdir,
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5.5. Regional inkisaf

Kaner dlkalarn milasir tacrilbast gdstanr ki, regional inkigafi
milxtalif formalarda dara etmak va mixtalif sahalarda havata
kegirilan gqarmbigh alagali, goxmagsadli, an olixtalif istirak-
gilarfa bagh siyasot tadbirforinin kémoyi ilo stimullagdirmag
milmkiindilr, H.Armstrong vo J. Teylor bu formalan sragdirarg
regionnl inkigafin idars olunmas: sahasinda hayats kegiriln
siyasat tiplarini makrosiyasal, mikrosiyasol vo alagalandirme
kimi tasniflagdirmiglar.

Regional inkigafa tasir pistoron mokrosiyasata pul-kredit,
vergh va xarclar, ticarotin lonzimlanmoxi sahasinds regional
differensial tadbirlor aid edilir. Regional inkisafda Ostinlik
gkil edan mikrosiyasatl 2 is verlarinin va kapitalin bdlis-
ditriilmesi magsadini glldiir ki, bu da naticada daxili inkigafa va
wgtisadi artima tasir postanr. Regional inkisafa tosir bax ommdan
makoighisudli v mikrodghsadi  yanasmalar  bir-birindan
forglonir. Bela ki, makroigtisadi alatlar regioniarrs: buernds
mahsullars olan talabin cografl bdlgisinds olan dayigkanliyin,
mikroiguisedi alatlor isa yerli bazarlarda taklifa olan birbaga
tasirlarin  ohlilinda istifada olunur, Bu alatlar  vasitasila
reglonlararas) differensiyaya tosir etmak olur ki, bu da ayn-ayn
regionlarin sosial-igtisadi inkisafinim famin olunmasina gatinb
gowanr. Pruktikada mtxtalif dlkalords vaciyyotdan asily olamqg
makroigtisady alatlordon istifads bir-birindan kaskin farglanir.
Masalon, aead igtisadi zonmalan goxmag  gortila, pul-keedit
siyasoti, xanci iqtisadi alagalar milli soviyyada miayyan olunur
. Maoxtalif tasir dairosini ohata edon bu sivasat ndvian

mvestisivalar, milassisalonn  saomaralilivinin
artnimas:, fexniki inkigal, insan resurslarmn mkisaft va 5)
takrarlan-mays yol vermamak va sinergetik effekt alds ctmak
lhptin :hq:lmﬂmlnw tolab edir. Bu baximdan mikrosiyasat
regional siynsatin Ogtinctl tipindan - olagalandirma  mexa-
nizmlarindan faydalana bilor. Buma ssagulakilara imkan veran
masatatar aid edilir:
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» mixwlif idaseima gaviyyslorinin daxilinds slagalan-
dormoni hayuty kegirmak  (masalan, ddviatin  infrastrukturs
govilan imvestsiynlan va biznes Ggitn  varatdifn  stimullar
qarsithgh sokilda bir-hiring dastok olsun, Bu alatlardon yerli
inkigafi tamin etmak Gigiin da istifada edilir);

o mixohf demetms saviyyalan arsnda (o elimladon
regional inkigafla  baBh) olagolandirme (markozdan  yerli
saviyyaya gadar).

Mikroregional sivasatda  miixtalif idaraetmo  soviyyalori
igtirak  odirlor,  ¢inki miixtalif  sivasat  alatlar o
iyerarrymsimn milavyan saviyyasinda daha samarali ol bilir,
Masalan, mimyyan regionlarn investisivalan calb etmok va va
asas infrustruktury yaxgilagdrmnag yolo ils kenardan regional
mkigafa dastak programlan Amumdovial soviyyasinda upurla
islanib harrlane vo hovata kegirile bilar. Yerlonde inkisifa
yvirdim  sivasati 52 (verilan  arazinin potensialim
reallagduwmagla) asasan yerli saviyyada islanib hazirlunmali va
hayatn kegirilmalidir. Bu siyasat yerli goraila, xisusils syn-ayn
mikassisaiors uyfun galmalidir va agar verli bizneslo alagalar va
verli girkatlarin faaliyyol postordivi sarail hagginda konkret
biliklar olmazsa onu hayatn kegirmak gox catin olar. Masalan,
s omnilliklarda siyasati “yerinda™ islayib hnrlamag vo hayata
kegirmak zorurati Ingiltacada va digsr verlarda “yerli va regional
saviyyada igtisadi inkigafla mogul olan togkilatlann saymm
geyri-adi artomaina™ gatirib qixarmusdie . Faaliyyatlan cox vixi
qarsthgh  slagali olan bu gkilatlar yaxm alagalandirma
mexanizmian tathig olundegda ofurlu naticalor alda ediclor: bir
luyihanin ufury gox vaxt hattn hagga saholarda va migyaslarda
culigan digar tagkilutlurn tamaminyict harokatlarindan asih olur,
Yem gitkatlonn  varadilmas:  lavihasi  svalmz  imbkubator
miassisalannin, masalan tadns progromlarmn inkigafs dastay
oldugiu halds ugurlu ola bilir,

Bu geyd etdivimiz program mexanirmlar asasan hakimiyyat
sawviyvalari arasinda va hamginin onlann dixalinda fanliyyat
phstaran alagalandirms wstemlarins misal ola hilar. “Program
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mexaniemlan™ ancnda mixtalif idarsetma savivyalaring aid
olan  goxsayli gkilatlanin faalivystint  integrasiya edir va
alagalondirirlar, Bura maxtalif qurgligh olageli problemlarin
halli va regronal inkizafa yonalmis, gox vaxt strateji magsadlara
(masalan, Amumdivlal naglivvat va yva texnologivalann inkisaf
planlart) dastak digiin bir sirm tagkiatlann magsadlannl, malivya
resurslanm  va  saylarimi  birlogdivon  regional  inkigaf
sn'lhgi:.m.!m:u iglomib hazarlanmas va reallagdimlmasi e bdir,
Progrum mexanizmlon valne alagalandinmaon: tamin ctmir, bam
da nazards wtur ki, regional inkisaida istirak edan maxtalif
tagkilatlar regional problemlann holli  sahosinds  qanunt
hilquglara va rollarn malik  olmalideclar, ¢links  ager  bu
milassisalor Oz resunshirinin birlagdirorsk taklikds alds edo
bilacaklanindan gox mivaffagivyvat qazanirlarsa, onda bu ufur
onlann birga saylarmin naticasimdon asilidir,

Regional kigafin ideraolunmas: Tonmalan doviatin mixahif
istiqgamatiarda faaliyyat ila baghdir. Bunlan (¢ grupa mysmag
olar:

L Omumi transfertlor vo subsicdiyalar. Bu transfenlarin
magsadi regionlarm vergi bazalan arasinda obyektiv fargin
miayyan doracads tamzlasdimlmasudic. Bu tp siyasat Olkada
biidealararas: milnasibatlar sisterminin e hissosini askil edir.
Sonuncu iso bt inzibat: srazi saviyyalari Qora vergl vo digar
gahriarin  bdligdirilmasi, funksiya va mogsadlonn galir va
xarclara uygunlufuna nall olmagh nazards tuiur,

2 Sche sivasari (tohsdl, sahiyve, sosial  xidmatior,
infrastruktur vo 5. Bu sahoda programilor biiGvlikds dlkani
ahato edir. Bela siyasal investisiya xarclanni nagzarda futur
{mfrastrukiur obyekilarinin yarsdilmas: Ogiin), lakin gox vaxi
cani xarclon da maliyyalagdine. Yardimlann mogyasr konkret
ehtiynclara gira hesablomir: gagirdlarin, gocalann, mialicays
ehtivac: olanlarm say1 va 5. Real chtivaclura asaslanan bu
vanagma o demakdir ki, sivasatin milli xamakterli olmasina
baxmayerag ayri-ayn regionlar sosial-iguisadi vazyyatdan asih
olarag nishatan daba ¢ox yardimlar alida eda bilarlor. Belalikla,
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bu siyasat konkret regionun inkigafin istigamatlanmis olmasa da
regional xarakier dagiyir.

A Regional agiisadi sivasar Bela sivasal yalmz mﬂ:ﬂw
arazilart  ahals  edw. Bideanm  mehdodlupy onun o
tamarkiizlagmasini talob edir. Bo siyasat sahaca kigik va xélsusi
milayyanlagdirilmis ornzilara mahdudlasdmims olur va onlarm
bihran variyyatinds oldugunu phstaran  meyarlar asasimda
milavyanlagdinlie. Belo sivasotda bashca magsad pen galmg
regionlann gtisadi - bazssmn inkigafing yardim  etmakdan
ibaratdir. Yardimlar gox vaxt wronmiiddath olub imvestisiyalam
vo konkret mitassisalora yénolmig olur. Bu sivasatin alstlan
investisiya  laphalaring  (istehsal va infrastruktur)  dastak,
ckspertlara yardim, heyatin Syradilmasi va s, ibaratdir,

Regional inkisafin idars olunan formalanndan bin da
regionlararas ineqrasiva proseslarinin stimollagdmimasmdan
tharatdiz. Repionlarss:  disproporsiyalann  asslddmasma bu
regonlar arsmda miegrasiyam giclandirmak yolu ila da nail
olmaq mimkindir. Bu yolla kemuolyaty effckt alds oluna bilar
ki, onun béhranh arneilars (daha ugurly sreilarle birlikda) da
yarhmi doya bhilor, Makar miayyan  somit  yammtmagla
vasmitlarin dahn ugurle regionlardan bihranh regionlara birhaga
atlirikmasmi tagkil eda bilar. Buna giirs da imteqrasiyamm hiiquigi
va nstlusional  osaslammin  inkigafi, glisadi  makanmn
keyfiyyatinin wa omun bircinaliyinin yexsilagdinimas: digiin
magsadyonli tadbirlar sistemi hayvatn kegirilmoalidir.

Regonal inkisalm idarsolunmusiimn ssas  formalanndan
hirini da shalinin hayat keyfiyyatinin yilksaldiimasina imknn
veran  regional agtisach makanin  formalssdinbiasy  kimi
winklersa elmak olor. Regonal sglisadi makan - yasayiy
mantagalann, sonaye miassisalarim, tasarmd fatgilig baximmdan
manmmsanibmiy areilon, nogliveat va milbambs sabakalon kimi
coxsayl obyekilbni v oolar arasinda  olagalori  definds
hirlasdiran araridie. Onun asas slsmatlon ssagdnkardr:

- gixhyg (vahid araziys digon ohalinin suyl, macmu regional
mahsulun haco, taba ehtivatlar, asas kapital va s.);
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- yerlasdirma  (barabar  paylanma,  differcnsasiya,
tamarkiizlagma, shalinin va igtisadi faaliyystin paylanmas, o
cimladon  manimsanilmis vo mammsonilmoamis  amzlorin
mivend olmas: bagginda ghstagricilar);

- plagalilik (mokamn hissalan va elementlan asmsindak
iqisadi olagalarin intensiviivi, nagliyyst va kommunikasiya
gabakolorimn  inkwafi  ila  mibsyyanlsydinlan  amitaalaan,
xidmatlarin, kapital vo insanlarn mobilik garmi),

Jqtisadi makamn Baliyyati Ggiin onun elementlar arssindalky
masafanin milthiim ahamuyyati varchir, Metrlarla, kilometriaris
tlgdlan fiziki masalfadan fargl olarag iquisadi masafo har geydon
avval nagliyyat xarclari ila xarakteriza olunur, Buna gira da eymi
coprafi nogtalar amsmda igtisadi masafs yeri dayigdirilan
mixtalif mahsullar, xidmotlar, migrantlar grupu Ggiin mixalf
olur. Repgional igtisadi maknrun formalagdin imasimn magsadi
gargiligh mamga va barsharhiigqugle amakdaghga ssaslunan
somarali regional jgtisadi  imtegrusivayn  vo  inkisafa  nail
olmaqdan tharstdir. Regional igtizadi makanm ssasinda qtlndﬂ
Faaliyyatin asas subyekilon kimi mahsul sichsalilarmin
mistaqilliyi  durmalichr.  Miassisalar  8e  faaliyyatlarinda
gonunlora vo (mumi bazar minasiboti  gavdalaonna  amal
etmalidirlar Regional igtisadi makamn formalagdirilmasinin
asas prinsiplaring asa@dak dan sid etmak olar -

l. Regional idarsetma  organlanmn va  istehsalgilanmn
hitguglarmm  Gstiinliiyiind nazars almagla vahid malivya va
qrymat siyasats. Vahid hiidea va vergn sivasati, hameinm fimoma
iquisadi makamn bitin mtirmkelar s meilasdrilmal olan ssas

. mahsul, xidmat ndvlanins givmatlarin tonsimlanmasi.

2. Viahid hazar infrastrukturu - (imumi nagliyyst, imformasiys
kommunikasiyalan, statistika va standartlasdirma sistemnlan.

3. Vahid sosinl siyasat. Bu siyasat regional xisusiyyatlari
nazary almagla amak hisgginin, taqaiidiorm, digar yardimlann,
shalinin galirlarinin indckstasdirilmasinin, manzil va sostl-ma-
dant xacdimit _i;:ﬁl_ﬂbﬂllﬂlri ta tammatin divwlat 1arafindon
eamenat vertlan mimmal savivvasimim mi nlogdirilmasina
yonskmalidir. g Er—
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4. Regonal gtisadi mokenm magsadli  investisiyalorin,
dotasiya va subvensiyalann, xiisusi halda depressiv vo peri
quivms  regionlars vardimlann  gostoriimasi,  tosarriifat
ipaliyyotinin - aym-ayn  sferalanmin  protoksionist  sivasatin
kimayi ilo markasdagdirilmiy qaydada tanzimlanmast. Bu
sahalor inkigal etdikea (yenidon ixtisaslagma, texniki savivyanin
va raqabat qubilivyadlifivin yitksalmos) dévlati tenzimlayici
funksiyalardan azad eda bilar,

Rogronal wgtisadi mokamn va onun arazi tagkilinin inkigafina
txsir edaa an vacib gartlardan bin tasorriifat mexanizmindan —
arrifatm planlagdinbmas: vo wdars edilmasinin metod va
Tormalanmn mocmusundan jharotdir. Hesab olunur ki, arazi
planlagdwmaes va idarsetmasi miloyyon amzida tasarrifann
clementlarinn  saho  whegilivindon sl olmayarag  tarszh
inkisalim tamin edir, sahalamras: va regionlar-aras alngalarin
mkigating, regionlarm resurs potensialinim rasional istifadasing,
strul mithitin mithalizasi problemlanmm halline, buiyga sizls
deask rgional sre tagkilinin yaraditmasmas kéimak edir.

Reporal mkisaln idars olmmasindn istifsds olunan an
samarall va zacurl ol reglonal planlascirmadan ibaratdit. Bu
planiarn milli planiarty milgayisads asafdaks azas Ostinlitklan
virdir

< onlar milh  plan va  progimlann regionlardn
konkretlasdirma vasitasidir;

- bu planlar yerli informasiyalan milli plan va programlam
Gthrms vidsiiosidir,

- regriomal plunbor milli planlarden farglh olarsg daha gox fziki
kit Gatinds aks etdirir (ekologrva, infrastrokiar va s, ),

- gahiar va rayonlarn bu sahads qamarlanm slagalandirmays
imkan vernr va 8,

Regional  planlasdirminnin Gelinaxas  planlagdirma
texnologiyalar: asagsdakibardir:
«  lqusadi tamala osaslanan multphkator whlih: Burada
wtisach tamal  dedikds regionun ela istehsal-tasarrifat
sahalan nasards tululur ki, onlarmn istehsal etdivi mahsollar
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regiondan kanarda reallagdinisimn. Bu sahalor hamin regions
konardan alave kepital sximim tamin edir ki, bu de
multiplikator effekti ilo milayyan igtisach artima garall
yaradir. Regional planlasdirmada ssas istigamatlardan bin
mahi regionlanda bela sahalan seeib inkisafl etdinmakdirg
Ging=Crxis { Input-output) tohlili: Regional planlagdirmunds
giris-qixs tahhli veni istehsal sahasinin regonda igtisadi
inkigafn macmu iasirini arasdirmag, ooun digar regionlarla
olun alagosina va regionlar arnsindaky asihily milgayiss
etmak Ggin istifada edilir. Bela ki, varadilacag har hansa bir
milassisa milayyan aralw) mahsullara ehtivac duyur va ya
digar milassisalar igln milayyan aralig mahsullar istehsal
edir. Bu alaga istar regiondaxili, starss da regiondan kaaar
ola bilar. Bu tahlil yeni misssisanin regiondaxili va
regiondankanar iqtisadi  slagalarin  inkigafina na  gadar
xiddmot edacoyini tayin etmoye imkan verin
Migayisali xarclor tahlili: Tahlil miéayyan bir sanaye
sahasinin vo va milassisasinin yerlagdinbmas (giin bir nega
region arasinda segim garswinda guldigda istifada edilir. Bu
zaman hlilin mogsadi har hansi bir saneye milassisasinm
hans regionda va yva regionlarda istehsal sarclarnnm an agafh
saviyyada ola bilacaymi tavin etmakdan ibaraidir; '
Kompleks regional wohlil: Bu @imumi  malumatlandsrma
xarakterli olmagls har hansi bir regionun sosial, jgrisadi va
choloji tablilindan ibaratdir. Bu zaman  dorin  igtisadi
tahlillara yol verilmir, daha darin tshlillar Gcin ilkin
informasiya xarakter dagiyir. Baghen Gstiinliyi asas sosial-
igtisadi bibikiors mabik olan gaxslar tarafindan rahathgla
hayata kecirilmasidar,
Regional ckonometsik modellar: Umumivyatla ekonometrik
model iqisadi olagelors fahlil ctmok  Ggan  igtisadi
MZILY yani n'y'u:l va statistik alatlarla birlogdirmakdan
ibaratdir. Regional ekonometrik modellar  regionlann
lt_|1:n:h mtmﬁu vimaldilon tahlil, prognoz, tosavvilr va
siyusation shata edir. Milxtalif magsadlor igiin hazirlanan
a5

bela modellarin an genis yayilanlarmdan biri Hicks, Hamod

va Domar tarafindon irall siiritlan va Airov, Heartman,

Seckler tarafindon regional saviyyaya tathig edilon iqgtisadi

artim modelidir.

Ceyd edak ki, gistarilon planlasdirma texnologiyalisn heg da
mistagil gakilda totbiq edilmir, daba yaxsi natica alda etmak
tigtin onlarden hirga istifada zaroridir.

Bu  giin  oksar  déwlstlards  regionul  inkigafin  idars
olunmasinda geniy 1stifads olunan metodlardan bin da program
masdli idarsetma metedudur. Bu meted bir sira Ostinliklara
miadikdir:

- biidca vasaitlarinin magsadli bilpising tamin edir;

= konkret  mogsadlorin - malivyolagdinimosing  alava
manbalann calb olunmasing imkan verir,

- hall prosesinds iifigh va sagquli gargiligh olagalar f¢0n
savmitin  varsdiimas: hesabina problembarin kompleks  hall
olurmasm sarmit yurdir;

= maigsadinr nail olma prosestaninin monilormging, onlards
vixtindn  dilzaliglarin edilmasi va samarslilivinin
grymatlandinimaaio imiknn verir

Qevd edok ki, regional inkwaf planian vo  programlan
konkret idaraetma problemlarimin halli Ggin déviat resursianmmn
mobillagdiriimasi alatdir. 0, sosial igtisadi catinliklarm aradan
galdirdmas: dgiin mixtalil idaraeims saviyvalarinin soylarin
hirlagdirmaya, problemin - hallina  diwlat  blidcasinin
resurslorndan basga ham da digar taskilatlunn potensialin ealb
etmaya imkan vers

Regional inksgaf progrominrmn reallagdimimas Gitin bir sira
laytha ndviermdan stifuds oluna bilar: 1) xlsusi sirkatlaninin
samuye investisivas), 2) igtisadi infrastrokiurn investisiyalar.
Masalan, iglisadi infrastrulcours investisiyva layibalari asufidaks
Formalurda havata keginla bilar sonaye va hisnes parklan; kigik
wa ofti Bisnes markaelan, o cimiadan hieEnes-inkubatorlar va

texnopurklar, bos samaye arrilormn dirgaldilmasi; naglivvat
sabakalar; eneni va su tachizat fzrs paylayicl gabakalar; girkab
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sulanmin vo wilantlanm lafvi; turiem infrastrukiung xisusl
talim, alava tahsil va yenidanhaer lima institutlan.

Regonal inkigafin idora alunmas) milixialii strategyalarm,
programlanin, konkret  luyths  tadbidorimin va  birdafalik
iduroctme gorarlanmin. kGmayi ila hoyats kogirila bilar ki,
bunlann vasitasi 1la idarsetma organdan regionun  imkisafim
stimullagdvmuga, veni 13 verlan yaraimage, vergh bazasim
genistandirmaya, ahnlimin mamgh oldugu (aliyvat saholannds
igtisach aktivliy geniglandimmaya galisirlar.

5.6, Regional igtisudi sivasata clmi-nazori yanagmalar

Milasir gortlorla regional inkisafin idaroedilmasi homiga
divlatlanin diggat markaszinda olmusdur. Buna gors da, sosial-
wqtisadi  nkigafin - stratep  idarsedilimasimn adekvat  eélmi
konsepsivasimn iglanilmasi zorurati mevdana qixr. Nazarda
tutulan konsepsiyvanin hazirlayarkan regionnl inkisafda strateji
planlagchrmanin ases rol ovnadifing nazara almag  lasumdir.
Stmteji  planlagdirma  batin  sfernlarda  idorosetmoanin  asas
elementlaridan biridir.

Qeyd edok ki, regionun igtisadi inkigafi yalmez onun ilkin
istinliklan (cografi mivge, tobit quantlar va s.) deyil, hom da
bu inkigal’ idaracumanin keyfiyyati ila miayyan olunur. Ona
giro do regional inkisalfin ideraolunmasindn miasic regional
menccmentin - metodlanmdan genis istifida olunmas:
magsadouygundur ki, onlardan biri da son dovrlarda siirstia
inkigal edan va genig tathiq olunan regionlann  inkigafimn
stratei ders olunmasindan ibaratdic. ldarsctma Faaliyyatinin
xlisusi ndvll kimi strateji idoractma perspektiva yonalmis ela
magsad vo strategivalurn, progrm va lavihalorin, tadbirlarin
wali sirdlmasini nazards tutan idiractma gorarlarimn islanib
hazrlanmasmdan ibaratdic ki, onlann reallagchnlnes: region-
EIII:I:I samarali inkigafim tamin edir, Bu manada Azarbaycanda
reglonal inkisafin idarsolunmasiun tokmillagdirilmosinin an
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viwih  istigamotlarindan biri  regional  inkigafin - strateji
planfagdirmay sistemimin formalasdinmasmdan ibaratdir.

ey edak ki, buear igtisadiyyan garaitinda har bir region
drinamaxsus problemlarla garsilasic va hall etmayas calisir.
Bicear agtisadiyyats va roqabat milhiti sarsitinds regionlann
rogabat Gstinloklarini miloyyanlogdiran veni “tabii®” amillar
mihiim ol oynamaga baslaywr. Bu amillars yasays veri,
biznesin apanldifs armzi, atverigh cografi mévge (nagliyvat
dohlizlon, faydal qaznt yerdadi), alverigh tsbii saruil, yexs:
hayat gacaili vo keyfiyyat, infrastruktur obyektlarimin inkisafy,
vestisiyn mithit va 5. sid comak olar. Faktiki olarag regionlar
G  arailonnda  yerlasan  infrastrukur obyektlarinin va
millassisolonin inkisafing investisiyalarm calb  olunmasy, 8z
nfrastiukturung beynalsaly va regionlararas: istifsdaye vermak,
yerh mitassisalorin mahsulum yeni bazarlarn ¢xarmag, intisash
militaxassislari va izg glivvasing calb ctmak sahasinds bir-bin il
raqubata girmali olurler. Blton bunlar idarsetmanin ciddi
sokilda modemiasdirilmosing, regionul inkisafin idaraclunma-
sina yanagmalann, adarsetmanin yeni texnologivalarnmn va
toskilati formalann tathig olunmasim talab edir, regional inkigal
strategiyiasin ighsadivyatds va comiyyatda bas veran dayigiklik-
lar va ragabatin glelanmasing reaksiya kimi idarsetmanin vacib
clementing ¢evnlir. Bunlar eyni zamanda regional hakimiyvat
organkanin delanmin sosial-iglisadi inkigaf strategiyalanm aktiv
sakilda iglavih harrloma@a va reallagdirma yollann axtarmiaga
sivvig etdir, sosial sabitlik va igtisadi artim hegginda diglinmays
wadar edir. Hoar bir regiondan amitas va sdmat, innovasiya,
investisiyn, asmok bazardan Gefiniin raqabat  qubiliyyatliyini
artrmag glin elrm asaslandinbomy inkisal modeling va inksal
strtegiyasing malik olmaligy alob edir. Repionun inkisal
riielelimin formalagdirlmasi bir neca cahatdan vacibdin

i) dimyn eribasi gostaric ki, regional inkisaf yerli imkan
va xilsusiyyatlara  asaslandiqda  wsundmidd olur vo can
kanar tasirlon msanligla kompensa eda bilir;
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b} regional inkigal magsadytnlé segilmig lokal magsadiars
catmagn  istigamoatlondinldikda, potensialin  srath ve
samarali reallasdmimas: mimkitn olur va regiondun kanar
garaitin xlsusiyyatlorindan daha yaxs bahiralonir;

c) agig igtisadi makands verlasdiving gdra reglonun
inkisafi daxili proseslarin mantigi ila weun milddat arzinda
rasional idara olunma imkanlanna malik olur;

d} regional inkigaf igtisadi idaractmanin biitiin vasitalaring
malik  olmur, (masalan, iqtisadi idaroctmonin  valyuta
vasitalari). Bagqa sdzla regional iguisadi sistemin tamligmi
tamin cimak prakki cohatdon mitmkiin olmur va s.

Bitiin bunlar gostarir ki, bels bir sistemin dzlinamaxsus
sostal-iqtisadi inkisaf modelinin  formalagdirilmasy ciddi
elmi-nazan va amahi igtisadi problemdir. Bu problemin
hallina diinya tacrlibasinda mixtalif yanasmalar miveuddur.
Yamagmalarn  mixtalifliyi dlkanin Gmumi guisadi inkigal
ananalon, tasarrilfatgilig, mexanizmid, rquisadi stralegiva va
konkret igtisadi sivasatin xarakteri, arazilarin tabii-igtisadi
potensial mixtalifliyi, Olkadaxili va beynalxalg regional
inteqrasiya progeslorinin xiisusiyyatlan vo 5, ila izah olunur,

Umumilagdirilmis gokilda deyo bilorik ki, regionun
inkigal modelinin formalagdmimasy vo regional  inkigal
strategivasimn  islanib  haarlanmas)  invriiusional (arazids
formal va geyri-formal tacriboni norars almagla bazar
midhitinin formalagmasinin, miixtalif tasarri fal
subyektlarinin daveamgimn problom va sartlaninin tadqigi ile
I"fﬁ-']. pistemli (arazinin “birnes”, “hakimivyat™, “shali” alt
sistemlarinin gargaligh faaliyyatini nozars alan) metodoloji
yanagmalars, hamginin davamly inkigaf prinsiplanna (sosial-
iquisadi sistemin dayisdirilmasini narards tutun, inkigafin
idarsolunanliq  hadlarindan  konara  gaxmadifn  halda
ﬂ}'iﬂﬂimﬂ stabilliyi dz6inda birlagdiran) asaslanar.

By sirategiya  regnomal  inkisafin | golacakda
reallagdinimali olan bir sir asastandanlmuy magsadiara malik
strateji istiqamatlorini Gelinda oks etdirir. Regional inkisaf
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strategiyvasuun  reallesdinlma  morhololonndan asibh  olamg
strate)i magsadion agagwdaks kimi bloklards gruplagdirmag olar:

- regionun strateji nkisaf  maraglannm, mogsadiannm,
vazifalonnin tmumi sistermmn ijlomb hasrdanmas: va gabul
o lummasy;

- regionun calbedicl  imicinin vo  alverisli  investisiya
milhutinin  formalasdinkmas Oglin xXarei resurslan calb etma
mexanizminin islanih hazrlanmas;

- vhalinin wtisadi aktvliyimn artnimas, biznes-strukturlann
oktivlagdinlmasi, verli bimesin regional va  regionlararas
bezarlam gixanlmas:.

Bela stmicpiyann hazrlanmasi isa ilk ndvhada regionun
whiseds potensialinm hartaeafli giymotlandiniimasini, regional
iduraetma organlanmn bu polensiahn mobkamlandinlmas: va
artinilmasi  istigamatinds  magsadyinli  faaliyyatinin  tahhil
edidmasing,  reponal  mkalin stateji  planlaydinibmass
tesnologivalanmn tathupm talab edir. Geyd edak ki, artig
regionlenn  inkigalimin strateji  planlasdirma  fexnologiyalan
avvalki planiasdirma sxemlarini avar etmaya baglumgdir. Bela
YUNRSMANN 044 mogmunu  comiyystin by igds mamagh
tabagalarin magsadlenn milayyanlagdinilmasing calb etmakla,
orlann iarsetms proseslanndan, idarsetma organlanmin isinda
igtirakdan kanarnda galmasimn gqargisinm almmasmdan ibaratdir,

Regional nkisaf strotegivasmin iglonib hazirianmas figiin
stratefi planlasdima algorimomn ssagdaky kimi institusional
bloklanm farglondirmak olar

- regional situasivanin tahlili va ssas problemlarin agkam
gucanlmasy;

- yeni regional styasat prinsiplarinin miloyyanlagdininas;

- regional inkisaf priontetlarinin miioyyan edilmosi va stratej
mursd lnnin rarlasdiribmas:

Regonal strategi planlagdirma texnologivas: sosial, igtisadi
va madomi dovisikhklann wdors olunmpesimn sosial-humanitar
texnologiyalanom yem nasling aid edilir va Aviopa Glkalarinm,

ABS, Kansda va bir sara digar divwlatlarin bu sahadaks tacriihasi
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strateji  planlagdirmanin  dinamik  dayigkan  goraitds  yikksak
samaralilivini niimayis etdirir. Regional strateji planlagdirma
metodlanmn monimsanilmas: va yawilmas region v onun
tarkib hissalori (rayon, sahar, saho, baladivya) arasanda miveud
garsthglt faalivyatm sisterminin akmillasdmlmesini naeards
hutur

Strateji planlagdirmn  texnologivas agapdaks  bloklardan
iburat olmalidir:

- tagkilat-hidguegp, igtisadi, kadr, vaxl vo digar resursiann
giymatlandirilmasi;

= regional inkisafin taskilan-metodiki lnvihalandinlmssi va
strategivamn reallagdirlma alatlarinin milayyanlagdimilmasi;

- iglarin planlagdmimas va sincronlagdirilmass;

- layihalondirma, ckspertiza va priontet layihalann segilmast.

Stratefi planm yamcdilmasi Ggin bir sara lexnoloyi marhalanin
m]lﬁdjrdmm alab olunur:

s sieykholderlorin (tarofidaglann) agkar edilmosi vo stratej

planlagdirma prosesma calb olunmos;

roquhat mbvgelarmin tahlili;

SWOT-tahlil; ssenarilarin miavyanlagdiniimasi;

mussivanm midayyan odilmas;

inkisafin asas moagsadiorinin vo strafe)i  istigamatiarimn

asaslandinlmas;

* xiisusi  strategivalann,
harrrlnnmas:

tapging vo tadbirlar sistemmin formalagdinlmas,
= ahalinin igtirak: ila mieakirolann kegirilmasi,

* monitoring va reallagcdrma Ggin  askilat  struktorlann
yarad il mins:.

Belalikls, regonal stmteji planlasdrma dedikds dinamik
ragabat  mihitinds  regonun  sosal-igusadi  inkigafian
magsadlariun vo asas shigamatlanimm  regonal  climaiyyat
tarafindan midstagil sakilds miiayyanlasdirmasi basa disilir.

Strateji planlasdirmanm predmets regionun galacayi oldugu
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prosgramlarmn layihalarin

ipiin burada  subyektlarin  aksarivyatinin - maraglan  vo
maqgeadian nazars almie. Steate)i planlagdirma ideyasi dziinda
armzinin indist va galacayma plira snkinilann va wdarsetma
organfannin masaliyyotini aks etditr va bu prosess milbxtalif
hakimiyyat organlarmn (markael, regional, yerdi), biznesin va
ahalinin mitxtalil’ gruplannm nimayandalarinin calb olunma-
s, ontann saylarinin hirlasdinimasind va alagalandiriimasing
nazarda tutur,

Mazmununa gira strateji planlagdirma har seydan avval,
magaadlorin - segilmeosi, rogionun  aren  olunan  palecayinin
mibayyanlasdinlmos:, omn ragabat gabilivyatliliyvini  tomin
edocok inkisal strategivasiin v istigamatlarinin miayyan
edilmasidir. ldeal halds strateji plan yaxg digimolmig Gzdna-
mossus missiyadan, dogig mileyyonlagdinimiz magsadiardan,
nishatan azsayl masalalar vo konkret stratep layihalandon ibarat
olmalihr. Kompleks planiordan fargh olarsg stmteqi  pian
regiwonun raqabatli buzar mithiting adaptasiyas: va dayanigh
mkigah ticin an vacih va baghca masalalara toxunmalir.

strateji planlagdimma Ugin asafdakilar xamktenkdir:

- palacakdon mdiki ddvra baxas;

- areu olunan galacayin giriinfiglnin sarhi;

- missiyanin (fada olunmas;

- arsayl prionetlonn segiloasi;

- ragahatguahiliyyatliliyin tahlili;

- inkigalin xanci harakatvene gilvvalarmn tahlili;

- inkisaf subvektlannin tahlili, onalann murnglanmm nazara
shinmasi;

- steykholderlorin (torafdaglonnd pstirak, damsiglar;

- realbigsdirma subyektimin mivoud almas;

- monitoring

Regional straten planinsdrma dglin e sire prinsiplars smal
olunmass talob olumur ki, onlenn da bir gisming asagadalo kimi

ifada etmak olar:
- subsidinrhig ponsipi - salaluyyatiann, resumslann v
cavabdehlivin bo resurslann dabka somarali istifads oluna
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hilacayr an agad idarsetma saviyyalaring dtiirilmosi. Bu gox
sada bir wdeyadir: salaliyyatlorin va resurslann markazdan-
regionlars, regionlardan ~ sahar va rayonlar, gohar va
rayvonlurdan — baladiyyalara Giiiriilmasi;

- xanci va daxili integrasiya — regionun mtegasiyadan mak-
simal fayda alda etmok, xarclon azalmag vo somaralilivi yilk-
soltmak Gglin regionlann  ghsadi va moadam  prosesioro
qogulmass;

- sosial tarofdaghy — hakimiyvyat, biznes, geyn-kommersiya
tagkilutlun va ahali arasinda maraglarin va moagsadlarin rzlas-
dhribmasin, resurslarin birlasdirilmasim, birga foaliyyatin hoyata
keginilmasi vo masuliyyatin béliydiriilmosini tamin edan yeni
gargihgh faaliyyat tipinin qurulmas:;

- votondaglonn istiraki — sakinlarin regional problemlarin
mikzakirosina calbi;

- gaffufly — hakinuyyst organlanmn va digar osas
stevkholderlanin  (tarafidaglarn)  foaliyyotinin  agighfs  wa
saialijn (planlarm, proseslorin va tarafidaglnnn faliyyatinin
maticalarinin tagdim va miakis olundugu  agiq va gaffal
informasiye makanmin yaradilmas ). Saffuflig prinsipr biznesls,
sctimai tagkilatlarky, ahali il torafdaghpa etirmad yaratmaga vo
kmak ctmaya yomalir. Saffaflg sadoco informasiyva deyil, bu
hom da idarsetmaya glira ictimai masuliyyatdir,

Belalikla, regional inkigafin strateji planlasdirmas: sistema-
tik proses olub asasan regionun potensialing asaslanarg onun

min, bona  nail almagmn  moarhalalannin  formalag-
dinlmai nazarda tutur. Strateyi plan diggatin regionun inkisaf
Plﬂpﬂhliﬂli. hn: bir sahada inkigafin bashca amillari dzarinda
combasdiritmasing nazards wtur. Strateji plantagdirma prosedury
uyri-ayn regionlar Ogin miayyan daracado farghi ola bilar, glinki
mixtalif organlar bir-hirindan agafdak: xisusiyyatlan ila farg-
lanirtar iqtisac aktivlik saviyyasi, cografi xiisusiyyatlar va tabii
resurslar, qtisadi yorait, ahalinin hayat faatiyyatinin sosial tag-
:ﬂh yerli hakimiyyat organlanmm falivyatinin samaraliliyn va
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Regional  inkigafin -~ strateji  planlasdinlmagingn  asas
marhalalarini asafidaks kimi miloyyanlasdinmak olar:

= inkigaf mogsadlarinm miayyanlagdiriimass;

- regional inkigafin xanct mithitinin tahlili;

- regionun glclil va zaif tarallarnoin tahlili;

- regionun mivend dstimiiklanndan istifada va yenilarin
formalasdinimas:

- mkigal Konsepsiyasimn iglanib harclanmas:;

- strtegyanin hoyata keginlmasi dicin konkret foaliyyat
plamiin islamb hazirlanmasi;

= samarahilik va naticaliliyin ahhili, magsadlards va onlars
nail olma metodlannda dizoliglonn apanimas:.

Stratep regional inkisaf planlan vo programlarmn iglanib
hazrlammas)  analitik-prognoz  tadgigatlannm - apanfmasim,
regionun  sosil-guisadi  mkigal  prognozlarmm  slanib
hazarlanmas: wlab edir. Bu progneelanda tesarmiifatlarin oraz
toskilinds wgtisadiyvyatin struktur davigmalarindan irali galan
regonlararas: doyigiklik problemlari, bazar milnasibatiarinin
mkigali garmitinda divlat va region maraglerinim tarselifina il
olunmag zarurati 0z oksinl wpmahdic, Bu prognozlar veni
arazilarin - manmmsanibmasi, bl ehtivatlardan istifada, m
ckoloji bohranlirm qargisinin ahinmas va aradan galdmlmasi
kimi Gmumddvlal va reglonlarras sarakterh  problemlarnin
hallimin asas Gsul va yollanm Gedinda aks etdirmalidar. Regional
stratejt  planlagdimada  wgusadi postancilonn quesithgh
alugasinin Wadqgign Ogtin salaharirasi balans modeli alvengli alaf
hesab olunur. O, Olka igtisadivyatimin inkisafinin makroigtisadi
pistanicilarini ayn-ayn saholar va mohsullar Gzra regionun
makro va mikroigtisads gistancilan ila alagalondirmays mkan
verir.  Regional  saholorarasi  balansinm  asas  tanliklan
V.Leontyev tarafindan irali s@ridlmiy sshaloramsi balansin
iimumi idevalun ssasinds quralur.

Regionlann sostal-ighsadi nkigal saviyyalan arasimda olan
farglarin - amdan  qaldinlmas:  regional  nkiyafin - proonitel
whiqamailanmdandir. Bu magsadls apanlan tadgigatlar ghstanr
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ki, regionlararas: farglerin arndan galdinimasinda samearalili
vacib gartlardon biridic. Odur ki, bu problemin halli Ot
samarali inkigafin miasir paradigmas olmalidir. Qlobi
mabiyya-igtisadi mihiting miegrasiya cimoayo baglayvan gam
doviatiarin modemtagmasi, onlarin lider déviatlora yaxmlagm
arzulan har geydan avval divlatin dzdnin modemlasmasin
omun - funksiyalanmn - yenidan  qurulmasint - va  takmillay
tinilmasim, idwroetms struktunnun rasionallagdmlmasimi w
halledici qacarlarin gabul edilma mexanizmi do daxil olmagl
idaragilik alatiarinin yenilonmasini talab edir.

Qeyd etmak Leamdir ki, b paradiqman qurarkae reglom
dzilnamarrus spesifik vivashvvailors odan mirakkab bir vistem
oldugu nazars almmalichr. Regional sistemin sosial-igtisad
inkisafimin idarsedilmas: ashinda dayigan xarici mihit armitind
paun magsadyinlil davranisunn tamin edilmasi nazarda tutulu
ki, bu da sistermn ditzgin layihalandirmoasi va tagkili il
baghudir.

Regionlann  somalaqusadi  inkisafimin  idaraolunmasim
milirakkab idaraetma sistemi kimi xamkicriza ctmak olar. Bu clr
sistemlarin idaraedilmasi Zamam straf mithitin tasin daha glcld
hiss edilir. Odur ki, bela sistemlarin idarsedilmasi | yerarxiva
prinsipy l#re qurulur. Samarali sokilde qurulmies iyverarcik
iduraetmo  zamam sistemin hor bir M-ci saviyyast (M-] j=ci
saviyyasini idars edwr vo ewvni samanda (M+1 )-ci  saviyyo
tarafindan idars olunor,

Informasiva baximindan bitin saviyyalar bir-bir ila alagah
olur, Ayn-ayn obyektlardon  duxil olan  informasiya aks
istigumatds, vani iyerarxiyamn agafn sovivvesindan  yuxan
saviyyalara dofiru barokot edie. Hu harakot informastyalunn get-
geds soxibmasi 1la migayiat olunur. Asaf saviyya bir ndv “gara
quin” rolumu oynayir. Yuxan Otdrilon  informasiyalsnn
_k“ﬂ'.'ﬂm Olglsh iyerurciyn saviyyasinin faaliyyat mistagilliy
Ha tass miltonasibdir,. Yoni fsaliyyot mistagillivi artdigea
saviyyada “iligh” qalan informasiva artir vo yuxan savivyvayva
unun nishotan e hissesi Gedrilir. Malue bu xilsusivyallar, yami.
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wlaraeima ryerarxiynsimin har bir savivyasinin milstagillivi va
informasiyalarin “soolmas”  poxsaviyyali  idaraetmanin
samaraliliyimin asas gortlondir.  Sistemli tahlilin - marhalalik
primsipindan wstifada edildikds mogsadin misyyan edilmasindan
baglaysraq mosalanin qoyulusunu, elmi hipotezlan formaliza
etmayl va bir jox prosestori  tahhl etmak zorurati yaramr,
Burada optimalliq meyan samaralilikdir,

Regional inkigafds samaralilik problemi uygun algoritmiarin
magsadydnlil sakilda istifadasini nazarda twiur. Samarali sosial-
iqusadt inkigafin milasir parsdigmas: 153 agagdak: proseslan
diziinda barlagdinr: regionlar arssimda qarsibgl faydal alagalann
takmillagdirilmasi; samarali sosial-igtisadi inkisafm tagkili vo
tatbiqi; icra hakimiyvati va yerli Griintidersetma organlarinm
qarsaligh alagass; daxili mbzambibg,

Cevd edak ki, regiomlarn sostal-igtisadi inkisafimn samarali
lagkil olunmas: prosest onlarnn arazisinin milayyon olunmas ila
birga apanimalidir. Umumi gakilda bu prosess iverarxik sistem
kirmi bacca bilarik, Iyverarxiyalarin tahlilh fsulu ixiiyan problemin
mahiyyatini miiyyanlagdivan prosedur olub problemi onu tagkil
cdon daha sada hissalars aywrmagle hall etmays yinoldir,
Matwads,  iyerarxivada  clementlann garsiligh tasirimim
mtensiviiy rogambarls ifeds edilorak givmatlandinla bilar. Bu
enman gurgibigh oks-alagalonn miayvanlagdiriimast idaractms
sisterminda gox milhiim rol oynayir, bela ki, clementlarin tablili

asasimicka garar gabul edan organ gargiya goyulmus vaeifam neca
yenmna vetm iy yoxlamag imkam aldo etros olur.

Elrilik regionlanm samarall sosial-igisadi mkisafoom asas
kriterivalonmdan (mieyartarmdan) biridir. Knteriva isa maguads
gatmanin samarali yvolunu gdstanr,

Tadgig olunan sistem goxpillali iyerarcik qurulusa malik
oldugundan, har bir iverarsiva  saviyyasinds  magsadlar
miixtalifidir va eymi zamanda bu moagsadiara caima vasitalan
arnsinds garsihgh baghlg vardir. Bir bax irricdan maq#ad alan
digar banundan vasita ols bilar, Magsadlann  iverarxiyas:
magsadlar agac metodu ila tahlil edilir. Basqa sfizla, har bir
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savivyamin magsadlan Gmumi magsadls uzlasmalidir. Yani,
magsadlar winde mogsadiarn bélonmokla, garstya goyulan
masala hall edilie.  Belalikla, regionlann  sosial-igtisadi
inkigafinm samaral taskil olunmuas: prosesi  ayr-ayn igrisadi
ryonlar anwsinds olan garsithgle alagalorin bir tem sakilds
birlagmasidir. Samaralilik  baximundan ela universal model
islamilmalidir ki, regionlarda olan milixtalif saviyyall marsglans
uzlagmas bu modelds aks olunsun

Bunu iy saviyyali magsadior agacr formasmda agagidak
prinsipial sxemla ifndo etmok ofar

Afacdaky har bir mogsadin fasvin onun maemunung kifiyad
gadar agmali va ona gutma daracasin oks ctdirmalidir:

1

Bu qam:ry'uh madgsadlarinin uI;nm,-n proscsi  iglisadi
Ellrﬂ-ﬂ saviyya), yerli iora hakimiyyati (2-ci saviyya) va
Grinbidsroctma orqanlan (1-c0l sovivy- !
vasitogila hayata kegrilmalicdir, N, .+ ipe)
i Mistem Ot isa “camiyyat™ va “resursle” alt

sistemlarinin kosigmasi kimi postarila bl i
el ar. Bu sistemin alt

. fmmllr{uhih amok va 5.);
* istchsal potensinly; bazar infrastruknrg:

a02

» investisiva calbedicilivi;
* innovasiya potensiali
¢ mgosinl sfern vaosair glstarmak olar.

Bu alt sistemlann samarali qersdigh alegalaring agafdaka
cadvalda phstarmak olar:

Rogiomul Tobil [dmek [lwieh [Bawsr |[foves |lnsov. [Sosisl [Sam

Infrastrakive | Resir. |resur, |polesn |Infra  gilb  |poles. [Sfera | qars.
Calagas

bk | Xiz Xu Kis Kui Xik Kt lEsr

Rismrsbar | . . :

ahmak Xa 1 Xn o Xas K A Ezr

Hevarstar : :

skl X, Xu | X X [Km [ |Ess

Boill . | SIS (PN S :

Bacur X My Xan | an s X Esz

Infrastyahiry =

iﬂ“lﬂ H X il Xy H i'l:“ Xia 1 Xis X Ess

galbedsgiliyi

Iﬂmmhi K Xia X Xl b | Xy ar

e rmsial ) MICSTY) T .

(Heaimlahorn (Mo [Ny (Xm [N [Xm (X ! Err |

Carbgb  alagalarm samamalibiyi  asafhdaks  disturlarla
grvymatlandmlic

1 ¥
o= l.E p E _El.r.lr{
> i
Burnda, [ -ialt sisteminin regionun biitiin infrastruktur
ila samarali queyiligh alagasini,
x, - b alt sstenmnin | oall sistemu ilo samarali gargiligli

alagasing,
k - vemarali garphigl alagada gaki amsalim ifada edir

Y ant, sustern talab olunan fashyyatinin taoin edilmasi onun
vamiyyatinin  daoedilmasi ila  tammn  edilin.  Coxvarianth
prosestardon elasimi sepmak lwamdir ki, idarsetmanin maksimal
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samaraliliys tamin  edilsin Faaliyyatin  tonzmlanmasi @
idaraetma prosesinin 2-¢i - marhalasidir. Somoaraliliyin o
idaraetima sistemmnin yaradilmas; marhalasinds goyulur. Harkr
marhalaya Gzilinamaxsus samarolilik kriteriyalan vo miloyy
miodel xas olur,

Umumiyyatls demok olar ki, samorali  sosial-igtisd
inkigafimn qiymotlandinilmasi prosesi  ssagdakalan  Gziing
birlagdinr:

- samarali sosinl-igtisadi inkigafa tosir edan fktorlar
milayyan edilmasi;

- regiomal saviyyado regronal sivasatin hoyata keginlma
bgilin daxili  alatlarin milayyan olunmas;

- diivletin regional siyasati,

Samarali sosial-igtisadi mkisafin tamin olunmas) mexanizn
dedikda 0, bu sistemin gurgiligh slagads olan  funksion)
elementlanmm  davigan  daxili vo xancr mithit  garmting
modifikasiyasidir, Regionun somarali sosial-igtisadi inkigaling
tamun olunmasinds funksionallig Gzinda funksional sistema
magsadinin aydin va formalizs oluna bilan olmasini, daxil
alagalarda  keyfiyyotliliyin, hamginin  digar  sistemlarla,
ciimladan, xanci milhatla alagolarin  milayyon  olunmasm

Regionun samarali sosial-igtisadi inkigafinm tamin olunmas
bir mega  ardicil addimlardan ibarat olan dovri prosesdir. By
addimlar asasan, mishat va manfi hallan ayvdmlasdirmag s
somoroli - sostal-igtisadi  inkisafiun amin olunmas
mexanizminin miasir metodlards hlilh va taskil olunmas:,
idaraetma gararlannin gabulu, natico gostancilanimm tahlili v
prosesa nazaratdir.

ﬁﬂnﬂkh. reglonal inkisafda samaralilivin qivmatlandiri masi
va itmlan 1l
g nﬁmﬂm algqortmian  agafidakilan nazara almagla

Divmatiandirmacks -

- baglangie sarait va regional inkisal strategiyas;

= alt sisternlarin elementlarinin tahlili;
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-  parametrlann va  ghstoricilorin segilmasi va
hesablanmasi,

- samaralilivin milayyan olunmas va dinamikanm tahlili.

Tomimasde:

ratics gostancilannim tagkili;

= daraetma gararlarmm qabuly;

- agtisadi, hilguagi va sosial metodlann tahlili;

- regional inkisaf mexsmzminin miayyan olunmas;

- regionun inkisafing tasir edon asas  phstaricilarin
sistemiasdinimas.

Qeyd edok ki, regional inkigafda samaralilik probleminm
hallinds yardimgi olan bu algonunlan saviyyosindon asils
olmayarag ixtiyan igtisadi rayonda tathig etmak mimkindiir
FEyni ramanda by algoritmlarin kbmoy ila sistematik olarag
tahlillar sparmag, samorali sosial-igiisadi inkisafin artma va
azalma sabablaninin misyyan eimak, gabul olunan gararfarn
hovata kegmilmosms pagaral cimak mibmkindlr ki, bu da
regional inkisafda samaroli regional siyasatin va strategiyanimn
hayata keginlmasing saraitl yarada bilar.

Indi 13 agagidaks kimi goxregionlu sahalsrarast modelin va
entropiva  konsepsiyvam  asasinda  qurelmus  regionlarams:
axinlann tshlilimn modeling baxag, Taklif olunan bu model
A Vilsonun regionlararas: sahatornrss: modell asasinda tartib
olnmugdur. Model regonal va saha aspektinda istchsal vo
whehlokin strukturuny milayyanlagdirmaya, hamginin yaranmig
sarici iguisadi balensdan asili olamg milalif regionlar srasinda
alagalarin “saxhifiin” tayin etmaya imkan verir.

Mahsullarin regionlararas: aximmin modellasdirilmasi.
Regonliraras) mahsul axmlanmn  gravilasion  tasavvilrlara
sspslanon modelna AC Visopun — monogmfiyasmda
baxilmgdir, Tutag ki, 4, /4, &, -, ndmrah regionlar var va onlar

r, & p. .. lpliigtisadi mabsallarls mibadile edidar  Farz edak

kL
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¢, = r mahsulunup bir vahidinm §  regionundan |
regioniuna daginmasinm orta giymati,

%, — r mahsulunun j-ci regiondan | -¢i regions tam axmni,

A = r mohsulunun i -ci regionda tam istehsaly,

¥ — r mohsulunun / -ci regionda tam istehlakadir,

X ¥ ksmiyyatlarini » mabsulunun j -¢i regiondan f-ci
regiona gindorilan vo gabul olunan tam kiitlasi kimi i2ah etmak
olar. Mahsulun bir vahidinin dagmmasimin orta grymati ¢
regionlar arasindaki masafs kimi gabul olumna bilar, Onda mahsul
kitlalon arasmduks gargithgh alagam Nyulonun timamciinys
caziba ganunu ila izah etmoak olar:

=K XY Kef)l)
Buradas X' - normalagchnc: wvurug olub asas  balans
mishatlarinin vering yetiriimasim tomin edir.
ELI = X'
Burndan vo malh I::;mrmrlqkd:n alrg:
= X"y ¥ X[ ¥ D

I !

(1) va (2) ditsturdan har bir regionda mahsullann istchsal va
wtehlakr kimi regionlaramst mahsul axnlanm  hesablamaga
rmkan venr.

ACVilsonun  tadqigatinda  istehsala,  istehlaks, ona
giymatlara va & goyulan mohdodiyvyatlart nezara almagla
qravitasiyn modelinin miialif modifikesiyalarina baxsbmigchr.
Bu tipli gravitasiva model larindon Tevlin, Leontyev vo Strautun
tdpgatiannda du istifads clunmesdur.

Teylm modelimds regionlararas: axinlar mosafadan asil

deal:
=XriIx

Leontyev va Strautun model 150 asafudak kmrdir
506

quﬁi
EE"H

burada O] - baza divringn verilanloring  giira

aivmatlandimla bilan amsaldr.
Resurslarn regionlararas: axumnm modellasdirilmasi. v
ila regionlenn saym, & ila bu regiontarda tokrar istehsal

Olunan va béaliisdiriilan mixialif resurs tiplarinin saym igurs
cdak. Forz edak ki, af — r tipli resursun i-ci regiondan j -ci
regiona ghndarilon sayidir (bundan sonra yuxan indekslar
mahsulun tipina, asaf indekslor isa regionlara uygun olacagdir).
iy Ha r resursunun bir yahidinin j-ei regiondan § regonuna
gindarimasi 1sa bagh xarclon isara edok. Onda ¢ resursuoun
j =1 regiona { roresursunun  § -Ci regonda “tam stehtaki™) va
{=ct regiondan { F oresursunun -0l reglonda “tam sstehsal™)
imacr axmlan sgafidaks kimi hesablamrs

X, =Y v Xi=3 r(3)

! J

B gayda ila miayyanlagdirilan istehsal vo sichlak asafidak
halens anliving (gapal sistem Ogin) uygun galir:

2 XL =0 XL,
: :
ro-Cl resursun  wchsah F -0l regiondan §o-ol regiona
gondoriimosi ila bagh xarclar nsagidak: kinn hesablanir:
Cy=cpxy, )
f=¢i regionda istchlnk olunon ¢ resursunun macmu doyor
(b resursun istehsall va j -ci regiona pindanimasi ila bagh
macmu xarclat), (3) barabarliyimin § mdekst fdrra comi kimi
mitvyon olanur ( | regonu da daxil almagla biitiin reglonlar-
manhalar Gera);

D,
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Cey = $ C E‘:wxh 3

Analoji olarag, r-ci resursun 4 -ci reglonda mu:!:ul.h.v?
pavlagdnlmas: il bagh mocmu  xarclar  aga@ulak:  kimi

hesablanacagdir:
ZL = thﬁ? (%)

Buradan aling ki, istchsal va bdlginln mm:n:lu d:}mn.
=22 )

resurs  axmlanmn  miimkiin - payvlanma a.;uxlu,ﬂ;nrru
mahdudlagdiran sartlardan bindir.

Naglivyat xorclarini oks etdiran ¢ matrisi simmetrikdir
(e, =) ki, bu da axinlann (7) sarti ile mohdudlagdirilan
paylanma  strukturung misyvonlagdinmayva  imkan  venr,
Resurslann 1) womint simmetrik va asimmetrik hissalarin comi
kimi  tasvir ectsok, onda  axmn simmetrk  hissosing

W= Mo +x))  kimi, asimmctrk  hissosini s
—5 ()= Mfxh—x,)  kimi mﬂ:ryjr.'lnlngdlr:l bilarik
2.2 cixi{ay=0 aldugu gin (5) sarti ch )
1l
kimi yazila bilar. Burndan is2 aychn olur ki, n.‘lqlly].rut :r.:tru:l:nrtl:l:L
. m qoyulmas: resurilann simmclrik  axineng
gatinh gixamcagdir va r resursunun ( -¢i regiondan -
regiona aximi hokmon hamin resursun  J -ci regiondan i i

Tegiona aksins axming gyfun olacugdr,

|l.'u?=.i Eﬂnmg._i?mnu-:sm carmim yifcam sakilda ugapidalk kimi

Zgr;g:t3]=zﬂ; = Sp{B")
Burada Bl =¥ cix, , vo yekun olarag ¢ = Sple” X")
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Hagga bhir mahdudiyya {va ya mobdudiyyastlor toplusa)
wtehsal wva  istehlaka  balans mabdudiyyatindan  ibaratdir,
Leontyev-Straut modelinin forziyyoloning  gors istehlak ki
hissaya - resursun istehsab vo yo barpasi magsadi - dagiyan
istchsaldaxy 2’ va son sstehlak ¥ tkimi hissalars biliingir

AL =20 4 yi(H)

[stehsaldaxili istehluk asa@idak disturls modellagdirilir:

x =E:.IT.-1"’,'. =Zu}’zr’ . (9
i " i

buradas @'" — { -¢i regionds p resursuoun bir vahidinin
istechsaly tgln zarun olan . r resursunun masrafim xamkterss
edon lexnoko armsaldar

(3) va (9) ifadolacini (B)-ds yerina gqoymagls har bir | ci
region va  p-ci resurs Ogln mahsullann regionlararasi axinlanm

va onlann sen va istehsaldaxili istehlaka bolgiising xarkierzs
edan yekun balans ditsturunu aling:

S, = Y a7 S5 4] 4F, -, (10)
i # []

Oisman  gevei-malum  informasiyali  sistemin va  ya
ahamivyotsiz detallann nazara almmadigy sistemin garhi diglin
entropya anlaywin istifads etmak olar

Entropiyadan  istifadays  tipik  misal kimi  sisternin
makrosaviyyads garhindan mikrosoviyyads gorhina kegid ola
bilar, Bu kegid Soclini statistsk fizikada vo elimi biliklann bir gox
digar sthalarinds yaxs nflmayis cidinmisdir, [gtisadi modellarda
g2 entropiyva Bilsonun  tadqgigutlanndan  baslayarag istifads
T T

Baxdigmmz models galdikda s biltfin regionlar Ggiin ayn-
wyni igtisadi agentlonn mahsullannin ¢ -¢i regiondan | -ci
regoms axmilanm  vaenvyal  adbmdirng. Bu halda biltfin
varnyyallann  goxlufiu  sisteran mikrosavivwada  garhumi
yarukleriza ctmiy olocagdir. Artig sistemin makrokeviiyyatini
sarkteriza edon va r sahasinin mahsulunun i< regiondan j-

509




i regionn axinlarim aks etdiran x;, matrisind sistemda paylami
adlandirag,

Eyni bir paylamaya gatirib gixaran ¢oxsayh vaziyyatlor
mivenddur. Forz edak ki, sistemin har bir vaziyyati harabar
chtimalla hayvata kegirilir. Onda, an gox sayda vaziyyatin alagah
(bagh) oldugu x| goxlugunun givmatiorini hesablamagla an
ehtimalli paylaman: tapmag olar. Bu hesablamalar ayn-ayn
fardlarin davramipr  hagginda heg bic  informasiyvaya mahk
olmadan aparmag olar.

£, paylanmasing uygun voziyyotlorin sayms Wix] ) tlo igara
edak. Ogar In W - statiscik mexanikads oldufu kimi enfropiya
adlandirsag, onda an  ehtimalli  vaxiyvyal  entropiyanm
maksimumuni uygun galacakdir,

Vaziyyatlorin sayvimi agagidaks gaydacy hesablamaq olir
Forz edak ki, X - dmumi mahsul axmichr - X =ZEEI; .

Svvalda X dan x,-i segirik, sonm yerda qalan X —x;, sayda
vamyyatdan J:'I -mi wegarik va &, Belalikla, vayyallann sayn X
«don geri gaytanimamag sarti ila x -in segilma dsullannm

saymin X —x!, «dan geri qaytanlmamag sarti ila &) -nin
sevilmasi Gsullanmm sayma hasiling va 5. barubardir. Naticada

At X - e SEL
X=X -l =i [
Belalikla, logarifmladikdan sonm agagdaky  funksionalu
maksimallagdinlmas: masalasing galirik
H=333ml(z)+1),
burnda I~ Eylerin qamma funksiyasidir. Iri hacmli mohsul

munlan zmam Strlingin  asimptotik  formalasindan istifada
etmakla asafidaks funk sional; alirig:

Wix;)=
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=3 T ux)

i

Dahia sonra (8}, (9) alave mabdudiyyat gartlan ila |
entropiyasini  maksimallasdiran (i f=LNr=LR
axmlaninm qiymating hesablamaq lazemdar,

(10) mahdudivyat sartlari ila (11) ekstremal masalasina
1stehsal vo istehlukn mahdudlugy haggnda fareiyyalan nazars
almagla do baxmaq olar. Xosusi halds, stehsalm va (va ya)
tstehlakin Gzaona (1) barabarliyvi (agar bu bambarlivin sol
tarofinda postarilan X, , XL kamiyyatlorinin giymatlari
haggmndss informasiva alds etmak mimkindirss) soklinda
mahdudiyyatin alive olunmast magsadouyfun olarde. Istifads
olunan amillara (Fziki va nsan kapital) xarclarin ekstensiv
artimy maticodinds istebsabm artmas  veunmilddstll  xarmkter
dagiyir, Istehlak xarclarinin artoin qisa mibddatli dévrda mbveud
alda olan resurslann artimg ila bagh olur, Ona gira da bu
mahdudiyyatlardan istifads regionlann inkigafimn geamaddatli
magsadiar Gglin progoozlagdin lmis: ramam faydal ols bilar.
1= 1 1) optimallagschrma masalasinin goyulus  vanantindan
msth olamy va hels ekstensav artimin mahdudiogu hagginda
alava farziyyadan ishifads stmakla agafadaks hallari almog olar.

af Istehsala va istehlaka mahdudiyyat olmadigda,

'I.'I:, =88 “T'i_ .""‘;- JI [12)
& =1 0%

P
¥+ 2 arEry sl :xp%—;.r”cj}
g I ; — _{14)
2.5 expl-'c
]
(11, (1 2)anliklan £, 47 =2 gira hall olundugdan sonra { 10)

tanhiyindan x; hesablanir
B) Ixtehsala mahdudivyatlar oldugda.
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x; = Ay X5g) nxp[—- M iJ]!l

A =[E;_I_. expl-u"e; fJ_E,{la.

L A

v+ 2 arxt
F

- —T
i > 41X nm{—p':ﬂ

{17

Owvalki hala  analoji olemaq & . A omsallanm
milayyanlagdinnak Ggiin avvalea (16), (17) tanhklan hall olumr,
sonny isa (15)-0 gira x) hesablamr..

c) Ixiehlaka mahdudivyatlor oldugda.

o = X0l expl-p el |,

8" an giymati  sgagdaky  tonliklor  sistemindon
miayyanlagdinilir;

P atE - Nr
~

sonra 8] agagadaks kimi hesablamr:
=
8] =[E.§.' expi-44c] 1"‘

di btchsala vo istehlaka mahdudivyatiar aildugda
X = ATB RN epl ol ]

A E[E.ﬁ'l'f.:l::pi-—,u'r&}“ '
i
g ot
&
Ko X2 -in qiymatloni el olmalidie ki, Leontyev-Stratun
(8). ) balacs tliklors adomsitsiny.
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Leontyevin mahsulun wiehlakin, ixracin va idxalim nazars
alan  regonsl  saha belins kimi sada  model
iqtisadiyyalin bir gox tipini izah edir. Onlardan hor birl birbaga
xare amsllar ila va istehlak, ixrae, idxal arasindaks nishatlarls
venlir, Bu nishatlor pomrilk rilsumlan vo vitk dayima tariflari ila
volu ila hayata kegirifan milli déviat siyssatini aks etdinr. Agai
riisum va tanflar fdxal srtior va regaonal 1stehsal sahalarinin
mkigatini  stimullegdrour, “9n alverish rejim™  samitinds
regionun e istehzaly olmadif halds mabsolun daxili issehiak
va ixract el idxal hesabma Odanila bilar

Regional dgtisadivyatn digar tipt, isichsala milnasibotds
bunun aksi olub divlst patermalizmind tamin edir. Bu halda
mishsulun idxal rilsum va tanflann kémay s mahdudlagdiribr
va regionds snhanin mahsulunun ixrmcim v sahonin dziinin
mkisafin stimullngdir,

Yuxanda wverllan  goxsahali  regonlamras  gravitasiyid
entropiva modeli Azarbayean  regionlanmin cari vaziyyatinin
qiymatlandirilmasy va agsads inkisafinin prognozlasdiriimas
iiglin itifada oluna bilar.

Reglonal  igtisadivyatin - xorici  alagalardan  asilihg
daracasinin givmatlandirilmasi. Regional imkisal
strotegivasimn mibayvonlosdiriimasi ila bagh daha ir medela
baxag. Molumdur ki, igtisadi islabatlarn gediginds regionlar
urasmndaks alagalarda ki negativ: meyl meydann galmisdir.
Rirnnoist, istehsalin savivyasinin agaf dilsmoagi  sobabindon
regionlormras olagalann zaiflamasi, ikincisi - xammal ixracinm
primas il alagodar olarag regonlararas; alagalarin savamn
agafn dismasi. Regonal ighsadiyyatin xanci slagalardan asihihg
doracasini giymatlandinmak dciin ssafadaki xiisusi igrisadi-
rivazi modeldan istifnda etmak olar, Bu, regionun goxsahali
statistik optimaliasdma modelidir, Sahaloraras balans modeli
kimi bu modelin ktmay: ila regionun son mabsulunun hacmanm
onun xurci alagalarinin seviyyasindan asth olarsg dayigmasi
midavyanlagdirilie. Burada xanci alagalar dedikda regronun ham
dlka daxilindaks digar regronlarla, ham do zanci Glkalarla
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beynalxalg alagolari nmozarda tutulur. Bu  modeli e
dilsturlarla agagadak: kimi ifads etmak olar:

Xo= S x +at + (=CW el Lt
Pl

¥ —» max ([
X, <X
Burada:
n — regionda sahalann say;
X — regionda i-oi sashads mahsul istehsalinan hacmi (i =/
wnali)s
Y — regionda daxili son mabsulun hacmi;
diy — regionun saholar aren balansimin birbasa xard:
matrisinin amsallan;
& — regionun son mohsulunun sahs strukturunda o
sahanin payi:
A — regionds i-ci saha s ixrac-idxal saldosu;
€ — regionun xarici slagalarmin zaillams daracase
xurakterizo edon pammetrdic: sgar O~ olarsa, regionun bisy
xanc  alegalannin  twm saxlamddiiing, agar =1 olam
alagalarin olmadifiim postanr;
& — regionun xariei alagafarimin tam saxlandlmas (=0
garti ila i-ci sahada mahsul istehsalinin hacmi
Bitlin regronlar dgiin hesablemalann naticalar asagadek
kimi xatti asililigla ifada oluna bilar:

;=1—ﬂ'c(:r|:

Burada, Yy — regionun bitin xarici alagalarinin gorunc
saxlantldydy (C=0) halda son mohsulunun hacmi;

K — regionun xarici alagalarinin 1% dayigdiyi halda onw
son mahsulunun no goadar (%) dovigdiyini postaron amsalds
(regionun daxili son mohsulunun xarici olagalordan ssilily
Burada,
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0< K <1(22)

Bu o demakdir ky, regponiann igbisedi mkrgafimn miimkiin
strategiyalan ya asafidaks ik kanar altemativ strategryadan biri,
yiu da onlann amsinda olacagdir:

= regionul aviarkipa, bu halda sthbot xanci alagolanu
alrmadi @ gapal regional inkigafdan gedir (K = @);

* regional fritedercilik, bu halda regionun  maksimum
agigliga (K = 1), onun ditnys bazarlan va dlkamn digar regionlan
o diinya giymatlon ssasinda ekvivalent xurict alagalara
kegmasi nazarda tutulur.

Regionlarn inkisal strategivasimin segmasi onlann inkigaf
saviyvalan arasindaks farglordan, saha ixisasisgmasindan, tbii
resurdlurin  tatmin  olunmasindan, ighm  garaitindon,  cofrafi
mifvgeymdan va & asthdr,

Regionda  moahsoldar  giivvalarin  yerlagdirilmasi
problemi. Regional igtisadiyyutm scpilmis strategivadan asililg
daracasini kamiyyatca giymatlandirmak va regioniann bu va ya
chigar strategivam segmasinin obyektiv milmkiin naticalanm
milayyanlogdirmak Gglin uyfun iqtisadi Ayazi modallardan
st fada elunmabidar.

|, Regional avearkiya strafegiyasing  uyfun  reglonir
daveany modefl. Ba modelin kitnayi ila biltldn xanc va dlka
dunili digar regionlaria heg bir xano ghisadi alagast olmaysn
regionds mohsul istehsalmn sahalar @zra va blwsvitkds region
fizra son mahsulun hacmimi giymatlondirmak mimkndir

Madelda har bir sahe Gz regondan ixrac edilan va regiona
ilxal olunan mabsulun bacmi sihra borabardir. Bu o demakdir
ki, regionda bitin sahalar Gera idwal-ixrac saldosu sifira
barabardir. Belahkls wtisadi-nyae modeltm formalizs olunmus
yazilign agngdaka kimi olacagdir

X, = Eﬂ,_,x,, +x ¥ i=1....m23)
(3]

¥ = mmx (24];

X, < X,,(25).
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Bu modchin  Laliklanndaki  isarolomalar  (1K)-(2)
masalasinda oldugu kimidir

lkin verilanlar: ay, 5 Xi,.

Machul kamiyyatlar: X7, ¥

2. Regional fritrediik  sorarepivasma  wviun  resioniar
davranyy mmdedi, Ovvalki modelda oldugu kimi by model &
saholoriuruss balansin sutistik  optimallagdirma modelidir. Be
modelin kiimayi ils ekvivalent xanct igtisadi alagalar (xarici v
dlkadaxili regionlurla) vo diinya qiymatloring kegid sarti ilo ha
bir sabarin mahsul sichsalimn hacmi, regionun son mabsulunus
hacmi va har bir saho ilzra ixrac-idxal saldosu hesablang
Ekvivalentlik talabine uyfun olarag regionda macmuo ixrach
magm idxalin hacom harabar olmahdir. Igusadi-rivaes modelin
tanhklan agagidaks kimi ifads oluna bilar:

‘TI =i,‘?&_". e _-.’IF' AL =1,....0 {15."

}:T. Fa, = 0(27)
#=l

Y — max (28),
-x-r = Ku. {HJ
Bu modelim tanhkiormds do asafdakilor stisns obmagls
avvalla modeldak: iseralamalacdan stfads olunmugdur:
Ai — rogiomal igtisadivyntda  i-ci sahanin  oras-sdxal
sildosu,

P — i-ct saho mohsulunun Glkadaxili givmatlarinin xanc
ticsrat giyvmatlaring hosablanmasy indeksi.

Iikin verilomlar: o, 5 X", P,

Moachul kamiyyatlor: x, ¥ A, .

Bu modellorin kdmayi il hor bir region Oglln  uyfun
sinttegivalar {zra hesablamalar aparmag, noaticalari miqaiss
etk vo givmatlandirmak olar.

_ Azorbaycands  regional  inkigall stratcgiyasimn  iglanib

hanranmas:, regional  stratep plunlagdirmadan istifads

masalalaring galdikds iss bu istigumatds milayyan iglor gorildr,
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Ayri-ayn goharlarin, baladiyyalarin inkigal strategivas: islanib
hascllamr.  Masalan  Sirvan  seharinds, Sumgayit  gahar
baladivyasinda artig bir nega ldir ki, strateji inkisaf plam iglanib
bsrarlamsreg gabul olunmugdur va b gin do hayvata keginlic, By
ziin hir nega haladiyyanin, o climladan Bak: saharinin Y asamal
noladiyyasinin strateji inkigafl plammin hazrhgs Gzonnds iglar
davamy etdirili, Lokin bitdviikda respublikomuzda regional
mkigal  strategiyalanmn  hazrdanmast vo  reallagdimimas
masalasinin genis nkisal etdiyini sbylomok dizgln olmazd:,
Respublikamizin regional strateji planinsdirma praktikasinda
diggal yetirilmall olan agafdaks kimi bir s gatigmazliglor
miéveuddur

- strutejl planlagdirma regional inkisafda ctimal igtirakin
mexanizming gevrila bilmir, regional inkisafda maragli olan
hitiin subyektlarin va ictimaiyyatin bu prosess calb olunmasmmn
vacibliyi lazimunca qiymatiandiri lmir;

= strateyt plumm hasrianmas gediginds alds olunmug taeriiba
va prosedurtar normotiv aktlarda aks olunmor ve  plamn
reallagdinlmasimin mstiusional bazns: yarsdilmar;

- strateji planlarm bildea vo digar plan ndvian il slagasmi
tamin edan vo straleji vanagmaya yoolmld w gabiliyyath
idaroctma sistemlan (ormalasdom o,

- stratepl planlardan xanied regionn] marketingin element
kimi saif istitads olumr,

- regional miltoxssmislorin layiha madaniyyoti vardiglon
racfidir.

Bu catismuliglan narars almogla swratei planfagdumayn
agapudaks  istigamatlords  informasiya-metodiki v maliyys
dastavinin gdstarilmast magsadauyfun olard:

hakimiyyst organlan o ohah smsmda  dislogon
aktiviasdimlmasing metodiki va taghalat) yardimin ghstanimas,
wlimalyystin bu prosesa colb olunmas: (gln metodika vo
taskilati=-mulivya dastayi (icumm dinlamalarm, konfransharn
kegiriimasi, ahali 1la, o cimladan ganclarla isin digar motodlan)
talab olopur;
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- regionil strateji inkisaf planiannin islonib hazirsnmasing
markazi hikumat tarafindan metodiki farglilive avalmaeg va
stratejii planlarm hazrlanmasing stmuollasirmag Geln dastayin
ghstanimasi;

- reguomal  stratepn planleonn ve onun adbirlanmn
reallagdinlmasina divviat organlan arafindan dastayin verilmasi,
magsadli dovlat programlarmin islanih hasirlnmas: zaman)
regional  strateji  planlara  daxil  edilmiy  layihalarin
maliyyalagdinimasina  divvlat  saviyyasinda  miisabigalarin
keginlmasg:,

- regional stratefi planlarm iglamb hazirlanmas: masalalari
fera {xdsusi halda, bitdecadan konar maliyys manbalarinin calb
olunmasi  Oclin meotodikom deiinda aks  etdiran)
Umumilagdinlmis metodiki bamnm yarsdibmas

- strateji planm regional idarsetma sisteminin element
kimi gobul olunmasin tamin edan normativ sanadlar Gpmin
yaradilmas;

- stralejt tahlil vo monitonnglar saman reglonlararas:
migaisalorin - apariimas:  Gglin mumi statistk verilanior
bazasimn yaradilmas,

= girateji planiagdorma sahasinda kadriarin harlanmas: va
yemidan hazirlan-mas:, layiha durogiliyvi, gruplarla isin taglah
sahasinda tolimlarin kegirilmasi va s

5.7. Program-maqsadli metod region iqtisadi sivasatin
asas metodu Kimi

Déviat hakimiyyat organlanmin magsadviinlil, instimsional
va qamunvericilikls miayyanlasdirilan faaliyyati kinu regional
siynsal comiyyatin arazi  taskilinn  strukturunda  melishat
doyigikliklars nail almag megsadi ila va  Gzinamaxsus
metosdlarla boyata kegirilir. Dovistin regionul problemlan hall
etmak Gpiin dstifads etdivi Gsul vo vasitalon regiomal igtisadi
sivasatin metodlars sdlandirmag olar.
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Repional  siyasatin metodlan  ctimai  proseslari  déviat
tanzimianmasinin prinsiplan ila miiayyan olunor, birbaga va
dolayy tasir tadbirlanindan istifada etmokla havatn kecirilir,
Regional sivasal masalalarinin prakuki hallinda istifads olunan
forma vo metodlor asafndakalardan ibarat ola bilar:

= regionlar inkisafi figtin magsadii davia programiarindan
istifreda olummasy va bu programlarin maliyyalagdivilmasinga,
strikturamalagotivan IRVESENG lavikalarinin
recllasdrrlmasmda istirak;

- malivye reswrslarinn regionlor arasmda beilgisi;

= fimemddvior  ehtivaclarr  dgfin . mabsullara  doviar
sifariglarimin regionlar fizrs verlaydiriimay,

Biwiviikds, regional sivasatm  Gzinamaxses  alatlarini
gatinlikls milovvanlasdirmek olar. Lakin aksar divlatlor iki niv
mexanizmlardon istilada edirlar: igtisadi inkisal’ ageatliklaring
vo yu bolodiyys qurumbanna yinalimig regional inkigal
programion;  bilavasita  milsssisalara Gnvanluoon regonal
yardin  sxemlari. Somunco halda bu  yardimlar ddtasiya
formasmdn  vox, adaton  kreditlar, qrm'ﬂlul'.. kommersiva
ssudalon, vergi gllzogtlan formasinda olur,

Elmi adabiyyatda regional styasstin asagidaks kimi alatlsring
farglandmirlar:  magsadli  progmamlards  regona  destaks
mvestisiya  subsidivalany, kadr hazarhfmm  subsidiyaley-
dinimas;  infrastrukturun tokmillagdinimasi; istehsaln
diversifikaniynsmimn  subsidivalagdimimas;; remonda texnoloji
sovivyontn  vilksaldilmesi, regional inkisaf markezlonmnm
vornthilmas:; regional inkisaf magsadi ila girkatlors  birbaga
subsidiyater, bimesin inkigafi fera tWvsiyyalar,  reninglars
dastak {rgloyaniarn, ysizlara). Binnct dird alot mobilhk amillan
konsepsivam  dgln, qalanlan i3 daxili  arsm - amillari

kansepsiyas Ggiin dabhn xaraktenkdir,

Regional siyasatin baglca Gsullan agafdakilardan ibarstdir:

- ayri-ayn lavihalarin havata Keginlmam va ya sonaye
komplekstanmn yarsdidmas: Gyiin hitkumat mvestisiyalan yolu
ila divla malivyvalagdiridmast;
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- bu va wya digar rayonda sosial va ya istchsal
infrastrukturunun mixtolif formalanmn yaradilmas: magsadi ila
divistin - maliyya va digar yurdimlan, hamginin  xiisusi
tadbarlarin islamib hazirlanmass vo hayata kegirilmasi;

- ditvlal biideasi hesabma, hamgmin miixiahls subsidiyalar,
dotasiyvalar, asafi faiz daracalan il bore va kreditlar, verm
daracalarinm asai salinmasy, gomirilk risumlanndan arad etma
va s iharal olan maliyya yardimmin edilmasi. (mas, asas
avadanlifm gatirilmas: suhasmda bu ciir yardimlar),;

- ayn-ayn  rayonlarda  istechsabn  yerlagdinlmasini
stimullagdirmag magsady o maliyya kompaniyalannda barga
ghrak yolu ilo dévlatin maliyya yardimi;

- sanayenin yitksok tomarkiizlogdiyi sahor vo rayonlards
sanayenin mkigafina kapital goyuluglanm mahdudlagdirmag,
yent sanaye obyekilannin tkintisin gadafan etmak va ahalinin
bu markazlards tamarkiizlasmasinin garsgisimi almag sshasinda
ganunvencilik va maliyya tadbiriarinim hoyata kegiribmasi.

Regional sivasotin  reallasdinimasy  onun  moagsad v
vadfalorini hayata kegirmaya unkan  veran  instiuisional
dovigikliklarin -~ tathigm, institusional infrastruk turn
formalnsdinimasme falob edir. Bunun asasma isa regional
siymsatin mstitutlan kimn bu siyasati islayib hazrlayacag va
reallagdiracaq ddviat (va ya diwlatin istirak: 1la) taskilatlar,
Inmm.qtl.llr qurumlar kimi institutlar tagkil edir. Onlar déviat
mexanizminin farkib hissas olub valmz regponal problemiann
halh sahasinds deyil, hom da regronlarla qursihgll faaliyvat
sahasinds ixtisaslaymuy olurlar. [Ddviatin regional siyasatinin
uurly  reallagdinimas: Ggn  hiqugi  vo  togkilati-igtisads
normalann yaradilmas:, elmi-texniks va layvihalondirms islonmimn
yening yetinlmasi, regional inkisafin dovisl tonzimlanmosi
menangmlarinin  takmillogdirilmasi  talob  olunur. Bura
spafudukilan aid etmok olar  repronlara dovisr  yvardim
tadbirlarimin normativ-hilgugi asaslarmm mohkam -landimbmasi,
markazi xidmatlarin regionlarda verlasdinlmast strukturunun
bkmillsgdiriimasi; iqtisah  ormokdashiin  yvemi  toskilati
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formalanmn imkanlarmdan genty istifads etmak (regional va
regiomlararass iglisadi garsihgh faalivyat assosasivalan, arazi
malyyo-sanaye gruplan va g.); dlka arazisinda biitin tasamiifa
subyektlori Oglin normativ-hilquygi makanm vahidliving tsmin
cimak; regionlanm monitoring sisteminin, mualiyya-wgtisadi va
sosidl  mbagal  prognozlanmn  hawrlanmasi | sisteninin
yaradilmas:.

Hazirks déveds goabul olunur ki, déviatin regional inkisafin
magsadianng nail olmagda sn vacth yerlardan birini mageadli
regional inkigal programlanmn isalnib hazirlanmas va h&ynh
kegirilmasi tutur va bela programbann islonib hazrianmas: region
arwersincda onun ragabat Gsiiinlilklorindan isbiads etmak va
regional asimmetnys kimi giymatlandinlan manfi meyllannin
gusisin almag yolu ila vahid va samarah igtisadi makanm
formalagdinlmasina kbmak edir. Regional inkisaf programianmin
vegronlraras) asnmmetnya il bagh xilsust molu ondan ibaratdir ki,
regional styasatin digar alatlarindan (transfertlar, dotasiyalar,
subvensiyalar, diwvlat bildcasindan kreditlar va =) forghi olarag
programlar dclinamaxsus sisusiyyata malikdir, Bu xilsusiyyat
onun asasan myvestisive xarakierh olmas: ila, can masalslardan
daha gox regional wkisafin strate)i masalaloring, investisiya
prsesion osasndn struktureoun yemdan qurubmosans
stigamatlanmiy olmas: ila xemkienza olunur. Belalikla, magsadhi
programlar regionlararas: asimmetnye  problembaninin hallina
yiimahir va takca bu problemin naticalonnin arudan galdmlmas
denil, ham da onu dofuran saboblonn gargsinm  almmas
magsading gidir, Buna gt da xiisusila cidds sosial, wytisadi va
chalop problemlan olan regonlar Ggtn igtisadiyystin struktur
dosagikliklaring tnamlayic tosirlar ghstarmak Ggln mixtalif
formalanndan, o cimisdan regonal problemlarm prnsipes
kompleks  hallina, regional  mkisshn  dinamikasim
mityyanlasdiron biitiin amilflari, program tadbirlarinin hayta
kegiriimasi Goiin middatlon nazara almege va 5. imkan veran
program-mageadh - metodlardan  stifada olunmasma zanrat
YATHINT,
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Sado anlamda program dedikds hansisa shomiyyatli br
problemim halli ilo bagh nozards twtulan harakat plam bag
diigiitiir, Program bir gayda olarag strate)i masalalarin hallin
tamin etmak Ggtin magsadiar, resurslar, icragilar va icra mildday
itzra layiha va tadbirlarin alagalandirilmis kompleksindan thars
olur. Sslinda strategivam programlar sistemi kimi da tasavviy
etmak olar va bu halda programlar igloaib  hazsrlanms
strategivam detallagdinr.

Regional inkigaf progmmlanna regionun milayyan middst
nazarda tutulmuoy strateji nkisaf konsepsiyasmn reallagcirrime
mexanizminin vacib elementi kimi baxihir. Konsepsiva Szilind
regional inkisafin strateji mogamlanm yificam sakilda ok
etdiran sanad olugu O¢ln onun reallagdmlmas: moagsadi il
regional  idarsetma omgunlannm, digar  idarsetma W
tasarritfatgiliq subyektlannin, regtonal inkigafda maragl ol
digor taroflonin niyat vo hamkatlorinin  dogiglogdinimes w
konkretlasdirilmasi  talab olunur, Umumi  strateli  ideyann
daqiglogdinimasi va konkretlagdinlmas: 155 regional inkigal
programinin islanib haerlanmas: gargivasinda hayata keginl
Miasir soraitds belo progmnu  Griinds  reglonun - strate)
inkigafimn nazards ttulmug magsadiarma nail olmaga yonalmy
tadbir va layihalann resurslar, icragilar va middatlar e
slagalandirilmiy  oldufu  prognoz-analitik  somad  kam
miiyyanlagdirmak olar

Regional mkigaf programiannin an vacib xiisustyyati ondan
ibaratdir ki, onlar prioritet inkisaf istgamatlorinin tarkibin
wtisadi va sosial mogeadouypunlufinu, shamiyvatini v
program  iadbirlarinin dévist, regional va ya  boladiyy:
soviyyasmnds  mahyyologdirilme  imkasnng  nozora  almagh

. Praktika ghstarir ki, magsadli programls
regionda sosial-igtisaci inkisal prosesiarinin idarasolunmasmds
samarali istifads oluna  bilarlar -macgadli metodun
xarakterik cahati ondan ibaratdir ki, bu metod eyni vaxtda sosial-
igisadh vo elmi-texniki proseslorin integrasivasinin ki tipin
reallagdirmaga: mixtalif sahalora. regionlara va yva milkivya
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formalanin maxsus subyektlarin saylarini birlagdirmak talab
elundugde makanca ineqrasiyaya, programda nazarda tutulmus
son magsada dofru Omumi  horakat min  mixtalif
marhalalarinin dagiq ardiclhgna va vahdating nail olmag talab
olundugds zamanca inteqrasiyaya imkan verir.

Azarbaycana  goldikde 150 deyo bilank ki, bu gin
respublikamizda artig doviot programiban formasinda “program™
mexanizm misveuddur, Repional siyasat va idarsetmonin an
milhiim metodoloji va pruktiki vasitosi magsadli sosial-iguisads
nkisal  programiandir, Regonal programlar  araz
warsetmasimn  clementhonndan bin ki qixg edir. Bu
programlarda konkret problemlanin hallinda milxialif” markag
hakimiyyat organlan ila yanag digar tasorritfat subyektlan da
igtirnk edir va regional iglisadi inkisafa kémak edirlar. Son
larda  Azarbaycandas gox  sayh mixtalif sosial mhkigal
programian, sosial problemlannin hallina vonalmis, mixtald
mstitusional  programlann balling  ydnaldidmiy  programlar,
regional va respublika ahamiyyatli kompleks programlar gabul
olunmusdur. Regional va Respublika shomiyyatli 5 kompleks
progrum:; Azarbayean Respublikas: regionlannm sosial-igtisadi
inkigafi (2004-2008) Dovlat Progmou (11.02.2004); Bak
soharinin gasabalarinin sosial-igtisadi inkisafinin
siiratlandinilmasing  duir  tadbirlar  program  (27.02.2006);
Ararbaycan Respublikass regionlanmn 2009-2013-ct illarda
sostal-iguisadi inkigali Diviat Program (14.04.2009) qabul
olunmugdur; Azarbuycan Respublikssi regionlarinm  sosial-
gtisadi inkigafi (2014-201¥) Diviat Program (27.02.2014);
Azarbaycan Respablikas regionlannm sosial-iglisadi mkagafi
{2019-2023) Doviat Programa (29,01.2019); “Azarbaycan 2030:
sostal-igusadi inkisala dar Milh Priorietlar™in sdig edilmasi
hagginda Azorbaycan Respublikas: Prezdentinin 2021 -c1 il 2
fevral arixhi Sarancama,

“Bu Sorancomda  gewd  edilan Milli  Priocitetlar, ey
zamenda,  Rirlagmiy  Millatlar  Tagkilanmm  ~Diinyamzin
transformasivasy: 2030-cu dadak davamgl inkiyafl sabasinda
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Critncialtk “dan ivali galan Ghdaliklavin icras istigamatinda ©
xtisusi shamivvat kash edir.

Chtan asrin sonlarinda Azarbavean milrakkab tarixi div
vagava dea, sosial-igtisadi vo madani kavateda biviik takams
yolunu inamla kecorak sabit, tohlikasiz vo  miasir by
saviyyasini tamin etmiy Stka kimi ditnyodea tamndi. Olkan
beynatvalg nifizu ahomivyatli daracads artmeg, comiyyat
dindatgilik  amanalari  giiclanmiy,  midasic  sovial-igtise
infrastruktur quricalugu ugurla hovata kegirilmigdir, fqtisel
inkigafdan gavaaglanan yitksak malivye imkanlar) weun il
makroigtisadi  sabiclik vo  grioma ki tékfa vermi
iahlikasizlivin tamini vgin giteld potensial varatmigdir

Oalaba naticasinds iggaldan azad edilmiy arazilarin dlkse
dmumi  igrisadiyvating  reintegrasivax,  veni  bevnalxalg ©
regional  nagltvvai-logistika  dablizisrinin  imkanlarmds
favdalanmag Azarbaveanm inkisafing biviik rakan verscakds
Bu gargivads regionda tahlikasi=livin, sabitivin, rifalun v
gargiligh faydal smakdaghpm formalagmast, eloco da igtisel
v ticaral alagalarinin inkiyal etmasi Conubi Qafgazin ik
ddvipti olan  Azarbaveanm  region  lgrivaciyvatone e
arxitekturaxiun  milavvan  edilmasinds  reduny  daha  #
mihkamlandirocakar

Uurly  soxial-igeisadi vo  sivaxi  mailivyoilar,  milli
multikuitural dovarior gorgidaks illrds Sorgls Qoarbin govsed
olan Azarbaycanin giidratinin daha da artacagma  sminl
varadie, Bu imkanlar 2030-cu ila gador  olan  markalad
Azarbaycamn igtisadi suverenlivinin makkonfondivifmasinag v
milasir havar stemdovtiorma  asaxlanan  vidksak  wocial  rifh
camivvating mealik Mi divlain gevrifmaring camanal venr
Azarbayean diviati iilkads shalinin rifahinem daha da arterifme
ielln soviclyindmlid bazar igtisadiviatnm tnkiaf” efdirile
yolumu secmigair

Milli sosial rifah savivvasinin davamli artmast mioeg senchla
Yiksak, dayamgl, inkliiziv vo baglica olarag dosl tagabbiisir
arxalomn iqtisads artimun siiratlonmasi, azod edilmiy araz il
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ahalinin gavidganm  tamini - Azarbayeamm yeni  inkiyal
magistralmin fdeoloji  nivasini  foghil  edir.  Olkamizin
iznmmilddatli davamlt va siratli inkisaft dgin camiyyai, biznes
va divlal dglivitniin agurle slagasi méhkamiaadirifacakdir,
Dciviatin igtivadivyatda rofumm bazaryinli ixlahatlar vasitasila
effektiv va somaoral] idars ofunmayi, dzal miiltkivyat institutlarumn
whickandirilmasi, biznesa dost diviat idavacimasi va xarici
bazarlara yerli mahsullarm goagim artirmag magsadila ticarat
refimiarinin daha da liherallagdiridmas: igtisadi viksalisin tamal
armillari olacay. (ikady dzal tagabbiislarin varadict va innovativ
anaaslarla nkiyef cudivilmasi fgiisadt resursiarin dalva yiiksak
abgve  davor  paradan  sahalova  istigamatlonmasini  tamin
ecocakidir

Bu magsadiarin reallagdiidmas: dovamglt makroigtisedi
sahitliva xidmai edan effektiv makroigtisadi siyasat gargivasinin
Jormalaydiridmasini,  igtisadi  inkigafin  orfamidddatli  va
wzpirendiclelanli  harakaiverici  gavvalari “nin - mihkembandiril-
masini ~ fnsan kapitalvan  ediasirlagdivifimastn,  ragamsal
igtisadivvatn penislmdirilmasind va igtisadi yuverenlivin lam
tamin oltmason tafab edir.

Newvhati onillikds alkomin sosiel-igtisach inkigafing  dair
agagedaks bey Mitli Prioviiet reallaydirdfmal vdir:

- dayamgh artan rogabagabilivyadi igrisadiyyar,

2 dinamik, inkliiziv va soxial adalata asasfanan comibva;

. ragabatli insan kapital va milasie immovasivalar makarni,

4. iggaldan azad olunmuy sraztlara biviik qayidy;

5. tamiz atraf mitkit va “veasl artem ' Glkasi
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