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Abrevviatura va Akronimlor

Azarbaycan dilinda
AB - Avropa Birliyi
ABOS - Azarbaycan Beynolxalq Omoliyyat Sirkoti
ARDNS - Azarbaycan Respublikasi Déviet Neft Sirkoti
ARDNF - Azarbaycan Respublikasi Dévlot Neft Fondu
AFR - Almaniya Federativ Respublikas
BEF - Biidco Ehtiyatlan Fondu
BMT - Birlogmis Millotlor Taskilat:
BRHC - Brazliya, Rusiya, Hindistan vo Cin
BK - Birlogmis Kralliq
BTC - Baki-Thbilisi-Ceyhan
BVF - Beynaslxalq Valyuta Fondu
DB - Diinya Banki
DMS — Dévlst Maliyys Statistikasi
DMI - Dévlot Maliyyesinin Idarsedilmosi
DXMH - Dévlot Xorclari vo Maliyys Hesabathlig
DEF - Dévlot Ehtiyat Fondu
DIiTD - Dévlat vo Idarsetmonin Tokmillogdirilmasina Dastok
DSFA - Depozitlorin Sigortalanmasi iizrs Federal Agentlik
DXI - Dévlot Xorclorinin idaroedilmasi
DSMF - Dévlst Sosial Miidafis Fondu
ETTKI - Elmi Texniki Tacriibi Konstruktor islomalori
9DV - Blavs Dayar Vergisi
FD — Fiskal Dayanigliq
FRS - Federal Rezerv Sistemi
GNF - Galacak Nasillor Fondu
XUK - Xorclor iizra Komissiya
IBOB - isvecranin Beynolxalq Omoliyyatlar Banki
IBS Iqtlsadlyyatm Borpa edilmasi ils bagh Sura
TiA - fctimai Iglor Adminstrasiyasi
IMS Iqtlsad1 Maslohoatgilor Surasi
i9IT - Iqtlsadl Omokdagliq va Inkisaf Tagkilat:
ISSF - Iqtlsadl va Sosial Stabillosmoe Fondu
IXHR - Ictimai Xidmot Haqqmda Razilagma
KOOAYV - Konkret, Olgiils bilon, dlds edilo bilan,
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Aktual vo Vaxtinda )
QDI - Qisamiiddotli dovlet istiqrazlan
MSF - Makroigtisadi Stabillagma Fondu
MDB - Miistaqil Dévlatlor Biﬂlylv
MPB — Magsadli Program Badcasi
MIM - Minilliyin Inkisaf Mogsodlori
NAR — Naxgivan Muxtar Respublikast
OMMP - Ortamiiddstli Maliyys Plant
OMBP - Ortamiiddotli Bidca Proqfarm
OMBS - Ortmiiddotli Bidco Sxemt
OMTFS - Ortamiiddotli Fiskal Sxem
OMTFS ~ Ortamiiddatli Fiskal Siyasat
OMBP — Ortamiiddotli Bidca Proqnozlan o
OMIXC - Ortamiiddotli Ictimai )V(arc}orA Corgivasl
OMXK - Ortamiiddatli Xorclor Komissiyast
OMXC - Ortamiddotli Xarcllsr gsrcn_vam
- iddatli Xarclor Sxem1
ggg(])sl’ —Olg:’gzmlann Sosial-igtisadi Inkigafi Dévlot Programi
RSF - Rusiya Stabillosma Fondu
— Rusiya Federasiyasi
giKriugii,lqapur Dé\ylat Investisiya Korporastyast
SNE - Strateji Neft Ehtiyatlan
SiP — Sabitlik vo Inkisaf Paktt
UDM - Umumi Daxili Mahsul
(UM — Umumi Mahsul
g;‘iT l—h%s’ci‘u111"1kl:>r, Zoaifliklor, imkanlar va Tohliikolar
ViA - Vatondas Islori Adminstrasiyast
— Vergi Macollasi ‘ o )
zzl\\/[ﬂD\;'u—leI\(l)lisullugun Azaldilmas: vo Iqtisadi Inkigaf iizro Dovlot
Programi )
YTL - Yeni Tiirk Lirosi

K'Sgg:gl?'g:nubi Sarqi-Asiya Olkelorinin Asossiasiyasi
BLOT - Build Lease Operate Transfer

BOO - Build Own Operate

BOOT - Build Own Operate Transfer
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BOR - Build Own Operate
BOT - Build Operate Transfer
BRIC - Brazil, Russian, India and China
B&B - Bradford & Bingley
Benilyuks — Belgika, Hollandiya ve Lyiiksemburg
BGS - Balanslagdinlmis Géstoricilar Sistemi
CalSTRS - Kaliforniya statinin misllimlorin pensiya fondu
CBA - Cost Benefit Analysis
DFBO - Design Finance Build Operate
ERC - Expenditure Comission
FS — Fiskal Sustainability
GPRA - Government Performance Resuits Act
GPP — Government Performance Project
GFS - Government Finance Statistic
HIPC - Heavily Indebted Poor Countries Initiative
IFMISs — Integrated Financial Management Information Systems
LDO - Leasc Develop Operate
MTEF — Mcdium Term Expenditure Framework
MBO — Managment By Objectives
NBER - Milli Iqtisadi Todgiqatlar Biirosu
OPEK - Neft ixrac edon 6lkalorin Karteli -
PPP ~ Public Private Partnership
PFM - Public Finance Management
PEFA - Public Expenditure Financial Accountability
PB - Performance Budgeting )
PRBS - Planning-Programming-Budgeting-System
PMA — Presidents Management Agenda
PART - Program Assessment Rating Tool
PSA - Public Service Agreement
SIGMA - Support for Improvement in Govemance and
Management
SMART - Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Timed
TRAP - Troubled Assets Relief Program
2BB - Zero-Based Budgeting
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Hazrda (2007-2009-cii illor) miigahida edilan bohrann naticalarinin
aradan qaldirilmast iigiin yegana vasita fiskal siyasatdir.
Martin Feltsteyn,

Harvard Universitetinin igtisadiyyat iizra professoru

Osas masalo  hokumat xorclorinin  hocminin  hansi  saviyyads
miiayyanlasdivilmasi deyil, asas masala - bu xarclorin  hansi
istigamata yonaldilmasi va neca xorclonmosidir.

Cozef Stigli, Nobel mitkafat lauerati,
Kolumbiya Universitetinin igtisadiyyat iizra professoru

Fiskal siyasat doviat xorclori va vergilarin iqtisadiyyata tasir etmasi
tigiin miihiim istifada alatlaridir.

Mark Norton,

BVF-nin biidca masalalaori departamentinin direktoru,
Asma-el-Qaneyni,

BVF-nin biidca masalalari departamentinin iqtisadgist

Beynalxalq Valyuta Fondu ham inkisaf etmis, ham da inkisaf
etmakds olan oOlkalora maliyya bohram zamam macmu  talabin
stimullasdirilmas: maqsadila bildea resurslarnindan istifads etmayi
tovsiya edir.

Bohran biidco  potensialimin  istifads  edilmasi  imkanlarinin
shamiyyatliliyini aydin yakilda gostardi.

BVF-nin 2009-cu il iizra illik hesabati,
“Qlobal bohramin aradan qaldiriimast”.
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ON SOz

Istonilon dovlst 6z soroncaminda olan maliyys resurslarindan
yararlanaraq cemiyyatin qarsisinda duran sosial, igtisadi ve ekoloji
problemlori holl etmoys ¢aligir. Bu halda, hékumotin hoyata
kegiracoyi hor hansi bir model vo ya konsepsiya konkret iqtisadi
alatlordon va mexanizmlordan istifadoni sartlondirir.

Bu sorait iqtisadiyyatin dovlet tonzimlanmasi magsadile hokumstin
fiskal (biidco xorclori vo vergilor), homginin monetar siyasatin
(yenidon maliyyslogdirms doracasi, agiq bazar omsliyyatlan, faiz
doracalori, kredit togkilatlart {igiin mocburi ehtiyatlar, kredit
toskilatlarinin yenidon maliyyslagdirilmosi, depozit amaliyyatlar vo
s.) alotlorindon istifads etmosinin prioritetliyini miioyyanlogdirir.
Sadalanan alatlordon hansi seviyyads istifade hékumstin iqtisadi
siyasotinin  kursundan (o ciimlodan, iqtisadiyyata midaxils
saviyyasindon) asihdir.

Bir ¢ox dovlatlar real sektora tosir baximindan daha g¢ox fiskal,
digorlori iso monetar siyasatdon, iigiincii kateqoriya olkalar iso fiskal-
monetar (qari§iq) alstlorin birgs istifadasine istiinliik verirlor.

Iqtisadgilanin bir gismi bidcaya igtisadi natico kimi baxmisdir. Bu
fikirls tam razilasaraq qeyd etmak istordik ki, biidcs real sektorda bag
veron iqtisadi proseslorin maliyyo plam ifadesinds noticesidir.
Iqtisadiyyatda calisan miiossisa vo toskilatlarin formalasdirdigi slave
doyarin bir hissasinin vergi formasinda biidcoys alinmasi onu bir
notico kimi qiymotlondirmaye imkan verir. Digor torofden, hokumet
biidco alotlorindon istifado edsrsk mocmu tolobi togviq va ya
limumiyyatla, sosial-igtisadi siyasstin hoyata kegirilmasinda mithiim
rola malik ola bilor. Bu halda, iqtisadi proseslors tosir baximindan
biidcs naticoni gortlondiran sababdir. Misal iigiin, sahibkarliq sektoru
vergilor  vasitesilo  tagviq  edilo, dovlst miiossisolorinin
subsidiyalagdinlmas: hoyata kegirilo bilor va s.

Belaliklo, biidcoys bir torofdon real scktorda bag veron proseslorin
maliyyo plam  ifadesindo  notigesi, | diger torofden . dovietin
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iqtisadiyyata mudaxilosi igiin vergi ve biidca xorclari  kimi
ngaqlardan istifadeni zaruri edon maliyys sanadi kimi baxmaq
lazimdur.

Fiskal alotlordon istifads va onun naticaleri iqtisad elminin tarixinda
tadgiq edilmis movzulardan olsa da Azsrbaycanda vo iimumen
dovlst maliyyasindo biidco vo budcs sistemi  anlayiglaninin
konseptual osaslanni, fiskal siyasotin iqtisadiyyat lgiin miimkin
tasirlorini giymoationdirmays imkan versn, miiasir saraitde beynslxalg
tacrilbads sinagdan ¢ixmis modellarin tohlili vo totbigi imkanlan
barados sistemli molumat: 6ziinda oks etdiran adabiyyatin olmamasimi
nozoro alarag bu moévzuda vssaitin hazirlanmasi maqasadouygun
hesab edilmigdir.

Sistemli yanasma dedikds mivcud informasiyanin vahid ¢arcivays
salinmast nozords tutulur. Sistemli yanasmanmm miihiim sorti
dizgin  tasnifatin - miiayyonlasdirilmasidir.  Tasnifat  miixtalif
meyarlar asasmda qruplasdirmadir.

Belolikla, bu va ya digor magamlara ham nazori, hom do praktiki
miistovido aydnliq gotirmok, hoamginin Azorbaycan dilinds biides
sistemi va fiskal siyasotlo bagli informasiyam sistemli sakilda 6ziindo
oks etdiron vasaitin hazirlanmasi “BUDCO: NBZORIYYD VO
PRAKTIKA” adh monografivanm yazilmasini zoruri edir.

Xiisusilo vargulamagq istordik ki, kitabda fiskal miistavido tohlillorin
apanlmasina baxmayaraq bu vs ya digor iqtisadi proses vo
hadisslarlo da bagh slavs olaraq qisa molumatlar da taqdim edilir. Bu
moalumatlarin va kitabda tez-tez rast golinon geydlorin verilmosinds
moqsad bir torafdon, kitabin melumat vo tohlil baximindan
zanginlogdirilmosidirse, digar torafden, biidcanin bir gox iqtisadi va
hiiquqi kateqoriyalarla slagosini géstarmakdir.
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GIiRiS

“BUDCO:NOZORIYYO VO PRAKTiKA”
KIiTABI 8 FOSILDON IBAROTDIR.

“Biidca sistemi” adlanan birinci fasilds bidconin yaranmas: va
inkisafi marhalslari, bidca sisteminin mahiyyati, dovlat va balodiyys
biidcasi barade hom nozori, hom da praktik aspektdon molumatiar
verilir. Avinhigda Naxgivan Muxtar Respublikasinin biidcasi tohlil
edilir.

Biidco sisteminin mahiyyati ils yanag1 fiskal federalizmin mahiyyati
vo formalan, biidcalorarasi minasibatlorda tarazhigmn tomin edilmasi
iigiin asas alatlor, yumsaq biidco mshdudiyystlori, biidca xorclorinin
maliyyslogdirilmasi  xiisusiyyatlori, bidcolorarasi miinasibotlords
golirlorin  bolugdiirilmasi  prinsiplori, homginin dovlet biidcasi
iqtisadi kateqoriva kimi oyronilir. Biidcanin moqsedi, vozifo va
funksiyalar1 nazardan kegirilir. Baladiyys budcasinin iistiinliklori vo
catigmazhgqlar, bu istigamotdo beynalxalq tacriibs,
yerlioziniiidarsetmos  orqanlanmm formalan vo maliyyosi, lokal
soviyyads istehlakgilann ehtiyaclarimn 6denilmasi, subsidivalarn va
imumon boladivys xXarclorinin formalasmas: xiisusiyyotlori, yerli
vergilorin - giymotlondirilmasi meyarlan, bolodiyys bidcasinin
soffaflig1 vo programlar asasinda tartibi kimi mosololoro baxihr.

Tkinci fasilds “lemal biidca” anlayisinin mahiyyati agiglamyr, eyni
zamanda beynalxalq tocriibo ilo yanagi, Azarbaycan Respublikasimin
dovist bidcasi vo biidcodonkanar fondlann golir va xarclorinin
formalagmasi prinsip vo xiisusiyyatlori gostorilir.

Ugiincii fasilda “Biidca xarclori”’nin hom nazori, ham do praktik
toraflarina toxunulur. Xoarclarin formalagmasinin asas xisustyyatlori,
iqtisadi, funksional va inzibati tosnifatlarn mahiyyati va beynalxalq
tacriiba il miiqayisasi gostarilir.

Dordiincii fasilda “Biidea galirlori”nin osas torkib komponenti olan
vergi anlayiginin nozari asaslan gens miizakirs olunur. Vergi sistemi
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va siyasoti, vergi inzibatgihgl, qeyri-vergi Odonislori, islamda
vergitutmanin  sortlori  homginin, Azorbaycanda dovlst bidcosi
goalirlarinin formalagmas: xiisusiyyatlorina yer verilir.

Kitabin 5-¢ci faslinds biidco kosirinin maliyyslogsms monboaslori,
homginin beynolxalq tocriibade kasirin  dayaniqliq mosalslori
nazardan kegirilir.

Fasil 6-da Biiddco proseslori maliyys, toskilati, idarsetmo,
institusional va hiiquqi kateqoriya kimi nazordan kegirilir. Homginin,
biidca proseslarinin bitiin morholalori iizro hom Azarbaycanda, hom
da beynolxalq tacritbodo moveud yanagmalara baxilir.

Kitabin daha bdyiik hissasini shato edon “Fiskal siyasat” adlanan 7-
ci fasilda fiskal siyasotin mahiyyeti, formalan, dévlst maliyyasinin
idaro edilmosi (o cimlodon, fiskal faza, fiskal tutumlulug, fiskai
dayamqliq, magsadli program bidcasi, orta miiddstli xarclor
¢argivasi, dovlat xarclori vo maliyys hesabatlilig1, dovlst investisiya
programi vo s.) kimi miiasir konsepsiyalant vo onlann hiquqi
osaslan, iqtisadi béhranlar fonunda fiskal siyasstin rolu, bides
marketingi, dovlat vo 6zal sektorun investisiya omokdaghgmm yeni
modelins genis yer verilir. Bidconin SWOT tohlili aparlir.

Bu fosilin digarlori ilo milqayisads hocminin bdyikk olmasi ilk
novbada fiskal siyasstin son illardos ohomiyyatliliyinin artmasi vo
goxsayll yeni biidco texnologiyalaninin iglonib hazirlanmas: ilo
baghdir.

Eyni zamanda, bu fosildo 6lkomiz igin béyik shomiyyato malik
olan dévlet biidcasinin magsadli programlar ssasinda tortibi vo icrasi
mexanizmloring, homginin  orta miiddsti  dovrds  bidca
planlasdinimasina genis yer verilmaklo yanast Azarbaycan reallig
nozoro alinmagla hayata kegirilocok tadbirlor plani elmi cohatdan
ssaslandinlaraq genis sokilds gostorilir.

Sonuncu — 8-ci fasilde boyik sokkizlik olkslorine daxil olan
dévlstlorin fiskal modellorinin asas xiisusiyyatlori gdstorilir.
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1.1. Biidcanin yaranmasi va inkisaft marholoalori

insan yarandig1 vaxtdan miasir dovra qodor insan 9z tolobatim
6domaya Qallslmls vo mohz tolobatn 6donilmosi birinci omok
bolgiisii, sonra iso ikinci va igiincii amok bolgiisiine sobab olmugdur.
Tarixi morhololorin bir-birini ovoz etmasi miloyyvan vaxtdan sonra
dovistin yaranmasma gatirib ¢ixanr. Dévlotin iso 6z ordusu, miixtolif
sahslordo gahigan iscilori (idaretmo aparati) vo albatta ki, (bu dovlstin
saxlanilmasi figiin) bidcosi lazim idi. Itk dévrlords yaranan biidcanin
xarclori daha gox mitharibalor zamam ¢akilen horbi xarclorin, zaman
kegdikea 189 miixtalif infrastruktur tadbirlorinin
maliyyslogdirilmosins yoénaldilirdi. Maliyys vasaitlorinin toplandi
“biidcs” anlayigt isa orta osrlords daha gox Ingiltsrada aktual ich.

Artiq XVIII-XIX astlords Ingiltorada igtisadi inkisaf basladiqda bela
bir fikir formalagmigdi ki, dovlot xorclorini azaltmaq lazzmdir ~
insanlar ozlori mioyysn etmslidirlor vosaitlorini hara vo necs
xarclosinlor. Adam Smitin “Xalglann sorvotinin tobiati vo sobsblort
hagqinda tadgiqat” va Con Styiiart Millin “Siyasi iqtisadin ssaslan”
asarlori dovlatin asas vozifosi kimi xarici tohlitkalordon qorunmagi
miioyvan edirdi. Névbati morholalords dovlatin holl etmali oldufu
problemlarm strasina sosial mosolalar do aid edilirdi [18, s. 4]. XIX
ssrin ikinei yansindan baslayaraq Ingiltors parlamenti vergi yiikii vo
dovlet xarclorinin artinlmasimi uzunmiiddstli dévr iigiin konsepsiya
kimi qobul etdi.

Dovlot xorclori xiisusilo mitharibolor dovrinde artirdi. Belo ki,

Ingiltors apardig1 mitharibolari biidco xerclorinin artirilmast hesabina

maliyyalosdirirdi. Uityam Petti “Vergilor vo yigimlar haqqinda

traktat”da dévlst xorclorinin artmasina tasir edon bir nega sobablarin
olmasim vurgulayirdi:

o votondaglar hesab edirdi ki, vergilori Odomokden boyun
qagirmaqla, onlar dovletin 6donilon vergilar miigabilinds har
hanst bir todbiri hoyata kegiracayino inanmir vo vergilor diizgiin
moblogdo tutulmadigmi, toplanan vosaitlorin iso israfgiligla sarf
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cdildi)'i ‘gésmn'lirdi. Bu da 6z novbosinds dovlstin daha g¢ox
vasaitlori xarclomasino gotirib gixanr;

e vergilori 6domokdon boyun qagirmagin digar sobabi vergilarin
pul formasinda odonilmosi, omtss formasinda biidcoyo
alinmamasi hesab edilirdi;

. verg‘itguna hiiququ ilo bagl: ohali arasinda siibhalorin olmast vo
verginin ddonilmoasinds aydin olmayan magamlann ¢oxlugu idi;

* pul vosaitlorinin gatigmazli31 vo monetar siyasotdo nizamsizliq
méveud idi;

e horbi xerclerin artmast noticasindo dévlat biidcasinin xarc yiikii
boéyiyirdi ve s.

Ingiltarado XIX osrdo biidca xarclorinin UDM-o faiz nisbati 1830-
1860-ci illordo 10.3% toskil etdiyi halda, 1861-1900-cii illor
araliginda bu roqam 6.3-7.6% arasinda idi. AB$-da bu gostarici
Avropa dévlstlori ile miiqayisads asag: oldugu halda, Fransada
homin dovr tigiin 12.6% toskil etmisdi. Malumat tgiin onu da geyd
edak ki, homin dévr tgiin bu rogamlor gox yiiksok hesab edilirdi.
Frfmslz alimi P.Lerua-Boye hesab edirdi ki, agor toplanan vergilarin
yigim saviyyasi milli mohsulun 5-6%-ni togkil edirss, o zaman bu
gostorici tohlitkali hesab edilmir, agar bu ragam 12%-don artiqdirsa,
0 zaman bu monfi hal sayilmalidir {18, s. 5]. Bir mogama xiisusila
toxunmaq lazimdir ki, ABS bir dévlot olaraq mohz vergi
6dayicilerinin ingilabi noticasindo “yaranmisdi”. Dévlat organlarnin
vatondaglarla hesablasmadan miixtolif riilsum va vergilori miioyyen
ctmasi shalinin naraziligina sabsb olmusgdu.

XIX asrdo ABS federal biddcasinin 60%-don gox hissosini gomriik
n‘is_umlan, yerdo qalan moblagi iss titin va spirtli igkilers tetbig
edilon aksizlor togkil edirdi. Federal biidco galirlorinin UDM-o faiz
nisbati comi 3%-a baraber idi.

XIX osrin son onilliyinds diinyada fiskal maseloyo miinasibet bir
qodor doyigdi. Fransa vo Almaniya dovlstlorindo biidca xarclori
koskin gokilds artmaga basladi. Bu doévlstlords bides xarclorinin
artmast hamin dévr iigiin goxsayli sosial problemlorin hall edilmosi
zarurstindon irsli golirdi.
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Avropa dévistlorinde @imumxalq seckilorinin kegirilmasi budcayo
olan miinasiboti koklii surotdo doyisdi. Insanlann seckilorda igtirakt
onlann vergilarin vo dovlet budcosi xarclorinin artirilmasina tosir
imkanlarini olds etmoasi sayila bilordi. C.Adams 6ziiniin “Amerika
Birlogmis Statlarinda konstitusiya idarsetmosinin leyhina” asorinds
bu haqda yazirdi: “9gar 6lkads iimumxalq seckilori kegirilorso, ilk
ndvbads biitiin borc Shdaliklari logv edilocok, varli tobage iigin
yitkksok vergilor miloyyon edilocak, digarlori vergilordon azad
edilocok vo sn nohayst boyitk oksoriyyst segiciler iimumi omlak
bélgiisiine sas veracaklar” [18].

XIX asrin sonunda ABS-da bela bir fikri formalagmigdi ki, istehsalin
hocmi ve igtisadi inkisaf templori biidco xarclori ilo parale! olarag
artmahdir. Eyni fikri Almaniyada yerli iqtisadgt Adelf Vagner do
irali stirmiigdii. Sonda bu tezis “Vaqner qanunu” adim aldi. Vagner
hesab edirdi ki, 6lkado biidco xorclorinin artimi istehsalin artimmni
ustolamoalidir v bu ictimai proseslorin iqtisadi va sosial tobistinden
asili deyil. Maliyys vasaitlorinin ¢atigmazhigi qisamiddoatli dovrdo
biidca vesaitlerinin artmim langids bilor, lakin uzunmiiddatli dovrda
dovlat 6z ictimai problemlorini holl etmok iigiin biidca xorclorini
arirmahdir. Vagner dovlet xarclerinin artmasimn 3 sobobini
gostorirdi:

e sosial-ictimai (dévlstin funksiyalannin artmasi noticosinds sosial
yiikiin biides tizorine diigmosi — pensiya, sosial miavinatlarin vo
s. todbirlarin biidcs vasitasilo maliyyslogdirilmosi),

e igtisadi (elmi-texniki toraqqi mnoticesinds elms vo bir sira
innovasiya yoniimli layihalors yénoldilon maliyyologdiriimonin
hacminin artmasi);

o tarixi (hokumotdon asili olmayan saboblordan xosrclorin artir
bas vera bilor ki, bu halda da qisamiiddstli istigraz varagslorinin
buraxilmasi va {imumon borclanmanin soviyyasi artar, naticado
boyiik biidce kosiri miigahids edils bilor).

Qeyd. Iqtisadi inkigaf ilk novbads real sektorda (sonaye, kond

tasarriifaty, naqgliyyat, rabita va s.) formalasmaldwr. Bu halda,
maliyya ikinci sektor olmalidir. Déviet xarclorinin formalagmasi
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dovlat galirlorinin saviyyasindon asihdir. Maliyys UDM-in bolghisi
va yenidan bolgiisii prosesind> yaranan igtisadi minasibatlordir.
Belalikla, hiidcanin  galirlari  Ozii-0zliiytinds  real  sektordan

formalasdigr  halda bidca xarclorinin  artim tempinin igtisadi

inkisafin artun tempindan iistin olmast magbul hesab edila bilmaz.
Digar  torafdon, maliyya  sektorunun va iimumon  maliyys
miinasibatlorinin lazimi ¢orgivadan gixmast sonda hazirki dovrda
miisahida etdiyimiz naticalora, maliyys bohrammna sabab ola bilar.
Mbohz bu asasda fiskal-monetar alatlordan ¢ox ehtiyatla istifada
edilmasi vacibdir.

Ogor XIX asrin avvollerinds Ingiltors tocriibasi Avropa standarti
sayilirdisa, XIX oasrin sonunda Almaniyada sosial programlar
aktuallagmaga basladt. Bu Almaniyada yeni iqtisadgilar moktobinin
formalagmas: ilo bagh idi. Olkenin iqtisadi geriliyinin aradan
qaldiriimasi, onun siyasi birlogmosi mosalasinin holli hor seyden
avval, gonc kapitalist sanayesino himayodarliq edon vo onun iigiin
méhkam gémritk miidafissini yaradan, lkoni birlogdirs bilon milli
ideologiva hazirlaya bilacok  giiclii  dévlot  hakimiyyatinin
yaranmasini toleb edirdi. Bu ideologiya alman millotgiliyi oldu. Bu
ideyalar F.Listin tolimindo tam vo parlaq ifadssini taparaq inkisaf
etdirildi [6]. Listin asas ideyalarnan biri ondan ibaratdir ki, ayri-ayn
olkslarin iqtisadivyatt 6z xiisusi qanunlan ils inkisaf etdiyino goro
biitiin 8lkslor tigiin vahid siyasi igtisad ola bilmaz. Hor bir 6lkenin 6z
milli siyasi iqtisad sistemi olmalidir.

1842-ci ilda Ingiltarads golir vergisi totbiq edildi. Verginin totbiginin
osas sobobi kimi idxal riisumlarmin azaldilmas: noticesinde varanan
itkilarin kompensasiya olunmasi gostorilmigdi.

Paralel olarag, ABS-da vergilorin hoddinin artmasmin sobabi
genismiqyasl horbi donanmanin tikilmasi idi. 1893-cii ilde ABS$-da
golir vergisi totbiq edildi. Lakin, Ali Mohkomo bu addum
konstitusiyaya zidd hesab etdi. Belo ki, vergi viikii statlar arasinda
geyri-borabar boliniirdi. fyirmi ile yaxin bu vergi noviiniin tatbigi ilo
bagl miibahisolor davam etso do nohayst, 1913-cii ildo ABS-in
Konstitusiyasina sayca 16-c1 doyigiklik edildi. Bu dayisikliklo
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birbasa vergilorin totbiqi il bagh hor hans1 bir maneo aradan
qaldirid.

XX asrin asvvolorindo maliyys elminds vergi yikit anlayist
aktuallagdi. ©gor (birinci diinya) mithariboys qodor igtisad¢i-alimler
hesab edirdilorss ki, biidca galirlorinin UDM-5 faiz nisbati 10-12%-
don yiiksok olmamalidir, birinci diinya miiharibosinden sonra bu
tezis artiq miibahisoli hesab edilirdi.

Neoklassiklorin fiskal saha ila baglt irali surdityii fikirlor XX asrin
20-ci illorinds dévlet maliyyasi tigiin shomiyyatli idi. Ilk olaraq
Artur Sesli Piqu “Iqtisadi rifah nozoriyyasi” kitabinda ictimai
rifahin  optimallagdinlmasi problemlarino toxunaraq “milli galin™
maddi rifah halinin osas gostoricisi kimi gosterirdi. A.Piqu iddia
edirdi ki, doévlstin funksiyalarindan biri do milli golirin yenidon
bolitgdiiriilmasi olmalidir.

Oton osrin avvallorindo neoklassiklorin an moghur nimyandssi Con
Meynard Keyns sonralar onun adim dasiyan Keynsgilik iqtisadi
nazoriyyesinin  dovlst biidcosinin  Slkodo gedon sosial-iqtisadi
proseslors tosir baximindan tohvosi boyik idi. Mohz Keynsin
ideyalan altnda makroigtisadi nozariyys formalagdi. Klassik
nozoriyyoni rohbar tutmus iqtisad¢tlarin  okseriyyati moveud
vaziyyatin miivaqqeti xarakter dasidigini gosterirdiler. Iqtisadiyyatin
bohranti vaziyyato diigmosinin, “Béyiik iqtisadi tonazzial™in ssl
soboblorini izah eds bilmirdilor. Belo ki, bozi igtisadgilar bunun
sobabini tolobin soviyyssinin haddindon asag: diismoesi ilo, bozilori
ifrat istehsalin bag vermosi ilo, digorlori kapital qoyulusunun
hocminin agafi dusmosi ilo, elacs do, vergi-kredit sisteminin
miitoraqqi rolunun azalmast ils izah edirdilor [6]. Keyns 6z fikirlari
ilo “Béyiik igtisadi tonazziiliin sabablarini nsinki agiqladi hotta yeni
konsepsiyalar irali siirdii (Daha atrafli bax. ABS biidca siyasati).

Qeyd. Bir gayda olaraq hazurki dovra qadar yazilmis adabiyyatlarda
“Boyiik igtisadi tonazziil”, “Iqtisadi tanazzil” va ya “Boyik
depressiya” kimi ifadalardan istifada edildiyi ii¢iin kitabda har ii¢
ifada yer alir.
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Bu mogamlar iizorinds bir godor genis dayanmaga ehtiyac vardir.
Keynsin makroiqtisadi tonzimlonmo sahosindoki irsli siirmiig oldugu
proqramdan asasan iki istiqamoti qeyd etmok lazimdir. Birincisi, faiz
doracolorinin  tonzimlonmoasi ilo  pul-kredit siyasotinin hoyata
kegirilmasi. Kreditlor iigiin alinan faiz doracslarinin azaldilmas: ils
kredit alanlarin sayinin artmasina olan meyilini giiclandirmok. Bela
soraitde kreditlorin dayori ilo kapital qoyuluslarindan gézlonilon
monfaot arasindaki forq va “kapitalin son somarsliliyi” yiiksslor.
Belaliklo, sahibkarlar pul vesaitlorini yalmz qiymatli kagizlara deyil,
istehsalin  yiiksoldilmasino yénoldocakler. Ikinci istigamot kimi,
budco siyasotini gostormak olar. Somoroali tolobin bag vermasi iigiin,
eloca da onun stimullagdinlmasi iigin Keyns dévlot xorclerinin
artinlmasm toklif edirdi. Bu xarclorin torkibinds asason dévlot
investisivasinin v omtsalorin alinmast tigin dévist sifarisinin
verilmasinin baghica yer tutmast nozards tutulurdu. Eyni zamanda
vergilorin d> mablaginin azaldilmasi toklif olunurdu. Lakin xarclorin
yitksaldilmasi il vergilorin azaldilmasi prinsipinds iistiinliyii Keyns
biidconin xorc hissosina verirdi. Beloliklo do hesab edilirdi ki,
bidconin xarc hissosinin artimini  galocokds veni vergiys calb
olunma moanbalori ilo 6domok yolu ilo tomin etmok olar. Yeni
vergilorin manboayi istehsalin geniglondirilmasi vs moggullugun
artirilmasi olacaqdur.

Keyns multiplikatoru [6]:
K=U0.Y,

K - multiplikator amsali,
U, - golirin artimy,

Y, - Investisiyanin artimi.

Tolobin somarsliliyinin arinlmasi il slagadar dévlotin igtisadiyyatin
tonzimlonmoasi sahosinda iki, pul-kredit vo biidco istiqgamotlorini
farglondiron Keyns, istinliyan ikinciys verirdi. O goéstarirdi ki,
istehsalin asagi diigdiyi soraitdo pul-kredit siyasotinin ssasinda
duran faiz nommasi iqtisadiyyata he¢ bir miidaxilo eds bilmir.
Demoli, belo soraitds asas diqget bildconin  xarclonmasine
yonoaldilmolidir.
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i kegdikes bidcoys miinasibot doyisirdi. 1937-ci ilds inkisaf
zltll'?xris él‘l;::lardo bﬁdc}a xorclarinin UDM-2 faiz nisbati 22.8% toskil
edirdi [18]. Bu ragam 1913-cii ilin m‘uvaﬁq_ gostaricisindon iki dofs
boviik idi. Iqtisadi tenozziilin olmast mithariboys qodor fomala§m1§
iki asas konsepsiyanmn (qizil standarti vo ‘balanslagdmlmls bidca
modeli) aradan qalxmasi ilo noticolondi. Bu addim Avropa
iqtisadgilan gargisinda tamamilo yeni imkanlar agirds.

Biides xorclorinin, vergilorin va xisusilo do dévlstA bprclgnnm
artmasina sabab olan ikinci diinya mitharibosi dév_lgtin .1c'1tls‘ad13{'yata
tasirinin yeni bir morholosinin baglanmasi idx.‘ -Bl.npcx‘ dtﬂmya
mitharibasi zamam 7-12%-lik vergi yitkkii 6z yerni ikinci dimya
mitharibasindon sonra 25-30%-lik vergi yiikiine vermis oldu.

Umumiyyatlo, ictimai maliyys bir istigamat kimi dahaA da
t:;kmillésdikca bu istiqgamatda daha sistemli l?ll’ adabx)'yata ehtlyag
yaranirdi. Ictimai maliyyo miinasibatlorine dair névbati gox d?ysrh
E;dabivyat ilk dofs 1959-cu ilds alman osilli AES pyofessom l‘hcar:i)
Abel Masqreyv torafindsn nosr edilon “Ictimai malyysps;;m:vasx

adli kitab1 oldu. O bu kitabda biidco sektorunu ti¢ yero bélmiigdir: Eu
resurslarin  yerlagdirilmasi (vo ya ictimai nematin ‘“istehsalt”),
baolgiisii va sabitliyidir.

Resurslann  yerlogdirilmosi komponentin.i iki asas f_‘unksiya il
slagolondirmigdir ki, bu funksiyalara sosial (csmlyyetm) tslgbatm
tomin edilmasi vo individiumlann maraqlgmna bl.lav:asns xidmot
etmoysn xarclorin  maliyyslogdirilmosi  aid edl]lt‘dl“ Masqreyv
torofindon verlmis tosnifatda sosial maraglann t:{mm edllrposx
prinsipi sonralar dimya dévlstloni tarafmdsn' an ugurlu mfthyyg
konsepsiyast kimi tatbiq edilmis. _msqs:;dh program  biidcasi
anlayisinin baza prinsiplarinds 6z oksini tapirdi.

Sabitlogdirici funskiyanin mahiyysti bidco resurslannin istifadosi
zamani 6lks izro makroiqtisadi sabitliyin qorunmasidir.

Tokrar bolgi. Biidconin  subholqolori am51nd§ gs!irla_rin
boligdiirilmoasi zamam bir qrup individumlann bir orazidon digorins
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kegmoasi (voxsullarin migrasiyast) prosesi bas verir (daka atrafl: bax.
Tibu modeli). Digor niimuns kimi biidco vasitasilo  sosial
problemlarin halli maqsodila verilon (sosial) transfertlor vasitosila
reallagdirlir.

Qeyd. Masqreyvin 20 il (1939-1959) arzinds calisaraq hazirladig
kitab hazirda da bir ¢ox magamlar: il aktualligin saxlayw. Eyni
zamanda, geyd etmak lazmdir ki, sonralar Masqrey daha ili “Fiskal
sistem” va “Ictimai maliyya: nazariyya va praktika” kitablarin: nagr
etdi ki, 50 ildan artiq vaxtin kecmasina baxmayaraq dioviat maliyyasi
il bagli hamin asarlaor nagr etdiran alimlor hols da onun fikirloring
istinad ediriar.

Bir qador sonra diger amerikan igtisadg1 Pol Samuelson Oziiniin
“Xalis  ictimai  maliyys noazariyyssi”  osorinda maliyys
miinasibatlorinin osas xiisusiyyatlorini bir @aodor do dagiglosdirmayo
gabgir. Ictimai maliyys elmindo uzun illor boyu formalasan
miinasibotlor sisteminin asas xiisustyyotlori kimi xalis ictimai nemat
Vo qangq ictimai nemot kimi anlayislarin meydana golmosini
sortlondirmisdi.  Xalis ictimai nemot bilavasito dévlot fondlart
vasitasils camiyyato toqdim edilon xidmotdir. Bura tohsil, sahiyys vo
s. dovlet xidmotlori aid edilir. Qanigiq ictimai nemot iss Gzii-
ozlityiinda geyri-dovlot sektoru tigiin monfaot gotirmayan xidmatlorin
dovlat torofindon maliyyslosdirilmasidir. Yoni déviot bu xidmotlerin
maliyyalogdirilmoesinds tam va ya gismon istirak eds bilor. Misal
ligiin, teatr, kitabxana, avtomobil yollan va s. Mohz Masgreyv va Pol
Samuelson mévzuya bu aspketdon yanagmaga iistimliik verirdilar.

1950-1970-cii illords (miiharibadan sonra) Avropa iqtisadiyyatinin
barpast, xarici ticarot slaqalorinin yaradilmas, veni texnologiyalann
totbiqi bir sira dévlstlorin inkigaf templorini artirdr. Dévlatlor yeni
fiskal ngaglar axtarmaga bagladilar. Bu nigaqglardan biri 1954-cii ilds
Fransada yerli maliyyagi Moris Lore torofindon irsli siiriilmiig Alava
Doyar Vergisinin (9DV) totbigi oldu. 9DV-nin totbiginds ssas
moagsad suf fiskal funksiyam yerins yetiro bilacok yeni vergi
mexanizminin yaradilmasi idi. Paralel olaraq golirdon yeni vergilor -
sosial siforta ayirmalan tutulmaga baslandi. Biidca prioritetlorinin
doyismasi biides xerclorinin UDM-o faiz nisbstinin artmasr ilo
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migahido edilirdi. XX osrda (bir ¢ox (")lkalsrd.Q) biides xarclorinin
UDM-» faiz nisbati asagidaki codvolds 6z oksini tapir.

Cadval 1. Beynolxalg tacriibada biidca xarclorinin UDM-o faiz nisbati

1970 2000 ]
AF¥R 372 43.0
Fransa 37.6 51.2
Italiya 32.7 42;
Boyiik Britaniya 36.7 38.
Tsveg 41.7 53.9
Yaponiya 18.0 ;E]&:
Danimarka 40.1 8;;
Avstriya 38.0 48.
Belgika 39.7 46.7
Kanada 338 37.8
Ispaniya 21.7 Z?g
Niderland 37.0
Norveg 34.9 40.6
ABS 296 293
Avstraliya 252 314
Y an 233 43.7 B
Portuqaliya 18.0 12%;
Irlandiya 377 .
Koreya 14.8 234
Avro zonasi 33.9 45.1

Moanba: www.oecd.org

1970-2000-ci illor arahginda ABS iqtisadi gostericilords Avropa
dovlotlorine yaxinlagdi. Diinya bazarlannda peft mshsullaqmr_l vo
iimumiyatlo, digar tobii ehtiyatlann qgiymotlorinin qa]mam iqtisadi
cohatdon inkisaf etmis Olkolorin qarsisinda  yeni _probleml;;r
yaratmaga bagladi. Oton osrin 80-ci illorinin ovvalerinds sqsml
xorclori artirmaga baglayan bir sira inkisaf etmisi('ilksll:)r yenidon
vergi yilkimin daqiq sorhodlorinin misyyan edilmosi hagqnda
disiinmays bagladilar.

Homin dovlatlorda (siyasi) sabitlik dévrinds vergi yiki vo biides

kosiri artmaga bagladi. Ik dofs P.Kurant, E.Qramlix vo
D.Rubinfeld kimi alimlor 6z osorlorinde mohz vergi yikinin
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artmast noticasindo biidco xarclorinin vo béyik biidco kosirinin
yaranmasina xiisusi diqgot yetirmoys bagladilar. 80-ci illarin
sonlannda vergi yikinin miioyyen edilmoasinin miixtslif isullan
toklif edilmays baglandi. Bu iss iqtisadgilan uzunmiiddatli dévr iigiin
maliyya sahosindo prognozlann verilmosindo ehtiyatli olmaga
macbur edirdi.

70-80-ci illardo ABS-da hor iki partiyanin dastoklodiyi yiiksok
vergilarin tatbiq edilmoasi konsepsiyast bir gader zsifladi, Yaponiyada
ODV-nin totbiq edilmosi fikri ciddi ictimai naraziliglara sobob oldu,
Almaniyada ochalinin artan vergi doracolorino miinasiboti kaskin
sokilds doyigdi, Italiyada vergilordon yaymma hallan miisahido edilir
va “koélgs iqtisadiyyati” yaranirdr. Sosialyéniimlii biidca modelindon
istifado edon Isveg dovlotinds vergi planlagdinilmasi, vergilordon
yaymma hallan miigahido edilmoys baglamr. Bu ciir problemls
iizlogan Isveg dovlati bidcs xorclorini azaltmaga macbur olur. Rus
alimi Y.Qaydara gors vergi yikiiniin yitksok haddi her bir dovlot
tgiin  homin 6lkonin iqtisadi inkigafinin xiisusiyystlori nazors
alinaraq miioyyon edilmolidir [18].

Oton osrin 50-70-ci illorinds fiskal sferada daha bir problem
aktuallagdi. Belo ki, uzun miiddat arzinds biidcoys sadacs dévist
tonzimlonmosinin bir aloti kimi baxilirdi. Zaman kegdikea biidconin
bir maliyys plam kimi do rolu iqtisadilar torofindon miizakiro
obeyktino gevrildi. Diizdiir biidconin kitabin ovvelinde do
toxunduBumuz kimi maliyys plani olarag rolu melum idi, ancaq onun
shamiyyatliliyi bir o qodor do 6n plana ¢okilmirdi. Maliyys plam
kimi dévlot biidcosinin rolunun artmasi biidco vasitasilo xarclonan
vasaitlorin somarsliliyi vo toyinati fizra istifadesi konsepsiyasinin
zoruriliyini  gostordi. Bu miizakirslorin montiqi davami olaraq
mogsadli  program biidcasi, OMXC, fiskal dayamighq kimi
konsepsiyalar yarand:.

Kapitalist dévlatlorindo biidcays miinasibstin  doyismesi  SSRI
dévlotindon da yan kegmodi. 1940-1990-c1 illarda dévlat galirlarinin
Umumi Mohsula faiz nisboti 48-59% arasinda doyigmis vo an yitksak
hodde 1950-ci ildo (58.9%-0) catmusdi. Lakin, SSRi dévlstinin
dagilmasi bura daxil olan har bir dévlat qargisinda yeni problemlar
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yaratmis oldu. Markazlogdirilmig planlagdirmanin totbiq edilmis olan
bu olkolordo istchsal tamamils dovletin olinds comlonmisdi.
Hokumotin iqtisadiyyata tesiri kifayst gador giiclii idi. Dovletin
maliyyssi anlayist homin dovr igiin demok olar ki, hom dovlatin,
hom do 6zsl sektorun maliyyasini 6ziinds birlosdirirdi. Ona goro do
bazar prinsiplorine uygun olan vergi stimullarina vo vergi
inzibatgiligina ehtiyac qalmirds. Faktiki olaraq, vergi toplamali olan
soxslorin osas funksiyast maliyys vosaitlorinin bir hesabdan basqa
hesaba kegmosino nozaroti ilo noticolonirdi. Onun igiin biidce
qanunvericiliyi vo xazinadarliq sistemi mdveud deyildi. 3 vergi névi
dévriyyadon, milossisalordon vs omok haggindan vergi tatbiq
edilirdi.

Kegmis sovet dovlotlori biiddco golirlorinin formalagdinlmasi igiin
yeni, halo heg bir sinagdan kegmomis ngaqglar axtarmaga basladilar.
Qisa miiddot orzinds formalasan biidca vo vergi sistemi SSRI ilo
biitiin olagolori kosilmis dévlstlarin ¢oxsaylt igtisadi problemlorin
holl edilmasinds garb (xiisusils, Fransa vo Kanada) modellorine (ve
holo do xroniki olaraq “asili” oldugu Rusiya modelina) tstiinlik
vermosi ilo noticelondi. Yeni institutlan sifirdan yaratmaq lazim
goldi. Biidco (o ciimlodon, vergi) kimi igtisadi kateqoriyada olko
iqtisadiyyatinin spesefikliyi nozers alinmadan quralan bides vo vergi
sisteminds olan bosluglar 90-c1 illerin avvelerinds ciddi islahatlara
chtiyacin oldugunu aydin gostarirdi. Apanlan osas islahatlardan biri
do siiratli déviotsiziagdirme idi. Ozsllagdirmo bir ¢ox dévlstlords (o
ciimladon, MDB o6kalorinds) kifayat goder tacritboys malik olmadan
hayata kegirlirdi.

Qeyd. Sover doviatinds Umiimi Daxili Mahsul termini (UDM)
avazina Umumi Mohsul (UM) istifads edilirdi.

Yalniz 1999-2000-ci illardon homin o6lkalords ciddi biades (o
ciimloden, vergi) islahatlan aparilmaga baglandi, Qurgizistan,
Qazaxistan, Azorbaycan Respublikas: kimi doéviotlorde Vergi
Mocallasi, 1998-ci ilds iss Rusiya Federasiyasinda hom Vergi, hom
do Biidco Macallasi qabul edildi. Qazaxistanda 2004-cii ilds MDB
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mokaninda Rusiya Federasiyasindan sonra ikinci olaraq Bidca
Macollosi hazirlandi. ‘
Hazirda inkisaf etmis 6lkolarin biidco xorclorinin UDM-o faiz nisbati
¢ox yiksokdir. Bu gostoricinin an yiiksok hoddi Isveg dévlstinds
miigahids edilir. Bu iso homin dovlstin arazisinds vergilorin haddinin
yitksok olmasi ilo bagldir. Yoni dovlst boyitk moblogds maliyys
vasaitlorini vergi odoyicilorinin ixtiyarindan ¢ixararaq 6z xezinosing
almas1 miiqabilinds shalinin goxlu sayda (sosial) problemlarini hall
etmis olur. Bu proses zamam (dovlot vo vergi 6doyicilari arasinda)
maragqlar balanst qorunur. Digor tarafdan biidco xorclorinin UDM-o
faiz nisbotinin artmi 70-80-ci illorden baglanmis, xisusile 1980-
1995-ci illor araliinda daha yiksok hoddo catmigdir. Yalmz
Yapontya vo Koreya bu baximdan istisnadir.

1.2. Biidco sisteminin mahiyyati

Istor qorb, istorss do MDB mokaninda olan dovlotlartin bidco
sistemlori  6ziindo dovlet biideosini ve beladiyys budcalorini
birlogdirir. Basga sozlo desok, biidco sistemi bu vo ya digor dévlotin
arazisinds olan biitiin biidcalorin vahid sistemo gatirilmasidir. Biidca
sistemi dovlatin qurulugu, iqtisadi sistemi ve onun inzibati-orazi
bolgiisiina ssaslanir. Bu halda, biidcodonksnar fondlar bu sistemo
daxil edilmir. Cunki tobii resursdan (neft, mis vo s.) sldo edilon
golirlorin hor hansi bir biidcodonkenar fondda yigilmasi va ya sosial,
investisiya vo s. yonimli bir fondun yaradilmasi maliyys
vosaitlorinin  artiq badco sisteminin  konarinda  toplanmasim
sortlandirir. Eyni zamanda, dévlst mohz biidco sistemi vasistasila
maliyye tenzimlonmosini hoyata kegirir.

Federativ dovlot qurulusu olan dlkolordo biideo sistemi federal
bidco, ayalat (va ya dairs, stat) v boladiyys biidcosindan ibarat olur.
Azorbaycan  Respublikasinda  biidco  sistemini  Azarbaycan
Respublikasimn dovlot biidcasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
biidcasi vo yerli bideolor togkil edir. Azarbaycanda méveud olan
biidco sisteminin holgalori beynalxalq tocriiba il miiqayisada da
demok olar ki, evnidir. Mohz bu ossasda biz biidco sisteminin
mahiyystinin izahi ilo yanag1 onun hslgolorini ayn-aynliqda tohlil
edirik.
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1.2.1. Nozori asaslar

Bir sira olkslorde hékumotin comiyyato togdim etdiyi xidmotlor
yalmz bir morkazi hokumot, bozilorindo ise bir nego dévlat
institutlan vasitasilo hoyata kegirilir. Bu tip miinasibstlor sistemi
dovlatin qurlusundan asili olaraq dsyisir. Bu siraya federativ qurlusa
malik dovlet, konfederasiya vo unitar respublikalar aid edilir. Qeyd
olunan har ¢ institutun giiclii va zaif toroflarini miiqayiss edak.

Unitar dévlatin biidca sistemi bir vo va bir nega halgodan ibarat olsa
da ssas yitk mohz morkazi hokumset tizorine disiir. Bir gayda olaraq
osas nozarot funksiyasimi morkozi hokumot hoyata kegirir. Unitar
dovlotlordo yerli orqanlar faaliyyat géstorss do onlarmn miistosna
solahiyyatlori olmur. Diinyada méveud olan dovlotlordon boyiik
oksoriyysti mohz unitar qurulusa malikdir. Buna misal olaraq,
Bolgaristan, Serbiya, Makedoniya, Cex Respublikasi, Slovakiya,
Macaristan, Rummniya, Polsa, Fransa kimi é6lkalori gostarmak olar.
Yalmz bir hokumat helgesinden ibarat dévletlor do (Sinqapur vo
Monako) mévcuddur.

Unitar dévlstin asagidak: iistiinliklori vardir:

1. Oxgarhq. Bir qayda olaraq unitar dévlatlords bir hokumat olur.
Bu holgs 6ziindo yerli 6zimiidaroetma orqanlanm da oks
etdirir. Lakin, bu halda adsten yerli organlar miistoqil institut
kimi faaliyyst gostarmirlor;

2. lctimai xidmotlarin algatanhihg. Olke tzre biitin subyektlora
eyni xidmotlor toqdim edilir;

3. Umumi ticarat arazisi (zonasi). Biitiin ticarot omoliyyatlan
6lks daxilindo maneoasiz hoyata kegirilir.

Unitar dévletin yuxanda sadalanan astiinlikleri oldugu kimi

¢atismazliqlan da vardir:

1. Biirokratiya. Moarkezi hokumoat bitin 6lka iizro eynitipli
iqtisadi programlar hoyata kegirirso bu 6z névbosindo
adminstrativ yiikiin artmasma va biirokratiyanin ¢oxalmasina
sabob olur;
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2. Cevik reaksiya vermak imkanlarimn zaif olmasi. Hokumot
Slkonin  muxtolif  bolgolorindo  yaranan  sosial-iqtisadi
problemlors gevik reaksiya vers bilmir.

Konfederasiya - hokumotlorarasi qurum torofindon  mohdud
funksiyalarin  icrasi moagsadilos bir ne¢s suveren dovlotin
birlosmesidir. Misal igiin, /svegra, Avropa Birliyi. Konfedarasiyada
morkozi hokumot bitin tzv dévlstlors tabedir. Yoni markazi
hoékumot iizv dovlstlorin agenti vo ya vasitogisi kimi ¢ixis edir.
Konfederasiyaya iizv olan dovlstlordo malivys vosaitlorinin
béliigdiiriilmasi va iifigi baraborliyin totbigi miimkiin deyil.

Federalizm hazirki dovrodok konkret meyarlan misyyan edilmoyan
bir qurulugdur. Rus alimi N.B.Yermasova “Doviat va baladiyys
biidcasi: nazari asaslar va praktika Rusiya va beynalxalg tocriibada”
adlanan kitabinda federalizmi morkozi hékumotlo hékumstin alt
subyektlori arasinda solahiyyatlarin konstitusiya asasinda bolgiisiinii
miloyyonlogdirilon dévlot sistemi kimi izah edir. Federalizmin
konkret prinsiplori qanunvericilik aktinda 6z oksini tapmur. Siyasi
elmlorin metodolgiyasina ssason federalizm konstitusiya ilo tosbit
edilmis morkozi hékumot vo submilli hékumstlorin salahiyyst
bolgisimit miloyyon edon sistemdir. K.Veara goro federalizm
hékumotin salahiyyst bélgisini miioyyan edan bir metoddur. Bu
metod vasitosilo morkozi va regional hokumot funksional olaraq
mistogil olmalanna baxmayaaq, 6z foaliyyatlorini koordinasiya
edirlor.

Umumiyyatla, fiskal (biidco) federalizm il bagh R.Berd, K.Vollis,
C.Mayksell, K.Zorn, C.Byiikennen, U.Quts, R.A.Masqreyv,
E.Atkinson, C.Baxri, R.Baxla, R.Bodvey, E.Qremlig, D.Bredford,
K.Laykma, U.Niskanen, V.Ostroma, X.Rouzen, C.Rubinfild,
J.Sapir, A.Skott, C.Stigli¢, Q.Talok, C.Tibu va s. alimlor 6z
todgiqatlannda yer ayirmiglar. Lakin, fiskal federalizmin nozori
osaslanmin  formalagdinlmas: istiqgamotinds shomiyyatli tévfs iig
alimin ad: ilo baghdir. Bu Ricard Abel Masqreyv, Carlz Tibu va
Uolles Outsdur.
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1.2.2. Fiskal federalizmin mahiyyati va formalar1

istonilon dévlotde inzibati-orazi bolgisimo goro biidcolorarast
miimnasibotlor formalagir. Lakin, dovlot qurlusundan" asilt olaraq
biidcolorarast miinasibatlonn prinsiplori farglonir. Umumiyyotls,
diinyada elo bir dovlat tapmaq mimkiin deyil ki, biidcslorarasi
miinasibotlorin  formalasdinlmasinda har hansi  bir  ¢atinliklo
iizlogmasin. Bidco  sisteminin  holgelori  arasinda  yaranan
miinasibotlor  sistemi  son  nsticods  biidco  federalizmi
konsepsiyasindan istifadoni sartlondirir.

Fiskal (biidca) federalizm - comiyyatin igtisadi vo siyasi
maraglarna, dévlotin iqtisadi sistemindo iqtisadi semoronin sldo
edilmosina vo resurslarin adalatli bolgiisine hodoflonmis budconin
miixtolif soviyyslori arasinda qurulan siyasi-iqtisadi miinasibstlor
sistemidir.

Uolles Outsa goro fiskal federalizmdo morkozi hékumotin asas
maqsadi daha g¢ox makroigtisadi tarazhifin tomin edilmoesi vo
yoxsullugun azaldilmasi olmahdr.

Hiiquq elminds federalizmo verilon tarifls igtisadiyyatda verilon torif
arasinda ciddi forq mévcuddur. Hiiquq va siyasi elmlards bu termin
yuxarida qeyd olundugu formadan forqli olaraq morkazi hokumot vo
subholqolors solahiyyat bolgiisinds milayyan avtonomluq veron vo
daha ¢ox konstitusiya ilo miloyysn edilmis siyasi sistema deyilir.

N.B.Yermasova fiskal federalizmin ii¢ formasini gostorir:

1.  Avtonom. Morkezi va regional hékumotin  hiquq vo
solahiyyatlori dogiq mioyyanlosdirilir. Bolodiyysler iss
regional subycktlora tabe olurlar;

2. ferarxik. lerarxik modeldo solahiyyotlor yuxandan asagi
miivafiq gaydada miisyysnlogdirilmigdir;

3. Kosigon. Ozi-ozliyinds bir nego xiisusiyyoto malikdir.
Morkozi  hokumst  solahiyystlori  mohdudlagdinlir, eyni
zamanda digor bidco sisteminin holgelori ilo  kosisir.
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Homginin, digor holgolorin solahiyyst dairssi kifayat qadar
genigdir.
Fiskal federalizm biidco sisteminin holgalori arasinda resurslann
adalotli vo somoroli bolisdurilmosi moagsadile ii¢ metoddan
istifadoni nozarde tutur: ifigi, saquli vo gansiq tarazliq metodlan aid
edilir.

Ufiqi tarazlig metodu daha gox AFR, Danimarka vo Isvegds totbiq
edilir. O9sas xiisusiyysti ondan ibaratdir ki, daha varh srazilorin
soroncaminda olan artiq voesaitlar nisboton az maliyys resurslan olan
bolgalors yénoldilir. Bu metod resurslarin borabor paylanmasmna
hadoflonsado varli ayalstlorin naraziliina sobab olur.

Saquli taraziiq metodu butin biidco holqgolori arasinda daha odalatli
hesab olundugu dgiin bir ¢ox dévlatlor torofindon tatbiq edilir. Osas
xisusiyyasti yuxandan agagi biitin biidco holgolori arasinda budcs
tarazhigina nail olmaqdir. Bu soaritdon daha ¢ox yararlanan yerli
dziiniidaroetmo orqanlart hesab edilir.

Qarisiq taraziig metodu gox az sayda (Isvegra) olkalar tarsfindon bu
vo ya digor formada totbiq edilir. isvegrods baraborlik fondu
vasitosilo reallagdinlan bu metod zamani vosaitlarin bir hissasi
kommunalarin kompensasiya 6donislori hesabina, digor hissosi iso
kantonlann birgs fondu torafindon 6donilir.

A.M.Baltina vo V.A.Valoxina «MexO0mKeTHbIe OTHOIICHUS B
peruoHe: MOJE/IH OpraHH3alMy U perynuposaHus» kitabinda fiskal
federalizmdo budcalorarasi miinasibstlorin asafidaki 4 formasim
gOstarir:

. Kooperativ federalizm modeli;

. Ideal federalizm va ya dualistik federalizm modeli;

. Dovlatdaxili federalizm (va ya alagalandivici) model;

. Dovlatlararasi federalizm (va ya boliisdiiriicii) model.

Kooperativ federalizm modelinin asas xisusiyyati federativ qurulusa

malik dovlstde moarkezi hékumot vo onun subyektiori, hamginin bu
subyektlorin  Ozlorinin arasinda omokdashigin  olmasidir, Bidcs
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sisteminin biitiin holgolori qarsiligh amokdashq edarok 6lkonin osas
sosial-iqtisadi problemlarini hall etmoyo galiirlar. Misal iigiin, AFR.

ideal federalizm modeli hom morkozi hokumstin hom do onun
subyektlorinin tam miistaqil, eyni zamanda, yalmiz hor bir bidcs
holgasina tohkim edilmis va yalmz homin biidcayo alinmas: noazords
tutulan vergi vo todiyyalori olmasmm sortlondirir. Bir biides holqoasi
digorindon maliyys va selahiyyst baximmdan asilt olmur. Dualistik
federalizm hazirki dévradok heg bir dévlotin srazisindo totbiq edo
bilmadiyi modeldir.

Dévlotdaxili federalizm modelinds biitin goararlann gabul edilmosi
morkozi hokumotin salahiyystine aid edilsada, bu qararlann icrast
biidca sisteminin alt halgslsrinin iizorino diighir.

Dévlstlorarasi federalizm modeli digar 3 modeldan fargli olaraq hom
markazi hokumot, hom da bitdconin subhalgalorin garar gobul vo icra
etmok baximindan solahiyystli olmasim sortlondirir.

Daha bir tosnifat ingilis alimlori Q.Hyuz va S.Smit torofindon ieiT
olkolori ugiin qruplagdinlmusdir. Bu tosnifata goro 19 6lka 4 asas
qrupa bolinir:

. Birinci qrupa tegional va yerli subyektlorin  vergilorin
toplanmast ilo bagh shomiyyatli solahiyyotlori olan doviotlor
(Avstraliya, Kanada, ABS, Béyiik Britaniya vo Yaponiya) aid
edilir;

. Ikinci qrupa sosial xorclorin maliyyslogdirilmasinds biidco
sisteminin subholgslorinin rolu béyiik olan dovlatlor aiddir
(Danimarka, Isveg, Norveg vo Finlandiya);

. Ugiineit qrupa biides sisteminin biitin holgelerinin  hom
avtonomlugu, hom ds bir-birilo qarsiligh slaqasi olan dovlstlor
(Avstriya, AFR v Isvegro) daxildir;

. Dérdiincii  qrupa federal (morkozi) hékumotdon maliyys
cohotdon iimumiyyatls asih olmayan dévlotlor aiddir (Belgika,
Fransa, Yunamstan, Italiya, Niderland, Portugaliya vo
Ispaniya).
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O.Boqagova biidcslorarast miinasibatlorin  yeni  bir * tasnifabmin
torofdanidir.  Bu  tosnifata .gbra  biidcolorarast  miinasibatlor
desentralizasiya olunmug va kooperativ formalara boliniirlor.

. desentralizasiya olunmus (oks morkozsizlogdirilmis) modelin
9sas xususiyysti miixtolif bildca halgolori arasinda solahiyyat
bolgiisit misyyanlosdirildikds “ssas yiikiin markazi hokumatin
lizoring diigmosi”dir. Lakin, regional subyektlorin do maliyys
miistaqilliyinin va salahiyyotlorinin kifayot qodar olmast da bu
model agin xarakterikdir. Har bir subholqenin 6z
funksiyalanna uygun vergilori toplamagla bagh miivafiq
solahiyyotlori ds qanunvericiliklo tosbit edilir. Misal iigiin,
Kanada;

. kooperativ.  model regional subyektlorin  makroiqgtisadi
sabitliyin tomin edilmssi vo milli galirin béligdiriilmesinds
foal istiraki olur. Bu iss morkozi hékumatlo regionlarin daha
six omokdaslig1 ilo naticolonir. Misal iigiin, AFR, Isvegro.

Belaliklo, birinci modelds iki nisbston miistogil hokumsat halgasi

gostorilir. Bu halgalor hor biri vergilorin toplanmasinda maliyys

miistogilliyine malikdir. Ikinci modelds, biitiin subycktlorin bir-birils
qarsiligh omakdagliq edorsk sosial-iqtisadi problemlori holl etmasi
gostarilir.

Digar grup tadqiqat¢darm son dévrlords istifade etdiyi daha bir
yanasma — Alman, Kanada, ABS vo unitar modellarin tatbiq edilmosi
fikndir. Alman modeli federal oyalotlorin vergi potensialimin
boraborligdirilmasino hadoflonmigdir. Umumi vergilor kimi DV v
fiziki goxslorin galir vergisindon istifads edilir. ABS modeli har bir
biidca halqasinin daha konkret funksiyalara malik oldugunu géstarir.
Bu daha ¢ox “bir vergi bir biidca™ prinsipins uygun golir. Kanada
modeli (Kanada, Avstriya va Isvegra) Alman va ABS modellorinin
xiisusiyyatlorini ¢ziinda birlogdirir. Bu model ham mogsadli, hom do
timumi transfertlordon istifadoni  sortlondirir.  Unitar  &lkolar
(Yaponiya, Isveg, Danimarka) iigiin %arakterik olan dérdiincia model
morkozi hokumotlo balodiyyalor arasinda maliyys borabarliyinin
tomin edilmasi prinsipi osas gétiriilir.
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Yuxanda sadalanan modellor miixtolif alimlorin  yanagmalan
ssasinda formalagmasina baxmayaraq bir sira oxsar cohatlors
malikdir. Osas oxsarliq demok olar ki, bitin yanasmalarda
biidcalorarasi miinasibstlerds 3 ssas konsepsiyanin yer almasmdadir.
Bu konsepsiyalardan birincisi morkazi hokumatin solahiyyoatlorinin
regional va yerli hokumotlorlo miiqayisode daha ¢ox olmasini,
ikincisi, ham morkazi, hom ds regional subyektlorin solahiyyatlarinin
vo maliyys miistaqilliyinin tomin edildiyini, nohayat diginci model
hor iki subycktin 6lkodo mévcud olan sosial-igtisadi problemlorin
holli baximindan birge smokdaghgmi 6ziinds oks ctdirir. Lakin, bu
modellarin heg biri 6zii-ozlityiinds ideal hesab edilo bilmoz. Ideal
modelo yalmz iki todgigat¢i alim (A.M.Baltina vo V.A.Valexina)
toxunmugdur. Onlarda 6z ndvbasinds bu yanagmanin sadsco nezori
cohatdon méveud oldugunu praktik olaraq iso reallasdinlmadigmi
sOylomislar.

Fiskal federalizmin foaliyystinin semorliliyinin tomin edilmssi iigiin
3 asas xiisusiyyatin olmast vacibdir. Birinci ~ biidcs sisteminin biitiin
hoalgoalarinin salahiyyat bolgiisiiniin doqiq mitoyyanlogdirilmasi, ikinci
— her bir subhslganin lazimi maliyys resurslan ilo tomin edilmasi,
digiincii — biidea federalizminin miixtslif metodlanm tatbiq etmoklo
biidco sisteminin biitiin holgslori arasinda olan disbalansin aradan
qaldinimas1 va son naticads 6lks. srazisinds toqdim edilon dévlat
xidmotlorinin vahid standartina nail olunmast.

Fiskal federalizmin asagidaki iistinlitklorini sadalamaq miimkiindiir:

. Secim hiiququ. Fiskal federalizmin 6zoyinds segim hiiququ
durur. Segim hiiququ dedikds biidco sisteminin bu va ya digar
holqosi tarofindon miixtalif dévist vo bolodiyys xidmotlori
toqdim edlir. Bu xidmatlarin bu va ya digar sub biides halgasi
torofindon toqdim edilmosi fordin istoyinden asili olaraq
miisyyan edilir. Qeyd olunan istiinliik asason daha gox yerli
oOziiniiidarsetmo organlari iigiin xarakterikdir,

o Istirak. Fiskal federalizm comiyyotin miixtolif tobogalorinin
dévlatin igindo istirak etmosi liglin sorait yaradir. Xiisusilo yerli
oziinilidaroetms  orqanlan  torofindon  ohalinin  biidcs
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proseslorindo istirakinin tomin edilmasi tigiin yaratdig sorait
nazards tutulur;

. Innovasiyalarin va eksperimentlarin tatbigi. Bidcs federalizmi
dovlot organlarinda maliyys menecmentinin inkisafi tgtn
sorait yarada bilor. Noticoys hadoflonmis bidco vo nozarat
mosolalorinda geyd olunan tstiinlikk daha ¢ox diggat gokir;

° Hesabatliq.  Regional va  bolodiyys  saviyyesinds
solahiyyotlorin artmasi, eyni zamanda homin subhalgalorin
hesabatliligininda artmasini gertlondirir.

Fiskal federalizmin  ustiinlilklori  oldugu  kimi  asagidaki

catigmazhiglarida vadir:

. Funksiyalarn  tokrarlanmasi. Fiskal federalizm no qodor
uguriu olsada béyik oksariyyat hallarda bidce sisteminin bir
holgasi digarinin funksiyalanim tokrarlamis olur;

. Moasuliyyatliliyin - azalmast. Funksiyalarin  tokrarlanmasinin
davamu olaraq bu va ya digar subholqodo mosuliyyatlilik azalir.
Morkozi hokumsotin “x” todbirin vo ya islahatin hayata
kegirilmasine gore mosuliyystin yerli vo ya regional hokumatin
iizorindo oldugunu iddia eds bilor va ya oksino;

. Kommunal xidmatlarin optimal haddinin taqdim edilmasi ila
bagli problemlar. Bir cox olkolorde xiisusilo regional
miistovids kommunal xidmotlorin togdim edilmosindo miixtolif
problemlor yagana bilir. Misal tgiin, Kanadanin Kvebek vo
Nyiifaulend gohorlorinds ohaliys tagdim edilon kommunal
xidmotlorin  lazimi  soviyyeds  olmamast  comiyyotin
naraziligina sobab olmusdur.

1.2.2.1. Tarazhgq alotlori

Yuxanida sadalanan metodlann reallagdinlmasi moagsodila _markazi
hokumot (lar) adoten bir stra tarazliq alotlorinden istifads edirlor. Bu

alotlors asagidakilar aiddir:
A. Qrant;

B.  Transfert;

C. Dotasiya;
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D.  Subsidiya;

E. Subvensiya,

F.  Ssuda,

G.  Vergiler.

ilk énco bu terminlorin mahiyystini anlamaga calisaq.

Qeyd. Bu alatlar tarazligin tomin edilmosi moagsadila yanasi, asasan
biidcalararast miinasibatlords déviatin minimal standartlarmmm va
iimumiyyatls doviat, regional va baladiyya hokumatlarinin taqdim
etdiyi xidmatlara yardim xarakteri dagiyrr.

A. Qrant - daxili vo xarici monbolor hesabina (o ciimladon, merkazi
hékumot torsfinden biidcs sisteminin diger holgalaring) avazsiz
verilon moagsadli  maliyya yardumdir.  Fiskal federalizm
konsepsiyasinda qrant anlayisi transfert (B) terminin sinonimi kimi
islodilir. Bir stra hallarda hatta subsidiya vo dotasiyada gqrant vo va
transfertlor kimi togdim edilir. Misal iigiin, Polsa alimi Pavel
Svyanevi¢ 2003-¢ii ildo hazirladifi  “OcHoBBl  duckanbHOK
nmeuenTpanusgun” hesabatinda grantlan subsidiya kimi teqdim edir.
Bu ssasda, biz qrant dedikdoa hom transfert, hom da subsidiya nazardo
tuturug.

Qrantlarin bir ne¢o formasi vardir:

. Morkazi hékumetin biidcosindon (federal vo ya respublika)
regional biidcoys verilon ¢danisler;

. Regional (va ya oyalat) biidcadon bolodiyys budcasine
kogiiriilan édoniglor;

. Bir regional biidcodsn digerins ufiqi tarazhigin tomin edilmasi
moagsadilo kégiiriilon 6doniglor;

. Morkozi hokumstin biidcosindon baladiyys biidcesine (daha
¢ox onlarnin golir vo xorclorini tonzimlomok mogsadlo)
kégiiriilon 6doniglar;

. Beynolxalq toskilatlar torafindon (boyik oksariyyat hallarda)
morkazi hékumstin biidcasine kogirilon 6dsniglar.

1) Bir ¢ox beynalxalq qurumlar (Diinya Banki va s.), hamginin, gorb
alimlori hokumotdaxili transfertlori osason iki qrupa ayinrlar:
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magsadli vo magsadsiz transfertlor. Oz névbasinds bu transfertlor
ozlori da iki yers bolinir. Magsadli transfertlor blok va magsadli pay
grantlarina, moqsadsiz transfertlor iso magsadsiz blok vo magsadsiz
sartlondirilmiy qrantlara boluniilor.

Belolikls, mogsadli grantlar admdan mslum oldugu kimi konkret
mogsads xidmot edir. Mogsadsiz qrantlar adoton transferti alan
torofin hoyata kegirtdiyi vazifo vo funksiyalann yerino yetirilmasina
xidmot edir. Sokil 1-don gérindiiyii kimi moqgsadli transfertlor blok
va magsadli pay qrantlarina bolinirlar. Magsadli blok grantlan -
avvalcadon nazards tutulmus mogsadin maliyyslogdirilmasi iigiin
xarclonan konkret moblagdir. Mogsadli pay qrantlan isa biidcanin bu
istigamota aid yalmz bir gism xorclorinin maliyyslogdirilmasine
yonoldilir. Misal dgin, hékumot torsfindon gobul edilon yollarin
tikintisi magsodli programi ¢orgivesinde homin yollara ¢okilacok
xarclorin yalmz bir hissasi federal biidcadan ayrilan vasait hesabina
maliyyslagdirilo bilor.

Mogsadli mohdudlagdinlmamis pay qrantlannm yuxari  haddi
miioyyanlogdirilmir. Magsadli mahdudlagdinlmig pay grantlannm iss
yuxan limiti olur. Misal iigin, yollarn tikintisi mogsodli program
corgivosindo homin yollara ¢okilacok xorclorin 45%-nin federal
biidco vasitasilo maliyyalosdirilmosi ganunvericilikla todbit edilo
bilor.

Mogsadsiz blok grantlanmn sabit bir mablogls mohdudlasan haddi
miayyan edily bilor. Magsadsiz sortlondirilmig qrantlarin sabit bir
limiti olmaya bilar ki, bu da konkret soraitdon asihi olaraq granti
alanlann saxsi galirlarinin hacmi il baghdir.

2) Digar qrup alimlor transfertlori iki qrupa ayinilar: sartlandirilmis
va ya dimumi xarakterli (conditional) vo gsortlondirilmamis
(unconditional) transfertlor. Sortlandirilmis qrantlarda 6z névbasinds
iki yera spesefik (categorical grants) va blok qrantlara (block grants)
bolinir. Sartlondirilmomis qrantlara isa “bolugdiriliimiiy vergi
sistemi’” aid edilir.
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Xiisusi hallarda bu iki transfert formasinin simbiouzunada rast
galmok mimkiindiir. Miixtolif soraitlords blok grantlarn bir formas,
spesefik grantlarn ad: altinda lakin forgli formada tatbiq edilo bilir.
Digor torafdon, fiskal federalizmin oldugu bozi 6lkslordo spesefik
transfertlorin  mioyyonlogdirilmosi iigin istifado edilon meyarlar
magsadli transfertlor iigin do istifado edilir.

Blok transfertlori isa daha ¢ox yerli biidca vasitasilo hayata kegirilon
tadbirlors slavs maliyyslosmo formasinda taqdim edilir. Homginin,
blok grantlan regional biidco halgasine verilir ki, hamin vasaitlorin
istifads istiqamatlori mitvafiq subyekt torafinden mitoyyonlogdirilir.
Lakin, blok grantlanm toqdim edsn torafin bu vosaitlorin istifade
istigamotlori barads “yumsaq molumathhgi” olur. Misal igiin,
Kanadada sohiyys sferasmin vo sosial tominatin yaxsilagdinimas
mogsadilo (Canada Health and Social Transfer — CHST) maq;adli
blok qrantlan aynlir. Sehiyys xarclorinin maliyyslogdirilmesi ilo
yanagi, ixtisasartirma kurslan da togkil edilir. Bu tip grantlann
fimumi transfertlards xiisusi ¢akisi 90%-0 baraboardir.

Spesefik transfertlor morkozi hokumot torofindon  konkret
programlarm  va ya todbirlorin maliyyslogdirilmasi moagsadilo
yonoldilir. Misal iigiin, ABS-da yerli orqanlar hor hansi bir sosial-
iqtisadi problemin hallins neco nail olunmast va gézlsnilan naticalor
barods mifassal formada hazirlanmig osaslandirma sanadi toqdim
edirlor. Eyni zamanda, osaslandirma sonodi spesefik transfertlorin
somorli istifado edilmosi barodo do, molumati O6ziinde oks
etdirmolidir. Markozi hokumat bu tip todbirlarin maliyyslasdirilmasi
figiin xiisusi komits tasis edir ki, bu komitoda 6z novbesindo secim
osasinda hansi bolodiyyoys ns godor vesaitin  aynlmasim
mioyyenlosdirir. ABS-da spesefik transfertlorin daha 2 formas:
tatbiq edilir. formula osasinda hesablanaraq verilon (formula
qrantlan) v layiho grantlari. Formula qrantlaninin verilmosi bir sira
meyarlar (orazido yagayan ohalinin say1, adambasina golir) ssasinda
formulaya uygun olaraq hesablamir. Layihs qrantlart isa birincidon
forqli olaraq xiisusi metodika osasinda aynlmir, yuxan orqanlarin
toklifi osasinda verilir.
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Qeyd. Birinci yanasma daha ¢ox tistinliik tagkil etdiyi, hamginin
daha asaslandirilms oldugu iigiin kitabin yazilmasinda mahz bu
tasnifata tistiinliik verilmigdir.

Transfertlorin  (grantlar) tosnifatinin  miixtolif meyarlar osasmda
qruplagdirlmasina miinasibot bildiron bir sira qarb (Devid King) va
rus (Sergey Hristenko) alimlori asagidak: noticalors galmislor:

. Adoton grant1 alan torof blok transfertlorino fistiinlik verir.
Bcls ki, onlar daha shomiyyatli hesab edilir;

. Hokumot qurumlan har hansi bir ictimai mohsulun (nemot)
istehlakiin artmas1 mogsadils grantlan taqdim etdikds daha
gox magsadli pay grantlarina ustiinliik verirlor;

. Mbhdudlasdinlmis moqsedli pay qrantlan bir gayda olarag
istifado dorocasing gore mohdudlasdinlmamis vo blok grantlan
ilo miiqayisodo asagi somoraliliys malikdir. Bu 9sasda,
mohdudlasdirilmig moqgsodli pay qrantlaninin taqdim edilmasi
yalmz o halda 6zini dogruldur ki, daha gox regionun eyni
voziyyotdo olmasi iigiin gorait yaradilsin.

Bir gox dévlotlorde biidcs sistemi daxilindo hékumsot grantlanmn
verilmasinin  institusional ssaslan kimi hékumst saviyyasinds
foaliyyat gostoran komissiyalann tesis edilmosi ilo mioyyenlogdirilir.
Misal ugiin, Kanadada Fiskal Infizam Komissiyasi, AFR-do Maliyya
Planlagdirimasi Surasi, Indoneziyada Miistaqil Regional Maslohat
Surasi, Nigeriyada Galirlarin toplanmasi, boliisdiiriilmasi iizra Fiskal
Komissiya, Pakistanda Milli Maliyya Komissiyas: faaliyyat gostarir.
Bu tip qurumlarla strateji planlarin qobuluna mosul olan komissiya
vo suralar arasinda oxsar vo forgli cohotlor mévcuddur. Bels ki,
birinci halda yalmz hékumstdaxili resurslann bélgisii miizakira
obyekti hesab edilirss, ikinci kateqoriya qurumlar (daha atrafl: bax,
Moaqsadli program biidcasi va OMXC) strateji sonodlorin gobuluna
moasul olan moslohot-mogvorat orqamdir. Lakin, moslohat-magvarat
orqanlani eyni zamanda, hokumotdaxili transferlorin istifads
istiqgamatlari barads qarar gobul edo bilorlor. Misal iigiin, AFR~ds
Maliyys Planlagdirnilmasi Suras: hor iki istiqgamotda faaliyyat gostarir.
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Zaur Valiyev
Sokil 1. Biidca qraatlarimn (transfertlar) tosnifat1*
y A
Magsadli (kateqorial) Magsadsiz (imumi)
qrantlar qrantlar
A A Yy
Moagsadli blok Mogsadli pay Moagsadsiz Moqsodsiz
qrantlan grantlarn blok §s_rtlendm]m
qgrantlart i§ qrantlar
v
Magsadli Mogsadli
mohdudlagdimnimis pay mohdudlagdinlmanng
qgrantlari pay qrantlan

Moanba: King D. Fiscal Tiers: the Economics of Mulilevel Government

Qrantlarin verilmosi ilo bagh qgorarlann gsbuluna tosir gostaracok
miistoqil komissiyalar va ya agentliklorado rast golmok miimkindir.
Buna misal olaraq, Avstraliyada Qrant Komissiyasi, Hindistanda
Maliyys Komissiyasi, CAR-da Fiskal va Maliyyo Komissiyas: vo
Uqandada Yerli hokumat Maliyys Komissiyasidir.

Qrantlann daha bir formast kimi kapital qoyulugu iigtin {1azarda
tutulan transfertlori gostarmak olar. Bu grantlar yalmiz yerli vo ya

46

Zaur Valivev BUDCO: NOZORIYYO VO PRAKTIKA

regional soviyyado kapital qoyuluglarmm  stimullagdiriimas:
magsadils tatbiq edilir.

Beynolxalq tocriiba tranfertlorin aynimasinin xisusi bir mexanizmi
kimi konkret fondlann tasis edilmasini gostorir ki, bu da agagidaki 3
formada ola bilar:

1.Federal biidcoys daxil olan vasaitlorin bir hissosi soklinde miioyyan
edilir. Bir todiyya névii iizrs daxilolmalarnn sonda bu fondun maliyys
monbayi kimi ¢ixis etmasi nazards tutulur;

2 Transfert fondunun hocmi federal qanunvericiliklo konkret hoddo
milayyan edilir;

3. Transfert fondunun hocmi regionalara aynlan transfertlarin
moblagi hacminds mitayyan edilir.

Cadval 2. I9IT élkalorinds baladiyys biideasinin galirforinda
hékumoatdaxili transfertlorin xiisusi ¢okisi, %-lo

xiisusi ¢oki, %-lo Olkalor

10-20 Finlandiya, Isveg, Danimarka, Yeni Zelandiya
20-30 Kanada, Avstriya,

30-40 Fransa, Yaponiya, Avstraliya, ABS,

40-50 Irlandiya, Norveg, Belgika, AFR

50-60 Ispaniya

60-70 Yunamstan, Portugaliya

70-80 italiya, Boyiik Britaniya, Niderland

Moanba:Local Governance in industrial countries, A.Shah, 2007

Robin Bodvey va Onvar Sah “Intergovernmental fiscal transfers:
principles and practice” kitabinda transfertlorin planlagdinlmas: va
biidcs sisteminin bir halgesindan digarina verilmosi zamani asagidaki
prinsiplorin asas gotiriliirmasini toklif edirlor [66, s. 15-16]:

Qrantin verilocayi mogsadin aydinligs;

Avtonomlug;

Golirlors uygunlug;

Adalotlilik;

Gozlonilanlik;

Soffafliq;

Somaralilik;

Sada olmasi;

PNAN BN~
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9. Stimullagdinc: xarakter;

10. “Zonginlik™;

11. Togdim edilocok xidmatin qiymstinin miinasibliyi;
12. Zomanotlilik;

13. Yalmiz bir konkret magsadi dagimasi;

14, Noticalorin hesabatlilig:.

Ister regonal, biidco istorosads belodiyye bitdcasi vasitesilo
maliyyalogdirilon xorclorin ohomiyyatliliyinin olgiilmasi ve ya
giymotlondirilmasi maqsadils bir stra inkisaf ctmis 6lkalards konkret
gostoricilor istifads edilir. Asagidaki nimunods bu daha aydin
goriinir [20]:

Cadval 3. Yerli va regional xorclorin dlgiilmasi meyarlan

. fiskal ohomiyyatlilik i e
kateqoriya indikatoru xare vahidi
. . . Adambagina ilkin
[1kin tohsil Tohsil alanlann say1 tohsils aynilan xarc
Sahiyya Ohalinin sayina nisbat Adambafgcai sohiyy>
fctimai . Regionda olan shalinin Adambagina ictimai
climai asaylg sayina nisbati asayis xarci
. . Regionda olan ahalinin Adambagna sosial
Sosial o t sayina nisbati tominat xarci
Noaliyyat Regionda olan yolun Adambasina
qliyya uzunluguna nisbati nogliyyat xarci
. . Regionda olan shalinin i
Digar xidmstlar sayina nisbti Adambasina xorc

Transfertlor (mogsodli vo ya mogsodsiz) Fransada, Argentina va
Kolumbiyada bsladiyys biidcasi golirlorinin 50%-ni, Braziliyada
70%-ni, Béyik Britaniyada 22%-ni, Qazaxistanda 25%-ni togkil edir.
Kanadada bolodiyys biidcasinde magsadli grantlar 17%, Yaponiyada
15%, Yeni Zclandiya va CAR-da 11%, Niderlandda 37% xasusi
¢okiys malikdir. Afrika olkslorinde bu nisbot bir godar forglidir.
Tanzaniya vs Uqandada 80%-i, Keniyada iso yerli biidco golirlorinin
25%-1 mohz bu tip Gdoniglor hesabina formalagir. Tanzaniyada
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verilon  transfertlorin - 88%-i, Ugandada 95%-i  mogsadli
transfertlardir.

C. Detasiya — hor subyektin mistogil sokilds idars eds bilocayi
ovasiz maliyyo yardimt hesab edilir. Azorbaycan Respublikasimn
bideo qanunvericliyino goro dotasiya — dévlst biiddcasindon Naxgivan
Muxtar Respublikasinin biidcasina va yerli biidcalors onlarin galir v
xarclorini tonzimlomok magsadile avazsiz verilon maliyys vasaitidir.
Bu toriflordon aydin gériniir ki, dotasiya moqgsadli xarakter dastyan
odonigdir. Lakin, beynolxalq tocriibonin tohlili gostorir ki, dotasiya
moqgsadli olmaya da bilor. Hazirda, dotasiya alotindon Boyitk
Britaniya, Danimarka, Finlandiya, Isveg, Portugaliya va Ispaniya
kimi dovlistlor istifada ediller (Daha atrafit bax. Qrant).

D. Subsidiya — (Azarbaycan Respublikasmmn biidcs qanunvericliyino
gora) dovlet biidcosindon Naxgivan Muxtar Respublikasinin
biidcasina, yerli budcslors vo hiiqugi soxslars avazsiz verilon
maliyys vasaitidir. Yuxarida izaht verilon dotasiyanin torifi subsidiya
ilo onun oxsar monaya malik oldugunu géstorir (Daha atrafl: bax.

Qrant).

E. Subvensiya - (Azerbaycan  Respublikasmin  biidco
qanunvericliyino gora) bir gayda olaraq konkret tadbirin
maliyyalagdirilmasi figiin verilir. Azarbaycan Respublikasmin biidcs
qanunvericliyina goro subvensiya — mogsadli maliyyslogdirmonin
hoyata kegirilmoasi {igiin dovlet biidcosindon Naxgrvan Muxtar
Respublikasinin biidcasing va yerli bidcalars verilon, lakin homin
mogsad ligiin vo ya muayyon edilmis middatds istifads edilmadikdo
geri qaytarilan maliyys vosaitidir. Azorbaycan realliginda subvensiya
baladiyye programlarmin  vo layiholorin - dévlot  torofindon
maliyyslogdirilmasidir.

F. Biidco ssudasi — (Azorbaycan Respublikasinin biidco
qanunvericliying goro) dovlet biidcosindon Nax¢ivan Muxtar
Respublikasimin biidcssing, yerli biideslors va hiiqugi goxslars, yerli
biidcalordon balodiyys togkilatlarina gaytanlmag sorti ils il arzinds
muayyan middsts verilon maliyys vasaitidir.
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Azorbaycan Respublikasimin biidce qanunvericliyine gére Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin  biideasi va  yerli  biideolorlo  dovlat
biidcasinin garsiligh slaqasi golir monbolorinin, golirlorin dotasiya,
subvensiva va biidco ssudalan goklinds béliigdirilmasi vasitssilo
hoyata kegirilir.

G. Vergilorin bir alot olaraq istifadasi dedikds vergi v tadiyyslorin
fazi ifadesinds mablaginin (vo ya bir hissasinin) bides sisteminin bir
holqosindan bagqa birina verilmosi vo ya hor hanst bir vergi noviiniin
hans: biides halgasinin galir monbayins gevrilmasi nozerds tutulur.
Bu tacriibs bir gox 6lkalards totbiq edilir. Misal tigiin, AFR.

Biidca sisteminin holgslori arasinda béliisdirilan vo asas tarazliq
aloti kimi gobul edilon tadiyys névii rolunda bir ¢ox hallarda fiziki
soxslorin golir vergisi ¢ixis edir. Mixtolif dévrlerds vo 6lkalords
yerli vergilorin strukturunda bu verginin payr Isvegdo 99.6%.
Finlandiyada 87%, Danimarkada 93%, Norvegds 82%, Isvegrado
77%, Islandiyada 73.4% togkil etmigdir. Bir sira 6lkalorda bu
verginin maksimal haddi yerli hokumat tarofindon miioyyo edilir.

Hansi vergilorin fiskal federalizm zamam morkozi hokumat,
hansilarn isa digar subhoalgolor torofindon tutulmas uzun illar boyu
alimlorin miibahiso predmetina ¢evrilmisdir. Son illords apanlan
tadigiqatlan boyitk sksariyyatindo (Uolles Outs) daha ¢ox “xeyir
gatirmayan” vergilarin morkazi hékumot torsfindan tutulmasy, oksina
“daha ¢ox xeyir gotiron” vergilorin comiyysts yaxin yerli organlar
torefinden alinmasi mogsodouygun hesab edilir. Belo oldugu halda,
comiyyst bilavasits ddadiyi vo daha effektiv hesab etdiyi tadiya
vasitosils lokal soviyyado problemiarini holl etmig olar. Bu mévzu 6z
novbasindo vergi sisteminin optimalhigi mosalasini aktuallasdirmig
olur. Rocer Qordan optimal vergi sisteminin mioyyanlosdirilmasi
iglin hor bir votondagin yasadifi yer izrs vergitutmaya calb
cdilmasinin mogsadouygun oldugunu gostorir. Yagadign yer iizra
verglys colbolunma zaman: ossason torpaq vo amlak vergitutmaya
colb edilir. Homginin, yasadigi yerds vergiys calb olunma onun
“vergi ixrac1” adlandmlan (Uolles Outs, Rubinfild, Imman,
Makkinon vo Nesbi) riskini minimuma endirir.
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1994-cii ild2 bir negs garb alimi (Bodvey, Robets va Sah) torofindon
fiskal tarazhiq nozariyyasi ilo bagh fikirlor séylenilmigdir. Bu
nazariyyo fiskal miistovids baladiyyo vo ya digar biidcs holgasinin
alacagi transfer (qrant) va ya digor tarazhq alotlorinin
moagsodsuygunlugunu  milayyon edir. Hansi soraitds biidco
institutlannin istifads etmoli olduglan tarazliq alstlorinin yararhlifm
qivmotlondirir.

istor dotasiya olsun, istorsods qrant hor iki alotin istifadasi zaman

(bir ¢ox hallarda) bir ne¢o meyar asas gotirilir. Bu meyarlara

asagidakilar aiddir:

e ohalinin (xiisusilo, balodiyys) say1;

e shalinin yas torkibi (usaglann say1 vo ya usaq 6limii va s.);

o ohalinin sosial strukturu (ali tohsilli, orta tohsili olanlar v» s.);

e bozi orazi gostoricilori (orazinin sahosi, orazideki yagayis
evlarinin say1 vo s.).

Qrantlar (transfertlar), dotasiya, subsidiya kimi 6dsnislor sonda fiskal

boglugun (fiscal gap) aradan qaldirnlmasmna vo hor bir hokumatin

lokal saviyyads catmaq istadiyi sosial-iqtisadi  hodoflorinin

reallagdinlmasina xidmat edir.

1.2.2.2. Biidcaloraras: miinasibatlor vo yumsaq biidcs
mshdudiyystlari '

“Yumsaq biidca mohdudivystlori”™-YBM (soft budget constraint) bir
tétmin kimi ilk dofs Yanos Kornai torofindon 1979-cu ilda
isladilmigdi. Kornai sosialist 6lkalorinin dévlot miiossisalorinin
foaliyyatinin xiisusiyyatlorini tadgiq edorak miloyyonlosdirmigdi ki,
(bazar minasibatlori miistavisinda masalaya yanasdigda) bazi dovlat
togkilatlan (galir gatirmak baximindan) samarasiz xidmstlorin toqdim
edilmasi ila mosgul olurlar. Bu halda, daha bir mogama diqgot
yetirmok lazzmdir ki, haqqinda danigilan xidmotlar bu va va digor
formada dévlet iigiin shamiyyatli hesab edils bilor. Bu asasda, homin
xidmotlorin hokumst torafindon maliyyslogdirilmesi miimkiindiir.
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Maliyyalasmanin dayandinlmast hokumotin dgiin ciddi fasadlara
sabab ola bilor.

Umumiyyatlo, YBM konsepsiyast hiiquqi soxslorlo yanag, fiziki
soxslors ds aid edilir. Osas natice bu ve ya digoer iqtisadi agentin
Sdomoagabiliyyatliliyi noezero alinmadan 6z iizerina miixtalif biidco
6hdoliklorini gotirmasidir.

Bir magam iizorindo xiisusilo dayanmaq lazimdir YBM iri dovlot
miigssisalorinin fiskal dayanigliq (FD) problemlsring bir godar yaxin
olsada tam forqli konsepsiyadir. 9gor FD-do séhbat iri dovlet
miiassisolorini bu va ya digar tobii resursun diinva bazarlaninda,
homginin daxili bazarda qiymot dayikenliyinin noticasi olaraq yasaya
bilacayi fasadlardan gedirss, YBM ilo bagl situasiyada osas maqam
dovlat miiassisa vo togkilatlannin éncadon dasiya bilmoyacayi yikii
fizorlorino  gotirmasindan  gedir. Hokumot YBM ils  uzlogon
miiassisolors subsidiya, kredit, ssuda vo ya dotasiyalar soklindo
maliyys yardim edir.

Adotan federativ quruluslu olkalords rast golinon “Yumsaq bidcs
mohdudiyystlori”nin aradan galdirilmas ti¢iin bir gayda olaraq biidca
ssudalanindan va subsidiyalardan istifado edilir. Federativ quruluslu
6lkalords hegds homigs yuxarnlann agagilara yardim etmoasini monfi
hal kimi qobul etmok lazim deyil. Bir ¢ox hallarda yuxandan
dotasiyanin aynlmasinda moqgsad asagi holgonin iqtisadi rifahmn
yitksaldilmasi oldugu iigin miisbat naticalers sobab olur.

Bir sira dlkolordo (ABS, Kamada, AFR, Norveg, Cin, Braziliya,
Argentina, Macanstan) YBM-in yaranma xiisustyyotlorinin tohlili
asagida gostarilir.

ABS-da morkozi hokumat, 50 stat vo 87-minden artig bolodiyys
moéveuddur. Bolodiyyolorin  solahiyyotlori 6lko konstitusiyas: ilo
tonzimlonmir. Yerli orqanlann salahiyyatlorinin miisyyanlosdirilmasi
statlann konstitusiyasinda 6z oksini tapir. Mivafiq olaraq yerli
organlar bu vo ya digor verginin tatbiginde sarbastdirlar.
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ABS-da YBM-nin 2 ssas formas1 mévcuddur:

1. balodiyys miistovisinda vergi yikiiniin ixraci formasinda;

Vergi vikiiniin ixrac1 dedikdo ABS srazisinds ohalinin daha az vergi
yiikii olan arazide moskunlasmasi nozards tutulur.

2. bir bidcs hslgasinde yaranan bidcs kosirinin digar halgalordon
ayrilan vosaitlor hesabina aradan qaldirilmas.

ABS-da bu tacritbo 4 tarixi inkisaf morholosini kegmisdir. Osas
miigahido edilon xiisusiyyat 1830-cu ildon hazirki dévradok
boladiyys vo statlarin 6z xorclorini maliyyslosdirmok igtidarinda
olmadiglanni va bir ¢ox hallarda 6zlorini defolt elan etmok tohlitkasi
ilo iiz-iizo qalmasi ilo naticalonirdi. Lakin, heg bir halda, federal
hokumstin tam olaraq digsr bildco halgosini maliyyelagdirmak
istayinin olmadigini miigahids edirik.

Kanadada Federal hokumot torofindon maliyyslosdirilon xidmatlora
— miidafis, xarici iqtisadi olageler, sosial siforta sistemi, pensiya
tominati, immiqrasiya, sanaye va kond tossrrifat1 ilo bagh xorclor
hom federal, hom ds syalatlarin solahiyyatlori daxilindadir.

1967-ci ildo qobul edilmis vo yalmz 20 il sonra ilk dofy istifads
edilmis “sabitlik transferti” deyilen bir norma mévcuddur. Bu
normanin mahiyyati ondan ibaratdir ki, sgor oyalotlorin golirlori
(tanzimlayici transfertlarin hesablanmas: zamaniy) 6tan ils nisbaton
agag1 disarso istontlon oyalst federal hokumstdon kompensasiya
xarakterli sabitlogdirici transfert ala bilor. Ilk dofo Alberta oyalotinds
karbohidrogen ehtiyatlannin grxanimasindan oldo edilon golirlorin
hocminin azalmasi noticosinds biidcada bu tip transferts chtiyac
yaranmigdi. Daha bir megami geyd etmok lazimdir ki, YBM-in
Kanada tacritbasi digarlorindon onunla forglanir ki, bslodivya va
federal hokumst miinasibotlori arasinda birbaga olage yoxdur.
Bolodiyys biidcasi (digar golir manbaalari ila yanasi) osyalatlordon
ayrilan vosaitlordon kifayst godor yararlanir. Homginin, Kanada
tacritbasinde saquli tarazligdan daha ¢ox istifads edilir.

Umumiyystlo, bidcalorarast miinasibotlordo biidcs  vasaitlorinin
saquli bolgiisiiniin @i¢ ossas istiqgamati mévcuddur. Bunlar 1) méveud
programlann maliyyalosdirilmasi (established program financing) —
tohsil vo sohiyys xorclorinin maliyyslosdirilmosi ugiin ayrlan
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mogsodli blok grantlanmin aynlmasi, 2) Kanada yardim plam
(Canada assistance plan) — moqsadli pay qrantlan vasitasilo sosial
tominatin  maliyysloglogdirilmasi  vo  3) Kanada  biidca
balanslagdirilmasi proqramu (Canada fiscal equalization).

Avstraliyada iimumi xarclordo hokumat 32.4%, statlar 59.3%, yerli
6ziimilidarsetmo orqanlari iso 8.3% paya malikdir. Stat vo bolodiyys
biideolori chomiyyatli gokilds federal biidcodan asilidir. 9sas biidca
tarazlig1 alati rolunu mogsodsiz grantlar oynayvir. Federal hokumatin
hayata kegirtdiyi osas xorclors midafis, sosial mudafis, mosgullugun
tomin edilmasi va xarici iqtisadi olagalorin maliyyalosdirilmasi
daxildir. Statlar iso tohsil, sohiyys, noqgliyvat, elektrik vo su tominati
ilo baglh foaliyyati maliyyalogdirirlar.

AFR-do morkszi hokumotlo yanasi 16 federal orazi (oyalot) va
¢oxsayh baladiyysler méveuddur. AFR-in Konstistusiyasi YBM-in
daha genis formada “totbiqi” ugiin kifayst godor sorait yaradir.
Olkonin osas sonadi federal hokumat vo biidco sisteminin digar
holgalori arasinda olan miinasibstlorin asas prinsiplorini mioyyan
edir. AFR-in bidcolararast minasibatlorinda asas prinsipi biitin AFR
orazisindo ohalinin eyni hoyat soviyyassinin tomin edilmoasidir.
Ohalinin hoyat soviyyssinin yaxsilasdinlmasmin fiskal yiikii daha
gox federal orazilorin iizorino diigir. Hoyat soviyyssinin
yaxsilagdinlmas: dedikds fiskal mistovido tohsil, sohiyys, sosial
taminat xorclorinin federal srazilorin hesabina maliyyslosdirilmasi
nozords tutulur. Bu prinsips omel etmok iki Almaniyanm
birlogmasindon sonra daha da ¢otinlagmigdi. Belo ki, miixtolif
hacmds subsidiyalasmaya ehtiyaci olan vo daha zongin federal
srazilorin ohalisinin eyni soviyysdo yasamasim reallagdimaq
biidcalorarast mimnasibatlorde bir federal orazinin digorino yardmm
etmasi ilo noticalondi.

ABS vo Kanada da miigahido edilon YBM modellorindon forgli
olaraq AFR-ds solahiyyst bdlgiisii bir godor forglidir. Bu iso 6z
ndvbasinds, konkret olaraq hansi bidcs holgasinin problemlsrin
hollinde daha konkret olaraq mosuliyyst dasidigim misyyen etmir.
Digor bir mossls, federal ayalotlorin borclanmasina nozaratin

54

Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYO VO PRAKTIKA

olmamasi vo (xiisusilo, qorb) bir oyalotin digar ayalatlori
subsidiyalasdirmasinin -~ davamlt  xarakter almasidir.  AFR-do
Konstitusiyaya goérs ODV-nin 56% morkazi hékumots, 44%-i federal
arazilarin biidcalorine, fiziki soxslorin golir vergisi ise 42.5% federal
bildcoys vo federal orazilorin biidcoloring, yerdo gqalan 15%
baladiyye biidcosino, miiossisa va togkilatlarin menfast vergisinin
50%-i federal bidcoys, 50%-i iss federal orazilorin biidcalorine
kégiiriliir.

Ogor Ricard Abel Masgreyvin dili ilo desok, Norve¢ fiskal
federalism modeli snonovi vo ya klassik modeldsn tam forglonir.
Osas  xiisusiyyatlor kimi yalmz morkozi hokumot torofindon
bolodivys biideslarinin malivyslogdiriimasini (yerli bidconin 40%-i),
biidco sisteminin digar alt hoglasinin yalniz bir sira sosial xarakterli
todbirlorin maliyyelasdirilmasi iigiin moasuliyyst dagidigim gostormak
olar. Bu osasda, bels mnaticays golmok olar ki, Norvegdo biidco
sisteminin alt holqalori daha cox morkozi hokumotin. agenti rolunu
oynayir va miistaqil deyildir. Biidea sisteminin alt halgasi 1979-cu,
ildon baslayaraq, fiziki soxslarin golir vergisinin maksimal doracosini
totbiq edarsk srazidoki sosial problemlarin hollina galisir. Mahz bu
alotdon istifado son noticods morkszi hokumotin bir név bidco
sisteminin subholgasing ayirdigi “transfert” kimi gabul edilir. Digqgati
gokon digor bir mogamda ondan ibratdir ki, Norvegds sub biidco
holgasinin borclanma va/va ya digor maliyys intizarm ilo baglh
problemlarinin olmamastdir.

Cinda 1978-ci ilds aparilan fiskal islahatlarin naticasi olaraq fiskal
federalizmin hazirda miisahida edilon xiisusiyyatlori formalagmaga
basladi. Cinin biidco sistemi 5 holgadon - moarkazi hokumot, syalst,
boladiyys, grafliq vo gohar idarsetmoasindan ibarstdir. Artig son 30
ildo morkozi hékumotls oyalotlor arasinda fiskal solahiyyatlor
miisyyan razilsma asasinda apariimaga baslanmugdir. Oyalatlor
torofindon vergilorin boyiik hissosi toplanaraq morkezi biidcoya
kogiiriilmays baglandi. 1994-cii ilds hokumat regional tarazhiga nail
olmag, makroiqtisadi sabitlik programlanm hoyata kegirtmok iigiin
yeni fiskal islahatalar apardi. Yeni islahatalann naticasi olarag
oyalotlorin itkisi markozi hokumat torofindon aymlan transfertlor
hesabina kompensasiya edila bilardi. Bir ne¢o moarholods, hékumat
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torafindon apanlan fiskal islahatlar son naticods biidcs sisteminin alt

holgolarinin adekvat addim atmaga mocbur etdi:

e morkozi hokumotin biidcosine 6denilon vergilorin  hacminin
azaldimas: hesabina yerli biidconin vergilorinin vergitutma
bazasinin geniglondirilmasi;

¢ daxili va xarici borclanmanm hocminin artirilmasi;

e azad iqtisadi zonalarn yaradilmasi va lokal saviyyads vergi
giizagtlarinin tatbiqi.

Braziliyada 1988-ci ildo gobul edilmis biidca qanunvericiliyi bidco
sisteminin  prinsiplorinin  doqiglogdirilmasi ilo  naticolondi.
Braziliyada morkazi hékumot ve 26 statla yanasi 5000 sayda
balodiyys, hamginin | federal dairs méveuddur. Biidco sisteminin alt
hslqgolorinin  (xiisusilo, statlann 9DV vs aksizlorin toplanmasi
sahasindo) bir sira vergilorin almmasi ilo baghi kifayat godor
miistogilliyi vardir. Olkodo 1988-ci ilds yeni Konstitusiyanin gobul
edilmosi statlan slds etdiklori ©DV-nin bir hissasinin baladiyyalarin
xeyrino  kégmmoalorini  tolob  edirdi. Bu  doyisiklik  yerli
Oziiniidarsetmo orqanlarinin maliyys istiinlilyii sldo edilmosi ilo
naticelondi. Bunun montigi davami olaraq bolodiyyslorin say1 bir
qgadoar do artdi. Digor bir neqativ hal qanunvericilikdo hor ii¢ biidca
holqgosi iizre miivafig xerc sslahiyyatlorinin tokrarlanmas: idi. Sonda
bozi regionlar tohsil vo sohiyys xorclorinin maliyyalogdirilmosi ilo
bagh ciddi vesait qithg ilo dziogdilor ki, bu da onlann bank
kreditlorinden kiitlovi gokilds yararlanmasina sobeb oldu. Ciddi
sokildo borclanma statlan bidcs kesiri ilo tiz-iizo qoydu. Bu proses
Gton osrin 90-c1 illoring gador davm etdi. 1994-cii ildo “Real Plan1”
adim almis mashur maliyys islahati statlann voziyystini bir qoder do
agirlagdirdi. Bir torofden, inflyasiya ilo miibarizo hékumati borcla
bagli yigilmig borca xidmstls bagl: xorclorin maliyyslegdirilmasinda
borcun restruksizasiyasi vo ya grafikinin doyisdirilmosi problemi ilo
uzlogdirdi. Digor torafden, vergi doracolorinin azaldilmast, eyni xarc
Shdsliklorinin saxlamlmas: sortils statlarm biidcslarinds boyiik biidca
kasirlarinin yaranmasi ilo naticalondi. ’

YBM-nin osas xiisusiyysti kimi federal hékumstin statlann fiskal
solahiyystlorine midaxils etmamosini va bunun noticosi olaraq
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yaranan fiskal bosluglan (fiscal gaps) géstormok olar. ABS, Kanada
vo AFR-do oldugu kimi Braziliyada da sub biidco holgalorinin
borclanmasi vo konkret bohranlar dévriinds qarsilagdigi defolt hallan
moveuddur. Fiskal desentralizasiya tarixindo bag vermis 3 bohranin
naticosi olarag 6ton osrin 90-ci illorinin avvalinds 120 mird. ABS
dollar1 hocminds borc yaranmigdi. Bu iso YBM-in olmasinin asas
gdstaricisi hesab edilir.

Argentina federal hékumot, 23 federativ oyalotdon vo paytaxt ‘
Buenos-Ayresdon ibarotdir. Hom federal hokumoat, hom do
oyalotlorin bir swra vergilori tatbiq ctmok solahiyyotlori vardir.
Noticodo, vurgulanan hor iki biidco holqesi arasinda vergilorin
mitayyan nisbotdo bu va ya digor bidcays kogiirilmasi mosalasi
miioyyonlogdirilir. Bu iss 6z novbasinda, biidco sisteminin daha da
miirokkablosmasino vo bir sir hallarda fiskal bosluglarin yaranmasina
sabab olur.

Lakin, ovalotlorin vergilorin totbigi ilo bagh solahiyyatlorinin
olmasina baxmayaraq morkozi biidcads aynlan transfertlordon ciddi
asililigda hiss edilir. Bu ragem bazan ayalst biidcasinin 60%-ns ¢atir.
1991-ci ilo gader ayalat biudcslorindo formalagan biidco kasirinin
boyilk hissasi morkazi bankdan alinan vasaitlor (inflyasiya vergisi)
hesabina maliyyslogdirilirdi. Bu da tebii ki, YBM-in ndvboti
xiisusiyyati idi. Digor tarafdon, 6ten ssrin 90-c1 illorin ortalannda
Meksikada yaranan bohramin Argentina iigiin tosirlori oldu ki, bu da
osasen Ozinii maliyyos cohotdsn oyalotlorin daha agir veziyysto
diigmoasinde gostardi. Cixig yolu kimi oyalst budcolori morkszi
hékumotdon alacaglan  transferti girov kimi toqdim edorok
banklardan  borclanmaga,  homginin  biidca  xorclorinin
maliyyolagdirilmosi iigiin veksellorden istifado etmoys basladilar.

Macanistanda 3200-3 yaxin baladiyys, 19 daira va 23 dairs hiiququ
olan sehor vardir. Macanstan biidco sisteminin subholqosi daha gox
markozi hokumotdon alnan grantlar vs bir sira vergilorin “miivafiq
hissasi” hesabina formalasir. Oton ssrin sonlarinda Macanstanda
boladiyys biidcasinin boyiik hissosi fiziki saxslorin golir vergisinin
bir hissesi va yol vergisi hesabma formalagirdi. Yerli biidcolorin
70%-ni toskil edon grantlar asagidaki kateqoriyalara bolimiir:

57



Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYO VO PRAKTIKA

v'  Biidcs normativlari ssasinda verilon normativ qrantlar —
maqsadli xarakter dagimir. Bu komponentin xiisusi ¢okisi daha
boyiikdir;

v" Morkazi hokumet torafindon magsadli sakilda verilan qrantlar,

v Agiq miisabigolor osasinda milayyon edilon asagi biidco
halgasina kapital qoyuluslarini maliyyslogdirmok mogsadilo
investisiya qrantlart,

v" Bolodiyys biidcosinin xorclori galirlorini iistalodiyi halda
yaranan biidca kasivini maliyyalasdirmak magsadila verilan
grantlar.

Uzun middst belodiyys bidcasi iigiin aktual olan defolt problemini

hsll etmak tigiin hokumat torafindon qanunvericilikds tasbit edilon

xiisusi gadagalar yer aldi. Bunun mentiqi davamu olaraq
baladiyyslorin defoltunun qarsisnin ainmasi tigin biitiin masuliyyatin
bolodiyyslorin dzlorinin iizarina qoyulmasi gorara alindi.

Rusiya Federasiyasinda biidco quruculugu va biidcalorarast
miinasibatlorin tarixi inkisaf morholelari ii¢ dovrii ohata edir. Ilkin
morhoals, 1991-1993-cii illors tosadiif edir ki, Sovet sistemindan
qalmig bir sira elementlori 6ziinds oks etdiren bu dovr biidcalerarast
miinasibotlords ciddi béhran dévrii adlana bilor. 1994-1998-ci illar
daha ¢ox federal hoékumotlo regionlar arasinda solahiyyatlorin
miioyyanlagdirilmosi va regionlarda mévcud problemlorin aradan
qaldinlmas: istigamotinde maliyyslagsdirms problemlorinin gisman
hall edilmasi ilo yadda qaldi. Nohayat 1999-cu ildon hazirki miiddoti
ohatt edon iigiincii morholo regional problemlorin  hollindo
fundamental dayisikliklor, o ciimlodan, problemlarin institusional vo
hiiquqi mexanizmlorinin tokmillosdirilmasi ile digqgsti colb edir.

Belolikla, yuxanda gostarilan tacriibads belo gonacts golmok olur ki,
YBM bu ve ya digar formalarda bir ¢ox 6lkalarin biidco sistemlari
ugiin xarakterik olmugdur. Homginin, bir magama xiisusilo diqqoat
yetirmok lazimdir ki, federativ qurulusa malik olan dovlstlorin (AFR,
ABS vo s.) fiskal federalizmi totbiqi xiisusiyystlori uzun miiddot
morkozlogdirilmis gokildo maliyys resurslanim idars edan sonradan
fiskal federalizm konsepsiyasini totbiq edon postsovet o6lkalalari
(Cexiya, Macaristan v s.) ilo eyni ola bilmoz.
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S.Sinelnikov-Murilyob, i.Trunin, P.Kadog¢nikov, S.Cetverikov va
M.Vinyo kimi rus alimlsrinin fikrinco biidco mohdudiyyatlorinin
“yimsaq” vo “sort” formasi 6lkodo fiskal desentralizasiyanin
dorocosindon ohomiyystli sokildo asithdir. Eyni zamanda, iqtisadi
artim tempinin yitksolmasi, dovlat idarsetmosinin tokmillogdirilmasi,
har bir 6lkads yalmz iqtisadi amillorlo deyil eyni zamanda, hamin
6lkonin sosial, modani vo institusional xiisusiyystlorindan asihidir.

1.2.2.3. Biidea xarclorinin maliyyalasdirilmasi xiisusiyyatlori

Tarazliq alstlori bir qayda olaraq biidca sisteminin alt holgalorinds
golir komponentlori kimi 6z oksini tapir. Bu mogam iss yerli,
regional vo/va ya baladiyys biidcasini bir hissosi ile baglidir. Digar
torafdon, markazi hokumat torafindan verilon bu tip 6donigler bu vo
va digor sosial-igtisadi xorclorin maliyyslogdirilmasino yonaldilir.
Biidco sisteminds bir sira bidco xorclorinin - formalagmasi
xususiyyatlori gostorir ki, monzil-kommunal tssorriifati, lokal va
regional soviyyads nagliyyat, asayi§in qorunmasi, srazinin
miihafizasi kimi xidmoatlor bir ¢ox 6lkalorin tacriibasindo mohz biidca
sisteminin sub holgaloni vasitasilo maliyyslogdirilir.

Digor torafdan, inkisaf etmis o6lkslordo (ABS va Boyiik Britaniya
istisna olmagqla) tohsil morkozi hékumat tarofindsn maliyyslasdinlir.
E.Himenez vo V.Paqonun 1988-ci ilds apardig1 todqiqatda gostorilir
ki, imumiyyatlo, tohsilin hans: pillosinin hans1 biides holgosi vo ya
hansi subyekt torafindon maliyyslogdirilmoasi kifayst gador miibahiss
doguran mossladir. @.9hmad, D.Hevit vo E.Ruqqero (1997<i il)
fikrinco misal igin, moktobogadar vo ibtidai tohsil bir ¢ox
dovlatlords mohz yerli bideslorin, ali tohsil iso markozi hékumatin
hesabina maliyyslogdirilir. Bu halda, ali tohsilin morkozi hékumat
torafindon maliyyalagdirilimasinda asas magsad onun iqtisadi somars
baximindan daha ¢ox miqyasa malik olmasidir.

Hazirda doviot maliyyosindo daha ¢ox istifado edilon biidco
sisteminin ~ mixtolif holgolori  torofindon  xarclorls  bagh
solahiyyatlorin vo funskiyalann bolugdiirilmasi cedvali hagqnda
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danigilan mosoloya aydinhq gatirir. Dimya Bankinin eksperti Onvar
Sah torsfindon 1994-cii ilds hazirlanmig codval uzun middotdir ki,
biidcolorarast miinasibotlordo baza sonad olaraq istifads edilir.

Cadval 4. Biidca sisteminin miixtalif holgalari tarafindon xarclorls bagh
salahiyyatlorin va funskiyalarn biliigdiriilmasi

Zaur Valiyev

BUDCO: NOZORIYYS V'S PRAKTIKA

. . Hoyats
Fun!;snollal Stlyi:;m:_t‘l’: ke¢irilma vo Jlava geydlor
tasnifat iizro standartlar | o .
Umumidovlat
" shomiyyatli golir
Miidatio F F va mosraflarin
olmasi
Umumidévlat
Beynolxalq shomiyyatli galir
F F :
alagolor va masraflorin
olmasi
Beynoalxalq ticarat F F
Pul-kredit siyasati F F ]
Regionlararasi
ticarat
Shaliya verilon .

F T 1
transfertlor F okrar bolgi
Sirkatlora va Regional inkisaf va
sahalora F F sonaye siyasoti
subsidiyalar -

Umumidéviet
P " shomiyyatli galir
Immigrasiya F F vo mosroflerin

olmasi

- Umumidévlat
Iysizlik F F ohomiyyatli golir
fou avn;atmm va mosraflorin
sigortalanmasi olmast
Hava vd
domiryolu F F
xidmoti
Biidca-vergi Koordinasiyanin
siyasati F.R F.R.B olmasi

Iqtisadi »- . -
foaliyyatin F F,R, B Ui daxili
tonzimlonmosi bazann qorunmasi
. Daxili bazarin
Tabii resursiar F F.R,B inkisafina yardim
__etmok
Umumidévlat, -
. regional va yerli
Otraf miihit F,R,B R, B shomiyyatli galir
vo masraflorin
S = olmasi
anaye va kan
tasarrifat F.R,B R.B
Tohsil F.R.B R,B
Sahiyya F,R,B R,B -
Sosial taminat F,R.B R.B
i o Yerli shomiyyatli
Hiiqug-miihafiza R,B R,B golir vo moasroflarin
_ olmasi
Sfl tachizat vo Yerli shomiyystli
digar kommunal B B golir vo mosroflarin
xidmoatlor olmasi
Yangmsindiirma
xidmoti B B
Yerli
Parkda Oziinilidarsetmo
arklar va ictimai orqanlanmn
istirahat yerlori F.R.B F.R.B funksiyasi olsada
regional parklarda
- salina bilor
‘ederal - Lo
ahomiyyatli yollar F R.B Umurmdaxm bazar
Regional
Regional yollar R R.B ohomiyyatli galir
vo masraflorin
olmasi
] Yerli shomiyyatli
Yerli yollar B B golir vo mosrsflarin
olmasi
Maliyya yardim F,R F,R
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* F — federal, R — regional, B — boladiyyolar
Monba: The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations in Developing
and Emerging Market Economies. The World Bank, 1994. Anwar Shah

Dnvar Sah torofindon islonmis matrisds gostorilon bélgiiya heg do
homige vo tam formada rast golmok mimkiin olmur. Misal {igin,
Rusiya Federasiyasmda bidco sisteminin  miixtolif  holgolen
torofindon  xorclorle  bagli  solahiyyatlorin  vo  funskiyalann
bolugdiirilmosi ~ Sahin  “klassik”  yanagmasindan  bir  sira
xiisusiyyotloring géra forglonir. Ogor Sahm matrisindo tohsil v
sohiyya xorclori @izrs todbirlorin hoyata kegirilmasi vo idarsetma
mosalolori regional vo boladiyys soviyyasinde baxilisa, Rusiya
tocrilbasinds federal hokumotin do eyni masalolors midaxilo
saviyyasi yetorlidir. Yuxandaki matrisds 6z oksini tapan salahiyyat
vo funskiyalann bolgisiniin 6lkodon-6lkays dayismosinin asas
sobobi dovlatlorin bildcoloraras: mimasibstlorinin miixtolif prinsiplor
osasinda formalagdirmast ilo baghdir.

Cadval 5. Rusiya Federasiyasinda biidca sisteminin miixtalif holgalori
tarofindon  xarclorle  bagh  solahiyyatlorin  vo  funskiyalarm

boliigdiiriilmasi (2000-ci il)

. Hayata
Funksional tasnifat iizrd Siyasot vo kegirilma va
standartlar .
idaroetma
Miidafia F F,R
Beynolxalg olagol F T
Beynalxallncarat F.R F,R
Pul krednt siyasati F F
lararas: ticarat F F,R
lmmnq rasiya F F R
:leuzlhk‘muavmonnm F F
Hava vo domiryolu xidmoati F, R F,R,B
Tabii resursiar F R F.R
otraf miihit F.R, B F.R B
Sanaye vo kond tosorriifat: F.R.B F,R.B
Tohsil FRB F.R B
Sahiyye F,R,B F,R,B
Hiiqug-miihafiza F.R F.R.B
Federal shamiyyatli yollar F.R B F,RB

*F — federal, R — regional, B — boladiyys
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1994-cii ildo 9.§ah torofindon apanlmis digar todqiqata nozer
saldigda 12 inkisaf etmis 6lkads faktiki olaraq funksivalarin morkozi
hékum;tls subhalgolor arasinda va ya birgs yerino yetirilmasinin
mixtolifliyi diqqati gokir. 12 olko dedikdo Argentina (1993),
Banglades (1991), Braziliya (1991), Hindistan (1989), Indoneziya
(1993), Cin (1993), Malayziya (1991), Nigeriya (1986), Pakistan
t(]it9910), Rusiya (1993), Tailand (1991), Filippin (1991) nozordo
ulur.

Cadval 6 12 inkisaf etmakds olan dlkada biidca sisteminin miixtalif
holgalari torofindan xarclorls bagh solahiyyatlarin vo funskiyalarnn
boliiydiiriilmasi

Birgo va/vo ya submilli funksiyalan
yering yetiron élkalorin say1
Funksional tasnifat iizra Siyasat va Hoyata kegirilma
standartlar va idarsetmo

Miidafio 0 0
Beynolxalq slagol 0 0

| Beynolxalgq ticarat 0 0
Pul-kredit siyasoti (] 0
Regionlararas: ticarot 0 0
Immigrasiya 0 1
Hava v domiryolu
xidmoti ! !
Isizlik miiavinatinin

| siortalanmast 2 2
Otraf miihit 5 5 -
Federal shamiyyatli h
yollar 6 3
Tahsil 8 10
Tabii resurslar 8 7
Sonaye va kand
tasarriifatr i 7
Hiiqug-miihafizo 9 9
Sohiyya 10 10

| Digar kategoriyalar 4 4

g/;al;,ba: The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations, 1994. Anwar
a
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Yuxaridaki codvollori nozordon kegirarak bels qonacte golmok olar
ki, biidco sisteminin miixtalif holgoloni arasinda solahiyyat va
funksiya baximindan klassik yanasmanin nazori osas kimi gobul
edilmosino baxmayaraq bir gox dovlotlords faktiki tocriiba (praktik
tarof) he¢ do homiso eyni olmur. Bu iss dovlotlorin biidcolorarast
miinasibatlorinin  miixtslif prinsiplor osasinda formalagdirmasinin
naticasidir.

1.2.2.4. Biidcalorarast miinasibatlords golirlorin béliisdiiriilmasi

Biidcolorarasi miinasibatlorde hansi todiys néviniin hans1 fonda
koguriillmosi fiskal federalizmds daim miibahiss mévzusu olmugdur.
Mibahiso obyekti kimi vergi vo diger tediyslerin morkazi
hokumatin, regional va balodiyys biidcssine kogiirilmosinin osas
meyarlarinin miisyyenlagdirilmoasi ils baglidir.

Invar Sah bu magsadls iki osas meyardan istifado edilmasini toklif

edir:

1. Idarsetmonin samorsliliyi. Vergi, riisum vo ya yigum yalmz o
biidcoays alinmalidir ki, hamin subyekt bu tadiys névir barodo
daha molumatli olsun. Misal iiglin, miiossisolorin monfaat vergisi
barads dogiq molumat daha gox morkazi hékumatds olur. Bu
asasda miiassisalarin monfost vergisi mahz dévlat (vo ya federal)
biidcasine 6denilmalidir. Fiziki goxslorin omlak vergisi barada
informasiya iso daha ¢ox yerli orqanlarda oldugu figin bu todiys
novil iizrs 6danig baladiyys biidcasins edilmalidir.

2. Galir manbalarinin xarc salahiyyatlari ila uygunlugu. Konkret
siyasotin hoyata kegirilmoast ilo bagl istifado edilo bilocok vergi
aloti mahz homin subyektin sorencaminda olmalidir. Misal iigiin,
6lko tizro daha miqyash problemin hollina xidmst edacak
progressiv vergilor dovlet biidcesine, regional shomiyyatli
yollarin tomiri ilo bagh tutulan vergilor iso regional biidcoyo
kogiirilmolidir.
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Cadval 7. Biidca sisteminin miixtolif holgolori arasmda vergilorin
baliigdiiriilmasi

P, Vergitutma Vergi Yigm va
Verginin nivit bazasy daracasi idarsetma
Gowriik rilsumlary F F F
Monfaat vergisk F F F
Renta F F F
Royalti R,B R,B R,B
Otraf miikitin miihafizasi ilo

__l;agh Gdanigdar R.B R, B R B

| Figiki soxslorin goivverisi |  F F.R.B F
Omak hag qx.(mmundzn F.R F.R F,R
tutulan vergi
VDV F ¥ F
Satigdan vergi ER R, B F,R B
Tiitiin vo spirtli iskilardan "

{_tutulan aksizlor F.R F.R F.R
Kazine, lotereya va bu tip

| _oyuniardan futulan vergilor R B kB kB
Qlobal ckoloji tohlitka ila hagh F . ¥ F
tutulan vergilar
Digar ekoloji vergilor F,R, B F,R B F,R,B
Motor yagmdan tutulan -
aksizlor F,R, B F.R,B F,R,B
Sanaye cirkl i vergisi F.R. B F.R.B FRB
Avtomobilin saxlanmast
{parkovka) vergisi B B B
Avtomobilin geydiyyati vs bu
Lateqoriyadan olan digar R R R
:Sur o k vasigasinin almmasy R R R

| ila bagh Gdonis
Sahiblkarhg faaliyyatinin
geydiyyatdan kecirilmasi iiciin R R R
vergi N

| Digar aksizl ic B R.B R,B ™
Omiak vergisi R B B

t Torpag vergisi R B B
Biidca togkilatian torafindan
tagdim edilon pullu xidmotlars F.R.B F.R.B F.R. B
g6ra tdoniy

*F — {ederal. R - regional, B - bolodiyys
Manba: The Reform of Intergovernmental Fiscal Relations in Developing
and Emerging Market Economies. The World Bank, 1994. Anwar Shah
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Faktiki gostoricilors nozar salmaq tgin 15 (Argentina (1993).
Banglades (1991), Braziliya (1991), Hindistan (1989), Indoneziya
(1993), Cin (1993), Kolumbiya (1988), Malayziya (1991). Meksika
(1991), Nigeriya (1986), Pakistan (1990), Papua Yeni Qvineya
(1991), Rusiya (1993), Tailand (1991). Filippin (1991)) inkisaf
etmokdo olan dovlatlords vergi vo todiyolorin  biidcalorarast
miistavids vergitutma bazasi, vergilorin daracasi vo onlann biidcoyo
alinmast tacriibssini nezardon kegirok.

Cadval 8. 15 inkisaf etmokdo olan 6lkado biideo sisteminin miixtolif
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Cadval 9. Biideo sisteminin miixtalif halgolori iizra galir monbalarinin
xar¢ salahiyyatlori ila uypunlugu

halgalari arasind

vergilorin béliisdiiriil

Funksiyalar Galir

Makroiqtisadi siyasot Fiziki SQXSI?I?B golir
vergisi

Federal Miidafis vo beymolxalq Miiassisalarin monfaat
slagolor vergisi
Hiiqug-miihafizo Tariflor

Otraf miihitin miihafizasi
Regional nogliyyat va digar Sagsdap vergi .
regional infrastruktur Qey ri-rezidentlorin
amlak vergisi

Subfederal soviyyado vergilorlo bagh asagidala maqamlan nazara
\Verginin ndvii alan dlkalorin say1

) Vergitatma bazasi Vergi doracosi Yigzim va idaraetma
Gomrik . . 5
ritsumlar
Galir vergisi 1 1 6
Monfaat vergisi 1 1 4
Tabii
resurslarla bagh 3 3 6
vergi va
Gdaniglar
Satigdan vergi 4 5 7
oDV 1 1 4
Aksizlor 8 8 12
Omlak vergisi 11 12 14
Miixtalif
ddoanislars gora 10 10 12
xidmatlar
Diger 2 2 2

Sonda asas notica hom maliyyslogma, ham do xorc salahiyyatlorinin
bir-birile olagali sokildo muoyyanlosdirilmosidir.  Bu  biides
federalizmi konsepsivasinda tam olaraq hollini tapmamug bir
mosolodir. Dévlet maliyyasinin nozariyyssindo “biidca sisteminin
miixtolif halgoleri iizra golir monbolorinin xarc solahiyyatlari ilo
uygunlugu” mosalosini Mak Kinnon va Nesbi todgiq etmisdir.
Toadgigatin noticesi olaraq bu iki alim torafindon asagidaki matris
formalagdirilmigdir.
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Cinaystkarhigla mitbarizodo | Tc8ional organlara

regional siyasat defmﬂ? bagh
Sdoniglor
Regional Miilkiyyatin qorunmasi
Ddévlat pensiyalart
Regional universitetlar
Regional soviyyads otraf
miihitin miihafizosi,
istehlakgilann hiiquqlann
qorunmast
Moaktabagador va orta tohsil Rezidentlorin 9“?“.’" v
torpaq vergisi
' Yerli orqaniara
Bolodiyyo Yerli nogliyyat xidmotlo bagh
Oddonislar
Baladiyys polisi vo
yanginsondiirmo xidmoti
Yerli parklar vo kitabxanalar

Monba: McKinnon R, Nechyba T. Competition in Federal Systems
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1.3. Dévlat biidcasi iqtisadi kateqoriya kimi
1.3.1. Dévlat anlayismnm mahiyyati vo funksiyalar:

Dovlat bidcasins igtisadi kateqoriya kimi baxmazdan 6nco déviat vo
birdcs anlayislarmin mahiyyatini nozorden kegirak.

Rus alimi A.N.Oleynika géra dévlat — ahalinin 6z hiiquglanmmn bir
hissasinin nozarat mogsadilo  xiisusi  strukturlara —  dévlat
qurumlarina verilmasi ilo gortlonon xiisusi munasibstolordir.

Dovlst — sosial-igtisadi sistemin biitin elementlsrinin faaliyystini
tamin edon idarsetms subyektidir.

A. Premgand 6ziiniin “‘Public Finance Management™ adhi kitabinda
doévlat vo hékumst anlayiglanm bir-birinden forqlondirir. Dévlat
(Public) vo hékumot (government) anlayislannin mahiyyastni agaraq
bildirir ki, dévlat termini doévist maliyyasinds daha genis monava
malikdir vo bir qayda olaraq dévlstin batin idarsetme organiarnm
(moarkozi hékumot, verli vo regional togkilatiar) vo miossisolorini.
homginin sosial fondlari 6ziinds birlogdirir. Hokomat termini iso
daha dar monada islonmoklo yalmz dovlot idaroetmo organiarim
6ziindo ehtiva edir. Bu halda, hékumot tsrofindon varadiaraqg
morkozi hokumato aid edilmoyan taskilatlar hokumoat kategortyasma
daxil deyildir [36}].

Dévlatin igtisadiyyata miidaxilo saviyyasi. Iqtisadi nozorivyads (o
ciimloden, doviet maliyvasinin nozorivvosinda} déviotin iqtisadiyyata
bu vo ya digor soviyyado miidaxilosinin mahivvotini acaraq geyd
etmok lazimdir, bu hal valmz bazann ictimai maraglary tomin ctmok
baximindan resurslann (ictimai nemat) optimal istifads edilmadiyi
soraitds milmkiindiir. Bu sorait “bazarin ugursuzlugu” adlanir. Mahz
bu sorait dovlotin hansi funksiyalan yerino yetirmoli oldufunu
minyyanlogdirir.

Dovlatin ssas funksiyalan kimi (digor) rus alimi B.M.Qenkin
asagidakilan gostorir:

68

Zaur Voliyev BUDCO: NOZORIYYO VO PRAKTIKA

- qanunlarin gabul (edilmasi) va onlarmin icraswun tamin edilmasi;

- vatondagslarin hiiquqlarimn miidafiasi (xiisusila, tahlikasizliyinin

va miilkiyyatinin);

- ictimai nematin individumlar arasinda rasional boliigdiiriilmasi;

- olkanin xarici miidaxilalardan gorunmasi;

- ictimai rifahun tamin edilmasi (tibbi yardum, tahsil, fundamental
elm, pensiya taminati va s.);

- igtisadiyyatda, sahiyyads, tohsilds ve digor sahslards ictimai
miinasibatlorin - davamliligmin  tamin  edilmasi  moqsadila
qarsiligh alaganin olmast digiin saraitin yaradimast.

Qenkinin sadaladig1 funksiyalanm 6zimit do iki qrupa: hiiqugi va
iqtisadi bolmok olar. Hiiquqi funskiyalar ganunlarin gabul (edilmasi)
va onlarm icraswun tomin edilmasi, votondaglarin hiquglarinn
miidafiasi (xiisusila tohliikasizlivinin vo miilkiyyatinin) aid etmok olar.
iqtisadi funksiyalara ise resurslarm bélisdirilmosi, tokrar bolgi vo
sabitlosdirici funksivalar aiddir.

Bu bolgimi daha daqiq ABS ailim Masqreyv miisyyonlagdirmigdir.
Resurslarin yerlagdirilmasi (vo ya boliisdiiritlmasi) komponentini
iki asas funksiva ilo olagolondirmigdir ki, bu funksiyalara sosial
{comiyyatin) tolobatin tomin edilmasi vo individiumlann maraglanna
bilavasito xidmat etmovon xorclorin malivyslogdirilmasini aid edirdi.
Masqrevv tarofindon verilmis tosnifatda sosial maraglann tomin
edilmost prinsipi sonralar dénya dovistlori torofindon on ugurlu
maliyys konsepsiyast kimi totbiq edilmis magsodli program biidcasi
anlayisinin baza prinsiplorinde 6z oksini tapirdi.

Tokrar bolgii. Budconin subholgolori  arasinda  golirlorin
béliigdiirilmoasi zamam bir qrup individumlann bir srazidon digarins
kegmasi (voxsullann miqgrasiyast) prosesi bas verir. Digar nimuns
kimi bidcs vasitssilo sosial problemlorin halli moagsadils verilon
(sosial) transfertlor vasitasilo reallasdinlir.

Sabitlegdirici funskiyanin mahiyyoti biidcs resurslarmin istifadosi

zamamt 6lko  @zro  makroiqtisadi - sabitliyin  qorunmasidir.
Mosgullugun  vo iqtisadi  artimin  tomin edilmosi, homginin
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inflyasiyanin azaldilmas1 bu kateqoriyadan olan problemlsrdon hesab
edilir.

Beloliklo, Masqreyva gora dovlatin 3 - boligditriicii, sabitlashd'xr}c%‘ v
tokrar bolgi funskiyalan var. Birinci funksiva resurslann bo}gusunu
nozordo tutursa, sonuncu resurslarin konkret olaraq ht?kumstm hansi
prioritet istigamatlarine yénaldilmasini miioyyonlogdirir.

Dévlot maliyyasi (o ciimlodon, biidco) ilo bagh mi’ma;ibotlsr .sisjtcm{
son noticads bir osas problemin hollina hodoflanmigdir. Bu “ictimai
nemat”in comiyyatin mixtalif kateqoriyalan arasinda dc’)ylgt fonc_il;_m
vasitasilo boliisidiirilmosi vo maksimal sokildo rasional istifadasidir.

ictimai nemotin asagidak: xiisusiyystlori var: ‘

i) istehlak edilmo prosesinds fordler arasinda r;ngatm yaranmasint
sortlondirmomok. Bir fordin bu vo ya digor nemoti olds etmosi digor
fardin eyni nemati slds etmasing mane olm_amalxdxr. _

ii) istehlakgilar Gigiin olgatan olmasi. Csrmyygtda fordlorin bu va ya
nemoti (hotta hor hansi bir 6donis miigabilinds belo) olda edo bilms
imkanlar1 olmahdir.

Rus alimi L.i.Yakobson vo Sergey Hristenkoya g§r9 bu 1k1
xiisusiyyots malik olan hor hansi bir mohsul va ya xidmat ).(z?hs
ictimai nemot adlana bilor. Ogar bu xiisusiyyatlarden har hansi birina
va ya hor ikisina qsimonda olsa bu va ya digar nemoatda rast golmok
olarsa bu garisiq ictimai nemot adlanir.

Rus alimi N.B.Yermasova dovlotin bolgii, stabillosdirici Vo
allokasiya funksiyalarim gosterir.  Bu funksiyalam yerine
yetirilmasini iss o, biidco sisteminin miixtolif halqelori torafindan
reallagdinlmasim vurgulayir.

Xiisusils maliyys miinasibstlorinds dévlot, miiossisa vo fiziki goxslor
arasinda forqlor moveuddur. Miossisolorin osas mgqssdi m:mfes'(r
fiziki soxslordo maddi tominat oldugu halda, dévlatin osas quSOdl.
“ictimai marag”in midafiosidir. Yuxarida deyilon  toriflari
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umumilasdirarak bela naticaya galmak olar ki, doviat son magsadi
camiyyatin rifahinm artmasi olan xiisusi mimasibatlor sistemidir.

Dévlotin 6z moagsadini reallagdimast Gigiin maliyyo miinasibotlari
baximdan qura bilocoyi iki miiasir model méveuddur. Bu “giiclii
dovlst” va “somoroli dévlst” modelloridir. “Giicli dévlat”in asas
xiisusiyystlori daha ¢ox maliyyo resurslanna (valyuta chtiyatlan),
lakin zoif (xisusilo, koordinasivasi zaif olan) doévlat institutlarina
malik olan modeldir. “Somaroli dévlat’do maliyys resurslarmmn
hacminin béyikliyi osas meyar olmaya bilor. Lakin, bu halda,
dovlot institutlarnmin foaliyystinin somoroliliyi, giiclii orta tobaqinin
formalasmasi, ohalinin maddi rifah halinin yaxsilagmasi, yeni
texnologiyalann  totbigi, emok mohsuldarliginim artmasi  kimi
meyarlar osas gétiirilmalidir. Real iqtisadi inkisafda mshz ikinci
kateqoriya dévlatlards miisahida edilir.

1.3.2. Biidca anlayismm mahiyyati vo xiisusiyyatlori

[k dovrlards biides (fransiz dilinda “bougette” — pulla dolu kisa)
siyasi hakimiyyatlo xalq arasinda balansi oks etdiron kral xozinosi
hesab edilirdi [27]. Sonralar bu ifadonin basqa formasi Ingiltorads
istifads olunmaga baslandi. Hazirda leksikonumuza daxil olan biidca
(Budget) ingilis sozii olub, monast ¢anta, pul kisosi demokdir.
“Budget”  sozimiin yaranma monbayi Ingiltorado xazinedarliq
nazirinin 6z gantasinda pul vo hesabatlan miintozom olaraq dagimast,
homginin lordlar palatas: qarsisinda gixis etmosi ilo baghdir.
Muayyan miiddstdon sonra bu sdz “xazinodarliq nazirinin parlament
qarsisinda hesabati” adim alds.

Holo XIX asrda dévlatin rolu kifayot qader mohdud idi. Bides yalniz
dévlstin golir va xarclorinin qeydiyyatini aparmaga va onlann
tizorinds nozarsti hoyata kegirtmoys yénslmisdi. Doévlat boyiik
ictimai funksiyalari hoyata kegirir: tohliikosizlik, miidafis, ictimai
asayig, diplomativa. Igtisadi miistavide dévlotin funksiyalan liberal
doktrinaya miinasib idi: taleb va toklifin tsmin olunmas: iigiin bazar
mexanizmi vo azad raqabat iigiin manealorin olmamast.
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Déviot omtso-pul dévriyyassi zamani ictimai problemlorin  holl
edilmosi figiin 6z funksiyalarimi (6lkonin tohliikesizliyinin tomin
edilmosi, sosial-modeni todbirlorin  maliyyslogdirilmesi, hiiqug-
mithafizo organlannin iglorinin vo s. tadbirlorin
maliyyelasdirilmosini) hoyata kegirmok iigiin malivys vosaitlorino
ehtiyac duyurdu vo bu vssaitlorin toplana bilacoys fond dévlstin
biidcasi oldu.

ik novbads biidco Glkonin igtisadi hoyatmi tonzimlayir. Bidco

vasitasilo dévlst igtisadi aktivliys, igtisadi artim vo inflyasiyaya tosir

edo bilor. Bu mogsadls dévloat: ’

- vergi yikiini azaltmaq vo mohsul istehlakinin artirilmasi
mogsadilo golirlorin  fiziki goxslor ve miisssisolar arasinda
bolgiisiinii hayata kegirir;

- yaranan igtisadi problemlorin tonzimlonmasi ligin bazar
qanunlanmin  iglomasi  moagsadils  dovlot  miidaxilesini
mohdudlagdirir;

- istehlakin azaldimasi vs istehsalin hacminin  artinimasi
mogsadilo inflyasiyanin  va idxalin hocminin  azaldilmasi
noticesinde dovlet xorclorinin igtisadiyyatda xiisusi ¢okisinin
azaldilmasina nail olur vs s.

Hamginin, biidce maliyys vasaitlorinin macmusudur, Dévlst 6z
organlarinin normal faaliyyatini tamin etmolidir. Bu magsadle dévlat
shalidon topladif: vasaitlordon (vergilor) istifads edir. Doviot eyni
zamanda, senayenin va ticarstin, o ciimlodon investisiya layihslsn’hin
maliyyslosdirilmasinds  istirak  edir. Umumivvatls.  dovlot
maliyyologdirmoni iki formada hoyata kegirir: N

e qaytarilmamaq gortilo (avadanligin alinmasi, dotasiyalar v 5.);

e gaytanlmagq sartilo (xozino veksellori (ssudalan), sshmlors gora

faizlorin 6donilmasi vo s.).

E.A Rijkovaya goro dovlost maliyyssinin klassik konsepsiyasim
onun ii¢ xiisusiyyati xarakteriza edir:

- neytral biidcs - iqtisadi gaydalar dévlatin miidaxilosi naticasinda
pozulmamahdir;
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- qeyr-mohsuldar bidcs - bides dovietin geyri-mohsuldar
vosaitlon ilo maliyyalogdirilir;

- balanslasdinlmg bidce - dévlat zoruri tolobatinin ddenilmasi
magsadile vosaitlor toplaya va istifads eds bilar.

Nohayat bidco dovlets moxsus vesaitlorin bolgi vo yenidan
bolgiisinii hayata kegirir. Sosial adalstin gorunmast magsodits dovlat
vosaitlorinin toplanmasi va xorclonmesi zamani 6z subyektlorino
qarst differensial yanasir.

Miiasir dovrde miixtalif elmi odabiyyatlarda biidco bir torofdon
iqtisadi. digar torafdan hiiquqi kateqoriya kimi éyronilir. Rus alimlari
E.Y.Qracova vo E.D.Sokolova bidcoys igtisadi vo hilqugi
kateqoriya olarag asagidaki kimi terif vermislor [38]. Budcs iqtisadi
kateqoriya olaraq dovlotin morkezlogdirilmis pul fondlan soklinda
maliyyo vosaitlorinin yigilmast, bolgiisi vo yenidon bolgiisi kimi
ictimai miinasibotlorin macmusunu 6ziindo oks etdirir vo bu
mogsadle dovlatin vazifs vo funksiyalarini yerina yetirir.

Digor alimlorin fikrino goro dévlat biidcesi — igtisadi kateqoriya
olaraq dovlat, miiassisa va shali arasmda timumi daxili mohsulun va
milli golirin bolgiisii, yeniden bélgiisii homginin, tmumidéviet pul
fondlarmin yaradilmast ilo bagh iqtisadi miinasibatlor sisteminin
mocmusudur.

Fikrimizco, iqtisadi  kateqoriya olarag  biidco  dovlst
tonzimlonmasinin asas alati olaraq igtisadi sabitliyin va inkisaf
tominatgist kimi ¢ixig edir. Bu halda., onun osas mogsadi -
igtisadiyyatn effektiv islomesi vo comiyystin qarsisinda duran
sosial-igtisadi vo ekoloji problemlorin holl edilmosidir. Bidcs
hiiquqi kateqoriya olaraq 6lkenin ssas maliyys plant, onun golir vo
xorclorini 6ziinds oks etdiran bir (maliyys) cadveldir. Digar terif ~
hiiquqi kateqoriya olaraq biidco bir hiiqugi sonoddir.

B.A.Rayzberq bidconi bir torafden dovletin, bolediyysnin vo ya
ailonin goxsaylt problemlarinin hall edilmosi iigiin topladifi maliyya
vosaitlorinin macmusu, digar torofden isa igtisadi subyektlarin bir il
arzinds oldo olunan golirlorin vo istifadasi nozords tutulan xarclorin
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nisboti {pul vosaitlorinin tarazhgi) kimi gobul edir. N.I.Ximi
g;gra biidcs — dévlstin zsruri atributu ve onun ml’istaqil]iyinil:l1 ]scs:r‘.;?c)lﬁ
[i t]. .V_.K.Seng:aqova goro - dovlat budcosi olkonin maliyyo
;:n gm;nm D?sas hslq_asn_ _olub, dévlatin  markezlogdirilmis pul
o u ur—— igor rus alimi ..ItN.Mlslyayevaya hesab edirdi ki, dovlot
lidcasi m§lh golirin boligdiirilmasi zamant xalq tossmmifatinin
fo;i}al-madam todbirlorin, dévist idaragiliyinin maliyyalsgdirilmssi.
;gun xjnerkazl;gnis pul fondlarinin yaradilmas: prosesinds dévlotle
Bucl]ulm Vo f}ZIkl s“oxsler arasinda yaranan pul miinasibatloridir [19]
clolikla, biidcs sézii praktikada hom dévlatin alinds olan pul fondu‘

ham do pul vasaitlorini . - .
qobul ed];lir, onimn toplanmasi v istifadasi ilo bagh sonod kimi

Aozrzrbal})'f?jn Respublikasmnin “Biidcs sistemi haqqinda” qanununa
ﬁak' biidea - ) A'zs“r_baycan Respublikasinin - miivafiq  dovlat

Imiyysti va Oziniidarsetmo orqanlan vasitesile doviots va
bolodiyysloro moxsus vozifs vo funksiyalani yerino yetirmok igim

lazim olan pul vasaitini g isti
! aitinin yigilmast vs istifads ol ol
maliyya sonadidir. cnmasy gt osas

I?lzlxi’lat 1ct1mgiyygtjp .I.na.raq]anm Vva ya onun tolsbatini ddomok iigiin
yye vesaitlarini 6z markazlosmis pul fonduna toplamaq vo bu

vasaitlori miivafiq xorc maddalori i i i -
istifado etmolidir. izro biidco tosnifatina uygun

Dovlat biidcasing verilon torif biidconin mogsadini 6n plana gixanr

Pu«ilcanm b1rA sia asas xiisusiyyotlori vardir. Bunlara soffafliq,
eq arpentlasdm_na, golir vo xorclorin  tasniflogdirilmosi  kimi
Xusus!yyetlsr aiddir. Biidcanin ictimaiyyatin maraqlarina \:idme;
etmasini nazars alaraq onun géstoricilorinin comiyyst iigiin daiAm 1
olmgm seffaﬂlq xiisusiyyotinin mahiyyatini agir.  Biidco c?(‘i;d?
maliyys s_ax_lo_dl oldugu iigiin onun tortibi, icras:, miizakirasi va tasdigi
ganunvencml_da reqla_ment]ssdirilir. Biidcanin galirlarini va xﬁsusi?e
£ )farclsnnm 4tssn1ﬂ9§dirilmssi onun sistemlasdirilmoasi iigiin
ﬁn]l,ndut Tosnifat miixtolif meyarlar osasinda qruplagdimadir
shz bu aspektden ¢ixis edorok geyd etmoliyik ki, biidco xarclariniﬁ
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igtisadi, funksional, institusional vo program tasnifafi mévcuddur.
Bozi dovlotlar bu tosnifatlann hamsini, bir gox dovletlor iso bir
negasi osasinda xorclorini tosniflogdirir. Golirlorin iso daha gox
yayilmig tosnifati onlarn iqtisadi mahiyyatina (o ciimlodon,
golirlorden, mal vo xidmatlorin satisindan, xarici iqtisadi foaliyyatdan

tutulan) gora qruplaginimasidir.

1.3.3. Dévlot biidcasinin magsadi, vazifalari va funksiyalari

Dévlst biideosinin magsadi (Azorbaycan Respublikasinin “Biuidca
sistemi hagqqinda” qanunun 8-ci maddasina gora) 6lkonin iqgtisadi,
sosial va digar strateji programlarmin va problemlarinin  holli,
dévlstin funksiyalanmn hoyata kegirilmasi iigin qanunvericiliklo
miloyyen edilmis qaydada maliyys vosaitinin toplanmasimt Vo
istifadasini tamin etmokdir.

Qeyd. Programlar konkret problemin va ya kompleks problemlarin
halline  yonaldiyi figiin  doviat  biidcasinin magsadi  strateji
programlarnin va problemlarin halli ola bilmaz. Bu halda, ya strateji
programlanin, ya da problemlorin holli magsad kimi qabul edilo

bilar.

Dovlat biidcosi ister igtisadiyyatn dovlet tonzimlonmosinin aloti
Kimi. istarsada bir maliyya plam kimi todgiq edilsada onun mogsadi
bilavasits dovlotin magsadi ilo baghdir. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyamin  12.1-ci maddosinds dovlotin ali mogsedi kimi
Konstitusiyaya osason insan vd votondas  hiiquglannin  va
azadliqlarinin tomin edilmasi gostorilir. Vatondaglann hilquglanna -
omok, sosial taminat, madaniyyat, tohsil, manzil, azad sahibkarlyg,
vazifslorina isa vergilor va basqa doviat odanislarini odamak, vatani
miidafia, doviat romzlarina hormat aid edilir.

Fikrimizca, biadcays toplanan vasaitlarin magsadi ictimai maraglann
va va Konstitusiyanmn 12.1-ci madasinda qeyd edildiyi kimi insan va
vatondas hiiquqlannin ve azadhiglannin tamin edilmasi oldugu igiin
gorb dovlatlorinds  dovlat bidcosi (vo ya dovlot maliyyosi)
anlayislanndan istifads cdilmir. Yuxanda qeyd edildiyi kimi biideayo
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yigilan vosaitlorin ohalinin vo onlann segim hiiququ ils 6lgiilmoli
oldugu iigiin biidco vosaitlori ictimai maraqlara xidmot etmolidir.
Demoli, dévlst biidcasi anlayigt ictimai biidco anlayisi ilo avaz edilo
bilor. Mohz bu aspektdon bidcoys yanagdigda “Biidcs sistemi
haqqinda” qanunda geyd olunan magsadin mahiyyati bir qoder do
daqiq agilir. Yuxanda geyd olunan fikirlori itmumilogdirarsk bela
gorara galmok olar ki, dovlot biidcosinin magsadi vergi va biidco
xarclori vasitosilo comiyyatin sosial-igtisadi, ekoloji problemlorinin
holl edilmasidir. Son magsad iso sosial rifahin tomin edilmasidir.
Demoli ilkin mogsod mévecud problemlarin holli, son mogsad iso
comiyyatin sosial rifahinin taminatidar.

Umumi Daxili Mohsulun béliisdiiriilmosi;
UDM-in boliisdiirilmasi dedikds bitdeays toplanan vergilor
biidca xarclari vasitasi ila boliigdiriilmasi nazarda tutulur.

v lIgtisadivyatin dévlot tonzimlonmesi:
Doviat vergilor va biidca xorclori vasitasi ilo  igtisadi
proseslara tasir etmok imkanina malikdir.

v’ Sosial sferanin vs _dévlotin _sosial sivasotinin _hovat
kegirilmosinin maliyys tominati;
Biidca vasitasila doviat ahalinin sosial cahatdan zaif miidafia
olunan tabaqasinin va iimumiyyatla, comiyyatds moveud olan
sosial problemlari hall eda bilir.

v' Morkozlogdirilmis pul vesaiti fondlanmin _varadilmas _va
istifada edilmosi Gizorinde maliyys nozaroti;
Biidca olkanin asas maliyys plam olmaqla vergilor vasitasi ila
toplanan vasaitlarin markazlogmiy sakilds yigimasi va tinvanl
istifads edilmasi zamam onlarm idizarinds (doviat) maliyya
nazaratini hayata kegirir.

v Molumathihg;
Bidca - igtisadiyyatin cari vaziyyatinin indikatorudur. Bu
sanadin galir va xarclovinin strukturu hokumatin siyasati va
onun ayri-ayri qruplarmim maraglarma tasir imkanlarmun
saviyyasini qiymatlondirmok imkant verir. Nazora alsaq ki,
biidca haqqinda qanun novbati il digin Glkenin sosial-igtisadi

Bu magsadla dévlot biidcasinin asagidak: funksiyalar vardir:
v
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vaziyyatinin 2sas tasvirini ks etdirir, o zaman bu funksiyanin
mahiyyati daha aydin goriniir.

v" Prognoz.
Biidco hokumatin galir va xarclari barads gozlontilorini daha
dogrusu bii barada informasiyam oziinda aks etdiran sanaddir.

1.3.4. Biidconin prinsiplori

Biidco quruculugu zaman1 magsad va funksiyalan ilo yanagi bidca

sisteminin prinsiplorina omoal edilmasi zoruridir. Az_srbgycan

Respublikasinin  qanunvericiliyins goro biidca  sisteminin iki -

vahidlik vo miistaqillik prinsiplori vardir.

- vahidlik;
Biidco sisteminin vahidliyi tonzimlsyici modaxil monbalorindon
istifado etmok, moqsedli biidco fondlan yaratmaq, maliyys
ehtiyatlanni mixtolif soviyyoli biidcolor arasinda bolisdirmak
vasitosilo biidcolarin  qarsiigh  slagesina  osaslanir.  Biidea
sisteminin vahidliyi eyni biidco tosnifat, bidco sonedlori va
formalardan istifads olunmasi, biidcslorin icrasma dair
miintazom hesabatin vo icmal bitdcs hesabatimin hazirlanmasi va
ganunvericiliklo miioyysn olunmug qaydada togdim edilmosi
yolu ilo tamin edilir. Bir qayda olaraq unitar dévletlor igiin
xarakterik olan prinsipdir.

- muistaqillik;
Biidcolorin miistagilliyi méveud qanunvericiliya uygun olaraq
modaxil monbolorinin vo vahid biides tesnifati ¢orgivasindo
xarclorinin istigamatlorini milayysnlesdirmok hiiququnun olmas
ila tomin edilir.

Lakin, bir ¢ox dévletlorin biideo ganunvericiliyindo yuxanda geyd

edilon iki prinsiplo yanas1 agagidaki prinsiplor do slavs edilir.

- biidcanin balanslagdinilmasi; ‘
Biidco balanslagdirilmast zamam biidcs xorclorinin nozords
tutulan hocmi biidco golirlori vo biidca kosiri hesabina
maliyyalasdirilir.

- biidca vasaitlarindan istifadanin samaraliliyi va ganastliliyi;
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Biidco vasaitlorindon istifadanin somoraliliyi va qgonastliliyi
biideonin hazirlanmasi vo icrasi prosesinds biidca taskilatlan
torofindon biides vasaitlorindon somorsli istifado edilmosini
nazards tutur. Bu halda, minimum xarclorls qargidak) hadoflors
¢atmaq nazords tutulur.

biidea vasaitiarindan sinvanlt va maqgsadli istifada;

Bidco vasaitlorindon iinvanh vo mogsadli istifado biidcodon
yonsldilon vasaitlarin nazarda tutulan mogsadlor ¢argivasinda
istifads edilmosidir.

bidca galirlarinin va xarclarinin biidcads tam sakilda 0z aksini
tapmasi;

Biideo golirlorinin vo xarclorinin tam sokildo 6z oksini biidcada
tapmasi bidcs vo vergi, homginin digor qanunvericilik
aktlarinda nszords tutulmus miiddoalar gargivasindo golir vo
xore maddolerinin biidcodo oks etdirilmosidir.

biidca vasaitlorinin biidcalar arasmda diizgiin bolgiisti;

Biidco vasaitlorinin bidcalar arasinda bolgiisii hor hans: biides
holqesinin morkozi biideadan yonoldilon vesaitlorla baglh
mitvafiq solahiyystlars malik olmast nozords tutulur.

biidca xarclarinin tam ortiilmasi;

Biidco xorclorinin tam 6rtiilmasi prinsipinin mahiyyati biidca
xorclorinin tam gokilds bidea galirlsri va biidcs kasiri hesabina
ortilmosidir.  Bides  golilori  va  biides kosirinin
maliyyslogdirilmasi  monbsalari magsadli  gokilds  biidea
xorclorinin hor hansi bir maddssi ils bagh ola bilmoz (mogsadli
biidco fondlannm xarclorindan basqa).

askarlq (saffafliq);

Biidconin §aﬂaﬂlq prinsipi biidconin icrast hagqinda hesabatin
Vo Gmumiyyatlo, budes ils bagli molumatlann miintozom
olaraq dévrii motbuatda ¢ap olunmasidir (daha atrafli bax.
BVEF-nin Macallasi). )
diirustliik.

Budcsp@n bu prinsipi hor il tortib edilon bideo ilo bagh
gostoricilorinin  va  prognozlarin reallifmmn elmi cohatdon
ssaslandinimasidur.

Zaur Valivev BUDCO: NOZORIYYS VO PRAKTIKA

Yuxanda gostorilon prinsiplor biidco sisteminin prinsiplori hesab

edilss do bu prinsiplar eyni zamanda biidca proseslorino da aid edilo

bilar. Lakin, (biidco sisteminin prinsiplori ilo yanas1) bidco

proseslorinin digar prinsiplori do mévcuddur [39, s. 187-188).

- biidcanin dovriliyi,
Biidco layihosi hor il novbati biidce iline gader gobul
edilmalidir. Bu prinsips amol edilmoasi biidcs proseslorinin
soffafifim  vo  biideco  vesaitlori  tizerinds  nezarotin
samoaraliliyini artira bilsr.

- biidca  gostaricilarinin  miivafiq  biidca  tasnifatina  uygun
tasniflagdirilmasi;
Biidco géstoricilorinin  miivafiq biidce tosnifatina uygun
tasniflogdirilmasi biidca proseslorinin biitiin marhalalorinde
toqdim edilon budco indikatorfanmin vahid biidca tesnifatina
uygun hazirlanmasinin zoruriliyi ils baghdir. Vahid bidco
tosnifati biidco proseslorindo igtirak eden bitin maliyys
organlanmin biidco ilo bagh faaliyyst zamam tatbiq etdiyi
hiiquqi senaddir.

Sadalananlar biidca proseslorinin prinsiplori hesab edilir. Paralel

olaraq, budco planlasdinlmasi;, budcslorarast miinasibatlorin,

biudconin icrasimn, biidco kreditlogsmasinin, biideanin  magsadli

programlar ssasinda tartibinin 6z prinsiplen vardir (daha atrafli bax.

M>gsadli program biidcasi).

Bidco planlasdinlmast — maliyya planlagdinlmasimin torkib hissasi
olmaqgla olkonin sosial-iqtisadi inkigaf programmna (ve ya sosial-
iqtisadi inkigaf konsepsiyasina) uygun olaraq dévlet biidcasi ve
bidcadonkonar fondlar arasinda UDM-in bélgiisi vo yenidan
bolgisi zamami hoyata kegirilon planlagdima formasidir (daha
atrafli bax. Magsadli program biidcasi va OMXC().

Biidca golirlori, biidca xarclori va biidco kosiri anlayiglanmin hor
birinin vacib iqtisadi indikator (iqtisadi gostorici) kimi istifado
olunmasi mshz biudcanin bir iqtisadi alat olaraq o6lkads gedon
proseslora tosir gostormak qabiliyystini 6n plana gixanr. Digor
torafdon, biidca istor hiiqugi, istarsa ds fiziki soxsin 6dadiyi vasaitlor
hesabina formalagir. Bu iso biidco gostoricilorinin har bir goxsin
maragqlan ¢ar¢ivasindo olmast demokdir.
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Biidco planlagdinimasinin prinsiplari asagidakilardir:

1. prioritetlik;

Biidco planlagdinlmas: zamam hansi xorc maddolorina, hamginin
proqraml:}r‘ iizra maliyyalogmoya istiinlik verilmasi va bu xorc
;nqddalsnmp 6konin  sosial-iqtisadi  inkisaf siyasatin  9sas
istigamatlarine uygunlugu nazards tutulur.

2. asaslandirma.

Biidco golirlorinin vo xorclorinin  hacminin  milayyenlasdirilmasi
nazarda tutulur.

Biidcolorarasi miinasibotlorin prinsiplarine aiddir:

L. resurslarin samorali bolgiisii;

Biidco sisteminin holgslori arasinda maliyys resurslaninin ssmorali
boliigdiiriilmasi nazards tutulur.

2. taqdim olunan xidmatlorin samoraliliyi va naticaliliyinin tamin
edilmasi;

Bu prinsipin mahiyyeti samorolilik ve noticalilik prinsiplorindon
on"unla' farglonir k1,‘ qeyd olunan halda prinsip biidcalorarast
minasibotlor miistovisinde xorclorin somaraliliyi ve naticaliliyini
nozords tutur (daha atrafl bax. Magsadli program biidcasi).

3. budca sisteminin har bir halgasi iizra resurslarin unvanl
istifadasi.

Bﬁdt_:a _sisteminin holgalari iizro xorclonmosi nszords tutulan
vasaitlorin invanl istifadasini nazords tutur.

Bﬁdcgnin icrasimin - prinsiplorina  invanli ve somarali istifada,
hamgm'in vaxtlilig prinsiplori aid edilir. Bu prinsiplor daha gox’
bﬁdconm mogsadli programlar asasinda formalagdinlmas: priniplari
ils eynidir.

® biidco vasaitlorinin tinvanl: istifadoesi;

e biidco vasaitlorinin somorali istifadasi;

* biidconin vaxtliliq prinsipi.
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1.4. Boladiyya biidcasi

Bolodivys biidcssinin mahiyyatini anlamaq tgin ilk novbado
bolodiyyalorin yaranmasinin soboblorini aragdirmag lazimdur. Ister
sosial, istorss do iqtisadi problemlorin bdyiik bir gismi hékumat
soviyyesinds onun osas maliyys fondlan hesab edilon dovlet veo
biidcodankonar fondlarin biidcasi vasitasils maliyyslosdirilir. Lakin,
tocriiba gostorir ki, heg¢ da biitiin problemlor hokumot saviyyasinda
holli edilmir vo holl edilmosi qeyri-miimkindiir. Bunun obyektiv
soboblari vardir. Misal tigiin, farz edsk ki, kigik bir gassbads 500
nofor chali yasayir. Bu insanlarm giindolik istifado etdiklori 2 yol
vardir. Bu yollann imumi uzunlugu iss (sorti olaraq gotiirsok) 1
kilometrdir. Lakin, bu yol istifadeya yararli deyil va tomiro chtiyact
var. Belo oldugu halda, homin yolun tomiri il bagl yiksok
instansiyalara miiraciot edilmasi zoruroti yaramr. Amma daha
yiiksakda olan soxslorin daha effektiv hesab edilon 1 yox 100 km
uzunlugu olan va 100000 vs balkads 1 milyon adama xidmat edacak
yolun tomirinds maraqli olmasidir. Toqdim edilon niimunadon aydin
oldugu kimi hokumat comiyyat iigiin daha gox effekt vo marjinal
fayda vers bilocok todbirlorin maliyyelosdirilmesinds maraqhidir.
Kigik bir qosabonin problemlarinin halli tgin homin srazido
foaliyyat gostoro bilocak yerli instituta ehtiyac var. Demoli bir
miiddstden sonra idaroetma funksiyalarann bir gismi morkazi
hokumotdon almaraq yeni, comiyyots daha yaxin olan vo lokal
soviyyodo problemlorin  hollino mosul ola  bilocak yerli
oziiniiidaroetms organlanna verilmoalidir. Bu proses desentralizasiya
adlanir.

Beloliklo, desentralizasiya - zaman kegdikco idaroetms
funksiyalarinin bir hissasinin markszi hékumot organlanindan yerli
6ziiniiidaroetms orqanlarma — boladiyyslors dtirimasidir [8]. Lakin,
bolodiyyolorin orazido moévcud olan problemlorinin holli iigin
maliyyo resurslarina ehtiyaci vardir. Bu iso fiskal desentralizasiya
anlayiginin mahiyyatini agiglayir.

Fiskal desentralizasiya — dovlot maliyyo qaynaglanmin soforber
edilmoasi, bolgiisii vo ona nazarat edilmosi sistemindo morkazi dévlet
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organlarmin soslahiyystlorinin zaman kegdikca bir hissasinin yerli
oziiniidarsetms orqanlarma verilmasi, 6tirilmasi, bagqa sozlo,
dévlot maliyyasinin idars edilmasinds desentralizasiya prosesi.

Umumiyyatlo, dovlot maliyyasinin idaroedilmasi vo resurslanin
somorali béliigdiiriilmoasi aspektindon yanagdigda 80 ildon artiqdir ki,
bir ¢ox alimlar desentralizasiyanin ohomiyystli olub-olmamast
barads miibahiso edirlor. Beynalxalq (xiisusilo, inkisaf etmis
olkolorin) tacritbo bu tip idarcetmo modelinin ugurlu oldugunu
gostorir.

Azorbaycan Respublikasmmn  “Boslodiyyslorin  statusu  haqqinda”
Qanunun 2-ci maddesindo gostorildiyi kimi baladiyys — Qanunla
miloyyon edilmig orazi hiidudlan daxilinde yerli 6ziniidarsetms
formasidir.

1.4.1. Baladiyya biidcasinin fiskal iistiinliiklori vo catismazhqlan

Yerli (baladiyys) biidcasi 6lks qanunvericiliyinds - boladiyvo
statusuna uygun olaraq éziiniiidaroetmo prinsiplsrini reallagdirmaq,
Azorbaycan Respublikasiin  Konstitusiyast  va  qanunlan  ilo
miloyyonlogdirilmis balodiyys salahiyystlorini hoyata kegirmak iigiin
formalasan vo istifads olunan maliyys vesaiti kimi gostarilir.

Bolodiyyos biidcesini tohlil etmozdon 6nco bosladiyyo maliyyasinin

ustiinliklorini dark etmays ¢alisaq. Bu éstiinliiklor asagidakilardir:

1. Boladiyyalor comiyysts daha yaxin bir institut oldugu iigin
lokal saviyyads problemlorin daha gevik hsllins kémok edirlor.
Lokal soviyyads hall edilon problemin effekti iso daha giicli
olur va individumlar iigiin bu naticolor hiss olunandir;

2. Digor dovist biidcosi ve biidcodonkonar fondlar kimi
institutlardan forqli olaraq yerli éziiniiidarsetmo organlarmin
soroncaminda olan resurslarin idara edilmasins nozarat etmok
va bu vasaitlorin soffaflifint tomin emok asandir. Soffafliq, o
cimlodon, hesabatlihq va comiyyot iigiin informasivanin
slgatanhg1 kimi prinsiplor gorcivasinds resurslar istifado edilir;
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3.  Insanlann baladiyyalarlo bagh proseslorda bilavasito istirakint
tomin etmok miimkiindiir (daha atrafli bax. Biidca saffafligi va
biidca xarclarinin tartibi prosesinda igtirak).

Boladiyya biidcasinin bir sira caismaziiglar: da vardur:

1. Bidco sisteminin  digar  holgolorinin  funksiyalanmn
tokrarlanmasi;

2. Bir sira dlkalordo vergi sisteminin daha da g¢stinlosmosino
sobob olur — vergilor miioyyan nisbatds bu va ya digar biidcs
holqasino kégiiriiliir. Misal iigiin, AFR;

3. Yerli bisdcs vasitosils bolisiidiiriilon maliyys vesaitlorinin 6lks
saviyyads makroigtisadi problemlorin hoallino t6hfasi demok
olar ki, boyiik olmur.

1.4.2. Beynalxalq tacriiba
1.4.2.1. Baladiyyslorin formalar1

Beynoalxalq tacriibads yerli 6ziniidarsetms institutlarmin daha gox
vayilmis 4 modeli méveuddur [3].

. Béyiik Britaniya, ABS, Kanada, Yeni Zelandiya, Hindistan
va Avstraliyada yayilmis anglosakson modeli.  Yerli
oziniiidaroetms qurumlart muxtar solahiyystlors malikdir. onlara
nozarat iigiin morkszi hakimiyyst torafindan tsyin edilmis nozarotgi
momur yoxdur;

Béyak  Britanipa Umumiyyatls  fiskal idaraetma  sisteminin
xiisusiyatlorina gérs digar 6lkslordsn tamamils forglonir (daha atrafl
bax. Boyiik Britaniya). Britaniyada yerli ézimiidarsetmo organlan
ilk dofs olaraq 1130-cu ilds yaradilmigdir. Bsladiyyslarin strukturu
vo timumon idarsetmo modeli Ingiltors, Uels va Sotlandiyada
tamamilo forqlidir. Ingiltorods yerli 6ziinilidarsetmonin ikipilloli,
Uels va Sotlandiyada iss birpillali sistemi méveuddur.

lkinci dinya miharibssindon sonra Boyikk Britaniyada tikinti
islorinin apanimasi, sosial xidmotler, tohsil, nagliyyat, monzil-
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kommunal xidmotlarinin toqdim edilmosi baladiyyalorin {izorina
diiiirdiise, “siiratli liberallasma” siyasotinin aparilmasi noticasinda
tikinti, nogliyyat, menzil-kommunal kimi xidmotlorin balodiyyslorin
slindon alimas: onlarm fiskal yikiini azaltmis oldu.

Xorclorin strukturunda sosial istiqamotlar (46%) ustinlitk toskil edir.
2001/2002-ci maliyys ilinda tohsilo yonaldilon xarclorin payr 30%-
don yitksok olmusdur. Osas galir komponenti milli va yerli amlak
vergisidir. Homginin, digor biidco holgasindon aymlan qrantlar
baladiyys biidcasinin asas galir monboyi kimi ¢ixig edir.

ABS-da vyerli 6ziiniiidarsetmo organlarinin say1 87 mindan artigdur.
Boladiyyolor goxsi omlaka malik ola, 6zol firmalarla milgavilo
baglaya, istiqrazlar buraxa vo s. bu kimi faaliyyslotlorlo moggul ola
bilorlor. ABS-da yerli Oziniidaroetmo organlann  biidconin
formalagsmasindan tutmug icrasinadok tam miistoqildir. Lakin,
statlann qanunlan yerli biddcolorin kosirsiz olmasi tolsb edir.
Bolodiyys bildcosinin baglica golir manbslori kimi miilkiyyotdsn
tutulan vergilor (monzil, tikililer, avtomobillor), golir vergisi
(poraksnds satigda totbiq edilir) vo carimolor ¢rxus edir.

ABS-da yerli biideslarin xarc istigamotlorine goldikds, bunlar hamin
qurumlarin solahiyyst dairssine uygundur. ABS-da sosial tominat
sahosinda ciddi rol oynayrr vo ohalinin aztominath tobogesine
miixtalif formada sosial yardimlar verilir. Bu ciir yardimlar yerli
bitdcalorin vergi golirlori hesabma formalagir. Ona goro da konkret
arazido sosial seraitdon asih olaraq vergi yikinin artinlmas: ilo
slagodar miintszom olaraq vergi siyasatindo doyisikliklor edilir.

Kanada 4600-5 yaxin bolodiyys foaliyyst gostarir. Bir ¢ox
dovistlords oldugu kimi yerli idarcetmo institutlanmin maliyya
monbolorinda biri yuxan biidcs holgasidon aynlan dotasiyalar togkil
edir. Amma dotasiya vo eynitipli 6doniglorin imumi balodiyya
xarclorinda pay1 17%-2 barabordir. Cari xarclorin
maliyyologdirilmosinds golirlorin hocmi yetorli olmalidir. Qanunla
boaladiyyalor yalmz kapital xorclorinin maliyyslogdirilmasi digiin bore
vasaitlori calb edo bilorlor. Boladiyys biidcasi  xarclorinin
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strukturunda (2000-ci ildo) nagliyyat xarclorinin xiisusi gokisi 36%
togkil edir. Digor xorc maddalorindan daha gox paya malik olanlan
lokal saviyyado otraf miihitin mithafizosing yonsldilon xorclordir ki,
bu da bidconin 27.6%-no borabordir. Sosial sahoya yonoldilsn
maliyya vasaitlorinin hacmi 8%-dir.

Yeni Zelandiya modelinin ssas xiisusiyystlori 2002-ci ildon giivvoya
minmis “Yeri Idaraetmo Qanunu”nun qabul edilmosi ilo bas verdi.
Bu sonad boladiyyalorin idarsedilmasi kimi anlayigin mahiyystini
ggmaga yonolmisdi. Lokal soviyyads xarclorin 82%-2 yaxin hissosi
investisiva qoyulusuna  yénoldilmisdir.  Umumiyystls.  Yeni
Zelandiyada baladiyyslorin  biidco xarclorinin  digor  6lkolarin
yerliéziniiidaroetms orqanlan ilo miiqayisade forqlondiron osas
cohotlordon biri do mohz osash vosait qoyulusuna yéneldilon
xarclorin hacminin béyiik olmasidir.

Cadval 10. inkisaf etmis dlkalords baladiyys arazisinds yasayanlarm
sayl

Kanada | Fransa | AFR | Yaponiya Yeni
Say @001y | (1999) | @oon) (21)0005" z‘;'z“o‘;';‘)y"‘
0499 1975 | 21038 | 3680 0 0
500-999 1023 | 6763 | 2521 0 0
1000-9999 1786 | 7957 | 6097 | 1557 14
10000-49999 308 802 | 1348 | 1220 m
50000-99999 51 82 109 224 12
100000- 3 32 70 206 8
499999
500000- 6 3 10 i1 0
999999
1000000 v2 3 2 3 2 0
daha gox
Comi 5184 | 36679 | 13838 | 3230 74

Monba:Local Governance in industrial countries, A.Shah, 2007

. Fra.nsa, italiya, Ispaniya, Belgika vo bir swra Avropa
diiv!stlarmda, hamginin bir sira Latin Amerikasi, Yaxm Sarq vo
Afrikanmn fransizdilli lkalorindo mdvcud olan Kontinental (va
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ya fransiz) model. Bu modelin baghca xaraktenk xiisusiyyati yerli
6ziniidarsetms ilo  dovlst idarogiliyinin  birlogmoasi,  yerli
ozinaidarsetms qurumlarinda milsyyan ierarxiyanin olmasidir. Yani
asag1 orqanin yuxarrya tabeliyini, yerli qurumlara nozaroti hoyata
kegiron morkozi hakimiyyst tomsilgisinin mévcudlugu, yerli
hakimiyystin yiiksok saviyysds moarkaezlosmesi daxildir;

Fransada yerli 6ziniidarsetms organlanim kommunalar va yerhi
departmanetlor avaz edir. Galirlorin strukturunda amlak, naqliyyat va
torpaq vergilori istiinlitk toskil edir. Xorclarin strukturunda cari
xorclorin maliyyslogdirilmasi ugiin blok, ©DV-nin kompensasiya
edilmosi mogqsadilo verilon va investisiya grantlan xiisusi paya
malikdir.

Italiyada 8100 sayda bolodiyyo moveuddur. Bolodivys orazisindo
asayigin qorunmast, sosial tominat, tikinti, elektrik va gaz tochizat
mosololori yerli ézimilidaroetmo qurumlannin osas vazfilorindan
hesab edilir. Umumi golirlorin 50%-i mohz yerli vergilor hesabina
tamin edilir. Hola 70-ci illords boladiyyalerin dovlet borclanmasina
xiisusi nozaroti olmadig1 iigiin yerli 6ziiniiidaraetma orqanlan boyiik
bore yiikii ilo iizlogmigdi. Bunun gargisinin almmast digiin 10 illik
xozins veksellori buraxildr.

Cadval 11. 9T dlkalorinds yerli vergilarin imumi vergilarda vo UDM-
da pay1 (1995-ci il iizra)

Yerli vergilor
Umumi vergi UDM-5 fazi nisbati
daxilolmarina
fazi nisboti

Isvec 32.6 15.5
Danimarka 313 15.5
Tsvecra 35.8 1.9
Finlandiya 218 9.8
Belgika 27.9 12.4
Islandiya 20.4 6.4
Yaponiya 24.2 6.8
Ispaniya 133 44
Yeni Zelandiya 53 2.0 N
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AFR 29.0 11.1
Polga 7.5 3.0
Béyiik Britaniya 3.9 14
Niderland 2.7 1.1
Avstriya 20.9 8.7
Portugaliya 5.6 1.8
Cexiya 12.9 52
Macanstan 2.6 1.1
Norveg 19.7 79
Meksika 3.3 0.6

Moanba:Local Governance in industrial countries, A.Shah, 2007

. AFR, Avstriya, Polsa vo Yaponiyada mévcud olan qansig
sistem. Bu ilk iki sistemlarin sintezi olub 6ziinds arazi saviyyssindo
yerli ozimiiidarsetma qurumlaninin genis muxtariyyat ilo dévlet
hakimiyyatinin govugmasin ehtiva edir;

Oton osrin 60-c1 illorin sonu, 70-ci illorin ovvallorinde Almaniya
Federativ Respublikasinda ictimai shomiyyotli mosoalolorn halli
dévlet hakimiyystindon asili olaraq hakimiyvstin digar qollanninm
birgs icrasina verildi (kooperaiv federalizm). Daha g¢ox shomiyyst
kasb edon golir maddslari do miivafiq olaraq hakimiyystin gollan
arasinda boligdiirilmays baglandi ki, sonralar bu model AFR-do
“vergi birliyi” adlandinldt.

AFR-in balodiyys bidcasi xarclorinin funksional tenifat iizts
strukturunu tohlil etdikdo molum olur ki, sosial yardim maddosi
20.4%, sohiyys, idman va gonclorle ig 13.5%, idarsetmo xorclori
8.1%, orta moktob tohsili 8.1%, naqlivyat 5.7%, elm vo modaniyyat
3.5%, iqtisadi inkisafa yardim, kand tasarriifati xorclori 1.4% xiisusi
¢okiye malikdir. Iqtisadi tosnifat iizra tahlilo goro balodiyys biidcasi
xorclorinin orta hesabla 80% cari todbirlorin, 20% iss kapital
qoyuluslarinin maliyyalasdirilmasine sorf edilir.

Yaponiyada 3200-c yaxin yerli Oziiniiidarsetms orqam foaliyyat
gosterir. Lokal saviyyade asas xorc maddslori sosial miidafis va
tominat (24%), ictimai islor (17%). baladiyyo aparatinin saxlanmasi
(13%) vo borca xidmotlo bagh (13.3%) xorclordir. Xorclorin

87



Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYO VO PRAKTIKA

maliyyslogdirilmosi figiin talob olunan galirlarin 34%-5 yaxin hissasi
verli vergilorin, 12%-i borclanmanin 10%-dan bir gadar artiq hissasi
iso transfertlorin hesabma formalagir.

Cadval 12. 191 T élkalorinds yerli sziiniiidaraetma orqanlannda
ohalinin orta say1

Ohalinin orta sayi Olkalor

1000~5000 Islandiya, Fransa, Yunanistan,
Isvegro, Lyitksemburg, Avstriya,
Ispaniya

5000-10000 Kanada, ABS, ltaliya, AFR, Norveg

10000-15000 Finlandiya

15000-20000 Belgika, Niderland, Danimarka,
Avstraliya

30000-35000 Isveg, Portugaliya

35000-40000 Yaponiya

40000-50000 Irlandiya, Yeni Zelandiya

100000 va daha gox Biyiik Britaniya

Mbanba:Local Governance in industrial countries, A.Shah, 2007

Polsada bolodiyya golirlori bir ne¢o verginin hesabina formalasir.
Bura omlak vergisi (verli biidcslorin 12%-ni), kond tasorriifati
vergisi, yol vergisi aiddir. Homginin, fiziki goxslorin golir vergisinin
27.6% va hiiquqi soxslarin manfaet vergisinin 5%-ds yerli biidcalora
kdctriilir.

U Kuba, Koreya Xalq Demokratik Respublikasi, Cin kimi
sosialist tomayiillii dovletlords, homcinin MDB élkalerinda
moveud olan Sovet modeli. Osas xiisusiyyati yerli 6zimiidaraetmo
qurumlarnin  ciddi  solahiyystlora malik olmamasi, onlarn
miistogilliyinin formal xarakter dagimasi vo  yerli  icra
hakimiyyotlorinin  faktiki olarag dévlot organlanmin  olinds
camlsnmasidir.

RF-da yerli vergilors torpaq vergisi, fiziki soxslorin amlak vergisi,
bir sira yerli yigimlar, 6zsllasdirmaden va digar baladiyys amlakinm
satigmdan daxilolmalar vs s. aid edilir. Eyni zamanda, beladiyys
biidcasi dotasiya va subvensiya hesabinada formalasa bilor. Xarclorin
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torkibinds daha ¢ox xiisusi ¢okiys malik olan madds idarsetmo
xarcloridir. Homginin, Rusiya boladiyyslori yerli soviyyade tahsil,
sohiyys, monzil-kommunal sferadada problemlorin  hallina 6z
tohfalorini verirlor. 2008-ci ilds tshsilo ¢okilon xarclorin iimumi
xarclorda pay1 48.3% togkil etmigdir.

Ukraynada morkozi hékumatle yanas1 27 region, 490 rayon va 447
baladiyys méveuddur. Boladiyyslorin idarsedilmosi baximundan
“Sovet modeli”ni totbiq edon Ukraynada yerli oziiniidaroetma
orqanlarinmm  solahiyystlorinin  dagiglogdinilmoasindo  problemlor
goriiniir. Mohz bu xiisusiyyat YBM-nin olmasindan xobar verir
(daha atrafli bax. Biidcalararasi miinasibatlar va yumgaq biidca
mahdudiyyailari). Rayon va boladiyys biidcalori bir qayda olarag
morkozi hokumotdon aldigy transfert vo vergi ayirmalan hesabma
biidconi formalasdinr.

Qeyd. Baladiyye modellari fiskal federalizm modellarinin torkibinds
yer alwr. Lakin, xiisusi bandla baladiyya maliyyasi tahlil olundugu
dgiin ayrica olaraq yerli ozimiiidarsetma organlarimn idarsetma
modellarina  toxunuruq. Salahiyyat va maliyva  miistaqilliyi
baximindan “Boaladiyyalarin formalar1” bandinds verilan masalalor
yuxarida genis sakilda tohlil edilan biidca federalizminin formalar
ila dist-iista diiga bilar.

1.4.2.2. Baladiyys maliyyasi va onun idaraedilmasi

Con Miksel “Local budgeting” kitabinda baladiyys biidcalotinin
fiskal idaroetmo sistemini bolodiyys biidcosinin  formalagmas:
naticasinds toplanan vasaitlarin idaraedilmasi kimi izah edir.

Lokal fiskal idarsetms sisteminds fiskal intizam vs mosuliyystlilik,
resurslann  optimal verlogdirilmasi, hokumot torofindon hoyata
kegirilon amoliyyatlann ssmorsliliyi va naticoliliyi kimi gozlantilor
xiisusi shamiyyast kosb edir. Lokal fiskal idarsetma sisteminin osas
funksiyalart:

a) budco proseslori;
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Bitdco proseslarino baladiyys biidcasinin tartibi, miizakiresi, tosdiqi,
icrasi, naticalarinin monitoringi va giymatlondirilmasi kimi masalolar
aiddir.

b) hesabatliligin tamin edilmasi;

Boladiyys biideasinin icrast prosesinds malumatlann sl¢atanliginin
tomin edilmasi va boladiyys biidcasinin soffafhigi aid edilir.

¢) xorclorin idarsedilmasi;

Baladiyys biidcasinin xorclorinin somoarsliliyi ve bu asasda, lokal
saviyyado mogsadli proqram biideasi konsepsiyasini totbiqi nazordo
tutulur.

d) borcun idarsedilmasi;

Beynolxalg tocribs (xiisusile, inkisaf etmis olkalor) gostonr ki,
dovlet borcu ils yanast bolodiyys biidcasinin formalasmasi fi¢tin do
givmotli kagizlardan bir alot kimi istifads edilir. Bu ciir kagizlarm
bazarda xiisusi ¢okisi kifayst qodar boyiikdiir.

¢) golirlarin idaroedilmosi.

Golirlorin idaroedilmasi yalmz baladiyys biidcosini formalasdiran
vergi vo tadiyyalorin alnmasi prosedurlanndan ibaret deyil, bura
eyni zamanda yerli 6ziniidarsetmo organlarma aid olan
miiessisolordon alman monfast vergisi, hamginin yaradilan xiisusi
fondlann gslirlari ilo bagh masaloler da daxildir.

Cadval 13, Bir sira élkalordo baladiyya saviyyasindo miiayyon edilmis
fiskal intizam qaydalar

Morkazi hikumoat “Formal institusional

inzibati nazarat tarai?ndan miiayyan smokdashq” koordinasiyanin
edilon qaydalar olmamasy
Fransa, Braziliya, Avstraliya, Kanada, Cexiya
Yunamstan Finlandiya, Avstriya
italiya
Irlandiya, Macarnistan, Yeni | Belgika, Meksika,
Yaponiya Zelandiva Danimarka Isvegro, ABS
Koreya, Norveg, Polsa, | AFR, Islandiya
Lyiiksemburq | Portuqaliya
Turkiys, Slovakiya vo | Niderland  va
Boyiik Isveg Ispaniya
Britaniya
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* Digar cadvallarin mahiyyati ila eynilik togkil etmadiyini xiisusilo
vurgulayaraq qeyd edok ki, bu cadvaldo asas meyar maliyyo (fiskal)
intizamdr.

1.4.2.2.1. Lokal saviyyads istehlakgilarin  ehtiyaclarinin
Gdoanilmasi

Bsladiyys institutlan comiyysts daha yaxin oldugu iigiin hor bir
individumun taloblarinin 6danilmasinds daha gevik addim ata bilir.
Bu sorait hor hansi individumun bu vo ya digar yerli 6ziiniiidarsetmos
organlannin  orazisindo moskunlagma iigin gorar vermasini
sortlondirir.  Individumlarm  digor  boladiyyalorin  orazisinds
verlogmasi ABS. AFR va digar 6lkalarin tacritbasinda kifayst qodor
miigahids edilon bir haldir. Damigilan problemin daha goriintiili
formasi 1956-c1 ildo Carlz Tibu torafindon hazirlanmig vo sonralar
alimin 6z adim almis “Tibu modeli”ndo 6z oksini tapir [20, 5.26].

Tibu modeli bir sira tokliflordon gixig edir:

. Individumun heg bir sahibkarliq maraqlan yoxdur vo ford
digor galirlor hesabina yagayir. Misal iigiin, renta;

. Miqrasiya zamant heg bir slavo mosrof yaranmur;

. individumun hor hansi bir bolodiyyonin  orazisinda
moskunlagma istoyi homin yerli 6zintiidarsetms organlarinm
toklif etdiyi ictimai nemotlorin dayarindan ashdir;

. Ictimai nemotin  istifadesi  bolodiyyelorin  orazisinda
yasavanlann sav1 1]o mohdudlagir;

. Bolodivyalor taqdim etdiklori ictimai nemotin milqabilinds
minasib vergitutma toklif edilir.

Tibu modelindon bels natico gixartmagq olur ki, yalniz individumun

golir va xorc baximindan maraglarin1 tomin edsn boladiyyslar ugur

qazanacaqdir.

1.4.2.2.2. Baladiyyalara subsidiyalarin verilma xiisusiyyatlori

Qrantlann verilmasi Ggin bir sira meyarlardan istifads  edilir.
Mevarlann verilmasinin ii¢ daha ¢ox yayilmig formas1 moévcuddur:
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1. Isveg, Norveg¢ vo Danimarkada totbigq edilon ¢oxsayh
meyarlardan (srazinin maliyyalosmays olan tolobatmm dorocosi,
yerli vergilorin vergitutma bazast ve s.) istifado edilorok
formalagdirlan miirakhab sistem;

Boyitkk Britaniyada xorclorin standart qiymotlondirilmosi (SSA)
metodu genis yayilmigdir. Bu moblag ii¢ komponentdon ibaratdir:
yerli vergi + kommersiya amlakinda olan pay + galirlorin tomin
edilmosi igiin aynlan subsidiya. Ayn-ayn saholor iizro bu omsal
farqli formada hesablanir. Misal iigiin, hotta tohsil scktorunda da
(usaq baggalan, ibtidai tohsil, orta moktob vo digor sub sahsler
iizrode) miixtolif meyarlar asas gotirilir:

. Yerli dévist maktoblarinda oxuyanlann sayi;

. Bu srazidon konarda tohsil alanlarin say1;

. Sosial milavinat alan ailslorin sayi;

. Boyik Britaniya vo Irlandiyada kenarda, homginin AB$-da

dogulan usaqlarin va ya onlann valideyinlorin say1;
. Ohalinin sixhigy;
. Gin arzinds orta moktabds usaglara verilon yemoklorin say1 vo
s.
Fordi (18-64 yas arasinda olanlara va s. kateqoriya soxslers taqdim
edilon) sosial xidmotlor iizr agagidaki forgli meyarlar totbiq edilir.
. 17 yagina gadar olan usaglann say1;
Icarays gotiiriilmig yerds yasayan usaqlarnn say1;
Sosial miiavinat alan ailolordon olan usaglann sayi;
65 va daha artiq yas: olanlarin say1;
75 ~ 84 yas arasinda olanlarin say1;
85 yagdan yuxar yasda olanlann say1 va s.
Nisbaton az sayda meyarlardan istifade edorak totbiq edilon
ststem Daha ¢ox Niderland, AFR, Belgika vo Portuqaliya iigiin
xarakterikdir;
Niderlanda daha  g¢ox  subsidiyalar  yerli  xidmotlorin
maliyyologdirilmasi mogsadils  verilir. Niderlandda subsidiya
formulasinin  hesablanmast magqsadilo istifado edilon omsallarin
formalagmas iigiin agagidaki meyarlar istifado edilir:
. Yerli vergitutma bazasi;
. Usaglann say1;

L Ne e s e
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Asag golirli soxslorin say;

Sosial miiavinat alanlann say1;

Boladiyyolorin arazisi;

Yerli xidmotlordan potensial yararlanlarin sayz;

Irazidoki tarixi binalarin say1;

1830-cu il gador tikilmis binalann say1 vo s.

Yalmz arazids moaskunlasan shalinin sayt nazors ahmagla
venlsn qrantlar. Ispaniya, ftaliya vo Yunamstanda rast galmok olar.
Eyni zamanda, qeyd edak ki, bu meyar kegmis MDB 6lkslarinds do
kifayat qodor istifados edilir.

Ispaniyada subsidiyalarin 70%-i shalinin sayima uygun olaraq verilir.

UJ....‘

1.4.2.2.3. Baladiyy» xarclarinin formalagmasi xiisusiyyatlori

Alman alimi Arnold Breht 6ton asrin ortalaninda baladiyyalorin
orazisinde yasayan soxslorin say: ilo homin baladiyyslorin xarclori
arasinda proqressiv asthilign olmas: fikrini irsli sirmiigdii. Bu asilili
sonralar “Breht Qanunu” kimi tanindi va bir ¢ox alimlar hals do bu
nisbati toyin etmoyo ¢ahsirlar [20, s. 88].

Anoloji arqumentlarls eyni dévrde yasayan Yohanes Popit¢ds gixig
edorak boyiik goharlords bir gayda olaraq mfrastruktur probleminin
daha kigik sohorlorlo miiqayisads az oldugunu gostarirdi. Popitg yerli
6zaniiidaroetms orqanlannmin srazisinds yasayanlarin su tominati v
kanalizasiya problemlarinin hollini nimuns g¢okorok bildirirdi ki,
infrastruktur problemi hall edilmis individum bu problemi olan
soxslo miiqayisods xazinoys daha baha basa golir.

Umumiyyatlo, bir boladiyyonin digorlori ilo miigayisads daha gox
golir va xorcloro malik olmas: bir ne¢o sabobla bagl ola bilor — bu
“A” bolodiyyssinin federal vo ya dovlst biidcosindon aldig:
dotasiyanin hacminin béyukliyt, daha yaxsi vergi yigiminin olmasi
naticasinda saroncamda vasaitlarin ¢ox olmasi vs s.

Yerli oOziuniiidaroetms organlanmin  maliyyslosdirmali  oldugu

xarclorin milayyanlogdirilmasi tgiin daha ¢ox istifado edilon meyar
“baladiyys arazisinin olgiisii”dir.
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A. Boladiyys vahidinin 6lgisiindon asili olmadan toqdim etmoli
oldugu xidmotloro — ibtidai tohsil, parklann, verli kitabxanalann
maliyyslogdirilmasi, asayisin qorunmasi, vol harokoti qaydalannin
tanzimlonmosi vo kiigolarin tomizlonmasi aid edilir.

B. Orazisind> yasayanlarn sayr 100 min nofor tagkil edon (orta
sohor) boladiyyslorin taqdim etmoli oldugu xidmotlora — orta tohsil
aiddir.

C. Orazisinds yasayanlann say1 1 milyon nofordon ¢ox olan yerli
oziniidarsetmo orqanlant tarafinden iss noglivyat, su tachizati,
sohiyys vo xostoxanalar, elektrik tochizati, regional park vs regional
planlagdirma, ixtisaslagmig kitabxanalar vs  hilqug-miihafizs
xidmotlorinin taqdim edilmasi aid edils bilor.

Cadval 14. Beymolxalq tacritbads bolodiyys biideasi  xarclorinin
funksional tasnifat iizra bolgiisii
(2003-cii ilin gostaricilori)

Umumi .
doviat Iqtisadi . . Sosial
(baladiyya) xqarclar Tohsil | Sohiyyo taminat
xidmatlori
1 | Avstraliya 21.1 30.1 04 1.6 5.7
2 | Avstriya ] 17.1 145 17.2 17.1 18.2
3 | Belcika 235 112 19.9 20 16.1
4 | Kanada 8.7 12.9 414 1.6 62
5 | AFR 149 118 16.5 20 31.0
6 | Isveera 15.7 8.7 23.0 19.2 14.4
7 | ABS 58 7.1 442 8.7 75
8 | Danimarka 42 48 13.7 20.8 51.8
9 | Finlandiya 122 74 214 | 275 233
10 | Fransa 35.7 | 111 16.2 0.6 104
11 | Islandiya 12.0 14.8 29.7 10 19.8
12 | italiya 12.6 154 103 415 44
13 | Lyiiksemburg 18.5 20.5 225 03 45
14 | Niderland 169 16.6 252 17 162
15 | Yeni Zelandi 18.5 29.1 0.0 0.0 0.1
16 | Norveg 112 52 287 16.7 23.9
17 | Portuqaliya 26.1 24.1 8.7 54 24
18 | Ispaniya 35.1 123 29 18 63
19 | Isvee 107 | 00 215 273 273
Béyiik B
20 P 4.0 0.0 287 0.0 0.0
Britaniya

Monba: www.worldbank.org

94

Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYD VO PRAKTIKA

Cadvoldon goriindityii kimi boladiyyslorin idarcetmo xorclorinin
xiisusi ¢okisi Fransa, Ispaniya, Belgika vo Portugaliya kimi Avropa
dovlatlarindadir. Bu iso hamin 6lkalords (baladiyyolorda galisanlarin)
aparatin saxlanmasi (o ciimlodon, smak haqq: vo mallarin alinmasr)
xorclorinin payinin yiiksok olmasi ils bagldir. Igtisadi (o ciimladan,
nogliyyat) xorclor okeaniya olkslorinds (Yeni Zelandiya va
Avstraliva) daha populyardir. Ekoloji problemlosrin lokal soviyyods
holli daha gox Avropa doévlstlorindon Fransa, Lyiiksemburq va
Ispaniya, okeaniya 6lkolorinden isa Yeni Zelandiya vo Avstraliyada
aktualdir.

Sosial yoniimlii (tshsil, sohiyye vo sosial tominat xarclori) xarcler
ABS, Kanada homginin bir qayda olaraq sosial y6nimli fiskal
siyasoti ilo tammnan Skandinaviya (Norveg, Isveg, Finlandiya)
6lkolorinin yerli bideolsrinds daha boyiik xiisusi gokiya malikdir.

1.4.2.2.4. Baladiyya biidcasinda kapital xarclori

a) Baladiyyalovin  kapital ~ xarclorinin  borclanma  hesabina
maliyyalogdirilmasi. Bir sira adobiyyatlarda yerli dziunuidaroetmo
orqanlannin investisiva xarclorini cari golirlor hesabma deyil,
borclanma hesabina maliyyslogdirilmasi fikri qeyd edilir. Bu
asagidak: saboblarlo baghdir:

1. Zaman va cografi aspektlor arasindakt barabarlik;

Boladiyyalor miixtslif investisiya layihalarinin hayata kegirilmasina
gora mosuliyyst dastyirlar. Lakin qoyulan investisiya xorclorinin
samorasi valmiz bir nega ildon vo ya illordon sonra goriniir. Bu
osasda, ogor kapital xorclor cari  golirlorin  hesabina
maliyyoalagdirilsalor bu malivyslosmadon hazirda bu igo mosul olan
soxslar isa devil, sonrak: nasillor bahralonacoklar.

2. Cox tez-tez yerli inkigafin siiratlondivilmasina yonaldilan xarclari
yerli borclanma xarclari fistalayir;

Misal figiin, “A” sohorinin bsladiyyasinin torpaq sahasi vardir. Bu
orazi inkisaf baximindan investorlar tigiin colbedici ola bilor. Lakin,
otrafdaki yollar borbad voziyystdadir. Bels oldugu taqdirdo,
boladiyya rohborliyi agagidak: qorarlardan birini gabul eda bilor:
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1) homin yollan cari galirlor hesabma maliyyolosdira bilar. Layihonin
yekunlagdinimasinin bir ne¢s il gozlomok va yalmz sonra investor
axtarmagq;

ii) investorlar itirmamak ligiin hamin torpagin qiymotini azaltmagq v
potensial investor tapmag;

iii) tacili sakilde bankdan kredit gétirorak yolu tomir etmak vo yalniz
sonra investor axtarmaq.

Ugiincii variant daha mogsodouygundur. Bu garann naticesi olaraq
yolun tikintisi zamant yeni is yerlori yaradilacaq, homginin orazinin
iqtisadi cohatdan inkisafina nail olunacaqdir. Tobii ki, sonda yeni
invstorlar calb edilacokdir.

3. Cari amaliyyat xarclarinin azaldiimas:.

Misal igiin, “A” boaladiyyssinin 10 avtobusu var. Bu avtobuslan
venilomok lazimdir. Cari omseliyyat xorclori hesabina yenilamak
olava masraflors sabab ola bilor. Bu magsadla, boladiyya qiymotli
kagizlar buraxmagla homin nogliyyat vasitolorini yenilori ilo ovaz
edo bilar.

Avropa dovlstlorinin bir ¢oxunda (Avstriya, Danimarka, Fransa,
AFR, ltaliya, Norveg, Ispaniya, Isve¢ro vo Boyik Britaniya)
amoliyyat xorclorinin borclanma hesabmma maliyyalogdirilmasi
qadagan edilmigdir.

Umumiyystlo, borclanmanm hiiquqi tenzimlonmosinin 2 formast
méveuddur:

1.borclanmaya nozarot qaydas: (limitlorin miioyyanlosdirilmosi);
2.cari biidea va borclanma 5aViyyasing nozarst.

Birinci metod Danimarka, Isvegrs vo Boyik Britaniyada, ikinci
metod lItaliya, Ispaniya, Fransa vo AFR-ds totbiq edilir.

Bir qayda olaraq bslodiyyo biidcosinin investisiya xarclori bsimasi
dovlst biidcasinds oldupu kimi lokal saviyyeds konkret layiholorin
maliyyolosdirilmasine yonoldilir. b) Layihalarin giymatlondirilmasi
iigiin bir ¢cox metodlardan istifads edilir. Bu metodlar arasinda daha
populyan moqsadli program biidcasinds oldugu kimi progqramlarin
(bu halda, layiholorin) reyting qiymotlondirilmosinden istifada edilir.
Amma lokal saviyyads sinaqdan g¢ixan metod dovlat vo ya federal
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bidcssi soviyyesindo totbiq edilon metoddan bir gador forglonir.
Yerli 6ziniidarsctma orqanlannda her bir layihenin osaslandirma
komponenti tizra xiisusi goki vo maksimal bal milayyonlogdirilir.

Cadval 15. Boladiyya biidcasi vasitasiloe maliyyslogdirilon investisiya
layiholorinin giymatandirilmasi

Reyting meyan Maksimal Xiisusi ¢akisi, Yo-la
bal

Magsad 25 15.9
Tohliikasizlik 14 8.9
Vaxtin miioyyanlosdirilmasi 12 7.6
iqtisadi tosiri 11 7.0
Somorslilik 10 6.4
Xidmotlorin cari  vaziyystds 9 57
saxlanmast

Qiymotlondirilmanin 3 51
tokmillosdirilmosi

Xidmotin tokmillosdirilmasi 7 4.5
Omoliyyat biidcasinin tosiri 0-15 9.5
Umumi dastok 10 6.4
Maliyyslogdirma 5 9.5
Layihonin vaxtlihg 5 32

Moanba: www.worldbank.org

1.4.2.2.5. Boladiyyo biidcasinin galirlori

Balodiyya biidcasinin 3 asas golir monboyi var:

1. Bolodiyyalorin verli galirlori (vo ya yerli vergilor);

Fiziki saxslarin galir vergisi, fiziki saxslarin amlak vergisi va s.

2. Biidca sisteminin digar holgolori terafindon avrilan transfertlor:
Markozi biidca va ya statlar bidcalari tarafindan ayrian grantlar
aiddir.

3. Borc vosaitlori.

Bank kreditlari, biidcalararast borc va baladiyya istiqraziar aiddir.

Boladiyyo maliyyasinin nozeri asaslarna gora yerli Sziinilidaroetma
orqanlannm galirlari mohz yerli vergilorin hesabina formalagmalidr.

97



Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYO VO PRAKTIKA

Bu eyni zamanda, boladiyyslorin homin orazids yasayan insanlar
qarsl_smda mssuliyystliliyinindg artmasna sobab olur. Yerli biidcays
vergi 6d9m15 votondag  Odonislorin  miiqabilinda konkret
?rczblemlsnnin hollini tolob edir. Bu homginin, hor bir yerli
oziiniidaroetms  orqammmin  homin  orazids igtisadi  inkisafi
dostoklomasi va novbati segkilards ugur qazanmasini togviq edir. v

Ogor bir sira dovlatlordo (Boyik Britaniya, Fransa, Ispaniva va
Polsa) balodiyys biidcaloari boyiik oksariyyot halda amlak veréisinin
hesabma formalasirsa, digor 6lkalards (Isveg, Norveg, Finlandiya,

Daqirparka va Xorvatiya) bu nisbat omlak vo golir vergisinin xeyrino
dayisir.

1.4.2.2.6. Balodiyya vergilarinin giymatlondirilmasi meyarlar:

Beyr_xalx_alq tocriibo  gostorir ki, belediyya biidcasine 6denilon
vergilorin heg do hamisi 6ziinii dogrultmur. Bu fakti aragdirmagq tgiin
dovlat biidcasine aliman vergilorlo milgayisads, yerli 6ziintiidaroetmo
orqe}nlarlmn biidcasina kogiiritlon 6daniglorin mohz yerli vergi kimi
to;blq edilmosinin  zoruriliyini  giymotlondirmak  lazimdir
Qiymotlondirmadan 6nco verginin yerli biiddcays alinmas: tigiin omm-
hansyxiisusiyystlsrs malik olmasim xatirlayaq.

“Haqigi yerli vergi”nin agagidaki xiisusiyyatlori vardir:

e vyerli orqanlar torafindon tatbiq edilir;

o verli orqanlar torofindon doracsleri misyyonlogdirilir;

o yerli orqanlar torsfinden tutulur; '

o vyerli bildcoys kogiriiliir.

Qiymoatlondirmak iigiin iso ilk  novbada meyarlar
m.iieyyonlssdirilmalidir. Bu meyarlar alman alimi Horst
Cimmerman torofindon 1996-c1 ilde hazirlanmugdir [20].

1. Fiskal golirlilik va biudcays alinma zamani minimal mosrof.
Vergi ilk novbada, kifayst qador “golir” gatirmalidir. Fiskal galirlilik
dedikds xalis galirlor — yani vergilarin toplanmasina ¢akilan
xarclardon vergi daxilolmalarwin hacmi gixilsr.
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2. fctimai sektorun resurslarnmnm samarali bolgasi. Samarali bolgii
dedikda ictimai nematlarin baladiyyalorin srazisinda yasayan saxslar
araswnda yerli xarclor vasitasila boliigdiiriiliimasi nazarde tutulur.

3. Iqtisadi artim ve konyunkturun sabitlogmosi. Istanilon yerli vergi
Gimumi iqtisadi maraglara xidmot edo bilar. Lakin, bu meyarin
vurgulanmasinda magqsad vergitutmanin sahibkarliq faaliyyatini
tasviq etmasi va bu asasda yerli vergilorin kigik va orta tasarriifat
subyektlarinin vergi yikinin artirilmamasma hadaflonmasidir.

4. Sosial adalatlitik bir ¢ox hallarda heg bir vergi sisteminda tam
tomin edilmoyon bir meyardur. Baladiyya bidcasi iigiin bu milli
goalirin adalatli boligdiirtilmasi va édayicinin odamaqabiliyyatliliyi
kimi osas gotirilir. Bu meyar 6z da iki formada nazordon kegirila
bilar. Saquli va ifiiqi sdalatlilik. Saquli adalatlilik prinsipinin
mahiyyati odur ki, eyni vaziyyatda olan vergi odayicilari eyni vergi
yitkiina malik olsunlar. Ufiiqii adalatlilik prinsipinin mahiyyati odur
ki, forqli voziyyatda olan vergi odayicilari forgli vergi yiikiina malik
olsunlar.

ilorinin qiymatlandirilmasi meyarlan
Yerli vergilarin éziinii dogrultmas: iiciin miiayysn
edilon meyarlar

va rasional yerli verga‘ sistemi)

Cadval 16. Baloadiy:
Verginin dziinii dogrultmasy
iigiin  miiayyan edilon
meyarlar

(va rasional vergi sistemi) Saquli dlcii Utiiqi dl¢it

o fiskal golirlilik va tosirlilik » mocburi migrasiyamn
biidcaya ahnma zamani o yerli vergi qargismnn alnmast
minimum moasrof olmas1 o geviklik

e ictimai sektorun * maraglar o balodiyyeler arasinda vergi
resurslarinin somarali balanst potensialinin adalatli bogiisi

bolgisit »  Konyunkivrun

o igtisadi arim va doyismasine
konyunkturun uygunlagmamaq
sabitlagmest + igtisadi artima

sosial adalotlilik uygunlugu

1.4.3. Balodiyya biidcasinin saffaflig:

Bolodiyye biidcosinin  soffafhgmin tomin edilmosi iigin  talob
olunanlar asagidakilardir:

e orta miiddotli fiskal siyasot vo hadaflorin soffaflifimin tomin
edilmasi:
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e fiskal indikatorlann riskliliyinin gaffaflig;

e golir vo xorclorin prognozlasdinlmas: zamam istifads edilon
model vo miimkiin prognoz variantlarinin gaffafligi;

e biidconin shatoliliyi vo tamligr;

e aktiviorin vo (borc) 6hdoliklorin goffaflig::

e biidconin icrasi ilo bagh informasiyanin slgatanlig.

1.4.4. Baladiyya biidcasinin programlar asasinda tartibi

Lokal soviyyads magsedli program bidcasi inkisaf etmis 6lkolords
halo &ton asrin 90-c1 illarindan tatbiq edilir ki, bu isinds pioneri kimi
ABS gostorilir. Ilk dofs AB$-n Arkanzas, Masaugusets vo Nyu-york
kimi statlarinda totbiq edilmoys baglanmigdir. Yerds galan 47 statdan
31-do bu prinsiplar ganunvericlikds tasbit edilmis, 16-da iss hiiquqi —
normativ sonadlor hazirlanmigdir. Programlarin nsticslori barada
molumatlar bir sira statlann bolodiyys biidcasinin layihosinin
hazirlanmasi prosesindo biidca zarfinds yer alir. 2005-ci ildo ABS-da
baglanan vo 5 statda (Luiziana, Missuri, Yuta, Virciniya va
Vasinqton) sinaqdan ¢ixan Hokumotin Mogsodli Program Biidcasi
Layihesi (HMPBL - Govemment Performance Project (GPP))
cargivosindo osas hodof maliyys vasaitlerinin daha keyfiyyatls idara
edilmosi miioyyanlogdirilmigdir.

HMPBL-do soffafliq prinsipi 6n plana ¢okildiyi iigiin bu
konsepsiyada molumathliq meyalan miisyyonlogdirilmisdir ki,
bunlarada agagidakilar aid edilir:

1. strateji idaroetma;

biidconin proqramlar osasinda tortibi:

programlann naticalarinin giymatlondirilmasi;

elektron hékumot.

W

3
”

MPB-nin baladiyya biidcasi iigiin miisbat naticalari:

i. Biidca xarclarinin asas prioritetlorini miisyyan etmak;

ii. Lokal saviyyado miioyysn edilon hadaflarla balodiyyo biidcasi
arasinda lazimi slagonin qurulmasi;

iii. Biides xarclorinin ssaslandiriimasini tamin etmak;
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iv. Boalodiyyonin sosial-igtisadi siyassti nozers alinmagla biidco
resurslarninin somarali béligdirilmasi va istifadasi;

v. Biidco =xorclorino moasul olan soxslorin  mosuliyystinin
artirlmasti;

vi. Boladiyyads ¢alisanlann foaliyystinin noticays hadeflonmisg
biidcanin prinsiplari nozors alimagla tagviq edilmasi;

vil. Boalodiyys idaroetmosi iigin soffafhgin tomin edilmosi - 6z
névbasinds shalinin inaminin artmasina sabsb olur.

< Baladiyy» biidcosinin tartibi zaman istifads edilon MPB
alotlori agagidakilardir:
o Baladiyys xidmotlorinin reyestri;
¢ Boladiyys xidmotlorinin standart;
« Bolodiyya xidmotlarins olan ehtiyaclann giymatlondirilmosi;
o Boladiyys xidmatlorinin qiymatlondiriimasi.

Qeyd. Programlar asasinda biidconin tortibi ilo bagh daha atrafli
bax. Magsadli program biidcasi.

1.4.5. Azarbaycan Respublikasmda baladiyys biidcasi

2009-cu ilo gadar Azarbaycnda 2757 baladiyys faaliyyst gostorirdi.
Boladiyvalorls bagh ilin sonunda apanlan islahatdan sonra onlann
say1 (birlasdirilorak) azaldildi. 2010-cu ilin avvsline bu ragem 1718
vahid tagkil edir.

Azorbaycan  Respublikasimn  qanunvericiliyino  ssason  yerli
biidcalarin asagidaki galir monboalari ola bilor:

1. fiziki saxslardan torpaq vergisi;

2. fiziki saxslardan amlak vergisi;

3. yerli shamiyyatli tikinti materiallar tizre madon vergisi;

4. baladiyys miilkiyyatinda olan miiassisa va togkilatlardan tutulan
manfaat vergisi;

5. kiiga (divar) reklamnin yerlagdirilmasi va yayimu tigiin 6danis;
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6.kurort  riisumu, mehmanxana riisumu, avtomobillarin

dayanacagqlar: tigiin riisum va qanunla miiayyan edilon digar yerli
vergi va ddoniglar;

7. Azarbaycan Respublikasimn doviat biidcasindon verilan dotasiya
va subvensiyalar;

8. Azarbaycan Respublikasimn qanunvericiliyine uygun olaraq
baladiyys amlakinin ozallasdirilmasindan va icaraya verilmasindan
galirlor, lotereyalardan daxil olan vasait, habelo baladiyyalarin
Jfaaliyyatindan alda edilon digar galirlar;

9. fiziki va hiiquqi saxslorin, beynalxalg taskilatlarin va fondlarn
maliyya yardimlari va grantlari;

10. doviat ahamiyyatli tadbirlorin va doviat orqanlarimin gararlar
naticasinda yaranan xarclarin ddanilmasi iiciin maliyya vasaifi.

Azorbaycan Respublikasinda baladiyys biidcasi golirlorinin UDM-o
faiz nisboti 2002-2006-c1 illorde 0.2% taskil ctmisdir. Tirkive
Respublikasinda  isa  bu  roqgom  4.41%-dir.  Azorbaycan
Respublikasinda baladiyys budcasi galirorinin  dévlat  biidcosi
golirlorins vo xarcloring faiz nisboti ds ¢lo do yitksok deyil. 2002-
2006-c1 illordo 0.8-141% arasinda doyismisdir. Beynslxalq
tocritbods, misal iigiin Rusiya Federasiyasinda bu raqam 27%,
Fransada 19%, Cexiyada iss 21%-dir.

Boladiyye biidcolorinin galirlorinin (va xarclar) 6lks iizrs prognozu
son illords tam icra edilmir. Bu isa bazi balodiyyslorin arazislorinda
yasayan shalinin maddi vaziyyatinin pis olmasi, homginin bu sahads
vergi modoniyystinin agag soviyyads olmast ils baglidir. Misal agiin,
2007-ct ilin golirlar tizrs prognozu 89.4%, xarclar iizrs is> 83.7% icra
edilmigdir.

Fiziki  gaxslorin forpaq vergisi — mixtolif illords baladiyys
galirlorinin 15-36% toskil etmigdir.

Fiziki soxslorin amlak vergisi — 2002-2007-ci illards baladiyys

gsliﬂgr?nin 2-8%-ni togkil etmigdir. Bu vergi névinun xiisusi
gokisinin 2-8% arasmda doyismosi ilk nébvods, baladiyyslorin
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orazisindo  olan omlakin  (xiisusilo, Dbinalarm)  dilzgin
qiymatlondirilmomoasi il baghdir.

Bolodiyys miilkiyyatinda olan miiassisa v . taskilatlarin monfaat
vergisi asason bolodiyysloro moxsus mildssisolorin  rentabelli
olmamasi ilo baglidir. Homginin, balodiyyo maliyyesinin digor
komponenti olan yerli bitdcodonkanar fondlar yox soviyyasindadir.

Baladiyya amlakinm ozallasdirilmasindan va icarays verilmasindan
daxilolmalar. Baladiyys golirlorinin xiisusilo son bir nego ildo 48-
63%-ni togkil etmisdir.

Déviat biidcasindan verilan dotasiyalar va subvensivalar. “Bidcs
sistemi haqqmda™ qanuna gérs yerli biidcalor xarclarinin 6z galirlari
ilo tomin olunmayan hissasi (verli biidconin kosiri) dovlat
biidcasindsn alinan dotasiya ile 6rtls biler.

Dotasiyanin  yuxann haddinin  hesablanmasinda  bolodiyyanin
orazisindo yagayan ohalinin say1 vo dlkonin maliyys ehtivatlannm
formalagmasinda onun xiisusi gokisi vo digor amillor nazors ahna
bilor. Dotasiyalar 2002-ci ildo bsladiyys galirlorinin 39%-ni toskil
edirdiss, artiq 2003-cii ildan bu ragam 8-11% doyisir.

Belo ki, 2003-cii ildon baglayaraq dovlot biidcosindon maliyys

yardimlan almagq istoyen beladiyyalsr cari ilin may ayinin 1-dok

agagidaki senadlori vs molumatlan miivafig icra hakimiyysti
organina (Maliyys Nazirliyi) taqdim edirlar:

- cari ilin gozlenilon vo Ston biidcosinin faktiki noticolori barads
arayis; :

- novboti biides ili tizre yerli biidcslerin nazordo tutulan golirlori
va xorclori, dévlot biidcosindon ayrlacaq dotasiyanin va digar
maliyys vardimlarinin hacminin asaslandinlmasi;

- oton ildo yerli biidconin icra voziyyati barodo auditor rayi;

- mivafiq icra hakimiyyati orqaninin sorZusuna goro digor
materiallari.

Dotasiyalardan forgli olaraq balodiyyolor hoam da dovlortden

subvensiya va subsidiya almaq hiiququna malikdirior. Bu halda,

Dotasiyalar bolodiyys biidcosinin kasirinin d6vlat biidcosi hesabma
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doldurulmasidir, subvensiya iss boladiyys programlanimn vs

layihslorin dovlot tarsfindon maliyyalosdirilmasidir.

$akil 2. Boladiyys biidcasinin galirlori, min.AZN

ol

Monba: DSK

Yerli xorclorin qusa tshliline nazor salaq. Baladiyyo bidcalarinin
xorclori prognozu da tam icra edilmir ki, golirlorin tam icra

olunmamas: gortlondirmigdir.

Baladiyys organlarmun va togkilatlarimin  saxlamilmas: xorclori
biidconin orta hesabla 30%-ni togkil edir. Bu vaasitlor asason

baladiyys ig¢ilorinin smok haqqlannm édonilmosini sorf edilir.

Tohsil xarclari biidco xorclorinin bir nego faizini (2007-ci ilds 2.5%)
togkil etmisdir. Bu vosaitlor iso bir qayda olaraq, orta moktob
sagirdlorinin, aztominathi ailolordon olan usaglarn  moktob
lovazimatlan ilo, bozi hallarda iss moktablorin (kend yerlarinda)

yanacaqla tamin edilmosina yonaldilmisdir.

Digor  xerc  maddoslorindon  sahiyys  scktoruna  aynlan
maliyyslosmonin xiisusi gokisinin 52% vo baladiyvalorin yol
tikintisina va saxlanmasina gokilon xorclorin isa 16% toskil etdiyini

qeyd etmok olar.
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1.5. Nax¢ivan Muxtar Respublikasmin biidcasi

Naxgivan Muxtar Respublikasinin (NAR) biidcssinin  golir vo
xorclori 2006-c1 ilodok dévlat biideasinin torkibinde yer almusdir.
2006-c1 ildon iso NAR-n biidcasi icmal biidconin aynca halqosi kimi
gostorilir. Biidco sisteminin vo icmal bidconin bir h§lqssj olaraq
geyd olunan NAR-in bidcanin galirlorinin boyik hissasi dovlot
biidcasindon yénoldlon dotasiya hesabina (2006-c1 ildo  77%)
formalagir.

Yerli golirlar iss bu biadcanin gox kigik hissasini tagkil edir ki, xﬁsu_si
¢akisi boyiik olan golir komponenti iso 9DV-dir (biidcanin 14%-i).
Xorc maddolori sirasmda iso> daha gox paya malik olan tohsil va
sonaye, tikinti v faydali qazintilar komokei bolmoasidir. Bu iki
maddes funksional tasnifat izro Naxgivan Muxtar Respublikasinin
biidcasinin yansini tagkil edir.
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2.1. icmal biidca anlayismm mahiyyati

Istor nozariyyads, istorss do praktikada bir qayda qlaraq icmal bi:xdca
hokumotin biitiin golir va xorclorini 6ziindo ehnv? edan maliyys
sonadi kimi gobul edilir. Mixtalif dlks_l:)rds 1}:ma! budc?nm" struktur
komponentlori farglidir. Bazi dovlatlorin tacrilbasinda th)lz”do‘"/lst (vo
ya federal) bidco, biidcodonkonar fondla; (sosial )_'onqmlu, tobii
resurslann istifadasi zamani yaranan mahyyau.vesanlon hesabma
formalasan fondlar va s.) vo hotta yerli dziiniidaraetma orq:fllan
olan bolodiyyslordo aid edilir. Bu halda, chlst ql_lrulusu asas
meyar” kimi cras edir. Bir sira dovlstlar ﬁqgn bsladlyyolf)r dovlat
institutu hesab edildiyi halda (Rusiya Federasiyasi va s.),“dlgar qrup
dovlatlor tigiin yerhi c'Sz'uniiidamenn? o_rqa.nlarl heg¢ do dovlet fondu
(Azorbaycan Respublikast) hesab edilmir.

2.2. Beynolxalq tacriibads icmal biidcs gostaricilari

igtisadi i iyyatini dirarkan  beynalxalq
igtisadi konsepsiyalarin mahiyyotini  arag ar ‘
tgcrﬁbsyo milraciot etmak zorurati yaramr. Bu amlhl 1092319 alaraq bir
sira dovletlorda icmal bides gostaricilorinin tshh!u}e nazor se:laq.
Asagdaki cadvalds Avropa Birliyi (AB) dévlatlorinin icmal biidea
indikatorlan 6z oksini tapir.

Cadyoal 17. Avropa Birliyinin icmal biidca indikatorlan
(27 dlka idzra comi)

1.1 Vergilar 2516482 2915535 3354684 3318263

1.2, | Sosial sigorta 1283100 | 1525486 | 1671363 1717588
- X lart

1.3 g;’"';“ alirlar 381671 470813 522489 536016

796 703902 786001 805247

2.1. | Arahqistehlak 5397 L

2.2 I,slzygnlars Sdaniglar 966486 11 925:15 1284885 13,?;121‘;19_3

2.3 Faiz édamglari 334931 304959 ij;S;. L
3. 7! 733 587 3

bsidivalar 118794 12673. V7

j‘ ; iZSLZ i’idani;lar 1772143 2186282 2361976 244466276
2:6: Digar cari xarclor 188364 2640/? 28;5)6;2 5?5.2”&
2.7. | Kapital transfertlor 102955 161012 14 wi 7 4 Lol
2.8 | Investisiya xarclari 138159 244834 517 5 2

Moanba: www.eurostat.eu
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Cadvolden goriindityit kimi 2008-ci ildo AB iizro icmal bidco
galirlari 2000-ci illo miiqayisads 33.2%, xorclori iso 40.7% artmigdar.
Lakin, UDM-s faiz nisboti baximindan tamamilo basga meyillori
miisahids etmis oluruq. Bgor 2000-ci ildo icmal biidc galirlorinin
UDM-5 faiz nisbati 45.4% toskil edirdiso, 2008-ci ildo bu ragom
44.6%-o, xorclordo iso bir gader forgli miivafiq olaraq 452 va
46.8%-5 barabar olmusdur.

Xoarclorin strukturunda daha gox xiisusi ¢okiyo sosial 6doniglor (40%-
don yitksok) va igloyonlors Gdonislor maddolori malikdir, Bu
maddoanin pay1 miivafiq olaraq 2008ci ilda 41.7% va 22.4%-o toskil
edir. Kapital transertlor vs investisiya xorclorinin comi xiisusi gokisi
8.7%-dir.

Sadalanan ragsmlorden belo natica gixartmaq olar ki, AB 6lkelori
daha ¢ox sosial problemlorin  hollinds maraghdir. Bu AB
dovlatlarinin comiyyatlori iigiin xarakterik olan “gqonaeto meyilli”
istehlak¢1 davramslannin montiqi noticosi kimi gobul edils bilor.
Eyni zamanda, sosial sigorta ayirmalanminda 8 il orzinds 33.8%
artmasi da bu fakti isbat edir (daha atrafli bax. Beynolxalq tacriibada
biidca modellari).

Avropa Komissiyasinin iqgtisadi vo sosial masalalor iizro ekspertlori
Ciizeppe Karone vo Deklan Kostello Avropa Birliyi 6lkoelorinin 27-
dan 25-da qarsidakt on illikdo shalinin sayinin shamiyyatli gokildo
azalmasi — siiratli qocalmanin pronozlasdinldigm: gostorir. 2050-ci
ilo yast 65-don yuxan olan soxslorin 15-64 yas arasmda olanlarin
torkibindoa xiisusi ¢akisi (2004-cir illo miiqayisado) 2 dofo artaraq
54% toskil edacokdir. Bu iso o demokdir ki, hor pensiyagiya diigon
smokgqabiliyyatli saxslarin sayi 4-do 2-ys diigacokdir.

2.3. Azarbaycan Respublikasmin icmal biidcasi
Azarbaycan Respublikasinin biides qanunvericliyins g6r isa icmal
biidco - dovlat biidcosinin, Naxgivan Muxtar Respublikasinin

biidcosinin  (biidcodonkonar amaliyyatlar da daxil olmagla) vs
biidcadonkanar dovlet fondlanmn golir vo xorclorini funksional ve
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iqtisadi tasnifata uygun paraqraflar soviyyssinds oks etdiron maliyys
sonadidir.

Qeyd. Hazirda Azarbaycanda iki biidcadankanar doviet fondu
Jaaliyyat gostarir — Doviat Sosial Miidafia Fondu va Doviat Neft
Fondu (daha atrafli bax. Biidcadankanar fondlar).

Torifdon gorindilyiin  kimi  Azorbaycan qanunvericiliyino gdrs
yuxarida gostarildiyi kimi baladiyyalor bu halda dévlot institutu va
icmal biidconin holgasi hesab edilmir.

Ikili hesablamann qargisinn almmast digiin icmal bidconin golir va
xarclori hesablanarkan ham galirlor, hom da xarclordan 4 komponent
¢ixilir. Bu komponentlor agagidakilardir:

a) Dovlot Neft Fondundan dovlst biidcasing kogiiriilon transfert

b) Dévlat bidcosindon Dovilst Sosial Midafis Fonduna
kégiirilon transfert

¢) Bidco toskilatlanndan Dévlast Sosial Midafis Fonduna
ddonilon mocburi sosial sigorta ayirmalan

d) Dovlot bidcasindon Naxgivan Muxtar Respublikasimn

bidcasins kogirillon dotasiya

icmal biidcanin tahlili. Azorbaycanda 2003-2007-ci illar orzinds hor
il orta hesabla icmal biidca golirlori avvalki ilo nisbatan 35.1%,
xarclori 36.8% artmis, 2006-c1 ildo miivafiq olaraq bu artim 63.3%
va 77.4%-a, 2007-ci ilda iso 62.9% va 46.9% borabar olmugdur.

Igtisadi artim homginin, biidconin inkisaf dovrioni bir nego morholoni
shato edib. Bu marhalolardsn biri do mahz 2000-2002-ci illor oldugu
iigiin homin dovrlo miqayise etssk, bu rogem orta hesabla golirlor
izra 9.3%, xorclor Gizro 21.0% togkil etmisdir. 2007-ci ilda icmal
biidca golirlorinin UDM-o faiz nisbati 29.7%, xarclori tizrs isa
27 .6%-> barabar olmusgdur.

Icmal biides, xiisuilode dévlet bidcasi gostaricilorinin shomiyyathi

sokilda artdigi 2003-cii ildo icmal biidco golirlorinin UDM-2 faiz
nisbati 28.4%, xorclorinin iss 28.5% taskil etdiyi halda, 2007-ci i
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ﬁlzra bu rsqamlay miivafiq olarag 29.7%, va 27.6%-o borabar

’_o mlrxtsdur. Xorclarin xiisusi ¢okisinin azalmasmin ssas sabobi UDM-

' arum tempinin icmal bidcs xarclorinin arts ini i i
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2.3.1. Azorbaycan Respublikasmm dévlat biidcasi

Azarba_ycan Respublikasinda dévlat biidcasinin inkigafi golir va
x_arc}snp hacmi baximmdan dérd marholoni ohats edir. ik morhola
lfu"m blg _1991_-1994~cﬁ illori gétirs bilorik. Bels ki hemin illar
Slkado iqtisadi tonozziil dévrir kimi yadda qalm1§d1r., Azarbaycan
Respublikasinda iqtisadi inkisaf baglandigs 1995-ci ildan 1998-ci ila
gador .ollam>d6vr iso fikrimizes, ikinei morhalo hesab edilmolidir
Mbshz 1kmc1l marholonin 1995-ci ildon 1998-ci ilo gador olan d('ivrii
ehan etmasinds mogsod déviat biidcasi golirlari va xorclorinin mohz
bu 119 qsda{ artmast, lakin dinya bazarlarmda neftin qiymotlorinin
kaskin 'seknlgia asagL diismasi noticosinds golirlorin  azalmasim
§anland1rmasll kimi asaslandinla bilar. Uciincii morholo 1999-cu
1Iﬁien 2002-ci ilo gador olan middati shato edir B;: dévrda
gostaricilor svvalki dévra nisbetan artmaga baslayir. Néhayat, 2003-

cii ildon 2008-ci i maga
morhols ci ilo gador olan miiddoti shats edon dordiincii
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1991-1994-cii illor arzinda lkads bag versn hadisolor iqtisadiyyata
67 tasirini gostermigdir. Homin dovrdo SSRi-nin dagilmas: dlkado
moveud olan miiossiss vo toskilatlann maliyys foaliyyatini
¢otinlasdirdi. Monfaat vergisinin daracslen miixtolif faaliyyat novleri
igiin - 25-45%  arasinda differensiallagdinlird;, dovlst biidcosi
golirlorinin hazirda da boyilk hissasini tamin edan ODV-nin daracosi
28% hoddinda, golir vergisinin biidcoys almma formas: bir nega
codval izro g¢ox mirakkeb sokilde tutulurdu. Homginin,
qanunvericilik bazasimda goxlu sayda bosluglar méveud idi.

ikinci morhols, ssason neft qiymotlorinin biidcays tosiri dovrindon
sonra dévlotin 6z golirlorini artirmaq ve xorclorini maliyyslogdirmak
mogsadilo hoyata kegirtdiyi todbirlorlo miisayst olunur. 1997-ci ilin
dovlot bitdcasi golirlori 1996-c1 ilin eyni gostericisi ilo migayisado
27.4%, xorclori iso homin dévrlo miiqayisode 22.1% artmigdir.
Yuxanda qeyd olundugu sobeblor iizindon 1998-ci ilin dovlst
bidessi gostoricilor 1997-ci illo miigayisods mivafiq olaraq 90.7%
vo 89.7%ni toskil etmisdir. Hotta 1998-ci ilin dovlot biidcasi
golirlorinin UDM-o faiz nisboti miistogillik aldo olundugu dovrdon
on asagl soviyyays dismils va 13.5% toskil etmisdi. Dévlst biidcasi
xorclor tizre bu gostarici 15.3%-o0 barabar olmusdu.

1999-cu ilds baglayan iigincii morholo hom vergitutma vo vergl
nozareti sahasinda, hom do biidea xorclorinin sosial yonimliliyiinin
tomin edilmasi, hamginin ganunvericilik bazasimn tokmillagdirilmasi
istigamotinds ohomiyystli addumlann atilmas: ilo misayat olunurdu.
Bir ¢ox mihiim sonadlor “Vergi Mocollosi”, “Biidco sistemi
haqqinda” ganun va s. qobul edilir. Bunun montiqi noticasi olaraq
2000-ci ilin dovlet biddcasinin galirlori 1993-ci ilin eyni gostaricilori
milqayisodo 2.2 dofa, dévlot bitdcosi xarclar iss 1.8 dofo artrmigdi.

Sosial yeniimliilityiiniin artinlmast ham funksional, hom do igtisadi
tosnifatlar iizra tohlil do dziinii gostorir. Homin dévrdo orta hesabla
iqtisadi tosnifat tizro (omok haqq, obaliys ddaniglor) dovlot biideasi
xarclarinin il orzinds 49%, funksional tosnifat iizrs (tohsil, sohiyya,
elm, modoniyyat, sosial miidafia vo sosial tominat) iso 50.4% mohz
sosial tadbirlarin maliyyolosdirilmasine sorf edilmigdir.
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Ddrdﬁncﬁ morholo, 2003-cii ildon 2008-ci ilo gader olan miiddati
ohats edly. Mohz 2003-cit ilden baslayaraq dovlat biidcasi galirlarini
(2002:(:1 ils nisboton 34.1%, xorclor iso 32.5%) ohamiyyatli sokilde
al:tngga bagladi hemginin, dévlet bidcesi xorclorinin  sosial
yoniimliliyi ila yanast investisiya yoniimililiyiinin vo sahibkarliq
_sek‘tomnun (o ciimlodon, regionlar iigiin xiisusi shamiyyat kasb edan)
inkisafinm tomin edilmasi, maliyys intizammin giiclondirilmosi
7vorxsullugun azaldimas: {igin igtisadi imkanlarin yaradllmas;
istigamatinda ciddi addimlar atilds.

1999-2002-ci illorda har il otra hesabla doviot biidcasi golirlori
13.8%, xarclari 11.2%, 2003-2007-ci illar orzinds iso golirlor 45.7%
xarclor‘ 4‘152% (o ciimladan, dévlst investisiyas: 2.7 dofs) 2603:
2008-c1 illords miivafig olaraq 51.3%, vo 50.5% artmisdir. iOOG-cl
1ldo miivafiq olarag bu artim 88.6% vo 77%-5, 2007-ci ilds 55.3% va
60.6%-0. 2008-ci ilda iso 79.2% va 77% -5 borabar olmusdur. .

Ber mogama da xiisusilo fikir vermok lazimdir ki, 2005-2008-ci illords
can_lllp_ bidcasi hagqinda qanunun gebul edilmosina baxmayaraq
hamm ilin may vo ya iyun aylarinda dévlat biidcosi haqqinda ganuna
yeqndep baxilaraq slava vo dayisikliklor edilmisdir. Bu doyisikliklor
noaticasinds hgmin ilin bidcasinin golir vo xarclorinds ohomiyyatli
artim  misahids edilmisdir. Dayisikliklorin osas sobobi diinya
bazarlgqnda neftin - qiymotinin  bahalasmas:  fonunda  biidco
modaxl'lmm vo miivafiq olaraq xorclorin (o ciimlodan investisiya
xar‘cler{) hacminin artinlmasidir. Lakin, 2005-2007-ci .illsrds agor
ga]lrlgrm ~ariminda  osason meft scktorundan vergi  Sdoysn
m9051sslsnn (ARDNS, ABOS) pay1 artinlirdisa, 2008-ci ildo ilk dofo
Doyla[ Neft Fondundan transfertin hesabina xarclorin hacminin artimi
mahyysl%dirildi. Bu da onunla bagh idi ki, artig 2008-ci ilin
evval_mdsn neft kontraktlarinda Azotbaycan tarofinin payt 75%-3
catdig1 \'jv;iin artiq vosaitin boyiik hissosi Déviet Neft Fonduna
toplanmagg baslandi. Mohz buna gérs do, garsida duran sosial-iqtisadi
problemlorin halli mogsedi ilo (amok haqqi, pensiya vo miiavinatlorin
artinmasi, homginin iqtisadi todbirlorin maliyyolosdirilmasi) hokumat
Neft Fondunun bgyitk hacmli transfertlorindon istifado etmis oldu.
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2.3.2. Biidcadonkonar fondlar

Biidcadonkonar doévlet fondlan - qanunvcriciliyq qy'gun ol“araq
doviot torofinden hilqugi soxs gismindo tosis edilmis va d?vlgt
biidcosindon kenar miistagil biidcoys malik olan magsadli dovlat
maliyys fondlandir.

Umumiyystlo, beynolxalq tacriibodo biidcodonkanar fondlarm 3

formas1 movcuddur:

e Sosial yoniimli (Pensiya, Sosial Midafia ve s.); 4 N 5

e  Tobii resurslardan alds olunan vasaitlarin idaro edilmesi ilo bagh
(Neft Fondu, Mis Fondu va 5.); S

o Saholorarast (elm, texnika, innovasiya saholorinin inkigafi
mogsadilo yaradilan). N '

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda iki biidcadankonar fond var:

Déovist Sosial Miidafie Fondu va Dovlst Neft Fondu.

2.3.2.1.Beynalxalq tacriiba

Beynolxalq tocriitbade méveud olan bﬁc!cedaqkena{ fondlar sorti
olaraq iki kateqoriyaya boliniir. Biﬁncishth_m .ehn_ya!lardan ak;s
olunan golirlor hesabina fomalagaraq sos;al—lqtlsadl problemlarin
hollins yonolmis, ikincisi ise dévlet biidcosinden aynlgn ertnsfclrtlar
va homginin, (bir gayda olaraq sosial sigorta haqlan)_ digar odamsl?r
hesabina formalasan vo comiyyatds méveud olan sosial problemlorin
hollina (pensiya tominati va s.) yonaldilon fondlardir.

Biidcodonkenar dovlet fondlarmin tobii resursdan formalagma
soviyyasing gdra 3 névii méveuddur: Stabillosmo fondu, Golocak
nasiller fondu vo Biidcs ehtiyatlan fondu.

Stabillasms fondu (Alyaska, Venesuela. Koluln‘biya,‘ . Kiveyt.
Nigeriya, Norveg, Cili) — bir qayda olaraq hor hangx bir tabii resursun
(neft, mis vo s.) dinya bazarlanndaki giymatindon asitl olaraq

114

Zaur Valiyev BUDCOH: NOZORIYYO 10 PRAKTIKA

formalasan vo o6lkodo makroiqtisadi tarazligin  pozulmasinin
qarsismin ammasina yonaldilon fonddur.

Golacak nasillar fondu (Alberta (Kanada), Alyaska, Kiribati,
Kiiveyt. Oman, Papua-Yeni Qvineya) — har hansi bir tabii resursdan
oldo olunan golirlorin konkret fondda toplanaraq galocok nosillor
aciin saxlanmasim nszords tutur.

Biidco ehtiyatlar: fondu (Honkonq, Singapur, Estoniya, CAR) -
boyitk aksoriyyst hallarda dévlot biidcesinda yaranan (neft va ya
digor galirlor hesabina) profisit osasinda formalasir vo iqtisadi
tonazzill dévriindo biidco xorclorinin maliyyalogdirilmasi magsadi
dasiyir.

Norveg. Olkads 30 il arzinds neft-qaz sahosinin inkisafi noticosinda
Norveg dovlati neft hasilati iizrs figiincii yerds durur. Digor tarafdan
neftdon alds olunan vasaitlorin ugurlu itifadssi noticesinde UDM-in
ohomiyyotli artimi  misahids  edilir, Norveg  hokumatinin
imumiyystls délst borcu yoxdur, vergi daxilolmalannin hocmi vo
imumon yiZim amsal cox yiiksokdir, Avropada on agag: igsizlik
saviyyasi mohz Norvegdodir. Bu osasda, neftdon oldo olunan golirlar
hom iqtisadi inkigafa, ham do shalinin maddi rifahina yonaldilir.

Norveg Neft Fondu 1990-c1 ildo yaradilmigdir. Lakin, ilk dofo olaraq
fonda pul 1996-c1 ilds kégiirilmiisdiir (349 min.ABS dollar1). 1998-
ci ilds is> Fond fond bazarlarna daxil oldu. Mohz homin ilds do
vosaitlorin 40/60 nisbatinds bolgiisic miiayysn edildi. Belo ki,
vasaitlorin 40% sohmlords, 60% iso istiqrazlarda saxlamilir,
Istiqrazda saxlamaq daha ssmoroli hesab edilir. 2006-c1 ildan iso
fond artiq Dévlat Pensiya Fondu adlanmaga baslansa da mahiyyst
etibart ilo ovvelki funkstyamt dastyir. Hazirda fondda toplanan
vesaitlar iki monbadon formalagir:dévlet biidcasinds yaranan profisit
vo neftdon golon golilor. Oz novbasinde fond  iki yera
boliinmiisdir:Qlobal va Norveg (kegmis Siorta Programu iizro Milli
Fond).

Umumiyyatls iso gorindityii kimi bu iki fond hom stabillagms, hom
d> golocok nmosillor fondu kimi faaliyyst gostorir.  Fondun
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vosaitlorinin hacmi 2000-ci ildo 42 mlrd. ABS dollarnindan 2006-c1
ilin avvaline Norveg Neft Fondunda 220 mird ABS dollan (UDM-o
faiz nisbati 75%), sonuna iss 225 mlrd ABS dollan vasat
toplanmigdir. 2005-¢i ilds Fondun golirlilik soviyyesi 8.58%,
fraliyyot gostordiyi 9 il orzinds is> orta golirlilik 4.47% toskil
etmisdir. Digor bir mithitm meqam ondan ibaratdir ki, hokumot daha
¢ox fondu doldurmagla mosguldur. Neftin qivmatleri na gadar
yitksokdirss, biddca xorclori bir o gadar azdir. Bohran dévriinds
fondun aktivlorinin hocminda shomiyyatli azalma miisahida edildi.

Cili. 1985-ci ildo Cilido mis fondu yaradilmigdir. Cili stabilloasma
fondu misin ixracindan sldo olunan biides golilorinin saviyyasindon
asti olmadan real kursun stabillosmosi mogsadilo yaradilmisdir.
Fondda yigilan vosaitlorin toplanmasi v istifadosi prinsipi misin
uzunmiiddstli dévro giymoti nozors alinmagla hokumot torafindan
hor il mitoyyen edilir. Hokumat bu vasaitlori yalniz bir halda - faktiki
cari giymotin baza giymatindon agag1 oldugu halda istifads edo bilar.
Qeyd olunan moqamlara baxmayaraq fondda yigilan vasaitlor 80-ci
illords xarici borcun maliyyologdirilmasi vo yanacagin daxili
qiymotlorinin subsidiyalasdinlmasma yonoldilmigdir [78].

Fondun vosaitlori quzil-valyuta ehtiyatlan ilo barabar saviyyada
morkozi bank torafinden idars edilir. Hazirda Norvegds oldugu kimi
Cilido do iki fond foaliyyst gostorir. Igtisadi vo Sosial Stabillosmo
Fondu (ISSF) 2006-c1 ildo yaradilmugdir, bir miiddotdan sonra o Cili
Mis Fondunu avazloyacakdir. Belo ki, Cili Neft Fondu logv edilacok
va onun aktivlori 1SSF-nin saroncamma kegocokdir. Paralel olaraq
Pensiya Ehtiyat Fondu yaradimisdir ki, bu fondda dévlat
bitdcasindon UDM-in 0.2-0.5% haddindo ayrilan transfert hesabina
formalasir. 2006-ci ilin ovvslino fondda 1 mird. AB§ dollan
hacminda vasait akkumulyasiya edilmigdir.

Venesuela. 1970-ci ildo Venesuela 6ziiniin netddon alds olunan artiq
vasaitlorin toplanmast magsadila investisiya Fondunu yaratdi. Bu
vasaitlor tezliklo, Slkonin bozi dévlst milessislorinin sohmlorinin
alinmasina yonoldildi. Lakin, bu islahat sox tez bir zamanda
ugursuzluga digar oldu. Belo ki, miisssisalor daha ¢ox zororlo
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?alorpaye basladi. Neftddan alds olunan golirlorin saviyyasinin 80-ci
tlonin sonu vo 90-c1 illords agagi diismosi fond 6 i
vasaitlorin azalmas: ilo naticalondi. ’ onda. yonaldian

Bunun qarsisinin  alinmasi digiin  Venesuela ho 1 Oziini
Makroiqtisadi ~ Stabilloasms  Fondunu (MSF) ;:rixtl:i::h ;cf;gzg
Tva'r'fl/dlh‘nasmda maqsad neftin giymatlorinin  doyismasindon 6lka
191t1sa41yyatmm v dévlot  bideosinin  sigortalanmasidir
Umunuy}'?tlo, MSF-nin yaradilmas: hokumatin dévlat maliyyasiniri
sabltlssnjlp!rqgsi vd dévlot milkiyyotinin idar>  edilmasinin
ssn{arshl;ymm artinlmas1 programimin torkib hissosidir. Fondun
faah.yystmm digor xiisusiyysti onun dcsentralizasiyagldlr Bu
v_asalt‘lo‘r ham moarkozi, ham regional hokumotin, hom do d("wls.t neft
sitkotinin problemlorinin hsllina yénoldilir. 2003-cii ilin avvalina
fondda 2.59 ABS dollan hocminda vesait toplamisdir.

Alyaska. Aly'aska Fondu 1976-c1 ildo ohali arasinda apanlan
ref@rendum noticosindo yaradilmigdir. Statin nefidon sldo etdiyi
galirlarin (ve;rgilar, neft komorinin istifadasindan alds edilon gglirlér
va g.) 25%-1 .fonda toplanir. Golirlorin yeds qalan hissasi divident
se'l.dmclla shaliys paylamir. Statda ohali arasinda ciddi tabagalogma
miisahids edilmir. Demok olar ki, isizlik yoxdur. ;

Ik dofs shaliys 6donis 1982-ci ildo verilmisdi va g i
arzinds 1000 ABS dollan taskil edirdi. ZOOO-cisildo bubrlrllag;zgl;%og
ABS (!Qllanna catdr. Lakin sonraki dovrlards 6donilan dividentlorin
mst_)lagl 30% azald1 ki, bu da fondun vasaitlorinin miixtalif sshmlars
vo }qlqrula{a verlogdirilmasi ilo bagh idi. Yerlogdirilon vosaitlorin
golirlilik saviyyssinin azalmasi dividentlorin mablogini agagi saldi.

2005-ci ilin sonuna fondun vasaitlorinin timumi hacmi 32 mird ABS
dollan,l qdambasma divident 845 ABS dollan toskil etmigdir '2001-
2005-ci illorda fondun vesaitlorinin orta galirlilik soviyyssi 5'78%-9
borabor olmusdur. Fondun portfelinin strukturu asagidaki k.imidir
3% - ABS k(lall(ni)aniyalarmm sohmlori, 25% ~ amerika istigrazlan,

o — digor 6lkalorin qiymotli kag % — miilki i
Gt T ke qiymoatli kagizlan, 10% — miilkiyyst vo 8% —
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iseriya. Nigeriva Neft fondu 2004-cii ild> yaradilmisidir. Bu
g)fszzyzlaliy_\i rr;anboyi kimi 6ton 20037cﬁ ildg neftdan slda o}ugz}n
artiq vosaitlarin 50%-i miioyyan edilirdi. Lakln,‘laftl‘g 2004-cia ‘11¥n
noyabr ayinda fonddan 280 mln.ABS' doll-ﬁn gqturpla_rok shalinin
yanacaq xarclorinin maliyyalasdinlmasmg yonaldilmisdir. Fond tam
vo normal olaraq foaliyyat gostars bilmadi [78}

iiveyt. Kiiveytddo iki fond mévcuddur: Biidco ehtiyat “fondg
5;6(33' va Golocok nasillar fondu (1976). GNF dovlat budc:?s;
xaclorinin 10%-i hesabina formalagir. 2004-cit ilin sonuna hor }kl_
fondun macmu portfelinin hacmi 80 mlird. AB§ dol_lanna borabar idi
(UDM-in 170%). Fondun vesaitlorin yerlssdfrmost haqda mslfjmat
voxdur. Mohz bu fondlarda toplanan vasaitlor hesgbma _Kuveyt
hékumoti 1990-1991-ci illords mitharibadan sonra 6z iqtisadiyyatim

borpa eds bildi.

Rusiya Federasiyasi. Rusiya Stabillosms Fondu'(RSF) 1 yanvar
2004-cii ildo yaradimigdir. RSF-in asas maqsadi iqtisadi artimin
azalmasi  miisahido  edilidyi ~dévrde  dovlot xorclorinin
maliyyslogdirilmosidir. Homginin, bﬁds:ada peﬁm qiymoti qqyulap
prognozdan (01.01.2006-c1 ildan “Urals ’ neflinin 1v barelinin giymoti
27 ABS dollarmdan) golirlorin soviyyosi asagt olarsq fon_dun
vasaitlori bidco kasirinin  maliyyslogdirilmasine yfjnaldllg bilar.
Hazirda fondda 158 mird. AB$ doilan hocminda vosait Foplanmlsdxr,
RSF-nin investisiya portfelinin strukturu asagidaki kimidir:

- ABS dollan - 45%;

- Avro-45%;

- Funt sterling — 10%. o

Qeyd olunan valyuta strukturs Mahyyg Nazxﬂnyl tor?ﬁpqan
tosdiglonir. Fondun idars edilmasi solahiyysti do Maliyys Nazirliyino
moxsusdur.

Ogor fonda toplanan vasaitlarin hocmi 500 mlrd.ABS dolla\.'lx}l 6torsa
o zaman, artig mablog digor meqssdlsrin_ mahyyslosdmhlngsms
yonoldila bilar. 2005-ci ildo bu hal bag verdiyi igiin artiq vasaitin bir
hissosi  dovlst  borcunun (227 mird. ABS  dollan)
maliyyslogdirilmasina, digar hissosi iso (I mird. ABS dollan)
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Pensiya Fondunun biidcasindo  yaranan  kesirin ~ ortiilmisine
yonaldildi.

2008-ci ilin yanvarin sonunda Rusiya hokumoti RSF-i iki yera
pargalamagi qorara aldi. Qeyd olunan dévro fonda toplanan 158
mird AB$ dollar vasaitin 123 mird ABS dollan yeni “Bidco
chtiyatlar fondu™na, 35 mird ABS dollanni iss “Milli rifah fonduna
yonsltmis oldu.

Bu halda, “Biidco ehtiyatlart fondu™ diinya bazarlarinda konyunktura
doyisdiyi (neftin qiymoti asag: digdityii halda) biidco kosirinin
maliyyslogdirilmosine yénsldilmasi nozorde tutulur. “Milli rifah
fondu” iss BEF-o toplanan vasaitlordon artig olan moblogin
toplanmasina  xidmst edir. Fondun osas moqsadi  Rusiya
Federsivasinda osas problemlordon olan pensiya islahatlarinin
apariimasina vo ohalinin hayat soviyyasinin yiiksoldilmasidir. Artiq
2009-cu ildon “Milli rifah fondu™nun vesiatlorinin 10-15 illik
morkazi vo sorqi Avropanin, homginin Brazliya, Hindistan, Cin
(BRHC) kimi olkolorin yiksok reytingli sohm vo istigrazlarina
qoyulmasi nazardo tutulur.

Oman. Omanda 1980-ci ilds Dévlat Ehtiyat Fondu (DEF), 1993-cii
ildo isa daha bir fond yaradinusdir. Neftin bir barelinin qiymati 15
ABS dollandan yiiksak olan hissasi biidcaya, novbati iki dollar DEF-
2, n6vbati 0.5 dollar digar Neft fonduna kégiriliir. 1 barelin giymoti
17.5 dollardan yikkssk olatsa iso oldo olunan biitin vosaitlor
biitévlikds biideays ddonilir. Lakin. fondu tam olaraq doldurmaq
miimkiin ofmadi. Belo ki, vosaitlor ¢ox tez-tez biidco kosirinin
ortiilmosing yonaldilirdi.

Sinqapur. Singapur Dévlet Investisiya Korporasiyasi (SDIK) —
1981-ci ildo Singapurun valyuta chtiyatlarmi idaro etmok iglin
mvestisiyalanm idars edilmoasi iizro transmilli korporasiya kimi
yaradilmisdir. Diinyanin 8 miixtolif yerindo ofisi olan SDIK
beynolxalq soviyyads kapitalint sshmlera, xarici valyutaya, xam
materiallara, gqisamuddatli kredit bazarlarma vo s. goyur. SDIK
mogsadi — uzunmiiddotli dévrds monfastin slda olunmasi, homginin,
chtiyatlarin  saxlanmas: vo artinlmasi iigiin kapitalin  xaricda
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yerlogdirilmasidir. Faktiki olaraq, SDIK fondun vosaitlorini idars
edon qurumdur. 2007-ci ilin biinci riibiine fondda artiq 330 mird.
ABS dollan hacminds vasait toplanmigdi.

Paralel olaraq, 1974-cii ilds investisiyalann va aktivlarin toplanmasi,
hamginin idars edilmoasi mogsadilo “Temasek™ fondu yaradilmigdir.
Homin dévra gadar bu funksiyani Maliyys Nazirliyi hayata kegirirdi.
Bu sshmlerin 100% dovlate maxsus olan agiq soshmdar comiyyoatdir.
“Temasek” fondu hamin dévra qader Maliyys Nazirliyindo toplanan
vasaitlorin  somorali idars edilmasi ilo moaggul olurdu. Foaaliyyat
gostordiyi miiddat orzinde “Temasek” fondunun aktivlarinin hocmi
210 mln. dollarindan 60 mlrd. dollara qadoar gatmigdir. Sohmdarlann
galirlik soviyyasi 18% togkil etmigdir.

Umumiyyatls, dinyada 20-don artiq tobii resursdan istifado
soviyyasing gora yaradilmig fond méveuddur. Lakin, bu vasaitlerin
70%-1 5 fonda toplanmigdir. Bunlann sirasina Norveg, Alyaska,
Kanada va Rusiya Federasiyasinin fondlan aiddir.

2006-2009~cu illorde miisahids edilon maliyys ve iqtisadi béhrandan
sonraki dévrds bu fondlarn durumunda doyisikliklor bas verdi. Bir
qisminin vosaitlorinin hacmi azaldigi halda, digor bir qisminda iss
oksino artrug oldu. Bu maliyys resurslarimin diizgin idare edilmosi
ilo bagli idi.

2009-cu ilin avvslino “Abu Dhabi Investment Authority” fondunun
hocmi 627 mlrd. ABS dollan, Saudiyys Orabistan1 427 mird. ABS
dollan1, SAFE Investment Company 347 mird. ABS dollan, Norveg
Fondunun 326 mird ABS dollan, Singapur Déviot Investisiya
Korporasiyasi 220 mlrd. ABS dollan togkil edir.

Qeyd. 5 asas fondun aktivlorinin hacmi ila baglh malumat 2007-ci
ilin sentyabr aymma qadar olan dovri shata edir.

Ikinci kateqoriva fondlara — Pensiya, Olillorin sosial miidafiasi,

Sosial Miidafio Fondlan vs s. aiddir. Beynalxalq tocriibada, istifads
edilon sosial yoniimlii biidcadonkonar fondlarin béyiik hissasi 6lkads
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pensiya tominaty, issizlik, tibbi sigorta vo s. ilo bagli problemlorin
hellina yénaldilmigdir.

Pensiya fondlarinin idaroetmo folsofasi, homginin bu fondlara
toplanan vosaitlorin  bir hissosinin  miixtolif kompaniyalann
sehmlorina qoyulmas: tacriibasi bir sira dévlatlords tatbiq edilir. Bu
halda, pensiya fondlan investisiya fondlarimin bir formas: kimi ¢ixig
edir. Hamginin, beynslxalq tocritbads pensiya fondlarmm iki dévlst
vo geyri-dévlot formast méveuddur. Sosial siforta ayirmalan 6doyan
$oxs miistoqil olaraq se¢im edorok hansi forma pensiya fondunda
ayirmalarinin toplanmasina qorar vers bilor. Umumiyyetls, pensiya
va digor sosial xarakterli fondlar maliyys sisteminin miithiim halgasi
olaraq boyilk hacmds vasaitlorin toplandig: fond kimi xarakteriza
olunur. Misal igiin, 1998-ci ildo AFR pensiya fondlaninin aktivieri
70 mlrd. ABS dollan, Bayiik Britaniyada 1137 mlrd. ABS dollarn,
Kanada 278 mird ABS dollan, ftaliya 37 mird ABS dollan,
Ispaniyada iso 11 mlrd ABS dollan togkil edir. Bu fonda bir sira
6lkalorin tacriibasing nazars salaq.

Yaponiya. Bir ¢ox dovlotlordo oldugu kimi Yaponiya da sosial
problemlorin holli macburi dévlot sosial sigorta haglant hesabna
maliyyslagdirilir. Lakin, markozi biidcodon asililiq soviyyasi hale do
qalmaqdadir. Bels ki, golirlorin 2/3-i siforta haqlan hesabina, 1/3-1
150 d6vlot biideasi hesabina 6donilir.

Isveg. Sosial yoniimli biidco modeli ila diinya Glkolori arasinda
niimunovi 6lks olan Isvegds iimumi sigorta haglarmin mablagi 38%-i
tokil edir. Bu deroconin 13%-i pensiya tsminatina, 8.43% tibbi
sigortaya yonoldilir.

ABS. Pensiva 6dsniglori bu 6lkads federal biidca (iimumi federal
pensiya proqrami) vasitosilo maliyyalagdirilir. 2002-ci ilo AB$-da
mocmu pensiya aktivlorinin hocmi 12 trilyon ABS dollan tagkil
edirdi. Bu mablagin 10.7 trilyon ABS dollan dévlar va geyri-dovlat
pensiya fondlarna, verds qalan hissasi iso stat vo yerli orqalann
payina diigiir. Toplanan vasaitlorin golirlilik soviyyasi do federal vo
stat soviyyasinda doyisir.
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Misal igiin, Kalifomiya statinin miollimlorin pensiya fondunun
(Cal§TRS) 2006/2007-ci maliyye ilindo gslirlith ssz]/ivyssi 21%
togkil etmisdir. Naticods CalSTRS-in mocmu aktivlerinin hocmi
170.4 mlrd‘ABS dollartna barabar olmugdur. CalSTRS 750 000-5
;_/axsté misllimlorin vosaitlorini 6zinds toplamis va idaro edon bir
onddur.

{(am:lda. _6§ yagina catmig Kanada votendaslarna pensiyalarin
6donilmosini hayata kegiron fonddur. Pensiya 65 yagdan yuxan olan
bitin soxslors (hotta onlar bu yagdan sonra islam;;ys davam
edorlorss belo) verilir. Pensiyamin moblogi inflyasiya saviyyasi
nozors alinmagla mintozom olaraq artinlir. Amma bir msi]am
;/\l:kgz}(at;laq la;lmdlz[ ki, l(hec,: do biitiin 6lkolords totbiq edilmoyon

a) pensiya 6denislori i isi itbosi
prakil dapmbvzuddur slorindon golir vergisi tatulmast tocriibosi

Rusiya Federasiyasi. BRIC sikalorindon biri olaraq Rusiyada, sosial
fondlarm sayt va funksiyalan kifayat qador goxdur. Pensiya Fondu
yanagi ilo bagh Sosial Sigorta Fondu, Shalinin Maggulluq Fondu va
Federal vo regional Macburi Tibbi Sigorta Fondu faaliyyst gostarir.

Hazl'rda, Rusiyada formalasan Pensiya fondu 38.3 milyon nafor
pensiyaginin maliyyslogdirilmosi  ilo  moasguldur. Rusiya
Federaswasmda bozi dovlstlords oldugu kimi qeyri-dévat pensiya
fondan foaliyyst géstorir. Son dovrlords shalinin inami daha ¢oOX
mshg bu fondlara yénolmoys baslamisdir. Bu iso, qeyri-dovot
pensiya fondarmda vosaitlorinin daha yitksok doyorli aktivierds
saxla}nmgsl ilo baghdir. Dévlat Pensiya Fondunda saxlanan
vasaitlorin  yitksok monfootli kagizlara goyulmamasi ve noticods
saxlanan pullarn har il real ifadoda 6z doyorini 3-4% itirmosidir.

Kuoreya Pensi.ya Fondu 26.7 mlrd. ABS dollar1 vasaito malik olmagla
dun.yada' ‘.t-cu yer tutur.. Lakin, yatirdig: istiqrazlanin  golirilik
saviyyasinin agagt ditsmosi vo ohalinin siiratlo gocalmast hokumoti
yeni islahatlar aparmaga vadar edir.
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Pensiya fondlar mocmu aktivlorin hacmino gors 2008-ci ilin sonuna
asagidaki ardicilligla qorarlagir: 1.Yaponiya Dévlst Pensiya Fondu,
2 Norveg Dovlot Pensiya Fondu, 3. Hollandiyammn ABN Pensiya
Fondu, 4. Koreya Pensiya Fondu.

Qeyd. Ik dofp BRHC (BRIC) ifadasi  “Goldman Sachs”
kompaniyasmm amakdaslart tarafindan istifada edilmisdir. Sonralar
artig bu ifads bir ¢ox beynolxalq agentliklar va taskilatlar tarafindan
isladilmays bagland:. BRIC abrewiaturasinin aguisi  Braziliya,
Rusiya, Hindistan va Cin kimi dovlatlarin bas harflaridir. Mohz bu
doviatlarin qarsidaki illorda diinya iqtisadiyyatinda aparict movqeya
malik olmast prognoziasdirilir. Bu dordlik dinya UDM-nin 16%-na
sahibdir [69]

BRIC-2 daxil olan ilk iki doviat Braziliya vo Rusiya baytik neft
ehtiyatlarma malikdir. Hindistan va Cin son illorda ¢ox siiratli
igtisadi artim (orta hesabla har il> 10%) gostarirlar. Cin valyuta
ehtiyatlarmin hacmina (27.11.2009-cu il tarixina 2.273 wilyon ABS
dollary) gora dinyada birinci, Yaponiya 2-ci yeri (27.1 1.2009-cu il
tarixine 1.019 trilyon ABS dollary, Rusiya isa 3-cii yeri tutur
(27.11.2009-cu il tarixina 443 millyard ABS dollary).

2.3.2.2. Azorbaycan Respublikasinda biidcadenkanar fondlar:

Azorbaycan Resbulikasinin bidcs qanunvericiliyino (“Biidco sistemi
haqqnda™ ganun) goro bidcodonkonar dovlot fondlan —
ganunvericiliys uygun olaraq dévlst torafindon hiiqugi soxs qisminda
tasis edilmis va dévlat bidcasindon konar mistaqil biidcays malik
olan magsadli dovlet maliyys fondlandir.

Miistogillik oldo etdikdon sonra Glkeds bir nego sosial vonimlii
biidcadonkonar dovist fondlan yaradimigdi. 2002-ci ildon sosial
problemlarin halli ilo moggul olan biitiin fondlar lagv edilorak onlann
golir va xorclori Dovlat Sosial Midafis Fonduna toplandi. 1999-cu
ilds isa Dévlot Neft Fondu yaradildy.
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2.3.2.2.1. Dévlat Neft Fondu

Neft Fondu hiiquqi soxs statusuna malik biidcodenksnar dovlst
fondudur. Fond neftin va gazin kosfiyyati, islonmasi vo hasilatin pay
bolgiisino dair saziglorin hoyata kegirilmasi ilo bagli Azorbaycan
Respublikasinin olda etdiyi golirlarin toplanmasi va somarali idars
edilmosi mexanizmidir. Fondun varadilmast falsofasinin asasinda
neft sorvotlorinin nasillor arasmnda oadalotli bolisdiriilmost prinsipi
dayanur.

Fondun asas vozifssi Azarbaycan Respublikasi votandaglarinin bu
gunkii vo golocok mnosillorinin menafeyr namins neft vo qaz
ehtiyatlaninin kosfiyyati vo islonmosi sahosinds baglanmis saziglorin
hoyata kegirilmasindon va Fondun 6z faaliyystindon sldo olunan
valyuta vo digor vosaitin yigilmasimm vo somorali idars olunmasini
tomin etmakdir.

Neft Fondunun biidcosi Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyine uygun olaraq, Neft Fondunun garsisinda qoyulmusg
mogsad va vazifalorin icrasim tomin etmok dgiin tortib edilon va Neft
Fondunun galir va xorclorini ks etdiron illik maliyys proqramidir.

Neft Fonduna toplanan vasiatlorin idars edilmosi mogsadils bir sira
hilquqi senadlor gobul edilmisdir ki, bunlar arasinda daha g¢ox
shamiyyat kasb edoni “Neft vo qaz golirlorinin idare olunmasi iizra
uzunmiiddatl: strategiya”sidir (bax. Azsrbaycan Respublikasmin
icmal biidcasi).

Hazirda Dovist Neft Fondunun vesaitlori agagidaki monbolor
hesabma formalagir:

e Xam neftin satigindan daxilolmalar;

Bonus 6daniglori;

Akrhesabi 6daniglor;

Fondun vasaitlarinin yerlogdirilmosindan alds olunan vesaitlor;
Neftin vo qazin  Azorbaycan Respublikast orazisindan
otirilmosindoan oldo olunan vesaitlor;

» Digor golirlor.
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Sakil 4. Divlat Neft Fondunun biidcasinin galirlori, min.manatla
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Yuxarida géstarilon monbslor arasinda daha ¢ox xuisusi ¢okiys malik
olan — xam neftin satigindan daxilolmalar maddasidir.

Sakil 5. Xam neftin satisindan daxilolmalar, min.manatla
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Monfast neftinin satigindan daxilolmlann artmasinin osas sababi
neftin diinya bazarlaninda qiymatinin artmasidir.

1995-2007-ci  illords ncftin  dinya bazarlannda qiymstinin
doyismasini novbati gokilds miigahido etmok olar.
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Sakil 6. Neftin diinya bazarinda giymoti, $/B1
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Qeyd. Mixtalif illordo neftin  diinya bazarlarinda  qiymatinin
dayismasini  sartlondiron  (spekulyativ  sabablarla  yanasy asas
sabablar kimi asagidakilar: sadalamag olar [69, 72].

2002-ci  ilds Venesuelada neft ixracinin  miivaqqati
dayandiriimasi. Cox beoyiik (01.01.2008-ci il tarixina 5.2 mird.
ton) neft ehtiyatlarina malik olan Venesuela OPEK taskilatinin
iizviidiir. Neft ehtiyatlarimin ¢oxlugu va dinya bazrlarinda xam
neftin asas ixracatgilarindan biri olmast bu dlkada neftin hasilan
ila bagh yaranan har hanst bir narahatgiligin neftin qiymating
tasirini gartlandirir;

2002-ci ild> ABS-da neft sanaye ehtiyatlarinin xeyli azalmasi. Bu
haqda informasiya miintazam olaraq ABS motbuatinda darc
edildiyi tigiin neftin qiymatlorina bilavasita tasir edir;

2004-cii ilda Nigeriya va Iraqda neft istehsalinda olan fasilalar.
Hor iki olkada bag veran fasilalar sadaca siyasi vaziyyatla bagh
olmusdur;

2004-cii ilds “Yukos” neft sirkatinin iflasa ugramast. Rusryanm
ilk 10 nohang neft kompaniyalarmdan biri olan “Yukos” 1993-
cii ilda Rusiya hokumatinin garart ila yaradilmsdi. 2003-cii ildan
vergilari Gdomaokdon yaymdigr geyd edildiyi iigiin  boyitk
mablaglords malivya sanksiyalarma maruz galon “Yukos“un
sahmlari bazarda diigmayas basladr. Sonradan bir ne¢a dofa
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rohbar dayisikiiklari iizlagmoasine baxmayaraq — 2007-ci ilds
auksiondan amlak: satilaraq tamamila lagv edildi;

2003-2005-ci ilda Cin, Tayvan, Canubi Koreya, Hindistanda neft
(strateji) ehtiyatlarinm yaradilmasi. Artiq 2003-cii ilin svvalinds
Cin Iragda miihariba ialiikasini nazara alaraq fovqolads
ehtiyatlar yaratmaq qorarma galdi. Cinin idxal etdiyi neft
mahsullarimin 64% mohz Yaxin Sarq dlkalarinin payina dilgiir,
2004-2005-ci illarda Asiyada (o ciimladan: Cinda, Hindistan)
yiiksok artim tempi enerji talabatint artumisdir ki, bu da xam
neftin  va neft mohsullarmin  qiymotlarinin  artmasin
sartlondirirdi;

2006-c1 ilda framm nitva program: strafinda yaranan qalmaqal;
2006-2008-ci illards OPEK tarafindan neft hasilatinin hacminin
azalmaswn miimkiinlityii ilo bagh saslonan fikirlar, .
2006-c1 ildan 2008-ci iladek ABS dollarimin digor valyutalara
nisbatan asag diismasi. Bu isa tabii ki, hamin élkada bas veran
ipoteka va maliyya bohranlari ila baghdwr;

2007-ci ilda OPEK-2 iizv olan olkalorin neft hasilatimi azaltmas
va bunun naticasinds bazarda nefio olan talabatin va buna
miivafiq qiymatin artmasi, 2008-ci ilds isa oksina OPEK-2 iizv
olan doviatlorin hasilan iyul aymmn axirlarindan bir qador
artirmast va novbati iclaslarda galdirmamasi;

2005-2008-ci illards xiisusila neft ixrac edan dlkalarin iclaslart
va bu qurumun rasmilorinin séyladiyi fikirlor va movgelar bazara
bu va ya digar saviyyada do olsa oz tasirini gostorirdi. Nozora
almaq lazimdwr ki, OPEK olkalarinin  2008-ci ilin birinci
yarisindak nefiin satigimdan alda olunan galirlari 2007-ci ildaki
macmu golirlordan ¢ox idi;

Son illards neft ixrac edan (xiisusila OPEK-in iizvii olan)
olkalarin saymin azalmasi, OPEK-in 2008-ci ilin sentyabr
ayinda kegirilon iclasinda neft hasilatimn azaldiimasi qarart ila
yanagt Indoneziyanin iizviiikdan miivagqati ccarilmast garart da
qobul edildi. Indoneziyamin mivagqati olaraq iizvhikdan ¢iemast
bir midddatdan sonra yenidon qayumag istayilo baghdir. Bels ki,
son illords artiq Indoneziya neftin idxalgisina gevrilmis va artig
avvalki kimi neft ixracatgisi rolunu oynaya bilmir. Buna
baxmayarag, Anqola va Ekvador iso OPEK-2 iizv segilmigdir;
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e Dinya birjalarinda bas veron dayisikliklarla yanagt olka
daxilinds ABOS-in (Azorbaycan Beynalxalq Omaliyyat Sirkati)
2008-~ci ilin 3-cii riibiiniin sonundan hasilatdaky fasilalori xam
neftin satismdan daxilolmalarn saviyyasina tasir etmasi;

®  2009-cu ilin ikinci yarisindan bir swra inkisaf etmis déviatlarin
resessiyadan ¢ixmast va bohramn ilkin  marhalasinin  artiq
arxada qalmast nisbatan diinya igtisadiyyatinda canlanmanmn
milsahida edilmosini gostarirdi. Osas sobab hamin diviatlorin
stimullasdiric: biidea zarfindan istifada etmasi idi (daha atrafl:
bax. igtisadi bohranlar fonunda fiskal siyasatin rolu).

Digor shomiyyotli madds fondun vasaitlorinin yerlagdirilmosindon
oldo olunan galirlerin hacmidir. Umumiyyatlo, bu vasaitlorin
somorali yerlogdirilmosi va idars olunmasi bilavasits maliyys vo
valyuta bazarlarinda bag veran proseslarden asthidir.

2001-2008-ci illardo bii vasaitlorin orta illik golirlilik saviyyesi
4.02%, 2006-c1 ildo bu rogom 4.2%, 2008-ci ildo 8.28%, 2009-cu
ilde iso 3.79% togkil etmigdir. Vosaitlor 2001-2004-cii illords yalniz
bir valyutada ABS$ dollannda do saxlamhirdi. 2005-ci ildon
diversifikasiya edilorok ABS dollan ilo yanagi avro, funt sterlingde
saxlanilmaga bagslandi.

2005-2007-ci illords valyuta portfelinin strukturu agagidaki kimidir:
¢ ABS dollan - 55%

o Avro-35%

e Funt sterling - 5%

Yerdo qalan 5%-i digor valyutalarda yerlosdirilo bilar. Lakin, diger
valyutalarda ifads olunan aktivlora yerlogdirilmesi magsadouygun
sayilmadiqda, investisiya portfelinin 5%-lik hissasi Neft Fondunun
goranna osasen AB$ dollarinda do ifado olunan aktivlera vo ya
xiisusi ¢okidaki miitonasiblik ssasinda boéliisdiiriilarok ABS dollan,
Avro vs Ingiltors funt sterlinginda ifads olunan aktivisra yerlogdirilo
bilor.

2008-ci ilden iss strukturda bir qedor doyisiklik edildi. Avronun
hacmi 5% artirtlaraq ABS dollarinin hacmi 5% azaldildi.
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Fondun golirleri artdiqca onun aktivlerido artmaga bagladi. Naticode
bu mablog 2005-ci ilin sonuna 1394 min.ABS dollanndan (1280.4
min.AZN) 2009-cu ilin sonuna 10.7 dafs artarag 14900 min ABS
dollarmna (11966.5 mln.AZN) gatdi.

Qeyd. Bu halda, bir magami daqiglasdirmak lazimdr.

Fondun investisiya porifeli ila aktivlari anlayiglar: arasinda farq
vardir. Investisiva portfeli + vasaitlorin idara edilmasi ilo bagh cari
xarclar=Fondun aktiviari.

$akil 7. Divlat Neft Fondunun aktiviori, min.manatla
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Qeyd. Fondun voasaitlorinin  yerlagdirilmasindan  alda  olunan
vasaitlarin - hacminin  dayismasina  tasir  gostaran  amillor
(www.otlfund.az, [69]):

e 2000-ci ildon bagslayaraq diinyanin asas maliyya va investisiya
bazarlarmda yaranmig tonazziil meyillori. Xiisusila, 2002-ci ilda
oksar transmilli korporasiyalary ila bagh yaranmis maliyys
galmagqallart (Enron, Artur Anderson, Worldcom va s.) maliyya
bazarlarina olan inami azaltmigdh.

Enron  kompaniyast  soxsaxali  faaliyyat  gostorarsk  yeni
innovasiyalarin totbiginds xiisusil ugur gazanmis miassiso kimi
tanmirds. 2000-ci ilda firmamn dovriyyasi 100 min.ABS dollar:
taskil edirdi. Lakin, dovriyyada olan vasaitlar bitmaya bagladigda
firma banklar vasitasila saxta amaliyvatlar hayata kegirarok
arada yaranan vasait ¢atismazligimi értmaya ¢ahgsirdi. Firma
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rahborlori bela hesab edirdilor ki, vasait quiigmi aradan
qaldirmaqla onlar investorlarin inamni gazanaraq itirdiklari
mablaglari kompensasiya eds bilacaklar. Osas sart investorlarin
itirilmamasi idj.

Telekommunikasiya ~ holdingi ~ WorldCom-un  rahbarlari
kompaniyamin  aktiviorinin dayorini sini sokilda 9 mird ABS
dollart  hacminda artirmigdilar. Bu amil holdingin iflasa
ugramast il naticalondi. Kompaniya adim dayisorok MCI
gevrildi. MCI investorlara 750 min.ABS dollar1 hacminds
kompensasiya ddanilmasi ila bagh dhdalik gotirdii. Mitassisanin
simumi borcunun mablagi ilin sonuna 41 mird ABS dollar taskil
edirdi. Iflasa ugramaq WorldCom-un 20 mindan artg
amakdagni igsiz qoydu;

Son bir nega ilda ABS-da faiz daracasinin artirilmast va artiq
2005-ci ilds 4.25%, 2006-c1 ilda artig 5.25% saviyyasino
catdirdmasi. Federal Rezerv Sistemi baslamagda olan ipoteka
bohramimi hala  hiss etmirdi ona gora 2006-ct ilds faiz
daracasinin qaldirilmas1 normal hesab edila bilardi. Naticads
mahz bu amil ipoteka bohraninin yaranmasin sortlandirdi;
ABS-da federal biidca (o ciimladon: miidafia) xarclarinin kaskin
artmas1 noticasinda biidca kasivinin boyiumasi. 2001-ci ildan
baslanan Iraq va Ofganistan olaylart ABS-in miidafia xarclarina
yenidon baxmaga mocbur etdi. Xiisusila, bu 11 sentyabr
hadisalarindan sonra daha da giindama galdi;

2001-2005-ci illar arzinda 2005-ci ilda bir dafa Avropa Markazi
Banknn faiz daracasini 2.25%-a, 2006-ct ilda isa 3.25%-2 qadar
artirmast. 2005-ci ilda Avropa Markazi Bankinin ugot daracasini
qaldirmasi 2005-ci il timuman avrozona olkalarinds miisahida
edilon inflyasiya saviyyasinin yiiksak olmasi, iqtisadi artim
tempinin azalmast va avronun kursunun digar valyutalara
nisbaton zoiflomasi idi;

2005-ci ilda enerji daswyicilarimin giymat artiminin Avro zonasi
igtisadiyyatimda va maliyya bazarlarinda garginliys sabab
olmas1. Bu ilk novbads bir sira mahsullarin qiymatlarinin artimi
ila milgahida edilivdi;
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2006-c1 ilda ABS-da oldugu kimi Avropa 6lkalari faiz daracasinin
qaldirimasini zaruri hesab edirdilor. Sabab ipoteka bazarinda
bas veran bohran, iqtisadi artimin zaiflomasi idi;

2006-c1 ilds ABS va avrozonada miisahida edilan yiiksak artim
templori. Igtisadi aktivliyin artmasi, issizliyi bir qadar azalmast
hamginin bir swra avrozona olkalorinin yiiksak igtisadi artim
miigahida etdirmasi nazarda tutulur;

2006-c1 ilda Boyiik Britaniya Markazi Bankimin faiz daracasini
4.5%-dan 5.0%-2 qaldirmasi. 2006-ct ilda ugot daracasinin
artirimasmda  maqsad  yiiksok  iqtisadi  artim  fonunda
inflyasiyann artmas: riski ilo bagh idi;

2007-ci ilda ABS iqtisadiyyatinda artim tempinin xiisusila 4-cii
ritbda  azalmasi, todiyyas balansinda kasirin  saviyyasinin
boyiimasi. Ipoteka bazarinda bag veran bohran, arzaq bohran: va
nefti giymatlorinin diinya bazarlarinda kaskin sakilds qalxmasi
ABS asas makroigtisadi  géstaricilari  zaiflamasina  gatirib
cixarmigdi;

2006-2007-ci illards Cin (UDM-in artim tempi 2006-10.4%,
2007-11.2%) va Hindistanda (UDM-in artim tempi 2006-9.1%,
2007-8.4%) giiclii igtisadi inkisaf naticasinda diinya iizra artimin
yarisinin bu élkalarin payina diismasi. Cin igtisadiyyan 2007-ci
ilda son 13 ilda an yiiksak igtisadi artim niimayis etdirmigdir.
Cinin daha bir uguru 2007-ci ilds UDM-in hacmina gors AFR-i
iistalamasi oldu. Digar tarafdan, bohramn fasadlarini tezlikls
aradan qaldirmaga malik 6lkalar sirasinda Cinda var idi;
2007-ci ilda Boyiik Britaniyada yiiksak artim templarinin (3.1%)
miigahida edilmasi, igsizliyin azalmast, inflyasivanin isa 2.1%
togkil etmasi avroda saxlanan vasaitlordan daxilolmalarin
hacmina tasir gc’)’starmi,sdir;

2007-ci ildo ABS-m Morkazi Banki faiz daracasini 3 dafa
azaldaraq 5.25%-don 4.25%-2 salmasi. Ipoteka bazarinda bag
veran qalmaqal, arzaq bohram va neftin qiymatlarinin diinya
bazarlarinda kaskin sokilda galxmas: ABS-da igtisadi artimin
azalmasina igsizliyin artmasma sabab olmusdur ki, bunun da
aradan qaldiniimast idigiin federal hokumat faiz daraclarini bir
nega dofa azltmis oldu;
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2007-ci ilda Avropa Morkazi Bank: faiz doracasini aksina
artiraraq 3.5%-don 4%-2 qaldiridmasi. 2007-ci ilda Avropa
Glkalorinds bir qador forqli durum yasanmaqda idi. Ipoteka
bohran: yenica Avropaya ayaq basmisdi, amma igtisadi vaziyyat
hals ki, ABS-la miiqayisada kifayat godar yaxst idi;

2007-ci ilda Ingiltara Markazi Bank: da hamginin faiz daracasini
5.25%-don 5.5%-o saviyyaya catdirmigdr. Il orzinds yiiksok
qiymat artumy inflyasiyanin saviyyasinin tanzimlanmasi tgtin ugot
daracasini artirmal oldu;

Umumiyyatla, diinyada gedan siyasi proseslar da 0z tasirini
gostarmisdir. Xisusilo neft ixrac edan olkalarin iclaslar: va bu
qurumun rasmilarinin soyladiyi fikirlar va movqelor bazara bu vo
ya digar saviyyada da olsa oz tasirini gostorirdi;

2007-2010~-cu illarde ABS-da ipoteka bazarinda bas veran
bohramn ardinca kredit bazarimda yasanan bohranin naticalari.
Tokca 2007-ci ilds 3, 2008-ci ilds 25, 2009-cu ilda 140, 2010-cu
ilda isa 1 bank ABS-da iflasa ugramisd,

Bear Stearns, Merrill Lynch, Lehman Brothers, Morgan Stanley
va Goldman Sachs ABS-da faaliyyat gostaran 5 nohang
investisiva banki hesab edilirdi. Bu maliyya qurumlarinin asas
Sfunksiyast broker amaliyyatlarimn apardmasidur.

2008-ci ilin mart aymda Bear Stearns maliyya béhranm ils
iizlagnan ilk banklardan oldu. 2008-ci ilin sentyabr aymin
awvalinda Merrill Lynch oz borclar idizra ddamagabilivyatinin
zaif oldugunu gorarak 50 mlrd ABS dollarma Bank of America-
va sahmlarini satmaq macburiyystinda qald:.

2008-ci ilin 15 sentyabrinda iflasa ugrayan banklardan biri
Lehman Brothers oldu. Sentyabrin sonunda Morgan Stanley va
Goldman Sachs maliyya vaziyyatinin daha da pislagacayini
gozlomadan  hokumatin  komayina  ehtiyaclart  olduglarin
bildirdilar. Naticada vaxti ila ABS-mn maliyya sisteminin asas
simalari hesab edilan miiassisalar tarixa gevrildilor. Son iki bank
statuslarin dayisarak investisiya bankindan holdings gevrildilar.

2008-ci ilda Avropada yasanan kredit bohrant. 2008-ci ilda ABS-
da kredit bohram bir miiddatdon sonra Avropa dlkalaring do
kegdi. Britaniyamin Northern Rock, Bradford & Bingley kimi
ipoteka banklar: iflasa ugramaq tahliikasi ila tizlagdi.
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Bradford & Bingley-in (B&B) sahmliori 3 dafs dayardan diigdii.
Artig Britaniya maliyya bazarinda daha once Alliance &
Leicester bankinin sahmlorini 1.2 mird funt sterlings alan Banco
Santander bu dafs da B&B-nin depozitlori digiin 0.6 mird. funt
sterling taklif etdi. B&B-nin digar aktiviavi hékumatin
sarancamina kegdi.

Avropanin iflasa ugramaq tahlikasi ilo uzlagon digar maliyys
qurumu Benilyuks qrupu Fortis oldu. Bu halda, qrupa miivaqqati
d> olsa maliyya dastayini Benilyuks 6lkalorinin  (Belgika,
Hollandiya,  Lyiiksemburq) —hokumotlari  verdi. Benilyuks
olkalarinin har biri Oz arazisinds Fortis qrupunun sahmlarinin
49%-ni aldr. Bu isa banka 11.2 mlrd Avronun calb edilmasi
demak idi.

Islandiya hokumati da oziiniin Glitnir bankunn sohmiarinin 75%-
ni 600 milyon Avroya almaly oldu.

Almaniyada yerli ipoteka bawki -olan Hypo Real Estate eyni
problemls iizlasdikds AFR hokumati bankin sahmlarini almag
a!l/f{zina 35 milrd Avro hocminda banka kredit vermayi qarara
ald.

2007-ci ildan baslayaraq Federal Rezerv Sistemi yaranan
ipoteka daha sonra onun ardinca boyiiyarsk maliyya bohramna
cevrilon probelmlori holl etmak iigin (FRS) ovwalca ugot
doavacasini 5.25%-don, 18.09.2008 — 4.75%-a, 31.10.2007 —
4.5%-a, 11.12.2008 ~ 4.25%-a, daha sonra isa 21.01.2008 —
3.75%-a, 30.01.2008 — 3%-a, 18.03.2008 — 2.25%, nohayat
2008-ci ilin aprelinda 2%-a, 2008-ci ilin oktyabrin avvalinds isa
1.5%-2, 31.10.2008~ci il tarixinda 1%-a, 16.12.2008 tarixinds iso
0%-2 qadar azaltdy;

2008-ci ilin eynila Avropa maliyya bazarlarinda yaranmis
problemlarin aradan qaldirimast digiin oktyabr ayimn avalinda
Avropa Markazi Bankida ugot doracasini 3.75%-a, noyabrin
awalinda 3.75%-a, dekabrin avvalinda isa 2.75%-a, Ingiltors
Morkazi Banki isa 4.5%-2, noyabrin 6-da 3%-a, dekabrin 4-ds
isa 2%-2 qador azaltmall oldu. Bir magama toxunmaq da
lazimdr ki, istar ABS, istar Ingiltora, istorsa da Avropa Morkozi
Bankr bu qarari hamginin digar dimya Morkazi Banklar: ila
birlikda gobul etmigdilar.
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Anoloji addim Avropa Markaszi Bank: tarafindon 04.12.2008ci il
tarixinda (son 10 ilda on asagy) ugot daracasini 2.5%-a, Ingiltora
Markazi Bank: (1951-ci ildan an agag daraca) isa 1%-2 salmag
qorar verdi.

o 2009-cu ilda da maliyya bohranimn fasadlart davam etmakda idi.
Bohranmin  yaratdigr  naticalarin  aradan  qaldirilmas:  iigiin
Ingiltaro Markozi Banki yanvarin awvalinda 300 illik tarixi
arzinda ugot daracasini an asagi 0.5%-a, Avropa Markazi Bank:
iso tarixinda om asagy saviyyaya avvalca 1.25%-a, daha sonra
maymn 5-ds 6.25%-a saldi;

e 2009-cu ilda ABS-da iqtisadi vaziyyatin pislogmasi ressesiyva
davam etmasi hamginin ilin svvalinda igsizlorin saywin 13.2
milyona ¢atmasi miisahida edildirdi,

e 2009-cu ilin ikinci yarisindan baglayaraq diinya bazarlarinda
ABS dollarmin zaiflamasi digar valyutalara (xiisusilada, avro),
hamginin qizila olan talabatin artmasina sabab oldu. Naticada
2009-cu ilds quzilin unsiyast éz tarixi pik nigtasing 1225 ABS
dollarima bazarda taklif edilmaya baglandi;

o 2009-cu ilin sonu 2010-cu ilin ilk aylarinda Yunarnistann, daha
sonra isa Ispaniya va Portugaliyanin defolt tohliikasi ila diz-iizo
qalmasi avronun ahomiyyatli sokilda zaiflamasina sabab oldu.
Tokea ilk iki ay arzinda avronun ABS dollarina olan nisbati 10%-
dak agag diigdii.

Yunaristanin bu ciir vaziyyatla ilizlagmoasina qisaca izah verak.
Avropa Birliyina daxil oldugu dovrdan ¢oxsayl igtisadi
problemlori ila iizlagan bu dovist bir nego ilda doviat
borclanmasi hesabmna iqgtisadi artima nail oldu. Noaticads
borclanmanin hacminin UDM-a fazi nisbati 100%-i asd: va bu
vasaitlorin qaytarilmas: problemi iiza ¢ixdi. Yaranan tohliks
olkanin defolt elan olunmast il naticalondi.

Yunamsstanin iizlasdiyi vaziyyatdan ¢ixartmaq digin AFR va
Fransanmn tagabbiisii ila Avropa Birliyi élkalarinin biidcasindan
va BVF-nin torafindsn 110 mird.avro hacminda kredit vermasi
qarara alindi. AFR vo Fransanin AB-nin aparict olkalari olaraq
bu addimi atmast avrozonarun biitovliikda diisdityii vaziyyatdan
xilas etmak istayi ila baghdw;
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o Umumiyyatls, golocokds Yunawmistanda yaganan problemliarin
takrarlanmamast va avrozona olkalarinin defolt tahliikasindon
sigortalanmast iigiin Avropa Birliyi ilo BVF arasinda xiisusi
fondun yaradilmasi qarara alindi. Fondun vasaitlarinin bir gismi
BVF, boyiik hissasi isa AB olkalari torafindon odanilacakdir.

Qeyd. DNF-nin vasaitlorinin  idara edilmasi ila  galirlarin

Jormalasmasma tasir edon amillariin bu gador _genis formada

sadalanmasmin va bazi magamlara atrafli sakilds sarh verilmasinin
asas sababi galacakds olkada fond vasitasilo hayata kegirilacak bir
gox tadbirlarin maliyya monbayi kimi’mohz bu goalir_komponentinin
olmasidwr. Qarsidaky illards strategiyada milayyan edilan dayismaz
real xarclor prinsipi nazora alinmagla barabar sokilds fonddan
istifads  edilocak vasaitlorin  asas monbayi fonda formalasan
investisiva portfelinin idara edilmasindan daxil olacaq vasaitlar
taskil edacakdir.

Azorbaycan Respublikasinda Neft Fondunun valyuta vosaitlori iizra
hesablagma hesablan yalniz Azorbaycan Respublikasmin Milli
Bankinda agilir. Respublika hiidudlanindan konarda ise Fondun
vasaitleri beynsixalq revting agentliklori Standard and Purz 2AA-*,
Mudiz “Aa3” va Fig “AA-" uzunmiiddatli éhdsliklor tizro kredit
reytingindan asag1 olmayan reytings malik olan banklarda agila bilor.
Fondun beynolxalq maliyys bazarlarinda torof miiqabili
uzunmiiddatli 6hdaliklar iizrs investisiya daracsli kredit reytingindon
(Standard ond Purz “BBB2, Fi¢ “BBB” vo ya Mudiz “Baa”) asag
olmayan reytings malik olan maliyys qurumlan ola bilor.

Bir maliyys qurumunun (markazi banklar, depozitari banklar va eyni
maliyys qurumunun xarici menecer kimi gixis etmosi hallan istisna
olmagla) vo ya bir investisiya aktivinin Investisiya portfelindoki
maksimal xtisusi ¢okisi tmumi investisiyva portfelinin mocmu
doyoerinin 15%-i haddinds miioyysn edilmigdir.
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Sakil 8. DNF-nin vasaitlorinin yerlagdirilmasindon galirlilik saviyyasi

Fondun vsaitlarinin yerlasdirilasindan aldo olunan galirlilik saviyyosi, Yoda
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DNF-nin xorclori bir negs istiqamota yénoldilir. Bu istiqgamotlor

asagidakilardir:

* Qagqn vo mocburi kégkinlorin sosial-maiset vo moaskunlasma
problemlarinin hslli ilo bagl xarclar;

e BTC Osas Ixrac Boru Komor layihesinde Azarbaycan
Respublikasimin istirak paymin maliyyalogdirilmesi ilo bagh
xorclor

e Dovloet biidessins transfertlor

¢ Dovlst Neft Fondunun idars edilmasi ilo bagh xarclor.

Dévlot Neft Fondunun xorclarinin dinamikasini nazerdon kegirdikda
goririk ki, xarclorin hocmi xiisusilo son 3 ilde koskin sokilds (orta
hesabla har il 81.3%) artmisdir. 2003-2007-ci illords iso orta artim
tempi 2 dofadon gox olmusdur. Bu ilk névbads. fonddan doviat
biidcasine ddonilon transfertlorin hacminin artmas: ils baglidir.
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Sakil 9. Divlat Neft Fondunun biidcasinin xarclori, min.manatla
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Bu istigamatlordon on miihiimi gagqin vo macbqri késkiinlenp Asosm!
problemlorinin hall edilmasidir. Sosial layiholorin hoyata kegirilmast
ilo yanagi investisiya qoyuluslarmin artinimasi da forﬂldun
prioritctlorindon  olmugdur.  2003-cii ildon baslayaraq dovlat
bidcasindon DNF-yo transfertlor yonsldilmaya bagland1. Bl}
transfertlorin hacmi ildon-ilo artinlir. Belo ki, bu rogam ogor 2(?03-cu
ildo 100 mln.manat toskil edirdisa, novbati (2004-2005—01)‘ 1lla_rda
miivafig olaraq 130, 150 miIn.manat, 2006-2007-ci illorda isa 585
min.manat-s barabar olmusdu.

Sakil 10. Diviat Neft Fondunun transferti, mln.manatla
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Transfertlorin hacminin artmasinin miisbet va manfi taraflori vardir.
Miisbat torafi - bidca golirlorinin artimimt sertlondirirdisa, digar
torofdon sosial-igtisadi problemlorin holling yénalir. Monfi torsfi - bu
arimin  biidconin  neftden asililigim  yitksoltmosidir. Transfertin
dovlat biidcasi golirlorinds 2007-ci ildo xiisusi gokisi 9.7% toskil
etmigdir. Lakin ohamiyystli artim 2008-2009-cu illars tasadif edir ki,
homi dovrda transfertin hocmi miivafiq olaraq 3800 vo 4915 min.
manata barabar olmugdur.

Dévlat Neft Fondundan dévist biidcasine transfert edilon vasaitlorin
hocminin ilden-ila artmas1 2004-cii ildo qobul edilmis “Neft vo qaz
golirlorinin idars olunmas: iizro uzunmiiddotli strategiya”da miioyysn
edilon hodoaflorin reallagdirilmasi mogsodi dagiyar.

Strategiyaya osason uzunmiiddotli dovr Ggiin neft vo qaz galirlani
hesabina xarclerin prognozlasdirilmasi zamani doyismoz real xarclor
prinsipi osas gotiriiliir vo strategiyanmin shats ctdiyi dovr orzindo
nazords tutulan xarclor iigiin illik limit mioyyon edilir (daha astrafh
bax. Fiskal dayamqhg).

Gostorilon prinsipin mahiyyati nefidon oldo olunan daxilolmalarin
uzunmuddatli dévrds fiskal dayamiqligin tomin edilmasi, hamginin
homin vasaitlorin davamh olaraq istifadosi vo 6lko igtisadiyyatimn
problemlarinin hollina yénasldilmasindadir.

2.3.2.2.2. Dovlat Sosial Miidafia Fondu

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1992-ci il 30 sentyabr tarixli
formam il Azorbaycan Respublikasinin Pensiya Fondu va
Azorbaycan Respublikasimn Sosial Siforta Fondu birlasdirilorak,
Azorbaycan Respublikasinin  Dovlst Sosial Miidafis Fondu
yaradilmigdir. 18 fevral 1997-ci ildo “Sosial sigorta hagqinda™ qanun
qobul edilib. Bu qanunun islonmoesi haqqinda Azsrbaycan
Respublikas: Prezidentinin 1997-ci il 7 aprel tarixli Farmani ilo
DSMF macburi dévlot sosial sifortas: sahasinds idaroetmoni hayata
kegiran icra hakimiyyati organi kimi miioyyonlosdirilir.
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27 oktyabr 1999-cu ildo Azorbaycan Respublikasmnin Qanunu ilz
Dévlat Sosial Miidafis Fondunun 2000-ci il bidcosi ilk dofo olarag
aynca tosdiq olunmugdur. Bunun ardinca “Sosial si3orta hagqnda”™
Azorbaycan Respublikasimn Qanununa doyisikliklor vo slavaler
edilmosi barads™ Azorbaycan Respublikasinin 2001-ci il 16 noyabr
tarixi  Qanununa, “Olilliyin  qarsistiin alinmasi,  olillerin
reabilitasiyas1 va sosial midafiesi hagqinda” vs “Mosgulluq
haqqinda” qanunlarma edilon doyisiklik va slavalors uygun olaraq
slillarin sosial miidafiasi va maggulluq fondlan lagv edilir vo 2002-;1
ildon bagslayaraq maggulluq va slillorin sosial midafiosi tsdbirlsrinm
maliyyalosdirilmasi DSMF-in biidcasinds nazors alinmaqla, macburi
dovlat sosial sigortasi vasaiti hesabina hoyata kegirilmays baglayir.

Biitiin bu tadbirlor artiq pensiya islahatlan iigin ilkin bazan: yaradir
va Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 2001-ci il 17 iyul tarixhi
soroncami  ilo “Azorbaycan Respublikasinda Pensiya Islahati
Konsepsiyasi” tasdiq edilir. Ik addim kimi “Dovlat sosial sigorta
sisteminds fardi ugot haqgqinda” Azorbaycan Respublikasinin 27
noyabr 2001-ci il tarixli Qanunu gabul edilir.

Dévlat Sosial Miidafis Fondunun galir vo xarclarini tohlil edak.
Golirlors agagidakilar aiddir:

o Mocburi Dévlat Sosial Sigorta Haglari,

e Divlot biidcasindon transfertlor;

e Sair golirlar.

Xorclar agagidaki komponentiordon ibaratdir.

o OShaliva ddonislor;

e Digar xorclar.

Moacburi Dévlat Sosial Siforta Haglart 6z novbasinde bidco
toskilatlari va qeyri-biides teskilatlanindan daxil olan ayirmalar
hesabina formalasir. Sosial sigorta haglan tzra doeracolorin son illor
orzinda dofolorlo azaldilmasina baxmayaraq (Seckili organlar vo
biitiin ise gotironlor Higiin hesablanmug omoyin 6donisi fondunun
35%-don 22%-nadok asagi salinmasi) bu Odonmislor iizro artim
miisahido edilmigdir ki, bu da 2003-cii ildon baglayaraq bidcs
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sektorunda galisan is¢ilorin, homginin 6251 sektorda da isloyonlorin
amok hagglarimin artinlmas: ilo baglidir. 2007-ci ilin yekunlanna
goro, DSMF-in golirlorinin  71% hissosi mohz sosial sigorta
haqlannin hesabina formalagir. DSMF-in golirlorinds ikinci béyiik
daxilolma komponenti d6vlat biidcasindon aymnlan ransfertlordir (25-
30%). Bidco xarclori arasinda asas xorc maddasi pensiyalardir ki,
bunun da xiisusi ¢akisi son illards 80-90% taskil edir.

Umumon iso son illerds (2003-2007) DSMF-in galirlori 17.1%,
xarclori iso 27.8% orta hesabla artmigdir. Bu ilk névbads, mohz
2003-cii ildon baglayaraq amok pensiyalarinin hacminin shomiyyatli
sokildo artimu ilo baglidir. Fondun asas problemlori sirasinda 2008-ci
ilin sonuna xarclorin maliyyslogdirilmasindo yaranan vasait quthgi
gostarilo  bilar. Suratls artmaqda  olan  pensiyalarnn
maliyyslogdirilmosi tigin comi 1.3 milyon nafore yaxin saxsin sosial
siforta ayirmalanni édomasi yetorli deyildir. Pensiyacilarin sayina
nisbotds gétirditkdo bu 1.1 nofor demokdir. Digar torafdon, bu
kateqoriyadan olan goxslorin (sgorta ayirmalanm 6dayonlor) 664 min
naforini ise bidce sektorunda caisanlar toskil edir. Yiik daha gox
biidco sektorunun tzaring diigiir.

Bu halda, ¢ixis yolu kimi bir ¢ox inkisaf etmis dovlotlords tatbiq
edilon pensiya yagimmn artinlmas: tacritbasindan istifado etmok olar
ki, bu da ciddi narazih@a sabab ola bilor. Digor yol kimi sosial
sigorta haglaninin dsracslerinin artinlmas: geyd edilo bilor. Bu iso
apanlan islahatlara ziddir. Bels ki, Azarbaycanda apanlan pensiya
islahatalrinin naticasi olaraq bir ¢ox dovlatlarls miiqayisaodo sigorta
darocolori agagl miioyyan edilmisdir. Daha optimal variant pensiya
islahatlan zamam miloyyon edilon bir ¢ox gizastlorin logv
edilmosdir.
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3.1. Beynalxalq tacriiba

Biidco xorclori dévlst fondlanna yigilan pul vasaitlorinin toplanmasi
prosesi ilo six baglidir. Maliyyslagmo manbolorindon asili olmayaraq
bu vasaitlorin istifads istigamotlori eyni prinsiplor osasinda hoyata
kegirilir. Biiddco vasaitlori hgkumaotin hoyata kegirtdiyi sosial-igtisadi
va ekoloji programlann maliyyslagdirilmasino yonoldilir. Bu xorclor
doviotin  iizorine diigon  sosial-igtisadi funksiyalannmin  hoyata
kegrilmasi mogsadilo resurslarin bolgiisii vo yenidon bolgiisi kimi
funksiyalann, homginin iqtisadiyyatin sabitliyinin tominat¢is1 kimi
¢ixis etmolidir.

Biidco xorclorinin mahiyystinin agiglanmasi iki morholado izah edils

bilar:

1) Biidconin (istor dévlst, istorsado bolodiyys biidcasinin) xarc
istigamotlorinin _miioyyanlogdirilmasi zamam atilmal ilk addim
agagidaki iki sualin cavablandinlmasidir (daha atrafli bax. Magsadli
program biidcasi).

¢ Comiyyotin  tolobino uygun olaraq hanst  xorclorin
maliyyalogdirilmoasi (biidca marketingi);

o Xorclorin optimal hocmds maliyyalasdirilmasi — vahid mohsula
¢okilon mosroflerin minimuma endirilmasi ve ya xarclorin igtisadi
somorasi (biidca menecmenti).

2) Ikinci morhslads, artig xorclorin tohlili, prognozlagdinlmas: vo
umumiyyatls, tadqigi baximindan onlann tasniflogdirilmosi zaruridir.
Biidco xorclorinin tasniflogdirilmosindo magsad biidca siyasstinin
formalagmasi, saholoraras1 resurslann béligdirilmasi va onun
6lgiilmasi, igtisadi o ciimlodan, fiskal siyasatin gorhi, homginin, fiskal
gostoricilorin  tohlilidir. Tosnifat muxtalif meyarlar ssasinda
qruplagdirmadir. Xoarclarin qruplagdirmasma miixtalif dévrda bir cox
alimlor cohd gostormis vo tarixi hadisolorin gedisatina uygun
qruplagdirmiglar.
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Uilyam Petti “Vergilor vo yifimlar haqqinda traktat”da doévlat
xarclorini agagidak: kimi tasniflogdirmisgdi:

e horbi xarclor;

dévlat aparatinin saxlanilmasina gokilon xarclor;

miixtolif hiiquqi masalalarin maliyyslosdirilmasi xerclori;

tohsila yonsldilon xorclar;

voxsul tabagenin ve iimumiyystls, goxsayl sosial problemlorin
malivyslogdirilmasi xarclori;

e noqliyyat xorclari.

Vaqnera géro bidco xorclorinin  arimmi  asagidaki  sobablor
sortlondirir:

e sosial-ictimai (hokumatin sosial yiki getdikco artir — pensiya,
sosial mitavinotlarin verilmosi);

¢ iqtisadi (investisiya va innovasiya layiholorinin
maliyyologdirilmasi),

o tarixi (d6vlat 6z biidca kasirini maliyyalagdirmok iigiin istiqrazlar
buraxmali olur).

Miiasir dovrds biiddca xarclorinin tasniflagdirilmasi har bir dévlotin
qanunvericiliyine  uygun olaraq hazirlamir.  Boyiik  okaseriyyat
dovlatlorinds (o ciimlodon, Qazaxistan, Azorbaycan Respublikasi,
Rusiya Federasivasi va s.) qobul edilmis tasnifata osason biidco
xarclon iqtisadi, funksional va togkilati (inzibati) tosnifata uygun
gruplasdinlir.

3.1.1. Funksional tosnifat

Bir qayda olarag funksional tasnifata dovlotin osas funksiyalanm
hoyata kegirilmasi iigiin nozords tutulmus xorclor (tohsil, sohiyye,
monzil-kommunal vs s.) aid edilir. Funksional tasnifat dévlstin hansi
sahoys no goder vosait xorcladiyini, homginin dovist qurumlanmn
faaliyyatlorinin fiinksional miistovids qruplasdiriimasidir.

1. Umumi_dévlot xidmoti xorclori. Bu bélmoys dévlst borcuna
xidmatls bagh xorclor, elm xorclori va biidcoloraras: transfertlor,
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ganunvericilik vo  icra hakimiyysti, yerli oziiniiidareetms
organlarinin saxlanilmasi xarclon aid edilir. Funksional tosnifat tizro
biidco xorclori miixtolif dlkolards dayisken struktura malikdir. 2003-
2007-ci iller tizra iimumi dovlst xidmati xorclorinin bidcads xiisusi
¢okisi daha ¢ox Fransa (7.2%) vo Kanada (7.8%) maliyys plani iigiin
xarakterik olmugdur. Umumi doévlet xidmoti xorclerinin alt
komponentlor xiisusila shomiyyat kasb edir.

1.1. Daxili va xarici déviot borcunun maliyyslosdirilmasine
yonoldilon xarclor. Doévlst borcu anlayisina forgli yanasmalar
movcuddur, Bir qism miitoxassislor dovlstin borcuna  doviat
kreditinin bir formast kimi — dévlotin borc alan kimi ¢ixis etdiyi
miinasibotlor baximindan yanagirlar. Digor qism iqtisad¢tlar iso
dévlot borcu dedikds, hokumotin dovlot bidcosinin  miixtolif
chtiyatlanmi 6demak iigiin borclanmasim nazords tuturlar. Onlarn
fikrinco, yalmz fiskal ehtiyaclardan yaranan borclan dévlot borcu
adlandirmaq olar [3, s. 67].

Umumiyyatla, borc alan vo borclu anlayislarint  bir-birinden
farqlondirmok lazimdir. Birincisi, daha gox kredit minasibatlarindo
dévist bir gox mogsadlor iizindon borc, vani kredit alir. Bu,
imumilikdo biitiin 6hdoliklon xarakterizo edorok daha genis mana
dagtyir. Bura hom kredit miinasibatlorinden irali golon borc alan
anlayis1, hom da digoar sabablor iiziindon yaranmig borclar daxildir.
Demoli, dovlst borcu heg do ancaq doéviat krediti ilo mohdudlagmur.
Déovlat krediti vo dovlst boreu anlayiglanimin miisyyen ortaq cohatlor
olsa da bir-birindon forglidirler [3, s. 67].

Dévlstin borc almast agar ilk dovrlards artmagda olan mitharibslarlo

bagh idiss miiasir dévrds borclanmanin saboblari ds dayigmisdir:

e Dovlot xarclorinin borclanma vasitesilo maliyyslogdirilmasi
comiyystin tolabati ilo dévlotin bu xarclori maliyyalagdinma
imkanlani arasinda olan uygunsuzlugdan gaynaglanir. Belo ki,
vergilorin yig1lmasi potensialinin mohdudlugu va
qanunvercilikds qoyulan limitlorin olmasmi nozers alaraq
hékumot qargisindaki problemlari hall etmok iigiin borclanmaya
getmosli olur;
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o Ikinci sobob, (daxili) borclanmaya getmok pul emissiyast ilo
miqayisds daha effektiv hesab edilir. Basqa sozlo desok,
istigrazlann va ya digor qiymatli kagizlann buraxilmas: morkozi
bank torafindon pulun dévriyyads hocminin artirilmasi daha az
inflyasiya tohliikasi vardir;

o Ugiincii sabab, vergilarin daracslorinin artinlmas: ilo miiqayisada
borclanmaya getmak daha sorfoli hesab edilir.

Dévlat borcu 6tan illori borcundan va yeni yaranan borcdan ibarat

olur. Hazirda Azarbaycanda dévlat borcunun 3 formast moveuddur:

o Hokumatin aldigi kreditor (Misal iigiin, biidca kasirinin
maliyyalagdirilmasi tigiin aliman xarici borclar),

e Hakumotin zomanatci kimi ¢ixis etdiyi borc miinasibatlori
(doviat zamanati doviat miiassisalarina verilan kreditlar),

e Hikumat torafindon alman va icraciya otiiriilon borclar.
Misal tigiin, hokumat alaraq har hanst bir saha nazirliyine “X”
obyektin tikilmasi iigiin otiirdiiyii borclar.

Dovlat borcunun milli igtisadiyyata tasir baximindan 6l¢iilmesi iigiin
(fiskal dayamqliq baximindan) bir swra gostaricilordon istifado
olunur. Bu géstoricilor asagidakilardir:

¢ Xarici borcun UDM-5 faiz nisbati;

e Xarici borcun ixraca faiz nisbati;

e Xarici borca xidmotin ixraca faiz nisbati;

e Faizlor iizro 6donislorin ixraca faiz nisbati;

o Faizlor iizro 6danislorin UDM-5 faiz nisbati;

e Valyuta chtiyatlarinin xarici borca faiz nisbati;

e Qisamiiddathi xarici borcun xarici borca nisbati;

e Dévlat borcunun iimumi hacminin UDM-o faiz nisbati.

Dévlot borcu vs onun idars edilmoasi ilo baglt mesalolor daha gox
igtisadi bohranlar zamani aktuallasir (daha otrafli bax. Biidca
siyasati). Buna misal olaraq, Tirkiyads 2001-ci ilds yaranan iqtisadi
bohran zamam &lkenin  7%-ls  birdon-birs béyik mablogdo
beynoalxalq maliyys institutlarindan borc gétiirmasi géstarils bilar.
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1.2. Elm xorclori. Elms dovlot biidcasindon yonaldilon vasaitlarin
hacmi qonsu Rusiya Federasiyasimin federal biidcosinin xorclorinds
2000-2002-ci illordo 1.5-2% arasinda doyismis, ABS-da 6-7%:
Fransa, AFR, Béyiik Britaniya vs Italiya - 4-5%; Yaponiya — 3-3.5%
taskil etmigdir [5].

YUNESKO-nun 2005-ci ilde hazirladigi “Elm - 2005 hesabatinda
sonayeco inkigaf etmis Slkolords dévletin iimumi elm xarclorinin
45%-ni maliyyalogdirdiyi gostorilir. Digor mablag iso ¢zal sektorun
payma diisiir. Daha konkret olsaq, 2002-ci ildo ABS-da dévlat
torofindon elms yoénoldilon vasaitin hocmi 34%, Fransada 46%,
Yaponiyada 31%, Tiirkiyads 50% taskil etmigdir. Hesabatda 2002-ci
il uzro dimya olkelerinin elms yonsltdiklorin vasaitin hacminin
ditnya UDM-nin 1.7%-i vo ya 830 mird. ABS dollar toskil etmosi
da yer alir. 830 milyard ABS dollarinin 37%-i ABS-in, 31.5%-i
Asiya qitasinin, 27.3%-i isa Avropanin payina diigdityii gostorilir.

Diinya tocriibasindo (xuisusilso, ABS-da) elmo osason yénoldilon

xorclorin - somarsliliyinin - giymoatlondirilmasi  iigiin - bir  sira

gostaricilardan istifads edilir:

e 30-39 yaslarda elmlo moggul olan soxslorin {imumosn clmds
¢aliganlarda xiisusi ¢okisi;

e Dovlat biidcesindon elmo  yénoldilon xorclords  miisabiqa
osasinda hoyata kegirilon maliyyslogmanin payi;

e Olkads ¢ap olunan elmi ssorlorin dinyada gap cdilon nogrlorde
xiisusi ¢akisi; ;

o Olko alimlorinin diger &lkolorin  alimlori ilo birgs nosr

etdirdiklari asarlorin 6lkads nagr olunan asarlards xiisusi ¢akisi;

10 ildon az aginma miiddati olan elmi avadanligin xiisusi ¢okisi;

Umumi elm xorclarinds bidcadankanar vasaitarin xiisusi ¢okisi:

Kigik innovasiya miiossiselorinds illik artim;

Son 5 ilds orta milessisays gevrilmis kigik miiassisalorin say1;

Kigik innovasiya miiossisalorindo sirasinda ixragatgi firmalann

pay1;

e Patentlorin alinmasina ¢okilon xarclor, nou-hau alinmas: tigiin
lisenziyalar1 iimumi ixrac texnologiyasinda pay1.
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Yuxanda &z oksinin tapan gostoricilor bilavasits nsticoys

hodoflonmis biiddco metodunun totbiqi zamam istifado edilir.

Umumiyyatlo iso, istifads edilon gostoricilor sisterni asaidaki kimidir:

- FElmi Texniki Tocriibi Konstruktor Islomolorino (ETTKI)
biidcodon yonsldilsn vasaitlarin hacmi;

- ETTKI mosgul olan hor bir goxss diigon elm xorclorinin payi;

- Beynolxalq patentlorin say1;

- ETTKi-yo (biidcoden) yoneldilon vasaitlorin UDM-ds xiisusi
gokisi;

- Intellektual miilkiyyatin qorunma soviyyasi;

- Elmi-texniki heyotin say1 va s.

Elmo yoénoldilon xorclorin togviq edilmasi (fiskal mistovids) iigin

inkisaf etmis 6lkoalords asagidaki todbirlor hoyata kegirilir:

- elmo ¢okilon xorclarin galirdan ¢ixillmast;

- elmin mogsadlori igiun istifado olunan avadanliglanin boyik
hissosins siiratli amortizasiyann tatbiq edilmoasi;

- Dbilavasito innovasiya faaliyyati (yeni texnologiyalar) ilo maggul
olan kigik v orta miiassisolors vergi giizagtlorinin verilmasi;

- elmi-todgiqat islerinin aparilmasi tgiin iri hocmli layihslorin
maliyyalogdirilmasing kreditlorin taqdim edilmasi;

- kicik elmtutumlu biznesin togvigi;

- regionlarda elm infrastrukturunun yaradilmasi ii¢iin innovasiya
miassisalonns dovlet omlakinin va torpaq sahslorinin giizasthi
sartlarla togdim edilmasi;

- dovlstin soroncaminda olan biitin elmi-tadqiqat institutlaninda
olan asas vasaitlorin inventarizasiyasmin aparilmas: va daha
cox istifadesi zoruri olan avadanhglann  alinmasimn
maliyyslogdirilmasi va s.

Qeyd. Statistika Institutunun verdiyi malumatlara géra 2004-cii ilin
sonuna diinyada 5 milyon 521.4 min adam elmla maggul olur. Diinya
olkalari 1 alima 150.3 min ABS dollar: vasait sarf edir.

2-3.  Miidafio. mohkomo hakimiyyati, _hiiquq-miihafiza __vo
prokurorlug xarcloring sadalanan kdmokei bolmolorls yanagi miidafio
qiivvalori, milli tohlukesizlik, maddaloni do aid edilir. Bu xarclor son
illordo Ingiltora biidcssinds daha gox paya malikdir.
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4_Iqgtisadi (daha cox iqtisadi foaliyyotla bagl)) xorclor dedikdo real
sektorun  maliyyologdirilmasi  nozordo  tutulur.  Azarbaycan
Resbulikasinin  Vahid biidca tasnifatina ssason iqtisadi foaliyyot
xorclorine igtisadi vo kommersiya foaliyysti, goxsaholi inkisaf
layiholori vo s. komokgi bolmolor aid edilir. Bu istiqamotds
yonaldilon xarclorin xiisusi ¢okisi AFR-in biidcosinda - 3.6%, Fransa
- 3%, Kanada - 3.4%, Yaponiyada - 4% vo ABS-da - 3.7% arasinda
dayisir.

5. Mongzil-kommunal tosorriifati xorclorine manzil-kommunal va su
tasarriifatt xarclori daxildir. Bu bolms iizro daha ¢ox maliyys vosaiti
yonaldon 6lkalor Fransa, Ingiltere va Kanadadir.

Sosial yoniimlii xorc maddoalori iizra vaziyyat bir gador forglidir.
Diinya 6lkalorindo gedan sosial-iqtisadi proseslari fiskal miistavide
nozardon kegirdikds sosial xarc maddslorinin strukturunda son
illords g asas problemin xiisusi gokisinin boyik oldugu goriniir.
Yoni hazirda biidco vasitosilo maliyyalogdirilon ii¢ osas sosial
problem méveuddur: a) yoxsullugun azaldidmasi b) pensiya
problemlori ¢) gender biideasi ila bagh mosalolor.

Yoxsullugun azaldilmast bir ¢ox Asiya vo Afrika dovlstleri iigiin
xarakterik olan problemdir. Pensiya xorclorinin maliyyalogdirilmosi
isa daha genis spektre malikdir. Bela ki, hom inkisaf etmis, hom do
inkisaf etmokdo olan dovlstlords hazirda bu istigamotds ciddi
islahatlar apanhr. Nohayat, iigiincii problem kimi vurgulanan gender
biideasi son 15 ilde aktuallasmis vo daha ¢ox budco proseslarinda,
dovlast vo bolodiyys idarsetmo sistemindo qadmlarn  rolunun
artiriimasma yonsldilmisdir.

6. Tohsil xorcloring Azarbaycan Respublikasmn vahid bidco
tasnifatina 9sason moktobagador vo ibtidai, natamam vo orta tohsil,
internat vo xiisusi moktoblor, texniki-peso moktoblori vo liseylar, ali
tohsil, tohsil sahasinds tatbigi todgiqatlar daxil edilir. Tohsile dovlat
xorclorinda daha gox yer ayiran 6lko Kanada, Fransa v Ingiltoradir.
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Bu odlkolor tizro muvafiq olaraq géstoricilor 7.2%, 6.1% vo 6% toskil
etmigdir.

1. Sohiyys sferasi poliklinikalar vo ambulatoriyalar, xastoxanalar,
sohiyys sahasindo totbigi todqiqgatlar aid edilir. Sohiyya xarclirine
6lka biidcasindon daha gox Fransa (7.2%), sonra Kanada (7.1%),
Yaponiva (7%) va Ingiltors (6.8%) vasait alir.

8. Sosial sivasat (Sosial miidafis va sosial tominat) xorclorine Fransa
vo AFR daha ¢ox hokumat saviyyesinda shamiyyst verilir. Bu homin
6lkslorda giicli sosialyéniimlii biideco modelinin olmasi, hamginin
hokumoat va comiyyot institutlan arasinda qurulan miinasibatlor
sisteminin bilavasits comiyystin tolobatina uygun formalagdinlmas:
ilo baghdur (daha arafli bax. Beynalxalg tocriibada biidca modellari).

9. Sair xorclor. Adston bozi 6lkslarin funskional tosnifatinda asas
kateqoriyalara aid edilmoyan sair xidmatlor va ya sadaca sair xarclor
bolmasi yer alir. Bu bolmoys adoton  miixtolif dévlatlorin
biidealorinds 6z oksini tapan magsadli biides va ehtiyat fondlar aid
edilir.

9.1. Ehtivat fonduna yénoldilon xorclor. Bir sira dovlstlorin
biidcolorinds févgolado hallann aradan qaldinlmas: ugin xiisusi

“ehtiyat fondu” maddosi olave edilir. Bu madds fovqolads hallar
zamam dovlotin  bu istiqamotds hanst moblogdo vesaitinin
xarclonmosini midyysn edir. Lakin, fovgslads hallarm miqyas:
kifayat godor genis olduqda artiq bu fondun vasaiti yetarli olmur. Bu
iso olava vosaitlorin axtanlib tapilmasi imkanlannin mioyyan
edilmasi demokdir. Hazirda Qazaxistan Respublikasinda texnogen
hadisolorin qarsisimin  alinmast iigiin  xiisusi todbirlorin  hoyata
kegirilmasi maqgsadilo gqanunvericilkds xiisusi madds nazards tutulur.
Qazaxistan modelino asason ager miqyasi ¢ox boyiik olan fovgalade
hal bag verarsa vo bu hadiss bdyiik dagintilara vo s. sobab olarsa, o
zaman dovlotin orazisinds cari dévlet biidcosindon maliyyslogma
dayandinlir vo dévlotin butiin golir vo xorclori vahid biidcays
toplanaraq homin kataklizmin yaratdigy problemlorin  aradan
qaldinlmasina yénoldilir.
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3.1.2. igtisadi tosnifat

iqtisadi tosnifat xorc maddolorinin iqtisadi mahiyystino gor
qruplagdinlmasidir. Iqtisadi tosnifata aid edilon xorclor ssasan iki
yers aynlir: cari va kapital (asash) xarclor. Iqtisadi tosnifatin osas
iistiinliiklorindon  biri onun daha g¢ox makroigtisadi tohlil vo
prognozlagdirma @igiin istifado edilmosidir. Umumiyyatlo, xorclor
tokrar istehsal prosesino tasir baxumindan cari va kapital xorc kimi
tasniflogdirilir.

1. Cari xorclors biides vasaitlorinin hiiquqi vo fiziki soxslarin cari
talablorinin ddanilmasins yénsldilmis xarclar aid edilir. Bu vasaitlor
dovlat orqanlannin cari maliyyalogmasi iigiin nazordo tutulur. Bura
dovlat istehlak (igtisadi vo sosial infrastrukturun, xalq tossrrifatinin
maliyyslosdirilmosi, horbi shomiyyat kasb edon mallann alinmasi,
dovlat togkilatlaninin cari tolobaty). digar badcolors dovist kémoyi
(subsidiya, dotasiya, subvensiyalar vo can transfertlor) va dévlot
borcu ilo bagh odonislorin hoyata kegirilmosi aid edilir. Cari
xorclorin strukturunda midafis olunmug xaorc maddolori xiisusilo
geyd edilmolidir. Mudafis olunan maddslara sekvestr totbiq
edilmoyon maddalor aiddir. Bu maddolor ixtisara salina bilmoz.
Miidafis olunan xarc maddalari:

e omok haqq: fondu;

pensiya, miiavinatlor vo shaliya digar 6danislar;

miixtalif arzaq vo sarg1 materiallannin alinmasi;

kommunal xidmotlor va s..

Dévlat birdcasindon miixtalif istiqamatlor iizra maliyys vasaitlorinin
bolgiisii toyin olunmug norma va normativior ssasinda apanlir. Bu
normativlorin tatbigi dévlst biidcasindon hamin sahslor iizra aynlan
vosaitlorin  hocmini  misyyonlosdirmays  va  biidconin  icrast
morholosine, hamginin hékumotin togim etdiyi konkret xidmotlors
¢okilon xarclors nozarst etmok imkami vermolidir. Norma vo
nommativlorin forgini aydinlagdiraq. Normalar bir gayda olaraq plan
moasraflarinin hesablanmig vahids (1 talobs, ! sinif va s.) olan nisbati
kimi gobul edilir. Normativlor iso bu vo ya digor masroflarin plan
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saviyyasi (stat normativleri, vahid tarif codvoli vo s) kimi
mioyyanlagdirilir.

Sadalanan 3 tosnifatdan bagqa biidcanin programlar tosnifatindan da
istifado edilic (daha atrafli bax. Doviat biidcasinin maqgsadli
programlar asasinda formalagmasi). Proqram tosnifati daha g¢ox
funksional tasnifata oxsasada sahslor va istiqamotlor iizro hazirlanan
program  vo  alt-programlarn  vahid  sistemo  gotirilorok
gruplagdirilmas1 moqsadils istifado edilir. Hazirda, bu tesnifat
Kanada, Danimarka, Finlandiya, Isveg, Boyiik Britaniya vo ABS-da
totbiq edilir [46].

2. Kapital xorclori xalq tosarriifatinin bir sira saholoring budco
vasaitlori hesabina kapital qoyuluglanni, investisiya foaaliyyatinin
maliyyalasdirilmasi tigiin nozords tutulmusdur.

2.1. Dovlotin asashi vosait goyulusuna ydnoldilon xorclor, Dévlat
biidcasinds investisiya yoniimlii xorclarin xiisusi ¢okisinin boyik
olmastmin miisbot vo monfi toraflori vardtr.

Miisbat toraflori: i

e olka 1qtisadiyyatinin  uzunmiiddstli va davamh inkisafina
alverighi zomin formalagdirir;

e yeni istechsal sahalorinin yaradilmasi va yeni is yerlerinin
agilmasina sorait yaradir;

e golacokda biidca golirlorinin artinlmasmna imkan verir;

¢ bohran dovriinds xisusils iqtisadi aktivliyi tagviq edir.

Monfi toraflori:

e investisiya xorclorinin artimu olkads vesaitlorin  semorasiz
istifadosine zomin varada bilor. Ogor investisiya xorclorinin
samarsliyinin giymotlondirilmasi sistemi moveud deyils;

o inflyasivan: siirstlondirir.

Dévlat xarclorinin yuxarida sadalanan tosnifatlan ils yanas: (diger)
funksional, idars va orazi prinsiplori ssasinda qruplagdinlmas: da
movcuddur. Funksional prinsip — o6lkonin butin daxili inkisaf
problemlorinin vo diinya birliyi ilo garsilighh manasibatlorinin halli ilo
bagli dévlatin yerino yetirmoli oldugu bitin funksiyalan 6ziinde oks
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etdirir. Bunun asasinda dovlst tonzimlonmoasi prosesinin prioritet
istiqamotlorini sistemli gokilds tasvir etmok, onun tosir imkanlanni
qiymoatlondirmok miimkiin olur. Idars meyarma gors tosnifatda ayn-
ayn dovlat togkilatlarina aynlan vasaitin, srazi meyarnna gora iss
konkret regiona, oraziys ayrilan maliyyanin hacmi miiayyanlosdirilir.

Bir ‘sira hallarda (Rusiya Federasiyast vo  Qazaxistan
Respublikasinda) kapital xorclorinin torkib hissasi kimi inkigaf
biidcasi yaradilir. Inkisaf biidcesinin yaradilmasinda asas moqsad
6lkads investisiya faaliyystinin biidcs resurslan vasitssilo tagvigidir.

Rusiya Federasiyasmin inkigaf biidcosi investisiya layihalarinin

zomanoatinin tomin edilmosi, kreditlosmo vo investisivalagdirma

moagsadils kapital xarclorinin torkibinde yaradilir. Inkisaf biidcosinin
maliyyslagdirma manbalari:

o RF-in investisiya moagsadilo daxili va xarici borclanmadan oldo
ctdiyi vasaitlor;

e Federal milkiyystds olan omlakin satigindan federal biidcoys
6donilon daxilolmalarin bir hissasi;

o lInkisaf biidcoesinin vosaitlori hesabmna maliyyslosdirilon
investisiya layiholori zaman istifads olunan federal miilkiyyatda
olan obyektlorin 6zsllogdirilmasindon daxilolmalar;

e Qayvtarilmagq, 6deniglilik vo miidatlilik sartlori avvalki dévrlorde
istifads edilmis biidcs investisiya toxsisatlarindan daxilolmalar;

o Novbati maliyys ilindo federal biiddcads ganunla miioyyan olunan
dovlet qiymetli kaZizlarin yerlosdirilmasindon sldo olunan
vasaitlarin bir hissasi;

o Novboti maliyyo ili iizro federal biidcods ganunla miayyan
olunan xarici iqtisadi foaliyystdon faktiki daxilolmalarin prognoz
gostoriclari ilo miigayisado artiq olan hissasinin 50%;

e Qamunvericiliklo miloyyan olunan daxilolmalar.

Inkisaf biidcasi vasaitlorinin istifado istiqgamatlari:

o “Inkigaf biideasi haqqinda” qanuna uygun olaraq miisabigs yolu
ila segilmis investisiya layihalarinin maliyyslogdirilmasi;

e RF hokumotinin Inkisaf biidcosinin  vosaitlori  hesabina
investorlara verilmis dovlat zamanati ilo bagh hdsliklarin icras.
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3.1.3. inzibati tasnifat

Inzibati tasnifat adindan malum oldugu kimi togkilatlar tizra bolgiinii
ozindo ehtiva edir. Inzibati tosnifat daha gox dévlot qurumlarinin
konkret todbirlorin hoyata kegirilmosi ilo bagh masuliyyatinin
miigyyonlosdirilmosi iigiin zoruridir. Bu tesnifat 6lkalorden asili
olaraq dayisir.

3.2, Biidcos xoarclorinin formalasmasinin miihiim elementlari
3.2.1. Diskregion va geyri-diskrecion biidca xarclori

Sorti olaraq diskregion vo qeyri-diskregion biidco xorclon
ifadolorindon do istifado edilir. Diskregion xorclors hokumotin
siyasatindan asili olaraq vasait yonoldilon maddolar, qeyri-diskregion
xorcloro iso birbaga hékumotin xorclori ilo baghlhigs olmayan xarclar
aid edilir. Misal iigiin, qeyri-diskregion xarclora tobii folakotlar
zamani yaranan problemlorin aradan galdinlmasi magsadilo hayata
kegirilocak tadbirlarin maliyyslogdirilmosi aiddir.

3.2.2. Déavlat Maliyya Statistikasi — GFS

Beynolxalq tocritbads gobul edilmig tosnifat standartr miiasir dovrda
on miitoraqqi konsepsiyalardan hesab edilon Beynalxalq Valyuta
Fondunun Dévlst Maliyya Statistikasidir (DMS-GFS). DMS-in
magsadi xiisusilo dovlat sektoru iigiin biidco-vergi siyasatinin tohlili
vo  qiymotlondirilmasinin  kompleks, konseptual  ssaslartnin
miloyyonlogdirilmasi vo ugotunun apanilmasidir. Bu statistikanin
monfi torafi ondan ibarotdir ki, yalmz igtisadi ve funksional
tosnifatlar nozoro alinir. Inzibati vo program tosnifatlar burada yer
almir. DMS-in torkibindo yer alan daha bir tosnifat I9IT torafindon
hazirlannmig, BMT-nin statistika departamenti torafinden ¢ap edilmis
“Dévlot Idarsetms Orqanlarimin Funksiyalarinin Tasniflagdirilmasi
(DIOFT - COFOG)7dir. Daha doqiq desok, DMS-in funksional
tosnifatt mohz DIOFT-dir.
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Asagidaki cadvalden gorindityu kimi Azarbaycan Respublika;lmn
biidco tosnifati DMS/DIOFT-a uygunlagdinlmgdir. Yalmz bizim
tosnifatda yanacag vo enerji, sonaye, tikimi'vs faydah qumtllar,
nagliyyat v rabito homginin, osas bolmalars aid edilmayan xidmotlor
bolmasido yer alir. DMS-do iso real scktorun yuxarida qeyd 'ol\'maq
saholorine yonoldilan xarclora iqtisadi xarc]er_ (va ya}ths@d)
mosalolor) bslmasinin struktur komponenti kimi baxalir. }stsmlan
fiskal model vo ya konsepsiyanin miitoraqqi fii‘mya tgcruba;mdg
oldugu kimi totbig edilmomoasi onun hor bir 61kenm‘ }q_tlsqu
modelinin  xiisusiyystlorine uygunlagdinimasinn zoruriliyi  ilo
baglidir.

Cadval 18. Funksional tosnifat iizro déviet biidcasinin xarclori

Azorbaycan Respublikasimin DIOFT/DMS — COFOG/ GFS
Biidea Tasnitaty o - ' ;
1 | Umumi dévlot xidmatlori Umumi dovlat xidmatlari
2 | Midafia Miidafio
Mahkonwo hakimiyysti, hiiqug- | o
3 | mithafizs vo prokurorlug fctimai intizam vo tohliikasizlik
Tohsil iqtisadi masalalor
5 | Sohiyya Otraf mithitin mihafizosi
Sosial miidafis vo sosial Maskunla§ma vo kommunal
6 | tominat mosalslori

Moadaniyyat, incasonat, ]
informasiya, badon torbiyassi ve

digor kateqoriyalara aid )
7 | edilmoyan sahods foaliyyat Sohivys

Manzil v kommunat ) )
8 | tosarriifatt Moadoniyyat vo din
9 | Yanacaq vs enerji Tohsil

Koand tasarriifati, mega
tasarriifati, bahggilig, oveulug
10 | vo otraf miihitin mithafizasi Sosial miidafio
Sanaye, tikinti va faydali

11 | gazntilar

12 | Nagliyyat va rabito

13 | Iqtisadi faaliyyat

Osas bolmoalors aid edilmoysn

14 | xidmotlor
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3.2.3. Adambasma diison biidca xarclori

2007-ci il iizro dinya olkolori arasinda adambagina diison biidco
xorclori tizra lider Boyiik Britaniyadir. Bu 6lkada, hagqinda damiglan
gostorici 9.2 min funt vo ya 15.2 min AB$ dollanna barabardir.
ABS$-da eyni indikator aliciliq gabiliyyati pariteti iizrs (AQP) 9 min,
Kanada da 7.3 min, italiyada 7.1 min, Fransa 5.1 min, AFR-ds 3.7
min, Rusiya Federasiyasinda iso 3.3 min AB$ dollan toskil etmigdir.

3.3. Azarbaycanda dévlat biidcasinin xarclori

Daévlot bidcosi xarclori - biidea tosnifatina asason mioyysn edilon
xorclordir. Bidco tosnifatina ssason dovlst biidcosinin  xarclori
funksional, iqtisadi va inzibati xorclar iizrs tasniflogdirilir.

“Budca sistemi haqqinda” qanunun 10.1-ci maddosins asason dovlat
biidcosinin xorclorins asagidakilar daxildir:

1. cari xarclor, o cimladon amok haqqi, amok haqqua iistalik,
pensiya vo bagqa sosial mitavinotlor va &dsniglor, mallarin satin
alinmast va basqa xidmotlor tzro xorclor, faiz iizro 6donislor,
qrantlar, subsidiyalar vo cari kégiirmalor;

2. asash xarclar, o ctimlodon ssas vosaitlorin alinmasi, kapital
qoyuluslar va sshmlarin alinmast;

3. kreditiar tizvo borclar, faizlors xidmat xarclari va layihalards pay
istirak.

“Biidca sistemi hagqinda” qanununda iqtisadi tosnifat 6z oksini tapir.
Halbuki, hor il tasdiq ve icra edilon dévlst biidcasi hagqnda
qanunlarda xorclorin funksional tasnifati verilir. Vahid biidco
tosnifatina uygun olaraq biidco xorclorinin funksional tasnifati
biidca sistemino daxil olan biidcslorin funksiyalar iizrs xarclarinin
(mudafis, tohsil, sohiyys, sosial midafis va sosial tominat, manzil-
kommunal tosarriifat vo s.) qruplagdinimasindan ibarotdir. Badcs
xorclorinin iqtisadi tosmifatt (amoyin Gdonisi, mallann  satin
alinmasi, faizlor tizra 6denislor, subsidiyalar va cari transfertlor va s.)
ovazsiz va qaytanlmaq sorti ilo bidcolor torsfindon aparlan
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ddonislordan ibaratdir. Ugiincii tosnifat biidca xarglor'min .}askllatlar
soviyyosinds vo ya inzibati tasnit_‘at_dlr. Bu tosnifatm bélmaloring
ganunvericilik orqanlan, icra hakimiyyati orqanlan, mohkoms v
prokurorlug organlan vo s. aid edilir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlot biidcasinin x?rclorin_ip 2?03-_51‘1
ildon hazitki dévro goder ohato eden msrhslgmn ta{xhh xr.isusxla_
shamiyyat kosb edir. Belo ki, mohz 2003-cii ildon doylgt but}com
golirlori shomiyyotli gokildo artmaga basl»adl hsmc;lnm, dgv_’lst
biidcasi xorclorinin  sosial yénimliliyi ilo vanast investisiya
yonumlilisyimiin vo sahibkarliq sektorgnu_n (o cumled;m reg_lonla}‘
ﬁqﬁn xiisusi- shomivyat kesb edap) mklsaﬁ‘mn tomin edllr{lesl,
maliyys intizammnm giiclondirilmosi, yqxsullugup azaldilmas: tgiin
iqtisédi imkanlarm yaradilmas: istiqamatinda ciddi addimlar atildi.

Qeyd olunan tadbirlorin hoyata kegirilmasi eyni zamanda kommunal
Vo digor zoruri xorclar iizrs budeo toskilatlannin talabat]_mn
odonilmasi, olkedo olan  garsthigh 6d9m9melsr probleminin
morhololarle aradan galdinimasinda yaxmdap igtirak eﬂtmekla ze_rarlg
igloyon dovlat shomiyyotli milossise va tes}qlatlara df)Vlgt yosaltlén
hesabma verilsn dolayi subsidiyalarm biidca yasaltl?rl 1_1:; avaz
edilmosi, az tominath ailolarin, qagqin v mscbun kdgk}mlsnn sosial
miidafiasinin giiclondirilmosi, biidca ts$.k1_latlam.m_1 budcgdaqkana;
golir vo xorclorinin todrican dévlot biidcasinin tarkibina daxil edilmosi

ilo miisayist olunmugdur.

Sokil 11. Dgvlat biidcasinin xorclri, mln.manatla
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Tohlili apanlan dévrds dovist bidcosinin xorclorinds asagidaki
prioritet istigamatlar miloyanlogdirilmisdir.

1. Bidcodon maliyyaloson _toskilatlarda galigan iscilorin _ amok

haglaninin morhololorlo_artmasina nail olunmast, ayn-ayn saholarls

6lko iizro orta aylig omok haglan arasindaki forqin _azaldilmasi
istigamotinds _islorin davam__ etdirilmosi, amok haglanmn

formalagmasinda mithiim sonsd olan_Vahid Tarif Codvalinin va
amoyin ddonis sisteminin tokmillasdirmoasi

Minimum omok haqqimn miisyyonlogdirilmasi ilk dofs Prezident
formam ilo 1992-ci ildo tasdiq edilmisdir. Bu formana milvafiq
olaraq minimum smok haqqinmn soviyyasi 0.06 AZN toskil etmoli idi.
Lakin, giiclit inflyasiya vo olkads iqtisadi islahatlann apanlmas:
naticasindo bu gostorici bir nega dafo doyigdirildi. Dsas doyisiklik 1
fevral 1995-ci ildo Prezident formani il> minimum omak haqqunn 1.1
AZN soviyyasinds mitoyyenlosdirilmosi oldu. Bela ki, bu farman 6 il
qitvvads qalds, yalmz 2001-ci ilin yanvarindan minimum amak hagqu
5 dofs artinlaraq 5.5 AZN-o ¢atdinldi. Bu istigamatds  atilmug
névbati addim 4 avqust 2003-cii il prezident formani ils minimum
omak haqqinin I sentyabr 2003-cii ildon 9 AZN, 1 yanvar 2004-cii
ildon 12 AZN miioyysn edildi. Sonraki dévrlordo Prezident
formanlan ilo minimum smok haqqi 1 iyul 2004-ci ildon 20 AZN, 1
vanvar 2005-ci ildon 25 AZN, 1 oktyabr 2005~ci ildon 30 AZN, 1
vanvar 2007-ci ildsn 40 AZN, 1 fevral 2007-ci ildon 50 AZN, 1
yanvar 2008-ci ildon 60 AZN hoddinds miusyyon edilmisdir. ©mok
haglarinin artimi ilo bagh dévlat biideasi xarclorindon tokes, 2003cii
ild> 56.2 mln. AZN, 2005-ci ilin birinci yarsi iiciin iss 53.6 min.
AZN nozords tutulurdu. Minimum amok haglanmin artinlmasi 630
min nafor soxslori shato edir kibu soxslorin do orta ayhq smok
haqqus1 130 AZN (01.09.2008 tarixina) taskil edir. Minimum amak
haqqinin artmast ilo yanas1 6lks iizro orta ayhq smok haqq: saviyyasi
do artmaga baslad. Olks iizr> orta ayliq omok haqq: 2007-ci ilds 214
AZN taskil etmigdir ki, bu da 2000-ci ilin gostaricisindon 2.7 dofo
(orta artim tempi 27%) goxdur.

2008-ci ilin sentyabr aymmn l-no bidce sektorunda 664 min nafor
galisir. Bu soxslorin 630 min nofori Vahid Tarif Cadvali (tahbsil,
sohiyyo, modeniyyst vo s.) iizr> amok haqq: alrlar. Bagqa sézlo
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desok. minimum smok haglarmin artinlmasi bilavasits bu cadval
iizrs smok haqqu alanlara samil edilir. Bu iso biidco se}ctorunda
calisanlann 94 8%-i demokdir. Umumilikdo iqtisadi tosnifat uzro
xarclorin 2008-ci ilda 24.5%-1, 2007-ci ildo 24.2%, 2006-c1 ildo
32.9% sosial xarclorin maliyyslosdirilmasino yonaldilmisdir. Xiisusi
¢okinin azalmasma baxmayaraq nominal ifadads smoyin 'ddsnis@
xorclori avvalki illorlo miigayisada bir nega dofs artmigdir. 2007-ci
ildo cari xorclorin artim tempi (45.6%) qeyri-neft sektorunun
nominal arim tempini (31.8%) 13.8% iistalomigdir. Son 2003-2007-
ci illards dovlot biidcosi xorclorinds amok haqqr xorclorinin xiisusi
gokisinin 31%-dan 22%-o qodor azalmasma baxmayaraq nominal
ifadads orta artim tempi 25.5% toskil etmigdir.

Cadval 19. Divlat Biidcasinin Xoarclori, min.AZN

% N PP 2007 2008
Igtisadi tosnifat fzrs a7 T op X5 | mnAZN | % xls
Comi Xorelor 6086 160,6 | 160,0 10774,0 177,06 | 100,0
1.9mayin Odonisi 9532 109.7 15.7 18510 1942 17.2
2.Mallarm (Islorin va
Xidmotlarin) Satin
Alnmast 480,2 55,8 79 15246 317.5 14,2
3.Kohnalma 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.Faizlar iizrs
Odanislor 29,6 2242 0.5 32,6 110,2 03
5.Subsidiyalar va Cari
Transfertlar 161,4 3985 2,7 1590.6 118.1 1,8
6.Qrantlar va Digor
Odonisl 7.4 7.0 0,1 1138 1548,0 1,1
7.Taqaiidlor va Sosial
Miiavinatlor 520,9 1374 8.6 785.3 150.8 7.3
8.Digar Xarclor 1866.1 380.3 30,7 1672.4 89.6 15,5
9.Qeyri-Maliyys
Aktivlorinin Ahnmast 2009,5 2123 | 330 44274 2203 | 411
10.Maliyya Aktivlori
iizra Omoliyyatlar 27,0 9000,0 0.4 93,8 3474 0,9
11.Ohdoliklor iizra
Maliyy» Omoliyyatlan 30,6 35,9 0.5 82,5 269.6 0.8

Manba: 2009-2010-cu illorin biidca zorfi

2. Dévlat quiluggularmin _sosial miidafiosinin _giiclondirilmosi,

@mumivyatlo  6lkado dovlot qullugunun totbigini tomin edon

tadbirlarin hoyata kegirilmasing nail olunmasi
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Bu mogsadlo 2004-cii ilde “Dévlot qulluggulannm amok haglarnin
artinlmasi  haqqinda” Soroncam imzalanmigdir, Dévlot bidcosi
vasitasilo dovlot qulluggularinin amak haqlannin artinlmas: prosesi
artiq bir neg¢s ildir ki, davam edir. Ik dof> bu istiqamotds addim
attdldi vo 2004-cii ilds orta hesabla Dévlot qulluggularmin omok
haqlan 3 dofs artinldi. Novbati dofs bu addim 2007-ci ilin svvaline
(25%) tosadif etdi. 2008-ci ilin iyul ayinm 1-don orta hesabla 50-
70% arasinda Dovlet qulluggularimin amok haglan artirildi. Olka
uzro 27670 nofor dovlat qulluggusunun olmasina baxmayaraq bu
soxslorin 25 mindon bir qadar artiq hissasi biidco sektorunda ¢aligir.

3. Pensiva va sosial siforta sistemindo islahatlarin hgyata
kegirilmasi va iinvanl sosial vardum sisteminin varadilmasi. pensiya
sistemi__saholorindo _ islahatlann  davam  etdirilmosi, daimi

moskunlasmis gacqnlarin _homginin, daha afir soraitdo vasayan
mocburi kégkiinlorin sosial-moisot soraitinin yaxsilasdinlmasi iciin
maliyys tominatimn artinlmasi, shalinin sosial rifahi ila bagh olan
tohsil, sahiyys. modanivyat sahslsrinin inkisafinin tamin edilmosi

2006-c1  ilden  aztominath  ailolorin  sosial  miidafiasinin
giiclondirilmasi magsadile “Unvanli dévlat sosial yardimi haqqinda™
qanun qilvvoyos minmigdir. Bu qanuna gore tinvanh dévlot sosial
yardumt - aztominatll ailaloro dévlot tersfindon gosterilon pul
yardimlandir. Sosial yardimin mablagi ailonin orta ayliq galiri ilo har
bir ails tizvii iigiin ehtiyac meyarinin macmusu arasinda yaranan farg
mobloginds hesablanir. 2006-c1 ilin yanvar aymnin 1-dan Azorbaycan
Respublikasinda sosial miiavinatlorin toyin olunmasi va verilmasinin
hiiqugi osaslanini miisyysn edsn vo bu sahado yaranan digor
miinasibotleri tanzimlayan “Sosial miiavinatlor hagqinda”, hamginin
Azorbaycan  Respublikasinda  votondaglanin  amok  pensiyast
hiiquqlannin ~ yaranmasinin  osaslanmi, bu  hiiquglarin  hoyata
kegirilmasi gaydalanni vs oamok pensiyast tominati sistemini
muoyyon edan “Omok pensiyalart haqqinda” qanunlar qiivvaya
minmisdir. Bu qanunlann qiivvoys minmosi ilo 6lkado sosial yardim
ilo sosial sigorta sistemi bir-birindon ayrilmigdir. Omok pensiyast
baza, sigorta va yigim hissasinden ibarstdir. mok pensiyasmmn baza
hissasi va Qanunda miloyyan olunan baza hissasina alavalor macburi
dévlot sosial sigortast vosaitlori, dévist biidcosinin transfertlori vo
qanunvericiliys uygun digor monbolor hesabina maliyyslosdirilir.
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Qanun qivvoys mindiyi tarixden 2008-ci ilin ikinci yansmadok
amok pensiyalarinin (5 dafs ganuna doyigiklik edilmoklo) hocmi 1
yanvardan 60 AZN, 1 sentyabrdan iso 75 AZN-s qader
qaldintmigdir. Lakin hazirki dévrde Dévlat Sosial Miidafio Fondu
vasitssilo maliyyalagdirilon bu 6daniglor fizrs Fondun tam maliyys
miistaqilliyi yoxdur. Bels ki, hals bir miiddat DSMF bu 6danisin bir
hissasini biidcs vasitasile vermsli olacaqdir. Bagqa sozlo desok fond
dovlot biidcesindan transfert almah olur. Transfertin hecmi oks
tendensiyanin olmasindan xobar verir ki, bu da 1 pensivagiya 1.3
nofor macburi doévlet sosial sigorta haqq 6dsyenin olmasi ila
baghidir. Bir qayda olaraq 1 pensiyactya 3 nafor sosial sigorta haqqt
6doyanin olmast zaruridir.

Umumiyystlo, dovlst biidcesi xorclorinin  strukturunda  sosial
istiqamotlors yonoaldiloan xsrclorin 2003-cii ildo xiisusi ¢okisinin
45,5%-don, 2008-ci ildo 22,0%-0 gador azalmasina baxmayaraq
homin sahoyo aynlan vosaitin hocmi 2008-ci ilds, 2003-cii ilo
nisbaton 4,4 dafo, 2000-ci ilo nisbaton iss 6,1 dofo artmisdir.

Cadval 20. 2000-2008-ci illar iizra diévlat biidcasinin sosial xarclori

Funksional tesnifat iizra 2000 | 2003 2006 2008
Dovlat biidcasinin xarclori, min. AZN 804 1175 3790 10774
Sosial xarclor 387.8 | 535.1 1049.7 | 2374.6
Sosial xarclarin dovlat budconin

Wimumi xarclarinda xtsusi gokisi, 48.2 455 277 220
Y%-lo

O ciimladen:

Tahsil 1862 | 2348 479 979.7
Xtisusi ¢akisi, %-l3 23.1 20 12.7 9.1
Sahiyyo 409 | 553 162 3462
xususi gakisi, %-10 S | 47 43 31 |
Sosial mildafia vo sosial taminat 139.5 214 341.6 846.4
xiisusi ¢okisi, %-la 17.3 182 9 79
Digar sosial xarclor | 212 31 67.1 202.0
xiisusi gakisi, %-1o [ 28 26 17 19

Moanba: Azarbaycan Respublikasinin doviat bidcasinin icrast haqqinda
qanunlardan istifada edarak miiallif tarafindon hazirlanmigdir.
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4. Investisiva goyulusunun strukturunu _daim _tokmillogdirmeklo
sahibkarhgin regionlar lizro inkigaf etdirilmosi, dovlet asaslhi vosait
goyulusunun strukturunu tokmillagdirmoklo homin vesaitdon somaroli
istifadoyo nozarotin _ giiclondirilmasi,  6lkanin _daxili maliyys
chtivatlannin daha ¢ox calbina, regionlar iizrs inkisafa, sosial-modoni
va moisot toyinath obyektlorin tikintising vs borpasma _iistinlitk
verilmosi, vasaitdon somoaroli istifads {igiin todbirlotin goriilmasi.
Dévlat bitdcasi xarclorinds iqtisadi inkigafa yonaldilon xarclarin hocmi
2008-ci ilds, 2003-cii ils nisbaton 20,5 dafs artmgdir. Arim son iki
ildo doévlot bildcasindon yomoldilon investisiyalarm hacminin, eyni
zamanda nogliyyat vo iqtisadi foaliyystlo bagh sair xerclorin (o
cimladon: goxsaholi inkisaf layiholori) g¢oxalmast hesabiha bas
vermigdir.

Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar bolmosi iizre ayrilan vasaitin boyiik
hissosi (95%-don ¢ox) tikinti komok¢i bolmasi {izre investisiya
layiholorinin maliyyslagdirilmosina yénoldilir. Lakin, homin layihelorin
monitoring va giymatlondirma sistemi olmadi: tigiin biddcadon asash
vosait qoyulusuna aynlan moblogin somoaroliliyini miioyyonlogdirmok
catindir. Eyni voziyyst, dovist biidcasinin mogsedli proqramlar
ssasinda tortibi prosesino do aid edilo bilor. 2005-ci ildo dovlet
budcasindsn yonsldilon investisiya xarclori istehsal vo infrastruktur,
sosial, institusional yéniimlii layihslorin, homginin srazilorin barpasi,
venidon qurulmasi vo fovqolado hallarm aradan qaldimimasi iizro
tadbirlorin maliyyslogdirilmasine yonoldilmigdir.

“Biidca sistemi haqqinda™ qanuna 13 may 2003-cii ildo edilmis olave
vo doyisiklikloro osason dévlot budcosinin layihosi ilo birlikds
hazirlanan va Milli Macliso taqdim olunan sonedlorin siyahisina
novboti il iizro dovlat bitdcosinin va icmal bitdcanin, habelo sonraki iig
il iizro icmal biidconin layihalorina uygun olaraq mithim investisiya
layiholorini 6ziindo oks etdiran dovlat investisiva proqramlanmin
layiholori slave edilir. Iqtisadiyyatn dinamik vo tarazl inkigafina,
shalinin maddi rifahinin yiikssldilmasing vo sosial chtiyaclarmin daha
dolgun G6denilmosino yonolmis dovlot ohemiyyetli  investisiya
layiholarinin ardicil va alaqali sokilds hoyata kegirilmasi mogsadi ilo
hazirlanmig ~ “Azorbaycan Respublikasmmn  Dévlet  Investisiya
Programi™na iqtisadiyyatun prioritet saholorini oks etdiron layiholor
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daxil edilir. Layiholorin iimumi doyerinin 20 faizden artiq hissssinin
dévlat biidcasinin vasaiti hesabina maliyyslosdirilmasi nazardos tutulur.
Programin ssas istigamatlori kimi infrastruktur sahslorinin inkisafi,
sosial obyektlorin ingasi, istehsal sahalorinin inkisafi gostorilir.

“Azorbaycan Respublikasmmm Dévlst Investisiva Programi™ natico
etibarilo 6lkads investisiya qoyuluslanmn strukturunda daxili, o
ciimlodon, bidcadon yénoldilon investisiyalann shomiyyatinin
artmasmna eyni zamanda, biidco gqanunvericilyinin vo investisiya
xorclorinin strukturunun takmillogdirilmesine xidmoat etmoasi nazords
tutulur.

Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar bolmosi 3 komokg¢i bolmoya
aynlir. Investisiya xorclon tikinti komakgi bolmosinin altinda dévlstin
asash osait goyulusu maddasi kimi qoyulur. Sanaye xorcloring iso
dovlet bitdcasinden artiq uzun miiddatdir ki, vesait yonaldilmir. Natico
etiban ilo dovlst biidcesi davamli igtisadi inkisafi stimullagdiracag:
osas ve apanc sahenin inkigafina heg bir vasait yonoltmir.

5. Kigik vo orta sahibkarligmn inkisaf etdirilmosi mogsadils
hazirlanmis programlann maliyyslagdirilmasinds biidconin rolunun ve

bu istigamots vesait goyulusunun artinlmasi

Sahibkarlann 6lks bascist ilo 2002-ci ilin mart vo aprel aylarinda
goriigit  dovlet budcesindon sahibkarhiga yonoldilon vasaitlorin
hocminin artinlmasi va Sahibkarhiga Komok Milli Fondunun déviat
biidcasindon ayrilmast ils naticolondi. D6vlst biidcesindon sahibkarhq
uigiin yonsldilan vasaitlor mohz bu fond vasitasi ilo miivekkil banklara
otiiriiliir ve banklar da 6z névbasinds hamin vasaitlori shaliys kreditlor
soklindo verirdilor. Fondun vasaitlari sahibkarligin inkigafi ilo bagl bir
sira istiqamoatlors - Slkenin sosial-igtisadi inkisafi ilo bagli mogsadli
programlar ¢argivesinde 6zl sektorun dastoklonmasing, idxali avez
edon mohsullann istehsalina, ixrac qabiliyystli mohsullanin istehsalina,
innovasiya yonimlii layihslors, godim xalq sonstinin inkigafina.
xammal vs dévriyys vosaitlsrinin alinmasina, turizm infrastrukturunun
inkigafina, kiitlovi informasiya vasitolorinin inkigafina vasaitlorin
aynlmasina vo s. yonoldilir. Umumiyyatla, 2002-2007-ci illarda dévlot
bidcesindon fonda 216.1 minmanat vesait aynlmig onun 214.9
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mln.manat1 istifads edilmisdir. Bu vasaitlor mivokkil kredit tagkilatlan
vasitosilo shaliys verilir. Son illorde fondun hesabina qaytanlan kredit
vosaitlori va faiz daxilolmalannin hocminde miigahids edilon artim
naticasinde homin vasaitlar yenidon layiholorin maliyyaslosdiriimasine
yonoldilir. Noticada, fondun kredit portfeli 6ton ilin sonuna 250.1 min.
manat togkil etmigdir. 2007-ci ilds fonddan igtisadiyyatin saholori iizra
miivokkil kredit taskilatlari torofindon maliyyslogdirilmis investisiya
layiholorinin strukturuna baxdigda bu vesaitlorin 47% istehsal vo emal,
42% kond tasorriifat1 va kond tasarriifati mohsullanmin istehsali, 9%
turizm vo s. saholors yonoldildiyi miloyyanlogir. Fond torofindan
verilon vosaitlerin 6553 investisiya layihasinin maliyyslogdirilmisdir.
Bu layiholorin strukturunda son ilde boyik kreditlar (hacmi 100-1000
min manatadok) vo ir kreditlor (hacmi 1000-3000 min manatadok)
iistiintitk togkil edir. 2007-ci ildo mitvafiq olaraq bu kreditlorin xiisusi
cakisi 62.6% va 29.9%-0 borabar olmugdur.

Cadval 21. 2003-2008-ci illor iizra dovlot biidcasindan iqtisadiyyata
ayrilan xarclor

Funksional tasnifat iizre 2003 2006 2008
Diévlst biidcasinin xarclari, min. AZN 1175 3790 10774
xiisusi gakisi, %-lo 100 100 100
iqtisadi xarcler, cami 329.0 1246.8 4958.7
xiisusi gakisi, %-1a 28 329 46.0
Monzil-kommunal tasarrifaty 29.4 61.4 1557
xiisusi gakisi, %o-1o 2.5 1.6 1.4
Kond tosarriifaty, meso ‘tasar‘rﬁﬁm, bftllqu]xq. 526 132.4 2819
oveulug ve otraf mithitin mihafizosi
xisusi gokisi, %o-la 4.5 3.5 2.6
~-Sana)w:, tikinti va faydah qazntilar 103 882.83 42922
xiisusi gokisi, %6-lo 88 233 398
Dovlat investisiya xorclori 87 879.6 4275.1
xiisusi ¢akisi, %o-lo 7.4 23.2 39.6
Nagliyyat vs rabite 44 82.8 847
xiisusi gokisi, %-la 3.7 22 0.8
igtisadi fealiyyst 13 37.4 144.2
xiisusi gakisi, So-lo 1.1 2.3 1.3
Qeyd. 2004-cii ildan investisiya xorclori tikinti xorclorinin strukturunda
gostarilir.

Monba: Azarbaycan Respublikasimin doviat biidcasinin icrast haqqinda

qanunlardan istifada edarak muallif tarafindan hazirl sdir.
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6.Agrar sektorun inkisaf etdirilmosi mogsadils aqrar sektorda servis
xidmotinin yaxsilagdinlmasi ii¢iin hazirlanmis programlara maliyys

dostoyini_tomin _edilmosi, homcinin _rogabst _gabiliyystli kond
tosarriifati  mohsullan  istehsalimin _ vo  ixrac _ foalivystinin

stimullagdinlmasi, emal vo yeyinti sonayesinin xammalla tominatina
dostok verilmosi, shalinin srzaq mohsullanna olan telobatimin verli
monbalar hesabina 6donilmasi.

Son illards kand tosorrifati, meso tasarritfati, baligeiliq va oveulugq
saholorino dovlst biidcasindan yonaldilon vasaitlorin hacmi avvalki
illorlo miigayisado bir nega dafa artmigdir. 2003-2006-c1 illards bu
sahoyo yonoldilon vesaitlorin xiisusi gokisi 3.5-4.5% arasinda
doyigmigmokla, 2006-c1 ildo 4.1% toskil etmigdir ki. bu da digor
maddalorin artim tempinin bu sahoys yonsldilon vasaitlorin artim
tempini iistolomosi ilo bagl olmugdur. 2005-ci ildan baslayaraq aqrar
sahads duran baglica vozifalordon biri kimi istehsal¢inin zoruri kond
tosorriifatt texnikast ils tochizatim yaxsilagdimaq, keyfiyystli
mohsul yetigdirmok vo onun itkisiz yigilmasim tomin etmok
mogqsadilo sohmlarinin nozarst zorfi 100 faizi dovlots moxsus olan
“Agrolizing” Ag¢iq Sohmdar Comiyystinin yaradilmasi hagda
Prezident Soroncami imzalanmigdir.

Digar tadbir kand tasarriifati mohsullannin istehsal iigiin sarf olunan
yanacaq va motor yaglarinin doyarinin orta hesabla 50 faizinin dovlat
torafindon 6donilmssinin tomin edilmosi iigin dovlet biidcosindon
aynlmasi nazards tutulmus vesait hesabina istehsalgilara hor hektar
okin sahosinin v» ¢oxillik skmolorin becorilmosino goro (istehsal
etdiyi mohsulun néviindon asili olmayaraq) 40 manat moblogindo
yardimin verilmosidir. “Aqrolizing” Aglq Sshmdar Comiyyati va
digor hiquqi vo fiziki goxslor torofinden keond tesorriifat
mohsullarinin istehsalgilanna orta hesabla 50 faiz giizogtlo mineral
giibralorin satilmasi ilo bagh gorann gebul edilmosidir. Bu gorara
asason orta hesabla 50 faiz giizsstlo mineral giibrolorin satilmasi hor
hektar okin sahosino gors 300 kilograma, ya da onun doyarinin
yuxar haddi 26 manata qador miiayysn edilmigdir.
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4.1. Vergitutmanin tarixi inkigaf marhalalori va nazari asaslan

Vergilorin yaranma tarixi dévlstin yaranmast ilo iist-iisto diigiir. Eyni
zamanda vergi déviotin idarsetmo aparatimin saxlanmasi vo 6z
funksiyalanni yerino yetirmosi iigiin zoruri vesait hesab edilirdi.
Dovlatin yarandigi ilk dévrlordon artiq kifayst qador vaxt kegmisdir.
Vergilara comiyyatds olan miinasibat doyismis va vergi artiq dovlotin
saxlanilmasi tigiin istifads olunan bir maliyys vesaiti kimi deyil, eyni
zamanda votondaslanin 6z problemlorini hall etmolori miiqabilindo
biidcoys kogiirtditklori 6danis kimi qabul edilir.

Vergitutma elminin tarixi eramizdan ovvolki dovra tosadif edir.
Vergitutma elminin tarixi inkisaf dovri iig marhaloni chato edir [24.
38, s. 127]. Birinci moarholo, gadim dévrlori vs orta osrlori (XVII asro
qador) shato edir. Ik dovrlards, vergilar sistemsiz 6danig vasitasi kimi
natural formada biidcoys  kogirilir va  horbi  xorclorin
maliyyslagdirilmosi moagsadile tutulurdu. Omtso-pul miinasibatlori
inkisaf etdikca vergilor pul formasina gevrilir.

Dévlotin idarsetmos aparati giiclondikca, vergi sisteminin yaranmasi
zorurats ¢evrildi. Naticads, XVII-XVIII asrlords vergitutmanin ikinci
inkigaf morholasi baglandi. Mohz bu dovrdon baglayaraq vergilor
miixtolif biidcolorin asas golir monbayino gevrildilar. Dinyanin bir
stra dovloatlorinds vergilors olan minasibat doyigmoys bagland:. 1215-
ci ildo Ingiltoro xiisusi bir xartiya gobul etdi ki, vergilor yalmz
shalinin razilig1 ssasinda qobul edils bilar. 1689-cu ilds qabul edilmis
sanodo asasen iss yalmz dovletin icra orqanlan dovlst golirlori vo
xorclori biitiin hiiquglara malik idilor. Fransada dovlat vergilori 1791-
cu ilds Boyiik fransiz ingilabindan sonra qobul etmis oldu. Biitiin bu
proseslorla yanagi vergitutma elminin nozori osaslan formalagmaga
baglayir. Vergitutma elminin nozori asaslaninin banisi boyik ingilis
alimi Adam Smit (1723-1790) hesab edilir. O 6zinin “Xalglann
sorvotinin tobioti vo soboblori haqqnda traktat” imnda ilk dofs
vergitutmanin prinsiplorini miioyyan etmis, vergi odenislorine izah
vermig vo onlarn 6lkenin maliyye sisteminde rolunu agiglamus,
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homginin vergilorin goxsin azadligimin, mistoqilliyinin tominati
oldugunu esaslandirmigdir.

Vergitutmamin  igiinci morhalosi XIX asrdon baglayir va vergi
sisteminin tokmillogdirilmasi, eyni zamanda vergilorin saymin
azaldilmasi, homginin vergilorin totbigi zamam miivafiq doévlot
strukturlarinin soalahiyyatlori mitoyyan edilir.

Bir gayda olaraq biidco gslirlori iig ciir tasniflagdirilir |27, s. 80]:
s sosial-iqtisadi mahiyyatine gors;

e mivafiq biidcalors kdgiiriilmasi sortilo;

e golirlorin hilquqi formalarmma ssasan.

Sosial-igtisadi mahiyystine goérs biidco  golirlorino  miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq tosorriifat subyektlorinin oldo etdiyi
golirlor, miivafiq biidcalors kégiiriilmasi sortilo konkret olaraq her
hans: bir biidcaya va ya bir nego biidealars kgiiriilon galirlar, hiiqugi
formasina gors vergili va geyri-vergili galirlora bolinir.

Iqtisadi adobiyyatlarda daha gox rastlasdigimiz hiiquqi formasina géro
biidco golirlorinin tasniflagdirilmasi oldugu iiciin mohz bu tosnifat
iizorinds dayanariq. Bir ¢ox iqtisad¢ilar vergili golirloro bir qayda
olaraq vergilor, rilsumlar vo vergi olmayan sair golirlori aid edilrlor.
Vergi olmayan sair golirlor maddosina iso bir nego alt madds -
maliyya saksiyalan, peniyalar ve straflar, karbohidrogen ehtiyatlarnin
buraxihiginda ixtisaslagan dévlatlords hamginin, neftin topdansatig va
porakands satis qiymatlori arasindaki fargin biidcoyo alinan hissasi
daxil edilir. Qeyri-vergili golirlaro iso 6zollagdirmodan daxil olan
vosaitlor, dévlat amlakinin icarays verilmasindan biidcoys kdgurilon
moblog, mixtolif déviotlordon alman qrantlar, bozi hallarda
biidcokonar fondlardan edilon transfertlar, kreditlor vo s. maddslor
aiddir. Lakin, diger qrup iqtisadgilara gors riisum va yigimlar,
hamginin vergi olmayan golirlar vergi kateqosriyasinda daxil deyil va
sartt olaraq vergilorin torkibinds yer alir.

Qeyd. Kitabin yazilmasinda vergili va geyri-vergili daxilolmalarla
bagh hor iki yanagma yer alir. Amma ikinci yanagma ham vergilarin
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mahlyyaﬁ va Junksiyalar: baximdan daha diizgiin oldugu iiciin biz
vergili golirlorin strukturundan riisum vo yigimlar: xiisusi bir bond
olarag ayiring.

A.zsrbaycz.m Respublikasmnin  Vergi Macollosinin 11-ci maddosins
80ro vergi - dovlstin vo boladiyyolerin faaliyyetinin maliyys tominatt
maqss_dl ilo vergi 6dayicilorinin miilkiyyotinds olan pul vasaitlorinin
6zganinkilogdirilmasi goklindo dévlot budcasine vo verli biidcalaro
kogiirilon macburi, fordi, ovazsiz ddonisdir. ’

Fllel(]‘ va hiiqugi goxslor torafindon 6donisin mocburiliyi, onun
fsrdll_lyl vo avazsizliyi vergilori digor icbari 6donislordon farqléndirir.
V_ergllerm doviot vo boladiyyslorin faaliyyotinin maliyys teminat
kimi qobul edilmasi onlann iizorino sosial problemlorin hall olunmast
vazifosini qoyur.

Tanfdan gomnduyu kimi vergi odoyicisi milkiyyatgi gisminds
?qum. ;dlhr (milkiyyst hiiququ osasdir). Yoni miilkiyyetgi-vergi
?dsy.mm 6z milkiyyotinin bir hissasini vergi goklinda biidcayo
6dayir. Buna goro do vergi odoyicisinin (bazi hallarda) vergidon
boyun qagirtmaq hallan mahz soxsin 6z miilkiyystini gorunmas istayi
ils baghdir. ’

Vergitutma clminin nozori osaslarmdan damsarken vergi anlayisina
venler} terminoloji izahla yanagi vergilotin miioyyan editmosinin osas
sgnlgq, vergilorin funksiyalan, vergilorin tosniflogdirilmosi, vergi
sistemi (vo onu xarakterizo edon iqtisadi gostariciler), veréitutma
formalar va metodlart, vergitutmanin prinsiplari, \fcrgi siyassti va
onun osas istiqamotlori, vergi doktrinast ve s. bu kimi nozori
mosalalare toxunmagq zeruridir.

Vergiler%n slamotlori asagidakilardir [2, s. 25-29]:

- vergilorin qanuniliyi;
Vergilarin ganum'liyi dedikds biitiin vergilorin hiiqugi-normativ
aktlgrla totbiq v toyin edilmosi nozards tutulur.

- vergilorin macburi xarakter dagimasi;
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Vergilorin torifindon gorindiiyii kimi vergi mocburi  Sdonis
formasidir. Yoni onun bidcays ddonilmasi vergi 6doyicisi igiin
macburidur.

- vacibliyi;

Vergilorin vacibliyi onlann alinmast vo dovlet bidcasi xarcloring
yonoldilmosinin zoruriliyi kimi giymotlondirilir.

- golirin bir hissasinin dévlstin xeyrina ozganinkilogdirilmasi;
Molumdur ki, vergi, vergi o6dayicisinin miilkiyystinds olan
maliyya vasaitlorinin ozgoninkilogdirilmasidir. Bu
miilkiyyoteinin (6doyicinin) oldo etdiyi golirlorin bir hissosinin
dovlat biideasing (v digar biideslars) ddenilmosidir.

- pul formasinda ddonilmasi;

Vergilorin pul formasinda odanilmesi  istar Azarbaycan
Respublikastin, istorso do digor MDB dévlotlorinin (Rusiya
Federasiyas:, Qazaxistan va s.) vergi qanunvericiliklorindo 6z
oksini taptr. VM - do vergilorin manat ilo Gdenilmasi qeyd
olunur.

- ovozsiz xarakter dagimasi;

Vergiler risumlardm forgli olaraq ovezsiz xarakter dagtyirlar.
Ogor riisum konkret bir xidmstin miigabilinds tutulursa, vergi
fimumiyyatlo ddvlstin ictimaiyystlo bagh problemlorini hall
etmok mogsodi ilo vasaitlorin bidcoys alinmast formasidir.
Vergilor yalniz vergi giizostlori vasitesilo vo artiq 6donildikds
qaytanla bilor.

- abstrakt 6denis olmast.

Vergilor abstrakt xarakter dagtyir. Yoni vergilor mogsadli
xarakter dasimir (bir sira hallan ¢ixmagq sertilo).

Vergilorin miiayyan edilmasinin asas sartlori:

Vergi o halda, miioyysn edilmis hesab olunur ki, bu zaman vergi
odayicisi vo asagidaki vergitutma elementlori miiayyon edilmis
olsun:

- vergitutma obyekti;

Azarbaycan Respublikasiin  Vergi Macellesinin (VM) 123-ci
maddosine (Rusiya Federasiyasmn Vergi Mocallasinin  38-ci
madosing) osasen vergitutma obyekti golir, manfaat, amlak, torpaq,
faydal qazintilar, toqdim cdilmis mallann (isin, xidmostin) doyari va
ya VM ilo mitoyyanlogdirilon digar vergitutma obyektloridir. Lakin,
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bu ciir yanagma dizgin deyil. Vergitutma predmeti ogyadir,
vergitutma obyekti is> homin sgyadan istifado vo ya miilkiyyot
hiiququdur. Misal iigiin, hor hansi bir smlak vergitutmanin predmeti,
ona sahibolma vergitutma obyektidir. Yoni hor hansi bir omlak,
torpaq sahasi vo ya faydali qazinti ézii - ézlityiindo vergi 6hdoliyi
yaratmur. Yalniz hamin miilkiyysta sahibolma vs ya miilkiyyotdan
istifads hiiququ vergi 6hdoliyi yaradir. Qanunvericilikds (ham 6lks,
hom bir sira MDB dovloatlorinda) boslug ondan ibaratdir ki,
vergilorin 6donilmasinin osas sortlorindon biri kimi vergitutma
predmeti farqlondirilmomigdir. Belolikla, vergitutma obyekti hiiquqi
faktdir (hadiso, harakat, voziyyat), 6z névbasinds subyekti vergini
6domays sovq edir vo ya vergi dhdaliyi yaradir [27, s. 100).

Vergitutma obyektinin miioyyonlogdirilmasinds asas magsad vergi
ohdsliyinin tayin edilmasidir.

- vergitutma bazasi;
Vergitutma bazast - vergitutma predmetinin  komiyyatco
ifadesidir.

- vergi dovri;
Vergi dovrii — vergi bazasinin formalagmasi prosesinin basa
gatdig, vergi ohdsliyi moblaginin goti gokilds miisyyon edildiyi
dovre deyilir.

- vergi doracosi;
Vergi doracasi vergitutma vahidine diigon vergi vahidinin
mablogini oks etdirir.
Verginin dorocasi  anlayisint  Gig ciir tosniflogdirmok  olar:
marjinal, faktiki va iqtisadi dorocalor. Marjinal doracalor bir
gayda olaraq golirin ayn-ayrn hissolorina tatbiq edilir (misal
iigiin, golir vergisi). Faktiki daracolor — 6danilmis verginin vergi
bazasina olan nisboti kimi qabul edilir. igtisadi deracalor imumi
alds olunan galirs tatbiq edilon doaracalardir.

Qeyd. Amerika alimi Artur Laffer sibut etmigdir ki, vergi
daracalarinin ela bir optimal giymati var ki, ona uygun vergi y15im
maksimal olur, yani doracalarin bu qiymata nazaron artirtlib-
azaldilmasi vergi yigimm azaldwr [7, s. 52].

- verginin hesablanmas: qaydast;
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Verginin hesablanmast qaydasi hor bir vcrgi iizra farqlar_lir.

- verginin 6donilmoasi gaydasi vo middati (bax. vergitutmanin
formalar). o

- vergi minyyon edildikdo, Vergi Macqllsm_ ilo nozards tutulan
ossaslarla vergi giizostlont mileyyanlssdirils bilar.

Sadalanan sortlorlo yanagt vergi 6dayicisi,Averginin 3niqyasx k1m1
sortlordon istifade etmok zoruridir. Bu 1so .11k n?vbads vergi
Shdaliyinin v vergilorin biidcay? ddanilmosini miloyysn edon,

verginin hiiqugi elementlaridir.

Vergi  odoyicist (vergitutma subyekti) - ) (Azarbaycap
Respublikasinin) Vergi Mbocollasine uygun olgrgq 1;nu95_y9n edilmis
vergitutma obyektlorindan vergi ddoyen goxs kimi gostorilir.

Vergi Macollosine osason vergitumalobyekti golir, rqapfsat? smlgk,
torpaq, faydah gazintilar, togdim edilmis m_allaqn(gxn,_x@motm)
doyari hesab edilir. Lakin, ynxapgia gos_tsnldxyl kimi vergi
qanunvericiliyl vergitutma obyektini vergitutma predl:nen“nc{an
aytrmadigi iigiin bu mogamda problem yaramr. Be.le_ o}dugu gin,
vergi 0doyicing verilon tarifds a§ag1¢i_al§1 dayl_slkhlf_ e(illmQSl
zoruridir. Vergi 6dayicisi — 0z miilkiyyatinin bir hissosini bidcays
&damoli olan vo hiquqi 6hdalik dagtyan soxsdir.

Vergilorin funksiyalart:
o fiskal;

o bolugduarici

o tonzimloyici;

o nozarstedici.

Fiskal funksiya vergilorin ilk vo asas funksiyast hesab olunur. B_u
funksiva daha cox maliyys vesaitlorinin bidcays alinmasim tomin
edir. Fiskal funksiya vasitasi ilo dovlatin pul fondu yaramr vo
dévistin faaliyyat gostormesi (mdveud olrflam) i’xgi:m sorait yaradilir.
Boliisdiiriicii funksiya bir ¢ox hallarda sosial funksx)ja da adlandinhr.
Mohz bu funksiya vasitasilo shali arasinda b.udcayo. topla.qan
vosaitlorin boligdirilmesi hoyata kegirilir. Tonzimloyicl funksiya
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d§vlaﬁn vergilor  vasitosilo  iqtisadi  islahatlara  tosirini
qiymotlondirmoys imkan verir. Dévlot bu funksiva vasitesi ilo
misyyan sahalor, regionlar vo vergi 6doyicilerinin bir sira qruplan
iigiin giizagtlor tayin edo bilor. Tonzimloyici funksiyanin zaruriliyi
§6vlotin yalniz iqtisadi inkisaf deyil, hom do sosial sabitlik yaratmast
ilo baghdir. Nozarotedici funksiya vasitasi ilo dovlst miiassiss vo
toskilatlarin maliyya-tosorriifat foaliyyotino nozarst etmis olur [2].
Belo ki, miiassisenin maliyyo faaliyystindon asili olaraq onun vergi
6d9mqk qabiliyysti miloyyanlogdirilir. Verginin hom iqtisadi, ham do
hiiquqi mahiyyoti vardir. Iqtisadi monasma géro vergi 6donis
formasidir. Hiiquqi monast — verginin 6donilmasi vo 6hdoliyinin
yaranmast ilo baghdir.

Mshgur ingilis alimi Adam Smita gor> vergitutmanin prinsiplori —
vergi Odoyicilori va dovlot arasinda razihq alds olunmasmna
yonoldilon minasibatdir. Beynolxalq tocriibado  vergitutmanmn
prinsiplari ssason li¢ qrupa ayirmaq olar:iqtisadi, hiiqugi va taskilati.
Iidlfaﬁsﬂ( nazeriyyyads (iimumi) iqtisadi prinsiplors asagidakilar aid
edilir:

e adalotlilik. Odalatlilik prinsipi heg bir dévlatin 6z srazisinds nail
ola bilmadiyi prinsipdir; .

» tarazhq. Tarazliq prinsipinin shomiyysti vergi édoyicilori ilo
dovlat arasinda maraglar balansinin qorunmasina yénoldilmisdir;

. ssmgrslilik. Semoaralilik prinsipi vergi 6doyicilorinden toplanan
vergilorin hocminin onun maliyye-tssarriifat foaliyyatine zoror
vurmamasi kimi qabul edilir. Vergi édayicisinin soroncaminda
qalan vasait onun golacok foaliyysti iigiin yetorli olmalidir;

» vergi odoyicilorinin maraq vo imkanlarnin maksimum nozors
alinmas1. Vergi 6dayicilorinin maraq vo imkanlaninin maksimum
1n2zoro alinmast geyd olunan dord prinsipin davamu olarag gixag
edir. Azorbaycan Respublikasinin Vergi Mocsllasinin 3.11-ci
rqaddssina osason vergilor hagqnda qanunvericiliyin biitiin
zuidiyatlari vo aydin olmayan moqamlan vergi Sdoyicilorinin
xeyring gorh edilmolidir.
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Vergitutmanin formalan:
e bilavasito monbadon (verginin golir vo ya monfost oldo

edilmasinadak tutulmast);
Misal tigiin, smok hagqmdan tutulan vergilor. ‘

o boyannamo iizro (verginin golir vo ya monfaot oldo edilmosindon
sonray;,

Yol va torpaq vergisinin 6dayicilori istisna olmagla yerds galan
biitiin vergi 6doyicileri vergi boyannamolarini vergi orqanlarina
toqdim etmolidirlar.

o bildiris iizra (vergitutma obyektinin dayori vo sahosi asasinda
vergi organinin vo ya boladiyysnin hesabladig: mobled igin
togdim etdiyi tadiys bildirisi asasinda vergi 6doyicisi tarsfindan
verginin 6danilmosi).

Bildiris iizra vergiys calb olunma torpaq vergisinin ddayicilering -
samil edilir.

Vergitutma metodu ~ vergi bazasinn artmastndan asih olaraq vergi
doracosinin  doyigmosidir  [27, s.  113].  Vergitutmanin
metodlari progressiv, reqressiv, proporsional va sabit.

e Sabit vergitutma metodu hor bir vergi 6doyicisi ii¢iin borabar
mablogdo verginin tutulmas: demokdir;

Hazirda bu ciir vergitutma metodu tatbiq edilmir. Yalniz ofsor
zonalarda simvolik xarakter dastyan vergi mablagi odonilmakla
“sarti” olaraq tatbiq edilir.

o Proporsional metodda verginin doracosi vergitutma bazasindan

asill deyil. Misal iigiin, monfast vergisinin dorocasi istonilon
hacmdas monfaat aldo edon soxslor iigiin eynidir;
Diinya doviatlarinda daha ¢ox manfaat vergisindo proporsional
daracalar tatbiq ediliv. Hamginin, Rusiya Federsiyasi, Ukrayna
Respublikast va Belorusiya Respublikasmda galir vergisi (13%),
hazirda olkomizds miiassisa va tagkilatlarin manfaat vergisinin
daracasi 22% vahid daraca ila tutulur.

e Progressiv metodda sld> olunan golirin mablogi artdigea (totbiq
edilon doracalar artir va) 6donilon verginin moblogi do artur,
Misal iigiin, ABS, AFR-da, Azarbaycan Respublikasinda golir
vergisi, Rusiya Federasiyasinda amlak vergisi bu formada
biidcaya almir.
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» Regressiv vergitutma metodunda sldo olunan golirin moblogi
artdigca (totbiq edilon daracolor asagy disiir va) Gdonilon
verginin moblagi azalir.

Regressiv vergitutma metodu az istifada olunsa da bir swra
hallarda bu vergitutma iisulu tatbig edilir. Hazirda, Rusiya
Federsiyasinda sosial vergilar bu qayda ila vergiya calb edilir.

Vergilorin tasniflogdirilmasi. Lakin, vergilorin tosniflogdirilmasi
(vergi qanunvericiliyi baximindan) onlarn sistemlagdirilmosi iigiin
zoruridir. Bagqa sozlo desok, tasnifat mixtolif meyarlar osasinda
qruplagdirmadir. Vergilorin (xiisusiyystlorino, igtisadi mahiyysting
va olamotlorino gora) tosniflagdirmis olsaq onlan asé.gldakl
istiqamotlor iizre névloring ayimaq miimkiindiir:

Xiisusiyyotlorino géra [2]:

o  Tutulma iisuluna gora: birbasa va dolayr;

e Odonildiyi biidcenin saviyyasins gore:

a) tosbit olunmug — birbaga vo ya biitévlitkkdo konkret biideo va
ya geyri-biidcalors kogiiriilon;

b) tonzimloyici — hom respublika (va ya federal), hom do yerli
biidcalors kégiiriilon;

Igtisadi mahivyoting gora [12]:

e Hazirda Avropa Iqtisadi Birliyi 6lkelorinds vergilor tutulma
isuluna gors birbasa vs dolavi vergilors bélinmir. Bu cir
tosnifatin  ovozino vergilorin golir, sarvet vo istchlaka géro
bolgisi apanlir. Bu boélgiiys asason golir vergilorina golir vo
monfaat vergilori, sorvot - omlak, torpaq vo maodon, istehlak
vergilorins iso ©DV, aksizlor (istehlak vergilori dedikds dolay1
vergilor nozardo tutulur) aid edilir.

Olamotloring géra:

e Vergitutma subyektino goro:fiziki soxslordon tutulan (golir
vergisi), hiiqugi soxslordsn tutulan (monfaat vergisi) vo qansiq
(hom fiziki, hom do hiiqugi soxslordon tutulan (smlak vo torpaq
vergisi));
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e Vergilorin néviino gérobirbasa vo dolayt vergiler do
tasniflogdirilir.
Birbasa vergilor:vergi 6dayicisinin 6denig gabiliyyatliliyi (real
(birbaga) vergilor) vo vergitatma predmetinin  zahiri
olamotlarina gora (soxsi (birbaga) vergilor);
Dolay1 vergilor:universal (9DV) vo fardi (aksizlor);

e Vergitutma obycktino gora: golir, monfoot va s. (vergitutma
predmeti daha mogsadouygundur); ) V

e Vergitutma formasina géra:bildiris iizre, boyyanama izra va
bilavasito manbadon;

¢ Toyinatina goro:iimumi vo mogsodli;

o Hakimiyyat vo idaroetmo soviyyslorine goro:dovist, orazi, yerli
va Muxtar respublika;

e Vergi dorocosing gora: progressiv, reqressiv, proporsional ve
sabit;

e Vergi daxilolmalan mebloginden istifads hiiquqi:tonzimlonan va
tahkim olunan;

e Odoma monboyi:toqdimetmadan galir, maya doyeri, smok haqq.
fordi galir vo manfast.

4.2, Vergi sistemi

Vergitutma nozeriyyosine osasen bilavasito golir veo omlakdan
tutulan vergilor birbaga vergilor, amtoanin giymotini formalagdiran,
istehlak xarakterli vergilar isa dolay1 vergilar hesab edilir. Dolay: vo
birbasa vergilorin tosniflogdirilmosinin  asas  sababi vergi
odoyicisinin  (va istehlakginin) iizerino diison vergi yiikiiniin
mitayyan edilmosidir. Umumiyyatls, vergilorin birbaga ve dolay1
vergilor iizro tosniflogdirilmosinde  mogsod vergi  yiikiiniin
mitayyanlagdirilmosidir.

Birbasa vergilorin tosnifati ise asagidaki kimidir:
o golirdon (manfaotdan) tutulan vergilor;

o miilkiyyatdon (omlakdan) tutulan vergilor;

e digor birbaga vergilar.
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Vergitutma elminin nazeri ssaslannda dolayi vergilorin istehlak
xarakterti dasidig1 tiglin vergi sisteminin inkigafin1 tsmin etmomosi
gostorilir (birbasa vergilor daha gox stimullasdinc: xarakter dasiyir).
Lakin, dolay: vergilorin kémayi ilo birbaga vergitutmada vergiys
calb edilmoyon (xitsusila, fiziki soxslorin) maliyyos vesaitleri vergi
soklindo biidcoys almr. Birbasa vergilor iizro vergi yiikini
azaltmagqla vergi ddoyicisinin sorancaminda daha gox vasait galir va
bu da 6z névbasinda investisiya vo sahibkarliq faaliyyatini togviq
edir.

Digor torofdon daha ovvolds vurgulandigi kimi vergilarin ilk
funksiyast mohz fiskal funksiya olub, yerds qalan funksiyalar
zaman kegdikca ondan “tdromisdir”. Demsli, istonilon vergi hom
fiskal funksiyam, ham do tanzimloyici funksiyam dastya bilor.

Unutmagq olmaz ki, birbasa vergilorin (gslir, monfaot, amlak, torpaq
va s.) biideo golirlorinds payimin az olmas: bir sira sobablorls
baghdir. Amerika Birlogmis Statlan (90-95%), Boyiik Britaniya
Kralhg1 (46%), Danimarka (60%) va Yaponiya (56%) kimi
dovlatlorin biidca galirlorinds birbaga vergilor, Almaniya Federativ
Respublikast vo Fransa Respublikast (48-50%) kimi dovlstlorin
biidco modaxilindo iss dolay: vergilor iistiinliik toskil edir.

Vergi sistemi — miloyyan mogsods gatmagq iigiin elmi prinsiplor
osasinda nizama salinmmg vergilorin toplusudur. Azarbaycan
Respublikasmin ~ Vergi  Mocollosinin - 4-ci  maddssino  asasen
Azorbaycanin vergi sistemina daxil olan vergilorin dovlat, Naxgivan
Muxtar Respublikast srazisindo tatbiq olunan vergilor va bolodiyys
vergilon gostarilmigdir.

Dévlat vergilori:

1. fiziki goxslorin golir vergisi;

2. hiiquqi sexslorin manfaat vergisi;

(baladiyye miilkiyyatinda olan miiessise va toskilatlardan basqa);
alava doyor vergisi;

aksizlor;

hizquqi soxslorin omlak vergisi;

hiiqugi goxslorin torpaq vergisi;

oW
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7. tranzit yol vergisi;

8. moadon vergisi;

9. sadologdirilmis vergi.

NMR orazisindo yol vergisi istisna olmagqla yerds qalan butun dovlat
vergilori totbiq edilir. Baladiyyslorin orazisinds dérd vergi:

- fiziki soxslorin amlak vergisi;

- fiziki goxslarin torpag vergisi;

- baldiyys miilkiyyatinds olan miiassiso v togkilatlarin manfaat
vergisi; .

- yerli shomiyyatli tikinti materiallari iizro madon vergisi.

Azorbaycan Respublikasinda vergi sisteminin qurulmast prinsiplori

asagidakilardir [10, s. 34]: . A

o Toskilati prinsiplor:vahid vergi siyasati, vahid vergi sistemi vo
vergitutma sahasinds solahiyyatlarin mioyyan edilmasi; '

o lIgtisadi prinsiplor:vergitutmanin Gmumi prinsiplori (.k!asglls),
vergitutmanin  iqtisadi osaslandinlmasi, vergi ﬁdaqullannln
diskriminasiyasina yol verilmomoasi vo borabar vergi yiki
prinsipi; o

e Hiquqi prinsiplor:qanunauygunluq,  vergi 6deylcllanmq
aydinhig), vergi qanunlanmmn oks giivvosinin inkan, vergi
qanunvericiliyi normalarnin iistinliiyii vs beynolxalq normalann
istiinlityil prinsipi.

Xiisusi vergi rejimi. A .

Beynolxalq tacriibods xdisusi vergi rejimloring bir qayda olaraq

agagidakilar aid edilir [9, s. 54]: o ‘

- Kigik sahibkarliq subyektlori iigiin sadslesdirilmis vergi;

- Azad iqtisadi zonalarda vergitutma sistemi; o

- Hasilatin pay bolgiisit saziglori vo kommersiya miiqaviloleni iizra
vergitutma sistemi; _ '

- Qapah inzibati arazi vahidlorinds vergitutma sistemi.

Azorbaycan Respublikasinin srazisinds do bir sira dévlatlords oldggq
kimi xiisusi vergi rejimi totbiq edilir. 2004-cii ilin 2! oktya!)r tanxll
qorara osason Nazirlor Kabineti torofindon xiisusi vergi fqlxmll
milossisolorin  vo iri  vergi &dsyicilorinin meyaralan miiayyan
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edilmigdir. Bu qorara esason hasilatin pay bolgiisii va asas ixrac boru
komori haqqinda hamginin digor bu qobildon olan saziglor va o,
ciimladen neft vo qaz haqqnda gqanunlar gorgivesindo foaliyyst
gostoron Vergi Mocollesi ilo yanagi vergitutma vo vergi nozarati
masalalorinde miisyyan dévr orzinds vergilorin hesablanmasi vo

6donilmesinin xiisusi qaydalarla milsyyan edilmis vergi ddayicilori aid

edilir.

1. saziglor imzalanmig podratgi torsflor vo yaxud onlann hiiqugi
varislori va ya miimkiin miivokkillari;

2. podratgr teraflor adindan faaliyyst gOstoren, neft-qaz
omoliyyatlarmin gindolik idars olunmasi iigiin onlarin géstorislorini
yerina yetiron, hasil edilon karbohidrogenlorin har hansi payina sahib
olmaq hiiququna malik olmayan, yalniz monfastsiz v itkisiz amoliyyat
aparan tesorriifat hesabli geyri-kommersiya sirkoti kimi iglayan birgs
amoaliyyat girkatlari;

3. podratg1 va birbaga va ya vasitali miiqavils iizrs, yaxud Podrat¢inin
adindan mallar géndaran, iglar géron vo vaxud xidmat gdstaran, elaca
do Azorbaycan Respublikasinda karbohidrogen faaliyyoti ilo mosgul
olan vergi 6doyicilori;

4. xarici Olkslorin Azorbaycan Respublikasi orazisinda yerlogon
diplomatik vo analoji niimayandsliklori, konsulluq idaraleri va digar
rosmi niimayondsliklor daxildir.

Yeni qaydalara asason iri vergi ddayicilari bir ne¢o meyara asasen
segilir.

Vergi o6doyicilarinin (biidea togkilatlan istisna olmagla) iri vergi
ddoyiciloring aid edilmosi iigiin asagidakl meyarlar osasinda mioyyen
edilir:

a) avvalki iig ilin har birinds milkiyyatinde olan asas vesaitlorin ilin
sonuna qaliq doyar sorti maliyys vahidinin 1000000 misli va avvalki
ii¢ il arzinds orta illik dévriyyasi (©DV-siz) serti maliyys vahidinin
500000 mislindan ¢ox oldugda;

b) son ii¢ vergi ili arzindo miiassiso torefindon vergi qanunvericiliyi
ilo milayyan edilmig biitiin vergi vo vergi olmayan digar 6donislorin
hesablanmig mabloglori hor il igin gorti maliyys vahidinin 180000
mislindon ¢ox oldugda;
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¢) Azorbaycan qanunvericiliyine uygun olaraq inhisarg1 subyektlora
aid olunan vergi 6doyicilari, o ciimlodon onlann tabegiliyindo olan
miiassisa va taskilatlar.

Bu meyarlardan on azi biri olduqda vergi doyicisi in vergi
Sdayicilorineg aid edilir.

Yeni qaydalara goérs bu meyarlardan on azi biri oldugda vergi
odoyicisi iri vergi 6doyicilorins aid edilir.

Vergi sistemini xarkterizo edon osas iqgtisadi gostoricilor [2]:

- vergi yuki;

- birbasa vergilorls dolayr vergilorin nisbati (bax.vergilarin
tasniflagdirilmasi);

- birbasa vergilorin strukturunda galir, monfaat v amlak vergisinin
xiisusi ¢okisi;

- xarici va daxili ticarstdon alda olunan vergi golirlorinin nisbati.

Vergi yigimmin giymatlondirilmosi zamam istifado olunan osas
gostoricilordon biri elastiklik amsahdir. Elastiklik smsalinm asagida
gostorilon formulu Beynslxalq Valyuta Fondunun qobul etdiyi
diisturdur. Vergi daxilolmalarinin UDM-o faiz nisbatinin elastikliyini
miioyyan edir.

Elastiklik smsali = Vergi daxilolmalan*UDM-in avvalki ilo nisbotan
artim\UDM*vergi daxilolmalarinin avvalki ilo nisbaton artimi.

BVF-nin (diisturu kimi tagqdim edilan) elastiklik omsalt bir qavda
olaraq vergi sistemi (dagiq desak vergi daracalori) 5-7 il sabit qalan
(va vergitutma bazasina tasir eda bilacak har hansi bir magam)
dovlatlords  totbiq olundugu ugiin  bu disturun Azorbaycan
Respublikasinin  vergi sisteminds istifadosi magsoduygun hesab
edilmir. Belo ki, 6lkoda Vergi Moacollosi qitvvoys mindiyi vaxtdan
600-don artq olavo vo doyigikhk edilmigdir. Azarbaycan
Respublikasinin realliginda, daracalari an az1 5 il doyigmayan vergilor
tigiin clastiklik smsalini hesablamagq olar. Elastiklik omsal: vahids no
qodor yaxin olarsa bir o goadar vergi sisteminin somarali oldugu gabul
edilir.
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4.3. Vergi siyasati

Vergi siyassti - dovlstin vergilorlo bagh qarsisinda duran
problemlarin hall edilmosi iigiin hoyata kegirtdiyi tadbirlor planidir.

Igtisadi nazariyyado, vergi siyasetinin ii¢ 9sas magsadi vardir:

1. Fiskal — doviat funksiyalarimn yerina yetirilmasini zaruri maliyya
ehtiyatlari ilo tamin etmak iigiin biidcaya pul vasaitinin yigimast,

2. Tanzimloms — dovlatin igtisadi inkisaf saviyyasinin yiiksaldilmasi,
olkadoki sahibkarhigm ve xarici iqtisadi alagolarin faallagmasi,
sosial problemlarin halli,

3. Nozarot — igtisadiyyat subyektlarinin faaliyyatina nozarat.

Vergi siyasotinin vazifalori [9, s.24]:

- Dovlati maliyys resurslan ilo tamin edir;

- Iqtisadiyyatin tanzimlonmosi tigiin sorait yaradir;

- Obhalinin golirlorinin saviyyasinds olan boraborsizliyi aradan
qaldirir.

Sadalanan vozifalor imumon gobul edilmis vozifalordir. Bir qayda

olaraq iso yuxanda gostorilon moqsodloro ¢atmaq iigin hor bir

hokumot 6zii konkret dévr igiin vergi siyasotinin vaziflorini miioyyan

edir.

Vergi siyasatinin tiplori (formalar):

e Maksimal vergi siyasoti. Vergilorin artinlmasi dévlat galirlorinin
yitksalmosi ilo miigaiyot olunur;

e Somoroli vergi siyasoti. Sahibkarligin inkisafina imkan yaradilir.
Sosial programlar mohduddur;

o Kifayot qodor yiksok vergitutma saviyyssini va eyni zamanda,
yitksak soviyysli sosial miidafioni nozords tutan vergi siyasati.
3-cii tipa misal olaraq Isvegin vergi siyasatini gostarmak olar.
Hoaddan artiq yiiksak vergitutmanin olmasma baxmayaraq sosial
miidafia sisteiimi do bu 6lkada gox yiiksak saviyyada qurulmusdur.

Vergi doktrinasi - vergi siyasotinin uzunmiddatli dovr diglin

mogsadlorini  6ziindo oks etdiran konsepsiyadir. Bir sira qorb
dévlatlarinin tacritbasinds vergi doktrinast konsepsiya formasinda vo
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ya qanun soklindo hazirlanir va gobul edilir. Lakin, digar MDB
dévlotlorinde oldugu kimi 6lkads holo ki, vergi doktrinas
hazirlanmamisdir. Vergi doktrinasinin konkret bir hiiquqi-normativ
sokildo hazirlanmamasi 6lkado bu doktrinanin olmamas: kimi gabul
edilmomolidir. Belo ki, vergi doktrinasi vergi siyasstinin
uzunmiiddotli mogsodlorini Sziindo oks etdirmslidir. Azarbaycan
Respublikasinda iso apanlan vergi islahatlan vergi siyasatinin asas
istiqgamstlorinin milayyan edilmasi ilo migahids olunur. Azarbaycan
Respublikasinda apanlan vergi islahatlann vergilsrin saymin va
doracolorinin azaldilmasi, vergi giizostlorinin lagvi ils vergitutma
bazasiin geniglondirilmoesi, vergi yikimin azaldilmasi, vergi
sisteminin sahibkarliq vo investisiya foaliyyotini togviq etmosi,
rezident vo qeyri-rezident vergi 6doyicilori, fiziki vo hiiquqi soxslor
arasinda vergilorin  6donilmasi baximdan hiiquq boraborliyinin
yaradilmasi kimi istiqgamatlori 6ziindo oks etdirir.

Qeyd. MDB doviatlari swrasinda daha ¢ox Qazaxistan va RF-da
dovlati vergi doktinasmin hazirlanmas: istigamatinds an ciddi addim
atmisdir. Qazaxistan Respublikas: élkonin 2010-cu ila gadar iqtisadi
inkisaf programni hazirlamigdir ki, bu programin tarkib hissasi
olaraq 2001-ci ilden 2010-cu ilo gadar ilkonin biidca va vergi
siyasatinin prioritetlari miiayyan edilmisdir.

4.4. Vergi inzibat¢ilign

Vergi inzibatcihigr: vergi planlagdinlmasi, vergi tonzimlonmosi va
vergi nazarati.

Vergi planlagdinlmasimnin formalar:
- taktiki (cari);
- strateji (prognozlasdinlan).

Vergi planlagdiriimasmm metodlari:

- ayn-ayn regionlarln  vo  orazilorin  vergi  potensialinm
qiymoatlondirilmosi; :

- vergi daxilolmalarinin hacminin prognozlasdinimast;

- vergilar iizro biidconin tasdiqi;
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- nazarat tapsinglanmn iglonib-hazirlanmast.

Vergi tanzimlonmasinin forma va metodlan [9, 5.220-221}]:

a) Vergi stimullagdirlmasi sistemivergi 6hdsliyinin  yering
yetirilmasi, vergi vo ya investisiva vergi kreditinin verilmasi,
6dominin taxirs salmmast va va 6denisloro mohlat verilmosi;

b) Vergi giizogtlor sistemi:avans ddsniglorinden imtina edilmasi, vergi
daracolorinin agag sahnmas, vergi 6hdaliklorindon tam azad etmos vo
yaxud qisman azaldilmasi;

c) Sanksiyalar sistemi:maliyyo sanksiyalannin totbiqi, inzibati
corimolorin kosilmasi, cinayat masuliyyatli tadbirlori;

¢) Vergi dorocalorinin optimallagdiriimast.

Vergi nozartinin subyektlori iizro tasnifatimistaqil, ictimai, dovlat,
balodiyya va daxili (tasarriifatdaxili).

Vergi nozarotinin forma vo metodlar::

- vergi 6dayicilorinin geydiyyatt vo ugotu;

- vergi hesabatlarinin gobulu va islonmosi;

- daxil olmus v hesablanmig vergi mablaglarinin ugotu;

- &doniglorin vaxtinda daxil olmasina nazarat:

- kameral vo soyyar vergi yoxlamalarinin kegirilmosi;

- yoxlama materiallaninin reallagdinlmasi;

- yoxlama materiallannin reallagdinimasina va totbiq edilmis
maliyys sanksiyalarinin 6donilmoesine nazarot.

Vergi planlasdiriimasi — vergi 6dayicilorinin foaliyyatinin ela togkil
olunmasidir ki, qanunun ruhu va horfi monasi pozmadan sabit bir
dovr orzinds onun vergi Shdaliyini minimuma endirmok miimkiin
olsun.

Vergi planlagdinlmasimin iki formasi var {9, 5.223-225]:
1.d6vlot vergi planlasdiriimasi;
2 korporativ vergi planlagdiriimast.
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Déviot vergi planlagdinlmasi — névboti il figiin dovlat biidcasinin galir

madolorinin imumi strukturunun islonmosi zamani hakimivyat va

idaraetmo organlarimin harakstlorinin macmusu.

- cari dovlet vergi planlagdinlmast — bir ilo hesablanmig biidca
tigiin vergi daxilolmalarnnin qiymotlondirilmesi;

- perspektiv dovlet vergi planlagdirilmasi — segilmis vergitutma
konsepsiyasiin doyismadiyi goratdo perspektiv dévr tGigiin vergi
daxilolmalannin giymatlondirilmasi.

Korporativ_vergi planlagdinlmasi — miiossiso va togkilatlann vergi

6donislorinin  azaldilmasi moqgsadi ilo vergi qanunvericiliyinds

moéveud nianslardan maksimum istifadoys yénaldilmis mogsadyénlii

faaliyyati.

e cari korporativ vergi planlagdirilmast — ganunvericilikle mimkiin
olan vasits, tisul vo vollardan istifads edilmoklo hesabat ilinda
vergi ddeniglorinin optimallagdiriimast; ’

o perspektiv korporativ vergi planlagdinlmas: — strateji magsodlarin
alda olunmasi prosesins vergitumamn neqativ tosirinin minimuma
endirilmasi vo maliyys risklorinin aradan qaldinlmasi magsadils
aktiv vergi vergi siyasatinin apariimasi.

4.5. Qeyri-vergi ddanislori

Yigim va risum vergiys xas olan xiisusiyyatlori tam sokilds 6ziinda
oks etdirmir.

Riisum — vatondas va ya togkilatlarin hor hansi bir faaliyystin hoyata
kegirilmasi miiqabilinds tutulan vosaitlordir [37, 25, s. 29]. Onlar
goyuldugu vo ddonildiyi zaman homige xiisusi maqgsad va xiisusi
monafe olur. Riisumlar almaqda mogsad (riilsumun prinsipi) rilsumia
bagl faaliyyati hoyata kegiron tagkilatin xorclorini zoror ¢okilmoadon,
lakin xalis golir do oldo etmadon &denilmosidir. Riisumlar déviet
orqanlarinin saxlanilmasimi tomin etmir. Sksina dévlst organlannin
6z funksiyalanni hayata kegirmolori ila slagoadar tutulur {25, s. 30].
Mbohz bu fakti nozoro alaraq istonilon dévlotin biidcasinin galirlar
hissosi vergilorin hesabma formalagmalidir. Vergilorin  magsoedi
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biidcoys daha gox vosait almaq vo bu vesaitlorin biidco xorclori
vasitasi il mixtlif proqramlann  maliyyslasdirilmosino
xarclonmosidir. Riisumlar iso konkret olaraq bir foaliyyste gom
tutulur va mogsadli xarakter dagtyir. Vergilor do mogsedli xarakter
dagiya bilor (magsadli vergilor da totbiq edilo bilar), lakin vergilor
rissiimlar kimi konkret bir foaliyyats gors tutulmur.

Yigim vo riisumlari da bir-birindon forqlondirmok zoruridir. Fransiz
alimi Pol Mari Qodmeya gors yigim rissumdan forgli olaraq xidmotin
doyorine miioyyon nisbotds toyin edilir. Misal iigiin, zibilin
tomizlonmasi mugabilinds tutulan yigimlar. Riisumda bu nisbot
nazoro almmir, baxmayaraq ki, riisumda gérilon iglorin miiqabilindo
differensial 6l¢giido 6donisler toyin edilir.

Yigum — vergi 6doyicilorinin maraqlan namino dovlat orqanlan va
yerli Oziinbidaroctms orqanlan torsfindon  hiiquqi  shamiyyatli
horakatlorin hayata kegirilmasinin bir gorti olmagla hiiquqi vo fiziki
soxslarden tutulan macburi mogsadli haqqdur.

4.6. Vergitutma beynolxalq tacriibado

Bidco golirlorinin osas hissesini vergilor togkil ctdiyi iigiin xarici
olkalorin qanunvericiliklorinds 6z oksini tapan vergilorin tatbigi
xususiyystlorini tahlil edak.

Galir vergisi. Golir vergisindon danigarkon xarici dévistlorin
biidcalorinds bu verginin xiisusi ¢okisi va verginin tutulma formasini
tohlil etmok zoruridir. Belo ki, inkigaf etmis dévletlorin biidco
golirlorinda golir vergisinin payi gox yiiksokdir {78].

Cadval 22. Beynalxalq tacriibada golir vergisinin daracalori

Olkalor illor Golir vergisi
Avstriya 2006 21%-~50%
Bolganstan 2006 10%-24%
Kanada 15-29% (Federal)
Cin 5-45%
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Olkoalor illar Golir vergisi
Kipr 2006 20-30%
Cex Respublikas 2007 ) 12-32%
Danimarka . 38-59%
Estoniya . 2007 22%
Finlandiya 2006 9-32%
Fransa 10%-48.09%
AFR 2007 15-42%
Yi stan 2006 0-40%
Macanstan 2006 18-36%
Hindistan 2007 10-30%
Irlandiya 2007 20-41%
Israil 2006 10-48%
italiya 2006 23%43%

| Yaponiya 2005 10-37%
Latviya 2006 25%
Litva 2006 15%/27%
Malta 2005 15-35%

ernoqoriya 2006 15%
Niderland 0-52%
Polsa 2006 19-40%
Portugaliya 2007 10.5-40%
Ruminiya 2006 16% ]
RF 2006 13%
Slovakiya 2005 19%
Sloveniya 2006 16%-50%
Ispaniya 15-45%
Turkiya 2006 15-35%
Bijyiik Britaniya 0-40
ABS 0-35%

Moanba: www.worldwide-tax.com

ABS-1n federal biidcasinin modaxilinin (son illordo) 41-46%-ni togkil
edan golir vergisinin tutulma gqaydasina asason vergi 4 kateqoriya
tizro bidcoays almir:ailali birga galiri olan, ailali ayni-ayn goliri olan,
ailonin yalmz bir iizvii olan vo fiziki sexslor (daha atrafli bax. ABS
modeli). ABS dovlatinds golir vergisi iizra biddcays daxilolmalann
xilsusi gokisindo boyannamo soklinds 6deniglerin pay1 {imumon bu
vergi tizro odoniglorin 80-90%-ni toskil edir. Bunun osas sobabi
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ABS-da vergi odoyicilorina  totbiq edilon ciddi maliyys
sanksiyalannin va hotta hobs cozasmin olmasidir. Hazirda bu
darscalar 0-35% arasinda doyisir.

Isveg¢ dovlstinds ohalinin sosial miidafiosino istiqgamotlonon vergi
sistemi movcuddur. Fiziki soxslorin golirlorindan aldiga vergilorin
hocmi ¢ox boyilkdiir. Miivafiq olaraq biidcs modaxilindo fiziki
soxslordon alinan vergilorin xiisusi ¢okisids boyiikdiir, lakin burada
toacciiblii heg bir moqam yoxdur. Bels ki, dovlat 6z vatondaslarindan
aldif vergilarin ovozino onlarn goxlu sayda sosial problemlarini hall
etmis olur — maraglar balans1 qorunur.

Qonsu Rusiya Federasiyasinda totbiq edilon vergi qanunvericiliyi
forqli xiisusiyyotloro moxsusdur. Rusiya Federasiyasiin vergi
orqanlari daha gox goxsin 6z vergilorini biidcoys 6domasi iigiin
verginin progressiv skala ilo biidcoys alinmasi formasindan imtina
edorok, vahid vergi dorocasinin (13%) totbiqini (proporsional
vergitutma) lazim bildiler. Lakin, bunun oavazinds giizastlorin ohato
dairosi minimuma endirildi. 13%-lik doraco ilo yanagi (xiisusi
faaliyyst sahlorai iigiin) 30 va 35% daracalor do totbiq edilir. 30%
doraca dividendlars vo Rusiya Federasiyasinin vergi rezidentlori
olmayan fiziki soxslorin slds etdiyi golir iizra totbiq edilirsa, 35%
doroco lotoreya oyunlari, oyun vo miisabigalor nsticesinde oldos
olunan galirin vergiys colb olunmas: aid edilir.

Monfaat vergisi. Monfoot vergisinin xarici  dovletlords totbigq
olunmas: tacriibasine toxunmazdan avvel bir teminoloji izah vermak
zoruridir. Xarici dovlatloin boyilk oksariyyotinde monfaat vergisi
dedikds korporasiyalann vergisi va ya korporativ vergi,
korporasiyalanin monfast vergisi, korporasiyalann golir vergisi
anlayiglarmdan istifads olunur. Korporativ monfaat vergisinin biidca
golirlorinda payr vo vergi qanunvericiliyine osasan totbiq olunan
vergilerin daracolori miixtalifdir.
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Cadval 23. Beynalxalq tariibada manfast vergisinin daracalori

Moanfaat vergisinin
daracalari (%)
Avstraliya 30.0
Avstriya 25.0
Belcika 33.99 (33.0)
Kanada 22.121.0)
Danimarka 28.0
Finlandiya 26.0
Fransa 3443
AFR 26.3 (25.0)
Yunamstan 29.0
Macanstan 16.0
Islandiya 18.0
Irlandiya 12.5
Italiya 33.0
Yaponiya 30.0
Koreya 25.0
Niderland 29.6
Norveg 28.0
Polsa 19.0
Ispaniya 35.0
Isvec 28.0
Isvegra 8.5
Turkiya 30.0
ABS 35.0

Boéyiik Britaniyada 90-c1 illords monfast vergisinin dorcalori 52%-don
35%, sonra iso 33% endirilmigdir. Elmi - todgiqat islori bir sira
dovlatlords oldugu kimi (B6yiik Britaniyada da) galirden ¢ixihir. Neft
sirkotloni monfaat vergisini xiisusi formada biidcoys ddayirler. 33%-
lik doraca ilo vergini budcoys 6dodikdon sonra olde olunan xalis
monfaotin 50%-dan yenidon (90-c1 illorin avvolerinds 75%) vergi
tutulur.
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AFR - do monfast vergisi ilk dofo tosorriifat vergisi kimi totbiq
edilmigdi. 1810-cu ildo Prussiyada bu vergi artiq dovlet vergisi
statusunu aldi. 1815-ci ildo (Miguel) aparilan islahat naticosindo
monfaat vergisi biitévlikda yerli budcolorin ixtiyarma verilir [S].
Monfast vergisi ilo bagh miiddoalar “Golir vo monfost vergisi
haqqinda” qanunda 6z oksini tapir. Golirden ¢rxilan xorcin moblogi
qodar golirin hacmi azaldildiqdan sonra yerdo qalan moblog miivafiq
smsallara vurulur. Bu miiddots godar moanfast vergisi federal ogran
tarafindan tonzimlenir. Sonra boladiyyslor torafindon miiayyan edilon
doracalor totbiq edilir. “Golir va monfoot vergisi hagqinda” ganun
fordi sahibkarlar, kigik va orta sahibkarliq subyektlarinin asas hiiquqi
formas: kimi ¢ixis edon ictimai birliklar @igiin bir sira giizogtlor do
miioyyon edir. Onlar bgiin mivafiq moblogdo vergi tutulmayan
moblog miisyyon edilir. Bu mablagi alan soxslors 1-5% hoddinds
doracalor totbiq edilir. 1969-cu ildon baslayaraq yerli orqanlar
monfast vergisinin bir hissesini daha yitksok orqanlann vo federal
biidcays kogiiriirlor. Bu osason bolodiyyolerin  galir  vergisinin
boligdirlmasinds istiraki miigabilinds mimkiin olmusdur.

Isveg dévletinin arazisinda siiratli amortizasiya totbiq edilir. Birinci il
asas vosaitlerin 30% qaliq dovari, ikinci il 35%, tigancii il iso yerdo
qalan 30% aginmaya moruz qalir.

Rusiya Federasiyasinda totbiq edilon monfsst vergisinin daracasi
24%-dir (2002-ci ildon qitvvadadir, 35%-lik doraconi avoz etmisdir).
Verginin 7,5% federal biidcoys. 16,5% Federasiynin subyektlorinin
biidcalorina, 6% iss yerli biidealara kogurilir.

Litva Respublikasinin vergi qanunvericiliyino asason 24% doraco ilo
menfaot vergisi totbiq edilir. Lakin golirdon ¢ixalan xorclorin
strukturunda maslohat, marketing xidmotlari yer ahr. Xarici
miiossisalerin menfaati daha kigik doracs ilo vergiya calb olunur.

Omlak vergisi. Azarbaycan Respublikasinda miiossisalordan tutulan

amlak vergisinin magsadi onlara moxsus smlakdan somoarali istifads
etmayi va istifado olunmayan xammal va material ehtiyatlarinin vo
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zoruri olmayan osas vosaitlorin  alinmasina ¢okilon xarclarin
azaldilmasini stimullagdirmaqdir. -

Bir swa dovistlords bu verginin  bolodiyys  biidcasinin
formalagmasinda rolu béyiikdiir. Misal iigiin, AB§ — m Nyu-York
statinda bu vergi boladiyys biidcasinin galirlor hissasinin 40% tomin
edir. Bu vergi 900 mindon artiq binadan differensiallasmig doracolarla
tutulur. Omlaki icaroys veron soxs, digor omlak sahibindon daha az
daraca ilo vergiya calb olunur [28].

AFR ~ do bu vergi (1278-ci ildon totbiq edilir) boladiyys biidcasinin
asas golir monbsolorindon bindir. Vergitutma bazas: biitin amlakin
doyaridir. Vergi dorocasi 1%-0 qaldinlmigdir (avvallar 0,5%). Sonaye
miiossisolor figin gizogtlor (0,6%) totbiq edilir. Kond tossrrifat:
subyektlori tigiin xiisusi giizost tatbiq edilmisdir. Doyari 70 min marka
gadar olan amlakdan vergi tutulmur.

Italiya Respublikasinda omlak vergisi hom dovlet soviyyssinda, hom
do bolodiyyslerin orazisinda totbiq edilir. Vergitutma obyekti kimi
biitiin noqliyyat vasitalari gétiriilir. Verginin deracslori isa nogliyyat
vasitosinin miiharrikinin hacmindan va at giiciindon asili olaraq
hesablanr.

Isvegdo omlak vergisi yalmz fiziki goxsloro totbiq edilir. Bunun
sobobini vergi orqanlan belo izah edirlor ki, bu verginin hiqugi
soxsloro do totbigi istehsalin inkigafini togviq etmir, oksins onu
mo}é((ijudlasdmr. 900 min krona gador dayari olan amlak vergidon tam
azaddir.

Umumiyystlo, SSRI dévriindo smlak vergisi avozinoe (1965-ci ilds)
milsssisolorin dévriyys vasaitlorinin son hodd normativlari va istehsal
fondlanndan (sovet dovlotinin biidcosino) ayirmalar miisyyon
edilmigdi. Bu ciir addimin atilmasinda ssas maqsod miiassisalarin
§§_rgncammda olan artiq xammalin vo avdanliqlardan azad edilmoasi
1d1.

Yap(_)nliyada omlak vergisi hom fiziki, hom ds hiiqugi soxslor bu
vergini vahid dersco ils 1,4% totbiq edilir. 80-ci illorin ikinci
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yansindan baslayaraq Yaponiyada shalinin sixhgini nozoro alarag
torpaq saholorinin giymati qalxmaga basladi. Bunun digor sababi
iqtisadi vaziyyatls bagh idi. Mohz bu dévrlards Tokio sohari, Nyu-
vork vo Londonla birlikdo dinyann informasiva va bank
morkazlarindon birins gevrilmoys basladig) iigiin ofislora tolobat artdi.
Golocokds daha yitksok giymots satmaq mogsodile arazisi béyiik olan
ofislorin alinmasina bagland1. Paralel olaraq dovlot torafinden gohorin
(2000-ci ilo qodor) yenidonqurma plam hazirlandi. Bunun de}vamx
olaraq muxtolif srazilorin (sonralar dévleto daha yiik_ssk qiymot
satmaq umiidii ilo béyiik siiratle) alinmast prosesi mﬁsafhn.da edilirdi.
Evlorin alqi-satqis1 zamanmi vergi tutulmurdu. Homginin, banklar
torpagq sahsleri ilo alqi-satq: amoliyyatlan aparan soxsler iigin guzostli
sortlorlo (o ciimlodan, uzunmiiddotli) kreditlor verirdilor. Bir ne¢o il
arzinds torpagin qiymeti 50-75% artimsdi. Bu cir sorait digor soharler
do 6z oksini tapirdi. Qiymatin galxmasi sehardaxili migrasyaya
tosirini gostardi. Yasayis evlori ofislors gevrilmoys bagland:.
Boladiyyaler isa torpaq sahasi baha oldugu dgiin onu alds etmakda
¢otinlik ¢akirdilor.

Torpaq vergisi. Torpaq vergisi anlayisina xarici dévlatlorin vergi
sistemindo bozi hallarda rast golmok mimkindar. Inkisaf etmis
dovlatlords amlak vergisi totbiq edildiyi iigiin torpaq vergisi totbig
edilmir. Rusiya Federasiyasinda torpaq vergisinin 0dayicilon
jcarodarlardan basqa (toskilati-hiiquqi osaslarindan vo miilkiyyat
formasmdan asth olmadan) biitin torpaq sahiblori hesab edilir.
Torpaq vergisinin dlgiisii torpaq sahibinin tosorriifat foaliyystindon
asthh deyil vo torpaq sahasinin hor vahidino goro mioyyanlogdirilir.
Torpaq sahosinin alinmast vo girovdan ¢ixanlmast figiin torpagin
normativ qiymoti miiayyanlogdirilir.

Azorbaycan Respublikasimin Vergi Mocallasino gérs torpaq vergisi
torpaq milkiyyatgilorinin - vo  ya istifadogilorinin  tosorriifat
faaliyyatinin naticolorindon asili olmayaraq torpaq sahosino goro
hor il sabit tadiyys soklinds hesablanir [11]. Bu addimi atmagda ssas
moaqgsad fiziki soxsin ixtiyarinda olan istifadosiz torpaglanm yatib
galmamasimn qgarsisin1 almaqdir.
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Estoniya vergi sistemindo torpaq vergisi torpagin qiymatindon asth
olaraq tutulur. Lakin vergi qanunvericiliyinde bu (torpaq vergisi)
miilkiyyot vergisi kimi hesab edilir. Torpagi qiymoti har bes ildan bir
milayyonlagdilir. Verginin doracasi 0,5-2% differensiallagdirlir.

AFR-do torpaq vergisi boladiyyslorin  biidcolorine  kogiiriliir.
Almaniya Federativ Respublikasinda torpaq vergisinin vergitutma
obyekting torpaq sahslori, homginin onlann iizerinda olan tikililor aid
edilir. Vergitutma bazasi torpagin standart doysri osasinda
“Qiymotlondirmo hagqinda qanun”da géstorilon miiddealara uygun
olaraq apanlir. Mixtolif torpaq saholori diciin (kond tesorriifati,
mesagilik, yasayis binalan va s.) ganunda gostorilon omsallara uygun
olaraq hesablanir. Hesablanan doysrs verginin doracasi tatbiq edilir.
Torpaq vergisinin totbigi iki kateqoriyadan olan torpaglar iizro
hesablamir: A tipi (kand tesorriifati vo mesogilik) vo B tipi (iizorinde
hor hansi bir tikili olan torpaq sahalori).

Qeyd. AFR-do 1athiq olunan ftorpaq vergisi tizra bolodiyys
biidcalarina daha ¢ox vesaitin almmast mimkindiir. Bunun iigiin ya
verginin daracasini artirmaq, ya da olko arazisinda sonuncu daf>
1964-cii ild> hesablanaraq, tathig edilmis torpagm kadastrmm
yenidan hesablanmasi zaruridiv. Almaniya alimlovindan olan Xorst
Cimmermann hesablamalarina asasan torpagin bugiinkii dayarini
asasan 1964-cii ilda tatbiq edilon kadasirda yerli biidcalor boyiik
mobloglarda vasail itirmis olurlar. Lakin, torpagm kadastrinm
hesablanmast  haddon artg baha oldugu va bu istigamatds
miitaxassislarin artg AFR-do galmadign digin alman aliminin fikrina
g0ra vergilarin daracasini artirmaq daha magsadauygun hesab edilir
[20].

Belo ki, hatta bes ilds bir dafa torpagm qiymotlondirmasini dévlat va
va boladiyys orqanlani aparmus olsa bu yeno do ¢ox bahali bir
prosedur olacaqdir. AFR-don forgli olarag ABS-da bu verginin
hesablanmas: sahonin bazar qiymotino osason apanlir. Bu halda
torpagn sati§ qiymoti asas gétiiriilimoklo hoyata kegirilir. Torpagin
doyerinin qgiymatlondirilmosi iso boladiyyslords g¢ahisan bir nega
iqtisadgi-riyaziyyatgilar  torofindon  apanlan  todgigatlann  vs
ekonometrik hesablamalarin naticasi olaraq miiayyanlasdirilir.
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Sadalasdirilmis vergi. Bu vergiys yaxin vergi va tadiys névleri bir
sira dovlatlards tatbiq edilir.

Ingiltors dévlotinin srazisinds kigik bizneso 25% daraca ilo menfaot
vergisi tatbiq edilir. Vergitutma obyekti kimi ig¢ilarin say1 deyil, oldo
olunan illik monfastin hacmi (250 min funt sterling) asas gotiiriilir.

Rusiya Federasiyasinda 1 yanvar 2003-cii ilden qavveys minmig
Vergi Macollosinin noévbati hissesindo sadologdirilmis sistem tzra
vergi totbiq edilir. Bu qanunverciliys osason sadslogdirilmig sistem
izro vergi xiisusi vergi rejimi hesab edilir. Vergitutma obyekti illik
dovriyyasi 15 mln. rubl, iggilorinin say1 100 nafor olan kigik
miiassislor hesab edilir.

Moldovada i1 oarzinds 19 nofars kimi olan vo umumi satig
dovrityyosinin hacmi 3 mln. leu (Moldova dévlatinin pul vahidi)
togkil edon miiassisslar ii¢ il miiddatine vergi 6domskden azad edilir.
Lakin, giizogt o halda totbiq edilir ki, vergidon azad edilon hissonin an
az1 80% istchsalin geniglonmasi vo yeni ig yerlorinin yaradiimasina
yonaldilsin. Moldovada foaliyyot gostoron kigik sahibkarlig
subyektlari iki il miiddstine {imumi toyin olunan vergi doracasini 35%
asag1 salmaq hiiququ gazanuir. Bir sortls ki, mitossisa har il is¢ilorinin
say1 20% artirsin.

" Olava Dayor Vergisi. Dolay1 vergitutmanmn 9sas simvolu sayilan
olave doyor vergisi nozari cohotdon 1954-cii ildo Moris Lore
toraofindon Fransada hazirlanmusg, lakin Avropa dovletlorinde 1967-ci
ilden tatbiq olunmusdur.

Dolay1 vergilorin xarici  dévlotlor 1izrs totbigi kifayst qador
miixtolifdir. Xarici dévletlords dolayr vergi anlayisi daha genigdir.
Dolay1 vergilorin srukturuna ODV, aksizlor, sattgdan vergi, dévriyyo
vetgisi vo riisumlar da aiddir. Birinci qrup dolayr vergilers 9DV,
satigdan vergi va dovriyyadon vergi aid edilir.

Oton asrin 50-ci illorinin ortalanna qader istifado edilon satigdan vergi
va dovriyyadon vergini bir sira dévlstlorde ODV avez etmis oldu.
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Ogor dovriyyadon vergi (1916-c1 ildo Almaniyada yaranmigdir) vo
satigdan vergi (son moarhoalods) yalriz bir dofs tutulurdusa, 9DV bir
ne¢o morholade tutulur va biidco ila ovazlogdirlir. Dovriyyadan
vergidon imtina edilmasinin asas sobabi bu verginin ikinci diinya
mitharibosinds genis totbig olunmasi ilo baglt idi. Bu vergi dovletin
fiskal toloblorini yaxsi 6domesina baxmayaraq istehsalgilar tgin
problemlar yaradirdi. Paralel olaraq ©DV mohsullarin giymotlsrinin
bir ne¢a dafs artmasina gatirib ¢rxanrdi.

Lakin Avropa dovlotlorindon forqli olaraq bir sira inkisaf etmis

dévlotlor holo do ODV-nin totbiq etmirlor. ABS, Kanada veo

Yaponiyada satigdan vergi totbiq edilir. Satigdan vergi ABS-in

federal bidcasine deyil, stat vo beladiyyslarin bideslarine Gdonilir.

Satisdan vergi ABS-in 50 statmmdan, 44 — do totbiq edilir. Verginin

doracasi har bir gtatdan asili olaraq doyisir:

e Alabama, Luiziana, Migigan, Corciya, Conubi Dakota, Ayova —
4%,

¢ Kolorada, Vayoming — 3%,

e Kaliforniya — 7.25%;

o Illinoyis — 8%;

e Nyu-york — 8.25%.

Kanada dovletinde  verginin  dorocesi  7-7.5%  arasinda

differensiallagdinlir. Yaponivada satigdan vergi 3% doraco ilo

tutulur.

SSRI dévrinds do ©DV-nin avozloyicisi hesab edilon dovriyya
vergisi totbiq edilirdi. Tatbiq edilon dévriyye vergisi orzaq va digor
istehlak olunan mohsullara (tekstil, ayaqqabi, titiin, sarabgihiq
mohsullan istisna edilon mohsullara at, toravaz, oczagiliq mahsullan
va bir nego qrup mohsullar togkil edirdi) samil edilirdi. Digar sonaye
ohamiyyatli mohsullardan iss yalniz neft, qaz vo avtomobilgayirma
mohsullarint géstarmoak olardi. Bagqa sozls desak, dévriyyadan vergi
bozi hallarda satigdan vergini, bir sira hallarda iss aksizlorin
funksiyalarini ycrina yetirirdi |28, s. 15].

ODV-nin totbiq edilmasi tacriibasini asagidaki cadvalds miigahids
etmok miimkiindiir {70, 80].
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Cadval 24, Bir sira ilkalards @DV-nin daracalori

Daéviatlor Tatbiq 2006~-¢1 ilda tatbiq
edildiyi il edilon doaracasi

Avstriya 1973 20
Belgika 1971 21
Boyiik Britaniva 1973 17.5
AFR 1968 16
Hollandiya 1969 19
Yunanstan 1987 19
Danimarka 1967 25
irlandiya 1972 21
Islandiya 1989 24.5
Ispaniya 1986 16
Italiya 1973 20
Lyiiksemburq 1970 15

Yeni Zelandiya 1986 12.5
Norveg 1970 25
Portugaliva 1986 21
Tiirkivo 1985 18
Fransa 1964 19.6
Tsveg 1969 25

Moanba: www.oecd.org

Yuxandaki cadvaldon gériindityii kimi ©DV-nin derocalori 6lkalor
tizrs differensialligdinlmig vo ya ganiinvericilikds giizostli daracaler
nozords tutulmugdur. Bir qayda olaraqg ©DV-nin giizostli doracolori
orzaq mohsullan, aczagihq mohsullart va kitab-jurnal lavazimatina
totbiq edilir. Bu iso homin mohsullarin vo xidmat névlerinin
inflyasiya yaratma chtimali ilo bagldir. Giizastli doracalor tatbiq
edilon dévlstlords inflyasiya (istehlak mallarinin indeksi) soviyyasi
yiiksokdir. AFR-do (2002-ci ildo) istehlak mallarmin indeksi 127%,
Avstriyada 131%, Italiya 152%, Isveg 132%, Fransa 123%, Rusiya
Federasiyasinda 115,1% toskil etmisdir. Macanistan vo Polsa
dovlatlorinds bu gdstarici daha yiiksakdir.
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Coadvol 25. ODV-nin differensial daracalori

Diviatlor Differvensial doracd (V)

Fransa 5.5 - orzaq mohsullan, kend tosarriifati mohsullan va
aczagiliq mahsullan

AFR 7 - orzaq mohsullar, kitab-jumal lovazimat va
oczagiliq mahsullan

Avstriya 10 - orzaq mohsullan, kitab-jurnal lavazimatn va

j aczagilig mohsullan

Ttaliya 4 - dovlot toskilatalan, 13 - srzaq mohsullant

Isveg 21 - srzaq mohsullar, 12 - turist va mehmanaxana
xidmotolari

RF 10 - orzaq mohsullan

Macanstan 12 - arzaq mohsullan

Polsa 2 - aczagiliq mohsullan

Cex 5 - bir sira xidmot novlori

Respublikasi

Isveg dévlatinds ilk dévrlords ©DV yalniz bir qrup mshsullara tatbiq
edilirdi. Lakin, 1991-ci ildon verginin bazasi gg:nislsndirildi. Isveg
dovlatinds (Avropa Birliyinds) Danimarka vo Islandiya ilo yanas
ODV-nin (differensiallagdinlmg doracolorin  totbiq edilmasing
baxmayaraq) yikksok dorocosi  (25%) qiivvadadir. Oczagiliq
mohsullari, tibb lovazimatlani, sohiyye va tohsil saholori tizrs
xidmotlor 9DV-don azaddir.

Fransada dovlst taskilatlarinin sosial, incasonst vo idman saholori
iizro foaliyyati 9D V-don azaddir. Kond tosarriifati istehsalgilan 3DV
odoyicisi hesab edilmir.

Ingiltors dovlet biidcosinin golirlor hissasinin 20%-o yaxin hissasi
ODV-nin hesabina formalasir. Orzaq mohsullan, aczagihq
mohsullar, sigorta, nagliyyat, pogt vo maliyys xidmatlori 9DV-dan
azaddir.

Almaniyanm federal biidcasinin madaxilinds 8D V-nin xiisusi ¢akisi
30%-a yaxindir. Verginin doracasi 16% toskil edir.
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Rusiya Federasiyasinda slave doyar vergisi 1992-ci ilds Beynalxalq
Valyuta Fondunun tovsiyyosi ilo totbiq edilmigdir. RF-do bu vergi
dévriyyadon vergini ovaz etmis oldu (1992-1998-ci illords bu vergi
Rusiya Federasiyasinin federal budcs xorclorinin 42-46% togkil
etmigdir). Tibb xidmotlori, gohordaxili nagliyyat xidmotlori vo s.
xidmatlor 9DV-don azaddir. 18 vo 10% doracalordon bagqa,
qiymatlori tonzimlonon mohsullar tizro iki miixtolif daraca (16.67 vo
9.09%) totbiq edilirdi.

Qeyd. Hazirda Rusiyada aktiv sakilda ODV-nin doracasinin 18%-
dan 12%-13%-2 qador azaldiimast miizakira ediliv. 2005-ci ildan
giindoma galon bu masala hala da 6z hallini tapmamisdwr. Bela ki,
Beynasixalqg Valyuta Fondu ODV-nin azaldilmamasinn, avazinds
birbasa vergilorin galir ve manfaat vergilorinin daracalarinin
azaldilmaswn tarafdaridir. Homginin, Rusiya hokumatinin éziinda
da geyd edilon islahatla bagh birmanit movqe yoxdur.

Avropa Birliyins daxil olan dévlatlor 6z dovlatlori srazisinds yigilan
ODV-nin bir ne¢o faizini (homin 6lkalorin AB-doki payindan asili
olaraq) Avropa Birliyinin biidcasine (imumi biidcaya) ddayirlor.

Aksizlor. Dolay1 vergilorin bir névii olmagla aksizlar hor bir
déviotds oldugu kimi vergigoymada da bir nego funksiyaya
malikdir. Dolay1 vergi oldugu tligim aksizin osas funksiyasi fiskal
funksiyadir. Hazirtki dovrdo Azorbaycan Respublikasinda dovlot
biidcosinin kasirlo oldugunu nozors alsaq aksizlorin bu funksiyasi én
plana ¢ixir. Aksizlor daxili istehsal tagviq etmak vo idxah avoz eds
bilacok mohsullarin istehsalina sorait yaratmaq iigin da totbiq edilir.
Ugiinciisii, aksizlorin sosial funksiyasidir. Yoni aksizlor insan
orqanizmina zororli olan mohsullara (titin momulatlan, spirthi
ickilor) onlarin satigini mohdudlagdirmaq igiin  tatbiq olunur.
Aksizlarin iqtisadi mahiyysti vosaitlorin yenidon béligdiriilmost va
yiksok monfostin yaranmasinin gargisinin alinmasidir.

Aksizlorin xarici dovlatlards tatbiqi tocritbasi agagidaka kimidir.
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Boyitkk Britaniyada aksizli mshsullara alkoqollu igkilor, yanacaqg-
stirtkil materiallan, titiin momulatlan vo naqgliyyat vasitalon aiddir.
Spirtli igkilors vo yanacaq-siirtkii materiallanina totbiq edilon aksiz
vergisi vahid doraca il titiin momulatlan ugiin iso aksiz doracolon
mohsulun giymstino faiz olavelon goklinda totbiq edilir. Verginin
daracalari 10-30% arasinda dayisir.

Danimarkada aksizlor alkogollu igkilors, tiitiin msmulaﬂanna,
benzina, avtonagliyyat vasitolorino totbiq olunur. Ixrac olunan
mohsullar hom ©DV-dan, ham do aksizlardon azaddir.

Isve¢ vergi sistemindo xiisusi yeri olan vergilordon biri da
aksizlordir. Vergitutma obyektina alkoqollu igkilor, tiitin mohsullan
v bir sira neft mohsullan (benzin) aid edilir.

Estoniyada aksizlorin vergitutma obyckting tiitin momulatlar, neft
mohsullan, alkogollu igkilsr aid edilir,

Ixrac olunan mohsullar istehlak vergisini 6domokdon azad edilir.
{dxal zamam vergi mohsullarin doyarino gérs tutulur.

Xeyriyyagilik vergisi. Bir sira dévlstlords korporasiyalarla hokumat
arasinda formalagan mimasibotlorin osas xiisusiyyatlorindon biri
xeyriyyagiliklo bagh clementi 6zindo ehtiva edir. Bu hor hans: bir
milassisa va togkilatin xeynyyogilikls moggul olmasi miigabilinds
dovlat tarafindan bir va ya bir negs vergidon azad edilmasi demokdir.
Haqqinda damgilan tocriboys ABS, Boyik Britaniya kimi
dovlatlorda rast golmek mimkindiir.

Bu konsepsiyanmn formalarindan biri ilk dofs Macansatnda tatbiq
edilmis 6ton dovrds Odonilmis vergilorin 1%-nin xeyriyyagiliklo
mosgul olan (vo ya monfootsiz igloyan) toskilata kégiirilmasidir.
Daha sonra, bu tacriibadon Slovakiya, Polsa, Litva vo Rumuniya kimi
dovlatlords istifads etmava bagladilar. Macaristan, Slovakiya, Polsa
vo Ruminiyada bu 1%, Litvada iss 4% haddinda tatbiq edilir.
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4.7. Islamda vergitutma

Son illorda 6lkomizdo islamda vergilarin shomiyyati vo rolu barado
mixtolif asarlor yazilmigdir. Magsadimiz konkret vergilorin tohlili
deyil, islamda vergitutmanm osas prinsiplori barods (konseptual
olaraq) molumat vermokdir. Bu osasda, imam Oli (3) “Nohciil-
Bolago™ kitabinda 6z valilorina yazdigi moktublarda xiisusi
ohomiyyst verdiyi vergilorin tutulmas: prinsiplorini  nszardon
kegirtmok moqgsadouygun olard [1, s. 638-639].

Vergi iginds vergi veronlorin xeyrino aragdirma apar. Ciinki verginin
vo vergi veranlorin xeyrindo basqalarnm dinclik vo rahathg var.
Bagqalarinin dinclik va rahathg: ancaq vergi veranlorin vasitosi ilo
tomin olur. Cinki camaatin hamusi verginin v vergi veronlorin
gorakyeyonloridir. (Buna gora da agar vergi va vergi veranlarin islori
diiz olsa camaat rahatlig va asayisda olar. Amma bu masalaya etina
etmasan hami ¢atinliya diigar.) Son vergi almaqdan gox (vergi alinan)
verlorin abadhgma diqgst yetirmolison. Ciinki vergi ancaq abadligla
sldo edilir. Abadhq yaratmagdan vergi tolob edon ks sohorlorinin
viranhgma vo> bondelorin mohvins baslayib va onun isi ancaq qisa
middot davam edor. Buna goéro do ogor vergi verenlor
(mitayyanlosdirilmis  verginin) aguhigindan, (mohsula daymis)
xostolik  vo  boladan, su paymmn kosilmosindon  (kshriziorin
tutulmasindan va ya hovuzu va ¢aymn bandini selin aparmasindan v»
bu kimi seyladan), yagis yagmamasi vo seh diimomosindon, suyun
(sel va bu kimi gseylorin) ortdityin yerin doyismosindon va ya
susuzlugun okinlori mohv etmosindon sikayatlonsslor onlann
vergilorini islorinin dizolorsk yaxgilasacagina timid basladiyin gadar
yungillosdir. (Sarhgidon “Bu misal verginin yalniz zakat olmamasina
dolalot edir. Vergi su, torpaq va basqa seylor diciin da
miayyanlagdirilmisdir”.) Onlann yikklorini yiingillssdirmok sono
agir galmomolidir. Ciinki onlara etdiyin bu giizogt bir ehtiyatdir ki,
onu gohorlorin abadhifi vo hékumotinin zinotlondirilmasi ilo sons
qaytaracaglar.
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Kitabdan gotiirdiyimiiz bu ciimlelor bir nego  magamun
aydinlagdinlmasma imkan verir. Ik olal.‘a.q 'm‘elum D}ur !(1,
vergilorin alinmasi prosedurlan vergi 6dsylclls_np1n (comiyyatin)
maraglan  ¢orgivesinde  hoyata kec;irilmshdlr._ Azirbay'gm
Respublikasmin Vergi Macollasinin 3-cii maddssindd vergilar
hagqinda qanunvericiliyin bitin ziddiyystlori va ayd{n” oln'lay'ar.l
mogamlan vergi 6doyicisinin xeyrine sorh edilmalidir” prinsipi
mitoyyonlogdirilmigdir.

Tkinci natica, vergi odoyicileri iigin lazimi infra;truktpl_’un
yaradilmast vo dolayist ila vergitutmanin sahibkarliq va investisiya
faaliyyatini togviq etmosi demokdir. Bu moagamda AR Vergi
Macsllasinin eynils 3-cit maddasindo gostoriimisdir.

Ugiincii miihiim moqam, kitabin sorhgilorinin dilinden .sﬁy'lsnilan
verginin yalmz bir qism insanlarin  disindiyi  kimi ‘zakat
olmamasini, eyni zamanda, su, torpag vo bagqa seylorin  da
vergitutma predmeti olduguna dolalot edir.

Nohayot dérdiincit nstico, vergi giizastlorinin toyin qdilmosil}iq
zorurilivi ilo bagidir. Uzun miiddotdir ki, vergi giizogtlorinin tgtbllqg
vo va logvi va bu gostoricinin fiskal dayamgqhgin formast kimi
todqiqi diqgat moarkazindadir. Kitabda toxunulan bu moqamlar giizost
vo azadolmalarin shamiyyatliliyini vurgulayr.

4.8. Azarbaycanda dévlot biidcasinin galirlori

Azorbaycan Respublikasinda vahid biidca  tosnifatina (Nazirlor
Kabinetinin 6 oktyabr 2004-cii il tarixli qaran) uyBun olaraq badca
golirlori 4 kateqoriyadan ibarotdir: vergilordan daxilolmalar, sosial
ayirmalar, grantlar vo digor golirlor.

1.1. Vergilordon daxilolmalar. Vergilor vergi bazz_lsma gors
farglonir. Bu halda vergi bazasi kimi macmu ga]lrlsr, amak
haqqi, mal dovriyyssinin hoemi, milkiyyat, idxal olunan
mallar va s. gixig eda bilor.
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1.1.1.golirlardan (manfaatdan) vergilor. Golirlordon (monfastdon)
vergilor fiziki va hiiquqi soxslorin gslirlorden (monfastdan)
vergilors boliiniir.

L.1.2. amak haqqi fonduna va is¢i giivvasing vergilor dedikda, omok
haqq: fondundan faiz nisbsti ils vo ya hor isciys gors konkret
milayyanlasdirilmis mablag formasinda igogédtiiranlsrdon va ya
sarbast gaydada mogBul olanlardan tutulan vergilordir. Bu
zaman vergilor formasinda tutulan vosaitlor misyyan edilmis
mogqsadli programlarin yerino yetirilmasina yénoldilmir.

V.13 milkiyyatdan vergilora milkiyyatla bagli vergilor daxildir.
Qeyd olunan vergilori miilkiyyatin sahiblori ve istifadsgilori
ddoyirler. Tosnifatda miilkiyyotdon vergilor dasinmaz amlaka
gora dovri vergilors, amlakin xalis doyarindon 6donilon cari
vergilora, veresolik vo bafislanma qaydasinda milkiyyata
kegmis omlakdan vergilors, maliyys omoliyyatlanna va
kapitalla aparilan omoliyyatlara goérs vergiloro, miilkiyyata
goro birdafolik vergilora ve milkiyyats gore diger cari
vergiloro boliiniir.

L.1.4.mal va xidmatlara gora vergilar. Mal va xidmatloro géro
vergilor kateqoriyasina mallarn, islorin  vo xidmotlorin
istehsali, hasilati, satig1, verilmasi vo onlardan istifads ilo bagh
vergilor aid edilmisdir.

1.1.5. xarici iqtisadi faaliyyatls bagh vergilor Vergi Macollosino vo
gomrilk ganunvericiliyina uygun olaraq qruplasdinimigdir.

1.1.6.sqir vergilor kateqoriyasina tosnifatda gostorilmoyon digor
vergilor iizrs daxilolmalar ail edilir.

12. Sosial ayirmalar. Sosial ayimalar dévlstin hoyata kegirdiyi
sosial proqramlardan asili olaraq sosial tominata (1.2.1) vo
sosial ehtiyaclara (1.2.2.) ayirmalara béliiniir. Sosial tominata
aywmalar mocburi xarakter dasiyr ve xiisusi fondun
varadilimasini nozords tutur.

1.3. Qrantlar. Qrantlar dévlot tgiin ohamiyyst kasb edon
programlarin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi iigiin mivafiq
qanunvericiliklo nozords tutulmus yardimdir. Beynslxalq
taskilatlar, xarici hokumotlor, xarici hiquqi vo fiziki goxslor
qrantlarin donoru kimi ¢ixig eds bilor. Donorlardan asili
olmayaraq qrantlar cari vo osash qrantlara béliniir. Cari
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qrantlar aktivlorin ailnmasi ilo sortlonmayon can xarclann
ortiilmosi ilo bagli 6doniglordir. Osaslt grantlar isa aktivlarin
alinmasi, verilmoasi ilo sortlonon odeniglordir. Belo grantlar
resipiyent qapsiligh 6hdsliklorin baglanmasma da sarf edo
bilar.

1.3.1 Xarici hokimatlordon daxil olan grantlara xarici hokiimotlordon
dovlet tgin ohomiyyst kasb eden proqramlarnn hayata
kegirilmosi va ya biidconin mohksmlondirilmasi mogsadi ilo
alinmig 6doniglar daxildir.

1.3.2 Beynolxalq toskilatlardan daxil olan grantlara xeyriyysgilik,
humanitar inkisaf vo bagqa ictimai yonimli beynolxalq
taskilatlar torafindon dévlot Gigiin shomiyyat kasb eden tahsil,
elm, sohiyys, incosonat, idman vo digar saholorda proqramlarin
hoyata keginlmosi vo ya biidconin moéhkomlondirilmasi
mogsadi ila alinmig ddonisler daxildir.

1.3.3.Dévlotin idaroetmo sektorunun digar helgelerindon daxil olan
qrantlara  maliyys-kredit institutlari, ictimai  fondlar,
assosiasiyalar, federasiyalar, komitalor vo sair toskilatlar
torofindon dévlot iigiin ohomiyyot kosb edon miixtolif tipli
layiha va programlarnn hoyata kegirilmasi magsodi ilo almmus
ddonislor daxildir.

1.4. Digar galirlor:

1.4.1. mulkiyyatdon galirlor;

1.4.2. mal ve xidmotlarin satisindan daxilolmalar;

1.4.3. corimo va sanksiyalar lizro daxilolmalar;

1.4.4. konilli kogiirmoalor;

1.4.5. kateqoriyalar iizre ayrilmast miimkin olmayan galirlar.

Azorbaycan Respublikasinda totbiq edilon vergi tasnifati vergilorin
iqtisadi mahiyyating goéro tosniflogdirilmosidir. Dévlot biidcasi
golirlori — ganunvericiliklo miioyyon olunmus qaydada doviat
biidcasine daxil olan vergilorin, riisumlann, digor 6dsnislorin va
daxilolmalarin mocmusudur (“Biidcs sistemi hagqinda™ qanun).

Dévlat biidcasi galirlerinin yigimi Azorbaycan Respublikasimin Vergi
Mocallasing va digor qanunvericilik aktlarina uygun olaraq hayata
kegirilir. Golirlorin  mobloginin yuxart haddi dévlst biidcasinin
ganunla  tosdiq olunmus  gostoricilon  ilo mohdudlagmir.
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Zaur Vali

pdonilmis
tutulmus hsemdan artig Od
. ; daxilolmalarin biidcodon

dilmasina aid edilir.

Qanunvericilikls nazard

vergilorin, riisumlarin digor ddoniglorin v2

qaytanimast dovlot bitdeast galirlorinin azal

Bidea qanunvericliyins edilon son doyisikliklorden sonra biidea

galirlon agagidaki komponentlordon ibaratdir:
o Dovlot vergilori;
o Qrantlar;

o Digoar golirlor.

Sokil 12. Davlat biidcasinin golirlori, min.manatla

Son illorda dovlot bﬁc'lqssigin‘
istigamotlar mﬁsyyenle§d1nlm|$d1r.

aliyyatinin_inkisaf_etdiri s

radilmast islarini davam etdivmak,
2?)06-2007-(:‘1 illordo ayhq golini 1000 manat s
soxslor 14% vergl bdeyirqilsr.
haddi do doyisdirilmisdir. 2
daracasi ayliq goliri 600 manat '01
hazirda gitvvedo olan ganunverict
1000 manat arasinda olan fiziki §oxs
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an fiziki soxslors tatbig edilirdise
liyo gore ayhq galiri 600 manat-
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Golir vergisinin vergi tutulmayan asag) hoddinin logv edilmssinin
aztominath ailolors tasirinin gargisinin alinmasi uglinss ayhq galiri
sorti maliyys vahidinin 200 misli olan fiziki soxslors vergi giizosti
totbig edilmasi nozords tutulmusdu. Ayhq galiri 200 manatdan asag1
olan fiziki soxslor 6z golirlorini 30 manat azaltmaq imkam sldos
edirdilor. 2008-ci ildon ayliq goliri 2000 manat soviyyasinds olan
fiziki soxslor 14% vergi o6doyirlor. 2000 manatdan yiiksak olan
soxslor isa 280 manat + 35%-lo vergiyo calb edilocaklor. Vergi
tutulmayan moblag iso minimum omok haqqi soviyyesi ilo
uzlasdinlmaga baslandi. Miivafiq olaraq vergi tutulmayan moblog 75
manat mioyyan edildi. Umumiyyatls, golir vergisinin doracalori
Vergi Macollasi  qiivvoyos mindiyt tarixdon bir nego dofs
azaldilmugdir. 2005-ci ildon monfoot vergisinin doracasi 24%-o,
2006-c1 ildon iso 24%-dan 22%-0, ODV iizrd doracs isa 2001-ci ilden
20%-don 18%-o endrilmisdir.

2. Vergi gamunvericiliyinin_takmillosdirilmasi_sahasinda miivafiq
islarin aparimasi;

Umumiyystls, Vergi Mocoallasi qiivvoys mindiyi gindan har il
goxsayh alava va doyisikliklors moruz gqalmigdir (600-don yuxan).
Bu bir torafden vergi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmosi kimi
gobul edilsa do, digor torofdan sahibkarhq subyektlori qargisinda
milayyon problemlorin yaranmasina gotirib ¢ixanir. Misal iigiin, hor
hans: bir sahibkar 6z biznes-planim 3 va ya 3 illik tortib edir. Homin
dovr iizra gilvvada olan qanunvericiliys uygun giizagtlori 6z biznes-
planinda oks etdirir. Lakin, ilin sonunda edilon dayisikloro uygun
olaraq homin gizastlor logv edilir. Bu iss artiq sahibkann orta va
uzun miiddatli planlanna 6z tosirin gostorir.

3. Kigik _sahibkarliy __faaliyvatini __geniglandirmok _ moagsadils
sadalogdirilmis _sistem sizra  vergiva calb olunan _dovriyysni
genislondirmak, sadalasdirilmis vergiva colb olunan _xidmat (is)
sahalarini___genislondirmak, __homginin __ vergitutma __bazasimin
genislondirilmasi va vergidan yaymma hallaruun garsisinin alinmast
magsadilp bazi faaliyyat novlering yalniz sadslasdirilmis vergini
tatbig etmok:
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Bu verginin tatbig olunmasinin asas mogsadi kigik sahibkarhgin
inkisafina  yonoldilmisdi. Sadslogdirilmis verginin  dstinliklori
asagidakilardir [5]:

. Kigik sahibkarliq foaliyyotinin genislondirilmasi;

2. 9sas mevar kimi yalmz riablik dovriyyonin  hocminin
mioyvenlogdirilmasi;

Rublik dévriyyonin hocminin miisyyanlosdirilmoasi daha ¢ox

sahibkarliq subyektloring bu vergi néviini se¢mok imkan verdi;

4. Bu verginin hom fiziki vo hom da hiiquqi soxslora samil
edilmosi;

5. Digor vergi novlorindon forgli olarag 2 ve 4%-lik (agagr)
daracalorin tatbiq edilmosi (Misal ti¢in, 9DV-nin daracasi 18%.
moanfrot vergisinin 150 24 % taskil edir).

6. Xisusils regionlar fizrs asagt 2%-lik doracanin tatbiq edilmasi:

7. Digor 8 vergidon 6-s1 uzro giizost milayvyonlosdirildivi halda
sadolagdirilmis vergi 6zit giizostli vergi rejimi hesab edile bilor.

(%)

4. Vergilor iizra vergi inzibatciligimi daha da tokmillasdirmak.
Vergilorin onlarmn vaxtinda vo tam 6dsnilmasini tomin ctmak, vergi
bazasim geniglondimmok, vergi ddayicilorina xidmot igini beynalxalg
standartlara uygunlagdirmaq vo vergi orqanlan ilo vergi édoayicilari
arasinda miinasibotlon daha da tokmillogsdirmok magsodi 1ls 2005-ci
ildo  Azorbaycan  Respublikasinda  vergi  inzibatgihgmin
tokmillosdirilmasi  Dévlet Proqrami  (2005-2007~c1 illor) tosdiq
edilmigdir.

5. Qeyri-nefi_sektorunda_igtisadi_inkisafa nail olmagq iigiin biidca
galirlarinin yigim amsalinin artimni tamin etmak.

2007-ci ilds 2006-c1 ills magayiseds geyri-neft sektorunun yigim
omsali 57.1% artmigdir. Xususile bu artim rabits, tikinti. nagliyyat
sektorlarmin  pavina digmuigdir. Xasusi milkivyot fizro  vergi
daxilolmalart 2007-ci ildo 2003-ci il miqayvisodo 22.5 dofo
artmusdir.

2007-ci il tizro daxilolmalann besds biri xiisusi milkiyvotdon
daxilolmalarin payina dusiir. Xarict milkiyyat tizra da daxilolmalann
saviyvost da 2007-ci ilde 2003-cit il nisboton shamivvatli sakilds
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Sadalogdirilmiy 13 16 | 18 | 28 | 47 | 64 78
6 | Vergi
7 [ Yol Vergisi 1 1 i 0| 21 | 32 3%
BIERY 309 | 452 | 599 | 737 | 1179 | 1911 | 2295
5 | Aksizlar &7 72 [ 141 | (87 | 403 | 487 | 485
10 | Gomrik Rosumlart 55 77 [ 101 | 139 | 160 | 239 | 303

*2009-cu ilin gostaricilari proqnozdur.

7. Kond tasarriifati_moahsullarinmin_istehsalcilaring verilan_vergi
glizastlarinin uzadmasmi tomin etmak

2004 va 2009-cu illards “Kond tosorrifati mohsullan
istehsalgtlarina miiddotli vergi giizostlorinin verilmosi haqgqginda™
Qanunda nozords tutulan gizastlorin miiddati daha 5 ilds
artinlmisdir ki, bu da son noticods agrar scktorun inkisafina

yonaldilmigdir.

8. Aksizlorin tatbiqinin tokmillasdirilmasi istigamatinds doyisikliklor
etmak (daxili _istehsalda _titin _va _alkogollu ickilara_ spesifik
aksizlorin_tathiq edilmosini_tamin etmok), aksizli mallar istehsal
edon _miiassisalords _aksiz_postlarimin _faaliyyatini_giiclondirmak,
Umumdiinya Ticarat Taskilating iizv_qabulu_ila_alagadar goriilan
tadbirlar coargivasinds, daxili bazarda idxal edilon_mallara tatbig
edilan vergi daracalari arasmdakr forgin azaldilmas: istiqamatinda
islori davam etdirmak, dlks daxilindp istehsal olunan va idxal edilan
aksizli mallarin aksiz daracalarinin tadrican eynilasdirilmasi;
2000-ci ilds Vergi Moacollosinin gabul edilmasino baxmayaraq bir
sira aksizli mohsullann doracalari Azerbaycan Respublikas: Nazirlor
Kabinetinin goranna osason miloyyan edilirdi. Mocallods 1so aksiz
vergisina colb edilen mohsullarin siyahisi gostorilirdi. Lakin, 1
yanvar 2004-ci ildon vergi gqanunvericiliyinin tokmillogdirifmosi
mogsodilo igmoli spirt, pive va spirtli ickilor, bitin név titin
momulatlan iizrs aksiz vergisinin dorocolori Vergi Moacallosing
osason miloyyonlogdirilmoys baglandi. Hazirda qeyd olunan
mohsullar iizrs darocalar agagidak: kimidir:
. igmali spirt (o cimlodon torkibinda 80 faizdon az spirt
olmayan denaturlagdinlmansg etil spirtt; torkibinds 80 faizden
az spirt olan denaturlagdirnlmamuis etil spisti) — har litrins 0.8

manat;
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° . p - - ’
Euha:nfm flacm} flOOO kub santimetrdan ¢ox oldugda - 3300
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5.1. Nazari yanasma va beynalxalq tacriiba

Bidcanin - qobul  edilmosi  vo icrast proseslorinds  budco
balanslasdinlmasi mihiim problemlordan biridir. Biidco tarazlhig
pozuldugu halda bidca kasiri vo va bidea profisiti (biidea a,mthj)
varanir, Biidceo kasiri ~ biides xarclorinin golirlorls tomin olunma\:m
mablagi, biideo artighgi — biides golirlarinin biideo xorclorindan aﬁlq
olan mablagidir.

Biidco kqsiﬁnin varadimasmn bir nego formast moveuddur. Biidea
xgrclam_lm golirlorini {istolomosi faktiki biides kasiri adlanir. Sgor
dévlat istehsalin hocminin azaldigi dévrdo igtisadi aktiviivi vo
mocmu wlobi togviq etmok (stimullagdirmaq) istoyirso miixtalif
proq‘mm'larm malivyologdirilmasi tigiin biides xarclorini artira vo va
vergilori azalda bilor. Bu moqsadli sokildo dovlat tarafindan
yaradilmis struktur biides kasiri sayilir [19].

tS;ruktur b'L'l_dc§ kasiﬁndan forgli olarag dévri biidca kasiri mogsadli
u&?ce-yergl siyasatindon asili olmur va bohran vazivvatinds biidco
g:‘?hrlsrl.nm gza}masx, o ciimlodon, vergilorin vigim omsalinm asag:
diismosi noticosindo varanir. N

Biidco kasirinin gostarilon formalarindan basqa daha iki formas:
vardwr: aktiv va passiv. Aktiv biides kesiri dedikdo biidea xarclorinin
biidco g_sl}'r(srinin ustolomosi, passiv biidca kosiri iss vergi
d?l'acal:?nnln azaldilmasi vo miivafig olaraq yigim amsalinin agagl
diigmosi naticesinds yaranr. ’

Budca‘kasmnm inflyasiya amili ilo bagh olmasini nozars alaraq bir
sira ahml:.;.r rgal, nominal va amaliyyat biidca kasiri kimi kasirin
formalan tizorinds dayamirlar.

]\/Qmmal /Judaa kasiri — dovlat biidcosinin icrasinda 6z aksini tapan
buidca kasiridir.

Reu/ /Jz'ia’c.an ]ca.s'lrrl = (nominal bidco kasiri - déviot borcunun
malivyalogdirilmasi tigiin bore faizi)*inflyasiya.

2l
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Omaliyyat bitdea kasiri = tmumi bides kosin - faiz Sdantglermin
nflyasiya hissasi.

Miilkivyat formasina gora biidco kasirinin maliyyalogdirilmasinin 2
novii moveuddur: soxsi va calb edilmig. Soxsi vasaitlors dovlatin
miilkivvatinds olan amlakinin 6zallogdirilmasindon daxilolmalara aid
edilir ki, bunlarda bir qayda olaraq qaytaniimamagq sartilo istifado
edilir Calb edilmis vosaitlars ise mivaqqati maliyy? resurslan kimi
qaytaniimaq sertilo istifads edilir. Eyni zamanda, calb edilmig
\osaitlar doviat borcunu torkib komponentine gevrilir.

Colb edilmis vosaitlor 6z névbosindo daxili  v2 xaricl
maliyyalogdirma tizro qruplasdirthr Daxili malivvalogdirmoyo daxili
borcun torkib komponentlorina dovlet istiqrazlan, doviot daxili
uduslu istiqrazlar, xarici borca iso xaricden alnmig kreditlar aid
edilir.

Digor torafden, beynolxalg tocritbado xiisusilo  makroiqtisadi
prognozlann  verilmasindo  daha iki badeo tarazhign lo bagh
ifadolardan do istifads edilir. Tam vo ya miitloq balans (Overall
balance) — yuxandaki nominal biideo kosiri anlayigina vaxindir.
Mahiyyati ~ icmal biidconin galir va xarclori arasindaki forq kimi
gobul edilir. Primary deficit ~ {lkin biideo kosiridir ki bu halda
<orclatin strukturunan dévist borcuna xidmotle bagh faiz 3denislori
cixalir, Bu yanagmada osas magsod biidcanin vitkiiniin rcal olaraq
qiymatlondiriimosidir. Yani bore avvolki illorda alinmis bides yikii
oldugu iigin  mogsod homin dovro real biideo vikiinin
qivmatlandirilmoasidir

Hazirda iqtisad  elmindo  biidconin  uzun middotli dovra
balanslagdinimasi vo funksional maliyya konsepsiyalan vayilmsdir,
Birinci konscpsivanin osas xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, biidca
kosiri iqtisadi tanazziif dovriinds yaramr. Kasirin magsadi — mocmu
sorclorin sovivyasinin qorunub saxlanmast vo iqtisadi tanazzilin
qargismun alinmast vo golocok iqtisadi artun digin milayyan soraitin
varadilmasidir. Igtisadi yiksolig morhelasinda biideo artighf yaranir

19].
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Funksional malivyo konsepsiyasuun osas xiisusiyvoti isa tam
mosgullugun vo iqtisadi artimin tomin edilmosidir. Bu halda. asas
mosolo  biidconin  deyil, makroiqtisadi tarazhgin  qorunmasina
vonoldilon tadbirlerin hovata kegirilmosidir.

Rus alimi Filina gdrs mohz biidce xarclorinin artinlmasy bidca
kosirinin artmasina sobab olur. Biidco kesirinin artmast ilo evni
zamanda istehsalm hacmi asag diisir, garsiligh borclann moablagi
artir. igsizliyin soviyyosi qalxir. bir s6zla shalinin havat savivvosi
asagi digiir vo ictimaivyotdo sosial gorginlik artmaga baslayir. Biidca
kasiri ilo bagh problem iki aspektdan 6yranila bilar

Birinci halda. biidca kasirinin hocmi, ikinci halda biidca kosirinin
strukturu (maliyyolosmo monboyi) mizakiro obyekti hesab edilo
bilor.

Qeyd. Maliyyalasma manbayi kimi yarana bilacak problemlar
dedikda misal digiin, biidca kasirinin inflyasiva yaraimayan saboblar
hesaba formalagmast nazarda tutulur.

Biidco kasiri iqtisadi inkisafi (vo va maliyyo vazivvatini) xarakteriza
edo bilocak gostorici oldugu igin beynoslxalq tacritbads kasirin
UDM-o (bir sira dévlotlordo UMM-0) faiz nisbotinin  limiti
miayyonlogdirilmisdir. Daha ¢ox vayvilms forma 1992-ci ilds
Maastrixt razilagmasma osason biidca kasirinin  UDM-2  faiz
nisbatinin 3%-dan artiq olmamas: ii¢iin mitoyyan edilon sortdir [70].
1997-ci ildo imzalanmig Avropa Birlivinin Sabitlik vo Inkisaf
Paktina (SIP) osason Maastrixt razilasmasinda gostorilon 3%-lik
haddi kegon (xiisusi igtisadi soklar istisna olmagla) Birlik 6lkalorino
xiisusi sanksiyalar vo corimalor (UDM-in 0.5% hoddindo) totbig
edilo bilor. Maastrixt razilagmas1 6zii-6zliviind> miihiim bir hadiss
idi. Moshz bu hadiss fiskal siyasatds veni standartlarm
mioyyonlogdirilmosi kimi yadda qaldr.

Migayisa iigin, inkisaf etmis sonaye 6lkolorinds homin illor tizra
biidca kasirinin UDM-o faiz nisbatini nazerdan kegirak.
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Cadval 28. inkisaf etmis 6llolords biidea kasirinin UDM-3 faiz nisboti

1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 |
Boyiik Britaniva 0.1 4.0 -1.7 3.3 29 !
Kanada 01 2.9 0.1 U3 08|
Fransa 2.6 -15 32 36 | 26 |
AFR 2.2 1.3 36 37 | -L7
italiva 3.1 0.9 -3.0 35 -45
Yaponiya -5.8 -7.6 -8.0 -6.2 -2.4
ABS 0.4 1.6 38 4.6 23
Avro zona -2.3 0.0 -2.5 -2.8 -1.6
Macmu JOIT -1.3 0.2 -3.2 -3.5 -1.6

Manba: www.oecd.org

Kanada boviik sekkizliys daxil olan ddvlatlordan biides kesirinin
kaskin sakflda azaldilmasina nail olan ilk dovistdir. Bu 6lkadoki
saratli iqtisadi inkisaf, maliyyo bazarlarindaki asag faiz daraca.lsri
ilo yanas1 vergi doracalorinin sabit saxlanmasi vo biidea xarclallrm_in‘
azaldilmast naticosinds miimkiin olmugdur. Avropa Birliyi
Slkolorindan son illords xiisusilo Almaniya Federativ Resoublikas:
biidca kasiri ila bagh qoyulan normani goruya bilmir. Belo ki. 3%-lik
limiti kegmo tohlitkasi AFR-do 2002-2005-ci illords bas vermisdi.

Fransa dovlsti Maastrixt razilagmasinda mioyyen edilon 3%-lik
limiti gorumaq iigiin 1994-cii ildo besillik plan haz]rla'm‘lsdl - bu
plamn osas mogsadi bideo kesirinin UDM-o faiz nisbstinin 3%-hk
hodds saxlanmas: idi. Lakin plan artmagda olan biidca xorclon
fonunda biidca kasirinin savivyasina ciddi tosir gostora bilmadi.

Boviik Britaniyada biidcs kasirinin azalmasi (1998-2002-c1 1llarda)
bir neca soboblo bagh idi. Birbasa vergilorin doracslerinm asag
salmmasi vo paralel olaraq vergi giizastlorinin boyiuk hssasmm
logv  edilmosi. homginin  dolayr  vergilarin  darccalonnin
yitksaldilmasi naticasindo biideo  golirlorimin - artimr  bag  verdi.
()zgllasdil'xnedgn daxil olan vasaitlor igtisadiyyatin dovlat scktorunun
istiqrazlara olan talobatin agagi saldi. Bu addimlann montiqi da\'aml
olaraq bidce profisiti varandi. Lakin. ABS-da baglanan ipoteka
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bohrani. homginin dimya maliyyo bazartarinda vasanan kredit
bohran1 2008-ci ildo bu 6lkeni do qoyulan 3%-lik limiti agsma
tahlukasi ilo tizba-iiz qoymusgdu.

Italivada 1998-2002-ci illords biidca kasirinin azaldilmasi bidca
xarclorino ciddi ganaet edilmesi vo apanlan vergi islahatlart
naticasinds oldo olunmugdur. Lakin, novboti illordo AFR vo Fransa
kimi [taliyada limiti kegmoli oldu. Biidco kosirinin govulan limitin
kegilmoasi Avropa Birliyinin bu 6lkovs qarst ciddi sanksiyalar totbiq
etmok zorurdti yaratdi.

SiP-ds qoyulan 3%-lik limiti goruya bilmamok bacangi cox bovik
va Avropa Birliyi 6lkolori digiin lokomotiv rolunu ovnayan AFR va
Fransanin biideo kosiri ilo bagh vaziyystini yiingiillagdirmak iiciin
2005-ci ilden Paktin sortlori bir qader yumsaldild:. Belo ki. AFR
biideo  xorclorinin  hesablanmast  zamant  iki  Almaniyanm
birlagdirilmasi il> bagh xorc maddasi. Fransa iss humanitar va horbi
xorclori imumi bideado nozora almur. Digor ditzolis onunla bagh idi
ki, iqtisadi artimm zeiflodiyi dévrda hor bir 6lke zoruratdon varanan
biideo xorclorinin artimmi iimumi biidcads nozora almaya bilor,
Lakin, biidco kasirini xiisusi hallarda asag1 sala bilor. 2005-ci ildan
qiivvaya minon yeni sartlor daha ¢ox AB-va iizv olan déviatlar iigiin
miinasibdir. Belo ki, homin déviotlor ogor onlarm bides kasiri
pensiya islahatlarmm naticesi olaraq biidco xorclorinin  artmast
hesabina bag verarso (Polsa, Macanistan va Slovakiya) 5 illik giizost
oldo etmis olurlar. Lakin bu sortlor AB-yo iizv olmaq istovan
Baltikyant dovlatlor vo Cexiya igin he¢ do wrokacan devil. Bu
dévlotlor va hals pensiya islahatlarina baslamayib. va da vaxin illorda
bu istigamotda todbirlorin hoyata keginilmasi haqda disiniirlor.

Avropa Birliyino daxil olan bir sira dévlatlords son illards SiP-in
sortlorinin shomiyyatsiz oldugunu vo bu sartlordon imtina etmovin
zoruri oldugu haqda fikirlor sévlonir. Bu halda, bides kosiri ila baghi
govulan limitin ohomivyotli oldugunu osaslandiran  bir sia
maqamlara diggat vermok lazimdir:
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a.  SiP-in sortlorino uygun qoyulan 3%-lik limit bi‘ldca-\'cr_gl (fiskal)
dayamgligmin tomin edilmasi Ggiin zomin varadir (ddaa atrafli
bax. Fiskal siyasat):

b. Struktur biidca-vergi uygunsuziugunun yaranmasinin qargisim
alir (daha atrafli bax. Fiskal siyasat), -

c. AB-ys iizv olan yeni dovlatlorin boyik biidca kosirlarinin
azalmasi tigtin 6hdolik gotirorak geyd oluanan scrta amal
ctmasing sobab olur: o

d. Avropa dévlatlorinde sarosili gocalma prosesimi nazera alaraq
biideo xorclorinin lazimi (optimal) sovivyads saxlanmasini vo
tanzimlonmasini sertlendirir (daha atrafli bax. Fiskal sivasar)

STP-in stinliiklori ilo vanag bir sira gatismazhglan méveaddur. Tk
névbodo. kasirin  qivmatli kagizlar hesabina OnﬁlmQS\ bazarin
inkisafim stiratlondiro bilor. Problem valniz kesmn‘stmktumnun
malivvolasdirilmasindodir. Digoer torofdon, b\'jdcq \'asltes\{a ha}'a‘ta
kegirilon investisiyva layihalorinin mallyyslssdl rilmasinin
strukturunda da bore komponentlorinin yer almasi naticada klglk
biidco kosirinin  olmasina baxmayaraq borclanmanin  hocmini
tohlitkali hoddo catdira bilor.

Bu giin biidco xarclarini artiran bir sira inkisaf ctmig dc’ivletlarip asas
prol;h:mlan' homin dévlatlorin sosial problemlarin hall efli.lmea uglin
1950-1970-ci illordo varatdiglan biidea modelinin totbiqi il baghdir
Oton osrin 50-70-ci illorinde mithariboyo qodar ol dévrlo
migayisods iqtisadi arum  templori vitksok idi vo lu dq e
névbasindo biidea xarclorinin (UDM-in artmasi bides xorclarinin)
artinlmasimna imkan yaradirdi. Lakin, 80-90-c1 illordo iquisadi artim
templori ovvalki (50-70-ci illor) dovrla mﬁqayisedo bir qodor azald:
Mbhz buna gora biides xarclarinin artirilmasi ciddi bu_dcq lcasinna va
ictimai naraziliglara sobob oldu. Bidea kasirinin limitinin muavyan
cdilmasi do bu zorurotdan iroli golir.

Digar tarodon, bir mogam biideo kosirinin varanma sabablerindan _bm
da boviik hoemli sosial xerclore meyilli olan Avropa dovlatlarinin
davamlt olaraq xorclorini arttrmasidir. Kigik budes kos‘vn bir ¢ox
Avropa dovlatlarindo hal-hazirda igtisadi artim Ggun zomin varadan
amillordon biri kimi gobul edilir.
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Analoji gostorici Qarbi Afrika Igtisadi vo Valyuta Birliyi torafindon
da miloyyonlosdirilmisdir. Qorbi Afrika Igtisadi vo Valyuta Birlivi
1994-cii ilds varadilmisdir. Bu qurumun torkibina Benin, Mali, Toqo,
Niger. Burkino-Faso, Kot-d-Ivuar. Qvinea-Bisau, Seneqal daxildir.
Bu halda, biidcs kesiri ilo bagh fiskal qayda ‘0" va ya pozitiv fiskal
balansa nail olmagdir [46, s. 261]. Pozitiv fiskal balans = |qeyri-
grant golirlari — (mecmu xorclor — xarici monboadon maliyyolasdirilon
investisiyalar)].

5.2. Azarbaycanda davlat biidcasinin kasiri (artiqhg)

5.2.1. Hiiqugi asaslar

“Bides sistemi haqqinda” qanunda doviot biidcesi kesirinin
maliyyslasdirilma manbalari hagqinda cox qisa vo timumi malumat
verilir: Dévlot biideasinin kasirinin moblogi névbati biidea ili fizrs
dovlot biidcesi haqgimda ganunla musyyon edilir. Bidca kasirinin
maliyyslogmosi dévlat boreu, kredit vo digor manbolor hesabina
hoyata kegirilir.

Azorbaycanda biides tarazligi mosolosinin tohlili bir maqama
xiisusilo diggat yetirmoyin zoruriliyini 6n plana gokir. Bu 2007-ci
ildon qitvvays minon vahid xozina hesabimin idarsetmoays verilmasi
vo bu galigm istifado istigamotlori ilo hovata kecirilacok islordir.
Yeni doyisikliloro uygun olaraq biidco ili orzindo vahid xozins
hesabinda olan vasaitin qaligi (sorbost qaliq) Maliyya Nazirliyi
torsfindan idars oluna va ya idarsetmoys verils biler. Sorbost qahgin
idaroctmoyo  verilmosi qaydalart Nazirlor Kabineti torafindon
muayyan edilir.

Ilin sonuna biitiin xazino hesablarinm qahqlan dévlat biidcasinin
vahid xozino hesabina (mogsadli toyinath malivyslosmolar istisna
olmagla) kécirilir. Bu vasaitin novboti ilin  déviat biidcosi
xarclorinin on ikids birinadak hissasi homin ilin aidivyoti biidco
vorclormin - Gdonilmasine  vo  dévlet  bideosinin  kasirinin
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malivvalosdirilmoasine yonsldilir, habelo idarsetmayo vcril'u: yerda
qala’n' hissasi is> Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Neft Fonduna
kogurilir

Qeyd. Vahid xazino hesabi dovlat biideasi, bzldcaalankanm{’ondla;m
galiglart va valwuia konvertasiyasmdan alda  olunan vasaitlor
hesabma formalasir.

5.2.2. Biidca kosirinin maliyyalosdirilma monbalari
A. Daxili maliyyalasdirma

Ozallasdirmadaon_daxilolmalar bir ¢ox dﬁx'latlax'ds bﬁdfa <osirinin
maliyvalosdirilmasi monboyi kimi ¢rxus ;djnBu “t§d1y0 vasitosinin
iki asas mogsodo xidmot edir. Binncisi, biidca xorclornnm
malivyolosdirilmoasidirsa, ikincisi ~ dovlat borcx}nun hocminin
azalcillmamdu‘, Ozollosdirmaden daxilolmg]arm buudco_\fa almmlam
daha ¢ox iki formada hovata kegiritir: ]) berasa bg(lca}fo }«oqum ir
vo biidea kasirinin maliyvelogdirilmosina yonaldilir 2) budcgkenq.r
fond formalasdinlir ki, bu vesaitlor ilk 6nca fonda, sonra iss bir
qismi hamin fonddan biidcayo kogiiriilur.

Owsamiiddatli _dovipt istigraz_varagalarinin sansm_c'z’an q’uxil Ao.lu.m
vasail iki asas maqsods xidmot edir: 1) dovlet bu“dcsm kgsmnT
maliyvolasdirilmasino xidmot edir 2) ey ni zamanda 6lkads giymoth
kagﬁzlk bazarmin formaslamasi prosesins yardimgt olur.

Doviat daxili uduslu istigraz_vorayalarinin_satisudean daxil_olun

vasait

B. Xarici maliyyalosdirma

Xaricdon _borclanma Azarbavecan Lscn‘lbasind_o xgncdan torclanma
son illorde Diinva Banki va digor maliyye institutlanndan ahnan
kreditlar formasinda hayata kegirilmigdir.
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Sakil 13. Dévlat biidcasi kasiri, mIn. AZN-I3

(
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2009 _

5.2.3. Biidcs kasirinin tarixi marholalori

Ik dovrlords biides kosirinin ortillmosinin daxili malivyslogdirms
monbovi kimi Morkozi Bankin  pul emissivasindan, xarici
maliyyslogdirms monboyi kimi iso neft bonuslanindan istifads
olunurdu. 90-c1 illarin  avvallorinds mohz dovlet biidessinin
maliyyalasdirilmosi magsadile (Markazi Bank torofinds) buraxilan pul
emissiyasi inflyasiya yaradan soboblorden idi. Hazirda qivvados olan
“Azarbaycan Respublikasinin Moarkazi Banki hagqinda™ qanuna
osason Morkozi Bank Azorbaycan Respublikasinin dévlst bidcosi
kosirinin birbaga maliyyslogdirilmasi iigiin dévloto kredit vermir
Markozi Bankin pul emissivast kimi, neft bonuslan da son illards
bitdes kosirinin malivyslosma monbayi kimi istifads olunmur. 2008-c1
ilin dovlet biidcasi kosirinin ilkin moblogi (prognoz olaraq) 576
mln.manat milsyyan edilmigdir ki, bu vasaitin bir hissosi mahz vahid
x9zins hesabinda olan vasaitin galiginin hesabina maliyvelogdirilmosi
nozarda tutulur. Umumiyyvatls, 2004 vo 2006-c1 illar istisna olmagla
6lka biidcasinds daima kesir miisahids edilmisdir. Lakin, son illordo
biidco kesirinin UDM-o faiz nisbotinin asag: soviyyods olmasi ciddi
problem yaratmur.

Qeyd. Vahid xazina hesabi ifadasina Azarbaycan ganunvericiliyi ila
vanasi Rusiya ganunvericilivinda da rast galinir.

218

FOSIL 6

BUDCO
PROSESLORI



Zaur 17alivev BUDCO: NOZORIYYO 1’0 PRAKTIKA

6.1. Bitdco proseslarinin mahiyyati

Ilk noévbado, biidcs proseslorinin malivya, tagkilati, idaroetma.
institusional va hiqugi kateqoriya kimi mahiyvyatlorini agmaga
calisaq.

Biidco prosesi maliyya kateqoriyast kimi — comivyotin vo onun
iizvlorinin iqtisadi maraqlanim tommn etmak mogsadilo milli golirin
yenidon bélgisii vo milli sorvatin bir hissasinin bolgiisiinii hoyata
kegirorok hokumot torafindon reqlamentlosdirilmis doévlat institutlan.
yerli 6ziintidarsetmo orqanlari. fiziki vo hiiquqi soxslor arasinda
yaranan pul miinasibatlarini 6zinds ehtiva edon bir marhalodir.

Biideo prosesi taskilati kateqoriya kimi — dovlat institutlar. verli
6ziniidarsetmo organlan, fiziki vo hiiqugi soxslorin biidconin.
biidcodonkonar fondlarin  biidealorinin  lavihasinin  hazirlanmasi,
tosdiqi, icrast va onlann icrasina nozarsti hoyata kegiran
reqlamentlasdirilmis hiilquqi normachr.

Biidco prosesi idarsetma kateqoriyast kimi — biidea xidmotlorinin
somoralilivinin  vo keyfiyyotinin artirilmast mogqsadilo  idaretms
funksiyalarmmn (planlagdirma, tonzimlonme, ugot. tahlil. nazarat vo
s.) hoyata ke¢irilmosi zamam idarsedon (budea ilo  bagh
salahiyyotlors malik olan dévlot orqanlan) altsistemls idaro olunan
(biidca vo bidcadonkonar fondlarn galir, xorclori, biidcalararas
miinasibatlor) altsistem arasindak: miianisbatiori 6ziinda oks etdirir.

Bidco prosesi institusional kateqoriya kimi — aynlan middot
orzinda tokmillogdirilon, soklini doyigon. lakin 6z mahivyatini
saxlayan osas vo komokedici institutlarin mocmusunu 6ziinds oks
etdirir.

Biidco proscsi  hiiqugi  kateqoriva kimi - 6zinds biidconin
hazirlanmast. miizakirasi,  tosdigi va icrasl zamani
reqlamentlogdirilmis prosessual manasibotlori vo hilququ normalar
oks etdirir.
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Biideo proscslori ilo budes ili anlayislarma bir gadar aydinliq
gotirmok lazamdir. Cinki bu terminlor ¢ox tez-tez eyni bir manava
malik miiddsalar kimi gqobul edilir. Lakin. “biidca proseslari” bir gox
Olkalords novbeti il tizra biudce layihoesinin  hazirlanmasindan
baslanmis homin bidco layihssinin tasdiqi, icrasi vo icrasi ilo bagh
hesabatin hazirlanmasi vo dévlat basgisi tarafindon biidcanin icrast
haqqinda qanunun imzalanmasina qodor olan dévrii ohats edir.
“Biidca ili” biidea proseslorinin yalmiz bir holgasidir va bu halge
bidconin icras: adlanir. Badconin batiin morhalolarini ayni-ayrihigda
nazardan kegirak.

Misal ugin. biideo ili Avstriya. Argentina, Belgika, Bolganstan,
Braziliyva. Macanstan, Vyetnam, Koreya, Zair, Zambiva, iordaniya,
Meksika, Irlandiya. ltaliva, Cin, Kosta-Rika, Malayziya, Polsa,
Ruminiva, Suriya, Tunis, Sri-Lanka, Isveg, isvcgrs, Fransa, AFR.
[taliva. Niderlandda toqvim ili iist-iists diisiir. Boyik Britaniyada,
Kanadada, Yaponivada, Danimarka, Hindistan, Israil, Kiveyt,
Malavi. Malta. Yeni Zelandiya, CAR-da biidcs ili 1 apreld= baglayir
vo novbati ilin 31 mart tarixino gador olan dévrii shato edir. Amernika
Birlogmis Statlarinda iso bideo iii | oktyabr tarixindon névboti ilin
30 sentyabr tarixina qadar olan dévril shata edir [5].

Lakin. bir maqanuda slava etmok lazimdir ki, bir sira statlarda fiskal
il togvim 1ilo. digor bir qrupunda 1 ivuldan n6vbati lin 30 ivun
tarixino qodor olan middoti shato edir. 1 1vul-30 ivun tarixlonm
ohata etmovin osas sobabi Ston osrin 70-ci illarino gadar federal
biidconin icrasinin gevd olunan muddati shato edilmosi ilo bagl idi

Biidea proseslarinin tonzimlonmasi ugiin bir sira gaydalardan istifada
edilir. “Budgeting and budgetary institutions” kitabinda Yurqen von
Hagen biidco proseslori zamam ii¢ qrup gaydalann olmasmm gevd
edir:

1. Dbiidco proseslomnin istirak¢ilarinin milovyan etdivi Jgaydalar
Budceo istrakgilan nazords tutulur:
2. noticava hodoflonmis qavdalar. Komivyot ifadasinda muavyan

indikatorlan miisyvon edilmasini sartlandirir:
sads prosedur qaydalari.

(3]
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6.2. Azorbaycan Respublikasinda biidca proseslori

Azorbaycan Respublikasinin “Biidea sistemi hagqmda” ganunun
1.1.3 maddasina gérs bidcs ili yanvar ayimn I-dan dekabr ayinin
31-dak olan bir illik dovrdir. Basqa sozlo desok, Azorbaycanda
birdcs ili, vergi ili kimi toqvim ili ilo Ust-iisto dijgiir.

6.2.1. Biidca layihasinin tortibi

Dévlat biidcosinin tortibi — 6lkenin iqtisadi vo sosial inkisafinin
prognozlari, mogsadli programlar, igtisadiyyatin saholorinin, inzibati
rayonlarin, milkiyyst formasindan asili  olmayaraq  bitiin
miassisalorin cari va ndvboati il tizro maliyyo-tasarriifat: faaliyyatinin
naticolorinin qiymeotlondirilmosi osasinda n6vboti biidca ili iizro
dovlot biidcoasi layihosinin hazirlanmasidar.

Qeyd. Bir swra olkalards biidca proseslari Organik Biidca Qanunu
vasitasila tanzimlanir. Orqanik Biidca Qanunu terminin bir qador
aydinliq gatirarak qeyd etmoak istordik ki, bu tip (orqanik) qanunlar
ilk daf> Fransada totbiq edilmaya baslanmsdir. Orqanik ganunlar
dedikda “adi” qanunlardan statusca yiiksok, konstutusiyadan bir
pilla asagida yer galan qanunlar nozords tutulur. Yani orqanik
qanun hiiquqi statusu konstitusiyadan asagi amma qabul edilmis
digar qanunlardan daha yiiksak Qanundur.

Hazirda, bu tip sanad Avropa doviatlarindan Fransa ila yanasi.
Portuqaliya va Ispaniya, Afrika olkalarindan Tunis, hamginin bir sira
Latin Amerikast diviatlarinda (misal iigiin, Peru) totbiq edilir.

Bir qayda olaraq Orqanik Biidea Qanunlarinda asagidaki dord

miihiim blok oz aksini tapir:

1. Ictimai maliyyanin magsadlori — fiskal nozarat, strateji
resurslarin  boliigdiirilmasi, biidca ila bagh aparilan
amoaliyyatlarn semaraliliyi, xidmata hadaflonma;

2. Osas prinsiplar — hesabathiliq, safaffliq, istirak, dirtisliik vo
uygunlug;
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3. Biidca proseslari — biidca layihasinin hazirlanmasi, miizakirasi
va tasdiqi, icrasi, icrast ila bagh hesabatin hazirlanmast va
audtin kegirilmasi; i

4. Moasuliyyatlilik — biidca proseslarin miixtalif marhalalarinda
kimin, neca va hansi funskiyalar: dagimasi.

Azorbaycan Respublikasinin “Biides sistemi hagqinda” ganununun
11-ci maddasina asasen biidcs layihasinin tortibi prosesi bidca ilins
11 ay qalmig baglamr vo bidco layihosinin  Azorbaycan
Respublikasimmn Milli Moaclisina taqdim edildiyi giinadok olan dovrit
ohato edir.

Dovloat biidcasi layihasinin tortibi proscsing yanvar aymmn digiincii
onginliiyii orzindo Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
motbuatda dorc olunan gorar ilo baglanilir.

Dovlot Statistika Komitosi va onun miivafig organlar son ii¢ ili va
cari ilin 6ton dévrinii ohato edon statistik molumatlan cari ilin fevral
ayimin 5-dok  Azorbaycan Respublikasimin  Iqtisadi  Inkisaf
Nazirliyino vo Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyine
toqdim cdirlor.

Nazirlor Kabinetinin gsranna uygun olaraq fevral aymin sonunadok
Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi torofindon tartib edilmis &lkonin orta
miiddatli iqtisadi ve sosial inkisaf proqrami dagiqlogdirilit vo mart
aymmn I-dan gec olmayaraq Maliyys Nazirliyino taqdim edilir.

Dogiglogdirilmis ortamiiddotli iqtisadi va sosial inkisaf programina
miivafiq olaraq cari ilin mart aymda Maliyys Nazirliyi torafinden
névbati il iigiin ilkin ortamiddatli biidcs prognozu va Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyi torafindon investisiya proqramu tartib edilir.

Cari ilin aprel ayimin 15-dak novboti il zro novboati il tgin doviat
biidcasinin ilkin layihasi, biidco-vergi siyasstinin asas istiqamatlori,
biidcs tosnifatimin bélmolari sovivyssinds galir va xarclorin yuxan
haddi, dovlot borclan, prioritet xarclar, novbati il va sonraki ig il
dglin icmal budcs prognozu, déviot biidcosinin tortibi va icrasi
prosesi figlin zoruri olan ganunvericilik aktlanmin layiholori vo
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Azorbaycan Respublikasinin {qtisadi Inkisaf Nazirliyi torafindon
investisiya programinn ilkin layihosi hazirlanaraq baxilmaq tigiin
Azorbaycan Respublikasinm Nazirlor Kabinetino taqdim olunur.
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti layiholori Igtisadi
Inkisaf Nazirliyi, Maliyye Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, Dévlat
Gomritk Komitasi va diger mitvafiq icra hakimiyyeti organlar ila
miizakirs edir.

Cari ilin may aymn 1-dok Maliyys Nazirliyi torsfindon névbati il
izra dovlot biidcesinin layihasi vo sonraki iig il iigiin icmal badce
gostoricilorinin tartibins dair tolimat moktubu hazirlamr va biidconin
tortibinds istirak edon toskilatlara gondorilir. Bu tolimatda aidiyysti
molumatlarla yanag: togkilatlar vo har bélma uizra xarclorin yuxar
hoddino, cari xorclors dair tosdiq olunmus normalara, formalara,
otrafli bidca toklifinin miivafig icra hakimiyysti orgammna toqdim
edilmosi {igiin yardimg sonadlor daxil olmagla galirlorin va xerclorin
tohlilino  (qiymotlondirilmosino) dair molumat verilir. Bidco
toskilatlarinm  maliyyologdirilmasi milayyon edilorkon onlarmn
bidcodankanar vasaitlori nazors alinir.

Dévlat biidcasindon maliyys yardimlan almaq istsyan baladiyyolor
cari ilin may ayinmn 1-dok miivafiq sonadlori vo molumatlart Maliyye
Nazirliyino cari ilin gozlonilon vo 6ton bitdcasinin faktiki naticolori
barada arayis, novbati biides ili fizra yerli biidcslerin nozards tutulan
golirlori vo xorclori, dévist biidcasinden aynlacaq dotasiyanin va
digor maliyys yardimlannm hocminin ssaslandinilmasi, oten ilds
yerli biidconin icra vaziyyeti barade auditor royi, mivafiq icra
hakimiyyati orqantnin sorfusuna goére digor materiallan toqdim
etmolidirlor.

Qeyd. Sadalanan sanadlorin  siyalismdan  goviindilyii kimi bu
materiallarda  boladiyyalora  doviat  biidcasindon  ayrilacaq
dotasiyanin ~ va digar maliyya  yardimlarinin hacmi
asaslandirimalidir.  Umumiyyatls, dotasiyarn  yuxarr  haddinin
hesablanmasmda baladiyyanin arazisinda yasayan ahalinin sayr va
olkanin maliyya ehtiyatlarimn formalasmasinda onun xiisusi ¢akisi
va digar amillar nazora alina bilar.
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Dovlot bidcosinin golirlerinin icrasini tomin edon orqanlar va
biidcodon maliyyalason tagkilatlar tolimata uygun olaraq hazirlanmig
buidco layihasini cari ilin iyul ayinin 1-dak miivafiq icra hakn'myyatx
organina tagdim edirlar.

Avqust apinin 1-dak Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi torafindon cari ilin alt
aymn faktiki noticolori nozere alinmaqla novbati il iizro va orta
miiddotli  gostaricilor, habelo sosial, iqtisadi vo investisiya
programlan dagqiglogdirilorok Maliyyo Nazirliyino togdim edilir.
Miivafiq icra hakimiyysti orqam sosial-iqtisadi gdstericilorin
daqiqlagdirilmis prognozuna ve hazirlanmig programlara ssasen
dévlat biideasinin layihasinda goalirlari va xarclori venidon hesablayir,
zoruri hallarda miivafiq slavalar ve dayisiklikler edir.

Dovlat budcasi layihasinin  degiglogdirilmis gostoricilarini osas
gotiirmoklo mitvafiq icra hakimiyysti orqam iyul-avqust aylarmda
dovlet biidcasinin galirlerinin icrasini tamin edsn orqanlarla va biidcs
toskilatlari, homginin Naxgivan Muxtar Respublikasinin icra
hakimiyyoti orqanlari ilo, zaruri oldugda bsladiyyslarls va miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq hiiquqi soxslorls alinmis biides
layihalori  {izra miizakirolor aparir. Miizakirolorin  noticalari
protokollarla rosmilogdirilir.

Qeyd. Bir ¢ox doviatlorda (ABS, AFR va s.) biidca layihasinin
hazirlanmast zamant ekonometrik modellordon istifada ediliv. Bu
modellorin boyiik bir qismi qisamiiddatli prognozlar va movcud
vaziyyatin giymatlondirilmasi iigiin kifayat qadar miihiim ahamiyyata
malikdir.

Miivafiq icra hakimiyyati orqam torafindon dévlst biidcasinin tartibi
tigiin lazim olan ssaslandinci materiallar vo hesablamalar morkazi va
yerli icra hakimiyyoti orqanlarnndan, habelo onlanmn  struktur
bolmolarindon, dévlet biidcosindon, maliyyslagdirilan togkilatlardan,
zorurat yarandiqda miilkiyyot vo toskilat-hiiquqi formasindan asili
olmayaraq digor hiiquqi  soxslordon, boladiyyslordon va
biidcadenkenar dévlet fondlanndan talob oluna bilar.
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Biidcodon maliyyoalagen aidiyysti nazirlik, komitas, sirkat, bas idaro
va digar bidcs toskilatlan xidmot etdiklari saholor va xorc bélmolsri
iizro dévlot biidcasinin vosaiti hesabma maliyyslosdirilmesi nazords
tutulan  mogsadli  programlar  hazirlamagla,  Azarbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi vo Iqtisadi Inkisaf Nazidiyi ilo
razilagdinb  sentyabr ayiin I-dok Azorbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetins taqdim edilir.

Qeyd. daha atrafli bax. Déviat biidcasinin magsadli programlar
asasda formalagmast.

Novboti biides ili iizre dovlet biidcasinin layihasi vo sonraki g il
iigiin icmal biidconin gostoricilari cari ilin sentyabr ayimin 15-‘dak
Maliyyo Nazirliyi torofinden Azorbaycan Respublikastmin Nazirlor
Kabinetino togdim edilir.

Paralel olaraq Azorbaycan Respublikasinin Igtisadi Ink?saf Ngzir]iyi
sentyabr aymn 10-dok novboti bidcs ili vo golon il g 1} iizro
igtisadi vo sosial inkisaf konsepsiyasint vo prognoz gostaricilorini,
névbati il iizro doviet biddcasinin va icmal biidcasinin, habels galon
i¢ il iizra icmal biidconin layihelorine uygun olarag muhum
investisiya layiholorini 6ziinde oks etdiron dbv?at investisiya
programlarnin layiholorini, Azorbaycan Respub!lkasmm A tol_)lu
maliyys balansimi Azarbaycan Respublikasinin Nazirler Kabinctino
togqdim edir.

Novboti biides ili iizro dovlot biideasinin layihosi vo sonrak ii¢ il.
tigiin icmal biidconin gostoricilori vo “Biidca sistemi haqql_nda"
ganunla miioyyan edilon digor sonadlor sentyabr ayimin 25-dak
Azarbaycan Respublikasmin Prezidentine Azsrbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin goranna ssason taqdim edilir.

Qeyd. Konkret misali nazordon kegirak. Azarbaycan Respublikasmn.q
2006-c1 il iizra dovlat biidcasinin va icmal biidcanin gostaricilari,
Azarbaycan Respublikasmin 2006-c1 il va galon di¢ il iizra igtisadi va
sosial inkigaf konsepsiyast va prognoz gostericilori haqqmd-a
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabinetinin 23 sentyabr 2005-
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ci il tarixli qarart imzalanmigdir. Nazirlor Kabineti garara alw

zarbaycan Respublikasinin Maliyya Nazirlivinin alagadar nazirlik,
komita, idara va taskilatlarla birlikds miivafiq programlar asasinda
hazirladigi  “Azarbaycan Respublikasuuin 2006-ct il iizro doviat
biidcasinin va icmal biidcanin layihalori va sonrak g il sigiin icmal
biidcanin gostaricilori” va Azarbaycan Respublikas: Iqtisadi Inkisaf
Nazirliyinin taqdim etdiyi “Azorbaycan Respublikasinin 2006-c1 il va
golan ti¢ 1l uizra iqtisadi va sosial inkisaf konsepsiyasi va prognoz
gostaricilari” bayanilsin. Homginin, bu sanadlor va “Biidca sistemi
haqqinda” Azarbaycan Respublikast Qanunun 12-ci maddasinds
nazards tutulan mivafiq materiallar Azarbaycan . Respublikasinin
Prezidentina taqdim edilsin.

Novboti il iizra dovlat birdcasinin va icmal biidcasinin layihalarinin
va sonraki {i¢ il iigiin icmal biidconin tortibi prosesinds istirak edan
toskilatlar torofindon qanunvericiliklo miioyyan edilon sonadlorin
vaxtinda miivafiq icra hakimiyysti orqanma toqdim edilmomasi
biidconin tortibi prosesinin pozulmasina sobob olarsa, hemin
togkilatlanin  vozifoli soxslori qanunvericilikds nozords tutulmug
qaydada moasuliyyot dastyirlar.

Qeyd. Biidca tohlilinin institusional asaslar. Biidca eyni zamanda,
gox boyiik hacmli sonadlor toplusudur. Bu sanadlor toplusu oz
novbasinda “bidca zarfi“ni formalasdirir. Lakin, bu zarfds 0z aksini
tapan bir gox sanadlar, daha dogrusu orda qeyd edilon statistik
molumatlar he¢ da har bir vatanday torafindon lazimi saviyyads baga
diigiilmiir. Mahz bu amil biidca sanadlarinin ham comiyyat, ham do
hokumat rasmilori (xtisusila, iqtisad¢r olmayanlar) ticin anlasilan
olmasina xidmat eda bilacak qurumlarin yaradilmasmu sartlandirir
Bu hom hokumat, ham da vatandas comiyyati tarafindsn gostarilon
tasabbiislarda oziinii gostarir.

Misal iigiin, ABS-da biidca hokumatin analitk orqamt kimi 1974-ci
ilda yaradilmys Kongresin Biidca Idarasi (Congressional Budget
Office) faaliyyat gostarir. Bu 250 naforlik stati olan kongresa va
iimuman ABS comiyyatina iqtisadi v biidca masalalari ila bagh tohlil
xarakterli molumatiari hazirlayan bir qurumdur. Pararlel olarag,
1921-ci jlda yaradilmis 4 mindan arnq iscisi olan Osas Hesablama
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Jdarssi (General Accounting Office), 600-don artig statt olan
Kongresin Todgiqat Xidmatida (Congressional Research Service)
movcuddur. Kongresin Todqiqat Xidmoti Biidca Idarasindan farqli
olaraq yalniz kongresmenlor va alt komitalar iigin mivafiq
maddoalarin arasdirilmast ilo masguldur.

Jnzibati-Biides Idarssi prezident adminstrasiyasinin qurumit olaraq
federal biidconin “prezident varignt“mt layihasini yanvarin Sonu va
fevralin avvalinds hazirlayaraq kongresa tadgim edir. Umumon
olkads hayata  kegirilon igtisadi  siyasafi, 0 ciimladan, doviat
xarclarinin hacminin miiayyan edilmasing ciddi tasir gostarir. Lakin,
bu  qurumun salahiyyatlori  Avropa dovlatlorinds ~ Maliyya
Nazirlikiarinin salahiyyatlori ila miiqayisada azdr. Istar prezident
biidcasi, istorsada Maliyys Nazirliyi torafindan hazirlanan biidca
layihasing kongres har il oxsayl dayigikliklor edir. Ogar biidca
kongres tarafindon gobul edilmazsa o halda, kongresin alternativ
biidca layihasi gabul etmok salahiyyati vardir. Lakin, sonda hatta bu
qanunuda prezident tasdiq etmoalidir. Kongresa tagdim edilon bidca
layihasi “bill”, icraedici va ganmverici organ torafindon tasdiq
edildikdon sonra “statut” adlanir.

Vatandag camiyyatinin maraglarina xidmat edon daha foal toskilat
kimi Biidca va Sivasi Prioritetlar Morkozi (Center on Budget and
Policy Priorities) vardir.

Hazirlanmus biidca zarfi boyiik aksariyyat hallarda 2000-2500 sahifa
vo daha artig hacmda olur. Bu sonadin ¢ap edilmasi va ictimaiyyata
catdirdmast prosesida kifayat qador maraqhidir. ABS 2009-cu ilda
qarsidaky il digin hazirlanmis biidca zorfinin ¢ap edilmasi zamant
yaranan xarclari minimallagdirmaq tigtin sadaco olaraq biitin zarfin
internet iinvanina yerlagdirilmasina qarar vermisdi. Bela olan halda,
I milyon ABS dollarina ganaet etmak miimkiin olardL.

228

Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYO 1'0 PRAKTIKA

6.2.2. Biidca layihasinin miizakirasi va tasdigi

Dovlat biidcasinin tasdiqi — 6lkenin ganunverici toqdim
oluqag doviet biidcasi hagqqinda qanu?a layihasinir‘:r?n%si va
tosdigi. Umumiyyatlo, biidconin miizakirasi va tasdiqinin iki aspekti
V?l’dll‘. Bir torofdon bu bidcs gostaricilorinin ssaslandinimas: igiin
bgdca_ planlagdinlmasinin  totbigini  gortlondirir, digar tarafdon
doévlatin sosial-iqtisadi siyasstinin vozifalorini realllasdmr‘

Bﬁdcapip iqtisadi asaslandinlmasimin keyfiyysti iso planlagdirma
prosesinin  6zoyini toskil eden konseps—iyadan, sldo  olunan
molumatlarm  diristliyindon  vo  bu  proses zamanmi miasir
texnologiyalarin totbiqi saviyyasinden asilidir.

Qeyd. Dovlat biidcasi layihasiniv. miizakira va tesdiq edilmaok iigtin
parlamenta tagdim edilma vaxti 6lkalardan asili olaraq miixtalifdir
Misal iiciin, Fransada bu sentyabrin ortalarma, AFR-da ivun ayzna'
Kanadada fevral, ABS va Yaponiyada isa yanvar ayma tas'adufedir.'

Z; aqdin; ;dilan layiha ilkin marhalads miixtalif komissiya va
omitalords miizakira ediliv. Komissiyalarda miizakira Ozii ki
marhalada hayata kegirilir. g akiro ozude 1t
a) Biidca layihasi aidiyvati sahalora uygun olara i ]
wvatr sahalora u) mii s

komissiyalarda miizakira edilir. # ¢ il saho
b) Biidca layihasi sahavi komissiyalarda miizakiranin naticasi nazara
alzfzmaqla Ikonkret olaraq biidca ila bagli masalalora masul olan
(biidca, igtisadi siyasat, maliyya va s.) komissiyada miizakira edilir.

M?zakjra m?rhalasinda millat  vakillarinin  biidca raqamlarina
miidaxilo saviyyasi har bir élka qanunvericiliyinds miiayyan edilan
salahiyyatlardan asili olaraq dayisir.

q) Avstriya, Belcika, Macaristan, AFR, Danimarka, Israil va
Isvecda parlament iizviori biidca gostaricilarini artirmaq va ya
azaltmag hiiquglarima malikdir;

b) Argentina, Bangldes, Zambiya, Kanada va Tailandda millot
vakillori yalmz xarclari azaltimaq hiiquqlarina malikdir;
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c) Boyiik Britaniya, Ispaniya, Hindistan, Koreya vo Pakistanda
parlament tizviari biidca gostaricilorini artirmaq va ya aqutmaq_
hiiquglarina malikdir. Lakin, belo oldugu tagdirda parlament iizviari
hékumatdan raziliq almalidirlar; )

d) Kamerun, Kosta-Rika, Seneqgal, Fransa va Tunisds deputqthr
biidca gostaricilorini artirmaq va ya azaltmaq hziquqla.rz?a ma‘lzkdm
Bel oldugu halda azaldilib-artirilacaq mablag hacm{ u@qm;yyqtla
miiayyan  edilmis  biidcanin balanslagcdirilmast  prinsiping  zidd
olmgzmaltdzr,' . o
¢) Avstraliya, Irlandiya va Suriyada iso parlamentda taqdim edilmis
Biidca layihasing heg bir dayisikiik edila bilmaz.

1 bil ili v i i layihasi ona
Novboti bides ili iizro dovlet bidcasi ha_qgl_nda ganun lay
slavs edilmis digar sonadlarls birlikds cari ilin o]ttyqbrm 15-dan gec
olmayaraq Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinm 109-cu
maddssinin 2-ci bondine uygun olaraq Azorbaycan Respublikasimin
Milli Maclisins tagdim olunur.

0 i il icin dovlot biidcosinin layihasi mii.vaﬁq sgnadlar_lo
Ei?l‘ill‘:;;l :zarl;;aycan Respublikasmnin Milli Msclisu_xls da?ql holdug.u'
tarixdon 10 giin arzinds motbuatda dorc o?unur. qupatx budc:? ili
fizrs dévlet bideosi layihasinin miizak.ir.sm vo tasdigi AAz.orbayf:an
Respublikasimn Milli Moclisinin !)axlh Nizamnamosina ~ uygun
olaraq hoyata kegirilir. Milli Moclisin Daxili Nizamnamasing ui;g;m
olaraq dévlst biidcosi haqqinda qanun i ogupu§da q_;)t?ul edilir.
Qobul edilono  goder biidea layihoasi Milli ‘MachsmA fiaxm}
komissiyalannda miizakiro edilir. Mivafiq icra haklmlyy_sq
orqaninin mivyyan etdiyi qaydada Azarbgycan Resgubhkastnm Mqh
Moclisinin iclasinda novbsti budes ili fizro (_iovlst budcasinin
miizakirosinds icra hakimiyyati orqanlan istirak edir.

Novboti biidco ili uzro dovist biideosi layihosi Azarbaycgn
Respublikasmnn Milli Maclisindo cari ilin dekabr aymin 20-dan gec
olmayaraq tasdiq edilir.
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Milli Moclisdo tosdiq edilmis dovlst bidcasi haqqinda gqanun
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina ossason Azarbaycan
Respublikasinmn Prezidenti torofindon imzalanir.

Névboti biides ili tizrs dévlat bideasinin layihosi miiayysn olunmus
miiddot arzinda tasdiq olunmadiqda, mivafiq icra hakimiyysti orqam
ddvlat biidcssi tosdiq olunanadak hor ay iizrs 6ton ilin xarclarinin on
ikido biri godorinds (miidafio olunmus xorc maddolori izrs tam)
maliyyslagmonin apanlmasinin mitvaqqoti qaydalarm
midyysnlogdirir. Eyni qayda biidcadonksnar dévlst fondlannin
idaroetmo va smoliyyat xarclorine do samil edilir. Maliyys Nazirliyi
ndvbati biideo ili tizro dévlst biidcasinin tosdiq olunmug géstaricilari
osasinda onun biidco tosnifatna uygun olaraq monbslor iizre
golirlorinin vo xorclorinin ritbliik, zoruri hallarda ayhq bélgisini
miayyon edir. Tosdiq olunmus dévlet biddcasinin gostoricilari, golir
Vo xorclarin bolgiisit Maliyyo Nazirliyi tarafindan bir ay miiddatinda
biidca togkilatlarma ¢atdirilir.

6.2.3. Biidconin icrasi

Dévlot biidcasinin icrast — mivafiq icra hakimiyysti orqanlan va
onlarmn tabeliyindo olan togkilatlar (biidcs toskilatlar) torofindon
dovlot biidcosi golirlorinin tomin edilmasi va xarclorin hayata
kegirilmoasi prosesi.Dovlot biidcosi miivafiq icra hakimiyyati
orqanlan, onlann tabeliyindoki toskilatlar torofindon  dévlat
xazinadarligt vasitesils icra edilir.

Dévlst biidcosindon maliyyalogen toskilatlarin  vozifali soxslarin
tabeliyindo  olan  miiassiselarin hoyata kegirdiklori maliyys
smoliyyatlarna, xarc normalarna vo miivafiq maliyys qaydalanna
riayat etmolorina géro mosuliyyat dagiyirlar. Bu qaydalara nayat
etmaysn, o ciimlodon vosaitin horokatine vo istifadssina dair
molumati taqdim etmoyon, hamin vesaitin toyinatini dayisan bidcs
toskilatlanna qarsi ganunvericilikds nezerda tutulmus tadbirlari
hayata kegirs bilor. Dévlat biidcasinin golirlorinin icrasint tamin edon
orqanlar, habelo onlann regional vo yerli bolmalori mivafiq icra
hakimiyyoti organlan ilo razilasdinlmis formalara uygun olarag
ayhiq. riiblik vs ilin avvolindon artan yekunla golirlarin tosnifati fizra
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hesabatlan aidiyysti Gizro mivafiq icra hakimiyysti orqanma vo ya
onun yerli bolmolarins taqdim edirlsr. Bidca togkilatlan vo dévist
biidcosindon maliyyo yardimu alan tagkilatlar hamin vesaitlordon
istifado barodo milsyyon olunmug gaydada aylig, riibliik ve ilin
avvalindan artan yekunla funksional, iqtisadi va tegkilati tosnifat éizro
hesabatlari miivafiq icra hakimiyysti orqanlarma taqdim edirlor.
Zorurat yarandiqda miivafiq icra hakimiyyati orqanlan tosdiq
olunmug biidco ayirmalan haddinds, bolmolarin xerc maddslori vo
funksional tosnifatin paraqraflan soviyyesinde iqtisadi tosnifatin
yanmmaddaleri arasinda miivafiq dayisiklikler da edo biler.

Dovlot biidcosinin icrasi ilo yanagt dévlot biidcasinin kassa icrasi: da
vardir. Dovlat biidcosinin kassa icrasi dedikdo biidca golirlorinin
biidcoys daxil olmasint va xarclorinin biidcs tasnifatina uygun olaraq
xozinodarliq vasitesilo iinvanh istifadesini tomin edon icra
mexanizmi baga diigiiliir. Dovlst biidcasinin kassa icrast dovlat
xazinadarlif1 vasitosilo hayata kegirilir. Dovlot xazinodarligi dovlat
maliyyasindon istifado sahosinda soffaflif1 tomin etmok magsadile
dovlat biidcasindan maliyyelogon biitiin idars, milessisa va togkilatlar
fizro maliyys omoliyyatlannin miivafiq ugot qaydalarma uygun
ugotunu aparir. Dovlot biidcosina biitiin daxilolmalar vo 6domaler,
biidcadankanar doviet fondlan, dovlot tominati ilo alinmig kreditlor
tzro omaliyyatlar va digor dovlst emoliyyatlart ganunvericiliklo
miioyyon edilmis qaydalara uygun olarag dovlet xozinodarlift
torafinden 6donilir. Bides toskilatlarmin satin aldigi mallara, gsbul
etdiyi is vo xidmotlara géro doviet xozinodarhig torsfindon
gabaqcadan dovlst (biideo) chdsliklori gotiirilir ve bu chdeliklor
gorgivasindo satinalmalardan yaranan kreditor borclan xazinodarliq
torafindon ddanilir.

Dovlat biidcosinin icrasi prosesinds gobul edilmis ohdeliklor tizro
amoliyyatlar bideo ili qurtardiqdan sonra hoyata kegirilo bilmoz.
Belo ohdoslikler Gizro 6domalor novbati biideo ilindoki ayirmalar
hesabina tamin olunur.

Ilin sonuna biitin xozino hesablanmin gahglart dévlot biidcasinin
vahid xozino hesablarina (mogsadli tayinath maliyyslosmolor istisna
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olmagqla) kogiiriliir vo homin vasait névboti ilin aidivyatt badca
xorclorinin  §donilmosine vo  dovlet  biidcasinin  kasirinin
maliyyologdirilmasins yénoaldila bilor.

Azorbaycan Respublikas: Vergi Mocollosinds nozords tutulan vergi
orqanlannin maddi hovaslondirmo vo inkisaf fonduna vasaitin
aynilmasi homin ilin vergi daxilolmalarmin azaldilmasinin hesabma
hayata kegirilir,

Dévlat xozinodarhgmin éhdasinds olan nagd pul vasaiti onun vahid
hesabinda miivafiq icra hakimiyysti orqan: terafindon miisyvan
edilmis miivokkil banklarda saxlanilir. Vahid xozino hesabinin idara
cdilmosinin  vo bu hesabdan vosaitin  silinmosino  soroncam
verilmasinin miistasna solahiyyati dovlat xozinodarligina moxsusdur.
Dévlst xozinadarhiginin razihgi olmadan bu hesabdan hor hansi
formada vosaitin kégirilmosi vo ya gotirilmasi qadagandir. Bidco
toskilatlan olds etdiklori bidcs va biidcadonkenar golirlori tam
hacmds vo vaxtinda vahid xazino hesabina kégiirmalidirlor, Dévlat
biidcosinin icrasma dair hesabatin layihosi vo icmal hesabat miivafig
icra hakimiyyati orqani torafinden hazirlanir.

Qeyd. Biidca tagkilatlart torafindan (islorin va xidmatlarin) satm
alinmast  Azarbaycan — Respublikasmmn  “Déviat  satmalmalari
haqqinda”  qanunu  ila  tonzimlanir.  Qamun  Azorbaycan
Respublikasinda doviat satinalmalarinm iqtisadi, hiiquqi vo togkilati
asaslarmi miiayyanlagdivir, satinalmalar zamam doviat vasaitindan
samarali va ganaatla istifads edilmasi, misabiqa va askarlq ssasinda
butin  malgondaranlara (podratgilara) barabar rogabat  miihiti
yaradilmasi prinsiplari va qaydalarin milayyan edir.

6.2.4. Biidcanin icrasi ilo bagh hesabatin hazirlanmas: ve tasdigi
Dévlot buidcasinin icrasi barads hesabat hesabat ayindan sonraks ayin
25-dak tortib olunur vo miivafiq icra hakimiyysti orqanlanna toqdim

edilir. Hesabatda dévlot bidcosinin icrast funksional va iqtisadi
tosnifat asasinda ilin svvslindan artan yekunla sks etdirilir.
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Dovlat biidcasinin icras: barads riiblilk hesabat névbaeti riibiin birinci
aymin sonunadsk Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina va
miivafiq icra hakimiyysti orqanlarina togdim olunur. Hesabat
motbuatda dorc edilir. Riiblik hesabatda gostoricilorle yanag, galir
va xorclorin  icrasmin  miiqayisoli  tohlili  verlir. Xorclorin
maliyyologdiriimasinds faktiki gostoricilarls tasdiq olunmus ragamlor
arasinda forq yarandiqda, hesabatda bu forqlo bagh izahat vo déviat
shamiyyatli layiholors dair mslumatlar oks olunur.

Dovlat bidcasinin icrast barado illik hesabat vo miivafiq qanun
layihosi Azarbaycan Respublikasinin Malivys Nazirliyi tarofinden
hazirlanaraq névbati ilin aprel aymin 25-na kimi Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetina taqdim edilir. Hesabat 6ziindo
diger molumatlarla yanagi butiin dévlet borclari, il arzindo gétiiriilan
borclar va verilon dévlat tominatlan, buraxilmis dovlet istigrazlan v
Ehtiyat Fondundan il arzinds istifads haqqinda molumatlan da oks
etdirir.

Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti geyd olunan sanodlari
may ayimin 5-no kimi Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino
taqdim edir.

Dévlot biidcasinin icrast barsds illik hesabat vo miivafiq ganun
layihosi tosdiq olunmaq iigiin névboti ilin may aymmin 15-dan gec
olmayaraq Azorbaycan Respublikasinin  Prezidenti  torofindon
Azarbaycan Respublikasinm Milli Maclisins toqdim olunur (Hesabat
6ziindo digor malumatlarla yanagt biitiin d6vlot borclan, il arzinde
gorilen borclar vo verilon dovlst tominatlan, buraxilmis dévlet
istigrazlan va ehtiyat fondundan istifado haqqinda molumatlart oks
etdirir).

Dévlat bidcasinin hesabati — qanunvericiliklo miayyanlogdirilmig
dovr arzinds biidea tagkilatlannin miivafiq icra hakimiyyati organma
va 6lkonin ganunverici organina dovlet bidcasinin icrasi hagqinda
taqdim etdiyi hesabatdir.
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Dovlot  biidcosinin  golirlorinin  icrasi  barods hesabat  dovlst
bidcasinin golirlarini tamin edoan orqanlar vo dovlst xozinadarligy
torofindon Maliyye Nazirliyinin miiayyon etdiyi formalarda aylig,
riblik vo ilin avvolindon artan yekunla golirlorin tasnifat1 iizro
toqdim edilmis hesabatlar osasinda hazirlanir.

Azorbaycan Respublikasimin Hesablama Palatasi 6z nizamnamosing
uygun olaraq dévlat biidcosinin icrasi barodo hesabatlara vo miivafiq
qanun layihalorina dair ray verir. Azorbaycan Respublikasinin Milli
Moclisi togdim olunmus sanadlori miizakire edir vo miivafiq hesabat
ili tizro dovlot bidcasinin icrast barsds qanunu tosdiq edir. fcmal
budconin icrasi baroda riiblik vo illik hesabatlar motbuatda darc
edili.  Dovlot  biidcesinin  icrastha  nozarat  Azerbaycan
Respublikastmn Miili Maclisi vo onun Hesablama Palatas1 hoyata
kegirir.
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7.1. Fiskal (biidca) siyasatin mahiyyati

Molumdur ki, makro soviyyado maliyys siyasoti iki yers fiskal va
monetar siyasoto boliniir. Monetar siyasot dedikda biz pul—krefm
siyasotini, fiskal siyasot dedikds iso dévlatin biitin golir va xarc]grml
(i;:mal biidco) ohato edon tadbirlor planim nozards tuturug. Flskd
siyasotin torkib hissosi kimi biidcs siyasati ¢ixig cd_er Laknln, bozi
sdobiyyatlarda maliyya siyasati dedikds yalmz ﬁsk_al sivasat on plfma
golir. Digor torofden, qorb odobiyyatlarinda ma]lyyo'anlaylsl kimi
miiossisalorin maliyyasi (corporate finance) vo maliyyo bazarlan
(fnancial markets) nozords tutulur. Fiskal siyasatlo bagh masal;lgr
ictimai (vo ya dovlet) maliyys (public finance) predmetinin
torkibinda dyrenilir.

i.N.Mislyayevaya goro biddca siyasati — dovlot Fogsﬁndoﬂn budca

golirlori va xarclorinin osas formalagma paramctrlgr.mm, o cumlsfiar\‘?

doévlot borcunun idars edilmasi iiglin hoyata keglnlon maqsa_d_yqn}u

foaliyyotdir. Rus  alimi  biidea s_iyasatmm A samarglﬂlymm

qiymotlondirilmosi tigiin bir sira gostoricilordon istifado edilmoasini

toklif edir [19]:

e biidcs golirlorinin yigun saviyyast;

e biidco Shdoliklorinin yering yetirilmo saviyyasi;

biidcs kasirinin hocmi;

dovlet borcunun artim tempi;

biidco kasirinin monetizasiya saviyyosi;

biidco kosirinin maliyyslosdirilmasi iigiin istifads olunan valyuta

ehtiyatlarnin hacmi; '

e fiskal sahodo gobul edilmis hiiqugi-normativ aktlann icra
SoViyyosi.

Bir qrup alimin fikrino gors biidco siyasatinin m_aqsadi yergi
yigimlarinin  optimallagdinlmast  va  budcs )f;s‘rclgnmn lrasmnal
planlagdinimasi ilo dayaniqlt va somoroli iqtisadi inkigafa nail olmaq
hesab edilir.
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Diinya Bankinin miitoxossislori torafindan “Fiskal tutumlulug: tohlil
givmotlondirmo vo biidco xarclorinin_prioritetlorinin _secilmasi”
movzusunda hazirlanan hesabatda bidco siyasatinin moagsadi kimi
fiskal intizamun tomin edilmoasi, resurslarin diizgiin bolisdirilmasi
v xorclorin somoraliliyinin arunlmasi geyd olunur.

Birinici magsada gatmaq miivafiq qanunvericilik aktlarinm v biidco
qaydalannmm gobul edilmosi, homginin biidco sektorunun hocminin
azaldilmasi noticasinds daha gox resurslarin toplanmasina sabab olur.
Ikinci magsad - resurslarm diizgiin (adalotli) béliigdiirilmosi MPB-
nin vo OMXC-nin totbiqi, fiskal soffafliq ve biidca xorclorinin
miintozam olarag semaraliliyinin giymatlondirilmasi naticasinda
miimkiindiir. Yani ikinci moqsad sigtincii magsadla gox six baglidir.

Bir sira qorb odobiyyatlarinda biidcs siyasoti dedikde biidconin
golirlor vo xorclor iizro siyasatinin osas istigamatlori basa diigiiliir.
Xorclor siyasstinin  osas istigamoti kimi biidco  xarclorinin
sosialy6niimlii, investisiyayéniimli olmas: gostorilir.  Golirlor
siyasotinin torkib hissssini vergi siyasati tagkil edir.

Istor Azorbaycan Respublikasinda, istorss do biitovlikds MDB
dovlotlerinde daha ¢ox biidce-vergi vo ya vergi-biides siyasati
anlayislanindan  istifado  olunur. Bu da ilk névbado MDB
dovlatlorinds bidcs siyasstinin (MDB dévlatlorindo biidcs siyasati
dedikds asason biidco xarclori basa disiiliir) yalniz Maliyye Nazirliyi
torafindon, vergi siyasotinin iso Vergilor Nazirliyi (va ya Vergi
Miifottisliyi) torafindon miioyysn edilmosi ils baghdir,

Olkeds qitvvado olan gqanunvericiliys géro vergi orqanlarnin
funksiyalan biidcoys golirdorin 6donilmosini tomin etmok, vergi
odoyiciloring garst nozarst tadbirlorini hoyata kegirtmok vo zorurat
yarandigda miixtolif sanksiyalar totbiq etmokdir. Maliyye
Nazirliyinin biidco siyasati ilo bagl funksiyast xezinadarliq vasitasi
ilo biidco hesablanna daxil olmus maliyys vesaitlori tizro miixtolif
amoliyyatlar aparmagq vo xarcler iizrs maliyyslasmani agmaqdir.

Fikrimizco, vergi siyasoti biidca siyasstinin terkib hissasi oldugu
tigin biz bldco siyasoti dedikds onun torkib hissasi olan vergi
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sivasotindon vo biidca xorclori iizra miiovyon edilon xorlorin osas
istigamatlorini nazards tutmaliyiq. Mshz bu prinsipdon cixis edorak
biz bélmoni biidea siyasati adlandirmusiq. Basqa sozls dessk. bides
sivasati dovlat budcosinin hom golir, hom do xorc hissaferini ohato
cdan (vo maliyys siyasotinin torkib hissesi olan) tadbirlorin
mocmusudur. Amma bu o demok deyil ki, vergi sivasoti budco
styasatindon ayriliqda tohlil vo ya tadqiq edile bilmoaz.

Budca siyasotinin obyckti vo subyckti anlayislanma avdinhig gotirok.
Biidco siyasotinin subyekti dedikda biidconin tortibi, icrasi, idars
edilmosi vo nozarotini hoyata kegiron dovist organlan nozordos
tutulur. Biidco siyasotinin obyektina isa biidco~vergi qanunvericiliyi.
biidco sistemi vo biidco mexanizmlori aid edilir.

Bir ¢ox adabiyyatlarda biidcs strategivast va taktikasi anlayislarindan
istifado olunur. Bu isa son illards bozi (xiisusilo, MDB) dévlotlardo
biidco strategiyasmin hazirlanmas: istiqamatinds islorin aparilmasint
daha da aktuallagdirir. Qeyd olunan senoadlorin hazirlanmasi konkret
dévlatlorin maliyys resurslarindan somorali idars edilmosi. daha uzun
miiddotli dévre homin vosaitlorin golocok nosillar iigiin istifadasi
zorurotinden irali golir. Bu bir gayda olaraq, federativ dovlat
qurulusu olan 6lkalar iigiin xarakterikdir.

Biidco strategiyast — sosial-igtisadi problemlarin halli maqsadile
vzun muddstl dévro bideo resurslarinin saforbor edilmosini nazordo
tutur,

Biidca taktikasi — iqtisadi inkisafin xiisusiyyatlort nozoro alinmagla
biidcanin  somorolilivinin - artinlmast  moagsadils  qisa o va
ortamiiddatli dovrds hayata kegirilon tadbirlarin mecmusudur.

Biideo strategiyast ilk noévbodo, élkonin sosial-iqtisadi inkigaf
strategiyast (va/vo ya indikativ plani) ilo, biidco taktikast isa orta
miiddatli dévra hodaflonmis 6lkonin makroiqtisadi géstoricilari ilo
bagh informasiyam 6ziinds oks etdiran makrogorgiva. homginin orta
muddatli xarclor gargivasi. dovlot investisiva programu vo moagsadli
program biidcosi konsepsiyasi ilo olagolondirilmalidir,

240

Zaur Voliyev BUDCO: NOZORIYYO 1'0 PR AKTIKA

Son illords biides sivasoti ilo baglt gox tez-tez rast golinon daha bir
termin biidca riskidir, Biidco risklorinin formalan agagidakilardir:
1. xarici risklor — neftin qiymot deyigkenlivinin bidcanin ;zalir va
xorcloring tasiri:
amoliyyat/togkilati risklor — togkilatlararasi disbalans:

3. maliyya risklori - xarclorin siini sisirdilmosi chtimali. salir va
xarc prognozlarmin tam ycrina yetirilmomasi;
4, konarlasma risklort — bitdca xarclorinin imumi iqtisadi inkigaf

mogqsadlorindon konarlasma meyli.

7.2. Fiskal siyasotin formalari

Igtisadi nozoriyvodo biidea siyasotinin daha gox vayilms ik

formasma rast galinir:

1. ekspansionist (togviqedici) — vergilorin azaldiimasi vy/va ya
biides xorclerinin  artirimast hesabina dévri bohranin aradan
qaldirilmasi:

1.1.miisbat noticalor — qisamiiddotli dgvrds tsiklik bohranmir aradan
qaldirilmas;

1.2 monfi naticaler — biidea kasirinin vo inflyvasivanm, miiossisolorda
vergl yikiiniin artmasi.

2. restriksionist (mohdudlagdiner) — biidco xorclorinin sekvestri
va/va va vergilorin artinlmasi hesabina iqtisadiyyati dovri
artiminin mohdudlasdirilmas.

2.1.musbot noticalor — budes  kosirinin, inflyasiyann = vo
miossisalords vergi yukiiniin azalmasi;
22.monfi naticolor — qisamiddatli  dovrde igsizliyin  artmasi.

uzunmiddoatli dovr iigin staqflyasiya tohhikosi.

Bideo sivasatinin sirf biidea kasirilo bagh formalar agigidakilardir
12]:

o imkanlara asaslanan biidca (kicik biddcs kosiri va ya profisit).

e tolobata osaslanan biides (boyik bidca kasiri).
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Tal:_obmg asqslanan biidca bir sira 6lkalards harbi xarclorin artmast
bsznlann_da isa iqtisadi bohran yagandig: iigiin xaricdon borclanma;
tahliiksm.ila tizlogorok vo s. soboblordon yaramir. Birinci hala misal
olmq biz ABS-in federal biidcosini, ikinciys misali olaraq iso
Nigeriyanin biidcasini gosters bilarik.

WMa bir qayda olaraq biidco siyasotinin agagidaki osas
istigamoatlori miisyysn edilir:

sosial miidafio siyasati;

istchsal sferasinin inkisaf siyasati;

maliyyo sabitliyinin tomin edilmosi;

maksimal vergi siyasoti (bax. Vergi siyasati).

BN

Bir gox dovlotler hom sosial miidafio siyasotine, hom do istehsal
sferasmin inkisaf siyasotino ustiinlilk verirlor. Ssm' olaraq bunu
qansiq _biidcq siyasoti adlandirmaq olar. Lakin holo do tam monada
sosial siyasoti prioritet kimi miisyyonlosdiron va bu prinsips sadiq
qalan Glkolor tapmaq mimkindir. Sosial midafio siyasatinin
Oziintinds iki formas: vardir:

*  Birincisi, kifayot qodor yiiksak vergitutma soviyyasi vo eyni
zgmanda, yitksok soviyyali sosial miidafieni nozsrds tutan
siyasat;

e Iknici, vergi doracalorinde artumi hesabina deyil, borclanma
hesabma sosial problemlorin halli. ’

Bu halda, sosial miidafi> siyasatini maksimal vergi siyasstindan
forglondirmoek lazimdir. Sosial miidafis siyasetinin yuxandaki iki
forr_nast_ndan forqli olaraq, maksimal vergi siyasstinde mogsod dévlot
golirlorinin yitksolmesi tigiin vergilorin artinlmasidir. ikinci halda
ﬁsk‘aJ magsad shemiyyot kasb edir. Sosial siyasatin prioritet kimi
scglhl?-seqilmamssi olkode  formalasan  iqtisadi  modelin
xiisusiyystlorindon asilidir. Unutmaq olmaz ki, bidco vasitosilo
hoyata kegirilon istonilon iqtisadi islahatin son mogsodi sosial rifahin,
daha dogrusu comiyystin rifahinin yiiksaldilmosidir. Buna misal
olaraq, Skandinaviya 6lkalsrini, xiisusilo do Isvegin biidcs modelini
gostormak olar. Skandinaviya modelinin osas xiisusiyyati comivyatin
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daha ¢ox vergi 6domesi miigabilinda goxsayl sosial problemlorin
hokumot torofindsn hall edilmasidir.

Ev tosorrifatlarnin boyilk hacmdo golir vergisi, sosial ayirmalar
ddomasi sonda vatondaslann yagayigmi normal soviyyads davamh
olaraq tomin eds bilocok pensiya tominati va sosial miivanist
almasina sobob olur. Noticado comiyyst ve hoékumot arasinda
maraglar balansi qorunur. Lakin, sosial rifahin tomin edilmoasi yalmz
sosial midafio siyasoti soraitindo hoyata kegirilmir. Istehsal
sferasinin inkisafi da bidco vasitasilo real sektorun kreditlagmasi,
sahibkarligin tosviq edilmasi vo daha gox is yerlorinin yaradilmasina
hadoflonir.

Son illords beynalxalq tocriibads bitdca siyasoti ilo bagh goxlu sayda
konscpsiyalar vo miihiim sonadlor islonib hazirlanmigdir. Bu
konsepsiyalardan va sanadlorden daha shomiyystli hesab edilonlorini
vo aktual olanlarim nozorden kegirak.

7.3. Fiskal siyasatin miiasir konsepsiyalan va hiiquqi osaslar

A. Dimnya dayisdikea (globallasma, ekoloji problemlor vo s.) ictimai
maliyys maliyys miinasibatlorinin xiisusiyyatlori do doyigmoays
baslamigdir. XX1 osrin avvellorindo biz artiq biides (o ciimlodan,
doviet bideasi) anlayigina sadoca zoruri maliyys resurslanni
toplayarag movcud sosial-igtisadi problemlari holl etmok giin
nazordo tutulan bir alot kimi dar monada baxa bilmirik. C.Stigli¢
“Yeni dovlst maliyyssi:qlobal ¢aginglara cavab” adh kitabda artiq
wzun miiddotdir ictimai maliyys miinasibstlorinin dinyada gedon bir
gox proseslorin  tosiri altinda ~ yeni problemlorin  hollina
hodoflonmosini qeyd edir. Bu problemlorin sirasina 6 Minilliyin
inkisaf Mogsodlori (yoxsullugun azaldilmasi, ekoloji problemlor,
AIDS, malyariya, tobii folakstlor ve mixtolif olkolorin
comiyyatlorins ziyan vuran bir sira problemlori) aid edir (daha atrafli
bax.DXMH). MiM-o hadaflonmok sonda “ictimai nemat” anlayisinin
gismondo olsa aktualligim itirorok “global ictimai nemot” texmini ilo
ovoz edilmosini sortlondirir. Ictimai maliyys miinasibatlorinin
doyigmosi faktiki olaraq Rigard Abel Masqreyvin halo 1989-cu ildo
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soyladiyi dovlat maliyyasi heg vaxt doyismoz qalmir fikrini bir daha
tasdigqlomis olur.

Sadalanan problemlorin halli 6z névbasinds maliyys vasaitlori tolob
edir. Bu vasaitlor iso dévlatin maliyys fondlanndan on sonda iso
vatandaglardan almr. Digar tarafdon, dovlstin saroncaminda olan
resurslann  somorsliliyt  va unvanh istifadosi 6n  plana golir.
Getdikcads dovlet va ya ictimai maltyya bir sistem olaraq problemin
hollino adekvat cavab' vermir. Noticodo dovlot malivyssi yalmz
hokumost institutlannin holl etmali oldugu bir miinasibatlor sistemi
kimi goriinmiir. Homginin, yeni problemlar ictimai maliyyanin yeni
funksiyalarmin meydana golmosini aktuallagdirtr. Hokumot bir sira
xidmotlorin paralel olaraq 6zal subyektlor torofinden togdim
edilmasinds maragh olur. Bu ssasda, dévlst maliyyasi ¢ziinin yeni
inkisaf morholalorino  kegir. Homin moarhoalolordon biri  lokal
saviyyada dévlat vo 6zal sektorun amskdaghg hesab edilirss, digori
artiq son illordo formalagmis qlobal miistavido doviot vo 6zol
sektorun omokdaghigidir. Mohz bu morhals diinya dévlstlorini MiM-
in 8-ci hadafi kimi miiayyen edilmis “Inkisaf moqsadila global
torofdashgy  inkisaf  etdirmak”  istiqgamstinds  faaliyyatlorini
intensivlagdirmays ¢agirir. Demali, ictimai maliyyo bir anlayis olaraq
daha da genislonir. Bu iso yeni fiskal konsepsiya vo mexanizmlarin,
homginin fiskal texnologiyalann yaranmasini gortlondirir. Bunlann
sirasina son illardo DXMH, magsadli program biidcasi, OMXC va s.
bu kimi konsepsiyalar aiddir. Qeyd edildiyi kimi miasir dévrda
fiskal sahads daha gox tatbiq edilon bir ¢ox konsepsiya mévcuddur.
Bu konsepsiyalar biidco-vergi sferasinda soffafligin tomin edilmosi,
fiskal sivasatin tohlili vo nasticalorinin giymotlondirilmasi, hékumatin
soroncaminda olan (vo ya maliyys fondlaninda toplanan) vosaitlorin
somorli va bu vosaitlorin golocok nasillor ugin davamh olaraq
istifadasi, hamginin bitdca proseslorinin orta vo uzunmiiddatli dévrdo
6lkanin osas strateji sonadlori ilo uzlagdirilmasina vo comiyyatin bu
vasaitlorin idars olunmasinda foal igtirakina yoénoldilmigdir. Bu
konsepsivalardan daha g¢ox shomiyyst kosb edonlorini nazardon
kegirok. Ik névboda, geyd etmok lazimdir ki, bir ¢ox mithiim
konsepsiyalar dgvlot maliyyasinin idars edilmesi modelinin
torkibinds ver alir. Yoni asagida gostorilon 7 konsepsiya dévlet
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maliyyo idaroedilmosi (DMI — PFM) konepsiyasmin tarkibino
daxildir.

% Divlat Maliyyasinin Idarsedilmasi konsepsiyasi - PFM;

¢ Fiskal tutumluluq — Fiscal capacity;

o Fiscal faza — Fiscal space;

o Divlat Xorclari va Maliyys Hesabathiligi - PEFA;

¢ Fiskal Dayaniqhq — Fiscal Sustainability;

* Magsadli Proqram Biidcoasi — Performance Budgeting;
o Orta Miiddotli Xorclor Car¢ivasi — MTEF;

e Divlat Investisiya Programi — SIP.

B. Fiskal siyasstin hoyata kegirilmosi magsadils milsyyan
standartlarin, normalarnn, prinsiplorin, qayda vo meyarlann tartibi va
bu elementlorin ssasinda tadbirlar planimin hazirlanmasi zaruridir.
Norma, meyar v prinsiplorin daha mithiim hesab edilonlori bir sira
beynalxalq taskilatlar — BVF, 19IT, DB, Avropa Birliyi vo bir sira
Avropa olkalarinin  hokumatlari torofindon qobul edilmisdir. Bu
kateqoriyadan olan asas sanadlorin styahisina agagidakilar aid edilir:

e BVF-nin gobul etdiyi “Dovlst Malivys Statistikasi™/“Dévlat
Idarsetmo  Organlanimin _Funksivalanmin _ Tasniflogdirilmosi® -
GFS/COFOG (Daha atrafli bax. Biidca xarclari),

e BVF-nin gobul etdiyi “Budca-vergi sferasinda goffafligin tamin
olunmast iizro Tovsiva™ vo “Biidca-vergi sferasmda goffafligin tomin
olunmasi iizra zoruri tacritbolor Macallasi™;

e [OIT-nin qobul etdiyi “Biidca soffafliginin tomin edilmoasi izrs
an yaxsi tocrithba” va dovlat va 6zol qurumlan tgiin nozards tutulan
“Korporativ idaroetmo prinsiplori”.
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Sakil 14. Fiskal konsepsiyalarn qarsihqh alagasi sxemi

Olkonin Fiskal Fiskal
sosial-iqtisadi inkisaf dayamqliq : tutumbuluq
strategiyast
(va ya indikativ plan)
3
v
Orta Dovlat
Mogsadli program Miiddotli Investisiva
biidcasi < > Xorclor [P PV -
Cargivasi roqrami
Y
Y
y
4 Dévlat Xarclori va Fiskal
Davlat Maliyyasinin Maliyys faza
Idaraedilmasi » Hesabathlig1

y

Unvansiz Bidca
Dastayi/
HIPC

7.3.1. Dévlst Maliyyoesinin Idarsedilmasi (DMI — PFM)
konsepsiyasi

DMi-nin yeni konsepsiya kimi formalagmasi zaman kegdikco
biidconin yalniz igtisadi rigaq rolunu oynamadigmi eyni zamanda,
hokumst fondlanna toplanan resurslann dizgin va maqsadli
istifadasinin zaruriliyi ilo baghdir.
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Yuxarida gostorildiyi kimi bir gox fiskal konsepsiyalar mahz DMl-
nin torkibinds yer alir. Ona gors bu sonodlori biz DMI-nin torkibinda
nazardon kegiririk. DMI — dévlat xorclorinin idarsedilmasi magsadils
hazirlanmig bir konsepsiyadir.

DMI konsepsiyanin iig osas maqgsadi vardir:

1) Fiskal nozarst vo maliyys intizamu.

Bu maqgsada ¢atmayq iigiin bir ¢ox maliyya gostaricilorindan istifada
ediliv ki, bunlara misal olaraq iimumi va ilkin biidca balanslan,
diviat borcunun hacmi va s. asas gotiiriliir.

2) Resurslarin rasional bolgiisii.

Istifada edilon maliyys gostaricilari - dovlat xaclorinin UDM-2 faiz
nisbati va xarclarin strukturudur.

3) Dévlot xidmotlorinin samaralilliyi.

Istifads edilon maliyya gostoricilori dovist xarclorinin (sosial va
iqtisadi) samaraliliyinin giymatlandirilmasi iigiin nazards tutulan
indikatorlardur.

DMi-don danisarkon bir maqama aydinliq gatirmok lazimdir. Dévlot
maliyyosinin idars edilmosino iki aspektdon baxila bilor. Bir
torafdon, DMI dévlstin maliyys vesaitlorinin idars edilmosina masul
orqanlanin (Maliyys Nazirliyi, biidcadonkonar fondlar va s)
foaliyyatinin qiymotlondirilmasi kimi gabul edilirss, digar tarafdan o
dovlstin  fondlaninda toplanmis maliyys resurslannin  samarali
istifads edilmasi kimi qiymotlondirilir.

Bir ¢ox dévlatlords 18IT vo Avropa Birliyinin dostayi ilo dovlat
idaroetmosinin tokmillosdirilmoasi moaqsadilo SIGMA (Support for

Improvement in Goverance and Management - Dovlat va
Idarsetmonin Tokmillogdirilmoasina Dastak) programi tatbiq edilir. Bu
program, dovlstin maliyyo idaraetmosi proseslarinin

qiymotlondirilmosi vo maliyys idarsetmosi baximindan prioritetlarin
miiayyonlosdiritmasi mogsadi dasiyir.

Daha konkret asagidakilann giymstlodirilmasinoe yénaldilmisdir:
1. dovlot siyasotinin koordinasiyas: va planlagdinimasi;

dovlat qullugu;

konar audit;

W~
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4. daxili maliyys nozarati;
5. dovlat biidcasi xarclorinin idars edilmasi;
6. dévlat satinalmalarinin idars edilmasi.

Bir qayda olaraq, DMI konsepsiyast beynslxalq tacritbads daha gox
vaxst hékumost vo yaxst idaroetmo (good governance) modeli ilo
olagolondirilir.  Salvatore Kampo “Budgeting vo budgetary
institutions”  kitabinda yaxgt hokumatin  (dovlstin - maliyyo
resurslarinin idars edilmoasinds) 4 prinsipi asas gotiirmoli oldugunu
vurgulayir [46, s.54]. Bu prinsiplora:hesabathhg,  yaffafig,
gozlanilanlik va comiyyatin istirak: aid edilir.

Yaxst idaroetms vo yaxsi dovlet anlayigimn  mabhiyystinin
agiglanmast mogsodilo Cef Hater vo Onvar Sah “Public Service
Delivery” kitabinda idareetmo indeksindon (Hi - G) istifads edirlor.
Hi = Votondaslann istiraki indeksi (Vi) + Hokumotin hadaflonmosi
indeksi (HHI) + Sosial inkisaf indeksi (SII) + Igtisadi idarsetmo
indeksi (Iif).

Bu indeks osasimnda apanlan empirik tadgigat noticasinda ii¢

kateqoriya dovlotlor misyyonlogdirilmigdir:

a)  Yaxst hokumot. Bu 6lkolorin sirasina 52-75 bal alan dévlotlor:
Isvecra, Kanada, Niderland, AFR, ABS, Avstriva, Finlandiya,
Isveg, Avstraliya, Danimarka, Norveg, Boyik Britaniya,
Irlandiya, Singapur, Yeni Zelandiya, Yaponiya. Fransa,
Cexiya, Belgika, Malayziva, Israil, Trinidad va Tobago,
Koreya, Yunamstan, Ispaniya, Macaristan, Kosta-Rika,
Uruqvay, Italiya, Cili, Argentina, Yamayka;

b) “Aydin” hokumot kateqorivasina 41-50 bal toplayanlar aid
edilmisdir. Rumwniya, Panama, Venesuela, CAR, Polsa,
Meksika, Saudiyys Orabistani, Jordaniya, Peru, Oman,
Ekvador, Kolumbiya, Tunis, RF, Braziliya, Tiirkiya, Sri-lanka,
Paragvay, Filippin, Zimbabve, Tailand, Hindistan, Kot-d-
Ivuar, Papua va yeni Qvineya,

¢)  “Yoxsul” hokumst blokuna iso 20-40 bal toplamis élkolor
daxil edilmigdir: Misir, Marakas, Cin, Keniya, Honduras,
Indoneziya, Kamerun, Nikaraqua, Nepal, Pakistan, Nigeriya,
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Qana, Zambiya, Toqo, Uganda, Yamon, Seneqal, Syerre-
Leone, Malavi, Iran, Zair, Ruanda, Sudan va Liberiya.

Firkrimizca, istor yaxgt idaroetmo konsepsiyasi, istorsads (“Bidc
sistemi”__ foslindo hagqinda _damsdifimiz) samorali  hokumat
modelinin ssas xiisusiyysti ilk névbado odalstli idarsetmo modelinin
qurulmast olmalidir. Qdalatli dévlet valniz ilahi ganunlarla idars
edildikdo miimkiindiir. Ilahi qanunlar dedikds Qurani-karim,
peygambarin hadislori va Nohciil-balagads tosbit edilmig miiddoalar
nozordo tutulur. Yuxanda gostorilon soffafliq ve hesabatlihq
prinsiplori qorb alimlorinin 6ton asrds goldiyi bir natico oldugu halda
1400 il 6ncs ilahi vohylords 6z oksinin daha dolgun sokilds tapirdi.
Peygombor xilafati idars etdiyi dovrlords beytil-malin (x9zins)
vasaitlorini kasib, yoxsul vo iimumiyyatla, sosial cohotdon miidafisya
daha ¢ox ehtiyaci olan tobaqo arasinda borabor sokildo boliirdii. Bu
ise hami iigin malum bir proses idi. Bagqa s6zlo desok, comiyyetin
biitiin  tobaqolori  6lko xozinosi vo onun vasaitlorinin  istifads
istiqgamoatlori barods tam molumath idilor. Beloliklo, miiasir dovrda
dévlatin iqtisadiyyata miidaxilosi baximindan osas fiskal alotlordan
istifadodo dini prinsiplerin totbiqi @imumen maliyys vasaitlorinin
idars edilmasi konsepsiyasi tigiin daha magsadsuygun olardi. Bu isa
bizlara bir rox qorb adobiyyatlarindan molum olan daima akutal
mévzu kimi miizakirs edilon soffaflig, hesabatliliq kimi prinsiplarin
qurulmasi ils naticolonordi.

7.3.1.1. Fiskal tutumulugq

DMI konsepsiyasina yaxin vo bir ¢ox hallarda bu konsepsivasinin
subkomponentlorini 6ziinds birlagdiron (OMXC. MPB) daha bir
modeldon istifado edilir. Bu fiskal twtumlulug konsepsiyasidir.
Fiskal tutumluluq — orta vo uzunmiiddatli dévrds fiskal dayaniqlihiq
soraitindo dovlatin qarsisinda duran sosial-igtisadi problemlarin halli
mogsadilo zoruri maliyyslosmonin agkar edilmasi va muva.ﬁq
istiqgamotlors yonoldimosidir. Eyni zamanda, bu soraitdo cari
xorclorlo miimkiin xarclor arasinda yaranan forq dévlat sektorunun
kreditddamagabiliyyatliliyinin azalmasina ssbeb olmamalidir. Bu
izah fiskal tutumlulugun biiddco sektorunda slave maliyyslasmonin
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agkar edilmasino yonaldiyini géstorir. Fiskal tutumlulug konsepsiyasi
dzi-ozlityiinds yeni konsepsiya hesab edilmir. Biidco resurslarinin
somoraliliyi, orta miiddotli ¢orgivade planlagdinimasi terminlori
yarandigi vaxtdan fiskal tutumlulugda DMI-nin bu alt konsepsiyalart
ilo slagadar olmugdur. Son illords bu models olan ehtiyac asagidaki
bir nega sababdon qaynaglanmir:

. Iqtisadi artimi “mohdudlagdiran™ saboblarin bidcs vasitasils
aradan qaldindmas1 (Misal iigiin, infrastuktur layihalarina
ayrilan maliyyalagmonin artirilmasimn zaruriliyi);

. Yoxsullugun azaldilmast;

. Qlobal caginglara dogru istigamstlonmoak (diinyada ahalinin
siiratli qocalmast, global istilagma va s.).

Fiskal tutumlulug asagidaki todbirlarin hoyata kegirilmasi noticosindo

reallagdinia bilor:

1. Vergitutma bazasinin genislondirilmasi, vergi yiikiiniin
optimallagdirilmast  vo  vergi  doracslerinin  artinimasi
naticasinds golirlorin hacminin artmas: hesabina;

2. Xaricdon alinan grantlar vo dévlet borclanmasinin hocminin
azaldilmas: hesabina;

3. Dovlst omlakinin 6zallagdirilmosi hesabina;

4. Fiskal desentralizasiyamn noticosi olaraq vergilorin yigim
amsalinin va xarclorin somarsliliyinin artmasi hesabina;

5. Qeyri-mohsuldar xarciorin azaldiimast hesabina.

7.3.1.2. Fiskal faza

Maliyys miinasibstlorindo fiskal foza dedikdo ilk névbada,
infrastruktur layiholorinin maliyyslogdirilmasi igiin alavo borc
vasaitlorinin calb edilmosi mogsadilo biideco mohdudiyyatlorinin
liberallasdinlmasinin zoruriliyi basa diigiillir. Daha doqiq olsaq,
fiskal foza cari dovrdo maliyyslogdirilorok Oziini golacokda
Sdonilmasi gozlonilon xarcdir.

Son dovrlordo bu konsepsiya investisiya xorclori ilo yanasi sosial
vonimli xorc maddolorino do gamil edilir. Misal iigiin, tohsil vo
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sohiyyays yonoldilon xorclorin hocminin oshomiyyatli  gokilds
artirilmasi son naticads insan kapitalinin maliyyslagdirilmosi  kimi
qobul edilir.

Fiskal foza konsepsiyasinin osas xiisusiyyoti hor hansi bir
Szaniiddoyacok xorc maddosi tizrs oshomiyyatli gokilds vasaitlarin
yonoldilmesidir. Lakin, xorclorin artmasi digor torofden iki
problemin yaranmasina sobsb ola bilor: maliyys mistovisinds bore
dayanighligi, makromiistavids tarazligin pozulmast (inflyasiya).

Konsepsiyamn hoyata kegirilmasi (yuxanda sadalanan iki problemin

nazors alinmast ils yanagi) bir nego halda miimkiindiir.

1. Golirlorin (o comlodon, vergilorin) artinlmasi.  Xarclarin
artrilmast digiin bazi vergi novisrinin artirdmast hesabma
konkret xorc maddasi maliyyalasdirila bilar,

2. Xorclorin prioritetloninin  doyigdirilmesi. Bu  halda, fiskal
siyasatin  priovitetlorinin - dayisdivilmasi nazords tutulur ki,
xarclar tizra yeni hadaflor miiayyanlagdirila bilar,

3. Bozi geyri-mohsuldar xorc maddslorinin sekvestri va xorclorin
samoraliliyinin artirllmasi. Xorclorin comiyyat idigiin faydalihg
asas meyar kimi gotirtilmakla bazi xarclorin ixtisar edilmasi
nazards tutulur (daha atrafli bax. Magsadli program biidcasi),

4. Xaricdon borc vasaitlorinin calb edilmasi. Beynalxalq maliyya
institutlarindan ~ alman  kreditlar ~ hesabma  xarclarin
maliyyalasdirilmasi hayata kegirila bilor |

5. Pul emissivasi hesabina. Bu variantdan istifads (inflyasivasmn
stiratlandirmo ehtimalina gora) magbul hesab edilmasado mahz
markazi bankin pul ¢ap etmasi alava vasaitin calb edilmasini
sartlandira bilar.

7.3.1.3. Dovlat Xorclari vo Maliyyo Hesabathhg
Yuxanda sadalanan konsepsiyalardan biidca siyasstinin tohlili iigiin
daha ¢ox istifado edilonlardon biri kimi Dévlst Xorclon va Maliyys

Hesabathhgm gostormok olar (DXMH - PEFA). DXMH asas
magqsadlori agagidakilardir:

251



Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYD VO PRAKTIKA

e Déviot Maliyyssinin idaroedilmasi konsepsiyasina dastok;

Dovlot maliyyo sisteminin - qanunvericlik bazasmm vo  doviet

satinalmalan  sisteminin tokmillogdirilmosi. Asagidaki sonadlorin

slagelondirilmosi.

1. DMi il yanagi I9IT-nin dostokladiyi OMXC;

2. DMi-nin informasiya sistemi olan IFMIS;

3. Dovlat satmalmalan sahasinds mithiim sonod “UNCITRAL”;

4 BVF torofindon 1998ci ilde qobul edilmis “Biidco-vergi
sferasinda soffafligin tomin olunmasi iizrs Tovsiys™;

5.  BVF torofindon 1998-ci ilde qobul edilmis “Biidco-vergi
sferasinda soffafigin tomin olunmas: iizro zoruri tocritbolor
Macollosi™.

o Biidca proseslorinin biitiin marhalalarinin shato edilmasi;
Mogsadli program biidcasindan fargli olarag DXMH-nin totbigi dovlat

biidcasinin hazirlanmasi, miizakirasi, tosdiqi, icrasi vo icrasma dair
hesabatin hazirlanmasi kimi morhololorin ohato edilmosini nazords
tutur. Basqa sozlo desok, DXMH biidco proseslorinin biitiin
morhalolorini shato edir.

e linkisaf etmokds olan dlkalora verilon yardimlarin (daha daqiq
donorlarmn faalivystinin) koordinasiya edilmasi;

1. 1996-c1 ilda gobul edimis va 1999-cu ildo yenidon baxilmg -
béyilk mablogds borcu formalagmus yoxsul olkslorin borclannm
restrukturizasiyas1 (HIPC);

HIPC olkalari dedikda Benin, Burkina-faso, Kamerun, Efiopiya, Qana,
Malavi, Mali, Mozambik, Senegal, Tanzaniya, Uganda, Zambiya
nozarda tutulur. Misal iigiin, 1998-ci ildo Uganda HIPC program
cargivasinda “ilk yardum™ alan doviat oldu. 2000-ci ilda bu hal
yenidan tokrarlandi. Osas ohdalik xarici borcun igtisadi cohatdon
lazimi hadda catdirdmasi naticasinda yaranan maliyys vasaitlorinin
sosial problemlorin hallina yondilmosi idi.

2. 2002-ci ildo gobul edilmis Monterrey konsensusu;

3. 2003-ci ildo gobul edilmis Roma Boyannamosi;

4. 2005-ci ildo gobul edilmis Parij Boyannamast;

Monterrey konsensusu, Roma va Parij bayyanamalari inkisaf etmis va
inkisaf etmokda olan olkalarin maliyya nazirlarinin goriglori zamant
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MIM-d> miiayyan edilon hadaflora ¢atmaq, o ciimladan adalatli va
diskriminasiyaya  yol vermayan qlobal istisadi sistema kegidi
sortlandiron davaml igtisadi inkigafin dastoklonmasi magsadils tagkil
edilon tadbirlar naticasinda qabul edilmiy sonadiardir.

5. 1OIT-min tovsiys sonodi “Toqdim edilon yardimlarnm
somomliliyinin -~ artinlmast  moqsadilo  donorlann  faaliyyatinin
koordinasiyas1”;

6. Minilliyin Inkisaf Magsadlori (MIM) o cimladon, yoxsullugun
azaldilmas iigiin beynalxalq togobbiis.

Minilliyi  Inkisaf Magsadlori BMT-nin  Minilliyin ~ bayannamasi
cargivasinda qabul edilmis 8 magsad va 21 vazifani éziindo aks etdirir.
BMT-nin  Minillivin - bayannamasi  2000-ci ilin sentyabr aymda
imzalamisdir. Bu sanadlo BMT-nin biitiin izviari 2015-ci iladak MIM-2
catmagi hdalik gotirmiislar. Hamin magsadlar asagidakalardir:

a) Ifrat yoxsullugun va acligin aradan qaldiridmasi;

b)  Umumi ibtidai tohsilin tomin edilmasi;

¢) Gender  barabarliyinin  tomin  edilmasi  ve  qadmlarm
salahiyyatlarinin genislondivilmast;

d)  Usaq oliimiiniin azalddmasi;

e) Ana éliimiiniin azaldidmasi;

A AIDSva malyariyaya qars: mibariza;

g Otraf mithitin davamliig;

h)  Inkisaf magsadils qlobal tarafdaghg inkisaf etdirmak.

Sadalanan 8 magsada  ¢atmaq digin  Azarbaycanda  YAIIDP
cargivasinda miivafiq tadbirlor hayata kegirilir. 8 magsadla yanasi 18
kamiyyatca 6lgiila bilan hadaf va 48 gostarici miiayyanlasdirilmisdir.
Misal digiin, 1-ci va asas maqsada catmaq iigiin yoxsullugun va acligm
yaryadak azaldilmas: vazifo kimi qoyulmusdur. Aparilan islahatlarin
naticasi olaraq yoxullug haddi 49%-dan 11%-a diismiigdiir.

¢ Aparilan islahatlarm (xiisusila, fiskal sahads) naticalarinin
qiymatlondirilmasi.

Daha konkret fiskal intizam, resurslarm bolgisii vo somorlilik asas
sortlordir.

DXMH DMI-r.lin 28, homginin donorlann amoliyyatlan bloku iizrs
daha 3 gostoricini (28+43) 6ziindo oks etdiri. DMI vo ya PFM-in
somaraliliyinin qiymatlondirilmosi iigiin agagidaki meyarlardan istifads
edilir:
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1.Biidcanin etimadhhgy; -
Biidca planlagdirilan saviyyada icra edilirmi’

2.9hatalilik va saffafhgq; ,

Biidca risklari nazara alinibm o

Biidca haqda malumarlar hamu iigtin alda edilondirmi?

3.Biidconin iqtisadi siyasots uygun olaraq hazu‘lanmasn; A )
Biidca hokumotin iqtisadi (o ciimladon, fiskal) siyasating uygun
hazrlamrmi? - ' .
4.Biidcanin icrasmin gabageadan bilinmasi va nazarst;

Biidcanin icras: gézlanilondirmi? . o
Parlamentin biidca xarclori iizarinda nazarati na doracada gricliidiir?

5.Hesabatlihg va ugot; B o
Biidcanin hesabatlihgwun, biidca sonadlagmasinin na doracads diizgin
aparimast )

6.Kanardan nazarat va audit; o ,
Doviat maliyyasi iizarinda effektiv nazarat mexanizmi moveuddurmu

7. Donorlarm amoliyyatlar: o A '
Taqdim olunan qiymotlondirma sisteminin osas obyel_ctlerl morkozi
hekumotin (dovlst bidcasi) galir vo xorcloridir [71]. Bir magama da
aydinhq gotirmok lazimdir ki, bu konsepsiya biidce-vergi styasstinin
va ya dévlot xarclorinin tohlili mogsadils apanlsa da bilavasito tohlli

nazarda tutmur.

Cadval 29. DXMH-nin strukturu _
DXMH-nin GOSTORICILOR TOPLUSU

Qiymat

A, DMI-nin naticaleri: Biidcanin etimadlih — i _
FG-1 Tasdiq ol biides ilo milgayisada mocmu x:rcler‘n? icra soviyyosi_
FG-2 Tasdiq olunmus bidea ila milgayisada xorc maddglarn:_\lq cra soviyyasi

FG-3 Tasdiq ok biidcs ilo milgayisad meemy g.aln:larm icra soviyyesi

FG-4 | Xorc ddoniglori itzro borclarm galis vo monitoringi

B. Miixtolif sopkili 2sas folar: shatalilik vo yoffafl

FG-5 Biideo tosnifatt i -

FG-6 | Biidea dl inda 6z oksini tapan informa : y

FG-7 Hesabat1 agigl yan hokumot smaliyyatlarimin hocmi

FG-8 iideatorarast fiskal ibatlarin goffafligs .

Doviat scktorunun digar tagkilatlarndan irali galon imuma fiskal riska

FG-9 nazarst

FG-10 | Osas fiskal molumatlarm comiyyat iigim slgatanhds

C. Biidcanin marhalslori l
C (i) Siyasato asaslanan biidca tartibi _ [
FG-11 | Illik biades tortibi p indo qaydaliliq vs istirak
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Biides foaliyysti ilo bagl mimasibstlards maliyys pl wne
FG-12 | middetli perspektivi vs xorc siyasati

C (ii) Biidcanin icrasinin qabaqcadan bilinmasi va nazarat
FG-13 | Vergi ddoyicilorinin shdslik va vazifalorinin goffafligs

Vergi édoyicilarinin qeydiyvat vo vergilorin qiymotlendirilmasi azrs
FG-14 | tadbirlerin somarsliliyi

EG-15 | Vergiyig somoaroliliyi

Narclorlo bagls Shdsliklor iizra vasaitlorin méveudlugunun svvalcadan
FG-16 | bilinmasi

¥G-17 | Kassa balanslari, borc vo zomanatlarin ugotu ve idars olunmass

FG-18 | Omak haqq: ddoniglorina nozarat izmlorinin somoraliliyi

FG-19 | S {malarda ragabat, rcal doyer vo nozarst izmlori

Qeyri-omak haqqi xarc maddolari iizrs daxili nezarat mexanizmlorinin
FG-20 | somaraliliyi §

FG-21 | Daxili auditin somorsliliyi

C (iii) Ugot va hesabathhg

FG-22 | Hesablann kiiringinin vaxth-vaxtinda apartimas: ve mii liliyi
Xidmot gostaron togkilatlarn aldig: resurslar barads melumatiarin

FG-23 | moveudlugu

FG-24 | 1l arzind> biides hesabatlarmin keyfiyyati vo vaxth-vaxiinda hazirlanmasi

FG-25 | 1Mk maliyys hesabatlarmun keyfiyyati vo vaxtli-vaxtnda hazirlanmast
C (iv) Konardan nazarat va audit

FG-26 | Konar auditin ohatsliliyi, mahiyyoti ve bu isti do slavs tadbirlor
FG-27 | 1Mk bindco rici orqan torafindan baxil

&
FG-28 | Konar audit hesabatlarma qanunverici orqan torofinden baxiimast
D. Donorlarin amaliyyatlart

D-1 Bitdes kesirinin birbaga maliyyelesdirilmasinin gab gcadan bilinmosi
Layiho va programlar tizeo gostarilon yardum ilo bagls donorlar torofinden

D-2 teqdim edilon maliyye molumat

D-3 Milli gaydalardan istifada edilmokls idars olunan yardummn xiisusi gokisi

FG - foaliyyat géstaricisi

Manba: www.pefa.org

PEFA dinyamin bir ¢ox dovlstlorinds dovist maliyyasinin
idaroedilmosinin  effektivliyinin  artinlmas: mogsadilo sinaqdan
erxmigdir. OMXC kimi DXMH konsepsiyast da bir sira 6lkalards
2005-2006-c1 illords ugurla totbiq edilmisdir. Daha konkret, Serbiva,
Moldova, Tacikistan, Ukrayna, Banglades, Pakistan, Ofganistan.
Nepal, Papua-Yeni Qvineya, Nigeriya, Qana, Madagaskar. Malavi,
Tanzaniya kimi dévlotlor gostoarils bilor.

DXMH-in totbiginin bir istiqamoti do tobii resursdan béviik galiror
slde edon olkolords sinagdan kegmosidir. Bu kateqoriyvaya,
Azorbaycanla yanagi, Quizistan (quzil), Nigeriya (neft), Suriya,
Kongqo, Qabon, Timor, Qana (qizil), Qvineya ve Zambia aid edilir.

255



Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYO V& PRAKTIKA

7.3.1.4, Fiskal dayamighq
A Fiskal dayamighgin mahiyyoti

Son doévrlords daha ¢ox miizakiro edilon fiskal dayamqliq
konsepsiyasiin mahiyysti neft vo ya digor tobii resurslardan oldo
olunan vasaitlorin uzun miiddatli dévr iigiin hor il barabar hacmda
(faiz ifadosinds) istifade edilmosini nazords tutur. Bir gayda olaraq
hagqinda danisilan konsepsiya Rusiya Federasiyast, Qazaxistan vo
Azorbaycan kimi olkerords qeyd olunan formada — doyismoz real
xarclar (va ya goliror) prinsipi asas gotiirilmaklo mioyyonlosdirilir.
Istifads olunan osas géstorici nefidon alds olunan golirlorin qeyri-neft
UDM-ne faiz nisboti vo geyri-neft biidca kosiridir. Neft sorti olaraq
gotiriliir. Bu halda, mis vo ya diger tobii resursdan oldo edilon
Zglsaitlgr tizro do UDM-o faiz nisbati géstericisindon istifado edilo
ilor,

Qeyd. Dayigmoz real galirlor prinsipi Nobel miikafan laureat: v
monetrazim nazariyyasinin yaradicisi hesab edilon Milton Fridmamn
doyigmoz galir nazariyyssinda Gz oksini tapw. Daha sonralar bu
nozariyys mixtalif formalarda tadgiq edilmisdir. Konkret olarag bu
movzuya aidiyyati olan tadgiqat 2000-ci ilds BVF-nin alimlari
Valdes va Incel torafindon hoyata kecirilmisdiv. Hazirda istar BVF,
istarsods DB-nin tadgigatgi va ekspertlari bir ¢ox hallarda bu
tadqgiqatdan istifads edirlar. Tadgiqatda olkada igtisadi agentlarin
yalmz alda olunan monfaatdon daimi galivi xarclomasi gostarilir.
Fiskal dayamqgligin tomin edilmasi tigin daimi galir (va ya dayismaz
galir) prinsipi tabii resurslarin ¢reardmasindan alda edilon golirlarin
xisusi fondlarda toplandigi biitin dovrlor digiin sabit gakilds
qgalmahdr.

Dayigmaz real galirlor prinsipini konkret olaraq Rusiya Federasiyasi,
Qazaxistan vo Azorbaycammn timsalinda tatbiginde magssd uzun
middotli dovro neftdon oldo olunan vasaitlordan somoersli istifade
edilmosi vo bu vasaitlordon golocok nasillorinds yararlanmasidir.
Lakin, xiisusi bir moqama da aydinliq gotirmok lazimdir ki, fiskal
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dayamqliq 6z novbesinda tobii resursdan boyik hacmda .galu Ak
ctmoyan dévlotlor tigiin do shomiyyat kasb edon konsepsiyadr. Ba
iso istonilon iqtisadiyyatin maliyys mistovisinda movcud ﬁskal
golirlordon semorali istifads etmoasi ~ bitdca sistemimjn e_[feknyﬁ:vl
hamginin, dévlot borclanmasimn v biidca kasirinin optimal haddinin
gorunmasina hodoflonmisdir.

Biidco sisteminin cffektivliyinin ssas meyarlan olmal{dlr. Mﬁz_akim
edilon mosalo vyalmiz resurslarm somoroli istifadasi aspektindon
meyarlarin miloyyonlogdirilmasi ola bilmoz.

Qeyd. Umumiyyatla, dayamghq ¢ox genis bir anlayisdr. Doviat
maliyyasinds isa bir qayda olaraq sabitlik, balanlasdirma  va
barabarlagdirma kimi gabul edilir.

Dsas meyarlar dedikds — fiskal intizamm qorunmas), mioyyon
edilon hodaflors uvgun olaraq resurslarm diizgiin bélﬁsdﬁrﬁlmsm
(bolgiimiin somoroliliyi), dovlet badeasi vo biidea sistemipin digor
holgolori iizro maliyyologdirilon xorclorin iqtisadi somarast nozord?
tutulur. Yoni biidco sisteminin effektivliyi bir torafdon, tobii
resursdan  oldo edilon vosaitlorden dizgin istifadadirss, digor
torafdon, borc dayanighiligy, pensiya xorclorinin nzunmiiddathi dﬁv*‘e
maliyyolasdirilmosi, dovlet miiossisslorinin maliyys ftsgliyygtinm
saglamlasdmlmas:, vergi rejimlorinin tasiri kimi gobul edilir.

Yuxanda sadalanan mevarlar esas gotirilmokle fiskal dayamqghq
baxtmindan biidca sivasstinin bir stra géstaricilarindan istifade edilir.
Bu gostoricilor agagidakilardir:
o  Qeyri-neft bisdco kosiri vo dovigmoz golirin hacmi;
Olkanin icmal biidcasinda nefi (va ya digar tabil resurs iizra)
galirlari ¢raldigdan sonra yerda qalan_mablag’i.
o Dovlot (o ciimlodon, xarici) borcunun UDM-5 faiz nisbati
(Daha atrafli bax. Biidea xarclori),
Bu halda, bitdea xarclori faslinda qeyd edildiyi kimi bir swa alt
gostaricilardan istifads ediliv (xarici borcun Ixraca nisbati,
valyuta ehtiyatlarimin xarici borea faiz nisbati va s. ).
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*  Pensiya problemlorinin holli iigiin yonoldilon maliyyalosma (gizli

penisya borcunun saviyyasi);

Pensiya sisteminin samaraliliyinin artirilmas: magsadila gizli
pensiya borcu (GPB) gostaricisindan istifada edilir. GPB=cari
dovra olan pensiyagilara odsnilon pensiyalarm  moablagi +
hazirda sosial sigorta haglar 0dayib, lakin galacakda pensiyaya
gremaly olan saxslora sdanilacak pensiyalarn mablagi.

*  Dovlat sektoruna aid edilon miiasissolorin likvidlik SOVIVYaSI;

Iri vergi ddayiclari olan doviat miiassisalarinin galir va xarclori -
dbvlat mitassisalarinin maliyys gostaricilari nazards tutulur.

*  Vergi rejimlori vo onun vergi inzibatgiligina tositi.

Xiisusi vergi rejimlori va onun formalari asas gotiriiliir (daha
atrafli bax. Biidca galirlovi). Vergi inizbatcihgmun  asas
prinsiplari - vergi xarclarinin azaldiimas:, vergi inzibatcihiginin
olkadaki igtisadi vaziyyats miisbot tasiri, vergi gaunvericiliyinin
takmillagdirilmasidir.

* Bideo_ sisteminin _holgolori _arasinda  resurslann optimal
boligdirilmosi.
Biidca sisteminin halgalori arasinda Jiskal federalizmin tathiq
edilon metodlarmdan asili olarag bu v» ya digar subyekts
yonaldilan grantlarm (transfertlor) wzunmiiddotli dovra lazimi
haddinin miiayyanlagdirilmasi va ya hamin subhalqanin maliyys
poensialin artirdmas: hesabina golacokds onun digarlarindan
grant asihligimin azaldilmas:.

Yuxanda géstorilonlori umumilosdirorok belo naticoyo galmak olar
ki, fiskal dayaniglhiq agagidak1 6 istiqamotdo todqiq edilmoalidir;

< igqtisadiyyatin tobii resursdan asihigina géro qiymotlondirilon
fiskal dayaniqhq (Misal tigim, neft, mis vo 5.):

borc dayamiqligi (xiisusilo, xarici doviot borcu);

pensiya problemlorinin halli baximindan dayaniqliq (Misal
iigiin, ohalinin siiratli qocalmast vo s.);

dévlat miisssisolorinin (vo ya iri vergi odoyicilori) maliyya
foaliyysti aspektindon dayamghq;

vergi rejimlori vo vergi inzibatgiligi aspektindon dayanigliliq
(Misal iiciin, vergi xorclorinin azaldilmast, vergi giizogtlari vo

0
o

X3

*

(3
o

0
<
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aur V'

onun sosial-igtisadi vaziyyots tosiri ilo fiskal miistovids

noticalori arasindaki slaqp); ) '
&  bideo sisteminin holgoleri arasmnda maliyys resurslanmn

) optimal bolisdirilmosi baximindan dayamqliq.

Lakin, igtisadi siyasatin hodaflari vo xi'xsusiyyatl};:rindgndhemj;nn;,
: N itlarin  hocmindan .
svlatin pul fondlarna toplanan vosait
(:fn‘il;}srdenp asth olaraq fiskal dayanulqhg“m .‘sadalanan formalarla
yanag: digar tiplarino do rast golmok miimkindiir.

B.Fiskal dayanighZn formalari

Biz 6 formadan 5-1 barodo (statistik molumatlarn imkan verdiyi
soviyyods) gisaca malumat vermays galiging.

& lgtisadiyyatmn tabii resursdan asitihigina 20619
7 giymotlondirilon fiskal dayaniqliq

i 0 1 iibasi ki dor maraq dogurur.

da, bir gox dovlatlorin tacritbasi kifayat go v

gi 1\13?11' timfdsgn MDB-do (o ciimlodon, Azarbaycap, Qazaxtstan. va
Rusiya Federasivasi). digar torofden (OPEI_(-@ damllolan) ngenyvaﬁ
Venesuela kimi neft ixrac edon olkolorin son illords yasadigt

tocritbanin tohlilindo aydn gérindr.

iibasi i, 6lkonin fiskal dayamqhgi
i baycan tocriibasi. Malumflur ki, o
:i)éd?lf;ar héiumetin biitiin golirlorinin hacmindon f{lanllslm Bu iiﬁfsﬁl
i 0 listovisi ompone
] I icmal bidco miistovisindd ne entle
zd”s( i qaﬁﬁ?@k. Bu kateoqriyaya dovlat biidcosinin 3' elementi, lDovlg:;c
Neqfthondunun golirlori vo enerji sektoruna verilon kreditlor ai

edilir.

Dévlat biideasi: S ‘
o ARDNS-in dovlat biidcasina odadiyi vergzlar

o ABOS-in doviat biidcasing ododiyi vergilar _

o ARDNI-dan doviat biidcasina yonaldilan transfert.
Dovlot Neft Fondu: .

e  ARDNFK-in golirlori.
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Enerji sektoruna verilon vergi kreditlori

Névbati addim, fiskal miistavida neft golirlarinin béligdirilmosinin

tarixi marholalarinin miloyyanlagdirilmasi hesab edilo bilor. Neft

sektorundan alds edilon galirlarin dévlat bidcasing alinma prinsiplori

son illorin d6vlat biidcasinin golirlarindo agagidaki formada 6z oksini

tapir:

e 2004-cii ildo (Stabilizasiya Fondu)
ixrac olunan nmeftin saty qiymoti bidco hesablamalan wcin
nozords tutuldugundan yiiksok olduqda, yaranmus forq iizro
biideoys daxil olmus vasait xozinodarhgin hesabinda ayrica
saxlamlir vo homin vosaitdon yalmz neftin satig qiymosti bidco
hesablamalan ii¢iin nozords tutulmus saviyyadon asagi oldugda
istifads olunur.

® 2005-ci ildo “2005-ci il dovlot bidcasi haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasimin Qanununa doyigikliklor vo olavalor edilmosi
barads” Azorbaycan Respublikasi Qanununun icrasma uygun
olarag 1 iyun 2005-ci il tarixodok ixrac olunan neftin satig
giymoati ilo biidco hesablamalan iigiin nezords tutulan giymot
arasinda forq hesabma dévlst biidcasine daxil olmug va
xozinadarligin  xtisusi hesabinda toplanmis 63.3 mln. AZN
Dovlat Neft Fonduna kégiirilmiidiir.

e 2005-ci ildon 2007-ci ilo gador (vahid xozins hesabr)
Xam neftin ixrac qiymoti 40 ABS dollanndan yuxan olduqda, 40
ABS dollarindan 50 ABS dollarima kimi olan hisssys 50 faiz
hacminda, 50 ABS dollarindan yuxan olan hissaya isa 75 faiz
hacminda y131im miisyyon edilir.

e 2007-ci ildan (vahid xazins hesabi)
Xam neftin ixrac giymoti 50 ABS dollarindan yuxan olan
hissoys iss 75 faiz hocminds yigim mioyyon edilir. Bunun
naticasinda, 2008-ci ilin svvolina artiq 700 min.AZN-dsn artiq
vasait toplanmigdir.

»  2008-ci ildon (may ayindan - vahid xazins hesab)
Xam neftin ixrac giymoti 70 ABS dollarindan yuxan olan
hissoys iso 75 faiz hocmindas y1gim miloyyon edilir.
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Umumiyystlo, xam neftin ixrac qiymoatindon yaranan forgin
kogurildityii hesab bir qayda olaraq hokumotin depozit hesabi
adlamir vo §lkanin strateji valyuta ehtiyatlannin bir komponenti kimi
gobul edilir.

Qeyd. 2010-cu ilin 1 yanvar tarixina Azarbaycamin valyuta
ehtiyatlart 20.4 mird. ABS dollar taskil etmigdir. Bu vasaitlarin 14.9
mird. ABS dollart Neft Fonduna, 5.1 mird. ABS dollart Markazi
Bankin ehtiyatlar: oldugu halda, 332 min. ABS dollari isa yuxarida
qeyd olunan qiymat forqindsn yaranaraq hoékumatin hesabina
toplanmug vasaitiordir.

Ugiincii addim, icmal biidconin neftdan asithiliq soviyyasini misyysn
etmok tigiin istifado edilon asas gostaricilorin
mioyyonlogdirilmosidir. Bu halda, bir qayda olaraq, gqeyri-neft bides
kosiri kimi miihiim géstoricini qeyd etmok lazimdir. Umumon qeyri-
neft bidcs kosin 6lkonin icmal biideo golirlorindon neft golirloni
gixildigdan sonra yerds qalan moblagi sks etdirir. Yani hokumot neft
olmadigi toqdirds xorclorinin hansi hissoasini konar maliyyslogsmo
(xarici borclanma vo s.) hesabina értmolidir. Hazirda bu indikatorun
olgiilmosi iigin bir nego metodika moveuddur.

1.Beynolxalq Valyuta Fondunun taqdim etdiyi metodika.

Qeyri-neft biidca kosiri = Icmal biidconin xorclori - DNF-nin tam
hocmdo golirlori - Dovlst biidcosinin neft golirori (ARDNS-in
(moanfaot, madon va ixrac vergisi) vo ABOS$-in monfaat vergisi) -
Enerji sektoruna verilon vergi kreditlori.

2. Daha cox istifado edilon metodika.

Qeyri-neft biddca kosiri = Icmal biidconin xarclori - DNF-nin galirlari
- Dévlot biidcasinin neft galirlori (Azorbaycan Respublikasi Dovlot
Neft Sirkotin  (ARDNS) vergilori vo Azorbaycan Beynoalxalq
Omoliyyat Sirkatinin (ABOS) monfoot vergisi) - Enerji sektoruna
verilan vergi kreditlori.

3. Qeyri-neft budcos (fiskal) kesirinin — QNFK daha bir hesablanma
qaydast bu indikatorun alt géstoricisi kimi qeyri-neft ilkin (primary)
fiskal kosirdir. QNIFK-nin digor inidaktordan yegans farqi
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hesablanma zamam xorclorden dévlot borcuna xidmotle bagh
xarclorin ¢ixilmasidir.

Bu halda, birinci metodikada ARDNS-in 6dadiyi ©DV va aksizlor,
homginin AB8S-in ddadiyi golir vergisinin nazors alinmadigi aydin
goriniir. Bu iso onunla izah olunur ki, agor dlkado neft ¢ixanimasa
idi hokumot daxili istehlak ugin neft mohsullanm idxal etmoli va
bunun miigabilinde biidcoye 9DV va aksiz vergilorini 6domoli
olacaqd:. Fiziki soxslorin galir vergisino qaldiqda ise eyni prinsip bu
vergiys do samil edilir. Neft olmasa idi homin scktorda calsan
soxslor bagqa yerda isloyarak bu vergini 6domoli olacaqdilar.

Umumiyyatlo, icmal biidcanin neft vo qeyri-neft sektoruna ayirmagin
asas sobabi son illarda xiisusilo do 6ten ilda icmal, o cimladan dovlat
biidcasinin bu resursdan 2lds olunan golilorden béyik asilihgmm
olmasidir. Misal iigiin, 2007-ci il tokea dévlet budcasinin golirlorinin
59%-i neftdon old> olunan golirlor hesabmna tomin edilmisdir.
Mogsad — neft olmadig1 togdirdo xarclarin maliyyalagdirilmasi iigiin
zoruri mablagin milayyonlogdirilmosidir.

Asagidaki codvolds qeyri-neft biidco kosirinin ikinci metodika
asasinda hesablanmasi 6z oksini tapir [68].

Cadval 30. icmal biidca vo qeyri-neft biidco kasiri

i 2000 2001 2003 2005 2006 2007
Qeyri-neft biidos kasiri, 38 | 779 | -1135 | -1388 | 3000 | -4358
min.AZN 338 )
Qeyri-neft biideo kasirinin
qeyri-neft UDM-ne faiz -102 214 =227 -19.8 -35.7 -382
nisbati
femal biideanin kasin,

7 (] -7 105 -143 570

min AZN ] 131 9
Icgwl_bﬁd?a kesirinin UDM-2 28 17 o1 08 17 50
faiz nisboti

Monba: Bu cadval miidllif tarafindan Maliyya Nazirliyi, Doviat Sosial
Miidafia Fondu va Doviat Neft Fondunun  moalumatlart  asasinda
hazirlanmigdir.

Cadvaoldon gorindityil kimi geyri-neft biidco kosirnin geyri-neft
UDM-na faiz nisbati 2003-cii illo miqayisads 2007-ci ilda 22.7%-
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don 38.2%-0 godor artmigdir. UDM-o faiz nisboti isa tahlili apanlan
dévrdoe 2.6 dofadan gox yiiksolmigdir. Nazors alsaq ki, bu indikatorun
artmas! miisbot hal kimi giymstlondirilo bilmoz, o zaman dovlat
golirlorinin neftdon asiiliginin azaldilmasinin zoruriliyi 6n plana
GIXIT.

Digor torofden fikir vermok lazimdir ki, icmal biidconin kosini iizra
raqam illor fizra dayismisdir. Xiisusilo son bir neg¢o ilds artmaqda
olan kigik profisit tobii ki, neftdon golon golirlor hesabina biidca
golirlorinin xarclorini distolomosi noticosinde miimkiin olmusdur.
Miivafiq olaraq UDM-in do son bir nego ildo (xiisusilo kegon ildo)
artmasi icmal biidconin kosirinin (profisti) UDM-o faiz nisbatini
azaltmgdir. Bagga sézlo desok, UDM-in artim tempinin icmal biidco
kosirinin artim tempini iistolomoasi naticasinde bu gostaricinin UDM-
o faiz nisbati asag: roqomls ifads edilmisdir.

Umumiyyatls, icmal bideo miistovisinde neft amilinin nazors
alinmasiumn xiisusi hiiquqi osast méveuddur. Belo ki, 2004-cii ilda
qobul edilmis “Neft vo qaz golirlorinin idaro olunmasi {izrs
uznmiiddotli strategiva” 2005-2025-ci illori ohats edir vo bu miiddat
orzindo homin golirlordan istifadonin osas prinsiplorini  vo
ortamiiddatli xorclor siyasotini muavysnlagdmr Bu prinsiplor
asagidakilardan ibarotdir:

- uzunmiiddstli dévr tigiin neft vo gaz golirlori hesabina xorclorin
prognozlasdinlmasi zamani dayismaz real xarclor prinsipi ssas
gotirilir vo bu strategiyanin ohats ctdiyi dévr orzinds nazards
tutulan xarclor igin illik limit musyyan edilir;

- neft vo qaz golirlorindon daxilolmalar zirve saviyyssino catdigda
onlann 23 faizden az olmayan hissasi y1gima yonaldilir;

- neft vo qaz golirlorinin gobul edilmis xarclomo qaydalan neft vo
qaz golirlorinin idars olunmasi iizro uzunmiiddatli strategiyanin
ohata etdiyi dovr erzinde doyismoz qalir vo bu zaman doyismaz
real xorclor prinsipi osasinda prognozlasdinlan xorclor limitino
riayat olunur;

- ortamiiddotli d6vr orzinds xarclorin hocmi uzunmiiddotli dévr igiin
muayyon edilmis limitlar nazaro alinmagla, geyri-neft kasiri (neft
sektoru nozoro alinmadan 6lkonin icmal biidcosinin golirlori vo
xorclori arasinda forq) osasinda muoyyon edilir. Novbati ilin
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xorclori ilo avvalki ilin xorclori arasinda kaskin artibazalmalar
arzuolunmaz hesab edilir vo qeyri-neft kosirinin  koskin
doayigsmasina yol verilmir;

- investisiya yonimlii xarclor hor il igiin tortib olunan ortamiiddolli
Daovlot Investisiya Programi cargivasinds hayata kegirilir.

ii). Beynalxalg tacriiba. Rusiva hékumsti miimkiin fiskal risklori,
6lks iqtisadiyyatinn o cimlodon, biideo golirlorinin  neftdon
asitiigim azaltmaq moagsadilo bir nega prioritet istigamat miioyysn
etmigdir. Bu istiqgamoatlor kimi qeyri-neft scktorundan daxil olan
- vergilorin bazasini artirmagq, qeyri-mohsuldar xarclont azaltmaq va
doyismaz golir prinsipini totbiq etmok aid edilir.

Yuxarida sadalanan hadsflorin  reallagdinlmast iigiin - “Biidco
Mocallasi’ndo  qeyri-neft  biidco  kesirinin = novbati  ilin
prognozlagdinlan UDM-no 4.7% nisbotindo hadd miioyyen
edilmigdir. Macallods yer alan diger magam neftdon olde edilon
golirlori toplanmasi naticasinds formalagmig Stabillogsms Fondundan
aynlan transfertin novbeti ila proqnozlasdinlan UDM-ns faiz
nisbotinin  3.7% hocminds toyin edilmisdir [78]. Qeyd olunan
gostaricilarin igtisadi mahiyyati baximdan onun geyri-neft UDM-na
Jaiz nisbatinin miiayyanlasdirilmasi daha magsadauygun olardi.

Mbnbs: Oil Revenues, FExpenditure Pressures, and Fiscal
Sustainability in Russia

azaxistan 6z novbesinds, neftdon oldo edilon golirlorin
uzunmiiddstli dovrds ohalinin rifahina xidmot etmasi, homginin
(neftin giymotinin volatilliyini (doyiskanliyi) nozars alaraq) biidca
golirlorinin  neftden asihiligiin  azaldidmasi moqsadilo  konkret
addimlar atmaga caligir.

Moanba: www siteresources. worldbank org

Asagidaki codvaldo bir sira Afrika 6lkolorinin geyri-neft ilkin fiskal
kasirinin qeyri-neft UDM-ns faiz nisbotini 6ziinds oks etdiron codval
verilmisdir. Bu coadvalds, gorindiiyii kimi daha yiiksok gostorici
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Ekvatorial Qvineya vo Konqoya moxsusdur. Sadalanan 7 6lka d¢in
qeyri-neft ilkin biadco kosiri BVF-nin metodikast asasinda
hesablanmigdir.

Cadval 31. Qeyri-neft ilkin fiskal kasirinin geyri-neft UDM-na fazi
nisboti

2003 | 2006 | 2008 | 2009

1! Angola 69,9 50,3 61,3 54
2 | Kamerun 0.7 -30,2 6,8 3.7
3| Cad 32 | 148 | 280 | 179
4 | Kongqo 28,2 53,1 45,5 41,0
5 | Ekvatorial Qvineya 473 66,0 756 | 60,9
6 | Qabon 89 | 180 | 151 | 139
7 | Nigeriya 322 | 341 | 334 | 282
Orta gostarici 27,2 294 38,0 314

Monba:Fiscal Policy in Sub-Saharan Af¥ica in Response to the Impact of
the Global Crisis, 14.05.2009

< Borc dayanmiqhig: problemi

i). Borc dayanighginim mahiyyati. Borc dayanigligi 6lkonin xarici
vo daxili borclanmasiin  hocminin  6lke  igtisadiyyatimin
uzunmiddotli dovra edacayi tosirinin giymatlondirilmosidir.

Borc dayanighgimin pozulmasini sortondiron amillors asagidakilar
aid edilir [44]:

o Dovlot borcuna xidmat iizra bidea xarclarinin davamh artimt;

e Dovlat giymatli kagizlanna etibarin azalmasi, faiz deracslorinin
artimt;

e Dovlat borcuna xidmastds gecikmalorin meydana golmasi.
Sadalanan amillor son mnoticods xarici dévlot borcunun osas
makroiqtisadi  gostoricilors goro veziyyetinin koskinlosmosi vo
olkonin kredit reytinginin agagi diismssins sabab olur.

ii). Déovlet borcunun é6lks iqtisadiyyatina tasir baxmimindan
istifado edilon gostaricilor sistemi. Bu osasda borc dayanigliginin
qiymatlondirilmosi mogsadilo asagidak: gdstericilorden istifad: edilir:
e Xarici borcun UDM-o faiz nisbati;

e Xarici borcun ixraca faiz nisbati;
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Xarici borca xidmatin ixraca faiz nisboti; 4
Faizlor iizra 6donislarin ixraca faiz nist_)au; .
Faizlor iizra 6doniglotin UDM-s faiz msbgu; 4
Valyuta ehtiyatlarinmn xarici borca faiz ms.batl;.
le;,m\'iddatli xarici borcun xarici borca nisbati;

Dévlat borcunun imumi hocminin UDM-o faiz nisbati.

e & © & O L ]

Cadval 32. inkigaf ctmis lkolorda dévlat borcunun UDM-a faiz nisbati

Qeyd. IOIT - Igtisadi Omaokdagliq va Inkigaf Tagkilat
Monba: www.oecd.org

4  Pensiya problemlorinin holli baximindan fiskal dayamqhq
(Misal iigln, shalinin siratli qocalmast vo s.);

v i sviotlorindo  ohalinin  pensiya
Hazirda dinyamn  bir - ¢oX dqvlgt ) nope
plizl;lremlerininyheﬂi hokumot digiin ciddi fiskal yitke (;CV}‘llml§dlr': l%u
hom inkigaf etmis, hom do inkisaf etmokdo olan olkalslf \E}lﬁl
xarakterikdir, Misal tigiin, Rusiya Federasiyasinda buhproble:lrxlri) g ;
ilo g0 (J)DM-in 3-4%-i hecminds budc
agsadila golacakdo slave olamg UDM-in
1;/r:;s(:u'tlsrinin aynlmast gosterilir (daha atrafti bax. Beynalxalq
tacritbada bildca modellary).

BVF-nin (2009-cu ildo buraxdigt “Finance and d:lvelopm(e):r_;:ra
jurambhmn  dekabr nogrindo  geyd olunar})'hesablmn a.m::lm ;};351
qarsidaki illordo sirotli gocalma prosesimn qarsxs;p;xlxl 5 lgdilgn
mogsadilo aynlacaq maliyyalogmonin hggml hazirda mis ]1 91 diton
malivya va igtisadi bohranin naticolsrinin aradan qaldinlmast g
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diinya 6lkslori torofindon aynlan maliyys vosaitinin  hacmindsn
dafalarle gox ola bilar.

D3

% Fiskal dayamghgin daha bir formas: vergi xarclorinin hocmi vo
onun fiskal mitstavids qiymotlondirilmasi ilo baghdir.

i). Vergi xarclorinin mahiyysti. Vergfi xarclori dedikda, vergilarlo
bagh giizestlor vo azadolmalar nozards tutulur. Umumiyyatls, vergi
gizostloninin iki asas novii var: azadolmalar va giizogtlar [27, s. 116 -
117 va 47, 5. 80].

Azadolmalar vergi 6dayicisinin 6demali oldufu vergidon tamamils
azad edilmosidin. Guizastlarin isa Oz ndvbosinds bir ne¢s névii
vardirverginin doracosinin agagy salmmasi, vergi totillori, vergilorin
6danilmo middatinin uzadilmast vo vergi krediti.

e Vergilorin daracasinin asagi salimmasi — misal iigiin, olillorin
ictimai taskilatlarina moxsus olan, ig¢ilarinin imumi sayinin az1 50
faizi slillordon ibarat olan istehsal miiassisalorinin 6domali oldugu
manfoot vergisinin doracasi 50% azaldilir;

e  Vergilori miisyyon miiddot Gdomokdon tam azad edilmok vergi
tatillari kimi qobul edilir. Misal Ggiin, Azorbaycan
Respublikasinda kand tosorriifati istehsalgilarina verilon miiddatli
glizostlor;

s Vergilorin odanilma wiiddatinin uzadilmas: bir ¢ox 6lkolorin
tacriibasinda sinagdan ¢rxmug bir tocriibadir,

o Vergi kreditlorinin totbiqindo (bir sira hallarda) ssas mogsad yeni
avadanliglara vo elmi-tadqigat islorine  ¢okilon  xarclorin
stimullagdinlmasidir. Digar monbalords vergi kreditinin mohz
kredit adlanmasi totbiq edilon doroconin bank kreditinin
doracolarine uygun olmast ilo baghdir. 9ks halda, bu vergi
qanunvericiliyinds miioyyonlogdirilon méhlot hiiququ kimi gabul
edilmolidir. Umumiyyotlo, vergi kreditlori kegon asrin 60-c1

illorinda ABS dovlotinds tatbiq edilmisdir.

Bir qayda olaraq, xarici tocribads vergilorin §danilmas miiddastinin

uzadilmasi (vo ya méhlat hiiququ vo miiddstli méhlat hiiququ) va vergt
krediti anlayiglarmi  bir-birindon  forqlondirilir.  Vergi  kreditinin
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vergilorin 6donilms vaxtinimn uzadilmasmdan fargi vergi kreditlorinin
ii¢ aydan bir ilo godor, mohlat hiiququ vo miiddatli méhlat hilququnun
iso 1 aydan 6 aya godar verilmosidir. Lakin, mohlst hilququ, middotli
mohlst hiiququndan forglonir. Belo ki, mohlat hilququ zamant
6donislor birdefolik, middotli méhlot hiququnda ise hissa-hissa
miioyyonlogdirilir. Paralel olaraq, investisiya mogsadli vergi krediti
anlayigmin da geyd edilmosi zoruridir. Investisiya mogsadli vergi
krediti yalmz bir vergi névii tzra Sdoniglorin milayyan hocmdo
azaldilmas1 homginin, kreditin bu formasmm 1 ildon 5 ilo qodor
olmasidir. Investisiya mogsodli vergi kreditinin miiossisoys miloyyon
edilmis miiddot va hadlor daxilindo dovlata kegirilocok vergilorin va
ddoniglorin azaldilmasma icaza veron hiiquqdur. Masalen, miiossiso
yeni bir texnologiya alib va bu texnologiya ya straf miihita tullantilann
azaldilmasina gatiracok, ya slillar tigiin veni is yerlori agacaq, ya da
milossisayd tocriiba-konstruksiya islorini aparmaga imkan veracak.
Belo olduu halda, dovlat miossisoyo imkan verir ki, almmig
avadanhgmn daysrinin miayyen hocmi (misal igiin, 20-45%) gadar
biidcayo ddonmoli oldugu menfoat vergisini (va ya bagqa bir vergini)
azaltsm. Vergi gizostlorinin  totbiginds  asas maqsad  vergi
ddayicilorinin vergi yiiklorinin borabarlogdirilmasidir.

ii). Vergi xarclorinin giymatlondirilmasi dedikds onlann optimal
hocminin mioyyanlogdirilmosi  vo  bidea  figlin fiskal itkilarin
minimallagdinlmasi nazerdo tutulur. Bir ¢ox dovlstlords vergi xorclori
vo onun giymotlendirilmosi barado molumatlar dovlst maliyyasi iloa
baggh haziflanan hesabatlrda 6z oksini tapur. Sorti olaraq bu tip sonadlor
va ya hesabatlar “vergi xorclori biidcasi” adlandinhr.

Azorbaycanda Vergi Mocollosinds mitoyyon edilon 9 vergidon 6-s1
iizro vergi giizogtlori vo azadolmalan milyysn edilmigdir. Eym
zamanda, daha bir mogami da slavo etmok lazimdir ki, sadalogdirilmis
vergi 6zii boyiik bir gizostdir.

%  Biidcaloraras miinasibatlordo fiskal dayanigliq

o

Bidco (fiskal) dayamghgmn giymotlondirilmoesi @gin rus alimi
Q.B.Polyak komiyyat meyarlarm miiayyonlosdirmigdir. Polyaka goro
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hor hansi bir orazi biidcasinin da g 1ymatl

T ) b yaniqiginin qi ondiniimos:
mmungl budps xsrclopnm tomin edilmssindjl asnhc?lr. Minimal biidco
xorclori dedﬂfds ahalm.in hoyatinin tamin edilmoasi iigiin konstitusi
tsr@findsn miioyyon edilmis tadbirlorin (vo ya hiiquq va azadlx lani;a
maliyyslosdirilmasi nozards tutulur. glamm)

Qiymotlondirilmo  meyarl 5 dstarici isti
o varlan  asagidaki  gostoricilordon  istifadani

L. §axsi galirlarin hocmi (SG) — daimi it edilmi ili
geyﬁ_vergﬂi el osaslarla tasbit edilmis vergili vo
Tonzimlayici  galirlorin  hacmi (TG i asdinlm

' ) — differensiall
g(énn;nvlar osasinda miioyyan edilmis vergili daxj]olmalas.r‘ ’
iidca gorginliyinin azaldimaswa yonaldilmiy sl ', ]
(BG) - bidcadankanar fondlar, bore vosaitlori: ¥ otve ol monbelar

4. Biidca borclapmasmm hacmi (BB) — biidca kosirinin hacmi

Beloliklo, biidco dayamqlig ini

b, bi : qligmin  derocasinin - milayyanlosdiri i
mogsadila lgtxfads edilon formulada biidcs xorclori saigi I:e?aii:rr:llm?s'l
va slavo golirlarin comino barabardir. ’ >l
Biidea xarclari (BX) = $G + TG + 9G.

Bu formula osasinda Polyak day
gostonir:

V. Tam dayamqlr vaziyyat (TDV)

2. Normal dayamqli vaziyyst (NDV)
3.Dayamqit olmayan vaziyyat (DOV)
4 Bohran vaziyyati (BV)

amghgm 4 formasmm oldugunu

Cadval 33. Fiskal dayamghigin formalar

oo -
DV Ex‘?ggnrta SGG= 60-70‘;:5 ;g%afgo-ao%, BB/X
NDV BX =$G1G G0 160 50-60% BB/X
DoV X SGTTG00 | 500 =203 160 0~ BB/X |
BY BX > $G+TG+OG SG/G = 5-10%., :T(a}(/)giqgo-9596 BB/X =
d045% j
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7.3.1.5. Magsadli program biidcosi

7.3.1.5.1. Maqgsadli program  biidcasinin mahiyyati  vo
xitsusiyyatlori

Hazirda igtisadiyyatin planlasdinilmas: sahasinda bir ne¢d konsepsiya
mévcuddur. ) B

1.Uzin middotli dovrs hodoflonmiy  strate)t plaﬂa$d1ma. Bu
yanagma uzun middst fgin iqtisadi inkisaf strategiyasinm
hazirlanmasin sortlondirir.

vo uzun miiddatli dévrs hodoflonmis indikativ planlagdima.
Izr;giil:Ztiv planlar, bir qayda olaraq? iig (bazi Vhe'xllarda 7-8, hotta 10-15)
illik dévr iigiin iqtisadiyyatin inkisaf tempinin endogeg \) f:kzogevn
faktorlardan asihliq soviyyesini asaslandirir, hemqmu{ c.!_ovlst vo
hokumot organlannin dévlat va 6zl sektorun n;k_lsaﬁ iiglin. 1a;nm
soraitin  yaradilmasindaki rolunu mﬁoyyanlsﬂ;;dm‘r, 3031511-1qt{sg§1
inkisafi xarakteriza edon indikatorlarin gostarilon dovr ugin
prognozunu 6ziindo ks etdirir.

3.0rta middatli dévre hodaflonmis planlas@rma. Bu kateqoriyaya
orta miiddotds o6lkenin sosial-igtisadi inkisafi l‘?arads. molumat
oziinds oks ctdiran konsepsiyalarn va ya orta muddsth-l;ompleks
sosial-igtisadi inkigaf proqramlann hazirlanmasint sartlondirir.

. Bir cox manbalords va iimuman hokumat sanadlarinda strateji
ge?’n(iiikaﬁg planlarin demak olar ki, eyni sanad k?rm qab-ul‘ edilmasi
strateji va indikativ plan anlayislarina aydinliq gati rilmasini zafur.atg
cevirir. Strategiya uzun middatli va statusca c{aha ohamiyyatli
konsepsiyadwr. Mbahz buna gora strategiya {)zztnda kgrfsepnzal
asaslart (o ciimladen, hokumatin sosial-igtisadi hadaﬂ?rrnl vo bu
hadaflara catmaq iigiin imumi vazifalori) oziinda aks etdirir.

Indikativ plan isa adindan da gorindiyii kimi ham makro saviyyada,

hom da konkret sahalar iizva olkanin catmali oldugu soszal—iqfisgdi
indikatorlart oziinds ehtiva etmalidir. Misal idgiin, 2008-ci ild>

270

Zaur Valiyev BUDCS: NOZORIYYO VO PRAKTIKA

adambagina diison UDM 5403 ABS dollar: taghil etmisdir. Indikativ
Planda hokumatin asas hadaflavindan biri kimi bu indikatorun 5 ildon
sonra 2 daofs artirdmas: miiayyan edila bilar. Basqa bir misal konkret
saha ilo bagh gostarmok miimkindir. Misal digtin, 2008-ci ilda
olkads elma yonaldilon xarclorin devist biidcasinds xiisusi ¢okisi
1.2%-a barabar olmusdur. Hadaf 201 7-ci ila gador bu ragamin 2%-2
catdiridmasidir.  Belalikla, strategiya  uzunmiiddotli konsepsiya,
indikativ plan isa komiyyat ifadasinds indikatorlart ozimds ks
etdiran strateji sanaddir.

Beynolxalq tocritbonin tohlili istor strateji planlasdirma, istorso do
indikativ planlasdirmanin tatbiqini dévist bidcasinin moagsadli
programlar (vo ya Mogsodli Proqram Biidcosi - MPB) ssasmda
tortibi vo icrasmnm zorurliyini géstorir.

Qeyd. Program - xiisusi idarsetms alati kimi bir qayda olaraq
problemlarin halli dicin moveud olan metodlarm istifaclasi yetarli
olmadigda tathiq edilon alatdir.

Dévlot  biidcasi  vasitosilo  sosial-igtisadi problemlorin  halling
yo6nolmis modellardon biri 6ton asrin 50-ci illorindo ABS-da irali
strilmils dovlot biidcasinin magsadli programlar asasmda icrasin
tomin edan “naticays hadaflanmig biidco metodu”dur.

Bu metodun totbigi hagqinda Rusiya alimi M.Afanasyev qeyd
etmigdir ki, “naticays hadaflonmis biidca metodu” dévist biidcssinin
6lkanin asas sosial-itisadi géstoricilori ile programlar osasinda
slagasini tomin edon va bu hadoflorin orta vo uzun middotli dévrde
maliyyoslogdirilmasini sortlandiran konsepsiyadir [21].

Digor Rusiya alimi M.B.Seviryeva goro iso dovlot bidcosinin
maqsadli programlar osasinda icrast dévist tanzimlonmosinin daha
mitaraqqi metodu olmagla dovlst xorclorinin somaraliliyini
giymotlondirmays imkan veirir. S.Matveyeva hesab edir ki,
“naticaya hadaflonmis biidca metodu” asagidaki suallara cavab verir:
- d6vlatin xorc istigamatlori hansilardir?

- dovlat xarclori na dorscods ssmoralidir?

- d6vlat orqanlarmin faaliyysti neco qiymotlondiritmalidir?
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Daha bir ekspert Styuart Makloed Avropa Birliyi tigiin hazirladigs
hesabatda bu metodun dovlst sektorunda  idarsetmonin
somoreliliyinin ‘daha da artinlmasina xidmat etdiyini gosterir. Bu
fikirlor digar garb alimi A. Premg¢andin “Dévlot xarclorinin idars
edilmasi” kitabinda da 6z oksini tapir [36].

0. Aleksandrov bu metodun ii¢ osas xiisusiyyots malik oldugunu

vurgulayir:

o dovlst biidcasinin vasaitlorinin mogsadh istifads edilmasi;

®  bu vasaitlarin samoroliliyinin giymotlondirilmosi;

o pogramianin orta middstli dévrdo real maliyyalagdirilmasinin
tomin edilmosi iigiin ortamiiddstli biideo planlagdinimast ilo s1x
oslagslondiriimasi.

A. Lavrov naticoys hodoflonmis biidco metodu dévlst bidcasinin
icrast vo icrasina noazaroti, homginin vosaitlorin dovlatin magsad,
vazifs va funksiyalanna uygun olaraq bélugdiirilmasini tamin edon
biidco planlasdinimas: metodu adlandinr.

S.E.Prokofyev va A.S.Usakov igtisadiyyatin dovlat tonzimlanmasi

sahasinds boyik ugurlar olds etmis bir negs lkonin tacritbesini tohlil

edorok, gostorilon metodun - bu 6lkads totbiginin  asagidaki

xiisusiyystlorini misyyanlogdirmislar:

e biidconin  yuxandan agagi  planlagdinlmasi  prinsipinin
prioritetliyi;

e orta miiddatli biidca planlagdinimasi;

» biidconin magsadli programlar osasinda tartibi;

e biidconin vo onun icrasinin ssmaraliliyin giymotlandirilmosi
iiciin gostoricilar sisteminin tartibi vo monitoringi.

Vanq mogsodli program biidcosi barods fikrini belo bildirmigdi: “Bu
metoddan istifade noinki biidco proseslorini vo biidco vasitesila
apanlan omoliyyatlara tosir edir. Bu hotta mumilikds “biidco
moadoaniyyoti anlagina da kokli doyigiklik gatirir”. Osas dayigikliklor
biidca neco inkigaf etmoali vo biides resurslann somorali bélgisiini
neco reallagdirmalidir suatlarin cavablandinlmast ilo baghidir.
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Rus alimlori Y.Q.Svecov vo L.V.Markinoe goro dévlat biidcesinin
magsadli programlar asasinda icrast hokumotin igtisadiyyata orta va
uzunmiiddatli dovrds tosir vasitssi kimi gebul edilir. Mogsadli
programlar bir qayda olaraq konkret bir problemin (sahanin vs ya bir
regionda konkret problemin) hsllins yonoalir. Lakin, bu halda regional
vo institusional mogsadli proqramlar ifadolorini forglandirmak
lazimdir. Birinci kateqoriyaya aid ecdilon programlar Nazirlor
Kabineti vo va Prezident torafindon ikinci kateqoriyaya aid edilon
sonodlar iso sahd nazirliklori va ya onlarm sifariglori ilo gobul edils
bilor. Ikinci farq program gargivasinde xorclonon vosaitlerin
hocminin regional mogsedli programlarda daha béyik hscmdo
olmasidir.

Qeyd. Mbagsadli biidco programlarmm  formalarmdan biri db
regional programlardir. AFR-do arazilavin ti¢da iki hissasi, Britaniya
Kralligmda 40%, Norvegds 80%, lalivada conub, Isvecds simal
arazilari yalmz bu programlarm hesabma maliyyalagdirilir. Lakin,
bel> programlar daha gox regionlari ahata edon kompleks ve
mogsadli  programlarin  qobul  edilmadiyi  doviailor  dgin
xarakterikdir.

Dovlst biidcasinin magsadli programlar osasinda tortibi vo icrasi
gaydalarinin  ononovi biidce  planlasdinimasi  prosedurlanindan
agagidaki forglari vardir:

Onosnavi metod.

e plan asasinda xorclorin maliyyslasdirilmosi;

e biidcanin funksional va iqtisad tosnifat tizra xarclonmasi:
o xorclors nazarat (plan-fakt).

Mogsadli programlar metodu.

o vasaitlorin mogsadli istifadasi;

bir sira programlarm (layihslorin) mitsabiga yolu il segilmasi;
xidmatlor {izro inzibati-program tosnifati;

noaticolorin monitoringi vo qiymotiondirilmasi.
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Sadalananlar noticoys hadaflonmis biidca metodunun daha konkret

sokildo bir sira iistiinliiklorini agkar etmoys imkan verir:

1. Dévlet comiyyotin daha gox ehtiyac duydugu xidmoti togdim
edir;

2. Dovlst bideasi xarcloring daha tongidi yanasmaq va xorclorin
sosial-iqtisadi  osaslandinlmas: olmadigt halda bir sira
maddalorindsn imtina etmok miimkiindiir.

3. Ayn-ayn programlann icrasina mosul olan dovlat tagkilatlaninin
mosuliyysti  artinilir. Homginin  subyektin  foaliyyatinin
somarsliliyi giymoatlondirilir.

4. Optimal idarsetms modeli qurulur.

Dévlotin maliyys foaliyyatinin real olaraq qiymotlondirilmasi
imkan1 yaramr.

wn

Digor olkslorin do tocritbosinin tohlili bu metodun asagidaki
xlisusiyyatlorini agkara ¢ixarir,

Birincisi, maqsadli programlar d6vlatin igtisadi inkisaf strategiyasina
vo ya indikativ planlara uygun olmalidir. Odur ki, inkisaf etmis
olkslorda, bir qayda olaraq, indikativ planlarda nazsrds tutulmug
hadoflora gatmagq iigiin miixtolif maliyys monbslorine, o ciimloden
dovlat birdcosine asaslanan magsadli programlar qobul edilir.
Tkincisi, mogsadli programlar osasinda noticoys hadaflonmis biidco
metodunun prinsiplerinin tam monada tatbigi ortamiiddotli dévr iigiin
miinasibdir. Buna géro do naticoys hadoflonmis biidco metodunun
totbiqi perspektiv biidco planlagdinimasma va va orta miiddatli
xarclor cargivasine kegidi sortlondirir. Belo ki, moqsadli (sosial-
iqtisadi inkisaf) dévlst programlan orta miiddatli biidce prognozlarn
(sadoca orta miiddotli bidea plan-prognozu) il olagali sokilda
hazirlanir. Dévlot biidcasinin naticolarinin orta vo uzunmiddotli dovr
tizro musyyonlasdirilmasinin osas soboblorindon biri do dévlot
torofindon hazirlanan strategiyada qoyulan hedaflarin bir nega 1l
arzinda hoyata kegirilmosinin miimkiinliiyi ilo baglhdir.

Ugincasi,  programlar  gorgivasinde  xorclonon  vesaitlorin
somaroliliyinin giymotlondirilmosi mogsadilo bu xorcler iizorindo
ciddi maliyyo nozaroti aparilir va hesabatlar toqdim olunur. Bu
hesabatlarda xorclorin  ssmorsliliyini giymotlendirmok moqsadile
xiisusi (kamiyyat va keyfiyyat) indikatorlar sistemi 6z oksini tapur.

274

Zaur Valivev BUDCO: NOZORIYYS 1 O PRAKTIEA

Mogsadli programlann tstbiginin iki model'x rpé\.'cud.dur. Bum
model, dovlatin uzanmiiddotli dovr iigin sosial-iqtisadi stratcy\:
valve ya indikativ planlagdirmanin hazx_rl_anmmm zarun ed"gd]i
naticado maliyye monboyi dévlet biidcosinin xarclori olan maq
biidco programlan qabul edilir. Bu tocriba daha cox yayilmgdar.

ikinci modelds, ilk morholads comiyyatin tslablgri mﬁayyanlssdmhr;
Comiyyatin talablorini mitoyysnlogdirmak ligin mfprmamya manbolgn
kimi ohali arasmda apanlan sorgulann‘n?tlcslon, konkr_et fahsor
fizro ixtisaslagmug ekspertlorin ﬁkirlap’, 41xtlsasla§m1s_ qeyn-hoktlunat
toskilatlarinm, bir gox biznes assosiasiyalannin, digsr qurumlann
cixartdif naticaler ve s. nozara almr. Toplanmig molumatlar bir gox
(sahs vo ya struktur) meyarlar osasmda qruplasdlphr va bunun
ssasinda moagsadli programlarn magsed Vo vazifalori, h;)y:ta
kegirilocok tadbirlorin siyahist formalagdinlir. Pmalgl olgraq, hu co
programlan  gorgivasindo xarclonoacok \{?salt_lar}n ch:ml
mioyyanlogdirilir. Qiymstlondirms m;todl_zm mpxpshfdm Ma;‘e an,
analoji xidmotlorin bazarda alternativ q1¥mat}9p va ya ekspert
qiymbt]sndinnsnin noticolori osas gotiriliir. Ikinci model genis
yayilmamigdir.

ir cox dovlatlor mogsodli programlar tscriiboswdsn
fsl'?i?:jd;i blim:;umi biadcs modelina uygqn'lasdl{lrlar_. Dovlot
biidcosinin sosial-igtisadi inkisafa mﬁsbgt tasiri ilo musah%da olgn_an
belo modellor biidconin  ham  sosial. h_arp do lnvegtxls)lyg
yonamliliiyini tomin edir. Bu modellora kec_;:dm osas sa})sb;) ! ;zx
Avropa lkolorindo  (AFR, Fransa) sosial yopum}u | i ;:9
modellorinin ugursuzluga digar olmasidir (Skz_lndma}ylya ol)(o ari bu
fonda istisnadir). Daha gox yayilms model ]‘qn"u (}ovlgt bl{(licssmm
cari va inkisaf biidcosina bolimmasi nimuns kimi gostarilo bilor.

Dovlat bidcasinin cari vo inkisaf bﬁdcssina.bc'ilunm.osmdo asas
mogsed dovlatin 6z funksiyalann.l he}ns% soviyyada icra etmasi,
bidconin  dlkonin sosial—iqtisadn 1nk1§gfa vo mvestlsg:iriz)x
qoyuluglarmin  somoraliliyinin gwma}lgndmlmam vo (moq
biidea programlannm sistemlosdirilmasidir.
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7.3.1.5.2. Magsadli program biidcasi beynalxalq tacriibada
A. Magsadli program biidcasinin formalar:

Beynolxalq tacribado mogsadli program biidcasi konsepstyasmmn

tatbiginin 2 osas tipi méveuddur: ’

. Birinci tip moqgsadli proqram biidcosinin siiratlondirilmis va ya
giclondinilmig strategiya asasmda tatbiqi — Boyik Britaniya,
Yeni Zelandiya va Avstraliya;

. Ikinci tip mogsodli proqram bidcasi konsepsiyasi morhalsli
kegidi tomin edsn tocribadir. Bu kateqoriyaya — ABS,

) Danimarka va Kanada aiddir.

Umumiyyatls, beynolxalg tacritbada qeyd olunan konsepsivaya kegid
3 formada hoyata ke¢inimisdir. Bunlar agagidakilardir:

I.  Dévlat scktorunda genismiqyash islahatlanin apanlmas:
noticasindo (Boyiik Britaniya, Yeni Zelandiya va Avstraliya);

2. Dovist sektorunda idarsetmonin fundamental prinsiploring
toxunmadan moarhalali sokilds - ayri-ayn proqramlarin gsbul
edilmosi va pilot strukturlarin segilmasi yolu ila (4BS,
Danimarka, Kanada va Fransa);,

3.  Mbhdud tosobbislorlo komsepsiyaya qismon kegidin tomin
edilmosi (AFR, Norveg va Isveg). Bu halda, bidco programlar
asasinda tortib edils bilor, amma bu programan sosial iqtisadi
hodoflorle slagalondiniimasi tomin edilmays va ya MPB-nin
bazi elementlsrindan istifads edilo bilar. )

B.Beynolxalq tacriiba

Bdyiik Britaniya maqsadli program konsepsiyasinin daha miitoraqqi
formalanndan birini tatbiq edir. Avropada bu konsepsiyami tatbiq
gdon ilk 6lkalordan biri kimi budconin programlar ssasinda tartibi va
icrast prosesi, homin programlar ¢or¢ivasindo xorclonsn vasaitlorin
daha otrafl tohlili vo gorhini 6ziindo oks etdiran “Xorclorin strafli
sorhi” adlanan sonadlorin hazirlanmasi (2000, 2002 vo 2004-cii
illordo) ils paralel olaraq apanlir.
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Yeni Zelandiyada hokumst 6z strukturlan ilo minasibatlori
kontraktlar asasmda quraraq, onlarn garstya qoyduglan hadoflors
¢atmalan iigiin lazimi resurslan segmok imkani verir. Bir ¢ox
dovlatlor do bu metoddan istifado etsalor do, Yeni Zelandiya
tocriibosi tamamilo forglidir. Belo ki, Yeni Zelandiyada apanlan
islahatlar bidco planlagdirmasi, biides vasaitlorinin idare edilmosi va
biidco ugotu kimi saholori chato edir ve ilkin morholads bu
istigamotds konsepsiyanin hazirlanmasim zaruri edir. Konsepsiya
oziindo moqsad, vazifolor, osas morhalolor vo nazardo tutulan
todbirlor hagqinda informasiyam oks etdirir. Ikinci marholads, birinci
morholods segilan pilot strukturlarm  isgilori damgilan metod
haqqinda molumatlandinhir. Har bir pilot nazirlik dzrs nozords
tutulan islahatlann istigamatlori milayyonlosdirilir. 11k iki morhalonin
noticolori iigiincii morhalode imumilogdirilir vo metodun tatbiginin
ohato dairosi daha cox sayda strukturlarla  genislondirilir.
Nazirliklorin foaliyyati iizorindo daxili vo xarici nozarot artimlhr.
Sonuncu morholada biitiin strukturlar bu metoddan istifadoys kegir.
Yeni Zelandiyada aparilan islahatlar naticosinde biidca xorclarinin
idara olunmasi somoraliliyi artdr, hotta 17 illik fasilodon sonra budecs
profisiti yarand [30].

Avstraliyada bideo resurslanmin proqramiar osasinda tartibi vo
fimuman biudco menecmenti mosalolori 1998-ci ildo qobul edilmis
Bidcs Soffafligi Xartiyasim qiivvoys minmosi ils akuallasmigdur.
Xartiya hokumot qurumlarina 6z faaliyyatlorini konkret hadoaflor iizro
miisyyonlogdirmoasini talob edir.

Maqsadli programlar tacriibasi ilk dafo 1949-cu ildo ABS-da Quver
komissiyast torafindan hazirlanaraq federal hokumoto tokhif edilmig
vo sonralar bir nega marhalods tokmillagdirilmisdi.

Qeyd. 1947-ci ildo yaradimis -Quver komissiyasinn magsadi
igtisadiyyatm  inkisafina, ictimai  xidmotlorin keyfiyyatinin va
samoroaliliyinin artirimasina nail olmaq iicin hokumata konkret
tokliflarin verilmasi idi [18}.

Homin marhololori nozordsn kegirok:
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1. 1949-cu ilds Quver komissivasi torsfindon osasi qoyulmusg
moqsadli program bidcosi (Performance Budget). Kongres bu
toklifi miisbat qiymotlondirorok ilk névbade miidafio sahssinds
tatbiqini t6vsiys etdi. Hotta 1950-ci ilds “Biidco va biidca hesabatlar:
proseduru haqqinda” qanun qobul edildi. Lakin kohno hesabat
formalarindan istifade bu metodun totbigini ¢otinlogdirirdi. Metodun
kifayat qodor lazimi soviyyado islonmemasi qarsiva qoyulan
hadoflors ¢atmaga mane oldu.

2. 1965-ci ildo Prezident Consonun hakimiyyoti ddvriindo toklif
edilmis biidco sisteminin plan-proqram (Planning-Programming-
Budgeting-System - PRBS) metodu osasinda hazirlanmasi. Bu
morhalonin ovvolkinden osas fargi hor hansi bir proqramm icrast ilo
bagli bir ne¢a strukturun birga faaliyysti va ya birga omakdaghgi
naticasinde mogsadli programlarm icrasinin tomin edilmosi idi. Bu
modelin 1967-1969-cu illords bes stat, bes oyalot vo bes sohards pilot
layihosi kimi totbigi upur qazanmadi. Osas sobob yeni
konsepsiyasinm miirakkabliyi idi.

3. Prezident Niksonun dovriinds (1972-ci il) toklif edilon mogsadlar
iizr> idaroetmo (Managment by Objectives - MBO). Bu halda
nazirlik vo digar dévlat strukturlan 6z faalivystlorinin sosial v
igtisadi ~ somoroliliyini qiymotlondirmoli  idi. Sonralar déviot
idaroetma sistemindo bu modeldan imumiyystlo imtina edilmosina
baxmayaraq hal-hazirda MBO bir ¢ox dévlotlords 6zal sektorda
ugurlu idarsetmo metodlanndan biri kimi istifads edilir.

4. Prezident Karterin hakimiyysti dévriinds hoyata kegirilon
biidcsnin “sifir’dan (Zero-Based Budgeting - ZBB) hazirlanmas:
(1977-ci il). Bu modelin avvalkilardon forgi qarsiya qoydugu
hadoflorin bir nego dévlot vo bunlarla bagh dévist xorclorinin
mixtolif strukturlar torsfindon birgs miizakirs olunmasi va bu
xarclorin hocminin cari dévrdoki hoddon yiiksok olmamas: idi. Yeni
morholanin istiinliiyit ondan ibarot idi ki, bu ciir yanagma dovlat
biidcasi xarelorinin istifadasini vo proqramlann hoyata kegirilmoasinin
magsadauygunlugunu giymotlondirmok imkani verirdi.
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5. 1993-cii ildo prezident Khintonun hakirpiyyat} dévmn@ yem
“Dgvlat toskilatlarnmin foaliyyatinin naticalorinin qumstlandlnln‘l:sn
haqqinda” federal ganunun (Government Performance Resnl:l;kl ct
- GPRA) qobul edilmasi. Yeni ganuna asason f?df.ral agentlil o;,
departamentlor vo nazirliklor uzunmiiddatli _dovr tigiin planlar wml'
etmoli vo har il Kongreso 6z cari vaziyyatlori hagda molumat vermali
idilor. 1 il sonra Government management Act adlt yeni hiquqi-
normativ akt imzalandi.

Bu model dovist xarclorinin somorali istifadosinin asagidaki mogsad

va usullanin miloyyanlosdirir:

o ABS xalqmin federal hakimiyyato inammin z'mmasu'

e Mogsodli programlarin icrasini giymatlondirmaya imkan veran
proseduralann tokmillogdirilmasi; ) . . ‘

o Programlarin icrasi zamant ictimai msspllyystxp ) artmlma;n.
Dovlot toskilatlanmn foaliyystinin  (teqdim ‘Ctdlyl x@{nstm_,
gordilyih  igin)  vatondaslar torofindon  giymatlondirilmasi
naticasinds miloyyanlosdirilir; . . . }

e Federal agentliklors yardim (kémok) edilmosi, homginin tzqdm}
edilon xidmotlorin keyfiyyetinin  yaxsilagdinimast 'maqssdh
biidco programlarinin naticalorinin monitoringi vasitasile hoyata
kegirilir; ' '

« Hiiquqi gorarlarin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi; . N .

o Federal hakimivyatdo daxili menecmentin tokmillogdirilmosi.

Mogsadli programlar saviyyosinde dévlet biidcosinin icrasi zamam
asagidaki prinsiplar osas gétiirﬁlﬁrdﬁ} ‘ o
1.Maliyys resurslannin maddolor 0zra d?yl], programlar vo va
strateji hodoflor iizro icrasimn tomin edilmosi; B o o
2.D6vlst qurumlaninn  mogsedi  va  stratejt prioritetlorinin
rogramlara uygunlagdinimasi; o o .
g.D(‘ivlat qurumlarinm  biidea  vosaitlorindon  istifadasi iizorinds
nozarat mexanizminin qurulmasi (va ya gozlonilanlik), o
4.Bitdeo proseslori daha gox dévlot sektorunda olan miassisa va
toskilatlann faaliyyati ilo six baglamr; d
5.Bidco layihosi mivafiq icra hakimiyyati orqan.lanna .bu co
subyektlarinin faliyystinin samaraliliyini givmoatlondirmak imkani
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veran gostoricilor sistemi asasinda toqdim edilir (va ya somoaralilik,
naticalilik va hesabalilig).

6'. 20(.)1'-ci ildo Prezident Corc Busun federal hokumstin idaro
edilmasi ilo bagh togobbiisi — Presidents Management Agenda
(l:l\i[A) adlanan sanad hazirlanaraq qabul edildi. Bu sonad hékumstin
biitin  sferalarda  foaliyystinin -~ somaraliliyinin  artimlmasina
yonaldilmigdir.

Asafidaki 5 istiqgamot tizro somoareliliyinin artirilmasi hodof kimi

secilmigdir.

* Insan resurslanmn strateji idars edilmosi (Strategic Management
of Human Capital);

* Biidconin tesdiginin daha éncs gobul edilmis biides sonadlori ilo
uzlagdinlmas: (Budget and Performance Integration);

. Dév}ot qurumlarinin tolobatnmm édonilmasi mogsodilo tominatla
moggul olan toskilatlar arasmda raqabstin  artinlmasi
(Competitve Sourcing); :

» Elektron hokumsotin inkisaf etdirilmosi (Expanded Electronic
Government);

* Maliyys idars etmosinin yaxsilagdinlmasi (Improved Financial
Performance).

Spnuncu bandin icrast magsadils 2002-¢i ilden “Programlarn reyting
giymatlondirilmosi” - PART (Program Assessment Rating Tool)
metodundan istifade edilir. Bu metod dévlat agentliklori, komits vo
nazirliklorinin foaliyyatinin semaroliliyinin artirilmasi ilo yanagt
GPRA ilo olagolondirilmasi mogsadi dasiyir. ABS-da bu metod
asasinda naticalerinin giymotlondirilmosi hoyata kegirilon 1000-don
artiq program méveuddur. Umumon iso onlarn say1 2002-ci ilda
234-don 2008-~ci ilin avvaline 1011-5 gatmugdir.

Dévlst xarclorinin optimal idarsedilmasi, ssmaroliliyi vo noticaliliyi
baximindan yuxanda sadalanan a) mogsadli proqram budcasi, b)
biidco sisteminin plan-program metodu, ¢) magsadlor Wizra idarsetma,
¢) bidconin “sifir"dan tortibi, d) dévlst toskilatlarmin faaliyyatinin
n9ticalarinin qiymotlondirilmesi, €) programlarin  reyting
qiymotlondirilmasi metodlan mixtalif dovrlerdo (1949-cu ildon
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2001-ci ilo godor) totbiq cdilmosine baxmayaraq hazarda da istor
dovlot, istarsodo 6zl sektorda (bu ve ya digor saviyyada istifads
baximindan) aktualhgim saxlayir. Bu metodlar sadoco tarixi bidcs
texnologiyalar kimi gobul edilmomolidir.

Fransada naticoyo hodoflonmis biideays kegid 2001-ci ildo Bidea
Haqginda Orqanik Qanunun (Organic Budget Law) gabul edilmasi
ilo baglandi (daha atrafli bax. Biidca proseslari). Konsepsiya 3
hissodon ibarst olmagla hoyata kegirilir. Hazirda parlament biidcani
nazirlik vo anoloji qurumlarin missiyalar ssasinda tosdiq edir ki, bu
missiyalarm say1 orta vo uzun middotli dévro 34-diir. Bu birinci
morholodir. Ikinci marholods bu missiyalara uygun 140 program
gobul edilir. Ugiincii marholads, 500 alt program gabul edilir ki, bu
alt sonodlor 140 programin daha ¢ox dogiglogdirilmasi vo icra
mexanizmi kimi ¢ixis edir. Hor bir programin icrasi birdon artiq
nazirliys tapsinhr. Konkret olaraq har bir program iizro masul saxs
mitayyan edilir.

Niderlandda bu metodun miitoraqqi formast 2002-ci ilden totbiq
edilir. Aparilan islahatlarm osast oton asrin 80-ci illordon baglanir.
ilkin morhalods, magsed soffafliq vo samaroliliyin artintmast idi. 90-
c1 illords daha tokmil va son moagsadi biddcs soffafhgmin artinlmas
olan biidco gqanunlan qobul edildi. Hazirda totbiq edilon
konsepsiyamin son moagsodi mohz somoraliliyin artirilmasdir. Bu
halda, biidca bir nega suala cavab vermolidir,

1.  Hansi hodoflor miioyyon edilib?

2. Buhadsflors gatmag iigiin hanst vazifslori yerino yetirmalivik?
3. Bu vazifolorin reallagdinlmasi hansi xarclori tolab edir?
Umumiyyetla, biidco dévletin sosial-igtisadi siyasati ilo uzlagmal va
biideanin hadoflori bu mogsadlors uygun olmalidir.

Danimarka 19IT-nin diger iizvleri kimi 6lks biidcasinin magsadli
programlar osasmda  tortibi konsepsiyasina kegmigdir. Bu
konsepsiyanin asas xiisusiyyotlori magsadli program biidcasina
kegidin morhololi sokildo hoyata kegirilmasini, xarc limitlorinin
miiayyanlosdirilmasini, kontraktlar asasinda faaliyystin qurulmasini
tomin etmokdir.
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AFR modeli 6z oasastm1 6ton oasrin 60-ct illorinds Almaniyada
apanlmig coxsaylt konstitusiya vo biidco islahatlarindan gotiiriir.
Problemlorin (sosial-iqtisadi) holli magsadilo dovlat xarclorinin vo
biidco kosirinin  hadlorinin  miloyyenlogdirilmosi  kimi konkret
hadsflori 6ziinds oks ctdiran dovlat programi gabul edilirdi.

Norvecdo 1999-cu ildo biidco sisteminds islahatlarin aparilmasi
maqsadils iki illik program gabul edildi. Bu program daha gox tatbiq
edilocok metodun konseptual osaslarmni miisyysn edirdi. “Dovlat
xarclorinin  idarsetmo  sisteminin optimallagdirilmast va dovlat
organlarninin  faliyyatlorinin  koordinasiyasmm  samaroliliyinin
artindlmas” adli program 16 nazirliyin hor biri hokumoto 6z
foaliyyotlori (mogsad, vozifs, moéveud resurslar vo somoroliliyin
giymotlondirilmosi  géstericilori) haqqinda  hesabatlar  togdim
etmolidir.

Isve¢ 90-c1 illorin ovvollorindo iqtisadi bohranla {izesmali oldu.
Maliyyo resurslarina ehtiyac vo bu resurslann somorshi idars
olunmasi masslesi mohz bu morhslods aktuallagdi. 90-ct illorin
sonunda moqsadli program biidcosing kegid bag verdi. Bu xarclorin
27 istiqgamat tizro maliyyalogdirilmasini gartlandiran konsepsiya oldu.
Movcud 18 nazirlik 6z foaliyyotlorini bu mogsadlor iizra qurmali idi.

Hazirda, Simali Amerika dlkalori — ABS va Kanada, Avstraliya va
Okeniya élkalari — Avstraliva, Yeni Zelandiya, Avropa olkalari —
Fransa, Danimarka, Norveg, Isveg, Finlandiya, Niderland, Isvegra,
Avstriya, Almaniya Federativ Respublikasi, Boyik Britaniya,
Albaniya, Xorvativa, Makedoniya, Rummiya, Bosniya va
Hersogovina, Sloveniya, Slovakiya, Bolgaristan, Cernogoriya,
Serbiya, Portugaliva, Tiirkiya, Asiya olkaleri — Yaponiya, Koreya,
Singapur, Latm Amerikas1 olkalori ~ Argentina, Braziliya, Cili,
Kolumbiya, Kosta-Rika, Qvatemala, Meksika, Urugqvay, Paragvay,
MDB dévlstlorindon ~ Rusiya Federasiyasi, Qazaxisian,
Qurgizistan, Ukrayna, Belarusiya, Giirciistan kimi olkoslords bu
metodun bu vo ya digar formalan tatbiq edilir [70].
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Koreyada mogsadli-proqram biidcaosi dévlst maliyyassinin idars
edilmasi konsepsiyasi olaraq bir ne¢s inkigaf morhslasini kegmigdir.
ilk morhols (Performance budgeting) hokumstin sosial-igtisadi
hadoflori ilo uzlagan konseptual osaslann mioyyanlogdirilmasi
adlanir vo 2000-2002-ci illori ohats edirdi, 2003-2005-ci illora
tosadif etmig ikinci morhalods sahs nazirliklori 6z faaliyyatlonini
sosial-igtisadi hadaflors uygunlagdinrd1 (Performance management
and budgetary program), 2005-ci ilde baglamis iigiincii marhslods
programlarnn giymotlondirilmasi sistemi (PART) tatbiq edildi (Self-
Assessment of Budgetary Program) va dérdincii morhals (Program
Evaluation) 2006-c1 ills tamamlanmigdir.

Sinqapurda moqsodli program biidcosi kompleks sokilds tatbiq
olunmasada Maliyys Nazirliyi ilo saho nazirliklori arasinda
razilagmaya uygun olaraq har bir qurumun bu konsepsiyaya kegmasi
nozards tutulur. Bu maqsadlo, 3 senad hazirlanir. Magsadli program
biidcasinin gostaricilorini 6zimds oks etdiron biides sanadlari, bu
naticalor barado 1llik hesabatlar vo “nazirliklorin hesabat kart1”
adlanan xususi sanadlor. Hesabat kartt 5 hissodon ibarot olmagla
birinci hissads 6ton dovr barads molumatlan, ikinci hissado asas
indikatorlan, tg¢ds nazirliyin resurslanin idaro etmosi barads
informasiyani, dérdiincii hissads har bir qurumun bu vo garsidaka 5 il
iigiin strategiyas1 va nahayot, sonuncu hissads toskilatin foaliyyatinin
tokmillagdirilmasi va innovativ yanagma hagda malumatlar 6z oksini
tapir. Singapurda MPB-nin tatbiqi 4 morholads hoyata kegirilmisdir.
11k marhola, 1970-1978-ci illords an-onovi biidca modelindon imtina
edilmosi uigiin sadace programlar tizro biidcoys kegid adlanirdr. Ikinci
morhalo, 1979-89-cu illari ohato edirdi ki, mohz programlar biidca
zarfinin tarkib elementlorina gevrilmisdi. Ugiincii 1989-1996-c1 illari
shats edon dovrdan sonra 1996-c1 ildo naticoys hadoflonmis bidca
metoduna tam monada kegid bag tutdu. 9gor 2-ci morhalods bidco
sadoca proqramlar asasinda hazirlanirdisa, 1996-ci ildon sonra artiq
biidconin programlar asasinda tortibi  sosial-iqtisadi  hadaflarls
uzlasdinldi.

Tailand 6ton asrin 90-c1 illorinin ortalarindan biiddconin proqramlar
ssasinda tortibina kegmigdir. Nazirlor Kabinetinin strukturunda yer
alan hor bir 36 nazirlik 6z fsaliyystlorinin maqgsadli programlar
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ossasinda qurmal vo mitvafig gaydada bu senodlorin naticolori barada
hesabatlar taqdim etmalidirlor.

Braziliyada biidconin mogsodli programlar asasinda budeanin tortibi
2000-ci ild> “Fiskal mosuliyyotlilik Qanununun qobul edilmoasi ilo
baglanmigdir. Bu qanun biidcs proseslorinin tokmillosdirilmosi,
dévlst borcunun yuxan hoddinin toyin edilmosi ilo yanagi orta
miiddotli  dovrds biidea toskilatlan igiin  xorc tavanlannin
miloyyonlogdirilmosini, hemginin proqramlarin  monitoring 3
qiymotlondirilma sisteminin qurulmasini zoruri hesab edir.

Cilido 1994-cii ildon biidconin programlar osasinda tortibi
konsepsiyasi, xorclonon vasaitlorin giymotlondirilmosi iso 1997-ci
ildon totbiq edilir. 2004-cii ilda artig 132 agentlik 1684 gostorici
ssasinda  foaliyyatlorin  naticalorinin  giymotlondirilmesine  dair
molumat toqdim etmisdir.

Latviyada bu tacriibs 2002-ci ildon totbiq edilir. Osas aparic1 qiivve
Nazirlor Kabineti vo Maliyye Nazirliyidir. Tlkin eksperiment (pilot
layiho) Kond Tasorriifati Nazirliyinin timsalinda hayata kegirilmigdir.
2003-cii ildon bu konsepsiyamn ndvboti morholesinin istirak¢ilari
mioyyanlogdirilmigdir — Maliyys, Iqtisadiyyat vo Otraf miihit
Nazirliyi.

Rumuniya biitim bidca tagkilatlan tigiin 2007-ci ildon totbiq edilon
bidco sirkulyan osasmda  hazirlanmis  mogsodli  program
konsepsiyasim hoyata kegirir. Sirkulyara osasen hor bir nazirlik 6z
strategiyasi, missiyast vo hoyata kegirocoyi tadbirlorin gozlonilon
naticalori barads molumat vermolidir.

Slovakiyada tatbiq edilan konsepsiyaninda bir gox miisbot noticalori
vardir. 2000-2001-ci illor ilkin hazirhiq morhslesi adlanirdi. 2002-¢1
ilds artiq 4 pilot layiho, 2003-cii ildo 10 pilot layiho, 2004-cii ildo iso
tam olaragq biitiin biides togkilatlan proqram birdcasing kegdi. Mosul
orqan bu halda Maliyys Nazirliyidir. Mshz bu konsepsiyaya kegidi
siirotlondirmok iigiin  Maliyys Nazirliyi terofindon xisusi daimi
komits ds yaradilmigdir.
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Bolqarlstanda Niderland va Latviyada oldugu kimi hamginin, 2002-
ci ildon totbiq edilir. sas apanc qiivve Maliyys Nazirliyidir. Bidco
hagda .xﬁsusi formanla noticoys hadeflonmis biides metoduna kegidin
hiqugi osaslari miisyyon edilmigdir. 2003-cii ildon Bolganstanda
magsadli program biidcasini tetbiq edon qurumlarin sayi bir qadoar do
artinlaraq Nogliyyat vo Omok Nazirliklori salavs edilmigdir.

Albaniyadp son illords totbiq edilon mogsadli program biidcasinin
osas xiisusiyyatlori kimi hor bir qurumun garsidak: g ildo missiyasi
va buna miivafiq proqramlari hazirlamasini géstarmok olar.

Bosniya va Hersoqovinada biidco togkilatlan biides zorfinin tarkib
kf)mponenti kimi moagsadli proqramlan da zorf> olavo edirlor. Lakin,
bir ¢ox conubi-gorgi Avropa dévlsrlarinds oldugu kimi bu dlkadada
program tosnifati yoxdur.

Makedppiyada 2005-ci ildon baglayaraq mogsadli program
b}idcssmm_ osas elementlori totbiq edilir. Badco toskilatlan biidea
sgkul‘yan ils birlikdo strateji planlar hazirlayaraq hokumats togdim
edir.

Cernoqpriyadg pilot layihasi kimi mogsodli program biidcasi
konscps!yam bir nego dévlot qurumunda totbiq edilir. Lakin bu
konsepsiyaya tam kegid qasidaki illards nazords tutulur.

S;rbiya 2007-ci idon moagsadli proqramlar asasinda biidcasini tortib
edir.

5 pilot nazirlik segilmisdir. Qarsidak: illards bu qurumlarn sayinin
¢oxaldilmasi nozards tutulmusdur. ’

Sloveniya hokumoti do ilkin morholodo bir nego pilot nazirlik
sec;arslg haqqnda danigilan konsepsiyani tatbiq edir. Bu halda, doviat
xarclori hokumatin taqdim etdiyi xidmat kimi qabul edilir.

Yunanistanda proqramlar ssasinda doviot biidcasinin tartibina son
dovrlords  baglanmigdir. 2008-ci ilds Modoniyyat Nazirliyi ilkin
morhals iigiin pilot nazirlik olaraq segilmisdir.
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Tiirkiys moagsadli proqram birdcasina 2007-ci ilden kgqmisdir. Ilkin
morholods, pilot nazirdiklor segilmisdir. No&vbati msrhglgd:;,
qurumlanin sayimmn  artiilmasi nozords tutulr‘nusdur,' Monitoring
sisteminin olmasma baxmayaraq giymotlondirma sistemi totbiq
edilmir.

Malavida mogsadli program budcasi 1995'-ci‘ ildan mo_rhglah
formada hoyata kegirilmays baglanmigdir. Birxgcx morhsla, 5 .pﬂ‘ot
nazirliyin seilmosi baglanmig vo 1995/1996-ct illori shato etrp}sdxr.
ikinci morhalada, 12 nazirlik secilmisdir ki, bu da 1996/1997-ci illora
tosadiif etmisdir. Nohayot sonuncu msrheleda, biitiin struktqﬂar bu
konsepsiyan totbiq etmoys basalmuslar ki, bu da 1997/1998-ci illordo
bas vermigdir.

CAR Afiikada kifayst gador ugur gazanmig bir (")lkg kimi hﬁqu_cp
bazam formalagdirdigdan sonra dovlst maliyys idaroetmosinin
tokmillosdirilmosini hoyata kegirmigdir. Bu maqsadl:_;. {997-(:1 1ldg
Hokumotdaxili Fiskal Olagolor Senad qabull ;dllmlsdlr. Yem
konsepsiyaya keed naticasindoe Ictimai Mgliy_ysmn Ida:rsetlna Sspsdl
totbiq edilir ki, bu sonod> asassn monitoring va qiymotlondimma
sistemi qurulmusdur.

Rusiya Federasiyasmm ovvelki illorda m@qsadli proqramlarin qab_u!
edilmasina baxmayaraq naticaya hodoflonmis birdcs metoduna kegd;
2004-cii 1ldo tosdiq edilmis “Rusiya Federasiy'ismm 200§-2008-c1
illar iizro biidco proseslorinin takmillosdin'lmasr’ konsepmyamnﬁgn
baglanir.  Bu  konsepsiyamn msqsad_ll b}'.'ld"cs xarcl'sr.x.mn
somoraliliyinin artinlmast va biidco sisteminin ‘butun hslqazlsn izro
vasaitlorin optimal idars olunmasidir. Belo ki, SSRI dagxldquan
sonra onun varisi olan RF-do biidco sektorur'ldfa bir ¢ox 1slahatlgr
aparilsa da, fiskal sahodo gatigmazhglar var ld". Bunlara ‘xsrcAligrm
dovlatin osas hodoflorino  uygun maliyyolasdmlmomos!. quc;s
vasaitlorindon istifadonin o2sas mogsad vo  son naticolorinin
formalagdinlmamasi,  biidco  vasaitlorinin ssrencamglla.rlmm
faalivyatinin  qiymotlondirilmasi meyarlarinin  olmamasi, b9d09
vasaitlorinin saroncamgilarmm mosuliyystinin az olmasi, bides
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strukturlaninm  foaliyystinin maliyys naticalorinin somoraliliyinin
giymotlondirilmomasi vo biidco xarclorinin kohna normativiers
uygun tartib olunmas aiddir.

Sadalanan mogamlar xorclorinin sameralilivinin qiymotlondirilmasi
vo bidco vesaitlorinin optimal idaro olunmasii ¢otinlogdirirdi. Bu
halda, optimal idarsetmo modelinin quruimasi magsadils federal
biidconin miitoroqqi  dinya tocritbosindo oldugu kimi magsadhi
programlar ssasinda icra edilmasi daha moqsadouygun hesab edildi.
Bu maqsode gatmagq tigiin osas vazifalor kimi noticoys hadoffonmis
biidco metodunun tatbigi, orta miiddatli bidco planlagdinlmasinin
tokmillogdirilmosi (perspektiv maliyyo plani), biidco tosnifat v
biidcs ugotunun hamginin, biidconin tortibi vo icrasi qaydalannin
tokmillosdirilmosi mioyyanlosdirilmisdi. Rusiya tacritbasinde ABS-
da oldugu kimi ssas xiisusiyyatlordon biri kimi ilkin morhaloda pilot
nazirliklorin ~ segilmosi moagsadouygun hesab  edilir.  Novboti
morhalolords artiq bu togkilatlann sayinm artinlmasi nozords tutulur.

Qazaxistan tocriibosino géro 2004-cii ildon baglayaraq 6lkonin
indikativ planlagdirmasina uygun olaraq qebul edilon mogsadli
programlar tzrs dovlat biidcesinin icrast hoyata kegirilir. Hor bir
program iizro moasul olan dovlet strukturu torsfindon xorclonsn
vosaitlorin somoroliliyini giymotlondirmok magsadils géstaricilordan
istifada olunur. Bu 6lkonin tecriibesing goro totbiq edilon metod bir
nego morhalods hoyata kegirilmolidir. Qazaxistan konsepsivasinda
sadalanan  moqamlarla  yanagi névboti  morhalode  biidca
proscdurlannin tokmillogdirilmasi da nozards tutulur [75].

Moldovada program biidcasi bitin dévlst qurumlarim shato edir vo
mixtolif konseptual metodlardan istifadani sortiondirir.

Ukrayna tocriibasi 3 morhsladon  ibarotdir. Birinci morhoalada,
qanunvericilik bazasinda miihiim doyisikliklorin edilmasi ~ program
tosnifatimin qobul edilmasi asas gotiiriliir. Ikinci moarhaloda. artiq
biides programlanmin  strukturunun  ve orta middstli  biidco
prognozlagdinlmasmin  tokmillasdirilmasinin zarurilivi vurgulanr.
Nohayat sonuncu morhalada, biitiin strukturlann bu metoddan
istifadays kegmasi nazards tutulur.
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gzgsz;:tindtsfclrﬁbs§ind:i har il qobul edilan bidea sirkulyan sonodi
oo Buss :n:inrt:us 1?'“(109 metodunun miiddoalanni 6ziinds ks
. e i 0zl
S B $ hissodan ibarst olmagla 6ziinda asagidakilari
- saha va nazirliklor iizrs ilkin géstorici
: : gostoricilor;
gzgz:ye hodaflonmig b}‘idf:g metodu gorgivosinds ortamiiddatli
prognozunun  ilkin varianti (orta middatli biidca

prognozlagdirlmast);
- nazirliklorin  biid .
metodikast idco  tolobnamesi  dizrs  xarclorinin  tortibi

- bides sirkulyan P .
¢argivasind: : .
metodu ils baglt araliq isdsﬂt;r? naticoya  hodaflonmis  biideo

B i .

istiglacusneﬂ:gxl:ilﬁymd“ saho  naziriklorinin  faaliyyotinin asas
moagsadlors uygun Pf viotin  strategiyasinda  mioyyonlogdirdilon
Qurgizistan ng‘-b 1yata kegirilmosini mogsadouygun hesab edir
neco morhol dru osindo bides sirkulyan bu metoda kegmayin bir
Somasmanm 111 snl lbarst‘ olmasim vo bu morhalslors konseptual
bidca platila,sdll?ll?nr:; ?fiozlsmlkm‘?“n segilmosini, orta miiddotli
sisteminin sesilmosini zotar: ;g;in:(;jr;lmesml, hamginin monitoring

S:zfe. A{:R, Boyiik Britaniya, Danimarka, Finlandiya, Islandiya
o g}ya veiBﬁgac;z{nsta;, Niderland, Portugaliya, Avstraliya Yin}

, . Kanada va Cili kimi  dovistlard. ) j
programiar daha ¢ox tohsil va sahiyya sahasini shats :c;ira[4gaqsadh

Bi . "
. cl;@gr?;i g:rb vo MDB dovl.at]snmn tocritbolarini iimumilagdirarak
¢ixartmagq olar ki, noticaya hadoflonmis bidca metodum;

kecid bir ¢ox hallarda asas i
ardlcﬂhqlag p— sagidak1 bir ne¢o morholodon ibarat olmagla

Qeyd. Nazars alsag ki
3 g ki, daha olk. -
konsepsiyamn tarbiginds maragl ;‘lcr?;; r-ol alor marhalali sokilda bu
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Birinci morhala. Noticoyo hadeflonmis biidco metoduna kegid
konsepsiyast hazirlanir. Konsepsiya 6ziinde mogsad, vazifalar, asas
morholalar vo nazerds tutulan tedbirler hagqinda informasiyami aks
etdirir. Konsepsiyanin magsadi dovlat bitdcosi xarclarinin 6lkonin
indikativ planfarmda raioyyon edilon hodoflori ilo uzlagdinlmasi,
homginin bidca xorclorinin somoroliliyinin artinlmasi v biidcs
vosaitlorinin optimal idars olunmasidir. Bunun montigi  davami
olarag budcs proseslarinin tokmillagdirilmasi nozorda tutalur.

Biidco proseslorinin tokmillogdirilmosi  tigin asapidaki  vozifolor

miloyyonlogdinilir.

- noticoye hadofloanmis bitdea metodunun tatbigi;

. orta middetli bideo  planlagdinimast mexanizminin
tokmillogdirilmosi;

- biidee ganunvericiliyinin (bidca tosnifatt vo biidco ugotunun)
tokmillosdiritmast;

- biidconin tortibi vo icrast qaydatarmn takmillogdirilmosi;

. bidco xorclorinin  samoraliliyinin qiymstlandirilmasi tgiin
monitoring va giymoatlondirma sisteminin qurulmast.

Konsepsiyanin hazirlanmast iizrs mosul orqan mioyyanlosdirilir.
Mosul organ terafindon yeni bitdca metoduna kegidls olagadar
maqsadli  programlarn hazrlanmasi prosedurunun  standartlanm
szindos oks etdiron xisusi tolimatlar haziflanir. Tolimatlar déviat
tarafindon malivyologdirilon xidmotlarin va dévlat satinalmalanmn
normativleri, departamentlorin foaliyystlorinin maliyys hesabatlanna
taloblar vo s. matumatlan ohate edir. Yeni metodun totbigi Gizra pilot
nazirliklor vo agentliklor secilir.

kinci marhala. Pilot strukturianmn isgilori damgilan metod hagqinda
molumatlandinlir. Har bir pilot nazirlik izrs nozords  tutulan
islahatlann istiqamatlori mioyyonlogdirilir. Bu halda hor bir pilot
nazirlivin 6z konsepsiyast hazirlanir. Konsepsiva  strukturun
programinda hazirda vo golocakda 06z oksini tapacaq hodoflor
haqqinda informasiyani oks etdirir. Pilot nazirliyin hadofi onun
foaliyystine uygun olmahdir. Nazirliklar ve digar aidiyyoti
strukturlarm asas magsod va vozifolori mitayyan olunmug miiddstds
formalasdinitr. Magsadlor bir negs ola bilor. Hor bir program iizre
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g6zlonilon noati .

gatmaq ﬁ:i?;l cai:mmugyy onlogdirilir. Qarsrya qoyulan m

qiymotlondisilmost in nazirliklorin ~ faalivyatin ?qsgd!sra
moasi mogs yyatinin  naticalorinin

istemi dilo komi )
sistemi 15 omiyyst v S
hazirlanir. Noticolor real olmals sslﬁe)ﬁg’g;tldgostmcllari

> resurslarin

migdan vs  keyfivvating
maddan o Keytyoini oo alml ¢
dln siyasatinin prioritetlari il uzlasrr:gllnrdnr Homginin, _natica
Birinci morhalado, o4 ‘
o, gostarildiyi kimi »
proqramlan orta mij aryr kimt mogsadli sosial-igtisadi inki
hazirlamir. Buna ml?;;?dsglr budcz prognozlan ilo :l];lqsaal‘ih ;gll::f:f
sonad — orta miiddstli bii aq mohz bu morhalads 1Y n
gostormak olar. I;j:rtsh :1:1 deo prognozlasdinlmasmin ;;l;]l“;ﬁum bir
Vo 6lkonin sosial-iathegt 1or L 1yye plan dévlot bidcosini masini
sokildo h qtisadi inkisafinin prognoz gastorici nin layihosi
o hazirlanir. qnoz gostoricilori ilo alagoli

Uciincii morh Ik iki
31_3. Ik 1k;9 mgrho]enin naticalori imumilosdirili
a g irilir vo
Klorin ?lrals; daha gox sayda strukturlarla
nozareti artirmaq mogsadil oaltyyoti {izerinds daxili vo ..
nazarot  sistemi q]s re XQ?lnadarllq idarasi torsfind: Xancl
vazifalori  vo fg:lm u N%erh'k va toskilatlarin mgn xususi
informasiya bazas lyyatlorini  oks etditan  morko laq;? dlori,
biideo metodum: Yaradl}lr. Bozi hallarda naticoya hzgfﬂmlm¥$
seroncamlarinda  olan mb]q~ e,ds“ nazirliklorin r:;hl?erqlmr‘ms
verilmalidir. vosaitlori  sorbast idars  etmok imal?a?la
1

genislondirilir. Nazifli

Dérdancii marhsls, |

0 . ik i in noti

Biidco *2. Ilk ¢ morhalonin naticolori imumilosdirili

Mscallosic!?n\?: o c1‘1‘1y.14 yeni  metoda “ygurﬁ;;mlumlb‘s‘dlfl s

programlarla bag}i?m‘l'acil:id‘z sistemi hagqunda qanurri(;zri {omudes
1 iiddo, “Bii PP moagsadli

Xorclorin tosnifati vo s, ar. “Blides tasnifati"nda quramlag 1';;zrle1

doyisikliklor edilir. muayyonlogdirilir) vo biides toqvimino
Besinci marhals. Biitii
. B 5
Keairli ttiin dovlat strukturlan by metoddan istifads
Yo
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Qeyd. Avstraliya, ABS va Fransada 90%, Kanada va Boyik
Britaniyada 80%-dan ¢ox, Yeni Zelandiyada 60%-dak doviat (va ya
federal) biidcasinin xarclori programlar iizra maliyyalagdirilir {46).

C.jstifads edilon miithiim sanadler

Umumiyyatls, beynolxalq tocrilbado  naticay? hadoflonmis biides
metodunun totbigi magsadila dovlet tagkilatlan ii¢ 9sas sanodi tagdim

etmoalidir [30].

Strateji_plan on azi bes il iigin hesablanir vo hor u¢ ildon bir
yenilogdirilir vo miiossisonin uzunmilddotli dovr Ggin magqsodlarini,
homginin qoyulan hodaflors atmaq magsadils totbiq edilocak asas
gsullan o6zindo oks etdirir. Strateji plan - programlann
moaqsadlorinin dogiq mileyyon edilmosi va  naticalorinin
qiymat]andirilmesi magsadila istifada edilan baza sonadidir. Bir
qayda olaraq strateji plan ortamiiddatli bidca prognozlarmda

miloyyon edilon hodoflarlo uzlasdiriir.

Dévri plan (har il Ggiin hazirlanir) programda qoyulan hor bir hodofin
bir il arzinds qiymotlondiriimasi imkam verir. Bu sonadin 2sas
mogsodi dovlst togkilat iggilorinin gindalik isi ilo strateji planda
miloyyan edilon magsadlorin slagolondirilmosidir.

Hor il iigiin_(monitoring v ivmoatlondirms magsadila hazirlanan
hesabatda iso oldo olunan naticolor plan gostoricilorlo miigayiso
edilir. Ogor faktiki gostaricilar plan gostaricilori ilo  iist-iistd
dismiirss, mosul organ bu kanarlagmant asaslandirmali hamginin,
novbati illarde bu hodaflord catmaq mogsadilo xiisusi  qrafik
hazirlamalidir.  Eyni zamanda, her bir ilin gostoricilorinin
qiymstlsndirilmasinin noticalori do 8z oksini bu sonadds tapmalidir.

Magsadli program biidcosi konsepsiyasinin beynolxalq tacritbada
totbiq edilon formalarmin tohlili onun hansi marhalalor Gzra hoyata
kecinldiyini, homginin bu halda hanst sonadlorin istifads edildiyini
miloyyonlagdirdiyi kimi onun 2sas prinsiplorini agkar etmoya imkan
verir. Bu prinsiplora yuxandak: modellordon  gorindityit kimi
somarolilik va naticalilik (ABS, Niderland, Danimarka, Isveg, Conubi
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Koreya va s.), hesabatlihq (4BS, CAR, Braziliya, Cili va s,
gozlonilonlik (Albaniya, Rummiva va s, /) aiddir.

Bu hadofloro nail olmaq magsodilo xiisusi plan vo hesabatlar
sisteminin qurulmasi (v ya hesabathginin tomin edilmosi) zoruridir.
Xisusi plan vo hesabatlar sistemi  biidco planlagdiriimas:
mexanizmini saho nazirliklorinin magsadloti va  sosial-iqtisadi
samoarosi ilo uygunlasdimalidir.

D. Programlarmn tosnifat

Yuxarida sadalanan 3 mithiim sonod mogsadli-program  biidcosi
konsepsiyasinin tatbiqi zamani istifado edilsado, asas sonad siibhosiz
ki, dovlot programlarinin ozlondir. Moagsadli programlarm tosnifat
bu baximdan xiisusi shomiyyat kasb edir. Beynalxalq tacritbado

maqsadli programiar asagidaka meyarlar 3sasinda qruplasdirilir
[32]:

Ohamiyyatlilik daracasina gora (dovlstloraras:, dovist (federal)
vo regional). Shomiyyotlilik meyart 6lks va soraitdon asili
olaraq miixtolif formalarda totbiq edils bilor;
Orazi prinsipina gora (regiondaxili vo regionlararasi). Orazi
prinsipi dedikds yalniz regional programlar nazords tutulur;
. Funksionalliq  daracasine g0ra  (sosial-igtisadi, ekoloji,
innovasiya, investisiya, va s.). Sosial-igtisadi programlarn bir
kateqoriya olaraq géstorilmosing baxmayaraq sosial va igtisadi
programlar ayn-ayrihqda da tortib edilir. Hoamginin, bir gox
hallarda investisiya programlan digar program va program tipli
senadlorin maliyys monbayi kimi ¢xas eds bilar;
Problemin migyasma gora (kompleks vo daha konkret hadofs
uygun hazidanmig). Bu tip izorindo xiisusilo dayanmagq
lazimdir. Bozi hallarda kompleks va mogsadli programlar ayn
kateqoriyali programlar olaraq tosniflosdirilir. Bu daha gox
shomiyystliliyino géro tasniflogdinmo adlanir. Bir sira hallarda
isa mogsadli programlarin 6zlarinin kompleks vo daha konkret
hodof qrupuna  yénoldilmosi gostarilir ki, bu da mohz
miqyasina goro tosniflogdirma adlanir;
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ir sahoni ohate
. Sahavi prinsipina gora (sahslorgr_asx, GOX vaal:n{ i
don. altsahovi). Daha ¢ox bir-birina yaxin sand Tj i ahats S50
ero ramlar vo onlarin subprogramlan aid e ;dl:nd porer
Is)ub(;l)roqrarnlar ilkin marhslods aylncg_ proqrgn‘:;;adaha P
i osi
ilir. Yalniz sonradan onlann birlagdiriimast v: dal
:glf;;a aid sonadlorls alt komponentina gev: Imosi il> bagh
ar qobul edilir; . '
. ngrl;)bl:almin yaranma Saviyyasina gora (plan v;) lk(;r‘xlyunilg kturbﬂaz.
Hokumot torafindon konkret bir program gabul ec > pier
Amma hor hanst bir kataklizm vo ya fors-majlo _bawn
yaranmast tocili sokilds yeni bir programin hazirlans
i irs bilor; .
obyektiv zorurata gevira i ot Uzunmiddoti
ji i ora (uzun, orta vo qisa mp . U 1
) Mrﬁf{f;g’l?:r% ilde(n artig, orta 1 ildon 5 ilo gador, qisa miiddathi
P ‘ <
illik miiddati ohats edir; ) '
lli/Ilclzllz'yyala§ma monbayina gora (doviot tarsfmc}agx, btzyrgglnxczlt;g
) institutlann maliyyasi hesabmai vo gansiq). Do:l “atbt ohndon
maliyyslogdirilon programlar bir .qlayfiz;l osl:g?nqa’ er o
0 konar fondlann vosaitiort he : forma
;]s:; ?1?#5%?39?%111 do beynalxalq tosgkilatlann maliyyasi vaaiti

hesabina hayata kegirilir.

7.3.1.5.3. Azarbaycanda biidconin  programlar asasmda
f&rmalasdmlmasx

dovilorin  bides  ganunvericiliyinda sosia}—iqtigad}il ln‘lsdszf
SS: ramlarina xisusi onem  verilir. “Biidco smte_n}; agc;n il
%Z;baycan R g « ?anumgdalat (!lalzgzzs;lsr:lm;) tortibi vo

inetinin gorart ila tosdiq edilmig "Dov '
Kab1:1e(t::::\lll:ia‘ilar’’mda) dovist budcasimn dl.g.;;r mgqssdb::;za:ia;:
li::?:adi vo sosial programlann hoyata kegirilmosi asas

gostorilmigdir.

Sosial-iqtisadi inkisaf programliarnnin ugurla hoyata 'lzﬁm\lvmosxl luc 1
bu sahodo effektiv informasiya tominati sistemi iv"‘:;araclN m 1?;’
zoruridir. Bu baxiumdan, Azsrbaycan Respublikast Maliyys Nazir
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hagqinda 9sas

aqg namads Mali irliyini

Ko o2 Dsasna altyys Nazirliyinin funksi iri
bideoany 395 al;;a hl;ag];gmyysti aIorqanlam ila Sll)}ilslliiggdagdbllr:
adcosi ma  maliyyslogdiri i isiya v
— a;s:ya programlarmn islonib hazulafmi:sbnd etk omons
aynlan vasaltlards_n somorali istifads olunm: o Tt Sl
ed;};c{:?r?fi;g biri kimi iso Maliyys Nazirl? 4
d ¥ middot arzinda vo O
bidcasi layihosinin tortibi qi?Ydada _—
proqram_lar_nq V3 prognozlarin
senodlori aidiyyat: togkilatiardan

Sina nozarat, nazirliyin
-yL torofindon miioyyan
¢ 1 bideo ili iizrs do
co viat
glllx:ﬂ rllazlm olan iqtisadi vs sosjal
ar anl dm‘ as1 barado assaslandinlmig
dlodiyyalordon almaq gostorilir

Homginin, 2005-ci i

. 1n, -ci il dévlat bi i

edilmosi tideasi haqqinda .

okamites dmgll(nd; formanda dovit bidcasinin tagihy ool

orqanlartan 1ahb ogsadile morkozi vo yerli icra 1 prosesini

miivafiq saho, ra orlotina hor il may aymmn 1-dok nﬁvliwl‘m'm'Yy?ti

layihosini (£a1i§321;§d§9hsr izro sosial-iqtisadi inkisaf p:;;:x mun

A ) yolegdirma  monbolari  géstori 1nin

zorbaycan  Respublikasmnmn Iqtisadi gigls(ti:;l;;mg;\a@z)i ]hgzlrlayxb
fliyina  vo

Azorbaycan Res i
publik ; L
tapsinlmgdir. astmn Maliyys Nazitliyino toqdim etmolori

Azarbaycan Respubli

/ : publikasinin Nazi inetini

1 corbay azirlor Kabinetini i

oo, Olgﬁrilzcargmda qabul olunmus déviat np?c: 1;0)'?1)!‘ .

i olan ?;k a?r/rflan l}espublikasmm nazirlik I?O:Iiltj r?:‘:xii'bas
1 yyati organlar iq cdi touiat

10 a ' ;

proqramlarmmn  icrasma dair mslumatlalfgsgg'el efililln . le:i/bt

nin  1-dok

zslbavcan Res ul)hkasmm NalelQl Kabmetma taqdim etm:

ta]
psirlmusdir. olori

Digor  tarofd “
on,  “Azorbaycan  Respublikasinda antiinflyasi
ya

todbirlorinin gis - :
giiclondirilmasi h, 5
. aqqinda” 31 ma A

o y 2005-ci il tarixli

msqssdli programl
tadbirlorin goriilma

N si, biidconin i .
miioyyon olunmug onn Icrast prosesinds bu programlarda

hadoflorin  yeri iri
ST yenno  yetirilmosine nozarot va
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biidconin icrast barado hesabata homin programlann icrast barads
hesabatlarla birge baxilmast ilo bagh miiddoalar 6z oksini tapir.

ublikast Nazirlar Kabinetinin 31 vanvar
5008~ci il tarixli Qararinn 12-ci bondins asason nazirliklor, komitolor
vo bitdcodan maliyyalogon digar toskilatlar idara va toskilatlar 2008~
¢i il iyulun 1-dok aidiyyoti doviat programlarinn, todbirlor
planlarnin  icra voziyyati vo onlann icras1 ilo bagh moveud

Azorbaycan

Nohayat, Azorbaycan Resp

problemlor barado molumatlan  hazirlaytb
Respublikasmin Iqtisadi Inkigaf Nazirliyino vo Azarbaycan
Respublikasinn Maliyyo Nazitliyino taqdim etmasi gostarilir.

Homginin, son bir nega ildo biidca-vergi siyasati Azorbaycan
Respublikasinin ortamiiddotli maliyye siyasetinin torkib hissasi
olmagla olkenin igtisadi-sosial inkisaf konsepsiyasi Vo progqnoz
gostoricilorins, «2(03-2003-ci illor {igiin Yoxsullugun Azaldilmasi va
Igtisadi Inkisaf dzra Doviot Programi™na (YAIIDP), “Azorbaycan
Respublikas: regionlannin sosial-igtisadi inkigaf Dévlst Programi’na
(2004-2008-ci illar) vo olko iqtisadiyyatiun ayr-ayn saholarinin
inkigafin tomin eden digor dovlast programlarina uygunlagdurilr. Bu

osasda bidco  xarclorinin agagidaki  prioritet istiqamotlori
miloyyanlogmisdir:
- kigik va orta sahibkarhgm inkisaf etdirilmasi uigiin hazirlanmig
programiann maliyyslgsdirilmssinda biidconin rolunu va bu
istiqamota vasait qgoyulusunu artinimast;

- Azorbaycan Respublikasimn daxili potensialindan vo biidca
resurslarindan somorali istifads edilmokla, igtisadi regionlar lgin
xiisusi ohomiyyat kesb edon saholorin  inkisafina, istehsal
[nitossisolorinin foaliyyetinin daha da geniglondirilmosina, yerli
sahibkarhgin inkigafi yolu ilo shalinin  moasgullug soviyyasinin
iiksoldilmosine, hoyat saviyyosinin daha da yaxsilagdinimasina vo
Sike iqtisadiyyatinn dinamik inkisafina yardum;

- “Yoxsullugun azaldilmast v iqtisadi - inkisaf iizro Déviot
Programi™nda  dovlat bitdcosinin  vosaitlori  hesabina hoyata
kegirilmesi nozerds tutulmus  todbirlorin maliyyalogdirilmasinin

tomin olunmasi;

295



Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYO V'O PRAKTIKA

- biideo  prosesinin  tokmillogdirilmasi  vasitasile  bitdco
prognozlagdinimasinin  vo  biildes  xorclorinin  somoarsliliyinin
artinlmasi;

- hamginin 6lks igtisadiyyatinin, ayn-ayn dévlet orqanl
sg?ubkarh@m inkigafint tomin edon (}ifigary dovlat proq‘rlaml:rrl;l;;
dovlat biidcosinin vosaitlori hesabma hoyata kegirilmasi nozordo
tutulmus tadbirlorin maliyyslagdirilmasinin tomin edilmasi.

Qanupvericilikds 6z oksini tapan magamlar dovlot biidcasinin bu v
ya digor formada programlar ssasinda formalasdinlmasini zoruri
edir. Lgkln, bu mogamlardan yalmz birindo - “Azorbaycan
Respubhlsismda antiinflyasiya  todbirlorinin gﬁclandin']}nesi
‘haqqlndja formanda gostarilon middsa xiisusilo digqeti colb edir.
Belo ki, formanda qeyd olunan dévlot biidcosinin  mogsadli
proqrgm?ar asasinda formalagdirilmast mexanizminin yaradilmas: va
totbigi digor magamlardan iki ssas cahsto géra fsrqlanir. {lk névboda
bu halda, dévlot biidcssi ilo 6lkenin sosial vo iqtisadi géstaricilari
arasinda olagenin yaradilmasi vo biidconin icrast prosesinds bu
programla;da milsyyon olunmus hodoflorin (mogsadlorin) yerino
Yetlr}lmesme nazarot, digor torafden iss dovlst biidcasinin xarclori
uzarlmda nozaretin tokmillagdirilmasi asas hodaf kimi goyulmusdur.
Bu iso bﬁdcsnin qobulu vo icras1 prosesinds hazirki dévrs qadar
gobul ;dllsn programlarin icra mexanizmlorindan koklii surotde
farqlamr, Bu fargi milsyyan etmak, homginin mogsadli programlar
fls baglt tocriibonin totbigi imkanlarnm giymotlondirmok iigiin son
illorda gobul edilmis bir sira dévlst programlarim tohlil edok.

Lakin, qobul edilmig sonadlorin tohlili tgiin ilkin vo zaruri sort
onlarin sistemlogdirilmasidir. Sistemlogdirmonin an vacib elementi
diizgiin tosnifatn milayyanlogdirilmosidir. Tasnifat iso miixtslif
meygrlar osasinda qruplagdima oldugu ugiin biz bu progamlan
tasniflogdirmoys ¢alisaq.

N{iivaﬁq icra hakimiyyati tarafindon gobul edilmo soviyyosino

goro programlar asagrdaki kimi qruplagdirihir:

o Prezident Formant ila tasdiq edilon dévlat pogramiari. Bir qayda
olaraq kompleks programlar bu kateqoriyaya aid edilir. Misal
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figiin, “Azorbaycan Respublikasi regionlannin  sosial iqtisadi
inkisafina dair Dovlet Programi (2004 — 2008-ci illor)’n1
gostormok olar;

o Prezident Soroncam ila tasdiq edilon programiar. Misal olaraq,
“Azorbaycan goncliyi Dovlat Programi (2005 — 2009-cu iller)”
gostorile bilor:

o Nazirlor Kabinetinin Saroncami ila tasdig edilan programlar. Bu
programlar bir qayda olaraq saho nazirhiklori il razilagdinlaraq
gobul edilir. Misal figiin, “Azorbaycan Respublikasinda
magingayirma  sonayesinin 2002-2005-ci illar iizra dovlat
Program1™; '

o Prezident torafindon qobul edilon qanunlarm icrast magqsadila
Nazirlor Kabinetinin qabul etdiyi Qorart il tasdig edilon
programlar. Bu kateqoriyaya aid cdilon programlar iso 6lka
baggisimn  imzaladifi  ganunlarin totbig  edilmosi  barado
farmanlarda goyulan mivafiq tapginglarm icrass magsadilo gobul
edilir va bir gayda olaraq gorarla tasdiglenir. Misal figin,
“Atgihq haqqmda” Azarbaycan Respublikast Qanununun totbig
edilmosi barade” Azorbaycan Respublikas Prezidentinin 2007-ci
il 22 may tarixli 580 némroli Formamnin 1.4-cii bandinin icrast
ilo olagadar Azorbaycan Respublikasimn  Nazirler Kabineti
“Atgihigin inkisafi izro Programi ni tasdig edir;

e Nazirlik vo ya komitolarin daxili amrio gabul etdiyi program
vava ya konsepsiyalar aid edilir. Buna misal olaraq, Vergiler
Nazirliyinin 3 noyabr 2008-ci il tarixli “Strateji plan va
konsepsiyalar’mn tosdiq edilmasi hagqunda orri geyd ctmak olar.

ikinci qruplasdirmaq meyarnt kimi shomiyyatliliyi gotiirmayimiz
daha mogsadouygun hesab edile bilor. Belo ki, chomiyyatlilik gobul
edilon sonodlarin hom sosial-igtisadi proseslors, hom do Gmumon
comiyyota veracoyi faydant dlgmoys imkan veracakdir.

Belolikle, olkads gobul edilon va osas maliyya monbayi dévlet
biidcasi olan mithim senadlori — konsepsiya, strategiya, milli
faaliyyat planlar, dovlot programlart vo tadbirlor planlarmt agagidaki
kimi qruplagdirmag olar.
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Qeyd. Lakin, bu halda beynalxalq tacriibada tatbiq edilon daha bir
tasnifant da unutmaq olmaz. Bu ham kompleks, ham do magsadli
programlarn middatina gora tasniflasdirilmasidir. Hoam kompleks,
ham da mogsadli programlar orta v uzun miiddatli ola bilar. Eyni
zamanda, toskilat1 va regional magsadli programiar da ola bilar.

Birinci qrupa, shomiyyotlilik baximindan konsepsiya, strategiya vo
milli foaliyyat planlanm, ikinci grupa programlan, iigiincii grupa iss
proqramlara yaxm olan lakin doévlst programi statusuna malik
olmayan todbirlor planlanm aid ctmok olar. Bir qayda olarag,
todbirlor plam dovlet programinda qoyulan vazifolorin icrasi
mogsadilo gobul edilir. Todgigat isi dovlet biidcasinin  magsadli
programlar osasinda formalaginimasi oldugu igin biz yalmiz
programlarn tohliline v qruplasdinlmasina xususi yer aviracagiq.
Birinci fasilda, tohlil edilon programlanin tasnifatindan forgli olaraq
slkode gobul edilon programlar 6z névbesindo iki osas qrupa
boliiniir: kompleks ve mogsadii.

A.Kompleks programiar

Olkonin sosial-igtisadi problemlorinin kompleks hallina yonolmis
programlar, bir qayda olarag, orazinin, regionun, iqtisadiyyatin
konkret sahosinin ve ya {imumon, 6ikenin sosial-igtisadi inkisafi ilo
bagh genismiqyash tadbirlor planunmn iglenib hazirlanmasint nazorda
tutur. Kompleks programlar daha gox regional xarakter dagidig iigiin
bir gayda olaraq regional programiar bu kateqoriyaya aid edilir.

Azotbaycanda tatbiq edilon programlardan bu katcqoriyaya YAIIDP
va Azorbaycan Respublikas: regionlarnin sosial-iqtisadi inkigaf
Dévlot Programlarint (RSHIDP) aid etmok olar.

YAIIDP-nin hazirlanmasinda ssas magsad miixtolif gostaricilardon
istifada etmokle 6lkada yoxsullugun saviyyasini
miioyysnlogdirmokdon, onu vyaradan soboblori agkar edib aradan
qaldirmaq {igiin lazim olan strategiyam hazirlamagdan ibaratdir.
YAIIDP-do nozorde tutulmus todbirlorin hoyata kegirilmasi
naticesinds shalinin golir olds etmo imkani artacaq, sosial miidafie
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mstemi_takmillssdirilecak, miavinat vo yardimlann ohalinin daha
gox ehtiyact olan tobogasine tinvanli sokilde catdinlmasi, tohsilin va
sohiyys xidmotlorinin keyfiyyatinin artinlmast, qacqin va mocburi
kogkiinlorin hayat goraitinin yaxsilagdinlmas: tamin edilocokdir.

YAIiDP-pin Siyasot Matrisindo fiskal siyasstin tokmillogdirilmasi

1suqam§pnda asagidaki vozifolor mioyyonlogdirilmigdir.

1. Budco prosesinin  tokmillogdirilmasi ~ vasitesilo  biidco
prognozlagdmimasinim va biidca xorclorinin samoroliliyinin
artiriimasi;

2. Yovfsullugun azaldilmasina y6noldilon xorclorin somarsliliyini
tomin fedan ggunmﬁddstli planlagdirma perspektivino mitvafiq
orta muddatll ;cmal biidca prognozlanmin hazirlanmasi;

3. Yerli 5 Oziiniiidaroetmo  orqanlarimin  dévlst  biidcasinden
asthhifimt  azaltmaq moaqsadilo yerli biidco  golirlorinin
artml_masma dair faaliyyat planinin hazirlanmasi;

4. Vergi va gémritk qanunvericiliyinin takmillogdirilmasi;

5. Ugotla .almmayanv iqtisadiyyatin leqallagdinilmas: hesabma
vergllaqn va sosial sigorta haglarmin yigim  soviyyasinin
yitksaldilmasi;

6. Gel%r vergisinin agag1 salinmasi imkanlaninn arasdinlmasi vo
tatbiq edilmasi;

7. Ozgl sektorun inkisafimn daha sirstlondirilmasi magsadila
sahibkarlar iigiin vergi vo rissumlarin azaldilmasi imkanlarinn
aragdinlmas,

8. Vergi vo gomrik sistemlorinds idarsetms potensialmn vo
soffa}ﬂlgm artiriimast;

9. Yepl is ?rerlarinin yaradilmasinin hovaslondirilmasi magsedils
soﬂsxal sigorta ayirmalan doracasinin asag: salinmasi;

10. Dévist biidcasi  xorclorinin  saglamlasdinlmasina  dair
programin hazirlanmas; .

11. Bidco vssa@tlsn’nin istifadasina nozarstin giiclondirilmasi;

12. Bor‘clalk‘m idars edilmosi mexanizminin tokmillogdirilmasi
vasitasilo borclann vo borc xidmotinin somorali soviyyasinin
tomin edilmosi; ’

13. Yox.sullugun azaldilmas: prioritetlorinin hoyata kegirilmosinin
maliyyolosdirilmasi.
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e Biidco prosesinin  tokmillogdirilmosi  vasitosilo  biidea
prognozlagdinlmasmin  va  biides  xorclorinin - somorsliliyinin
artirilmast. »
Qoyulan vazifanin realagdinlmast iigiin 2 iyul 2002-ci ilds dovlot
bascis1 torofindon “Biidco sistemi hagqinda” qanun imzalandi.
Hazirda qiivvads olan “Biidce sistemi haqqmda™ qanun 1 yanvar
2003-cii ildon qitvvoys minmigdir, qanuna bir ne¢o dofo olava vo
doyisiklor edilmigdir. “Biidco sistemi hagqnda” qanunun gobul
edilmosindon sonra bu gqanundan vo qanunun totbiq edilmosi
haqqinda formandan iroli golon mosalalorin hall edilmasi magsadila
bir sira hiiquqi-normativ aktlar da qobul edilmisdir. Bu sonodlor
sirasinda Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2 iyun
2003-cii il qoran ilo tesdiq edilmis “Dovlet bidcosinin Ehtiyat
Fondunun vasaitindon istifada gaydalan™, 2004-cii il 24 may tarixli
qorant ilo tosdiq edilmig “Dévlet biidcosinin tortibi vo icrast
Qaydalan”, 12 iyul 2004-cii il tarixli gorar ilo tosdiq edilmis “Dovlot
biidcasinin, budcadankonar doévlot fondlari budceslorinin tartibi va
icrasina nozarst {izro omolivyatlarin  slagolondirilmosino  dair
Tadbirlor plani”, 6 oktyabr 2004-cii il tarixli qoran ilo tesdiq edilmis
“Vahid biidcs tosnifat” aid edilo bilor.

e Yoxsullugun azaldilmasina yonoldilon xorclorin samaraliliyini
tomin edsn uzunmiiddatli planlagdirma perspektivine miivafiq orta
middatli icmal biidco proqnozlannin hazirlanmasi.

Yoxsullugun azaldilmasma yénoldilon xorclarin somaroliliyini tomin
edon ortamiddatli (4 illik) biides prognozu hazirlanaraq son illordo
biidco zorfindo Milli Macliss toqdim edilmis va tasdiq olunmusdur.

e Yerli oziinitidaroetms organlarinin dovlat bidcasindon asilihgin
azaltmaq mogsadilo yerli biidco golirlorinin  artinlmasina  dair
foaliyyat plaminin hazirlanmasi.

Yerli bidcalorin 6z maliyyslogdirmo monbalordan golirlorin ciiziliyi
yerli biidcolorin golir vo xarclorini tonzimlomok magsadile dovist
biidcasindon hor il dotasiyalar ayriimasin zoruri edir. “Biidcs sistemi
haqqinda” yeni ganuna osason dovlat biidcasindon maliyya yardimi
almaq istoyon boladiyyalor cari ilin may aymimn 1-dok miivafig
sonadlori vo moalumatian Maliyys Nazirliyine taqdim edirlor. Bu
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sonadlorda bolodiyysloro dovlst biidcasindon ayrilacaq dotasiyamn
va diger maliyya yardimlarinin hocmi ssaslandiniimahdir.

e Vergi vo gomriik qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi.
Azorbaycan Respublikasmin Vergi Mocollasi 11 iyul 2000-ci il
tarixds qobul edilmigdir. Vergitutma vo vergi nozarstinin hiiquqi
asaslanm miioyyon eden Vergi Mocallosine (qiivvays mindiyi
vaxtdan) alt1 il orzindo VM-nin 6.3-cii maddosi asas gétiirilmak 600-
don artiq slava vo doyigiklik edilmisdir. Gomriikdo bazi név idxal
mohsullarinda spesifik gomritk rilsumlan advalor rissumlarla avaz
edilmisdir. Homginin, 9 dekabr 2003-ci ilds “Gomrik
proseduralarnin sadslogdirilmasi v harmonizs edilmasina dair Kioto
Konvensiyas1” da tasdiq edilmisdir.

e Ucota alinmayan iqtisadiyyatin leqallasdinlmasi hesabina
vergilorin  vo sosial siorta haglarmin  yifim  soviyyasinin
yiiksaldilmosi.

Vergt intizammin giiclondirilmosi noticasindo yalmiz 2003-cii ilda
2800 goxs barodo inzibati protokollar tortib edilmis vo corimoalor
totbiq edilmis, onlann qeydiyyata alinmas: iiciin miivafiq tadbirlor
goriilmiigdiir.

e Golir vergisinin agag1 salnmasi imkanlannin aragdinlmasi vo
totbiq edilmosi.

2003-cit ilin sonunda fiziki soxslorin golir vergisinin vergitutma
bazast tokmillagdirildi. Ayliq golirin vergi tutulmayan moablagi
qaldinld:, vergitutma skalasmin sayir 4-don 3-0 endinldi. Vergi
Mocollosini  Azarbaycan Respublikasmin  digor  qanunvericilik
aktlanna uygunlasdirmaq mogsodils vergi giizogtlarinin (v
vergilorin) hesablanmasi sorti maliyys vahidino osason apanlmaga
bagland:. Verginin daracalarinin bu hadlar uzre
mioyysnlogdirilmosindo osas moqsed aztominath ailolonin vergi
yukiiniin agag: salinmasi idi.

Verginin an yitksok hoddinin agafi salinmamagimin asas sabobi

Azorbaycan Respublikasinda neft sektorunda foaliyyst gostoron
xarici sirkotlordo g¢ahigan isgilorin samok hagqindan tutulan gslir
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vergisinin mohz bu skala @izro vergiys calb olunmasidir. 2006-c1
ilden ayhiq goliri 1000 AZN-o gadar olan fiziki soxslor 14% vergi
odoyirlor. Fiziki soxslorin golir vergisinin yuxan haddi do
dayisdirilib. 2007-ci ildon fiziki soxslorin golir vergisinin biidcays
alinma mexanizmi daha da tokmillogdirilorok bir qodor do
sadologdirildi. Ayliq goliri 2000 AZN-dok olan soxslor 14% vergi
ddoyirler. 2000 AZN-dan ¢ox olanlar iso 280 AZN va 280 AZN-don
yitksok olan mablagin 35% haddinds vergiya calb edilirlor. Vergiys
colb edilmoysn moblogin  saviyyssi iso  asafidaki  kimi
miloyyonlosdirilir:

Aylq goliri 200 AZN-dok olan soxsler minimum omok haqqinin 1
misli mobloginds vergidan azad edilir. 2008-ci ildon ayliq goliri 2000
AZN soviyyasindo olan fiziki sexslor 14% vergi odayirlar. 2000
AZN-don yiiksok olan soxslor ise 280 AZN + 35%-lo vergiyo calb
edilirfor. Vergi tutulmayan moablag is> 75 AZN miloyyen (minimum
amak haqq: saviyyasi) edildi.

o Ozl sektorun inkisafinin daha siiratlondirilmasi magsadilo
sahibkarlar igin vergi va risumlann azaldilmasi imkanlannin
aragdirtimasi.

2002-ci ildo dovlot basgistnin sahibkarlarla goriisiindon sonra bir sira
hiiqugi-normativ aktlar qobul edildi vo proseslorin davamu olaraq
Vergi Macallasino bununla bagh dayisiklikler edildi. Doyisikliklorn
ssas moqgsodi regionlarda sahibkarhgmn inkisaf etdirilmoasi idi. Bu
moaqsadlo regionlar iizra giizogtli doracalor totbiq edildi.

Giizostli dorocolorin totbiginin sebablorindan biri vergilorin boyik
aksoriyyatinin Baki sohorindon yigilmasi (2002-ci ilds 94.2%, o
ciimlodan monfoat vergisi iizro 98.5%), regionlann iso vergi
yigiminda payimn comi 5.8% olmasi idi. Regionlardan yigilan
vergilarin boyitk okssriyyati iso rayonlarda biidcedan maliyyslogon
toskilatlarda gahsan isgilorin omok haqqindan tutulan golir vergisi
toskil edirdi. Ilk névbode manfoat vergisinin vahid derocasi (27%-
don 25%-2) asagt salindi, regionlar iizra doracalor iso asagidak: kimi
diferensiallagdinldi: Baki — 25%, Goncs, Sumqayit, Mingagevir vo
Oli-Bayramli - 20%, dag rayonlan ve Naxgivan Muxtar
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Respublikast — 10%, digor rayonlarda 15%. Bundan basqa sahslor
lizrs do bir sira giizastli deracalor totbiq edildi - turizm foaliyyoti —
20%, sonatkarhigm, misgorlik, qalaygiliq vo saxsi mamulatlarinin,
tosorriifat miixollafatinin, baggilig-bostangiliq alatlorinin, xalq musiqi
alatlorinin, oyuncaqlarin, suvenirlorin, qamigdan va qargidan moisot
osyalaninin diizoldilmasi, keramika momulatlarinin badii islonmaosi,
bodii tikmoa, ol usulu ils xalgagiliq, agac materiallanndan moigot
alotlorinin hazirlanmas: sahasinds faaliyyat iizro - 10%. Nozardo
tutulan gazastlorden bir negosins hiququ olan miassisalars bu
guzostlordon biri - moblogi on boyik olani verilirdi. Abseron
rayonunda foaliyyat gostoran miiessisolor iigiin Baki soheri tizrs
miloyyan olunmug daracalor totbiq edilirdi.

Nt'?vbsti vergi ilinin sonunda monfsot vergisi iizra bir il énco qabul
edilmis giizostlor logv edildi. Bu halda beynalxalq maliyys institutu
Valyuta Fondunun (BVF) tasiri ¢ox béyitk olmusdur. Bels ki, tatbiq
edildiyi ilk dévrden BVF bu islahatin ugursuz oldugunu va heg bir
somarasi olmayacagini, giizostlorin stimullagdine: vasito kimi effekt
vermomasi gostarilirdi.

Diferensial vergi doracolorinin totbigi regional inkisafin togvigedici
vasitalorindon biri olsa da, Azorbaycan Respublikasinda regionlann
inkisafi sosial vo istehsal infrastrukturlarinin yaradilmasi ilo paralel
olaraq apanlmali idi. Monfaat vergisinin diferensiallasmasmm logvi
ilo yanag1 onun deracasi bir vahid do (25%-~don 24%-5) asag salind1.
2006-c1 ilden ise monfost vergisinin doracesi 24%-dan 22%-o
endirilmigdir. 9sas mogsad miiassisslorin vergi yikiniin agag
salmmasidir. Hazirda bu doraco 20% toskil edir.

Kond tosorriifatt istehsalgilant tigiin miiddotli giizostlor miiayvan
edilmisdir. Bu giizastlar ilk dofs 1999-cu ilds totbiq edilmis, Vergi
Mocollasi qabul edildikdon sonra bu giizogtlor hagda yeni qanun
gobul edilmigdir. Qobul edilon ganuna géro giizogt 3 il miiddating
verilirdi. Qanuna goro torpaq vergisinin ddoyicilori olan miiossisalar
9DV, monfoot, omlak vo sadologdirilmis sistem izrs vergini, fiziki
soxslor iso ODV vo omlak vergisini 6domokdon azad edilirdilar.
Qanunda fiziki soxslorin valmz 9DV vs amlak vergisini domakdan
azad edilmosi fiziki goxslorin golir vergisi 6dayicisi olmas1 demok
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deyil. Belo ki, Vergi Macollosinin 102.1.11-ci maddasino asason
bilavasito kand tasorriifati mohsullarmmn istehsahnd_an alian %ehrl:_;r
golir vergisindon azaddir. 27 noyabr 2003-cit ildo bu gizostin
miiddsti daha 5 il uzadilmigdir.

2002-ci ilin sonunda olkodo sahibkarligmn inkisafina y’énald}l:?n
todbirlorin torkib hissosi kimi sadalogdirilmis sistpn} lizro verginin
qanunvericilik bazasinda da ciddi dayisikliklor edildi. Tk dqylslkhk
verginin admdan “sistem iizro” ifadasini'n »g(‘j.n'irﬁlmem ()"ldg:
Sadologdirilmis verginin vergitutma obyekti kimi hesabat doYru
orzinds togdim edilmis mallar (islors, xidmotlora) v 'lejdka gore
oldo edilmis iimumi hasilat, habela satlsdankgngr gahr‘f;ﬂnl hscn"u
miloyysn edildi (satigdankonar golirler - d\ger .muassxsslerm
faaliyyotinds paygr kimi istirakdan golir, miossisoys maXsus
sohmlor, istiqrazlar vo diger giymotli kagizlardan .elds. olun_an
golirlor, habelo mal vo xidmat (i) istehsalt va S?:lt]$l ilo b}laVaSIw
baghi olmayan smoliyyatdan gotiiriilon diger golirlor, o _cpmledan
corimo va zorarin ddonilmasi soklindo alinns meblog, xarici v?lyuta
amoliyyatlar1 iizro artan mozonno forqi, ganunvericiliys m\ivaﬁq
iddia middoti kegmis kreditor vo deponent borc mablaglori).
Sahibkarliq  subyektinin  riibliik dévriyyasi 25900 AZN-ko
qaldurildi. Vergi nainki, hiiquqi soxslor, hom f‘la fiziki soxslora totbig
edildi. Hilquqi soxsler bu verginin édayicilori olduglarn halda SDV-
ni, monfoat vergisini va smlak vergisini, ﬁzﬂq §axslsr 189 QDVTHI v
golir vergisini 6domokdsn azad edilirdi. Verginin derecslep 'reg_lonlar'
fizts 2% saxlamlmagla Baki sohori iizro 4% milayygnl(asdmludl. Eyni
zamanda sadolosdirilmis vergi avtonagliyyat vasitalari, o cumlidan
taksi ilo somnisin vo yik dasimalarni hayata kegiron goxslors 10 A;-!e
samil edilir. Bir sira foaliyyot novlari ilo mss@u? olan sgxslsr hgm_m
verginin ddeyicileri kimi foaliyyst gostormamost do deqlqlasdmldl -
aksizli mallar istehsal eden soxslor, kredit vo s1gona.ts~$k11at1an,
investisiya fondlan, qiymotli kagizlar bazarmnin pegekar 1st1ra}<gllan,
lombardlar, geyri-dévlot pensiya fondlari, amlakl_n icaraya
verilmasindon vo royaltiden golir sldo edanlar vo miilkiyyatindo 3
mird. AZM-a godor omlak: olan goxslor:
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Noticoda vergl Odoyicilorinin 85%-1 bu verginin 6dayicilonna
gevrildilor. Lakin 2003~cii ildo prognoz gostoricisi 85.5% icra
olunmug va déviot budcasi galirlarinds xiisusi ¢okisi 1.5% togkil
edirdi. Bu iso bir sira vergi odoyicilorinin Gton ilo nisbaton 6z
dovriyyolorini  azaltmast ilo  bagli olmugdur. Lakin vergi
qanunvericiliyinin deyigdirilmasi naticosinda vergitutma bazasimn
genislondinilmasi bu vergi iizro biidcaye daxilolmalann dinamikasina
tasir etmig va 2003-cil ilds daxilolma 2001-ci ilo nisbatds 3 dafo
artmigdir,

1 yanvar 2004-cii ildo vergitutma bazasinda yeniden doyisiklik
edildi. Sahibkarlig subyektinin riblik dévriyyesi 24750 AZN
haddinds mioyyanlogdirildi. Avtonagliyyat vasitelorinin sahiblori bu
verginin dayicisi hesab edilmirdilor vo avtonaqliyyat vasitolori tigiin
nozordo tutulmug 10% doroco Ilogv edilirdi. 2005-ci ilden
sadologdirilmis vergi ils bagli ganunvericiliys névbeti slave va
doyisikliklor edilmisgdir.

Bu doyigikliklorin sirasmda ik névbodo sadologdirilmis vergi
ddoyicilorinin har il aprel ayimin 20-don gec olmayaraq miivafiq
bayannamoni va va bu hiiquqdan istifado etmoyacoyi barado yazili
molumati ugotda olduglan vergi orqanina togdim etmali oldugunu
gOstaran miiddoani gostormok olar. Vergi Mocallosinds bagqa hallar
nozords tutulmamigdirsa, vergi ddoyicisinin toqvim ilinin sonunadak
segdiyi metodu deyisdirmok hiiququ yoxdur. Vergi 6doyicisi bu
miiddotdo bayannamoni vs ya yazih molumati toqdim etmadikdo
vergi orqam1 vergi 6dayicisinin svvelki vergi ilinda se¢diyi metodu
tatbiq edir. 11 arzindo yeni foaliyyato baslayan vergi 6doyicisi vergi
ugotuna durmagq tigiin arizado geyd etdiyi metodu oks etdirir.

Milkiyystinds va ya istifadesindo olan avtonagliyyat vasitolori ilo
(beynolxalq yiik va sornisin dagimalart istisna olmagqla) Azorbaycan
Respublikasmin  orazisinde sernisin  vo yitk dagimalarint (o
ciimlodon, taksi ilo) hoyata kegiran soxslor sadslogdirilmis verginin
odoyicilori hesab edilir. Miilkiyyetinds olan asas vssaitlarin (o
ciimlodan, avtomobil noagliyyati vasitalori, o ciimlodon taksi ilo
somnigin vo yik dagimalarini, milkiyystinds vo ya istifadasinds olan
naqliyyat vasitalori ila vo yaxud homin dagimalan miigavils ssasinda
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digor goxslar vasitosi ilo hoyata kegiron ssxsl_sr 1;3(5)22(1) gém:l?sliai)n;l;ﬁ
i i i i ahidinin
avvolina galiq dayari sorti mahyy_s vahidinin i
irilmi doyicisi hesab edils bi .
olanlar sadologdirilmis verginn & 192
:I:‘-Ima;lrda 9DV magsadlori figin geydiyyata almmam1§4v;2<;\(/)\691k;;;i
ayhq dovr arzinds vergi tutulan emsliyyatlz}alnnm hecxnxs St ;nadan
AR N x
dan az olan hiquqi soxslor vo hiquqt § mada
‘s,:higll:arall:q faaliyyotini hoyata kegiran fiziki soxslor sadologdirilmis
vergi ddayicisi hesab edilir.

e Vergi vo gomrik sistemlorindo idarsetmo potensialinin vo
gin artirilmast. o ) A
g\ﬁrﬁylggsdla 2003-cii ilden Vergilsr Nazirliyinin Tac_lnds. Megkiizxr;gz
islori i istirak etmisdir. >
i mufattiglori  tolim kurslannd?..lsur.
E:;gnlelxalq ta;kilatlarla (Vergi Admmlstragyalanangvrc;paéiﬁ%
Tagkilati, ABS stinedarhql Degmngm}rf;m}; B.ninv el
1 inkisaf ~etrdirilmigdir. Hagzirda ~ABT : .
;I:;::]l:‘g;?ﬂl]‘l]n texniki yardumi gorgivasindo vergl 115911:;11119 dvsg:/l::;g;
icilori i 1 i gi odoyicilorine  xidm
0 lorina tolim kegilmosi, vergl & : _
Z:i?;lcslnjlririlmasi va daxili kommunikasiya texnologiyastmin totbiq
edilmosi planiagdinlir.

e Yeni is yerlorinin yaradilmasmin hovaslondirilmosi magsadila
ini g1 salinmasi.
ial sigorta ayirmalan dorocasinin asagi salin ,
;f‘fl magqssdla,y “Sosial sigorta hagginda” Qariuna Elaxizn nx;:;
doyisikliklor edilmisdir. Moacburi dovlet sosial &g:‘)/ft_iti 2112122%’3
dorocasi  ovvelcaden 29%-don  27%, sonra 27%-don
endirilmisdir.

e Daovlot biidcosi xorclorinin saglamlagdinlmasina dair programin
lanmasi. i .
ggf)l{-ac? ilds gobul edilmis “Dévlat quilugu haqqmdz} qanunal 19115?151?12
Azorbaycan Respublikasmin votandaglannin i doylet une ffgaﬂlq
girmok hiiququna, dévlot qulluguna qggu;m mu(s)il‘)llr%e;l ;: sa Ay
da hovata kegirilmoasino aid mi do lart proku 1q, adh

fnsfﬁ;n tahlﬁ}l](:;sizlik, daxili igler, gomrik, »Ver‘gll', ];xanncl,; 521;1’;
orqanlarinda dovlat qullugu kegon soxslore samil edi 1r41 u nqgmgk
atlan novboti addim 2004-cii ildo “Dovlet qulluggulariny
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haglanmmn artinlmast haqqinda” Ssroncam imzalanmasi idi. Qeyd
edilon tarixdon bu giino qador bir negs dofs amok haqq: artimlan
midyyon edilmisdir. Umumiyyatlo, 2003-cii ildan biidca sektorunda
sahsan iscilorin emok haglan artinlir. Xisusilo, Vahid Tarif Cadwali
tokmillosdirilmigdir. Bels ki, 2003-¢ii ilin sentyabr ayindan
baslayaraq minimum omok haqq: dofslorla artinlmigdir.

¢ Bidco vosaitlorinin istifadosine nazarotin giiclondirilmasi.

Biideo vesaitlorinin istifadosing nozarotin guclondirilmasi mogsadils
DB vo USAID-nin texniki yardimlan vasitasilo Xozinadarhigin
kompriterlogdirilmosi sahasindo tadbirlor hoyata kegirilir.

® Borclann idaro  edilmasi mexanizminin tokmillogdirilmasi
vasitasilo borclarn vo borc xidmotinin somorali Saviyyasinin tomin
edilmasi.

Borclann idars edilmasi mexanizminin tokmillogdirilmosi vasitasilo
borelarin v borc xidmotinin somarsli saviyyasinin tomin edilmosi
istiqamotinds hiiquqi-normativ bazamn tokmillagdirilmosi isi davam
etdirilmis, “Dévlot borcu hagqinda™ Qanun gobul edilmisdir.

* Yoxsullugun azaldilmasi prioritetlorinin hoyata kegirilmasinin
maliyyologdirilmasi.

Yoxsullugun azaldilmas1 prioritetlorinin hoyata  kegirilmosinin
maliyyologdirilmasi magsadilo programda qoyulan hadaflaro gatmagq
mogsadilo dévlat biidcasinin rolu artinlmigdir. Bu, xiisusilo sosial
sahado olan islahatlara aid edilir. Prezident formanlan ils bir gox
sahodo  galisan isgilorin omok haglan artinlmisdir. RSIDP
Azorbaycan Respublikas regionlann  sorvotlerindon  va  tobii
soraitindon somorali istifads etmokls kond tosorriifaty mohsullan
istehsalin1 artirmaq, qeyri-neft sanaye saholorinin, o ciimlodan emal
sonayesinin, xidmot vo digor infrastruktur obyektlorinin, turizmin
inkisafini tomin etmok, mosgullugun saviyyosini yiiksoltmok va

ohalinin giizoranm daha da yaxsilagdirmaq mogsadila  gabul
edilmigdir.

Programmn osas istigamatlori kimi kond tosorriifati mohsullarinin
emall miossisalorinin inkigaf etdirilmasi, doévlat investisiyalannin
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osasan istehsal milassisolorinin borpasina, regionlarn infrastruktur vo
kommunal xidmat tominatimin yaxsilagdinlmasina, sosial obyektlarin
ingasina yonoldilmosi, kond tosorriifat: - istehsalgilanna  vergi
totillorinin  totbiq edilmosi. agrotexservis xidmotlori gsobokasinin
yaradilmasi, fermerlar torsfindon yetisdirilon mshsullarin hom daxili,
hom do xarici bazarlarda satisina dovlot torafindon hartorofli dostayin
gostorilmasi, Ixraca Yardim Fondunun, bigalann, topdansatis
anbarlaninin, auksionlarin yaradilmas: va s. gostormak olar.

Bu Programin icrasi mogsoadils 2006-c1 ildo bu proqramun, Baki
sohorinin qasobolorinin ve il srzinds élkenin 27 rayon va soharlarinin
sosial~iqtisadi inkisafinin siiratlondirilmasino dair olave tadbirler
haqgqinda 6lks Prezidentinin muvafiq Soroncamlarmdan irsli galon
tapsiriqlaninm holli ucun investisiya xarclarindn 155.8 min. AZN sorf
etdilmis, yalmz dovlat biidcosindon maliyysloson toskilatlarda 544

yeni is yerlori acilmugdir.

2007-ci ildo RSIIDP ilo baghi dévlat biddcasinin ehtiyat Fondundan
43 min AZN, Prezidentin Ehtiyat Fondundan 97 minAZN vo
Avtomobil Yollan Moagsadli Biidca Fondu vasitosilo 98 min AZN
vosait xarclonmisdir. 2008-ci ilds bu gostoricilor mivafig olaraq
115.7 mIn.AZN v3 154 min AZN maliyys vasaiti ayrlmugdir. 2009-
cu ilin dovlet biidcosinds nazords tutulmus doévist osash vasait
qovulugu gaorgivosinda 1.5 milyard manata yaxin vosait aynilmigdir.

Hor iki kompleks program ¢orgivasinds tadbirlor Dévlet Investisiya
Program1 (DiP) ilo d> slagslondirilir. Bu ssasda DIP-in tohlilinin
zoruriliyi 6n plana gixar. Dévlet Investisiva Programi igtisadiyyatin
dinamik vo tarazhh inkisafina, ohalinin maddi nfahinin
yiiksaldilmasine va sosial ehtivaclanmn daha dolgun 6donilmasino
yonalmis dévlst shomiyystli investisiya layibolorinin ardicil vo
slagoli sokilds hoyata kegirilmosi magsadi ilo hazirlanmugdir.

Program sonaye, kond tosarriifat, sosial infrastruktur, kommunal
tasarriifat: saholorinin inkisafi ilo bagli olan vo maliyyslosmasindo
dovlatin istirak etdiyi layiholori shats edir. 2004-cii ildon baslayaraq
bu sanodo hor il yenidon baxilmast vo n6vbsti 3 ilin prioritetlarina
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uy&un olaraq miivafiq diizo: i

vatiq diizoliglor edilmos; inve:
qoyulusu  prosesinin cevik sakillda OS}dVQ P asda e
i, 1dar>  olunmasi nazyrds

vo sahibkarhigin inkisafy):
;lil SO_ISITI yonumlii layiholor (slkonin
maktjéla on uelin yasayts evlorinin, sohiyys P :
obretn sr_mlg 'tn_k;rmsina dair programda ,nayemd Amumtahsil
bt ‘alt‘)m tikintisi, homginin madoniyyat vy idngr b mnus

t1S1, borpasi va yenidon qurulmasy); an obycktlarinin
* Institusiona] layihalor; ’
*  Orazilorin borpasi eni

> yenidon quryl 5

aradan qaldinlmasina yénolon layilgslar-mas] va fovgolads hallann

. N, CIV i 1. \4 kt arin tk ntis. 119 l)agI
axgivan Muxta Respuhhkas nda ob ektlori i inti i1
1

sohar va rayonlarinda gohid vo

layihalor;
* Digor layiholor;
* Ehtiyat.

Umumlyyatla, Dip ¢argivasinds  xarclona

dévrlords orta hesabla 70%, bilavasits dovlot pidcosmdon ML

biidcasindon aynlir.

Yumda deyilonlarin tosdigi kimi 2006
q;:iyleulfsu olkonin  regionlannda
xidmotlori i
b kaﬂ ::n tt.:i?un_altmm yaxsilagdirilmasina (548.3 mIn. AZN i
o N Uxintisi, asasli tomiri vo yenidanqumlmasui 1 Pyitng
S. 1stiqamoatlora Yonoldilmosini g0stormok olara (1102 min

LO6-ct ilda dévlstin osash vasait
infrastrukturyn vo  kommunal

2007-ci ilds isy dovlat bij i
dcosindsn y6 i
To0s bii 'ndan yonaldilon asas] i
o2 mthir;A]ZNh tsg_kxl etmigdir. By meblagﬁ”l;;:)"sai,itkqol}l'iu hl$l{
ayihaloring (32.7%) yénoldilmisdir. Xiisu);ils di;;:z

calb ed i rinin
ool Aez ;n gx)méagg?n l;;ln dévlst Investisiya xorclorinin 1134
Yomaldimons sahasinds  hoyata kegirilan proqramla:.a
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2008-ci ildo dovist bidcasindon dovlot asaslt vesait qoyuluguna 4
milyard 276 mln. manat vasait yonsldilmisdir ki, bu da 2007-ci illo

miigayisado 2.2 dofo goxdur.

Oton ildo investisiva xorclorindon tohsil obyektlorinin tikintisine va
tamirina 2143 min. manat, sohiyys obycktlorinin tikintisine va
tomirina 204.2 mln. manat, madoniyyat, turizm, gonclor va idman
obyektlorinin tikintisine va tomirine 277.6 min. manat, 6lkeds gchid
ailolorinin, Qarabag, Ofqanistan miiharibasi ve Cemobil alilloring
manzillorin, olillor igiin todris-borpa morkozlorinin vo reabilitasiya
morkazlorinin tikintisine 35.0 mln. manat vasait sorf edilmigdir.
2008-ci ildo 6lkoda yol-nagliyyat infrastrukturunun  yenidon

qurulmasma 1279.5 min. manat ayrdmigdir.

Olkomizin enerji tohlikosizliyini vo ¢lko regionlarinm elektrik
enerjisine olan tolobatint tomin etmok moqgsodi il 2 modul tipli
elektrik  stansiyalanmin  tikintisino  312.0  min.  manat,
“Bakielektriksoboko™ Sohmdar Comiyyotinin yenidon qurulmasma
120.0 mln. manat vosait sorf edilmis, rayonlarm qazlasdinlmasina

82.1 mln. manat vasait yonoldilmisdir,

Meliorativ iglorin yerina yetirilmssine, meliorasiya vo su tasorrifati
obyektlorinin, igmoli su tominati vo kanalizasiya sistemlorinin
tikintisi vo tomirine 268.2 mln. manat vasait yonoldilmisdir.

Orzaq Tohlitkosizliyl Programinun yerina yetirilmost iigim todbirlorin
maliyyslagdirilmasine doviot asash vesait qoyulusu xarclorindon 31.4
min. manat Dévlat Taxil Fondunun yaradilmasima, 22.0 mln. manat
elevatorlanin tikintisina, 6.6 mln. manat iso diger todbirlorin

maliyyslagdiriimosino yonaldilmigdir.

Basqa sozlo desok, DIP gorgivasinda dévlot biidcosindon xarclonon
vasaitlorin bir hissosi kompleks proqramlann maliyyslagdiniimasing
gedirso, digor torofdon konkret moaqgsodli proqramlara (Tohsil,
Sohiyys va s.) da investisiya programmdan maliyya vasaiti aynhr.
DIP hom kompleks, hom do> moqsadli programlann maliyys monbayi

kimi ¢ixig edir.
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B.Magsadli programlar

Ikinci qrupa aid edilon moqsoedli programlar Gnvanht xarakter dastywr
va konkret istigamati shate edir. Bels ki, magsadii programlar ya
konkret sahonin, ya da konkret problemin halline yénoldilir.

Magsadli programlara, Azerbaycan Respublikasinda kigik vo orta
sahibkarhgm inkisafinn Dévlat Programi (2002-2005-ci iller).
Azorbaycan Respublikasinda 2002-2005-ci illor turizmin inkisafina
dair Dévlot Programi, Enerji va su sektorunda maliyyo intizamimn
giiclondirilmosi Programi, Tohsil sahosinds islahat 15.06.1999-cu il
tarixli Programi, Azorbaycan Respublikasinda yeni iimumtohsil
moktablarinin tikintisi, méveud moktoblorin ssasli tamiri vo milasir
tadris avadanhiglart ils tomin olunmasina dair 2003-2007-ci illor Gzra
17.02.2003-cii il tarixli Programi, Azorbaycan Respublikasinda
umumitohsil  moktoblorinin  informasiya vo  kommunikasiya
texnologiyalar ilo tominatt 21.08.2004-cii il tarixli Programi (2005-
2007-ci illar), 2005-2009-cu illar tigiin Azarbaycan Respublikasinin
fimumtohsil moktoblori gobokasinds pedaqoji kadr tominati tizro
04.11.2004-ci il tarixli  Inkisaf Programi, Azarbaycan
Respublikasinda imumtshsil moktablerinin  avadanhigla tomin
olunmasma dair (2005-2009-cu illor) Inkisaf Programi va s.
programlar aid edilo bilor. Sadalanan proqramlarn vo onlann icrast
prosesinds olds edilan sosial-igtisadi noticalori tohlil edok.

Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarligin inkigafinin
Dévist Programinda sahibkarlig foaliyyatinin  tonzimlonmasi
sisteminin tokmillogdirilmasi, KOS-un insan resursunun inkigafi,
texniki, maliyys koémoyi mexanizmlorinin  darinlosdirilmasi,
sahibkarligin  hiiqugi tominatinin giclondirilmasi vo regionlarda
sahibkarhigm inkisafina slverisli goraitin yaradilmasi ssasinda KOS-
un inkigafinin tomin edilmesi asas magsad kimi mitayyen edilmigdir.

Qoyulan hodofs ¢atmaq digiin dovlet biidcosindon kigik vo orta

sahibkarliq subyektlorino 2002-ci ilden baslayaraq hor il hocmi
artirilmagla kreditlor verilmigdir. Toassuf ki, bu kreditlorin KOS-a
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tosirini  qiymotlondirmok ugtn effektiv  gostoricilor sisteminin
yaradilmadigindan programin naticalorini giymatlondirmok mimkiin
deyil.

Turizm sahasinds déviet siyasstinin hoyata kegirilmosi, olkonin
sosial-igtisadi inkigafini tomin edon vasitolordon biri kimi turizm
resurslanindan somorsli istifade olunmasim tomin etmok mogsadilo
gobul edilon programin ssas istigamotlori kimi turizm chtiyatlannin
Syrenilmosi vo onlarin geniglondirilmasi, turistlarin istirahati, onlartn
tolobatinin 6denilmosi igiin zoruri olan xidmotlorin, ekskursiya vo
digor modoni todbirlarin gesidinin geniglondirilmosi vo miasir
standarttara  uygunlasdirilmasi, turizmin  inkisafi  sahasindo
beynolxalg omokdasligin stiratlonmosi, vo s. gosterilir. Turizm
program ¢argivosinds nazords tutulan tadbirlorin oksoriyysti artig
hoyata kegirilmigdir. Amma bu program noticesindo gérilon iglerin
giymotlondirilmesi miimkiin deyil. Belo ki, homin sahado hoyata
kegirilon todbirlorin  qiymatlondirilmasi agiin gostaricilor sistemi
sadaca yoxdur.

2002-ci ildo ohalinin va igtisadiyyatin enerji dagtyicilan taminatini
yaxsilagdirmaq vo bu sahslords maliyys intizammi giclondirmok
magsadi il “Enerji sektorunda maliyys intizammin giiclondirilmasi
Progranu” tosdiq edilmigdir. Programda yanacaq va enerji
scktorunun asas problemlarindon biri istehsal olunan enerjinin maya
doyari ilo miqayisads agaf qiymats satiimas: vo dévlst biidcosindon
aynlan dolay1 subsidiyalarin hacmindon asih olmasi gosterilir. Fikri
bir qadar dogiglosdimmis ofsaq, “Azarenerji” va “Azoriqaz” sohmdar
comiyystlari torofindon ARDNS-don alman neft mohsullarinin va
qazin hagqinin 6donilmamasi sababindon ARDNS dévlst biidcssing
vergilori tam hacmde ddoys bilmir, hamginin bu miessisaler arasinda
qarsibight  borclar problemi yaramir. Noticods “Azarenerji” vo
“Azoriqaz” sohmdar comiyyatlorinin biidcodon dolayr sokilda
subsidiya almas prosesi bag verir.

Oz novbasinds dolayi subsidiyalarin verilmosi dovlat bidcasi tigin
kifayst godor vosaitlorin itirilmasi demok idi. 2003-cii ilin
gostaricilorino ssason tokco enerji vo gaz taminati tgin il arzinds
déviat bidcosindon bu sektora 1 mird. USD yaxin vesait
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yonoldilirdi. Shaliys va miiossisolors verilon gazin doyari 600 min.
USD-ys borabordir. Homin moblogin bir hissasi istehlak olunan qaz
hagq: formasinda geri qaytarilirdi (comi 50 min. USD). Daha 50 min.
USD vasaitin “Azoriqaz” torofindon toplandigini nazars alsaq, 50
min. USD da “Azorenerji’nin paywna disiirdii. Bagqa sozlo desok,
600 min. USD vosaitin yalniz ciizi bir hissasi (100 mln. USD)
toplanirdi. Toplanan vasait homin tagkilatlarn ¢z daxili talabatina
yonoldilirdi. Qeyd olunan moablogin {izorino “Azorenetji”-ys tohvil
verilon 300 min. USD (2 milyon ton mazutun doyori) moblaginds
vasaiti do golsok (mohsulun maya doyorini 6domir), bu halda
y6noldilon subsidiyanin moablogi 900 mln. USD borabar olurdu.
Elektrik encrjisi vo qazin pulu tam yigilsa, belo bu vosaitlorin valniz
20% kompensasiya edila bilordi. Hemginin, Odonislorin - agag
saviyyads olmasi biidca toskilatlarinda ¢ahsanlann omok haglarinin,
eloca da tohsilin, sshiyyanin vo digor saholorin daha genig gokildo

maliyyalogdirilmasi, pensiyalann artinilmasi imkanlaring shamiyyatli
daracada mahdudlasdinrd.

Programda  problemin  halli mogsadilo  giymatli kagizlarn
buraxilmast nozords tutulurdy. Lakin, qoyulan hadaflors qisa miiddot
orzinds ¢atmaq miimkiin olmadig: iigiin 2004-cii ilda problemin
hollinin  siirotlondirilmasi moagsadilo  ddviet torsfindon  elektrik
enerjisi vo gazin  pulunun liberallagdirilmas: siyasoti hoyata
kegirmoys baslandi. Bu magsadla 2005-ci ilds “Azoriqaz” SC vo
digor iri vergi ddoyiciloring verilon dolay1 subsidiyalarn tamamilo
logv edilmasi nozords tutulurdu, “Azoriqaz” SC 6z problemlorini
qazin giymotinin artmasindan sldo edilocok vesait hesabma hall
etmolidir. 2007-ci ildo bir sira saholords qiymat siyasotino yenidon
baxilmas: subsidiyalarmn tamamils Iagv edilmosi ils naticalondi.

Tohsil sahosinds problemlorin aradan qaldinlmasi mogsadils 10-dan
artiq program qobul edilmisdir. Bu proqramlann tohlili xisusils
shamiyyst kasb edir. Bels ki, mohz moagsadli (konkret sahanin vaya

problemin hallins yénalon) program biidcasi konsepsiyasin 6ziinds
oks etdirir.
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bitin pills vo soviyyslorda votondaslara tohsil almaqda borabar
imkanlan tomin edan, Glko tohsil informasiya sisteminin dimya tobsil
sistemino inteqrasiyasina imkan veran vahid tohsil informasiya
miihitini yaratmaq vo ohalini informasiyalasdinlmis camiyysta
hazirflamaq moagsedilo Azarbaycan Respublikasinda @mumtshsil
moktablorinin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalan ila
taminati Programi (2005-2007-ci illor) tosdiq edilmisdir.

ndon biri dovlot biidcosi xerclori olan
programin vozifalori kimi_iimumtohsil moktoblorinin miasir tiph
kompiiter avadanliglan ilo tochizati, tohsildo informasiya v2
kommunikasiya texnologiyalanndan istifado iizro normativ v
metodiki bazammn inkisafi, informasiya texnologiyalan asasinda
miiasir tohsilin metodologivasmm islonib hazirlanmast gostorilirdi.

Osas maliyys menbolori

—ci ildo 218, 2006-c1 ildo 841 moktob kompiiterla,
anligla tomin edilmigdir. Son iig il arzinda
ktab 31677 kompiiter va digor digar
zoruri avadanhgla tomin edilmisdir. Bu sahonin osas gostoricisi kimi
- agar program basladigt dévrdon bir il avval 1000 sagirda 1
kompiiter digiirdiiso 2007-2008-ci illorin yekunlarma goro artiq 29

sagirdo 1 kompiiter dustr.

Bu magsadio 2005
435-i isa digor zoruri avad;
program gorgivasinde 3693 mo

Programin icrasl magsadila 2007-ci ilda dovlst bideosinds 12540.2
min manat vasait aynimasi n5zard? tutulmsdur ki, bunun 83 8% vo
ya 10506.2 min manatt istifado edilmigdir.

Umumtohsil moktablorinda méveud olan pedoqoji kadr gatismazhif
problemini 2005-2009-cuillordo holl etmak mogsadilo Inkigaf
Programu gobul edilmisdir. Programin gobul edilmosi sobablori kimi
4546 timumtohsil moktoblarindan 2128-do (46,8%) miixtolif ixtisaslt
pedaqoji  kadrlara real tolobatin - oldugu  gosterilir. Homginin
programda kadr atigmazhify sobabindon 6lkonin 469 maktabinda
<arici dilin todris edilmadiyi, 1748 moktobdo isa 14 fonn iizro 54 min
saatdan gox dars yikinin 4956 nofar qeyri-ixtisash kadrlarm iizarina

dirgdiiyii gostorilir.
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si gaygya chtiyact olan usaglann

“Azorbaycan Respublikasinda xiisu
cu illar)"nda osas

tohsilinin toskili iizra Inkigaf Programt (2006-2010-
magsad xilsusi qaygiya ¢htiyact olan usaglarn tohsil hilququnun vo
onlara borabor tohsil alma soraitinin yaradilmast, onlann sosial
miidafissinin gﬁclsndirilmaéidir. Program corgivasinda beynalxalq
toskilatlarla birlikds aparilan inkluziv tohsil layiholati 30-dan gox
tohsil mitassisosini, 200-den artiq moktabogadar v moktab yashi
xiisusi gaygtya chtiyact olan ugag: ohats ctmigdir.

Program {izro 2007-ci ildo dovist biidcosinda nozordo tutalmus 776
min manata garst icra 678 min manat vo ya 87.6% toskil etmigdir.
2008-ci ildo program Uzrd aynlan vesaitin hocmi 210 min manat
taskil etmisdir.

isolorindo ugaglarn ailolors verilmosi Dovlat
-ci illar)’nin icrasi maqsodilo 280 min manat
-ci ilda isa eyni hocmdo vasaitlar

noldilmisdir.

“Déovlot usaq miloss
Proqrami1 (2006-2015
vasait nozards tutulmusdur. 2008
biidco vasitasile programin icrasina yo

yenilogdirilmosi Programi”mn  icrast

moagsadile 21 usaq baggas1 osasli tomir olunaraq muasir
avadanhglarla tamin olunmus, Baki sohorinda 11 yeni usaq baggcast
tikilib istifadays verilmigdir. 7008-ci ildo davlst biidcasi vasitasilo
aynlan vesaitlorin hocmi 5687872 manat taskil etmigdir.

“Moktsbagador  tohsilin

“Texniki peso tohsilinin inkisafi iizro Dovlst Programi”nin icrasi il
bagh 9 pesa tohsili mitossisosi osaslt tomir edilmis, Qoboloda turizm
va otelgilik iizro peso todris morkozi agiimusdir. Morkazdo fasilesiz

olarag 1-2 illik kurslarla yanasi,

tohsil Konsepsiyasina uygun
qisamiiddotli Lurslarin togkili, miixtolif yag hoddinds olan soxslorin

pesolora yiyalanmosi, regionda amak bazannin ehtiyaclarma gors

kadr hazmrhg:, digor moktablarin mithendis-pedaqoji heyatinin
ixtisaslartnin ‘artirilmasi nazd

rds tutulmusdur. 2008-ci ildo program
fizra 706517 manat vasait xarclonmisdi.

slkods sosial-igtisadi infrastrukturun qurulmasinda
inkigafl

Paralel olaraq
yyati olan texniki pesd tohsili sisteminin

mistosna shomi
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istimagotinds tadbirlorin hay: iri

prodrat bariostn vata kesirilmasi iigiin mivafiq dévlot

“2008- ii

mfgﬂi::}}l};—:; ;1111131;‘113 Azorbaycan Respublikasinda tahsil sisteminin
: ast 0zro Dovlet Programi™na

tutulmus tadbirlorlo bagli 8522035 manat v(isait aynlrzf;;?rn rozrdo

Umumiyystlo, 2008-ci il; i
nun tlo, -ci ilin avvalina tohsil sahesind
edilmis vo icrast davam etdirilon 14 dovlat proqrani“\‘ra?dl?'mq bl

Sahi 6

o gayes s;lgt’cgl:nda méveud olan p'roblemlan'n halli mogsadilo son
G & donl: Bplioqr'fimx qsbl'll. edilmisdir vo hazirda 6-mn icrast
o e Belo kl,"2007-c1 ilde “Hemofiliya vs talassemiya irsi
s “Xm\;z.lr? Dvalat program1”, “Sokorli diabet tizro Dévlat
“()nkoloji,xgst;,l;‘ 1 bgyrsk g;a_u.gmazhgl tizro Todbirlar Programi™
oo ;rréqs;s;n f,{ey'hlns sf‘z;s( frcparaﬂa.rla tominaty \‘izr;
. ' A oluxu 3 iklori
;Tgt?at;]nﬁefgfilaknkasma dai_r Todbirlor Proqrari:”’ “Ana 3:3121;2%;22
Rcspubljiaslr:] dqorlfnmz.xsx ﬂ%ra Tadbirlor Programi”, “Azarbaycan
o 1:n xustulsll qaygiya chﬁyacl olan (saglamhq imkanlart
Soud 1'[1;:1)1” ‘% ahsilinin togkili izrs inkigaf Programi (2005-
xidmotinin inki’safmzmg;xix? agbk?Tpgneﬂtlérigm s 2 an
vasitasile maliyyalagdirilma nsz‘;riia turtcl’lcl‘;]alziiuruz 1 doviot bideasi

Ana 3 5

reproc‘ilsk?iia(iila‘rll:m srglamhgmm mohkomlondirilmasini vo ohalinin
edilmis “Ana %s . 1g11mn qorunmasini tsmin etmok mogsadi qobul
Program i $31]lam} Asagla;‘nllglmn qorunmasi iizro Tadbirlor
203 i AZN iyys osdirilmasi 2.006-2010-cu illerds timumilikdo
rea.llasma.sl g l"m:)sga;]tm xarclonmosi nozords tutulmusdur. Programin
biidcasinin mirk ) ob olunan xorclor mivafiq illor iizro dovlot
nazards tutulmu; Zv?sili?hclll;?rszia;;lamnds ]“sehiyyo” boumast lara

K vo icili

qadagan olunmayan digor vosaitlor hesabml;i‘;i/actl:kgz%?rv ercilida

Ana v usaqlalm saglamhglnln qorunmasi §zra leblllOI Pro rami
GQlQlVOSlﬂdQ 2007-ci ilds dO\/]Qt budCQSI vasitasils 48430 XQIqCIQHQn
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vosaitin 1336 min manati sosial-mododni moigat toyinatl obyektlorin
osash tomirine, 3507 min manati iso diger magin va avadanhqlarin
alinmasmna yonoldilmisdir.

Gorilon tadbirlerin noticasinda usaq vo ana oliimii gostaricilori ilbail
azalarag 2008-ci ildo usaq ¢lumil gostoricisi 12.0-ya, ana Slimi
amsal1 ise (100 min diri dogulana) 26.1-2 enmis, dogum vo tobii
artim gostoricilori do yaxgtlagmigdir.

2006-2010-cu illori ohats edon “Hemofiliya vo talassemiya irsi qan
xostaliklori {izro Déviat Proqrami” bu tip xostolor iigin tibbi
yardimm  tokmillagdirilmosina, onlarin  hoyat  foaliyyatinin
yilksaldilmosina, smirlorinin uzadilmasina yonalmisdir. Proqramin
reallasmas: iigiin dovlat biidcosindon tolob olunan vesait miivafiq
illor iizta doviot biidcosinin  “sohiyys xorclori”  bolmasinin
morkozlogdirilmis xarclorindo nozorde tutulmug vosait dairosinda

hoyata kegirilir.

“Hemofiliya vo talassemiya irsi qan xostoliklori iizra  Dévlot
Progranu”na uygun olaraq bu xostolorin ganin laxtalanmast faktorlan

preparatlan ils pulsuz tamin olunmast davam etdirilmisdir.

“Hemofiliya vo talassemiya irsi qan xostoliklori wzre Davlat
Programi”na dovlet biidcosindan 2006-2007-ci illordo 8680 min
manat vosait ayrilmigdir. Bu mablogin 8294 min manati dorman,
sarg1 lavazimatlar vo materiallarinin alinmasima, 386 min manatt is3
digor magin va avadanliglarm alinmasina istifads edilmigdir.

“Qamn, qan komponentlorinin donorlugu vo qan Xidmatinin
inkisafina dair Dévlet Programi™ Azorbaycan Respublikasinda qanin,
gan komponentlarinin donorlugunun inkisaf etdirilmasi va qan
xidmetinin yenidan toskili, xosto vo Zarargokonlorin keyfivyatli qan
vo onun komponentlori ilo tomin olunmasimin yaxgilagdinlmasina

yonaldilmigdir.
Programa ssason gan xidmoti mitossisolori lazimi vasitalorls tomin

olunmug, Elmi-Tadgigat Hematologiya va Tranfuziologiya Institutu
nozdindoki Morkozi Qan Banki osash tomir edilorok, miiasir
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avadanligla tochiz edilmigdir ki, bununla da todariik olunan gan vo
onun komponentlorinin miqdan xeyli artmigdir. 2008-ci il orzindo
Olkado kegirilmis 124 konilli ganverms aksiyalarninda 40 mina yaxin
insan istirak etmig va nsticade pullu donorlara ehtiyac aradan
gotiinilmigdiir.

“Qanm, qan komponentlorinin donorlufu va gan <xidmotinin
inkisafina dair Dgvlat Programi™na 2007-ci ilds dovlat bidcesinda
nazords tutulan 665 min manat vasaitden dorman, sarg: lovazimatlan
va materiallaninin alinmasina 313 min manat, diger magin va
avadanhglarin alinmasina iss 352 min manat xorclonmigdir.

“Sokerli Diabet fizro Dovlot Programi™ diabet xastalari digiin tibbi
yardimin iqtisadi cshotden ssaslandirilmis modelinin yaradilmasina,
onlarn  hoyat  foaliyyotinin  yiiksoldilmasina,  Omiirlorinin
uzadilmasina, mitalics keyfiyyatinin yaxstlagdinlmasina
yonaldilmigdir. Program 2 morhaladon ibarst olmagla, 2005-2009-cu
illori ohato edir. Birinci morhals - 2005-2007-ci illor — tocili
tadbirlorin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmosi, ikinci morhals —
2007-2009-cu illor — tadbirlarin hoyata kegirilmasi vo programm
yerina yetirilmasinin yekun naticslari kimi nazards tutulur.

Program ¢orgivesinds aparilan todbirlor naticesinds gokorli diabet
xostalorinin agkar edilmosi igi yaxgilasmig, qeydiyyata gotiirilon
xostalorin sayr 2003-cii illo miiqayisods 2008-ci ilds 2 dofadan gox
artmig va 100 mino ¢atmugdir, Xostolorin pulsuz dormanlar vo
glikometrlorle  tominati  istigamatindo ds  intensiv  tadbirlor
gorillmisdiir.

“Sokorli diabet iizro Dévlet Programi™na 2006-ci ildo 10465 min
manat, 2007-ci ildo 12034.7 min manat vasait nazards tutulmusdur.

“Onkoloji xastolorin sis sleyhiny asas preparatlarla tominati tizra
Tadbirlor Programi™na 2007-ci ilde dovlat biidcasindan 2900.0 min
manat vosait aynlmigdir. Program gorgivasindo asason onkolojt
yardim gostoron tibb miiossisolorinin maddi-texniki bazasinin
yaxsilagdirilmasi istigamatindo todbirlar hoyata kegirilmigdir.
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“Xroniki boyrok catismazligi tzrs Tadbirlor Programi™na 13000.0
min manat biidcodon maliyys vasaiti aynlmigdir. Bu vasaitin 11915
min manati dorman, sarg1 lovazimatlan vs materiallaninin, 485 min
manat1 iss digar masin va avadanhqglann alinmasina yénoldilmisdir.

Programa asason olkodo yaradilmus 16 dializ markozindo xroniki
boyrok gatigmazligindan oziyyst gokon 1200-0 yaxin xasts 2008-ci
ildo dovist hesabina hemodializ seanslann vo miivafiq dorman
vasitalari ilo tam hacmds pulsuz tomin olunmusdur.

“Yoluxucu xostoliklorin  immunoprofilaktikasina dair Tadbirlar
Programi”nda 2007-ci ildo dovlet biidcosinds nozerds tutulan
moblogin 1827 min manat dorman, sarg1 lovazimatlan ve
materiallannin  alinmasina, 40 min manati iso digor magin va
avadanhqlann almmmasina yonaldilmigdir.

Program ¢orgivasinds hoyata kegirilon mogsodyonlii tadbirler
noticasinds  quzilca  xastoliyi iizro 2003-cii ilds 1955 hadiso,
moxmarak 1051 hadiss oldugu halda, 2008-ci ilda bu xastoliklor artiq
qevds alinmamug, epidemik parotit 2003-cii illo migayisoda
toxminan 16 dofo azalmigdir.

2008-2009-cu illords sahivya sahasina dévlst bidcasindon yénaldilon
vasaitlarin hacmi agagidaki kimi mioyyanlogdiriimigdir:

o  “Xroniki boyrok catigmazligt Dovlot Programi™pa 2008-14.4
min. manat, 2009-cu ild> 19.3 m!n.manat;

e “Sokorli diabet iizra Dovlot Programi”na 2008-13.8 min. manat,
2009-19.2 min.manat;

e “Hemofiliya vo talassemiya irsi qan xastoliklori iizro Dovlat
Programi”na 2008-9.2 mIn. manat, 2009-10.6 mln manat;

e “Ana vo usaglann saglamligimin qorunmasi iizro Tadbirlor
Program:”na 2008-5.2 min. manat, 2009-5.2 mln manat;

®  “Onkoloji xastalonn sis sleyhins asas preparatlarla tominati iizra
Tadbirlor Programi™na 2008-5.0 mln. manat, 2009-10 min.manat;

e  “Yoluxucu xastaliklorin immunoprofilaktikasina dair Dovlat
Programi”na 2008-1.1 min. manat, 2009-5.1 mln. manat;
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e “Qanmn, qan komponentlorinin donorlufu vs gan xidmotinin
inkisafina dair D6vlot Prograni™na 2009-3.0 min.manat;

* “2008-2012-ci illor iigiin  Azorbaycan Respublikasinda
HIiV/AIDS-in qargismin alinmasi vo onunla mibarizs iizrs Tadbirlor
Programi”na 2009-cu ildo 2.0 mln.manat vesaitin aynlmasi nazardo
tutulmugdur.

Umumiyystlo 6lks iizro gabul edilon mogsadli dévlat programlarna
(o ciimlodon, tohsil, sohiyya, elm vo modoniyyat) dovlat biidcosindan
2007-ci ilde 91 mIn.manat, 2008-ci ilds 166 min.manat, 2009-cu ilda
316 mln.manat vosaitin aynilmast nazards tutulur ki, bu da hamin
dovr tigiin dévlot bideasi xarclorinin 1-2%-ni tagkil edir.

Qeyd. Homin illar iizra doviat biidcasi haqqnda qanunlarm ilkin
varinatlar nazards tutulur. Qanunlara sonradan (may ayinda) edilon
dayisikliklardaki ragamlar nozova alinmir. Osas sabab hamin illarda
dovlat biideasi goalirlarinin shomiyyatli artinn ila baghdr.

Beloliklo, gobul edilon kompleks vo mogsadli programlann
tahlilindon ¢ixan osas noticolori iimumilagdirak. Bu iimumilagdima
sadalanan proqramlarm tortibi va icrasinm esas xiisusiyystlorini
askarlamaga imkan verir.

Ovvala, sadalanan proqramlarin tohlili géstorir ki, YAIIDP va
RSIIDP-do hoyata kegirilocok todbirlor illor iizro lazimi sokilda
miioyyanlosdirilmodiyindan onun dévlet biidessi ils birbaga olagosi
tam olaraq goriinmir.

Ikincisi, YAIIDP-i vo RSIIDP istisna olmagla digar programlarin
naticolori haqqmnda yekun hesabatlar daha gox arayis xarakterlidir.
Bu da programlar gorgivasinde dévlot biidcosindon yonsldilon
vasaitlarin somaraliliyini qiymatlondirmoys imkan vermir.

Qobul edilmis programlann makroigtisadi goraits tasiri vo onlarin

badcs maliyyslogdirilmosinin tolobatinin hans1 doracods nezoro
alinmasi biidco zorfinde 6z oksini tapmir. Umumiyystls, biidea
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programlannin tortibinin biidco pasportunun ssasinda hazirlanmasn
tocritbosindon istifads olunmur.

Homginin, olkede bu giino qador 100-don artiq programin qobul
edilmosino ~ vo 2009-cu ilds 44 programmn icrasinn davam
etdirilmosine baxmayaraq bu sonodlorin vahid reyestri do hslo do
moveud deyildir.

Bu iso homin sonadlor hagqinda sistemli molumatin ohnadx_g{m
gostarir. Reyestr programlann kodlasdinlmas, ‘tasni_ﬂa.sdirihnsm ila
yanagi, onlann icra middatlori tzro icra saviyyesi, icraya mosul
orqamn dogiq gostorilmoasini vo hesabatliigm sortlondirir.

Hokumstin iqtisadi-sosial inkigaf konsepsiyasi vo makrmqnsad'l
prognozlanni biitovlikde giymotlondirarken geyd etmok 1321md¥.r ki,
son 1994-2009-cu illordo qobul edilmis miixtolif déviot
programlannin icrasmin makroiqtisadi soraits tosiri va onlarin badco
maliyyolosdirilmosins tolobatimin hscmi va onun han;l da}'@c@ﬁla
nozors almmasim miloyyasnlogdirmok demok olar ki, mx;mlgm
deyildir. Belo ki, gsbul edilon ssnadlarir} iqtisadi-sosigl 1r}k1$af
konsepsivas1 vo makroigtisadi prognozlar ilo real olagasi moéveud
deyil.

Umumiyyatle, dévlat biddcosindon maliyyologmasi nozards tu?ulan
ist:;nil:;{l'proqramm hazirlanmasinda vahid bir metoddanl istllfads
edilmir. Yuxarnida qeyd olundugu kimi noticoys hodsﬂsnrm; bidca
metodu dovlet bidcasinin mogsadli programlar kontekstindo icrasint
tomin edon (biidco) metodudur. Bu da dovlat birdcasi xsrclsnnm
maqgsadli programlar saviyyesinds icrasmi tomin gtmgkla h:imm
vosaitlorin daimi (ayhq, riblik vo illik) monitoringi v budca
xarclorinin mogsadli, {invanh, somorali istifadesini qiymstlondirmak
imkani verir.

Qeyd. 2003-2009-cu illovda olkads qabul edilmis 87 doviat program:
(hamin dovradak imzalanmis) iimumi programlarin 76%-a2 yaxin
hissasini toskil etmigdir.
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C. Magsadli program biidcasinin tokmillasdirilmasi istigamatlari

Dévlot biidcosindon sosial-igtisadi todbirlorin maliyyolasdirilmasi
mogsadilo  yonoldilon  vasaitlorin - moagsadli  programlar  ilo
slagelondirilmasinin bir ne¢a sabobi vardir.

ik névbado qevd etmok lazimdir ki, 6lkonin uzunmiiddatli dovr iigiin
dayanigh  sosial-igtisadi  inkisafi tomin etmok  mogsadilo
uzunmiiddatli  sosial-igtisadi  inkisaf strategiyasimn  layihasini
hazirlanib, Azorbaycan Respublikasimin  Prezidentine  toqdim
edilmosi ilo baglh dovlot biidcasi haqginda ganunun totbig edilmosi
barada formanda xiisusi tapsiriq verilmigdir.

Qeyd etmoliyik ki, hazirda sosial-igtisadi inkigaf strategiyasini
dlkado artiq 2001-ci ildon hazirlanan dérd illik (orta miiddotli dovrii
shats edon) igtisadi-sosial inkisaf konsepsiyasi avoz edir. Bu sonad
igtisadi vo sosial inkisafinin osas istigamotlorini vo prognoz
gostoricilorini miloyyan etmokls garsidaki vo sonraki tg il dgiin
Azorbaycan Respublikasimn dévlet vo icmal bidcalorinin tortibini
osaslandinr. Lakin, uzun middotli dévrler digiin sosial-igtisadi
inkisafin kompleks plam (vo ya strategiyasl) rolunu oynamir.
Homginin, geyd olundugu kimi yalmz dérd ili shata edir.

jkinci sabob, dévlot Dbiidcosi xorclori  Uizorinde nozarstin
giclondirilmosi vo biidco xorclarinin somoaraliliyinin
qiymotlondirilmoasi iglorinin tokmillogdirilmosidir. Belo ki, mohz
maqsadli programlar saviyyosindo d6vlst biidcasinin tortibi vo icrasi
natica  etiban il budco  xorclorinin somoraliliyinin
qiymatlondirilmasins imkan verir.

Ugiincirsii, bidea maliyyslosdirilmasinin (magsadli programlar iizra)
naticalori orta va uzunmiiddatli dévr iizro mildyyanlogdirildiyi tigiin
naticoyo hodoflonmis biidco metodunun prinsiplorinin tam monada
totbiqi ortamiiddstli dévr tigiin miinasibdir. Belo ki, mogsadli sosial-
iqtisadi inkisaf proqramlan orta muddatli biidco prognozlan (vo ya
orta miiddotli xorclor sxemi) ilo slagali sokilds hazirlanir. Homginin,
dovlat budcasinin naticalorinin orta vo uzunmiddoatli dovr iizra
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mivyyonlogdirilmasinin asas sabablorindan biri da dévlot tarafindon
hazirlanan strategiyada qoyulan hodaflorin bir negs il srzinds hayata
kegirilmoasinin miimkinliiyi ilo baghdir.

Dérdincii sabab: 2005-ci ildo ohalinin aliciliq qabiliyystine va
umumiyyetle, shalinin hoyat soviyyesine monfi tesir gdstoran
inflyasiyanin qargisinin  alinmast tgiin gebul edilmis prezident
formaninda dévlet biidcasi ils lkanin sosial vo igtisadi géstoricilori
arasinda six olagenin qurulmast mogsadilo dovlot bidcasinin
mogsodli programlar soviyyssindo tartibi ve icrasi ilo bagh
todbirlarin heyata kegirilmosi nozords tutulurdu. Bu miiddsalar osas
gotirilmoklo  artig  2007-ci ildon perspektiv  prognozlagmani
geniglondirmaklo  biiddes  xorclorinin  programlar  osasmnda
prognozlagdinlmasina baslamlmisdir.

Dovlot budcasinin  sosial-igtisadi inkisaf xorclorinin  moqsadli
programlarla slagalondirilmasi mogsadile ilk névbado dévist
soviyyesindo  elmi  cohotdon  osaslandinlmis  konscpsiyanin
hazirlanmast  zoruridir. Bu konsepsiya igtisadi-sosial inkigaf
konsepsiyasindan forglidir. Belo ki, birinci halda iimumiyysatls,
6lkonin qarsgidaki dord ilde sosial-igtisadi voziyysti va osas
istiqamatlori haqqmda informasiyani 6ziinde oks ctdiron sonoddon
séhbat gedir. Dovlat biidcasinin sosial-iqtisadi inkigaf xsrclorinin
maqsadli proqramlarla slagslondirilmasini sortlondiran konsepsivada
iso totbiq olunan metodun osas prinsiplori miisyyanlasdirilmoli,
homginin yeni modelin totbigindo mogsad vo goyulan magsodo
¢atmaq Uglin vozifalor, havata kegirilacok tadbirlarin morhalalon vo
togdim edilmoali sonodlorin siyahist gdstorilmoli, homginin sosial-
igtisadi noticolor hagqinda malumatlar 6z oksini tapmalidir.

Mogsadli programlar osasinda dovlst biidcasinin icrast zamam 6lka
qanunvericliyinds maoyysn edilon (iki — vahidlik vo miistaqillik)
prinsiplari ilo yanagt asagidaki prinsiplor do osas gétiriilmalidir:

e Maliyys resurslarimn maddslor iizra deyil, programlar va ya
strateji hodoflor wizro icrasinin tomin edilmasi;

e Doévlot qurumlarmin moagsadlarinin vo strateji prioritetlorinin
programlara uygunlagdirilmas;
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e Dévlst qurumlannin biidea vasaitlorindon istifadasi tizorinda
nozaret mexanizminin qurulmasi;

e Biidco proseslorinin dovlat sektorunda olan miiessisa vo
taskilatlann faaliyyati ils six baglamilmasi;

e Biidco layihosinin miivafiq icra hakimiyysti organlarina bidco
subyektlorinin faaliyystinin somoarsliliyini qiymotlondirmok imkam
veran gostaricilor sistemi asasinda taqdim edilmosi.

Qeyd olunan prinsiplar ssas gétiirilmaklo metodun totbigi magsadils
dovlet togkilatlan iig asas sanadi tagdim etmoalidir.

Strateji plan an azi bes il iigiin hesablanir vo hor t¢ ildon bir
yenilogdirilir. Dévlot miiossisosinin (togkilat)) uzunmiddstli dévr
figiin mogsadlorini, homginin qoyulan hadoflors ¢atmaq mogsadils
asas totbiq edilocok isullan 6zindo oks etdirir. Strateji plan —
programlarin magsadlerinin dagiq mileyyan edilmasi vo noaticalarinin
qiymoatlondirilmasi moagsadils istifads edilon baza sonadidir.

Dévri plan (hor il iigiin hazirlanir) programda goyulan har bir hadafin
bir il arzinds qiymotlondirilmasi imkani verir. Bu sonadin asas
moaqsadi dovlst togkilat: igcilorinin giindalik isi ilo strateji planda
miiayyan edilon mogsadlorin slagalondirilmasidir.

Hor il gin (monitoring va giymatlondirma maqsadilo) hazirlanan
hesabatda iso slds olunan noticalor plan géstoricilorle miigayise
edilir. Ogoar faktiki gostaricilor plan gostoricilori ilo ust-iiste
ditgmiirss, mosul organ bu konarlasmami osaslandirmalt hamginin,
novbati illards qeyd olunan hadsflors ¢atmaq magsadils xiisusi grafik
hazirlamalidir. Eyni zamanda, hor bir ilin gdstericilarinin
qiymatlondirilmosinin nsticalari da 6z oksini bu sanadds tapmalidir.

Birinci marhala. Noticoys hadoflonmis biidco metoduna kegid
konsepsiyast hazirlamir. Konsepsiya 6ziinde mogsad, vazifslar, asas
morhalelor va nozards tutulan todbirlar hagqinda informasiyani aks
etdirmolidir. Konsepsiyanin moqgsadi dévlst biidcesi xarclerinin
olkonin uzunmiddoatli dovro strategiyada, orta middatli dovrds iso
iqtisadi-sosial inkigaf konsepsiyasinda miisyyan edilon hadafleri ils
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uzlasdirilmasi, homginin biidco xarclorinin somorsliliyinin artinlmasi
vo biidce vesaitlerinin optimal idars olunmasidir. Bunun mentigi
davam olaraq biidcs proseslorinin tokmillagdirilmasi nezordas tutulur.
Biidca proseslorinin tokmillogdirilmosi iigiin naticays hadaflonmis
biidca metodunun totbiqi, orta miiddatli bidca planlagdinlmasinin
tokmillogdirilmoasi, biidco qanunvericliyinin tokmillogdirilmasi kimi
vazifolor miloyyonlosdirilir.

Konsepsiyanin hazirlanmasi iizro mosul organ miiayyanlosdirilir.
Mosul orqgan torsfindon yeni biidco metoduna kegidlo olagodar
mogsadli proqramlar hazirlanmasi  prosedurunun  standartlarini
6ziinda oks etdiron xisusi tolimatlar hazirlanir. Tolimatlar dovlot
torofindon  maliyyslogdirilon xidmatlorin  normativlori, dévlst
satinalmalarinmn nomativleri, dévlst orqanlarinin foaliyyostlarinin
maliyys hesabatlarina toloblor vo s. molumatlan shato edir. Yeni
metodun totbiqi iizro pilot nazirliklor vo agentliklor segilir. Bir qayda
olaraq segilacok strukturlarin say1 3 va ya 5 vahid miiayyanlagdirilir.

Tkinci morhola. Pilot strukturlarm isgilorinin damisilan metod
haqqinda molumatlandinhr. Hor bir pilot nazirlik iizro nozorde
tutulan islahatlarin istiqamotlori miioyyanlagdirilir. Bu halda, hor bir
pilot nazirlivin 6z konsepsiyast hazirlanir. Konsepsiya strukturun
programinda hazirda vo golocokdo 6z oksini tapacaq hodoflor
haqqinda informasiyam1 oks ctdirir. Pilot nazirliyin hadofi
konsepsiyanin hayata kegirilmasi magsadile onun faaliyyatina uygun
olmalidir. Nazirliklor vo digor aidiyysti strukturlarin asas mogsad va
vazifolori milayyan olunmug miiddstda formalagdinlir. Magsadler bir
nego ola bilor. Hor bir proqram iizrs gozlsnilon noaticolor
miloyyonlogdirilir. Qarsiya qoyulan mogsadlora ¢atmaq Ggiin homin
nazirliklorin faaliyyatinin naticolorinin giymotlondirilmosi magsadilo
komiyyat vo keyfiyyat gostoricilori sistemi hazirlanir. Naticolor real
olmalidir. Méveud resurslardan istifade etmoklo qoyulan noticoni
alds etmok miimkiin olsun. Homginin, notico hékumotin siyasatinin
(strategiya va/ve ya iqtisadi-sosial inkisaf konsepsiyasi) prioritetlori
ilo uzlagsmalidir.

Birinci morhslada, mogsodli sosial-igtisadi inkigaf programlan orta
middoatli biides prognozlan ils slagsli sokilde hazirlanir, Buna misal
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olaraq mohz bu morholads ¢ox mihiim bir sonad — perspektiv
maliyys plaminm (vo ya onu svozloyscok OMXS) gobul edilmasini
gostormak olar. OMXS ilo bagh middsalar biidco qanunvericiliyindo
6z oksini tapmahdir. OMXS-in tatbiginde magsad ortamiiddothi
dovrds fiskal intizamin tomin olunmasi, biidco proseslorinin
noticalarinin real olaraq giymotlondirilmasi, dovlet siyasti ilo dovlat
xorclori {izro hazirlanan sahovi planlann arasinda olagonin tomin
edilmasi ilo xorclorin somoroliliyinin artirilmast, ortamiiddatli dovrde
saho nazirliklori va togkilatlarin miisteqilliyinin artinlmast ve onlara
lazimi soviyyods maliyys vasaitlorinin aynlmast vo dovlat biidcasi
xorclorinin somoreliliyinin artiilmasidir. OMXS dévlat biidcosinin
‘layihost (homginin, Dévlot Investisiya Progqrami) va 6lkonin sosial-
igtisadi inkisafinin prognoz gostoricilori vo igtisadi-sosial inkisaf
konsepsiyast ilo olagali sokilde hazirlanir.

Uciincii moarhala. ik iki morholonin naticaleri iimumilssdirilit vo
metodun totbiginin shato dairesi daha gox sayda strukturlarla
geniglondirilir. Nazirliklorin foaliyysti iizorinde daxili ve xarici
nozarsti artirmaq mogsodilo Bag Dévlat Xozinodarhg idarosi
torofinden xiisusi nozarst sistemi qurulur. Belo ki, dlkado doviat
biidcosinin kassa icrasim (biidco golirlorinin biideaya daxilolmasim
vo xorclorinin biidca tasnifatina uygun olaraq xezinadarliq vasitosilo
anvanh istifadosini tomin eden icra mexanizmi) mohz bu struktur
hayat kegirir. Nazirlik vs toskilatlann mogsadlori, vazifolori va
faaliyyotlorini oks etdiron moarkozlogdirilmis informasiya bazasi
yaradilir. Bazi hallarda naticays hadoflonmis biidca metodunu tatbiq
odan nazirliklorin rohbarlarine saroncamlarinda olan vesaitlari sarbast
idars etmok imkani verilo bilar.

Dérdiincii moarhala. Ilk ii¢ morhalonin neticolari imumilogdirilir.
Biidco qanunvericiliyi yeni metoda uygunlagdinlir ve bides
taqimine doyisikliklor edilir. Budca ganunvericiliyinin yeni metoda
uygunlasdirilmast proscduru asagidaki formada hoyata kegirilmolidir.

flk névbads, 6lkeds biidco qanunvericiliyinin ssasini togkil edon

“Biidco sistemi haqqinda” qanun daha tokmil, homginin miiteraqqi
diinya tocriibosinin esasinda tortib olunmus “Biidco Macallosi” ila
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ovoz edilmolidir. Bels ki, “Biidco Mocallosi”nin imkii

bosqulann aradan qaldinlmas: vo qanunveric(i]l?;iunlu c:zhu:lkl(;l;
tskmﬂlgsdiri}mssi homginin bu istiqamotdo qobul edilmis bir nego
sonadin vahid hiiqugi bazada (“Bidcs sistemi hagqinda” qanunla
yanast _“Dc’ivlet biidcosinin tertibi vo icrasi qaydalan”, “Dévlet
budcasmm, biidcadonkonar dévlst fondlan bﬁdcalerini’n tortibi
icrasi va icrasina nazarot iizrs smoliyyatlarin alaqolsndirilmssin;
da.tr_ _Todblrler plam”, “Dévlot biidcosinin Ehtiyat Fondunun
vasaitindon istifads Qaydalan™, “Biidco ili arzinds vahid xozins
hesgbmd_a olan vasaitin qaligimn (sarbast qahigin) idarsetmaya
venlmss.l Qaydalar”, “Dévlot borcu haqqinda” ganun voys

sonadlorin) birlogmosi iigiin miisbat addim hesab edilmalidir. '

Bﬁdga Macsll‘:;si biidco qanunvericiliyinin ssas prinsiplori, maliyys
tgpzunlgnme;min asas mogqsadleri, biidco proseslerinin ssa;lanm zs
b?dca sisteminin hiiquqi ssaslarini mioyyon etmis olard:. Macalloda
dov_'lat borcu va borcun idars edilmasi vo/vo ya dévlot kreditlorin
verl‘lmQ proseduralan, ehtiyat fondu, bidce tarazhg, dovlst
?(azmsdarhgl, biides proseslorinin biitiin morhololori dc")vls; biidcasi
lls“ bﬁdcs sisteminin digar halgolori arasinda :;laq; biidcaloraras
{nunas.xbotlgr, 0 ciimlodon, biidcadonkonar fondlarm l’ﬁiquqi statusu
tmumi prinsiplori, biidcolorin  tortibi  vo icrast proseduralan$
leaFllny bidealori, dovlst vo  bolodiyye nozaroti bﬁdc;
taskllatlaqgm xorclori, dévlet satmalmalarimin limiti’ bidca
qanunvencﬂnyinin pozulmasi ilo bagh strafli molumat vo =bu halda
hoyata keglrilmasi nozards tutulan todbirlor plani, orta middotli
xarclor sxemi ilo bagl middoalar, doévlst bﬁdcas{nin proqramlar
ra;z;zlgda tft;alsl va prinsiplori, dovlst biidcasindon maliyyslasdirilmasi
k] an investisiya layi inin limiti i i
PR ya layiholorinin limiti hagqinda informasiya

Qsl?ul edilocok mocollode paralel olaraq maqgsodli sosial-igtisadi
mklsa.f proqramlan ilo bagh xiisusi miiddealar miiayysnlogdirilir
Hamgnm, n}scsllsnin qebulundan sonra “Vahid bidcs tssnifatl”ndai
funkgonal, iqtisadi vo inzibati tosnifatla vanast xorclorin program
tasmfgtx hazirlanmahidir.  Biidconin proq'ram tosnifat dahaqgox
funksional tosnifata uygun golir. Lakin, proqramun icrast bir neca
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ildon sonra bitmoasini nazora alaraq qanunvericiliys tez-tez slava vo
doyisikliklor edilmolidir.

Besinci morhola. Biitiin dovlot strukturlan bu metoddan istifadoys
kegirilir.

Dovist biidcosinin - mogsadli prqqramlar ssv1yyssmdsh 11:;2
edilmosinin tatbigi imkanlarmin t?hlll] bu metodun "be§ marhol o
apanimasim  sortlondirir. Homginin, bu rpetodun' qll;flr.nn. SOS;tin
iqtisadi gostericilori va umumiyyotl? so;tal vo igtisadi siyas
prioritetlori nozors alinmagla totbiq edilmasi zaruridir.

Bu konsepsiyanin 2sas xiisusiyyati prosesi deyil, ] nztgflr;
giymotlondirmok  oldugu igiin  son patlcgfjg maqsa ot
toskilatlanmn mssuliyystinlin gn{?;?aga _119 t;;);&zgn ::;iﬁ;ﬁ;n ida
vosaitlorin  somorali  istifadosidir. ' .

(f);:lx;yyatinin somoroliliyinin giymatlondirilmosi 1h9:1 bu;1 gstgglgzz?ir;
konkret program gargtvasinda xarclqyf;cak "vssalt Bl ';ml : cads
somonoli istifade edacoyini ssrtlondmr._Dovlat« xorclorinin o;; mal
idarsetmo modelinin qurulmas: daha ugurlu biidca menecme

tatbiqini sortlondirir.

7.3.1.5.4. Magsadli program biidcasi va OMXC

A. OMXC-nin mahiyyati

Naticays hodeflonmis biidcs metodunun ssas xﬁsumyystlann:iian bBu:l
orta miiddatli dovr iicin maliyy? planlanmnv hazulannll(a.sxiu;.i Bu
halda, maliyys plam ifadosi sorti olarag se<;11!r. B;l? } fx,dxq sd:;n
nozoriyyada vo praktikada bu prosesin r‘nahly)::;t}m ifads 1?]7
konkret  bir  termin formalagmadi1 u(;:m . ‘mal llydyia
prognozlagdirlmast”, “perspektiv  planlagdirma ; pirsgfi Z
maliyyo plani”, “maliyyél plan-proqnogu P m; dd?ﬂi
planlagdinimast”, “orta miiddatli mghyya plani s “ox’ra m]:'lddgtli
maliyys strategiyasi”, “orta mﬁd@ath fiskal sxem”, “orta m?dd i
fiskal strategiya”, “orta middatli fiskal g¢orgiva”, “orta middo
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maliyys strategiyasi”, “orta miiddatli biidca strategiyas1”, “orta
middatli bidco gorgivosi”, “orta miiddstli biidcs plam”, “orta
middatli xorclor progqrami™, “orta middoli biidco sxemi”, “orta
miiddstli bidco proqrami”, “orta miiddatli xorclor sxemi”, “orta
miiddoatli xorcler strategiyasi”, “orta miiddatli ictimai xarclar
gorgivasi”, “orta miiddatli xarclor gorgivasi” (Medium Term

Expenditure Framework — MTEF) vo s. bu kimi ifadolordan istifada
olunur.

Bu tacriibo bir ¢ox 6lkalords ictimai maliyysnin idara olunmasinin
vahid idarsetmo modeli kimi baxilir. Lakin, yuxanda da gostorildiyi
kimi bu 6zii-6zlisyiinds dovlot maliyys idarsetmosi konsepsiyasinin
torkibinde yer alir. Xiisusila, biidconin orta miiddatli dévr iigiin
planlagdiriimasi tocriibosine Qarbi Avropa - AFR, Ingiltors, Avstriya

va ABS, son dévrlarde iss bir sira Sorqi Avropa, Afrika vo MDB
6lkalori do kegmiglor.

Bu modelin ssas xiisusiyyati biidcanin avvalki dévrlorda oldugu kimi
bir il wciin nozordo tutulmasi deyil, névbati iki vo ya ug ilo
hadoflonmosidir. Bu mogsadlo daha uzunmiiddotli dovr tigiin budco-
vergi, homginin borc siyasotinin osas hodoflori hagda tam molumath
olmaq zoruridir. Biidco sonodlogmasinde morkezi hokumatin illik
biidcasinin asas istigamotlorinin dévlatin sosial-iqtisadi siyasstlarinin
prioritetlori ilo hansi seviyyads uzlasmast muayyanlosdirilmolidir.

Totbig edilon ortamiiddatli xarclor sxemi vo va xarclor gorgivasi
(OMXS vs ya OMXC) iqtisadi siyasotin islonmosi. makroiqtisadi
planlasma vo biidconin tortibini uzlagdiran institusional gargiva,
homginin, strateji planlasdima vasitosi vo uzunmiiddatli prioritetlori
orta miiddatli faaliyyst proqramina geviran alotdir. Bu halda, orta va
uzunmiiddatli prioritetlor 6lkanin strategiyalannda tosbit olunur.

B.OMXC-nin magsadi va prinsiplori

OMXC-nin asas mogsadi — igtisadi sivasating® uzunmiiddatli
planlasdirmanin vo  bidca  proseslorinin alaqalandirilmasidir
(homginin, strateji hadaflorini mioyyenlesdirmok va golocokds bag
vera bilocok iglerin naticalorini giymatlondirmok). OMXC hékumoto
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budca xarclorinin planlagdinilmasi magsadilo hom institusional, ham
sektorial, hamginin mumon biidca resurslarmin hocmi, bolgiisi,
hamginin tatbig edilmasi zaruri olan inkigaf bidcasinin tarkib hissosi
kimi investisiya layihslorinin osas istigamotloni barodo molumat
vermslidir,. OMXC hékumotin 6z strategiyasinda miioyyonlogdirdiyi
ssas hoadoflorino uygun olaraq biidcodon vesaitlorin aynlmasi
sortlondirmolidir. Makrogargiva, o ciimladan makrofiskal ¢orgiva, (o
ciimladsn xorc limitlori) strukturuna malik olmahdir.

OMXC-nin hazirlanmast sonda dévletin maliyyo resurslannin idaro

edilmosi baximdan bir nega iistiinliiys malikdir:

1. Makroigtisadi intizamin tomin edilmasi (o ciimlodon, fiskal
intizam};

2. Dévlst (vo ya respublika, federal) budco gostaricilorinin
gozlonilonliyinin tomin edilmasi;

3. Biidco resurslanimin  sektorlararasi va sektorlardaxili diizgiin
boligdiriilmasinin tamin edilmasi,

4. Nboticalors goro konkret subyektlorin  masuliyystliliyinin
artinlmast;

5. Dovlst xarclorinin somaraliliyinin artirilmass.

OMXC-nin hazirlanmasi zamam asagidaki prinsiplar osas gétiriliir:
Gozlanilonlik;,

Noaticalilik;

Somorslilik;

Soffafliq;

Hesabathliq;

Xorc strategiyalan ila uzlagdinlmast.

Qeyd. Orta miiddatli dovra biidcanin asas gostaricilarinin prognoz
vo ya planlasdirilmaswin  va  mivafiq  xarc  Limitlorinin
miiayyanlasdirilmasinin beynalxalq tacriibads bir ¢ox formalart
moveuddur. Biz sorti olaraq daha cox tatbig edilan “Orta Miiddoatli
Xorclor Cargivasi (OMXC)” ifadasindon istifada edacayik.
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C. Beynolxalq tacriibo

Bir qayda olaraq, orta middstli d6évr igiin hazirlanan maliyys
planlan va ya xorclor ¢orgivasi 6lkalordon vo onlarn iqtisadi inkisaf
modelinin  xiisusyyatlalindon asili olaraq farglonir. Bu osasda
yuxanda sadalanan olkslordon bir qrupunun totbiq ctdiyi orta
miiddatli biidcs sanadlorinin tatbiginin asas xiisusiyystlorini nazerdsn
kegirak.

Avstraliva, Yeni Zelandiya va Béyiik Britaniyada qobul edilon orta
muddstli maliyys planlan biidcs resurslarmm somorsli vo soffaf
boliigdiiriilmasi magsadile hazirlanir. Eyni zamanda bu yanasma da
biidco proseslorinin  sabitliyine hodoflonmis ortamiiddotli fiskal
siyasatin hayata kegirilmasini gortlondirir.

Boyiik Britaniyada da dovlot xorclorinin uzunmiiddotli dévr tgiin
planlart formalagdirilir. Bununla yanag: galirlor iizrs plan bir ili ohato
etmasine baxmayaraq, galirlorin prognoz qiymotlondirmalori tam 4
illik miiddoti ohats edir. Bu iso 6lkado uzunmiiddatli biiddco hoddini
milsyyonlogdirmoays imkan verir. Olkonin ortamiiddotli iqtisadi
prognozlan vo fiskal strategiyasi osasinda Béyilk Britaniyamn
Xozinadarligi uzunmiddstli (1+3 il) dovr igiin xorclorin va
nazirliklor tzro maliyyolosmonin limitlorini mioyyanlogdirir. Bu
limitler asasinda nazirliklor 6z xorclorinin uzunmiiddotli dévr tgiin
planlannt hazirlayirlar.

Xazinadarliq torofindon saho nazirliklarinin taqdim etdiyi budcs

xorclorinin layiholorini baxilir. 'Bu proses 4 morholodo hoyata

kegirilir. Birinci marhalada, saha nazirliklori agagidak: suallara cavab

vermolidirlar:

a)  xorclorlo bagh tokliflorin nazirliyin foaliyyatino aidiyyati?

b)  son magsad nadir? :

c)  noticolori kamiyyat ifadosinds vo layihonin icrasinin keyfiyyot
qivmatlondirilmosini hayata kegirtmok miimkiindiirmii?
Ikinci marhala, iqtisadi giymetlondirilmadir. Bu morhslado,
asagidaki prinsiplarin nozars alinmast vacibdir:

a)  programin strukturunun daqiqliyinin miioyyonlogdirilmosi;

b)  bitiin xarclorin tamlig1 va shatoliliyi;
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c)  siyasat todbirlorinin bitin istiinliiklsrinin miayyanlagdiril-
mosi;

d)  eyni xidmotlorinin alternativ xidmatlorin xalis iqtisadi doyari
ilo miiqayisa edilmosi;

e) iqgtisadi naticalorin qiymstlondirilmasinin aydinhgr;

f)  monitoring prosesinin reallagdinlmasinin adekvat prosedurari.
Ugiincii marhala, kapital qoyuluslarinin layihosinin hazrlan-
masidir. Bu marholods, asagidaki sortlorin nozaro alinmast
vacibdir:

a)  novbeti ilin biidcasi ¢orgivasinds hazirlanan kapital qoyuluglan
zra layiholor tigiin hor bir nazirlik masuliyyet dasiyir;

b)  nazirliklor layihayo mosul olan soxsi miloyyon etmolidirlor;

c) hor bir layihonin iqtisadi qiymotlondirilmosi hoyata
kegirilmolidir;

d)  sonadlogmonin sistemliliyi tomin edilmalidir.

Dordiincti  marhala, monitoringa hazirlasmaq va nazarat
adlanir. Bu morhals 6ziids 4 hissadon ibaratdir:

a)  xorclora nozarati hoyata kegirtmok iigiin monitorings hazirlg;

b)  xozinadarlq va saho nazirliklori torofinden monitoringin
aparilmasi;

c)  hokumstds idarsetma sisteminds somarsliliyin artiilmasi {igiin
xazindarligin rolu;

d)  yuxan palatinin auditolarinin rolu.

Moaqgsadli  programlar ilo  ortamiiddstli  bidco  planlannin
olagalondirilmosinin Avstraliya tacriibasinin ssas xiisusiyyati onun
biidco planlagdirlmast zaman: fiskal intizamin togviq edilmosi artim
yanagmasindan istifadosindo agkara ¢ixir. Bels ki, bu halda fiskal
togobbiislors gbra mosuliyyst sahs nazirliklorinin tizorine digor.
Lakin, Ingiltars vo Kanadadan forqli olaraq Avstraliyada “xarclorin
son hadlori” galon il iigiin biidca tokliflorinin artiminin asasimi togkil
edir. Bu tocribonin digor xiisusiyysti xorclorin uzunmiddatli dévr
tglin qiymatlondirmalarinin yalniz biidcada névboti il iigiin gorarlarin
doyismadiyi halda golocok iigiin istifadosini nozards tutur.
Avstraliyada xorclarin giymstlondirmolori saho nazirliklori terafindon
deyil, yalmz Maliyyes Nazirliyi torafindon hazirlanir. Bu gostoricilor
isa biidca prosesinds miintazom olaraq dagiqlogdirilir.
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Avstraliyada Golir vo Xorclor iizro Komissiyalar faaliyyat gostorir ki,
biidcs proseslarinds orta miiddstli dévrde biidcanin golir vo xarc
limitlari, homginin bidco gostaricilorinin realliga vo comiyyatin
qarsisinda duran problemlorin kompleks holline yénaldilmigdir.
Xorclor iizra Komissiya (The Expenditure Review Committee -
ERC) Nazirlor Kabineti yaninda formalagdinlmis hokumat
komissiyas: hesab cdilir. Galirlor tizra Xiisusi Komissiya (Ad Hoc
Revenue Committee) bu doaracado ciddi statusa malik deyildir [70].

Yeni Zelandiyada biidconin formalasmasi prosesine az qalmug
hékumat parlaments “Biidcs siyassti hagqmda” senadi toqdim edir.
Bu sonad 6ziinds novbati il iizrs fiskal plam va ortamuddstli dovrde
fiskal strategiyani oks etdirir. Parlaments toqdim edilon “Biidco
siyasati haqqinda” sonodla yanagi, “Fiskal strategiya hagqnda”
soroncam da dorc edilir. Fiskal strategiyada golir va xorclorin
ortamiiddatli dévr igiin dogiglogdirilmis gostaricilori, hamginin
biides layihosi ilo “Biides siyasoti haqqinda” ssnadds 6z aksini tapan
strategiya vo vozifolor arasindaki konarlagmalarn sobablori gostarilir.
Yeni Zelandiyada homginin miitomadi olarag hokumot tarefinden
uzunmiiddatli dévr tigiin iqtisadi va fiskal prognozlar hazirlanur ki, bu
prognozlar da 6z ndvbasinds diger miistaqil agentliklorin analoji
gostoricilor 1ls miiqayise olunur.

ABS-da biidco proseslorinds istifads edilon uzunmiiddatli biidco
giymoatlondirmolori  dévletin  fiskal strategiyasindan konarlagma
soviyyosini miloyysnlogdirmok mogsadilo totbiq olunur. ABS-da
federal bidco bir il ovvala hadaflonmis olsa da, 6ziinds uzunmiiddotli
dévr iigiin bir gox molumatlan aks etdirir. Bura kapital goyuluslar
il bagli bazi roqomlor aiddir. Paralel olaraq, federal biiddcayo novboti
ilin golir va xarclori ilo bagl qiymstlondimmolorlo yanas: daha 4 il
izrs rogemlor slavs edilir. Federal hékumstin uzunmiiddatli dévr
iigiin hazirladig: biideo planlan ilo yanasgs, bir sira statlarda iki illik
planlar tortib edilir. Amma statlar tarofindon qobul edilen iki ilik
planlann imumi fiskal gorgivs ilo uzlagmasinda problem yaranmur.

ABS-da 1993-cii ildo przident Klinton torofinden yaradilmug Milli
Igtisadi Sura (MIS) foaliyyst gostorir. MiS-in funksiyalarma daxili
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va xarici igtisadi siyasotin koordinasiyasi, dlka baggist uigiin analitik
hesabatlann hazirlanmasi, bir ¢ox miihiim sanad layiholarine rayin
verilmoesi vo hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarn noticalarinin
monitoringi aiddir. Suramn rohbori prezident, onun milavini is3
prezidentin iqtisadi mosslolor iizrs misaviri olur. MIS Prezidentin
adminstrasiyasinda yer alan digor sura ila sohv salmaq lazim deyil.
1946-c1 ildo prezident adminstrasiyasina daxil olan va 3 alimdon
ibarst Igtisadg1 Maslohotgilor Surasi (IMS) formalasdinlmugdir. iMmsS-
in fizvleri iqtisadi siyasstin hazirlanmasi ilo mosgul olurlar. Bu
Suranin rohbari Mi$-in tizvii olur.

Britaniya kralligi 6lkalorino oxsar diger bidca planlagdiriimasi
nimunosi Kanadadir. Kanadada orta middotli dovro biideo
xorclorinin idarsedilmoasi konsepsiyasinm tatbiqi 1979-1980-ci illara
tosadiif edirdi. Dsas mogsad mohdud resurslardan somoroli istifade
etmok, homginin strukturlann solahiyystlerinin doqiqlosdirilmasi va
ditzgiin koordinasiyaya nail olmaq idi. ilkin planla 5 illik middeti
shato edirdi. Bu model 1979-1984-cii illors godar aktuallifint
saxladi. 1989-cu ildo ohamiyystliliyini itirorok hoddon artiq
bitrokratik konsepsiva hesab edilorak logv edildi. Hazirda, Kanada
hokumoti torofindon hazirlanan “Xorclarin idareetma sistemi” fiskal
intizammn artmasina ve federal hokumotin  fiskal siyasotin
mogsadlorine catmasint hadodflanmigdir. Kanada tacriibosindo fiskal
strategiyanin ortamiiddotli moagsedlorini, homginin uzunmiiddatli
dévr tigin naziriklorin xorc limitlorini Xozinodarlig _ Surasi
miioyyanlogdirir. Bu limitloro uygun olaraq nazirliklor “biznes-
plan”lar hazirlayidar. Nazirlik vo agentliklor hazirlanan biznes-
planlan  federal biidco zarfino  salirlar. Homginin, Kanada
tacritbosinds Ictimai Xidmetlor Komissiyas faaliyyat gostarir.

Fransada uzun middst OMXC vo moagsadli program bidcasi
konsepsiyalarninin totbiqi istigamotindo iy apailsada tam formada
OMXC 2008-ci ildan tatbiq edilir.

1987-ci ilds irlandiyada bas vo maliyys nazitleri torafindon 3
nofardan ibarst Xorclor Komissiyasi yaradilmisdr.
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Nidgrlan(i orta middatli xorclor ¢argivasini 6tan asrin 80-ci illorinds
totbiq edir. B_ir qayda olarag bu middot dord ili ohato edir.
Baxmaya‘raq ki, mogsodli program biidcasi bir qadar sonra 2004-cii
ildan totbiq edilmoys baglanmigdir.

panimarka tacritbasinda orta miiddstli xarclorin gorgivasinin vo
imumon biidco prosesleri ils bagh qorarlann qabul edilmasi 1982-ci
11de‘n‘ .baglayaraq Koordinasiya Komissiyas1 torafindon hoyata
kegirilir k1 bu qurum da 6z névbosinds Nazirlor Kabineti ila 9o>£ SIX
a!aqafis isloyir. Bu Komitonin iizvlori sirasina nazirlar vo bir sira
siyasi partiyalann  mosul  soxslori  daxildir. Koordinasiya
Komissiyasina bozi informasiya monbolorinde Koordinasiya

komitosido deyilir. Danimarkada bu komitoni daxili komitoda
adlandinrlar,

AFR—d? fiskal siyasotin konkret strateji hodoflarino nail olmag
maqsadllg uzunmiiddotli biidea ortamiiddotli maliyys plant (OMMP)
k?nmksgncl_a qurulur. Almaniya tocriibasinds uzunmiiddstli bisdconin
gospncﬂsn hom névbeti illarin biidcasi, hom do bir sira gozlonilmoz
noticalorin askarlanmas: iigiin istifada edilir.

Umumjyystla, 1968-ci ildo AFR-do har 3 biidco helqosi arasinda
slagenin tomin edilmosi mogsadilo Malivys Planlasdinimasi Surass
yaradll_m!sdlr. Suranin iclaslarinda hokumstin mocmu  dévlat
x?rcl:;nmn hacmi, hamginin biidco sisteminin har 3 holqssi arasinda
biidco  resurslanmin  bélgiisi  muoyyonlosdirilir.  Slds  olunan
raz1las"maya‘ osason hokumotin biitin soviyyslori 6z biidcalsrini
011'tamuddsth maliyys planmn parametrlori garcivasindo toyin
edirlor. Bu halda uzunmiiddotli bidcs géstoricilori vahid maliyys
plant Ami.istsvisinds baxihr ki, bunun nsticesinds uzunmiiddatli
makroiqtisadi siyasotin hadoflorino, ¢atmaq iigiin hékumatin biitim

soviyyalarinin biidco gorarlan ilo biidco siyasoti arasinda
aldo olunur. ¥ i rezlagma

Norvec¢da bi‘m‘m_ nazirliklor har alti aydan bir programlann va totbiq
oltman konsgpsxyanm gedisatt barodo (icrasi) barods hesabatlar
Dévlot koordinasiva komitasino toqdim etmays borcludur [30].
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isvecdo xorc limitlorinin miioyyanlosdirilmosi istiqam:;tinda‘ iglor
1996-c1 ilds qobul edilmis Fiskal Biidco Qanununun qobul edilmosi
ilo siirotlonmisdir. Xorclor 3 illik miiddat iizra planlagdinihr va 27
istigamati shats edir.

Hazirda, Simali Amerika diivlatlarindap - AB§, Kanada,
Avstraliya va Okeaniya Avstraliya, Yeni Zleandlya, Avr“o;{z;c
dovletlarindon — Norveg, Danimarka, Avstriya, AFR, Bovii
Britaniya, Fransa, Isve¢e, Rummiya, Cexiya, Slovalqya, Pol;a,
Macaristan, Bolgaristan, Albaniya, Xorvatiya, M‘akedor?izyq, Bosn.rya
va Hersoqovina, Sloveniya, Serbiya, Cernoqoriya, Tiirkiya, K'{pr,
Asiyada — Pakistan, Laos, Kamboca, Nepal vo Banqlad_e; Afrika
dovlatlori — Anqola, Uqanda, Efiopiya, Zambiya, Nigeriya, Qqna,
Malavi, Mozambik, Mavritaniya, Syerre—leong, Lesomj lKemy;?.,
Tanzaniya, Latm Amerikast dlkalori — Argentina, quzﬂzya, Cili,
Qvatemala, Peru, Urugvay va Venesuela, hamginin, ) MDB
dévietlorindan  Rusiya Federasiyasi, Qazaxistan, Qtrgzzrstan,
Ukrayna, Belarusiya, Moldova, Giirciistan va bir gox dovlatler bu
tosritbadon yararlanirlar.

ili i i i 1 imitlori nazars alinmaqla
Braziliyada budconin orta muddoﬂl xore lulnt‘ linmagl
hazulaxfmam tocritbosina  2000-ci ilds  “Fiskal masuhyy" sthhk_
Qanunu”'nun gabul edilmosi ilo baglanmigdir. Bu qanun orta mpddoth
dévrds biides taskilatlan figiin xare tavanlarinin mitayysnlogdirilmosi

qeyd olunur.

Cilida orta miiddatli dévro xorc limitlarinin mitoyyanlagdirilmasine
2000-¢i ildon Maliyys Nazirliyinin qoran osasmnda baglanrr'usdm
Cilids bii miiddat gandaka 3 ili ohato edilr. Ha}zgda bu kqnsepsxymm
bir negd morholads tokmillasdirilmis varinati istifads edilir.

Yaponiyada orta miiddatli dévra ohats edon xarclor ;9rgiv§si 2902-
¢i ildon tatbiq edilir. 2001-ci ildon baslayaraq Iqtisadi vo F;skal
Sivasat Surasi foaliyyst gostarmoyo baslaxmsdlr.lSuranm _rahbgn bag
nazir, iizvlori iso maliyys, igtisadiyyat mazirlori homginin, bir sira
mosul goxslordir.
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Tailandda orta miiddstli dévro hodaflonmis fiskal gorgiva garsidaki
4 ili ohato edir. Homginin, bu xarclorin qiymotlondirilmosi ilo bagh
Ictimai Sektorun Inkisafi Komissiyas: foaliyyst gostorir.

Bangladesdo OMXC Yoxsullugun Azaldilmas: Sanadi vo Déoviotin
Insvestisiya Program: ilo slaqali gokilds hazirlanr.

Nepalda bu sonod bir qayda olaraq 5 sektoru (tohsil, sohiyya, kond
tosarriifats, su va moqliyyat sektoru) ohata edir. Homginin, Nepalda
OMX( il yanagi Orta Mixddotli Xorclor Programi da tstbiq edilir.

Laosda Orta Miiddstli ictimai Xorclor Corgivasino Milli Artim va
Yoxsullugun Azaldilmasi Strategiyas: gargivosinds baxihr. Adindan
da molum oldugu kimi Laosda OMXC ifadosine bir qodor forgli
formada Ictimai xarclor miistavisindo baxihr.

Avstriyada orta miiddotli maliyys planlanmin géstoricilori bidco
proseslorindon ayniliqda hazirtamir. Ogor 1994-cii ilodok bu Slkads
hazirlanan biideo giymstlondirmolari bir nego ildan sonra hans: fiskal
naticalor vermoasi mogsadilo tortib edilirdisa, hazirda bu gostaricilar
strateji maliyys planmna transformasiya olunmugdur. Bununla da
Avstriya tacritbosi eyni zamanda hom arzuolunan cari fiskal
naticolorin  agkarlanmasina, hom do dévistin ortamiiddotli fiskal
strategiyasmin hodaflorini mitoyvenlogdirilmosine xidmat edir.

Rummiyada OMFS 2002-ci ilds qobul edilmis bidco haqqinda
qanunda tosbit edilmigdir. Lakin realligda homin hadoflors tam
¢atmaq miimkiin olmamigdir.

Albaniya ortamiiddotli biideo programim (OMBP) 2001-ci ildsn
totbiq edir. Hazirlanan program qarsidaka 3 ili shato edir. Qargidaka
ilk ilin xarc limitinin miisyyonlogdirilmasi zoruri oldugu halda,
novboti iki il Gizro eyni prinsipin qorunmasi vacib hesab edilmir.
OMBP hdkumat tarafindan qabul edilir va parlaments gondorilir.

Bosniya va Hersoqovina ortmiiddotli biidco sxemini (OMBS) 2006~
ct ildon tatbiq edir v bu sonad qarsidaki 3 ili shato edir. OMBS-a
uygun olaraq saho nazirliklori do 3 illik xorc limitlorini
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miloyyonlogdirirlor. Lakin, bu xorc limitleri vacib element hesab
edilmir.

Bolgaristanda qurulan fiskal sxemin 9sas ?ti}susiyyatlsﬁndgt} biri
onun saho nazirliklori torsfindon xarc limitlarinin mﬁsyy_alssdmlergk
Nazirlor Kabinetino taqdim edilmasi vo 6z névbosinde hamin
limitlarin hokumst torafindon tasdiq edilmosidir.

Xorvatiyada ortamiiddotli fiskal sxem (OMFS) 2095-ci 'ildsn tot‘r_)iq
edilir. OMFS iig illik xorc limitlorini 6ziinda oks etdiran bir sonaddir.

Serbiyada da eyni prinsiplo ortamiiddatli ﬁgkal 'pro‘qumzlar
hazirlamr. Lakin, bu 6ziindo yalniz xorc limitlorini oks gtdm"r. Bu
xorc limitlorinin iss saho strategiyalan ilo tam slaqasi méveud

deyildir.

Sloveniyada ortamiiddotli fiskal sxem 4 illik hazirlansada xarc
limitlari ilk iki il Gigin zoruri hesab edilir.

Yunanistanda magsadli program bidcasi ils yanasi 4 il ?bats edon
orta miiddotli dévro hodaflonmis xarclor ¢argivasi gobul edilir.

Afrika dévlatlorinin bir coxu OMXC-ni 1996-1998-ci illar a{ahgmda
totbiq etmoys baslamigdir: Uqanda (1992), Qana vo Malavi (1996),
Qvineya, Mozambik va CAR (1997), Qabop, Keniya vo Tanzamya
(1998), Ruanda (1999), Namibiya va Burkino Faso (2000), Benin
(2001). Bu olkolordon daba yiksek naticalor oldo etmiglor sirasina
CAR vo Uqanda, orta noticolor gazanmislara Qana, Keniya va
Tanzaniya aid edilir.

Canubi Afrika Respublikasinda orta miiddatli xarclor gargivasi 3 ili
ohato edir. Tlk cohd 1994-cii ilds olsada ugursuzluga dijgar oléu:
Novboti dofa, 1997-ci ildo daha genig miqyasda OMXC-nin totbigi
somorli naticolor vermis oldu. CAR-da bu tip sonadlorin gabul
edilmosini Orta_Miiddatli Xorclor Komissiyasi (OMXK) hoyata
kegirir. OMXK-nin alt komissiyalar (kapital xorclor iizrs vo s) dahq
dogrusu qruplant méveuddur. CAR-da isiahatlar Orta Middotli
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Biidco Siyasoti Boyanati ssasinda hoyata kegirilir. Hiiquqi osaslar
Hokumotdaxili Fiskal Dlagolor Senadi ila tenzimlonir.

Digor Afrika 6lkelori ilo miiqayisodo daha tez OMXC orazisinds
totbiq edon 6lks Uqanda idi. Mshz bu sobebdon fiskal resurslann
idars edilmosi v iimumosn maliyys menecmenti sahosinds do CAR-
la birlikdo daha boyik ugurlan da mohz Uganda gazana bildi.
Uganda OMXC-ni Yoxsullugun Azaldilmas: Strateji Sonadi ils birgs
gobul etdi. Homginin, Uqanda morhaloli sokilds 90-ct ilorin
ovvolinds Maliyys Nazirliyindo, 1995-ci ildo sahslor tizra. 1997-ci
ild> biitin saholards, 2000~ci ildo iss yerli orqanlar soviyyasindo
OMXC-nin tatbigina nail oldu.

1996-c1 ildon fiskal sistems orta miiddotli xarclar gargivasini gatirmis
Malavi konseptual yanasmani ssas gétiirmiis ve marhololi sokilds bu
iki konsepsiyaya kegidi hoyata kesrimisdir. Bir sira Afrika vo Asiya
dovlatlori kimi Malavido OMXC-ni Yoxullugun Azaldilmas: Sonadi
ilo slagoli sokilds hazirlamagdar.

Mozambik ilk dofs 1997-ci ildo OMXC-ya start versads itk bu tip
sonad 1998/1999-cit illor Gigiin hazirlanmsdir. OMXC-ys kegidin
hiiquqi ssaslan: Biidca Cargivasi haqqinda qanunun gobul edilmasi ilo
baglanmigdir. Bu gqanunda borc menecmentinin,  biidconin
hazirlanmasi vo hesabatliiginin  artinlmas: istigamotinds iglorin
tokmillogdirilmasi ilo yanast xarclorin funksional, iqtisadi, srazi va
orqanik qruplar iizrs tasniflogdirilmasi da 6z sksini tapird..

Qanada 1996-ci ildo OMXC-nin ilk varinatim qobul etdi. Bu
sonadds fiskal intizam, Dévlotin strateji hadoflori ilo resurslarn
uzlagdinlmast vo resurslarin somorali idaro edilmosi ilo baglt
magamlar 6z oksini tapirdi.

Angolada Orta Middotli Fiskal Corgivo yalmz xorclorlo bagh
limitlari deyil, ham do golirlor iizrs limitlari mitoyyonlogdirir.

Namibiya bir qador gec 2000-ci ilds orta miiddotli dévrdo xorc
limitlorinin mioyyonlogdirilmasi tocribosini smaqdan gixartmag
gorara galdi. Bu 6lkado gobul edilon sonadin strukturu digorlorilo
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miiqayisds bir qadsr OMXC anlayigindan kenara c¢rxir. Sonadds
diinya vo olks igtisadiyyatinda bas versn meyillor, makrogargiva,
xarc va golirfor iizro limitlor (xorc tavanlar), hor bir qurumun
missiyasi kimi masalalor 6z oksini tapir.

MDB mokaninda Qazaxistan, Qirfizistan, Rusiya Federasiyasi,
Ukrayna va Belarusiya vo Moldovada magsadli programlar va
ortamiiddotli biidco planlannin uygunlasdmlimas: tocriibesi artiq
siaqdan kegmisdir.

Qazaxistanm  ortamiiddotli fiskal siyasstinin  (OMFS) tortibi

qaydalart 2004-cit ildo qobul edilmis sonadls tonzimlonir. OMFS

garsidaki 3 il lizrs agagidakilan 6ziinds oks etdirir:

— biidco-vergi siyasotinin osas istigamotlori, homginin dévlot,
respublika vs yerli biidcalorin prognoz gostaricilari;

—  hesabat dévri izro bidco programlarinin  ssmarsliliyinin
giymotlondirilmasinin naticalari;

—  biidconin prioritet xarc istigamatlori;

— olkonin vo onun regionlaninin sosial-iqtisadi hadaflorinin
reallagdinimas: yollari;

—  biuidcolorarast miinasibatlerin inkisaf istiqamatlori;

— dovlat va dovlot zomanoti ilo gotiriilmilg dhdslik vo borclarla
bagl siyasat;

—  biidca kreditlogmosinin istigamatlori;

—  mimkiin fiskal risklori.

OMFS-in tortibi tzro moasul orqan Iqtisadi Inkisaf vo Biidco
Planlagdinlmas: Nazirliyidir. OMFS 6lke prezidentinin hor il tgin
cagingi, Budco Mocollasi, Vergi  Mocallasi, Qazaxistan
Respublikasiun strateji inkisaf planlan, Qazaxistan Respublikasi
hékumatinin programlari, hesabat ili ugiin tosdiq edilmis OMFS,
biidco icrasinin tshlili, giymatlondirilmosi va biidco programlarinin
hoyata kegirilmasinin  somaroliliyinin  giymotlendirilmosi  kimi
sonadlorin ssasinda hazirlanir. Bu halda makroiqtisadi gorgivanin
miloyyenlogdirilmasi zoruri hesab edilir. Qazaxistan bu tacriibeni i
morhalode hoyata kegirilir 1) toskilati, 2) OMFS hazirlanmast vo
tasdiqi, 3) OMFS miizakirasi va tasdigi.
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Hoamginin, Qazaxistanda sosial-iqtisadi vs biidco planlagdinilmast
moasaloleri ils baglt Nazirlor Kabineti yaninda xiisusi Iqtisadi Sivasot
Surasida faaliyyat gostorir.

Qirgizistanda orta miiddotli bidca proqnozlari (OMBP) hazirlanir,
Sonodin  qobulunda osas moagsad biidco proseslorinin  strateji
hoadaflorini  miioyysnlogdirmok vo hoyata kegirilocok islorin
naticalorini giymotlondirmakdir. OMBP hokumots biides xarclorinin
planlagdiniimast mogsadilo sahalorin vaziyyoti, biidco resurslarimin
hocmi va investisiya layibolorinin osas istigamotlari hagqinda
tosovviir formalagdirmaga imkan verir. OMBP homginin hékumotin
6z strategivasinda miioyyanlogdirdiyi asas hodoflorina uygun olaraq
biidcadon vasaitlorin ayrilmasim sartlandirir,

OMBP-nin hazirlanmas: prosesi bir nege morholada apanlir.

® Makroiqgtisadi asaslarin hazirlanmasi. OMBP-nin proseslarinin
osasi qarsidaki 3 il dgiin Slkado fiskal mithit haqqinda
informasiya vo osas iqtisadi parametrfor hagqinda molumat:
6ziinds oks etdiron 3 illik fiskal program tagkil edir.

e Biidco sahosinds islahatlarn hoyata kegirilmasi va idarectms ilo

bagli masololor. Bu element 6ziindo ortamiiddstli dévrda bidco
vosaitlorinin diizgin idars edilmosi (biidco menecmenti) va bu
sahads hoyata kegirilon islahatlarla bagli tohlili oks etdirir. Tohlil
zamam dovlat borcunun idaro olunmasi strategiyasi, dévlat
resurslarinin yerlogdirilmosi, amok haqqr fondu, smoliyyat vo
istismar xarclori, dovlst investisiyasi kimi masalslor ohats edilir.

e Bidco teskilatlan iigiin milsyyonlagdirilon mohdudiyystlar vo

xorclor plani. Ugiincii element 6ziinde 6lkonin Yoxsullugun
Azaldilmasi v» Iqtisadi Iokisafi iizro Doévlet Programu
corgivasinda sahavi siyasstin prioritetlori vo makroiqtisadi
osaslara uygun dévlat xorclori ilo bagh tdvsiyalori oks etdirir.
Sahovi planlar (xarcler iizro) ham cari, ham do investisiya
taxsisatlan hagqinda molumatlan éziinds oks etdirir.
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OMBP-nin institusional strukturu asagidakilardan ibarstdir:
e Maliyys sektoruna masul olan dovlst strukturunun rohbarliyi
altinda foaliyyot gostoran koordinasiya qrupu;

Makroiqtisadi qrup;
Sahovi igci qruplar.

Koordinasiya qrupunun (KQ) funksiyalari: )

- KQ OMBP/illik bidco prosesinin koordinasiyast vo Igtisadi
Siyasot Surasina (ISS) zeruri informasiyanm toqdim edilmasi;

— OMBP-nin hazirlanmasi prosesine va dovlot strategiyasinda
goyulan hodefloro uygun illik biidce layihesi gorgivasinde
vosaitlarin bélgisiine nazarat; )

— OMBP-nin proseduralarinin  tokmillogdirilmosi  mogsadilo
hékumots tokliflarin hazirlanmasi;

—  Dévlet tagkilatlan iizro osas gostoricilorin miloyyenlogdirilmasi.

Giirciistan 2004-cii ildon fiskal islahatlarin torkib hissasi kimi orta
miiddatli xarclor garcivasini miloyysn etmigdir. Bu gorgive 6ziinds
strateji matrisi oks etdirir. Matrisde cari veziyyat, hadoflor,
islahatlarin istiqamatlori va biidco menecmenti ilo bagh masalalor 6z
oksini tapir.

Rusiya Federasiyasinda ortamiiddotli dévr Ggtin  bidcs
planlagdinimas1 moqsodilo perspektiv maliyyo planindan istifads
olunur. Perspektiv Maliyys Plam Rusiya Federasiyasimn Biidea
Mocallasi, 6lka prezidentinin biidcs gaginginda 6z oksini tapan biidca
siyasoti, ortamiiddstli dévr digiin hazirlanmis sosial-igtisadi inkisaf
programi vs s. sonadlor ssasinda hazirlanir.

Perspektiv maliyys planinin tatbiginds magsad dovlat strukturlannin
6lka  iqtisadiyyatmm ortamiiddotli  tendensiyalann haqqinda
molumatlandirma, hokumat torafindon hayata kegirilon islahatlarin,
maliyys siyasoti ilo bagh zoruri todbirlorin vo inkisaf
perspektivlorinin miloyyonlesdirilmasi, golocokds bas vera bilacok
neqativ meyillorin qarsisimn alinmasidir.

346

Zaur Valiyev BUDCO: NOZORIYYS 1O PMKTIM

Perspektiv maliyys plami dévlot biidcosinin layihesi vo 6lkonin
sosial-iqtisadi inkisafin prognoz gostoricilori ilo slaqoli gokilds 3
morhslods hazirlanr.

Birinci morholodo. vergi vo gomrik siyasstinin, 6lkenin toplu
maliyys balansinin osas istigamotlori, ssas makroiqtisadi gostoricilori
ve ortamiiddotli dovr iigiin RF-in sosial-igtisadi inkisafinmn
prioritetlon tosdiq edilir.

Ikinci morholoda, borc siyasstinin  asas istigamatlori, maliyys
planinin osas gostoricileri hazirlanir va tosdiq edilir.

Ugiincii  morholods, iso  perspektiv maliyys plammin  layihosi
hazirlanaraq tosdiq edilir. Homginin, bu halda, dovlat xarclorinin
limitlori miloyyenlosdirilir vo makroiqtisadi gostoricilor ssas
gotaralar.

Umumon Avropa Birliyi 6lkelorinds totbiq edilon OMXC-nin
metodoloji xiisusiyystlorini cari vo kapital xorclori iizrs nozerdon
kegirok.

Cari xarclor
e Maliyyslosmonin hazirki soviyyasi?

*  Xorclorin azaldilmas yolu ilo somaroliliyin artinlmas:
a. ldaractma qorarlarmun  mintazom olarag monitoringi
naticasinda xarclarin azaldilmas:
b. Bir sira programlarin birlagdirilmasi va sub programlara
cevrilmasi naticasinda xarclara qonaet edilmasi

¢ Toqdim edilon xidmatlorin strukturunda doyisikliklorin edilmoasi

a.  Xidmotdan yararlanan saxslarin saymda bags veran dayisikiik

b.  Qanunvericilikla tanzimlonan xidmatlarin sayinda bas veran
dayisiklik

c. Investisiya/maqsadli proqramlarin maliyyalasmasinda bag
veran dayisiklik hesabina qanaet edilmasi
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d. Owalki marhalalorda qobul edilmis qararlarm naticasi
olaraq samaraliliyin artirlmast

o Qiymotlords bag veron dayisikliyin tosiri
a. Omak haglarimin saviyyasi
b. Qiymotlarin saviyyasi

Isash xarclar
o Hazirki layiholorin yekunlagdinlmasi iigin lazim olunan xarclor
e Yeni layiholorin maliyyslogdirilmosi {igiin tolob olunan xorclor

Dimya Bankmin verdiyi molumatlanna gors 2001-ci- ils Sgrq%
Avropa, Afrika, Asiya vo Latin Amerikasinin ;5 dovlsti OMXC-m
bu va ya digor formada totbiq edir, daha 10 6lka iso bu konsepsiyanin
yaxin zamanlarda istifado etmosi ilo bagh qorar gobul etma
morhoalosinda idi. 25 6lkonin 90%-i bu konsepsiyan1 1997-2001-c1
illor arahginda 6z erazilorinds qobul etmisdi. Maragh fakt ondgn
ibarotdir ki, homin dévr arzindo OMXC-ni totbiq edon 6lkalorin
529%-~i Afrika kontinentinin payna diigirdi.

ABS, AFR, Kanada, Danimarka, Avstraliya, Yappnjya, Sinqapur,
Tailand, Portugaliva, Conubi Afrika Respublikas:, Pakistan,
Albaniya, Tirkiys, Qazaxstan, Qugizistan va s. olkalards orta
miiddatli bisdco planlagdinilmasi Iqtisadi Siyasot (vo/va ya mahyys,
koordinasiya, orta middotli xorclor) Suralan, Komissiya v
Komitolori torafindon hoyata kecirilir. Asagidaki cadveldo bunu
miisahido etmak olar.
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Cadval 34. Bir sira dlkalords foaliyyat géstoron ali idarsetma orqanlan
va altqurumliar

Olkolor Qurumun adx
ABS Milli Iqtisadi Sura
AFR Maliyya Planlasdwrilmas: Suras:
Xazinadarhq Surasi ve Ictimai Xidmatlor
Kanada Komissiyast
Fransa Sosial va Iqtisadi Sura
irlandiya Xorclar Komissiyast
Norveg Doviat Koordinasiya Komitasi
Yaponiya Iqtisadi vo Fiskal Siyasot Suras:
Xorclar Komissiyasi va Galirlar uizra Xitsusi
Avstraliya Komissiya
Avstriya Hokumatin Borc Komissiyast
Danimarka Koordinasiya Komissiyast
Portugqaliya Program Biidcasi Komissivast
Isvegcra Federal Sura
Sinqapur Xarclor Komissiyast
Tailand Ictimai Sektorun Inkigafi Komissiyas
CAR Orta Miiddatli Xarclor Komissivast
Tiirkiya Ali Planlagdirma Surasi
Pakistan Milli Maliyys Komissiyast
Galirlarin topl , boliigdiiriilmasi va Fiskal
Nigeriya Komissiya
Qazaxistan Iqtisadi Siyasat Surast
Qurgizastan Igtisadi Siyasat Suras
Azarbaycan Goalirlar va Xarclor Komissiyalari
Manba: Codval I9IT-nin 2006-2008-ci illorda nagr edilmis “Budgeting”
elektron jurnallarinda yer alan materiallar da miiallif torafindan

tortib edilmigdir.

D. institusional asaslar

Igtisadi Sivasot Surast (vo ya analoji qurum) — 6lkonin sosial-igtisadi
inkigafinin prioritetlori ilo bagli sonadlori nozordan kegiron, hamginin
Nazirlor Kabineti vo/vo ya 6lks bas¢isinin yamnda (bas nazir va ya
prezidento tabe olan) nazirlordon togkil olunmug moslohot-moagvarat
(kollegial) orqamdir. Olkonin sosial-igtisadi inkigafimn prioritetlori
ila bagh sonadlor dedikdo, élkonin orta va uzunmiiddotli dovra
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hodoflorinin milyysnlogdiron strategiya (o ciimlodon, sahovi),
indikativ plan, kompleks programlar vo bu tip yiksok statuslu
sonadlorin orta miiddatli xarclor gargivasi, orta miiddatli d6vrii shato
edon dovlst investisiya programi vo mogsadli programlarla
slagosinin tomin edilmosine nozarsti hoyata keginpak nozords
tutulur. Suranimn alt komissiya va ya is¢i qruplan da ola bilor.

Qeyd. Biidco prognoziasdirilmast miixtalif doviatlarda miixtalif
dovrii shata edir. Tirkiya, Cili, Fransa, AFR, Ispaniya, Isveg, RF,
Qazaxistan ve Qugizistan — 3, Avstraliya, ABS — 4, anada,
Niderland, Danimarka va Koreyada — 4 ildon artiq miiddati shata
edir.

Yuxandakilann @mumilogdirorsk belo qorara golmok olar ki
ortamiiddotli dévr iigiin formalagdinlan maliyys planlannm 2sas
mogsadi bu dévrdo fiskal intizamin tomin olunma_sg' mak;01qt1§afh
gargivonin miloyyonlogdirilmosi va bides proseslsnmp n;tmslannm
giymotlondirilmosidir. Bu sonad asagidaki todbirlorin  hoyata
kegirilmasini nozords tutur.

- orta middetli dovr ugiin olkods fiskal mithit hagqinda
informasiya vo osas makroiqtisadi parametrlor haqqinda
malumatt 6ziinde oks etdiron fiskal programin hazirlanmasi;

- biidco proseslori gorgivasinda golir vo xorclor uzra (prognoz)
giymotlondirmalar va hesablamalarin aparilmasi;

- ortamiddotli dovr tugin hazirlanan maliyye planlarinda
gostaricilorin  doqiqlosdirilmosi igiin xiisusi metodologiyz.:\nm
totbigi (maliyys programlasdinlmasi, “input-output” modeli va
s.),

- bl)l proseslords ortamiiddatli dovr iigiin hazirlanan maliy)_’s
planlannin tartibi zamani qanunverici organlarn rolunun doqiq
miisyyantosdirilmasi va bu ssasda islorin tokmillogdirilmoasi iigiin
foaliyyotin daha konkret mixtalif (iqtisadi siyasot, maliyye,
koordinasiya) suralar torafindon hoyata kegrilmosi.

Beynolxalq tocriibods totbiq edilon konsepsiyalann tohlili orta

miiddotli  d6vrde hazirlanan OMXC-nin  xorclor  gorgivasinin
asagidaki ardicilhigla apariimasini zoruri edar.
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1. Strateji gorgivonin miioyyonlogdirilmasi. Biidce togkilatinin aid
oldugu sahs mioyysnlogdirilir. Togkilatin foaliyyat gostardiyi
sahonin spesifiklivi ilo baglh mimkiin amillor agkar edilir,
sektoral vozifslorin hayata kegirilmasi iigiin 2sas problemlor
miioyyonlogdirilir vo qoyulan problem ¢orcivasinds toskilatin
osas vozifolori va strategiyast sorh olunur. Misal iigiin bazi
6lkolards asagidaki suallann cavablandiriimast prioritet sayilir:

® Sahonin n6vbati 5 ilds vaziyyati;

Bu sahonin igtisadi artim va ya yoxsullugun azaldilmasina tosiri.
Sektorial programlann diizgiin tosniflagdirilmosi hor bir proqram
igin  orta miiddotli strategivanin  miloyysnlogdirilmasini
asanlagdinr.
2. Sahs programlan. Bu programlarda cari faaliyyst novleri
gruplagdinlir. Programin magsad vs vazifalori biidca taskilatinin
strategiyast ilo uzlagdirlir. Hor bir program izro sosial vo
iqtisadi somsroni qiymotlondirmeys imkan veron indikatorlar
miisyyanlogdirilir. Hor bir proqramda asagidakilar 6z oksini
tapmahdir:
Programin magsad vs vazifalorinin tasviri;

Program ¢argivasinda taqdim olunan xidmatlarin tasviri.

Doyar parametrlori. Bu komponent ssash (kapital) xorclorls bagh
informasiyanin olavo edilmosini (Inkisaf Biidcosi) nazorda tutur
va program iizra golocokds xorclonacok vosaitlorin  hacmi
haqqinda informasiyan: taqdim edir. Hor bir icra olunan program
uzrd mivafig korrektolor (doyisikliklor) olunur. Bu halda
agagidaki amillorin nazars almmasi zoruridir:

® Xorclorin (masalon, omok haqqinin) artim imkanfari;

® Ekzogen amillerin tasiri altinda bas vers bilacok doyisikliklor
(masalon, shaliys taqdim olunan tibbi xidmstlors talobin
artmasi).

we e

Orta vo uzanmiiddotli dévr iigiin hazirlanan bidconin bir sira

¢atismazhqlan da vardir.

- uzunmiiddotli biidcs planlagdinlmasinin hazirlanmasi heg do (o
cimlodon, institusional aspektdon) sads proses deyil. Bu
problemin hollino béyiik resurslar colb olunmalidir;
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bir sira 6lkalordo orta ve uzunmiiddatli biidcs planlasdinimasinin

ha.arlgnmgm Va icrast iigiin zaruri olan dévist organlan arasinada

koqrdmaSIyanm zaifliyi miigahida olunur;

- regionun taleyi hokumotin igtisadi vo maliyyo siyasatindon
hsmgmm biidcalorarast miinasibotlarin dayigksnliyindén ¢OX asnl;

oldugu igiin biidco planlasdirilmast xiisusilo federativ qurulusa

malik 6ll_<slard9 kegid iqtisadiyyat soraitinde sort maliyys alatins
gevrils bilor.

Sakil 15. Dévlot biidcasinin Orta Miiddotli Xorclor Cargivasi il olagasi

Olkonin
sosial~iqtisadi inkisaf
strategiyas1
(va ya indikativ plan)
Ortamiiddotli Orta
sosial-iqtisadi Miiddatli
inkigaf Xoarclor
konsepsiyast Cargivasi
y
. O;ta .muddgt!l Novbati it tigiin
6vlat investisiya o dovlat biidcasinin
program layihasi

Harviki kqns_ep_si_yanm asas xiisusiyyatlorinin tohlili ortaq prinsiplarin
totbiq edildiyini g('istepr. Bu prinsiplors somarolilik, naticolilik.
hesabatliliq vo gézlonilonlik aiddir. Daha bir oxsarliq mogqsadli
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program biidcasi konsepsiyasimn morhaloli sokilds totbiq edon
Slkolorin OMXC-don daha somorali istifads etmasidir. Digar maragh
naticalor ondan ibarstdir ki, bu iki konsepsiya birlikds vo ayn-
aynhgda da tatbiq edifo bilor. Lakin, DMI-nin digor konscpsiyalar
ilo miiqayisads bir-birils daha six slagads olduqlart iigin eyni vaxtda
hor ikisinin moerhalali gokilds tatbigi daha magsadsuygun olards.

Magsadli program biidcosi daha gox konseptual xarakter dagisada,
OMXC konkret iqtisadi (vo maliyys) mexanizm kimi ¢rxis edir. Oz
névbosindo milasir konsepsiyalarla bagl girigda verilon sxemdon da
goriindilyit kimi OMXC hom moagsadli program bitdcosi, hom
DXMH hom ds digar modellorlo six slagalidir. Bu iso onun digar
konsepsiyalarla  miigayisods daha ohomiyyatli senad oldugunu
gostorir.

7.3.1.5.5. Azorbaycanda OMXS
A. Azarbaycanda OMXS-in tatbiqi xiisusiyyatlori
Orta Miiddoatli Xorclor Sxemi beynalxalq tacritbads 6z oksini tapan

OMXC-ni ovoz edir. Lakin, bir sira Asiya vo Afrika dovlalarindo
oldugu kimi Azorbaycanda OMXS YAIIDP-ys slave sonad olaraq

hazirlanir,

2002-ci ildo hokumotin beynslxalq toskilatlarm tovsiyyslori do
nozora ainmagla hazirladigr “Biidco sistemi haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanununun qsbul olunmasi artiq bu sahado hiiqugi
bazam gismon yaratmisdi. Qanunun mivafiq maddslorine ssason
2004-ci ildan baslayaraq dovlst biidcasinin gostaricilori névbati vo
sonraki iig il iigiin (143 prinsipi ilo) hazirlanmaga baglanmigdir.

YAIIDP-nin icrast miiddstinds tatbiq edilon OMXS dord hissadan
ibarat idi. Birinci hissads, vosait zarfi tosvir olunur. OMXS-in
yoxsullugun azaldilmasi va 6lkads miigahids edilen igtisadi inkigaf
templori arasinda slagasinin miisyyanlagdirilmasins cohd gostorilir.
Ikinci hissada, xorclorin itmumi strategiyasi izah edilir, Xorclorin
yaxin ii¢ il arzinde hacmlari gostorilir,
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YAIIDP-ds orta miiddotti ini insi

gargivesinds hazirlandig qeydxc?lfxll?xrr: seminin konkret prinsiplor

1. Xorclor iizrs bitin islahatlarin makroiqtisadi  sabitliyin
qorunmas; sartile hoyata kegirilmosi:

2. Bﬁdcs togkilatlanmin ~ omok  haqq:  6donisi

1ssl:lllatlann lalxpanlmasu

ohiyys, tohsil, sosial miidafis vo sosial tomi i i

§a§lan{1a5dlrma tadbirlorinin hoyata kegirilmal:?at worelot zro

4. Iqtisadi artimm dastoklonmasi magsadils hék!umatin iqtisadi
saholor iizrs xarclori shomiyyatli sokildo artirmast:

6§as11 xorclorin Dévlat Investisiya Programina es;ls]anmasl'

Budco toskilatlan tarofindon kommunal xidmot haglarinin

?dsn!lmasm tomin olunmast iigiin mallarin vo xidmotlorin

6donilmasi xarclarinin artirlmasi.

sisteminda
3.

)l{lguncji hissada, ayr-ayn xarc istigamotlorine dair malumat verilir.
Husus;l:?, sos1a‘l V2 iqtisadi xorclorin bitdcads payr tshlil olunur
amginin, tohsil, sshiyys vo sosial miidafis va sosial tominat kimil

sahalara dovlat bii i P ; ; T <
apanily at biidcasindon vasaitlorin aynilmasi ila bagh tohlillar

S.a:nado' olavelar@g bir sira makroiqtisadi gostoricilor, homginin dévlet
budcasn.x'a.rclsnnm iqtisadi v funksional tosnifati ,ﬁzrs prognozlari
oks e@nhr. .Xﬁsusile do iqtisadi tosnifatda osas xorc maddolori
(gmeym §d9m§1 fondu vo omok haqqma iistolik, mallarn alinmasi vo
iﬂdma’.c.lann haqqunin 6denilmssi, shaliys 6dasnislor va ssash xarcl

tizro ddvlat budcasi xarclorinin strukturu taqdim edilir clon

Digelr t‘:;rsfden,. §lkanin_qar§1da]<1 iig il Gizrs icmal biidcanin golirlori
;z?rzi o vo kos_m ilo .bggh maqamlar 6z oksini tapir. Bu matrisdo is:;
hov bt bideesi vo iki biidcodonkonar fondlarm golir vo xarclori
S:]?grr:lda mal};maxl‘arla yanagt biidcaden enerji, qaz vs kimya

na venlmosi nozords tutulan dolay: subsidiy i
haqqinda informasiya taqdim edilir. ¥ subsidiyalann hocmi
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Sadalanan miisbat magamlarin olmasma baxmayaraq Y AIIDP-nin
qitvvads oldugu dovrdo totbiq edilon OMXS-in tahlili onun dévlatin

. ortamiiddatli badcs gostaricilorinin - hazirlanmast baximindan

asagidaki gatigmazliglann agkara ¢ixanr:

- teal sektorla maliyys scktoru arasmnda tam slagenin tomin
edilmomasi;

- dovlet biidcosi xorclori iizrs mioyyen edilon limitlarinin
qorunmast iizorinds ciddi nozarotin (monitoring sisteminin)
olmamasi.

- giymotlondirmo sisteminin (konkret gostoricilar osasmda)
qurulmamast;

- biidca-vergi, homginin borc siyasotinin ssas hoadoflorinin orta
va uzunmiddatli dovr tgiin hazirlanmamasi;

- orta middatli biidcs prognozlarmmn tortibi metodikasi hagda
informasiyanin heg bir manbada verilmamoasi;

- bidcs qanunvericiliyinde OMXS haqqnda konkret olaraq heg
bir molumatin (va ya ganunvericilikds ortamiiddatli biidca
prognozu va ya programi anlayislan islodilso do bunun
bilavasito. OMXS va ya digor sonod olmasi barodo izahim)
verilmamosi;

- homginin, xorclorin  artinilmast istiqamotinde  mildyyan
prinsiplor mityyenlogdirilso do, bu prinsiplar ilk névbada bades
qanunvericiliyinda tasbit olunmali fimumi biides prinsiplari ilo
uzlagdirlmahidr;

- istor “Biidco sistemi hagqmda” Qanun, istarss da “Dovlat
biidcasinin  tortibi  vo  icrast gaydalannda OMXS-in
institusional mexanizminin hansi  strukturlar torafinden
hazidanmas: vo hansi subyektlorlo razilagdinimasi 6z oksini
tapmur;

- imumiyyatla, OMXS bitin hallarda orta miiddatli xarclor
strategiyast kimi deyil, orta miiddatli xerclor sxemi kimi
togdim edilir ki, bu da homin senadin shamiyystliliyini azaldar,

- OMXS yoxsullugun azaldilmasi iizra programa miivafiq olaraq
tortib  edilmosi ve hor il ~ dogiglosdirilmasi Slkado
iziiunmilddotli dévra hodoflonan strategiyanm vo indikativ
planlarn olmamasindan irali golir;

- OMXS-in tortibi zamami 2004-cii ilds gobul edilmis “Neft vo
qaz golirlotinin  idars  olunmasi  #izrd uzunmiddatli
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strategiya”sinda neft vo qaz golirlorindon  uzunmiiddotli
istifads prinsiplori osas gotirilmiir. Bu prinsiplordon on asast -
ortamiiddotli dévr arzinds xsrclorin hacmi uzunmiiddotli dévr
tgiin mioyysn edilmis limitlar nazora alinmagqla, geyri-neft
kasiri (neft sektoru nozara alinmadan 6lkonin icmal biidcasinin
golirlori vo xorclori arasinda farq) osasinda miloyyan edilir.
Novbati ilin xorclori ilo avvalki ilin xorcleri arasinda kaskin
artib-azalmalar arzuolunmaz hesab edilir vo qeyri-neft
kasirinin koskin doyismasins yol verilmir;

- Nohayst, OMXS sadoco statistik vo informativ xarakterli
molumatlart 6ziinds oks etdirir. O tutumlu vo sistemli sonad
statusuna malik deyildir.

Sadalananlar biddco-vergi siyasatindo 6z aksini tapmali olan ssas
vozifolor kimi qobul edilo bilor. Beloliklo, yuxanda apanlan
tohlillordon gérindityii kimi, OMXS-in hazirki soviyyasi gonaotboxs
hesab edilo bilmoz. Digor torofdon, OMXS yalmz YAIIDP
gorgivasinds  baxslan sonod oldugu iigiin  omun galocokda
reallagdimlmas: da sibho dogurur. Belo ki, YATIDP konkret dévrit
shato edan programdir. Buradan belo naticays golmak olar ki, homin
dévr bitdikdon sonra artiq OMXS-o heg bir chtiyac qalmayacaqdr.

Bu iso onun aynca sonad kimi gobul edilmasinin zaruruiliyini
gostorir.

OMXS ils yanagi orta miiddotli dévrda biidco ¢argIvasini miiayyon
edon galon il va sonrak: daha 3 il iigiin icmal biidconin gostaricilorini
ozinds oks etdiron 4 illik limitlor hazirlamir ki, bu prognozlar da
yuxarda geyd olunan mogamlardan konara ¢ixmur.

B. OMXS-in tokmillosdirilmasi istiqamatlari

Olkado sosial-igtisadi inkisaf strategiyasinn (va/va va indikativ
planlanin) homginin, makroigtisadi hadaflor, buna nail olmagq iigiin
foaliyyot programlan v ait programlann olmamasi, nazirlik,
agentlik, Gmumiyyotlo, bitin biidco toskilatlann  sifarislorini
strategiyaya osason deyil, biidco normativlori iizrs formalagdirmas;
bu prosesi langidon asas amillordandir.
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Yuxanda aparlan tshlitlordon gérundityit k1m1, uzunmudf‘.lsﬂl. dov;
iigiin formalagdirilan maliyya planlfu'mm dor_d asas xlisusiyyd

miioyyen edilmigdir ki, bunlara da asagxdakllar aiddir. _Bl.rln'CI.Sl,b uzun
va ortamiiddotli dévro maliyys strategiyast h&xrle. Ikincisi, biidea
proseslori  gorgivosinde  golir  vo xorglg}' izrd (pr?ggc;)czl).
giymotlondirmalor va hesablmnalgr apanlir. Ugtinciisi, uzunmi oot i
dovr  igin  hazirlanan  maliyys p]anlarmda go"s:lr}cl orin
doqiqlosdirilmosi iigin xiisusi metotiologiy? haz.‘lrlamln Do m:(l:;xsu;
bu proseslords uzunmiddstli dovr ugin hazirlanan m y}lf
planlannm  tortibi  zamam  ganunvericl orqanlann  rolu
miloyyanlogdirilir.

dgigatin naticasi olaraq tohlil edilan miitaraqqt r.node:llann
?sgsmli?issgr)?edsrinm Azorbaycan realh('gm‘dai totbiqi hamsr_@a
obyektiv  zorurstdon  ireli  galir. .lflknm}zca, OMX in
hazirlanmasinda bu magamlann va nazern umunplasmslarm 10ZoTd
alinmast magsadouygun olard. Belsl'lkle,‘ - OMXS-m
formalagdinimasi mexanizmini .daha. da tgl;mlllasdmlmasx ugtn
asagidaki todbirlerin hoyata kegirilmasi zoruridir.

i 5 OMXS-in asas moagsadi — biidea proseslgrimn strateji
El(dgt?l::’ii?gﬁmsyyanlgsdimok vo galocokdo bag vera bilacok xsl:_;qn
naticolorini giymotlondirmokdir. OMXS hokumots bt}dcs XQIC]}Q;I‘I;II]
planlagdinlmasi mogsadile ham sa_halsr,. harq ds iimumen biidco
resurslanimin hocmi, homginin tatbiq edlhpos1 zarun olg.n‘ inkigaf
biidcosinin torkib hissasi  kimi invest1s1ya' l:liyxhalgnmn l?s?s
istiqgamatlori haqqnda tesavvir fomlala§d1maga m'\.kan vermolidir.
OMXS homginin hékumoatin 6z strategiyasinda mugyyanla;dndlyl
ssas hodoflorina uygun olarag biidcodon vasaitlorin aynlmasim
sortlondirmolidir.

OMXS-in hazirlanmasi zamam I,nsqs?dl.i programiann tatbiqi
konsepsiyasinda istifado olunan osas prinsiplerlo yanas agagidaki
prinsiplors riayst olunmalidir:

[ biidcanin balanslagdinimast;

. biideo vosaitlarindan istifadonin semaraliliyi;
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° biidco vosaitlorindon mogsodli istifads;
biidcs golirlorinin va xarclorinin tam gokilde 6z oksini biidcada
tapmasi;
biides vesaitlorinin biideslor arasinda diizgin bélgiisii;
bitdca xarclorinin tam 6rtiilmosi;
. askarlq (soffafliq);
bidconin dévriliyi.

Azotbaycan  gergokliyindo OMXS-in  hazirlanmasi g
morhololori shats etmalidir. sadidala

® Makroiqtisadi asaslar. OMXS-in hazilanmasi proseslorinin
asasim qarsldakt 4 il ugiin 6lkado makro-fiskal mithit hagqmnda
mformz.mya v 9sas iqtisadi parametrlor haqqinda molumati 6ziindo
oks gtdlr‘on 4 illik makro-fiskal program taskil edir. Bu halda, makro
gorgivonin torkib hissasi kimi fiskal gorciva hazirlanir. Hazirlanma
proses’lmjls makro miistovido real, fiskal, monetar sektorlar va tadiyo
balansi iizro osas parametrlor miioyyanlogdirilir. Qeyd olunan asas
parametrlor swasma xam neftin ixrac qiymoti, 6lka iizra osas
mohsyuarl_n hasilatinin hocmi, pul kiitlosi, idxal Vo ixractn hocmi
l};mcm*n 'lcmal (o ciimlodon, dévlst) biddcasinin galir va xerclgrinir;
lgmtlan aid edilir. Fiskal limitlor makroigtisadi tarazhq baximindan
bidcs xerclorinin 6lkada inflyasivaya vo moggulluga tosin, fiskal
daygmqhq, homginin dlkonin osas maliyys planimn igtisadi a’ktivliyi
Easwq etmasi kimi moasalalor nazars almir. femal va dévlet birdcasi
izro hgz1rlanan xorc himitlari igtisadi tosnifat asasinda tortib edilir.
B‘elg ki, Amakro ¢argiva baxumndan xorclorin igtisadi mahivvatins
£012 tasniflogdirilmasi daha magsadouygun hesab edilir. -

Bu programun tortibi zaman: iqtisadiyyatin neftdon asthlir nozoro
a]laraq 2004-cit- ildo gabul edilmis “Neft vo qaz golirlorinin idars
olunmas; iizro uzunmiiddotli  strategiva™da  prinsiplori

got}.\ru]mahdir, Bu prnsiplarden on ssﬁslan - oﬁmnﬁgdetli ;;3?—
gm.nds xorclorin hocmi uzunmiiddotli dévr iigiin misyysn edilmig
limitlor nozors alinmagla, qeyri-neft kosiri (neft sektoru nozor
alinmadan 6lkonin icmal biidcosinin galirlori vo xorclori arasmda
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forq) esasinda milayyan edilir. Névbati ilin xorclori ilo avvalki ilin
xorclori arasinda koskin forglor arzuolunmaz hesab. edilir va geyri-
neft kasirinin kaskin dayismasina yol verilmir,

Digar prinsip, homin strategiyaya goro makroiqtisadi sabitliyin tomin
edilmosi vo neft vo qaz golirlori hesabina nozerds tutulan prioritet
xarclorin olagolondirilmasi  ortamiiddatli  siyasst osasmnda hoyata
kegirilir. Ortamiiddotli dovr orzinde real xarclorin - hocmi
uzunmiiddatli dévr tigiin nazarde tutulmus limitdon konarlaga bilor.
Bu, gevri-neft sektorunun inkisafint siirotlondirmokle borabor, ayn-
ayn dovrlards inflyasiyanin arimima sabob olsa da, illik real xorclor
miloyyon edilmig qeyri-neft kosirinin limitini nazara almaldir. Bagqa
sozls desok, nefidon sldo edilan golirlorin daha uzunmiiddotli dovrda
istifado edilmoasi digin hor il borabar soviyyads fonda toplanan
voasaitlerden istifads edilmolidir.

e Biidca sahasinds islahatlarm hayata kegirilmasi vo idaraetma
ilo bagh masolalor. Bu clement oziindo ortamiiddtli dovrda bidca
vosaitlorinin samorali idara edilmosi (bidco menecmenti) ve bu
sahode hoyata kegirilon islahatlarla bagit tehlili oks etdirir. Tahlil
zamami dovlot borcunun idara olunmasi strategiyasl, cari v asash
xarclar kimi masalolar shato olunmahdir.

¢ Biidca taskilatlar iigiin miiayyenlasdirilon mshdudiyyatler vo
xorclor plami. Ugiincii element dziinda 6lkonin konkret saholor tizra
siyasotlorinin prioritetlorini vo makroigtisadi osaslara uygun dovlat
xarclori ilo baglt tovsiyslon oks etdirmolidir. Sahovi planlar (xarclor
iizra) ham cari, hom do investisiya toxsisatlan haqqinda molumatlar
oziindo oks etdirmalidir.

Bu morholods, sektorial vo institusional xerc limitlorinin
hazirlanmast zaruridir. Xorc limitlori (sektorial v institusional) ham
cari, ham do investisiya toxsisatlan hagqinda molumatlari 6ziinds oks
etdirmolidir. Birinci bolmodo miiayyen edilon iqtisadi tosnifat iizro
sistemlogdirmanin bu elementdan forqi ondan ibarotdir ki, birinci
halda @mumi xorclorin igtisadi “tosniflogdirilmesi sortdirss, ikinci
halda, artiq daha konkret hor bir saho (tohsil, sosial miidafio,

359



Zaur Valiyev BUDCO: NOZBRIYYO VO PRAKTIKA

madaniyyat v s.) va har bir dévlet qurumunun (Naqliyyat Nazirliyi,
Tohsil Nazirliyi vo s) cari vo kapital xarclorinin haddi
gozlonilmolidir. Hazirlanan maqgsadli programlann bir gisminin
Dovlot Investisiya Programm (DIP) ilo slagssinin olmasim nazors
alaraq sektorial va institusional xorc limitlori homginin 4 illik
hazirtanmug DIP ilo uzlagmalidir.

Xorclor iizrs sahovi planlanin hazirlanmasi moegsadilo saholar 6z
strategiyalannt 2 osas aspektdon hazidamaldirlar:  strateji va
maliyys. Ilk olarag uzunmiiddstli hadof, buna uygun olaraq orta
milddotli mogsadlor, sonra iss bu moagsads gatmaq figiin hoyata
kegirilacok tadbirlorin (vozifalorin) ardicilligi
misyyonlogdirilmolidir. Bu vazifslor orta miiddoatli moqsadlor vo
méveud resurslardan istifada etmokls planlagdinlir. Homginin, yeni
ptioritet istiqgamstlor vo onlann maliyyslosdirilmosi imkanlarim
miloyyon etmok lazimdir. Sektorial todbirlorin ardicilligi strateji
gorgivonin miioyyanlesdirilmasi, biidcs tagkilatinin aid oldugu
sahanin miloyyenlogdirilmasi, toskilatn faaliyyat gostordiyi sahonin
spesifikliyi ilo bagli miimkiin amillorin agkar edilmosi, sektoral
vozifolorin  hoyata  kegirlmesi  igin  osas  problemlorin
miioyyanlagdirilmosidir.

Sahonin  prioritetlorine  ¢atmaq  iigin  biidco  toskilatlarnin
strategiyasinin tosviri. Scktorial ~ programlann  ditzgiin
tasniflogdirilmosi har bir program igiin orta middatli strategiyanin
miloyyonlogdirilmasini asanlagdinir. Saho proqramlannda — cari
faaliyyot névlori gruplagdirilir. Hor bir programda programin mogsed
va vozifolorinin tosviri, program g¢argivasinde taqdim olunan
xidmatlarin tasviri 6z oksini tapmalidir.

Hor bir program iizra sosial ve iqtisadi semorani giymotlondirmoaya
imkgp versn indikatorlarn miloyyanlosdirilmosi. Proqram iizre
golocokds xarclonscok vesaitlorin hocmi haqqinda informasiyam
taqdim etmok. Hor bir icra olunan program iizrs miivafiq korrektolor
(doyisikliklor) edilmasi. Bu halda asagidaki amillorin nazara alinmasi
zoruridir:

. Xorclarin artim imkanlar1 (Misal ugiin, smok haqqinin artimi);
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. Ekzogen amillorin tosiri altinda bas vers bilocok dayisikliklor
(Misal iigiin, ohaliys teqdim olunan tibb xidmotlorino tolobin
artmast).

OMXS-in hazirlanmasinin  son morhalasi saholor {izro resurs
mohdudiyyatiori hagqinda tshlillari oks etdirmolidir. Bu tahlillerin
osas magsadi saho biidcolorinin real, vosaitlorin isa — semaroli
boligdiirilmosidir. Bu halda xiisusile agagidak: elementlora fikir
vermok zoruridir:

® Biidcs tagkilatlan tizro limitlorin mioyyonlogdirilmasi OMXS ila
makroigtisadi gorgiva va névbeti ilin dovlat biidcasi arasinda slagoni
formalagdinr;

® Biidco limitlori son variant kimi qobul edilmaklo, har bir saha va
toskilat iizro sorf edilocok resurslann  mumi  hocmini
milayyanlogdirir. Bu limitlars yalmz dovlet biidcesi layihosinin
hazirlanmasinin  son morhslosinds yenidon baxila biler. Bu iso
makroigtisadi ¢or¢ivenin doayisdirilmesinin nozers alinmast fgiin
atilan addimdur;

® Biidco togkilatlan vo sektorlan iizrs limitlor 6lkonin strategiya va
konsepsiya, YADIDP-nin hadoflori, “Neft vo qaz gslirlorinin idaro
olunmast tizra uzunmiiddatli strategiya”sinda qoyulan prinsiplar ila
imumi resurslar zorfi ¢argivasinds (makroiqtisadi prognozlarn
milayyanlogdirilmasi ila} baxilmalidir; N

e Ortamiiddstli dvrds biides togkilatlan va sahaler iigiin mioyysn
edilon biiddco mohdudiyyatlori marholali gokildo hoyata kegirilmolidir
ki, biidca subyektlon dayigikliklors uygunlasa bilsinlor.

OMXS o6ziindo icmal bides, o ciumlodon, do6vlat bidcssi,
bitdcadonkanar dovlet fondlan va icmal 