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MINNOTDARLIQ

» Har bir insamn hayat: kitab(lar)dir. Sadaca bazan “esitdiklarimiz,
oxuduglarimiz va gordaklarimiz”i kitaba gevirmsk magami galir.
Azarbaycan 2020, strateji yol xaritalari va Azarbaycan 2030 milli
prioritetlarinin hazirlanmas,, icras), monitoringi va giymatiandirilmasi
zamanrdyrandiklarim "iqtisadi artim” kitabinin arsaya galmasinda asas
rol oynadigindan, bitin dyrtatmanlarima minnatdaram. Kitab yazmaq
gararimda Ali Bas Komandanimizin rahbarliyi altinda Vatan
miuharibasinda galabamizdan dogan ruh yuksakliyimiz ve Harvard
Universitetinda "Iqtisadi artimin idara edilmasi” iizra tahsildan aldigim
biliklar halledici oldu.

Manim aila kimi giymatiandirdiyim igtisadi islahatlarin Tahlili va
Kommunikasiya Markazinin enerjili, savadli va vatanparvar komandasi
kitabin hazirlanmasinda dastayina géra sonsuz tasokkiirlora layiqdir.
Kitab hazirlayarken Ayaz Museyibov monetar siyasat va Yusif Saforov
program idarsetmasi bolmalarinin yazilmasinda yamimda oldular,
onlarin zshmatini taqdir ediram. Minnatdarliq hissi ils demak istayiram
ki, Ayhan Satia ila artim nazariyyalerinin Gzarindan bir-bir kecdik,
Ginay Quliyeva ila barabar ragamsal transformasiya bélmasini
hazirladiq. Takcs alim kimi yox, ham da baal kimi giymatlandirdiyim
Viisala Cofarova ila real effektiv mazannanin tarazh@ mévzusu tizarinda
bir illik zohmatimiz da kitabda ayrica taqdim olunur. Ragad Hiiseynovia
birlikda [ITKM-in ekonometrik laboratoriyasindan yararlandiq. Doktor
Hiiseynova ayrica tagakkiir edirom. Nicat Hacizada, Matin Zamanh, Elnur
Oliyev, Elvira Zeynalova, Zanura Talibova, Sevinc Panahli va Narmin
Rahimli kitabin arsaya galmasinda havasla komak etdilar.

Har bir ugurlu alimin arxasinda giiclii aila dayanmahidir. Manim da bu
baximdan baxtim gatirib, ailom kitab yazilan dévrda mani har ciira
dastakladi.

“Igtisadi artim” tokca beynimizdan yox, ham da irayimizdan galdi!
Inaning ki, kitab Siziarin da maragh hamsohbati olacaq.



ON SOz

» Adam Smitdan baslayaraq giniimiiza gadar verilan “niya doviatlarin
galir saviyyalari forglidir?” sualina yekcins cavab yoxdur. Balka da buna
goradir ki, Adam Smitin yasadig1 dovrda an varh va an kasib 6lkalarin har
nafara diisan galiri cami dérd dafa forglonirdiss, indi an varh Monako va
an kasib Burundinin har nafara diigan UDM hacmiari 711 dafa farglanir!
Basqa sozla, Burundinin adambasina galirini iki dafs artiranda
Madaqasqar, Madagasqarin adambagina galirini iki dafa artiranda Nepal,
Nepalin adambasina galirini iki dafa artiranda Qana, Qananin
adambagina galirini iki dafa artiranda lordaniya, lordaniyanin
adambagina golirini iki dafo artiranda Kuba, Kubanin adambasina
golirini iki dofe artiranda Latviya, Latviyanin adambasgina galirini iki dafa
artiranda Yaponiya, Yaponiyanin adambasina galirini iki dafs artiranda
Isvegra va nahayat isvegronin adambasina golirini iki dafe artiranda
Monakonun saviyyasina ¢atmaq olar. 2019-cu ilda yiiksak galirli
olkalarda adambasina UDM 44 613 dollar, yuxari orta galirli9 014 dollar;
orta galirli 5 562 dollar; asag1 orta galirli 6lkalarda 5 071 dollar va asag
golirli olkalarda 810 dollara barabar olmusdur. Galir farglari takca
dovlatlarin deyil, insanlarin, sirkatlarin va cinclarin da arasinda artir
OXFAM-in hesablamlarina géra, diinyanin an varh 1 faiz shalisinin
sarvati 6,9 milyard insamin sarvatindan iki dafa daha coxdur.

Iqtisadi artima klassik yanagmani taqdim edan A.Smit va D.Rikardo
istehsalin i¢ asas amilini miayyanlasdirirdilar: amak, kapital va torpag.
Sonralar Romer va basqgalan bu siraya texnologiyani, Rodrik, Robinson
va basqalan institutlar, nahayat Lixt da daxil olmagla bir sira alimlar isa
madaniyysti alava etdi. Hala vaxtila, Ibn Xaldun comiyyatds monavi
dayarlari inkisafin asas: kimi gabul edirdi.

Bu kitabda miixtalif modellar, o ciimladan, Solou artim modeli,
neoklassik model, endogen texnoloji dayismalar, stoxastik artim kimi
yanasmalardan istifada edarak iqtisadi artimin mahiyyati izah olunur.
Iqtisadi artima tesir gostaran ananavi amillarla yanasi, madani
muxtaliflik, narrativ va sosial kapital kimi faktorlarin da iqtisadi
inkisafda roluna toxunulmusdur.

Jared Diamond iqtisadi inkisafda cografi determinizmi asas kimi
gotarir va buna gora da dinya tarixinda ilk aqrar tasarriifatin alverisli
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tabii saraiti olan Yaxin $arqgdaki “Barakstli Aypara” arazisinda oldugunu
ona cakir. Hausman, Pritgett va Rodrik 2005-ci ilda yazdiglan "Artimin
suratlonmasi” maqalasinda iqtisadi siyasat, institutsional yanasma,
siyasi sartlar va xarici muhitin igtisadi arima statistik shamiyyatli
tasirini tam subut eda bilmadilar, belalikla, mualliflar galacak
arasdirmalara iimid bagladilar. Sonradan Hausman, Rikardo va Velasko
“Artim diagnostikas1” maqalasinda analitik ¢argiva yaradaraq har bir
olkada iqtisadi arima mane olan asas sabablari maayyanlasdirmaya
imkan veran alat formalasgdirdilar v bels ganaata galdilar ki, islahatlar
igtisadi artima mane olan asas mahdudiyyatlari hadaf almagla uguriu ola
bilar. Rus yazicisi Lev Tolstoy "Anna Karenina® asarinda qeyd edirdi ki,
“bitiin xosbaxt ailalar bir-birina oxsayir, har bir badbaxt aile ise
oziinamaxsus badbaxtdir”. Igtisadiyyatlar da beladir: har bir 6lkenin
iqtisadi artimi li¢tin 6zal yanagmasi olmahdir.

Nobel milkafati laureati Ester Duflo "Iqtisadq santexnik olaraq”
maqalasinda yazird: ki, igtisadgilar hokumatlara getdikca daha gox yeni
siyasat va qaydalar hazirlamaga komak etdiklari G¢iin onlar doviat
siyasatinin tafarriatiarina varirlar va bununla da bir santexnik
yanasmas: taqdim edirlar. Cinki nazari yanasmalar kifayat
etmadiyindan, santexnik ger¢ak diinyada nayin islays bilacayini yaxs
bilir. iqtisadg1 da nazeri hazirhgla yanasi, ham da praktik bacanglara
sahib olmaldir ki, siyasat gerarlan diizgin veriisin. Otan asrin 60-a
illarinds belo fikir vard: ki, “Standard 0il", Kommunist Partiyas1 va
Katolik kilsasi an yaxsi planlagdirilan va idara olunan taskilatlar idi:
galacayi neca planlasdirirdilarsa ele da olurdu. Sonradan strateji
idaraetma o6na ¢ixdi. Miasir dinyada isa makro saviyyada takca
planlamagla deyil, eyni zamanda, giiniin talabina va galacayin ¢caginsina
uygun elastiki va ¢evik (agile) yanasma onamlidir. Hatta biznes
saviyyasinda da McKinsey sirkati “tokmillasdirici menecment”la (lean
management) cevik yanagmanin vohdatini tovsiyya edir.

Son 40 ilda davranis igtisadiyyatimin gorkamli niimayandalari Daniel
Kahneman, Robert Shiller, Richard Thaler, Angus Deaton, George
Loewenstein va basqalan klassik nazariyyanin tomalinda dayanan -
fordlorin rasionalhi prinsipine qars: ¢parlar. Davramis iqtisadiyyat
insanlarin qarar gabul etmasi va igtisadi davranislarinda psixologiyamn,
homcinin rasional, gavrama va emosional proseslarin arasindak
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miinasibatlarin rolunu ona ¢akir. Hatta bazilari hesab edir ki, insanlar
tarafindan qabul edilan qerarlarin 70 faizi emosional va 30 faizi rasional
asashdir. Gallup-in tadgiqatian igtisadi artima yeni rang qatib: davranis
iqtisadiyyati yiiksak artim va galirliliyin tamin edilmasinda muhim rol
oynayir. Bela ki, davrams igtisadiyyat: prinsiplarini tatbiq edan sirkatlar
satisin arbminda 6z raqiblarindan 85 faiz va iimumi manfaatda isa 25
faiz daha yaxsi natica gostarirlar. Gallup-in tadgigatlan gostarir ki, "Alty
Sigma” va "takmillasdirici menecment”s (lean management) nisbatan
davramis iqtisadiyyati daha ¢ox "asagida asims meyva“lari darmak
imkanina malikdir. Gallup biznes liderlarina insan tabiatini baga
diismakla real artimi neca hayata kecirmayi oyradir.

Avropa Komissiyasimin taklif etdiyi Siini intellekt Qanunu sini
intellektin tatbigina dair yeni talablar miiayyan edacakdir. Siini intellekt
tokca insan agihmi deyil, ham da emosiyalan nazara almagla yeni
marhalada va miqyasda tatbiq edilmakla, iqtisadi miinasibatlara yeni ton
veracakdir. Bu arada Dérdiincii sanaye ingilabinin maggulluga manfi
tasiri barada deyiloenlarla razilasmaq mumkiin deyil. Cinki avvalki ti¢
sanaye ingilabi vaxti da bela narahatgiliglar 6ziinii dogrultmamigdi.
Hatta 90 il avval Con Meynard Keyns yazird: ki, “amakdan istifadada
ganaatin miimkiin yollarim kasf etma siiratimiz onun tgin yeni istifada
yollar tapma siiratimizi otir” Amma boyiik igtisadginin da ehtimallan
ozini dogrultmadi. 9lbatta, dérdiincii sanaye ingilabi zamam bir sira
ixtisaslara ehtiyac aradan gétarilacaksa da, yenilarina talab da
yaranacaq. igtisadi artimn mahz yeni ixtisash amok quivvasina malik
olkalar daha yiksak trayektoriyada tamin eda bilacaklar.

Diinyada ragamsal erada besinci nasil geo-texnoloji ragabat
mévcuddur. Ragabat aparmaq Gg¢un har bir 6lka 5G texnologiyalardan
istifade etmakla dovlat hakimiyyatinin alatlarini guclandirir; 5G
texnologiyasinin hokiimat, biznes va istehlakgilar torafindoan istifadasini
stimullagdinir; milli saviyyada 5G texnologiyalarini avadanlq, program
taminati va raqamsal xidmatlarda inkigaf etdirir. Artiq Estoniya Real vaxt
rejiminda isloyan igtisadiyyat strategiyasini hayata kegirir.

2013-ciiilde muallifina Nobel mitkafati gazandiran Higs sahasi (Higgs
field) ideyas: yasil igtisadi artim siyasatini asaslandinr. Ehtimala gora
Higs sahasi bu sahadan kegan hissaciklara kiitla verir va belalikls, enerji
kiitlaya cevrilir. Buzaman tabii ahang qorunur. Yagil iqtisadi inkisafda ela

12

B

bir ahangi tamin etmalidir ki, resurslardan mal va xidmatlar istehsal
edilanda tabii harmoniya pozulmasin.

BMT Inkisaf Programu gargivasinda aparilan tadgiqatda gostarilir ki,
igtisadi artim istehsal amillarinin kamiyyat dayismasi ila bagh oldugu
halda, iqtisadi inkisaf anlayisi daha genis bir mafhum kimi istehsal
amillarinda mitaraqqi keyfiyyat dayisikliklarini nazarda tutur. Istehsal
amillarinin keyfiyyat dayisikliyi da 6z novbasinda texnoloji taraqqi, insan
kapitalimin inkisafi va mahsuldarhiq artim ila baghdir. 9slinda igtisadi
artim 6zliiyiinda magsad deyil, son magsad insanlarin rifahi va layiqgli
hayatdir.

Iqtisadi artymi angallayan problemin dekonstruksiyasi, yani
detallarina gadar xirdalanmasi vacibdir. Yaponlarin “bes niya suah” vaya
"baliq skeleti” metodlar: ila problemin daxilina nifuz etmak
muamkiindir. Mahz bu yolla problemlarin kok sabablarini tapib miialica
etmakla Toyota 6z istehsalim demak olar ki, qiisursuz saviyyaya catdira
bilmisdi. Dovlat, biznes va vatandas comiyyati niimayandalarinin istiraks
ila "mazakira sura"lan (deliberation council) dayar zanciri tizra
problemlari xirdaligina gadar aca bilar. Asiyadaki "igtisadi méciiza"
gostaran dlkalarin tacriibasi "muzakira sura®larimin effektivliyini siibut
edib. 200-2 gadar "miuzakira sura”s: olan Yaponiyada hatta sumo
giilaginin problemlarini ¢6zon sura da faaliyyat gostarir. Steykholder
Kapitalizminin ruhuna uygun olaraq biitin maraqh taraflarin calb
olundugu miizakiralorda iqtisadi problemlara daqiq diagnoz qoymaq
imkanlan var. iqtisadi artmin problemlarini miiayyanlasdirandan
sonra, haradan baglamaq sualina cavab vermak digiin “3 A" (Authority,
Acceptance, Ability) yanasmas: totbiq edila bilar. Birincisi, iqtisadi
artimin tomin edilmasi ¢iin salahiyyatin (authority) olmasi vacibdir,
daha sonra biitiin maragh taraflarin problemi basa diisarak icra etmasi
(acceptance), bir nov sahiblik hissinin formalagdinimasi, Giciinciisi isa,
imkanlarin (ability) olmasi sartdir.

“Iqtisadi artim” kitabinin “Dan ulduzu” Azarbaycandir. Kitab na gadar
Umumi nazari va praktik masalalari, habela global trendlari tahlil etsa da,
yena da Azarbaycanin orbitindan ¢ixmur. 9slinds iqtisadi artim problemi
har bir olkada éziinamaxsusdur, tekrarolunmazdir va igtisadi artim
“resept”ida forglidir.

13



Miistaqilliyinin 30 ili arzinda Azarbaycan igtisadiyyat: Gi¢ dafadan da
cox boyumakla regionda igtisadi, siyasi va harbi Gstiinliyimiizin maddi
asasini tamin etdi, an islahatg 6lka statusuna yuksaldik, rifah yaxsilagdi
va arazi bitovillyimiz barpa olundu, hamginin, Azarbaycan $arg-Qarb
va Simal-Canub dahlizlarinin kasigmasinda mahim haba va
madaniyyatlararasi dialog makanina cevrildi. Qarsidaki hadaf névbati 10
ilda Azarbaycan iqtisadiyyatimi daha iki dafe béyiitmak va doviat va
camiyyat olaraq alds etdiyimiz nailiyyatlari daha da
mohkamlandirmakla, yeni ugurlara imza atmaqdir. Bunun Ggiin igtisadi
artimin yiiksak trayektoriyaya ke¢masi Israilin sabiq bas naziri Qolda
Meyerin dediyi kimi “alternativsiz secim”imizdir. Iqtisadi artim va digar
amillar arasinda sabab-natica alagalari olmagla bir-birina tasir edir,
lakin bir haqigat aydindir ki, Ulu éndar Heydar Sliyevin ifadasi ila desak
“iqtisadiyyat: giicli olan dovlat har yeya qadirdir”.

Prezident ilham Sliyevin rahbarliyi ila institutsional islahatlar
elektron hokumatin inkisafini, “One-stop-shop”dan “Non-stop-shop™-a
kegidi, “Only one entry” prinsipini, reaktiv xidmatlardan proaktiv
xidmatlara transferi, yigcam, mobil va magsadyonli idarsetmani
stimullagdirir. Eyni zamanda dovlat idaraetma islahatlan
macburetmadadan koniillii riayata, imperativ idaraetmadan
tanzimlanmaya, yoxlamadan monitoring va giymatlandirmaya, mamur-
sahibkar tamaslanndan ragamsal hallara, faaliyyat-asashdan natica-
asasliya va “kolge iqtisadiyyat”dan leqallagsmaya kecidi tamin edir. Doviat
idaraetma aparatinin islahatlan déviat-6zal dialoqunu va dovlat-
vatandas dialoqunu daha da irali aparacaq. Bu gargivada dovist
miiassisalarinda va 6zal sektorda idasetma islahatlan, o ciimaladan
korporativ standartlarn tatbigi tgiin yeni imkanlar yaramb. Mahkama
hakimiyyatinda apanlan islahatlar isa 6zinda elektron mahkamanin
inkisafini, adalat mihakimasinin keyfiyyatinin artirnimasini,
mahkamalarin faaliyyatinda saffafligin artinnlmasim, mahkama
gararlarinin icrasimin takmillagdirilmasini, humanistlagdirma vo
dekriminallagdirman, vakillik institutunun inkisafini, mahkamanin
maddi-texniki bazasinin giiclandirilmasini, mahkama ekspertizasi isinin
daha da takmillagdirilmasini ehtiva edir. Dovlatin iqtisadiyyatda rolunun
optimallagdiriimasi, 6zal milkiyyat institutlarimin giiclandiriimasi,
biznesa dost dovlat idaraetmasi ve xarici bazarlara yerli mahsullanin
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gixisimi artirmaq maqsadila ticarat rejimlarinin daha da
liberallasdinilmasi, habela global dayar zancirlarina gosulma iqtisadi
artimin tamal amilleri olacaq. Strateji yol xaritalarinda qeyd edildiyi
kimi, davamli inkisafi tamin edacak yeni "avanqard” sektorlarin iizarinda
fokuslanmagqla, iqtisadiyyatin strukturu geyri-ticari bolmaya nisbatan
ticari bélmanin, hasilata nisbatan emalin, dovlat sahibkarhigina nisbaton
0zal sahibkarligin, asag texnologiya tutumlu sektorlara nisbatan yitksak
texnologiyalara ssaslan sektorlarin, asagiixtisasli amaya nisbatan
yuksakixtisash amaya asaslanan sahalarin, azgalirli bazarlara nisbatan
yuksakgalirli bazarlarin va asag dayar yaradan sektorlara nisbatan
yiiksak dayar yaradan sektorlarin daha iistiin artimi hesabina yenidan
balanslasa bilar.

"Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetior”
sanadina asasan milli sosial rifah saviyyasinin davamh artmasi
magsadila yiiksak, dayanigl, inkliziv va baslica olaraq 6zal tagabbiislara
arxalanan iqtisadi artimin siiratlanmasi, azad edilmis arazilara shalinin
gayidisinin tamini Azarbaycamin yeni inkisaf magistralimin ideoloji
nivasini taskil edir. Olkamizin uzunmiiddatli davamh va siiratli inkisafi
igiin camiyyat, biznes va dovlat dgluyiniin ugurlu alaqasi
mohkamlandirilacakdir. Bu kitabda iqtiadi artmin falsafasi aciimagla
yanasi, Azarbaycan tacriibasi va hall ssenarilorina da toxunulur. Bir sézla,
Azarbaycan masalasi “Igtisadi artim” kitabi boyunca 6z siijet xattini
qoruyur. Hatta kitabin taqdimati da “2021-2025-ci illara dair sosial-
igtisadi inkisaf Strategiyasi”, Qarabagn inkisafi strategiyasi va Raqamsal
transformasiya konsepsiyas: kimi Azarbaycanin inkisaf xattini
mﬁayyanlasdiran muhim sanadlarin hazirlanmasi dévriina tasadiif edir.

“Iqtisadi artim” kitabi yuxanda sadalanan nazari-konseptual va
praktik masalalori shata etmakla, makro, mezo va mikro saviyyada
iqtisadi boyumanin mahiyyatini agir va mivafiq tovsiyyalari tagdim edir.

Umid edirik ki, “igtisadi artim”dan zovq alacagsiniz!
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FOSIL 1

> > >
iqtisadi artim va
inkisaf nazariyyalari

« <<
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» Kitabin bu faslinda iqtisadi artim vo inkisaf nazariyyelari taqdim

‘olunur.*? igtisadi artim 6lkalari inkisafa aparan komponentlardan yalniz

biridir. Bu sababdandir ki, inkisaf konsepsiyas: coxdlgiilii olub, biitov
igtisadiyyatin va sosial sistemlarin yenidan sakillanmasini ehtiva
etmalidir. Institutsional, sosial va inzibati strukturlarda dayisikliklor
golirlarin va mahsul istehsalinin arimina sabab olur. Miitaraqgi
beynalxalq iqtisadi va sosial sistemlorin modifikasiya edilorok milli
kontekstda uygunlasdinimas: vacib magamlardan biridir. Hatta global
Ideyalarin yerli soraitda totbigini ehtiva edan “glokalizasiya” ifadasi

» > >
Azarbaycanin rasmi statistikasinda iqtisadi artim dedikda -
igtisadiyyatda real galirlarin (ODM va ya UMG) artmas,
hamginin adambagina hesablamagqla real buraxilisin
(istehsalin) artim basa disilir. Hamginin, bir masgul
adam hesab: ila galirin artima da segilir. Bu gostarici
adambagina hesablanan galirlarin artimi géstaricisindan
forglana bilar. Bela ki, o, ahalinin igtisadi fealbfinin va
masgullufunun saviyyasini va dinamikasim aks etdirir.
Uygun olaraq, iqtisadi artim: 6lgmak digiin miitlag arim va
Umumilikda va ya adambasina buraxilisin (istehsalin)
hacminin real artim siirati gostaricilarindan istifada edilir.

<« <<

Umumi sokilda desak, iqtisadi artim - milayyan dévr arzinda mahsul

va xidmatlarin buraxihginda yaranan real dayismadir. Eyni zamanda,

genis yayilmis yanasmalardan birina gors, igtisadi artim - inflyasiya
nazara alinaraq adam basina diigan mahsul va xidmatlarin buraxihsinda
‘ ut) yaranan illik faiz dayismasidir. iqtisadi inkisaf isa daha genis
anlayis olub, igtisadiyyatin va sosial hayatin keyfiyyatca yaxsilasmasi,

0lka, region, icma va ford saviyyasinda rifah halinin yiiksalmasini ehtiva
edir. igtisadi artim va inkisafi ilk dafa bir-birindan farglandiran Yozef
Sumpeter dzianin “iqtisadi inkisaf nazariyyasi® adli asarinda

innovasiyam iqtisadi artimin asas harakatverici qiivvasi hesab edirdi.
*Mesartyyutucin xrooclogiyas: ve mahlyyeti Mickse P. Todars va Sephen C Smith-is Iqtesadi Inkiga (E Oeves
itabrrun 12 nagTing ssasdame B

Mh“hmmmm“mmwum blikastnie
mbabiyyanits qabud olutan formada tagdim olumcs
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Iqtisadi artim iki cur olur: faktiki va potensial. Faktiki arim
iqtisadiyyatin faktiki boyiimasini izah edir. Potensial igtisadi artim ise
iqtisadiyyatin movcud resurslan calb edarak arta bilacayi potensiali
gostarir.

Miixtalif meyarlar asasinda igtisadi artimin tiplari milayyanlasdirilir.
Birinci yanagmaya gors, igtisadi arimin tiplari camiyyatin talabati vo
imkanlan asasinda miayyan olunur: tabii, qarantiya olunmus va faktiki
igtisadi artim tiplari. fkinci yanagma istehsal amillari asasinda
formalagir: intensiv va ekstensiv igtisadi artim. Bazan bu tiplara mivafiq
olaraq keyfiyyat va kamiyyst tipleri da deyilir. Ugiincii yanagmanin
asasinda dayanan istehsal guclari, texnika va istehsal texnologiyalandir.
Bu xiisusda igtisadi artimin tiplori beladir: sanaye dovrina gadarki,
sanaye dovrii va post-sanaye dévrii. Dordiincii yanagmada dinya
iqtisadiyyatimin milli igtisadiyyata tasiri asasindaiqtisadi artim tiplari bu
formada taqdim oluna bilar: idxalin avazlonmasi, ixracyonamlilik va
qlobal dayarzencirlarina oriyentsiya olunaniqgtisadiartim.

Iqtisadi arim modellari talob (neokeynsgilik) va taklifi (neoklassik)
asas gotarmakla iki bashca istigamatda gqruplasdirilir. Keyns
yanagmasina asaslanan modela Harrod-Domar modelini nimuna
gatirmak mamkindur. Neoklassik yanagmaya Solou modeli, Ramsey-
Kass-Kupmans modeli va Daymondun kasisan nasillar modeli aiddir.
insan kapitahmin daxil edilmasi ila yaradilan modellara AK modeli,
Errou-Romer modeli, Mankyu-Romer-Beyl modeli va Uzava-Lukas
modeli aid edilir. Bundan bagga inhisargi raqabat asasinda yaradilan
modellar da var: Pol Romerin mallarin artan miixtalifliyi modeli,
texnologiyalarin yayiimasi modeli vo keyfiyyat nardivam modeli. Qeyd
olunmahdir ki, Keynsa gadar da iqtisadi arim masalasina fiziokrat va
merkantilistlarin yanasmasinda, F.Kenenin cadvalinda, klassik
iqtisadgilar A.Smit va D.Rikardonun asarlarinda, K.Marksin takrar
istehsal yanasmasinda, Leontyevin sahalararas: balansinda yer
aynimigdir. Masalan, fiziokratlar kand tasarriifatina, merkantilistlar isa
mibadilaya Gstinlik verirdilar. Klassik igqtisad¢i Smit xalglarin
sarvatinin asasinda istehsal amillori olan torpaq, amak va kapitalin
dayandigim digimurdi. Digsr nahang klassik D.Rikardo bir addim da
irali gedarak avadanhqlarin texnoloji takmillagdirilmasi va
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L stisaslasmanin hesabina igtisadi artimi tamin etmayin mumkiinliytnu
bildirirdi. Klassik iqtisadi maktabin nimayandalarindan farqli olarag,
‘Keyns toklifi deyil, tolabi igtisadi arimin asas amili kimi goturdiyina
>)J ), dziindan sonra yaranan nazariyyslera ciddi tasir gostarmisdir.
Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi, igtisadi artim nazeriyyalari talab va

i.k\if asas gotirulmakla inkisaf etmisdir. Bir sozla, igtisadi artim
nazariyyalari uzun bir tokamiil yolu kegsa da, bu fasilda daha gox muasir
wa@mllq kasb edan yanagmalara stiinlik verilir.

~ Igtisadi artim modellarinin empirik tadqiqi tacriibasi ¢ox yaxin
kegmisa (1990-ai illar) tesaduf edir. Lakin buna baxmayaraq, artiq
Iqtisadi artimin empirik tahlinin genis yayllmis ¢ metodu movcuddur:
artim ugotu (growth accounting), arim reqressiyas (growth regression)
'va artim diagnostikas (M@ﬁosﬁ&iﬁmmoi%mn
tohlili magsadila tacribada digar empirik metodlar da istifada olunur.
Real biznes tsikllari modeli (real business cycles), tatbigi Gmumi tarazhq

« utable general equilibrium), dinamik stoxastik imumi tarazliq
eli (dynamic stochastic general equilibrium) kimi makroigtisadi
jellar, beynalxalq bengkmark (international benchmarking) va firma
saviyyasinda mikroigtisadi tahlillar bu metodlarn tarkibina daxil ola
 bilor: Lakin ad: gakilan metodlarda tahlil obyekti igtisadi artim problemi
{la yanas: digar makroiqtisadi fundamentallar (faiz daracasi, inflyasiya,
J azanna va s.) oldugu tigln {gin modellar empirik (tam) iqtisadi artim
_ modellari hesab edilmir (3hmadov, Tahirova, 2013).

Iqtisadi artim vo inkisafin bas vermasi, yaxud langimasini bir gox
alimlar forgli nazori yanasmalar tatbiq edarak izah etmaya calismisdir.
Bu nazariyyalar bazan bir-birilarina ziddiyyat taskil etmasina
haxmayaraq, igtisadi artimda va inkisafda bashca harakatverici
faktorlann miiayyanlagsmasina tohfa vermisdir. Bu da bir faktdir ki,
Iqtisadiyyat elminda aragdirilan va tahlil edilan har bir nazariyyanin
tatbiqi prosesi zamani miiasir talablora uygunlagdirmalar apanimahdir
(Huseynov, 2015). Masalon, nazari gargivasi bu gin da genis tatbiq
olunan Solou modelinin bir sira mohdudiyyatiari mévcuddur: i) macmu
buraxilisin isgi guvvasina nisbati tarazh artimda (steady state) tam

 ekzogendir; ii) mikro saviyyali qararlar (ev tesarriifati va sirkat) nazara

% nmur; iii) dlkalarin hayat standardlan saviyyalarinda movcud kaskin
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farglari izah eda bilmir (hmadov, Tahirova, 2013). Nainki artim
nazariyyaleri, hatta Beynalxalq Valyuta Fondu, Diinya Bank: kimi
qurumlarin “resept”lori da milli igtisadiyyatin 360 daracsli tahlili
apanimadan va artim diagnozu miiayyanlagdirilmadan iqtisadi artim
tomin eds bilmaz. Hausman, Rodrik va Velaskonun isladiyi artim
diagnostikasina gora har bir 6lkanin igtisadi artimin: langidan halledici
mahdudiyyatlar (binding constraint) miayyanlasdirilmalidir. Bu metod
igtisadi artim amillarinin bir-birinin avazlayicisi deyil, tamamlayicis:
oldugu fikrina asaslamr. Iqtisadi artimin holledici mahdudiyyatlarini
miayyan etmak magsadila artimin gararverma agaci qurulur va tahlil
yuxaridan asag prinsipi ils apanlir. Iqtisadi artimin langimasi daracasi
an mithiim halledici mahdudiyyat(lar)in tasirina daha ¢ox maruz gahr.
Harvard Universitetinda islanilmis metodologiya - problemin harakata
kegirdiyi iterasiya olunan adaptasiya (Problem Driven Iterative
Adaptation (PDIA)) yanasmas: adlamir. Fikrimizca, artim diagnostikas:
va PDIA bir-birini tamamlayir. 9ger artim diagnostikasi problemin
mahiyyatina varmaq ve halledici mahdudiyyatiari tapmaga komak
edirsa, PDIA problemdan ¢ixis yolunu miayyanlasdirir.

1.1. iqtisadi inkisafa klassik nazariyyalarla yanasma

Ikinci Diinya miiharibasindan sonra igtisadi inkisafa bir neca yeni
yanasmalarin tatbigi baslanildi. Bu yanagmalardan dordi miasir
dovriimiizda bela hakim movge tutmagda davam edir. Artim modelinin
xatti marhalalari (the linear-stages-of-growth model), struktur
dayisikliyinin ganunauygunluglart va nazariyyalari (theories and
patterns of structural change), beynalxalq asililiq ingilab1 (the
international-dependence revolution) va neoklassik azad bazar aks-
ingilabi (the neoclassical, free-market counterrevolution) modellari son
illar yeni yaranan eklektik yanagsmada 6z aksini tapmigdir.

1950 va 1960-ai illarda ugurlu igtisad: artim marhalalarindan kegan
bir gox dovlatlorda inkisaf konsepsiyalan tatbiq edilmisdi. iqtisadi
inkisaf nazariyyasina uygun olaraq y\§imlarin, investisiyalarin va xarici
yardimlarin diizgiin paylanmas: inkisaf etmakda olan olkalarin igtisadi
artimina sebab olmusdur. Belalikla, "inkisaf™ termini "stratli igtisadi
artim” sozii ile sinonim kimi islanmaya baslad:.
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Artim modelinin xatti marhalalari yanagmasi: 1970-ci illarda struktur
dayisikliyin ganunauygunluglan va nazariyyalari va beynalxalq asilihq
Ingilaby yanasmalar ila avoz edildi. Struktur dayisikliyi modelinda
statistik analizlor va diger milasir iqtisadi yanagmalar 6z aksini tapir.
‘Adindan da moalum oldugu kimi, struktur dayisikliyi modeli inkisaf
etmakda olan 6lkalara iqtisadi artim tamin etmak dgcin
lgtisadiyyatlaninda struktur dayisikliyini etmasini nazarda tutur. iqtisadi
artim va inkisaf nazariyyslarindan olan beynaixalq asilihq ingilab
‘modeli digar nazariyyalar ilo miiqayisada daha radikaldir va siyasi
‘bucagdan ¢ixs edir. Bu nazariyyanin tarafdarlari hesab edir ki, dlkalarin
“Inkisafdan geri galmasina sabab xarici va daxili giic amillari, institusional
Vo struktur cahatdan igtisadi ¢atinliklardir (rigidity). Bu alagalarin va
Qwﬁnlﬂdarln yaranmasina dlkalar arasindaki va dlkaloarin daxilindaki ikili -
omiyyatin (dual society) va ikili igtisadiyyatin (dual economy)
movcudlugu sabab kimi géstarili. Umumilikda isa, asililiq nazariyyelari
daxili va xarici institusional masalalarin iqtisadi artimdaki tesirindan
‘bahs edir. Hamginin, iqtisadi inkisafin langimasinda siyasi
hdudiyyatiarin da rolunun oldugu geyd edilir Bu nazariyyanin
afdarlari galir barabarsizliyini azaltmaq, yoxsullugu aradan
dxrmaq va masgulluq imkanlanim genislandirmak kimi maqsadiari
edan kokli islahatlann tatbiq edilmasini dastaklayir.

1980 va 1990-a illarda Neoklassik va yaxud neo-liberal aks-ingilab
_yanagmasi taqdim edildi. Bu yanasmanin asas dayisenlari azad bazar,
a1q igtisadiyyat va samarasiz faaliyyat gostaran doviat miassisalarinin
llosdirilmasi gostarilirdi. Iqtisadi inkisafin langimasina sabab asililiq
nazariyyasinda gostarilan kimi istismarg: daxili va xarici giiclar deyil,
‘déviatin iqtisadiyyata midaxilasi hesab olunurdu.

1.2. igtisadi inkisafin xatti marhalalar nazariyyasi
Ikinci Diinya miiharibasindan sonra inkisaf etmakda olan olkalar
':{' : ‘\ ayelagmaya dogru bir sira islahatlar etmaya bagladilar. Bu 6lkelarin
g c;dan aqrar camiyyatlorde gedan iqtisadi artimi analiz edo
( h nadiklarina gora sanayelogmaya ehtiyac olan konseptual yanagmalar
L sﬁn bilmirdilar. Halbuki, sanayelogmis olkalarin igtisadcgilar ABS
_ rafindon hayata kecirilan Marsal Plamini praktiki nazariyya kimi
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giymatiandirib sanayelasma tg¢un ehtiyac olan meyarlarn taklif eda
bildilor. ABS tersfindan boyiitk hacmda verilan maliyya va texniki dastak
mitharibanin tasirindan barbad hala diigmils igtisadiyyatlarin qisa
zaman arzinda dircalmasina sabab olmusdu. Bunu miisahida edan
iqtisadgilar, yeni bir fikir ortaya qoydular. Bels ki, biitin muasir
sanayelagmis 6lkalar bir zamanlar inkisaf etmamis aqrar camiyyatlar
idiler. Iqtisadi inkisafin xatti marhalalar nazariyyasi Asiya, Afrika va Latin
Amerikasinda olan inkisafdan geri qalan olkalara yoxsul kand
tasarriiffatina dayanan iqtisadiyyatdan miasir sanayelasmis
iqtisadiyyata kegid Gigin konseptual yanagma taklif etdi.

1.2.1, Rostounun artim marhalalari nazariyyasi

Amerikah alim Valt V. Rostou artim modelinin xatti marhalalari
yanasmasinda an tasirli va izahedici nazariyys yaratmigdir. Rostounun
“iqtisadi Artimin Marhalalari” kitabinda geyd edilmisdir ki, har bir
camiyyat iqtisadi vaziyyatina gora bes kateqoriyadan birina daxil edila
bilar. Bu kateqoriyalar asagidakilardir:
- Wﬁmdiﬁoual society);
= sabitartima kegid ticiin ilkin sarait (the pre-conditions for takeoffinto
self-sustaining growth);

-~ '\

-« yiksolis (the take-off); 7,
. %ﬂﬁ'&m?ﬁvewmammyi Moloy. g -~ G P

= va yuksak kutlavi lstehla marhalasi (the age of high mass
consumption). ),L,g 4 56 ./._1 Wwida

_1.2.2. Harrod-Domari n{:yafmod eli

Harrod-Domann mklsaf modelinda asasan milli golir, xalis yigim,
invesitisiya kimi kapitala yonlandirila bilacak dayisanlar gostarilmisdir.
Modelin mahiyysati ondan ibaratdir ki, har bir iqtisadiyyat milli galirinin
milayyan proporsiyasini kapital mallarinin, yani materiallarin,
avadanhglarm, tikililarin barpas: ticiin saxlamahidir. Buna sabab kimi o
gostarilmisdir ki, iqtisadi artima tagviq veran amillardan biri asas
fondlara edilan investisivadir. Bir sartla ki, investisiya alava dayar
yaratmalidir.

Umumi kapital stokunun (K) hacmi ila UDM (Y) arasindaki birbasa
igtisadi alaga oldugunu nazara alaraq, bir ne¢a farziyyalar irali sirmak
mimkiindir. Buna misal olaraq, illik 1$ UDM yaratmagq tigiin 3§ kapital
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usuna ehtiyac varsa, bu o demakdir ki, kapital stokuna edilan xalis
milli istehsalin artmasina yeni investisiya formasinda birbasa
Medn' Bir ¢ox hesablamalarda 3-tan 1-a nisbati gabul edildiyina gors,
h nisbat 1qnsadnyyat elminda kapital-buraxilis nisbati (capital-output
ratio) olarag tammir.®

Kapital-buraxilis nisbati modelda (k) olaraqg, milli xalis yigimlarin
“hlsboﬁ'(nanonal net saving ratio) milli istehsalin sabit proporsiyasi kimi
{s) olaraq gabul edilir. Milli xalis yigimlarin nisbati miiayyan zaman
‘arzinda vergi vo diger tutulmalardan geriya galan galirin miayyan
‘hissasindan alds edilir. Hamginin, dmumi yeni investisiya cami
ylgunlann saviyyasi ila miuayyanlagdirilir. Biitiin bunlari nazara
‘alaragdan igtisadi arim modelini formalasdirmaq mimkiindar.
akin olaraq qeyd edilir ki, xalis yigim (net saving) (S) olaraq milli
Egalirin (national income) miiayyan proporsiyasim taskil edir va
1.1 tonliyini formalasdirmaq mimkiindiir:

S=sY
tanlik 1.1
. Xalis investisiya (net investment) (1), kapital stokundaki dayisikliyi
zgist‘ardiyizaman (AK) kimi qabul edilir: .
1=AK
, tanlik 1.2
~ Umumi kapital stokunu (K) UDM-a (Y) bélsak, kapital-buraxilis
‘nisbatini (c) alacagiq
K
Y
tanlik 1.3
LK -
tanlik 1.4
AK=caY
tanlik 1.5

1/c kapital istifadasinin (capital utilization) samaraliyidij

o nipe n foyviom /Tles pdf /1956 8/24-25-26/capital ootpnt ratieits_sses_and_abuses paf
reference /econcanc-growth-harrod-domar-mode!
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dlava olaraq, xalis milli yigim (S), xalis investisiyaya barabar
olmalidir
S=1
tanlik 1.6
Halbuki, tanlik 1.1, 1.2 va 1.3-iin birlagsmasi biza asagidaki S=|
tanliyinin eynisini verir:
S=sY=cAY=AK=1

tanlik 1.7
yaxud
sY=cAY
tanlik 1.8
1.8 tanliyinin har iki tarafini birinci Y-, sonra c-a boldikda:
A—Y= i
C tanlik 1.9

1.9 tanliyinin sol tarafi UDM-in artim tempini gostarir (rate of growth
of GDP).

Harrod-Domar igtisadi artim nazariyyasinin sadslosdirilmis versiyasi
1.9 tanliyinda gostarilmisdir. (4}) xalis milli yigimlarin nisbati (s), va milli
kapital-istehsal nisbati (c) ila miayyanlasir. Daha sada dilda desak, milli
gelirin arim tempi y)@imdan asiidir. Bu hal o zaman bas verir ki,
igtisadiyyata har hans: bir miidaxila olunmur. Hamginin, mévcud UDM-
da yifimlann artmasi va investisiyalarin ¢oxalmasi UDM-in daha cox
artimina sabab olur. Halbuki, bu proses kapital-buraxilis nisbati ila aks
alagaya malikdir. Bels ki, kapital-buraxihis nisbati gox oldugu taqdirda,
UDM-da azalma tempi miisahida olunur: Bir cox hallarda, tanlik 1.9-da
xalis milli yifimlarin avazina tmumi yigimlar (S,), qeyd edilir:

%Y =(S./c)-8
tanlik 2
burada § - kapital amortizasiyasimin daracasini (the rate of capital
depreciation) gostarir.

Tanlik 1.9 va 2-nin igtisadi izahi cox sadadir. iqtisadiyyatda artimi
tamin etmak t¢in yifimlanin investisiya edilmasi garakdir. Bu prosesi
UDM-in miiayyan proporsiyasindan yonaltmak artim tempini
stiratlondirir. Artim tempini tamin etmak i¢iin yigimlann artirilmasi va
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siya edilmasi prosesina nazar yetirmak lazimdir. Investisiya edilon
bir vahid yigim UDM-da dayisikliya sabab olur. Buna gora da,
! isiya edilan har bir vahid G¢in neg¢a vahid mahsul buraxihisi
{output) olacagimi kapital-buraxilis nisbati ila aks alagadan
- muayyanlasdirmak miumukindir. Buna sabab odur ki, kapital-buraxihs
_nisbatinin aksi (1/c), buraxihg-kapital yaxud buraxihs-investisiya
nisbatidir: Milli galirin va yaxud UDM-in artim faizini alda etmak tigiin
_yeni investisiyanin hacmi (s = 1/Y) ila buraxilig-kapital yaxud buraxihg-
investisiya nisbatinin (1/c), hasilina baxmaq gerakdir.

Onu da qeyd etmak garakdir ki, Harrod-Domann inkisaf modelinda
igtisadi artimi tamin edan faktorlar yalmz yigim va investisiya deyildir.
- Bura is¢i guvvasi (labor force) va texnoloji taraqqi (technological
 progress) da daxildir. Halbuki, bu modelda is¢i q@vvasinin artimi (labor
force growth) aqq sokilde izah edilmir. Buna sabab olaraq inkigaf
- etmakda olan 6lkalarda is¢i qivvasinin kifayat gadar ¢ox oldugu asas
goturalir. Inkisaf etmakda olan dlkalarda kapital investisiyas: edildiyi
' taqdirdsa kifayat gadar isci giivvasinin calb edilmasi mimkiindir. Umumi

olaraq iss, texnoloji taraqqi Harrod-Domann inkisaf modelinda kapital-
buraxilis nisbatinda azalma kimi, amma investisiyalarin saviyyasinda
- artma kimi nazara alinir. Bu nisbat dogru olaraq uzun muddatli dovrda
sabit olaraq qalmir va zamanla dayismaya maruz galir. Buna sabab kimi
isa maliyya bazarlarinda va siyasi-igtisadi muhitdaki dayisikliklar asas
- goturulir. Halbuki, asas diqqgat kapital stokuna qoyulan investisiyasinin
roluna yonalir.
1.2.3. Nazariyyalarin sinteziva praktiki izaht
Artim moarhalslari nazariyyslering geri donsak va Harrod-Domarin
tanliklari ilo izah etmaya calissaq onu gorarik ki, iqtisadi artimi tamin
edan fundamental yanagma milli galirin muiayyan proporsiyasimi yifima
yonaltmakdir. 1.9 tanliyinda s-i artirsag, tenliyin digar terafinda olan
AY/Y, igtisadi artimin hacmi artacagdir. Nazara alsaq ki, milli kapital-
istehsal nisbati har hansi az galirli 6lkada 3 faiz va macmu xalis y1gim
nisbati (aggreagete net saving ratio) UDM-in 6%-dir. 1.9 tanliyinda
bunlan yerina qoyduqda, 6lkanin har il 2% daracasinda iqtisadi artima
malik oldugu misahida edilir:



Xalis milli y)gimlann faizi 6%-dan 15%-a qaldinla bilsa, masalan,
vergilarin artinlmasi, xarici yardimlarin calb edilmasi va imumi
istehlakda azalma edarak, bu zaman UDM-da artim 2%-dan 5%-a qadar
artabilar:

Rostou va bagqalan qalxinma (the take-off) marhalasini bu ciira izah
etmigdirlar. 3gar dlkalar UDM-in 15-20% arasinda yigim etsalar,
yigimlani az olan olkalardan daha siiratla inkisaf edarlar. Miiayyon
muddatdan sonra inkisaf sabit artima sabab olacaqdir. Artan milli yigam
va investisiya bu sababdan igtisadi artimin va inkisafin asas amili olaraq
gotiirilir.

inkisaf etmakda olan olkalarin Gizlagdiyi milayyan catinliklara gora
UDM-in modelda gostorildiyi 15-20% saviyyssinda deyil, daha asag
daracada yigim edirlar. Hamginin, bu kimi 6lkalarda yeni kapitalin
formalagdinimas: (new capital formation) miqayisali sakilda asagidir.
inkisafda olan élkalar Harrod-Domar yanasmasini tatbiq edarak har il
7% atrafinda artima nail olmagq istasa, praktiki olaraq milli galirin 21%-i
yifima va investisiyaya yonaltmak macburiyystindadir. Halbuki, aksar
inkigaf etmakda olan 6lkalar Gigiin 21% daracasinda milli galiri yiimava
investisiyaya yonaltmak miimkiin deyildir. Nazari olaraq, agar zaif inkisaf
etmis dlka 10-15% atrafinda yigam eda bilirsa, geri galan 6-11% boslugu
xarici investisiyalar hesabina tomin eda bilar. Bu sababdandir ki, ikinci
dunya miharibasindan sonra ABS tarafindan apanlan Marsal plam
kapital va texniki yardimlarin transferi ilo Avropa élkalarinin
iqtisadiyyatinda artima va inkisafa sabab olmusdur.

1.2.4. Marhalalar nazariyyasina tangidi yanasma

Iqtisadi inkisafin xatti marhalalor nazariyyalari imumilikda S=i yani
yigim va investisiyanin barabarliyindan gixis edarak igtisadi artima nail
olmagin miumkinlayina vurgulayir. Halbuki, bir ¢ox tanqidi
yanasmalarda bu nazariyyanin yetarli olmadigindan bahs edilir. Bela ki,
iqtisadi artimin hacmini artirmaq ig¢in yalmz yigimin investisiya
edilmasi deyil, struktur va institutsional takmillagsmaya da ehtiyac vardir.
Kvalifikasiyah pesokar isci qiivvasinin, samarali doviat biirokratiyasinin,
integrasiya olunmus amtaa va pul bazarnimin mévecudlugu geyd edilan
talablar sirasindadir. Bu hallarin mévcudlugu xatti marhalalar
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nazariyyasinda qeyd edilan yeni kapitalin yiksok saviyyada mahsul
buraxilisina (higher levels of outputs) sabab ola bilar. Rostou va Harrod-
Domar nazariyyslari gapah sokilda bu hallann mévcudlugunu nazara
alaraqdan 6z yanasmalarnim irali sirméslar. Hamginin, planlama va
idaraetma bacariglan, ixtisash is¢i qiivvasi kimi tamamlayia: faktorlar da
xatti marhalaler nazariyyalarinda movcud olaraq dayarlandirilmigdir.
Halbuki, bu kimi tamamlayic: faktorlar inkisafdan qalmis yaxud az galirli
olkalarda cox asaf saviyyada movcuddur.

1.3. Struktur dayisikliyi modellari

Artur Lyuisin iki-sektorlu izafi amak (two-sector surpluslabor) nazari
yanasmasi va Hollis B. Ceneri va digar mialliflarin inkisafin gostaricilari
(patterns of development) empirik analizi struktur dayisikliyi modellari
arasinda an vaciblarindandir. Struktur dayisikliyi nazariyyasi inkisafdan
qalmis olkelarin igtisadiyyatlarinda kokla dayisiklik edilmasini irali
siiran yanasmalardan ibaratdir. Bela ki, bu nazariyys milli
igtisadiyyatlan belo msmﬂasMrQ@anm va yasayl§ minimumunu
tomin edan kond tasarrifatina asaslanan iqtisadiyyat; 2. Inkisaf etmls,
sanayelasmis va saxalandirilmis istehsal va xidmat yonumli |qtisadiyyat

Struktur dayisikliyi nazariyyasinda inkisafdan qalan o6lkalarin
resurslardan samarali istifade eda bilmamasi gostarilmisdir. Buna
bashica sabab olaraq struktur va institutsional faktorlann daxili va
beynalxalq sistemda ikili (dualism) tabiata malik olmasidir. Buna gors,

iqtisadi inkisaf zamam Kapital formalasdinimasinin siiratlanmesi ila

yanasi, alava faktorlarin olmas: da talab edilir. Qeyd edilan kand

tasarriifatindan sonaye istehsalina kegid prosesi o zaman bas tutur ki,
sanaye istehsalinin hacmi kand tasarriifatini gabaglayir.

1.3.1. Lyuisin iqtisadi inkisaf nazariyyasi (Lewis Theory of Economic
Development)

Nobel miikafatgisi Artur Lyuis tarafindan 1950-ci illarda yasayis
minimumunu tamin edan iqtisadiyyatin struktur dayisikliyini
(structural tranformation) vurgulayan yeni inkisaf modellari sinfina aid
forgli yanasma irali suruldi. iqtisadiyyatda movcud olan izafi isci
qiivvasinin dogru sektorlara yénlandirilmasi iqtisadi artima stimul
veran faktorlardan biridir. 9sason, ananavi kand tasarrifat sektorunda
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movcud olan izafi is¢i givvasinin maasir sanaye sektoruna
transformasiya edilmasi davaml inkisafa vo sanayelasmaya takan verir.

Artur Lyuis tarafindan irali siiriilon nazariyya sonraki dovrlorda
modifikasiya edilarak genislandirilmisdir. Bu nazariyya bugiinki dovrda
bela “Lyuisin iki-sektorlu modeli” (Lewis two-sector model) adlanir. Bu
model, Cinda va digar amak talab edan sahalarda ixtisaslasan élkalorda
tatbiq edilmaya davam edir. Bela ki, inkisafdan qalan yaxud az galirli
olkalarin igtisadiyyatlan iki sektordan ibarat olur Birincisi, ananavi,
ahali say1 cox olan, kandlorda minimum yasayis saviyyasini tamin edan
sektorlardir. Bu sektorlar sifir marjinal amok mahsuldarhigina (marginal
labor productivity) malikdirlar va bu sektordakilar izafi is¢i olaraq
dayarlandirilir: Bu is¢i qlivvasinin ananavi kand tasarriifat sektorundan
gottrilmasi mahsul buraxilisinda (output) heg bir itkiya sabab olmur.
Ikinci sektora yiiksak galirli, muasir va sanayelagmis sahalar aiddirlar.
Bela ki, asag saviyyali va gerida qalmis sahalorda olan iscilarin daha
yuksak galirli sahalara marhalali transformasiya edilmasi nazarda
tutulur. Bu modelin bashca magsadi isci qiivvasinin transferi, istehsalin
artimi va milasir sektorda masgullugun artinlmasidir. Onu da qeyd
etmak garakdir ki, miasir sektora texnoloji tatbiglar vasitasi ila
moahsuldarhg yiiksak olan kand tesarriifati sektorunu da daxil etmak
miimkiindar. Bu zaman, kand tasarriifat: da daxil edilmis muasir sektor
butovliikds sanayelasmis olaraq qeyd edilir.

Muasir sektordaki masgulluq va is¢i transferi mahsul buraxihisinin
genislanmasindan (output expansion) gaynaglanir. Mahsul buraxihisinin
genislonmasi isa miasir sektorda sanayeya investisiyanin qoyulmasina
va kapital yigimina (capital accumulation) asaslanir. Farziyya isa ondan
ibaratdir ki, kapitalist camiyyatda alda edilon galirlor investisiya olaraq
geri donir. Bunun iiciin, miasir sektorda galirin artmasina ehtiyac vardir.
$aharlardaki sanaye sektorlarinda galirlar sabit olduguna gors,
regionlardaki iscilorin taklif ayrisi (supply curve) miasir sektora
nazaren tam elastikdir (perfectly elastic).

Lyuisin iki-sektorlu igtisadiyyat modelini asagidaka grafiklar ils izah
etmak mimkundiir. Bela ki, sag tarofda yerlasan grafiklar ananavi kand
tasarrufati sektorunu aks etdirir. Sag yuxanda olan grafik yasayis
minimumu igiin arzaq istehsalinin isgi giivvasinin artib-azalmas: ils
dayisdiyini gostorir. Kand tasarrifat: istehsal funksiyasina asasan
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- imumi arzaq istehsali yaxud mahsulu (total output or product) (TPA)
kapital kamiyyatinin (quantity of capital) (KA dayismaz) va ananavi
texnologiyanin (unchanging traditional technology) (tA dayismaz) sabit
;ddugunu nazara alaraqdan tak dayisan olan is¢i giivvasindaki (labor
“input) (LA) artma va azalma ila miayyanlasdirilir. Sag asag grafika
_@sasan is¢i qiivvasi ayrisinin ortalama va marjinal mahsulu, APLA va
MPLA, yuxan sag grafika asason imumi mahsul ayrisindan alda edilir.
Kand tasarriifats isgi qavvasi (quantity of agricultural labor), (QLA), hor
iki grafikin horizontal xatti iizra eyni gotirilir vo milyon isci say: ila aks
etdirilir. Burada Artur Lyuis inkisafdan qalmus, yaxud az galirli 6lkalarda
- aksar ahalinin kand yerlarinda yasayaraq fealiyyat gostardiyini nazora
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Qrafik - 1
Lyuisin baxis bucagina asasan ananavi sektorda iki nians diggets
layiqdir. ilkin olaraq, izafi isci giivvesi vardir va MPLA sifira barabardir.
Ikincisi, biitiin kandlarda islayan iscilar barabar mahsul buraxihs:
{output) tamin edirlar. Bela ki, kandlarda real amak haqq: ortalama isci
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quvvasinin amayi ila (average product of labor) él¢ilir. Halbuki, bu hal
miiasir sektorda marjinal amak ilo deyarlandirilir. Tasavviir edak ki, TPA
hacminda istehsala nail olmagq iigiin kand tasarriifatinda calisan is¢ilarin
say1 LA gadar olmahdir. Bu da 6z novbasinda har bir insana WA gadar
arzaq edir (yuxanda qgeyd edildiyi kimi WA = TPA / LA, yani ortalama
mahsul edir). Qrafik 1(b)-da gostarildiyi kimi kand tasarriifatinda LA
is¢ilarinin marjinal mahsulu olmadigina gora sifira barabar olur. Bu
sababdandir ki, izafi amak giivvasi yaxud isci anlayisi burada bitiin
iscilora aiddir (yuxarida olan qrafik-1(b)-a asasan TPA -dan sonra olan
buitiin LA iscilar izafi qlivvadir).

Yuxan solda yerlasan Qrafik-1(a) miiasir sanaye sektorunda olan
amumi mahsul funksiyasidir. Burada, istehsal edilan mahsul (TPM),
dayisen is¢i qlivvasinin sayi (variable labor input) (LM), verilan kapital
stoku (KM dayismaz) va texnologiya (tM dayismaz) nazara alinaraq izah
edilir. Horizontal xatt iizra géstarilan TPM1 gadar mahsul buraxilisi
(output) va KM1 dayismaz qadar kapital stoku, alda etmak uctn sahar
iscilarinin kamiyyati (quantity of urban workers) L1 min gadar olmahdir.
Sanayelagmis kapitalistlar torafindan alda edilan galirlarin yenidan
investisiya edilmasi muasir sektor kapital stokunu KM1-dan, KM2, va
KM3-3 gadar artirmaq mimkiindiir. Bu da 6z névbasinda, grafik 1(a)-da
olan Gmumi mahsul ayrisini TPM(KM1)-dan TPM(KM2) va TPM(KM3)-a
dayismasina sabab olur. Kapitalist galirlarin yenidan investisiya edilmasi
asag sol kiincda grafik 1(a)-da funksiya saklinda gostarilmisdir. Yuxan
sol kiineda olan qrafik 1(a) (TPM) asasan miiasir sektordaki marjinal isci
quvvasinin ayrisi asagidaki grafikda aks etdirilmisdir. Marjinal isci
quvvasi mikammal raqabata malik miiasir sektor amak bazarinda isci
quvvasina olan talab ayrisidir.

Qrafik 1(a) va (b)-da WA kand yerlarinda yasayis minimumu tamin
edilmasi G¢iin olan ortalama real amak hagqimi gostarir. Qrafik 1(a)-da
olan WM isa maasir sektorda real smak haqqum aks etdirir. Bu amak
haqq: oldugu taqdirda kandlardaki isci qivvasi limitsiz (unlimited) va
tam elastik (perfectly elastic) olaraq dayarlandirilir (WMSL). Daha aydin
izah etsak agar, miiasir sektorda olan amak haqq ila kandlarda olan izafi
issilari alava artim olmadan miiasir sektora calb etmak mimkindiir
Miiasir sektorda ilkin artim marhalasinda KM1 kapitalinin sabit taklifini
nazara alaraqdan ig¢i quvvasina olan talab ayrisinin onun azalan
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marjinal mahsulundan formalagdigim gora bilarik. Miasir kapitalist
camiyyatda iga gotiirulan is¢i an azi marjinal fiziki mahsulun real amak
haqqina barabar saviyyasina qadar isa gétirar (F nogtasi - isci talab va
taklif ayrisinin kesisdiyi nogta). Hamginin, qrafik 1(a)-ya uygun olarag
TPM1 saviyyasinda iimumi mahsul alda etmak istadikda miasir
sektorun masgullugu L1-a barabar olur. Umumi mahsul istehsali va kand
tasarriifatl sektorundan galon izafi isci giivvasinin hesabina miiasir
sektorun masgullugu L1-dan L2-a va L3-a qadar dayiso bilor. Buna
nazaran, L1 saviyyasinda is¢i givvasi ila biitiin miasir sektordaki
mahsul buraxihis) (total modern sector output) OD1FL1 arazisina
barabardir. Butiin muasir sektor mahsul buraxilisindan real amak haqqi
olaraq is¢i quvvasina 6danilon mablag OWMFL1 arazisina barabardir.
WMD1F arazisi muasir kapitalist sektorunda alda edilan galirdir. Lyuis
bu galirin yenidan kapital stoku olaraq investisiya edildiyini nazara ahr.
Bu yatinm da 6z novbasinda muasir sektordaki kapital stokunun KM1
saviyyasindan KM2 saviyyasina artmasina sabab olur. Hamginin, bu
proses muasir sektorda biitiin istehsal ayrisinin TPM(KM2)-a dayisarak
is¢ilorin marjinal mahsul talab ayrisinin artmina takan verir. Buartim isa
0z novbasinda D2(KM2) xatti ilo gostarilmisdir. Bela ki, yeni talab va
taklif kasismasi olan G noqtasi yaranir va L2 kamiyyatda isci qiivvasi calb
ediliz. Hamginin, @mumi mahsul buraxihis: (total output] TPM2 yaxud

- 0D2GL2 saviyyasina gadar, imumi amak haqqi va galir uygun olarag
OWMGL2 va WMD2G srazisina gadar artir. Bu ganunauygunluq davam
- edarak yenidan kapital stokuna investisiya edilarak artim davam etdirilir.

Bu proses iimumilikda sabit arim olaraq dayarlandirilir va kand

tasarrufatinda moveud olan izafi isci qiivvasi bitiinliikda muasir sektora

calb edilanadak davam edir. Azalan is¢i-torpaq sahasi nisbati kandlarda
isloyan isci quvvasinin marjinal mahsulunu sifira barabar oldugunu
gostarir va kand tesarriifat sektorundan calb edilan har bir alava isci
itirilmis yuksak arzaq istehsal sababina basa galir. Bu proses “Lyuisin
doniis noqtasi” olaraq da adlandinihr. Bela ki, miiasir sektorda artan
amak haqlan va masguliyyat is¢i qivvesi taklif ayrisinda miisbat
meyllilik yaradir. Iqtisadiyyatin struktur transformasiyas: mahz bu ciira
davam edir. igtisadi aktivliyin balansi ananavi kand tesarrifatindan
muasir sohar sanayesina dogru dayisir.
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1.3.2. Struktur dayisikliyi va inkisafin qanunauygunluglar

Struktur dayisikliyin inkisaf ganunauygunluglan analizi artimin
iqtisadi, sanaye va institusional proseslardan ibarat olaraq ardicil bas
tutdugunu vurgulayir. inkisafdan qalmis, yaxud az galirli 6lkaler kand
tasarriiffati iqtisadiyyatindan muasir sanayelagmis iqtisadiyyata
marhalali transformasiya oluna bilar. inkisafin ganunauygunluglarinin
analizini edan alimlar yigim va investisiya yanasmasimn lazim faktor
oldugunu vurgulamaglarina baxmayaraq, bunun kifayat edan yanagma
olmadigi qanaatindadirlar. Kapital formalasdinimasina alava olaraq,
fiziki vo insan faktorlarinin, hamcinin, garsihgh slagays malik
dayisikliklorin olmas: naticasinda ananavi kand tasarrufat sektorundan
muasir sanayelagmis iqtisadiyyata kecidi tamin etmak mimkiindiir.
Struktur dayisikliklari G¢tin demak olar ki, biitiin iqtisadi sistemin
transformasiyas: talab edilir. Bela ki, istehsalatda transformasiya,
istehlak¢i talablarinda, beynalxalq ticaratda, resurslarin
idaraedilmasinda va digar sosial va iqtisadi miinasibatlarda ola bilacak
dayisikliklar bu kateqoriyadan olan struktur dayisikliklara aiddir.

Struktur dayisikliyi modelinda bir ne¢a daxili va xarici manealarin
inkisafi langida bilacayi vurgulanir. Daxili manealars olkanin resurs
catismazhig, ahali sayi, doviat siyasati va hadaflari kimi institusional
manealar aid edilir. Hamgcinin, xarici kapitala, texnologiyaya va
beynalxalq ticarate ¢ixisin olmamas: kimi xarici manealar da bu
langimada rol oynayir. indiki senayelasmis olkalar inkisaflarimin ilkin
marhalasinda taklif olunan kapital, texnologiya ve emal edilmis idxal
moahsullar noqteyi-nazsrindan, miasir dovrimuzda inkisaf etmoakda
olan olkalars nisbatan daha asag saviyyada olmugdurlar. Start
vaziyyatinda daha alverisli durumda olduglan ticiin inkisaf etmakda olan
olkalar manealari asa bildiyi taqdirds, daha siiratli iqtisadi artima nail ola
bilarler. Digar modellardan fargli olarag, struktur dayisikliyi modeli
inkisaf etmakda olan odlkalari integrasiya olmus beynalxalq sistemin bir
hissasi kimi nazaraahr.

Hollis B. Ceneri va basqalari mithariba sonrasi dovrda bir ¢ox inkisaf
etmakda olan 6lkalardaki inkisaf ganunauygunluqglarim analiz edarak
struktur dayisikliyi modellari icarisinda an genis tanminan yanasmani irali
surmusdir. Onlar inkisaf marhalalorinin xarakterik xuisusiyyatlarinin
aydinlagdinimasina dair bir nega empirik aragdirmalar aparmigdiriar. Bu
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tacriibi aragdirmalar ham sektorlararasi (cross-sectional), yani 6lkalarin
verilmis malumatlarinin miayyan tarixdaki analizi, ham da zaman
siralan (time-series), yani uzun bir middat iizra analizi shats edir. Har
bir aragdirmaya 6z novbasinda adam basina diisen galir saviyyasina gora
farglanan olkalar daxil edilmisdir. Umumilikdas, bu arasdirmalar kand
tasarrifat istehsalindan sanaye istehsalina, fiziki va insan kapitalinin
davamli-artimina, ilkin saviyyada insan ehtiyaclarin1 6dayan
istehsalatdan saxalandirilmis mahsul va xidmatlarin istehsalina va digar
inkisaf marhalalarina toxunmusdur. Struktur dayisikliyi modelinin
tarafdarlar "icaza ver faktlar damissin® ifadasini inkisaf
marhalalsrindaki kimi olan nazari izahlardan daha ustiin tuturlar. Nazari
yanasmalar ila izah edilan modellari balanslasdiran struktur dayisikliyi
modelinin do miayyan limitlari vardir.

1.3.3. Strukturdayz;:kltyn modelinin naticalari

Ceneri va basqgalan sektorlararam (cross-sectional) vazaman siralan
(time-series) analizlari ila struktur dayisikliyininin inkisaf
ganunauyguniuglarinin miisyyan saviyyada izahimi vera bilmisdilar.
Stmktur daylilkliymm vurguladxgl asas maqam ondan ibaratdir ki, arim

aksar hallarda batiin- olkalarda eymdir Halbuki, model lkalar arasinda
,J;agak inkisaf ganunauygunluglarinmn miixtalif ola bilacayini da -
_ qabul edir. Bu miixtalifliklor bir sira hallarda bas verir. Buna misal olaraq,
olkoalarin resurs qaynaglari, déviat siyasati va hadaflari, kapital va
~ texnoloji resurslanin movcudlugu, beynalxalq ticarat mihitindaki rolu
m faktorlar gostarmak mumkiindiir.
~ Bumodelin amsmathlanndan biri, modeli praktikada tatbiq etmak
istayan inkisaf etmakda olan dlkalarin eda bilacayi sahvdir. inkisaf etmis
olkalards kand tesarriifatinda azalan is¢i qiivvasini misahida etmak
mumkiindar. Halbuki, bir ¢cox inkisaf etmakda olan élkalar bu
tendensiyadan sahv natica ¢ixararaq, kend tesarriifat kimi onamli
sektorun mahiyyatini gozard: etdilor. Bela ki, inkisaf etmis élkalarda
kand tasarrifatinda azalan is¢i glivvasinin sabablarindan biri ali tahsilin
hamin odlkalarda yiiksak saviyyada olmasindan qaynaglamir. Bunu
miisahida edan inkisaf etmakda olan olkalar, ilkin tahsilin keyfiyyatini
tamin etmadan onca universitet sisteminin inkisafina dair bir gox
addimlar atdilar. Bu da 6z novbasinda hamin o6lkalarda imumi
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barabarsizliya (gross inequality) sabab oldu. Buna misal olaraq
Tanzaniyam gostarmak mimkindir.

Empirik tatbiglar va analizlar, struktur dayisikliyi modelinin inkisaf
gqanunauygunluglarimn ham daxili, ham beynalxalq faktoriara asasan
dayisa bilacayini gostarir. Bu fargliliklar inkisaf etmakda olan 6lkalarin
nazarat eda bilacayi saviyyadan daha artigdir. Halbuki, struktur
dayisikliyi igtisadgilannin yekdillikla vurguladi@ bir niians vardir ki,
inkisaf prosesi zamani bitin olkalarda bas veran spesifik
qanunauygunluglar eynidir. Fargliliyin 6lkalar Gizra dayismasina sabab
kimi inkisaf etmakda olan 6lkalarin tatbiq prosesinda inkisaf
siyasatlarinin, beynalxalq ticaratin va inkisaf etmis 6lkalarin xarici
yardim siyasatlarinin tasirindan bas verir. Natica etibari ila, struktur
dayisikliyi analitiklari dogru igtisadi siyasatlarin formalagdirilmas:
migabilinda sabit artima ¢atmagin algatan olmasim qatiyyatla

vurgulayiriar.

1.4. Beynalxalq asihihq ingilabs

1970-ci illarda struktur dayisikliyi va marhalalar modellarina gars:
yaranan mayusluq inkisaf etmakda olan oélkalarin igtisadcilarimin
beynalxalq asililig modeline maragim artirdi. Baxmayaraq ki, 1980 va
1990-a illarda bu nazari yanagsma miiayyan daracada 6z aktualhigim
itirmigdi, 21-ci asrda modifikasiya olmus formada yenidan dir¢calmaya
basladi. Umumi olaraq beynalxalq asilihiq modeli inkisaf etmokda olan
olkalarin inkisaf etmis varh o6lkalarla institusional, siyasi va igtisadi
alagalarinin asihliq va dominantliq prinsiplari Gzerinda quruldugunu
vurgulayr.

1.4.1. Yanhs paradigma modeli (False-Paradigm model)

Beynalxalg asilihq ingilabinin bir golu olan yanhs paradigma
modelina gora inkisafin longimasinda asas sabab malumatsiz, geyri-
obyektiv va etnosentrik beynalxalq ekspertlarin maslahatlaridir.
Beynalxalq donor taskilatlarimin, inkisaf etmis o6lkalarin yardim
agentliklarinin va digar beynalxalq qurumlann ekspertlori tarafindan
irali striilan kompleks inkigaf modellari va yanagmalan inkisaf etmakda
olan dlkalarda uygun olmayan islahatlarin tatbigina sabab olur. Markazi
institutsional faktorlarin, ananavi sosial strukturun, geyri-barabar
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torpaq miilkiyyatinin, elitanin geyri-miitanasib yerli va beynalxalq
‘maliyye aktivisrindaki nazaratinin, kredita adalatsiz cixisin va digar bu
kimi faktorlarin olmasi movcud beynalxalg va yerli giic qruplarinin
‘maraqlarina xidmat edir.

Hamginin, modelda vurgulanan niaanslardan biri da aksar
Intellektuallanin, yiksak saviyyali dévlat iqtisadgilarinin, digar doviat
Qulluggularinin talimlari va tahsillari inkisaf etmis 6lkalarda aldiglarinin
va buntin naticasi olaraq dlkeda tatbiq etmak istadiklari nazori
‘modellarin daxili struktura yad olmasidir. Bela yanasmaya uygun olaraq
edilan digar sahv addim isa universitetlarda coxlu Qarb konsepsiyasina
uygun darslarin kecilmasi gostarilmisdir. Hamginin, dovlatin
islahatlarinda kapital-istehsal nisbati, artan yigim va investisiya, UDM-in
artinlmasi, ozallasdirma kimi konsepsiyalarin vurgulanmasi real
‘masalalarin gozard: edilmasina gatirib gixardir. Belo ki, 6lka daxili siyasi,
iqtisadi, sosial va bu kimi qanunauygunluglarin nazara alinarag
islahatlarin formalasdinlmasina ehtiyac vardir. 9ks taqdirda, tatbiq
Qdﬂmaya calisilan nazari modellar dlkonin institusional va struktur
islahatlarinda bayik bir tasir gostarmayacakdir. Yanhs paradigma
modelinda 6na cixarilan masala Qarb igtisadgilarinin inkisaf etmakda
olan élkalarda kapital yigimi, bazarin liberallasdirilmas: kimi
yanagmalara astunlik vermasidir. Halbuki, inkisaf etmakda olan
olkalorda sosial va institusional dayisikliklarin da nazara alinmas:
gorakdir.

1.4.2. Dualist inkisaf tezisi (Dualistic-Development Thesis)

Varh va kasib 6lka tosavviirlari va bu élkalarda dualist, yaxud ikili
€amiyyatiorin var olmasi struktur dayisikliyi nazeriyyalarinda bagh
akilda, beynalxalq asililiq nazariyyelarinda agiq sakilda gostarilmisdir.
Dualist inkisaf tezisina gors bazilari Gstiin, digarlari asag olmagqla har iki

 tabaga birlikdo movcud ola bilarlar. Buna misal olaraq, miiasir va ananavi

Istehsal metodlannin sahar va kand sektorlarinda méveud olmasidir:
Onanavi dualist konsepsiyas 4 arqumenta asaslanir:

1. Miixtalif tendensiyalar bazilari istiin (superior), digariori asagi

(inferior) olmagla eyni mithitda mévcud ola bilarlar. Buna misal olaraq,
~ Lyuisin miiasir va ananavi istehsal metodunun saharva kand sektorunda

movcudlugu; imkanh, tahsili yiiksak olan elita ilo kasib va tahsilsiz
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kiitlanin birlikda yasamasi; beynalxalq iqtisadiyyatda guclu va
sanayelasmis olkalarla zaif va ananavi sektorun hakim oldugu olkalarin
alagalari kimi faktorlan gostarmak miimkiindur.

2. Dualist inkigaf tezisina asasan birlikda movcud olmaq (coexistence)
kecici deyil, xronikidir. Yani, tarix boyu movcud olan varli va kasib
camiyyatiar beynalxalq mahitde mévcudlugunu birlikde davam etdirir.
Bu birlikde var olmag aradan galdirmaq zamanla mumkiin deyildir.
Halbuki, struktur dayisikliyi va inkigafin marhalalar nazariyyasi dolayisi
ila bunun miimkiin oldugunu bildirir.

3. Ustiin va asa@ kasimin birlikda movcudlugu, onlarin har ikisinin
miqyasini artirir. inkisaf etmakda olan va inkisaf etmis 6lkalarda iggilarin
mahsuldarhq fargi (productivity gap) getdikca genislanmakdadir.

4. Ustiin va asap: elementlar arasindaki qarsihigh alaga ¢ox azdir. Bela
ki, listiin elementlarin moévcudlugu asag elementlarin inkisaf etmasina
gox az, yaxud heg bir tasir gostormir. Hatta, tacriiba onu gostarir ki, tistiin
elementlar inkisafdan qalmis, yaxud az galirli comiyystlarin daha da
inkisafdan galmasina takan verir.

1.4.3. Beynalxalq asilthg inqilabi modelinin naticalari

Beynalxalq asihiliq ingilabi modellarinin har biri ananavi Neoklassik
igtisadi nazariyyalori takzib edir va inkisafin asas indeksinin UDM artim
oldugunu gabul etmir. Ceneri va basqalan tarafindan irali siiriilon inkigaf
etmakda olan, yaxud az gslirli 6lkalarda inkisafin empirik
ganunauygunluglarinin tatbiq edilmasi da, beynalxalq asilihq modeli
terafindan yetarsiz sayilir. Buna qarsiliq olarag isa asihhq, yanhs
paradigma va dualist nazariyyalar beynalxalq guclar arasindaki geyri-
barabar balansin iqtisadi, siyasi va institusional islahatlarin
formalasdinimasindaki rolundan bahs edir. Fovgalada hallarda, asihihq
modeli 6zal milkiyyatlarin aqiq sakilds millilasdirilmasini dastaklayir.
Aktivlarin doviat milkiyyatina kegmasinin mitlaq yoxsullugu (absolute
poverty) aradan qaldirmaga, masgullugu artirmaga, galir
barabarsizliyini azaltmaga, yasayis standartlarimin, o ciimladan, sahiyya,
tohsil vo madaniyyatin inkisaf etmasina sabab olacagi asas goturilur.

Bu nazariyyanin zaif cahatlarindan biri odur ki, inkisaf etmakda olan
olkalar inkisaf etmis olkalardan izolyasiya olunmahdir va 6ztinutaminat
saviyyasina uygun iqtisadi aktivlik etmalidir. Halbuki, praktika onu
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gbstarmisdxr ki, Cin Xalq Respublikas: bu siyasati bir zamanlar
dastoklamasina baxmayaraq, miasir dévrda inkisaf etmis olkalar ila
ticarat alagalerini yetarinca genislondirmisdir. Baxmayaraq ki, Peru
lspanlya Kralligimin, Kongo Demokratik Respublikas: Belcikann,
Hindistan Boyiik Britaniyanin va Qarbi Afrika Fransamin miistamlakasi
oldugu vaxtlar iqtisadi cahatdan kifayat qadar zarar gérsaler da,
sonradan inkisaf etmis 6lkalarlo amakdashq soraitinda igtisadi artim
tomin etmisdirlar.

[ 1.5. Neoklassik aks-inqilab nazariyyasi

1980-ci illorda, Amerika Birlagsmis Statlannda (ABS), Kanadada,
Boyuk Britaniyada va Qarbi Almaniyada olan konservativ siyasi
partiyalar neoklassik aks-ingilab nazariyyasi ilo yeni bir yanasma
gotirdiler. Bu nazariyyanin asasinda iig siitun dayanir: azad bazar analizi,
yeni siyasi iqtisad yanagmasi va bazar-yonimlii siyasat.

Neoklassik sks-ingilab nazariyyasinin markazi arqumenti ondan
ibaratdir ki, az galirli 6lkalarin inkisafdan qalmasinin sababi resurslarin
dizgin bolisdiriilmamasidir. Buna gatirib gixaran faktorlar isa, sahv
« siyasati (incorrect pricing policies) va dovlatin ithsadiy?afa
: olandan artiq mudaxilasidir. Neoliberal yazarlar azad bazar
lgﬁudiyyatlnm dovlat milassisalorinin 6zallasdirilmasinin, azad
lcaratin va ixracin genislanmasinin, inkisaf etmis olkalardan xarici
investoriarin calb edilmasinin vacibliyini 6n plana gixarmaga calisirlar.
bu gostarilan faktorlarin islahatlar zamam nazers alinmas: igtisadi
Qmarahliya va iqtisadi artima stimul veracakdir. Neoklassik aks-ingilab
nozariyyasi doviatin iqtisadiyyata hadsiz midaxilasi, korrupsiya,

- Samarasiz idareetma va iqtisadi tagabbiislarin azhgim iqtisadi artim
figiin asas caginslar olaraq gostarir. Buna gore da, beynalxalq igtisadi

_ sistemin yenidan qurulmasi, dualist inkisaf edan igtisadiyyatlarin

formalagdirilmasi, xarici yardimlarin artirilmas), ahali artiminin

- nazaratda saxlanmasi va basqa effektiv idarsetma dsullarimin 6n plana

- gixmas) taklif olunur. Nazariyyanin tarafdarlan gostarir ki, Canubi

Koreya, Tayvan va Singapurda iqtisadiyyatlar ugurla inkisaf etdiyi halda,

:::ika va Latin Amerikasinda doviatin miidaxilasi ugursuzluga sabab
u.
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iQTISADI ARTIM N9ZORIYYDSi: ENDOGEN ARTIM

Neoklassik artim nazariyyasi real hayatda misahida edilan
proseslarin goxunu izah eda bildiyina va riyazi cahatdan calbedici
olduguna gora otuz il arzinda iqtisadi fikir tarixinda dominanthq
etmisdir. Bununla bela, 1980-ci illarin sonunda ham nazari, ham da
praktik sahalarda bu nazariyyaya iradlar artdi. Neoklassik arim
nazariyyssina ssasan uzunmuddatli dovrda artim texnoloji
taraqqiya asaslanir. Lakin texnoloji toraqqinin iqgtisadi
determinantlan izahsiz buraxilir. Bu nazariyyaya gars: iradlarn
kokanda iqtisadiyyatin tarazhq vaziyystinda igtisadi artim va
yigim saviyyasi arasinda alaganin olmamas: iddias1 dayanirdi.
Empirik faktlar isa aydin gostorirdi ki, 6lkalar tizra iqtisadi artim va
yigim saviyyasi arasinda musbat korrelyasiya var.

Endogen artim nazariyyasina asasan igtisadi artim fiziki va elmi
kapitaldan asiidir. Fiziki kapital iqtisadi artima "azalan marjinal
dayar” prinsipi ila tasir edir. Bu yanasma elmi kapital Ggiin, giman
ki, dogru deyil. “Elma yatirilmus investisiya iqtisadi taraqgqini
suratlandirir” fikri yuksak yigim saviyyasini yiksak tarazh arim
saviyyasina baglayan alagalandirici agar kimi gixas edir.

Nozari va empirik problemlari hall etmak tgin neoklassik
nazariyyada istifads olunan istehsal funksiyasina "6z-06ziina tomin
edan” - endogen artim prinsipini daxil etmak olar.

Sakil a Solou artim grafikinin anologiyasidir. Iqtisadiyyatda
tarazlig vaziyyati C noqtasinda yaramir, burada yigim va
investisiyaya talab ayrilari kasisir. Yigim ayrisi investisiyaya talab
ayrisindan yuxanda oldugda iqtisadiyyat boyuyir, ¢unki kapital
akkumulyasiya olunur. Masalan, A noéqtasinda olan igtisadiyyat
vaxt ke¢dikca saga dogru harakat edir. Neca olur ki, bu proses
tadrican tarazhiga gatirib qixanir? Kapitalin azalan marjinal
mohsuldarh@ sababindan istehsal funksiyas) ve eyni zamanda
yigam ayrisi tadricen ifiigi vaziyyat ahr. investisiyaya talab xatti
sabit misbat mailliya (bucaq amsalina) malik oldugundan yigym
ayrisiila mutlag kasisir.

oksina, sakil b - da biz kapitalin sabit marjinal dayarini
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gostarmak ticiin istehsal funksiyasmin formasim dayisirik. Yigim
ayrisina paralel olaraq istehsal funksiyasi da indi diz xatdir. Yifim
xatti artiq diz xatta cevrildiyina gora yigim talab olunan
investisiyadan hamisa yiiksakdir. Yigim saviyyasi na qadar yiiksak
olarsa, yifimla talab olunan investisiya arasinda forq bir o qadar
bayuk olar vaartim bir o gadar da stiratli olar.

$akil b-da tagdim olunmuy igtisadiyyati endogen iqtisadi
artima aparan sada bir cobri modella tasvir eda bilarik. Forz edak
ki, istehsal funksiyas: kapitalin sabit marjinal mahsuldarhg
prinsipina asaslanir va igtisadiyyatda istehsal amili kimi ancaq
kapitaldan istifada olunur. Belalikla:

Y=aK (1)

Macmu buraxilis asas fondlar (kapital kitlasi) ile duz
miitanasibdir. Kapitalin marjinal dayari sabit a amsalina
barabardir (kapitali 1 vahid artirsaq, yaradacagimiz dayar a-ya
barabarolacaq).

Farz edak ki, yigim normasi sabit s-a barabardir va
iqtisadiyyatda shali artimi, kapital amortizasiyas: miisahida
edilmir. Bu zaman biitin yifim kapitahn artimina sarf olunur.
Mﬁvaﬁqolamq.

AK = sY = saK (2)

yaxud,
AK/K=sa
Kapitalin artim tempi yigim normasi ila diiz miitanasibdir. Eyni
zamanda macmu buraxihs kapitalla diz mitanasib oldugundan
macmu buraxilisin artim tempini asagidaki kimi ifada eda bilarik:
AY/Y=sa (3)

Bu nimunadan gériindiyl kimi, yiim normasi na qadar
yiksak olarsa, macmu buraxibsin artim tempi da bir o gadar
yuksak olar.
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2.1. iqtisadi artim - fikir palitras:

» Kitabin ilk faslinda iqtisadi artim nazariyyalari genis sokilda tagdim
edilmigdir. Bu fasilda ise iqtisadi artimi kompleks masala kimi gabul
edarak, miasir yanagmalar asasinda igqtisadi artimin tamin edilmasi
ugun palitra verilir. Obrazh ifads etsak ki, Giinasdaki qara noqtalardan
savay: iqtisadi artima heg¢ na tasirsiz otismir. Yalmz zaki
steykholderlarin konsiliumu saraitinda diaqnoz ve diizgiin strategiyanin
secilmasi ila iqtisadi artim: tamin etmak miamkindir.
institutsionalistlor, davramys iqtisadiyyat: torafdalan, madaniyyati asas
goturanlar, igtisadi identikliya v ya narrativlara dstiinliik veranlar,
cografi determinizmi tarcih edanlar, klassik movqeda dayananlar, bir
sozla, genis bir spektr igtisadi artimla bagh darin bir mikalimanin
icarisindadirlar. Spektr o qadar genisdir ki, hatta Aleksandr Soljenitsinin
timsalinda igtisadi artm barada manfi fikir soylayanlar da olmusdur:
“igtisadi artim nainki, anormaldir, hatta mahvedicidir”. Hagigat pay isa
har bir yanagsmada zaman ve makan daxilinde muxtalif hadlardadir.
Iqtisadi artim iqtisadi va sosial inkisafla naticalonanda, davamh va
inkliziv olanda, atraf mihita tasirlari minimuma enanda vo nahayat
Soljenitsinin sozlarila desak, “mahvedici® olmayanda daha
arzuolunandir. Bir sozla, iqtisadi artim 6zliyiinda son magsad deyil,
davamh inkisaf Gigtin vasiladir.

2.2. Institutlar

2.2.1. Iqtisadi artimda institutiarin rolu

Duglas Nort deyirdi ki, institutlar camiyyatda “oyun qaydaland:”. Otan
asrin 80-ci illarinda Yeni Institutsional Iqtisadiyyat carayanin
guclonmasi il institutlar beynalxalq saviyyada iqtisadi inkisaf forglarini
izah edan asas amila gevrildilor (Stein, 2008: 38-42). Hatta Beynalxalqg
Valyuta Fondu va Diinya Banki da borc verarkan idaroetma sartlarindan
biri kimi institutsional islahatlar taleb kimi irali sirmaye basladilar
(Kapur and Webber, 2000). Diinya Ticarat Taskilat, iqtisadi 9makdashq
va Inkisaf Taskilat (OECD), G7, Dunya igtisadi Forumu va basqa
beynalxalq tagkilatlar da inkisaf etmakda olan dlkalardan institutlarin
Qlobal Standartimi (Global Standard Institutions (GSls)) tatbigini talab
etmaya bagladilar. Institutlarin igtisadi artimin asas amili olmas: fikirini
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bir ¢ox tadqiqtacilar gabul edir (Acemoglu et al., 2005; North, 2005).
Rodrik va basqalan miayyanlasdirib ki, dinyada gelir saviyyalarinin
muayyanlasdirilmasinda institutlarin rolu cografi determinizm va
ticaratla muqayisada daha ustiindiir (Rodrik, 2002).

iqtisadi inkisaf vo institutlar arasinda alaganin aks istigamatda
olmasim diigtinanlar da var: masalan, Canq miilahiza irali sarir ki,
iqtisadi-inkisaf 6zi da institutlarin takmillasmasina tosir gostarir
(Chang, 2011). Onun fikrinca, igtisadi artim daha keyfiyyatli institutiara
talab yarada bilar va igtisadi imkanlar hesabina institutlar: daha alcatar
etmak mimkiindir. Azarbaycan soraitinda da igtisadiyyatin yiiksak
artim tempi yeni institutlarin (Elektron hokiimat, ASAN xidmat, DOST
xidmati, Azexport va s.) yaranmasina zamin oldu. Eyni zamanda bu
institular da iqtisadi idarsetmanin samaraliliyini artirmagla iqtisadi
inkisafi dastakladilar.

Liberal institutlar 6zal milkiyyat hiquqlarini daha yaxs:
qorudugundan va daha ¢ox igtisadi azadhg tamin etdiyindon sarmaya
calbini stimullagdira va iqtisadi artimi tamin eda bilar (Acemogul et al.,
2001; La Porta et al., 2008). Bu manada Anqglo-Amerikan dmumi hiiquq
sistemi Kontinental hiiquq sistemina nisbatan investorlan daha gox
miidafia etdiyindan va dévlat tanzimlanmasini daha cox
mahdudlagdirdifindan daha liberal sayihir. i

Acemoglu va Robinsonun yazdi “Millatlarin Cokiisii” asarinda geyd
edilan institutlarin mastaqilliyi va inkluzivliyi igtisadi artim
dastaklayan yanagmalar sirasinda onda gedir. Maasir diinyanin bir sira
olkalarinda doviat institutlanimin biirokratiyaya meyilliliyi, demokratiya
saviyyasinin, siyasi sabitliyin va giivan amsallarinin asag olmas,, siyasi
populizmin shata dairasinin genislonmasi institutlara olan giivanin asag
olmasina sabab olur. “Millatlarin ¢okisi” asarinda qeyd edildiyi kimi
uzunmiddatli vo dayanigh iqtisadi artim institutlar arasinda va
camiyystla institutlar arasinda olan giivanin tesis edilmasi ila baslayir
Miiasir iqtisadi artimin determinantlarindan biri kimi yiiksak
texnologiyalarn ixtira va istehsali azad va inkluziv tasabbiiskarhq
mithitindan birbasa asihdir. Institutiar: iki hissoya ayiran Acemoglu va
Robinson ekstraktiv institutlar hagqinda damsarkan, mévcud sortlarda
Iqtisadi inkisafin qeyri-miimkiin olmasim bir sira Afrika olkalarinin
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misalinda gostarmisdir. Ekstraktiv instutlann yer aldig: mihitds yasayan
comiyyatlarin mitlaq aksariyyatinin asag galirli oldugunu geyd edan
mualliflar, bunu yeni texnologiyalar1 maenimsamakda olan istaksizlikla
slagalandiririor. Mialliflarin daha bir yanasmasi ekstraktiv va inklaziv
institutlar arasinda qeyda alinan taladir. Tala naticasinds instutlar
arasinda sinerji mohkomlonir. Méhkamlanmanin asas sababi siyasi va
iqtisadi institutlarin azadhgqlar saraitindaki mahdudiyyatlaridir.
Soziigedan mahdudlagma galirlarin va sarvatlarin comiyyatda qisa
miiddatli dovrda nisbatan rasional sakilda bélasiadarimasi ila
alagadardi. Amma ekstraktiv va inkliziv institutlanin kombinasiyasi
stabil va uzunémirli olmur. Bu institutiarin uzunmiddat barabar
¢alismasi geyri-mimkindir. Acemoglu va Robinson “Dar agir” asarinda
da institutlarin tahlilini davam etdirirlar. Gicli dovlat ve giiclii comiyyat
arasindaki “qizil orta"ni tapmaga ¢alisan mualliflar, bunun yalmz
institutlara olan giivanin tasis edilmasi ilo naticalana bilacayini qeyd
edirlor. "Dar agir” aserindan ¢ixan mantiqi naticays muvafiq olarag,
guclu institutlar ham dovlat, ham vatondas camiyyatini shata etdiyi
taqdirda iqtisadiyyatda inkisaf trendlarini miisahida eda bilarik.
Tasabbuskarhq va ixtiralarin genis yayildign olkalarin tacriibasina
asasan deya bilarik ki, tagobbiis institutlarinin mustaqilliyi saraitinda
iqtisadi artimi dastaklayan yeni texnologiyalann ixtiras: daha da goxahir.
Tasadufi deyil ki, yuksak texnologiya istehsal edan dlkalarin tadgigat va
inkisaf xarclori diz miitanasib artmaqdadir.

Diinya sshmdar kapitalizmindan steykholder kapitalizmina kegir.
Sahmdar kapitalizmi dedikda, sshmdarlardan kapital toplayan mahdud
masuliyyatli tagkilatin asas oldugu iqgtisadi sistem basa disulir. Oten
asrin 80-ci illarinda sshmdar kapitalizmini miidafia edan igtisadg
Milton Fridman deyirdi ki, bu yolla sshmdarlardan vasait toplayan
miassisalar manfaat alda edib dovlata vergi verirlar. Hazirda isa
sehmdar kapitalizmin tengid¢ilori hesab edirlar ki, belo muassisalar
yalniz sshmdarlarinin maraqglanna isleyirlar, qisamiuddatli manfaati
uzunmiddatli investisiyalardan va dayanigh inkisafdan dstin tuturlar.
Hatta Ingiltara Bankinin bas iqtisadgist Andy Haldane deyir ki, sshmdar
maliyye bazarlaninda yiiksak galmasina cahgirlar, belada udan yalniz
maliyya vasitacilaridi. Sshmdar kapitalizmi comiyyatde barabarsizliyi
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glclandirir, tez gazanc magsadila atraf mithito manfi tasir edir. Buna gora
da Davos Iqtisadi Forumunun lideri K.$vab steykholder kapitalizmi
ideyasim surakli sakilda midafia edir. Steykholder kapitalizminda isa
sirkat biitin maragh taraflara (steykholderlara) xidmat edir. Bura
sirkatin mugstarilari, tachizatgilar, iscilar, sahmdarlar va yerli icmalar
daxildir. Tasavvur edin ki, dinyanin indi galdiyi bu naticeni Azarbaycan
milli burjuaziyas: bir asr 6nca neft bumu zamam Tagiyeviar, Nagiyevlor,
dsadullayevlar va basqa mesenatlarin timsalinda nimayis etdirmisdi. Bu
gun da Azarbaycanin bir sira sirkatlari canab Prezident [lham 3liyevin va
Birinci vitse-prezident Mehriban 3liyevanin ¢caginisina cavab verarak va
sosial masuliyyatlarini anlayaraq davamh inkisafa xidmat edan
xeyriyyagiliklo masguldurlar. Har bir 6zal sektor nimayandasi basa
dasmalidir ki, biz bir gaminin i¢arisindayik ve na gadar yerli icmaya,
istehlakqiya, straf miihita va davamh inkisafa sarmaya qoysaq, hamimiz
udacagiq. Biz yanagsman sifir-camli (zero-sum) oyundan galaba-galaba
(win-win) formatina kegirmaliyik. 9sas manfoatin ¢oxlugu deyil, dayar
olmahidir. 2018-ci ilda Bank of America Merrill Lynch-in hesablamalarina
gora daha yaxs: atraf miihit, sosial va idaraetma (ESG) prinsiplarina amal
edan sirkatlarin galirlari daha yiiksak olub, sashmlarinin giymati artib va
miflislasma tahlikasindan uzaq olublar. Dinyanin an varh
adamlanindan olan Bill Qeyts 6zii da etiraf edir ki, onun bu gadar varh
olmas: adalatli deyil, buna gora da o, xeyriyyagilikloa masgul olur va
davamh inkisafa dastak verir. Hatta korporativ global vatandashq
anlayisi yaranib. Yani biznes takca 6z steykholderlarina deyil, masalan,
global cagirislanin halli ligiin do sarmaya yatinir.

Rodrik bazan dastaklayan institutlan bels tasniflasdirirdi (Rodrik,
2005):
® Bazaryaradaninstutiar

- Miilkiyyat hiququ

-Milqavilalarinicras:
® Bazantanzimlayan institutlar

- Tanzimlayici orqanlar

- Bazar ugursuzlugunu aradan galdiran mexanizmlar
* Bazan sabitlasdirsn institutlar

-Monetar va fiskal institutlar
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- Prudensial tanzimlama va nazarat institutlan
* Bazanlegitimlagdiran institutlar

- Demokatiya

- Sosial miidafia ve sosial sigorta

Institutlarin keyfiyyatini 6lgmak tgiin Diinya Idaraetma Indikatorlan
(Worldwide Governance Indicators) alti asas meyara asaslanir: ifada
azadhigy va hesabathlhiq, siyasi sabitlik va zorakiligin olmamasi,
idarsetmanin samaraliliyi, tonzimlomanin keyfiyyati, ganunun aliliyi,
korrupsiyaya nazarat. instutlanin keyfiyyatini 6lgmak iciin Dinya
Igtisadi Forumunun "Qlobal raqabatlilik hesabati”, Diinya Bankinin
“Doing Business" hesabati, Fraser Institutunun "Iqtisadi Azadlhq
indeksi", irs Fondunun "iqtisadi Azadhq indeksi” va basqa yanasmalar
movcuddur.

2.2.2. Dovlat miiassisalarinin iqtisadi artamda rolu

Doviate maxsus muassisalar igtisadi artimin tamin olunmasinda
mithiim rol oynayir. Bir tarafdan dovlat miassisalari mal ve xidmatlar
taklif edir, digar tarafdan isa bazarda ragabat mihitina tasir gostarirlar.
Buna gors da dovlat muassisalarinda korporativ idarsetmanin tetbiqi
ham samaraliliyn artinlmasi, ham da ragabat mexanizmina miisbat tasir
baximindan ashamiyyatlidir. Kommersiya muassisalarinin doviat
milkiyyatinds olmasinin sabablari dlkalar va sahalar tzra forglanir va
saciyyavi olaraq sosial, igtisadi va strateji maraqglan ahata edir. Buraya
saha siyasati, regional inkisaf, ictimai mahsullarin tadariikii va tabii
inhisarlarin mévcudlugu daxildir. Lakin son bir ne¢a onilliklarda bazarin
globallagsmasi, texnoloji dayisikliklar va ke¢misda inhisara alinmis
bazarlarin dovlat terafindan tanzimlonmasinin dayandinimas: va ya
azaldilmas: dovlat sektorunda dayisikliklarin edilmasini va onun
yenidan strukturlagdinimasini talab edir.

Iqtisadi 9makdashq va Inkisaf Taskilatimin tahlillarinda doviat
miassisalari Gzra beynalxalq tacriibada tatbiq olunan bes model
muayyan edilmisdir:
= Markazlagmis model: Bu model tzrs vahid davlat institutu va ya
qurumu biitiin dovlat miassisalarinda dovistin millkiyystcilik ve ya
sahiblik funksiyasim yerina yetirir. Bu institut ixtisaslagsmis nazaratedici
qurum va ya xiisusi dovlat nazirliyi ola bilar. Maliyya hadaflarinin idara
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edilmasi, texniki va operativ masalalarin halli, elaca da davlat
miassisalorinin asas icra gostaricilarinin monitoringi markazi orqan
tarafindan hayata kecirilir. Sura izvlari miixtolif yollaria tayin edilir; lakin
@sas qoarar markazi orqan terafinden verilir Bu modelin mistasna
varianti olaraq holding sirket modelinin (holding company model)
taskili hayata kegirila bilar ki, bu dovlat miassisalarinin faaliyyatinin
0zal bazar qaydalarina uygun olaraq daha da effektiv sakilda
qurulmasina xidmatedir.

= ikili va ya Dual model: Dovlat sahibliyi vazifasi iki déviat institutu
(tacriibaya asasan har dovlat miassisasi {izra masul nazaratedici saha
nazirliyi va Maliyya Nazirliyi) torafindan yerina yetirilir. Burada
nazirliklardan biri maliyya magsad va hadaflarinin, digari isa faaliyyat
strategiyasi uzra maqsad va hadaflarin muayyan edilmasindan masul
dovlat qurumu funksiyasini hayata kegirir.

* Qosa istigamatli model: Bu model funksional baximdan
markazlasmis model ila ekvivalentdir, lakin doviat miiassisalarinin ayn-
ayn portfellarina iki fargli dovlat institutu nazarat edir. Dual modeldan
forgli olaraq, bu model asasinda har bir dovlet miiassisasin sahiblik
vazifesiyalniz bir dovlat orqan: tarafindan yerino yetirilir.

* Desentralizasiya modeli: Bu model izra ayri-ayr nazirliklar
sektorlara uygun olaraq nazaretedici va ya tanzimlomo funksiyasimi
hayata kecirarak hamin sektorda faaliyyat gostaran dévlat
milassisalarina sahiblik vazifasini yerina yetirir. Burada nazirliklar
dovlat milassisasininin de facto sahibi hesab edilir. Bela ki, har bir
nazirlik salahiyyatlarini genislandirarak sahasi tzra faaliyyat gostaran
dovlat muassisasini idara etma funksiyasim hayata kegirmakia masgul
olur.

* Olagalandirici qurum modeli: Ixtisaslasmis doviat qurumu
sahmdar va ya nazaratedici nazirliklara texniki va operativ masalalaria
bagh maslahat veraraok dévlat miassisanin icra gostaricilarinin
monitoringinin hayata kecirilmasini tomin edir. Bela alagalandirici
qurumlarin rolu mahdudlasdirildigda ve saha nazirliklarinin tam
miistaqilliyi tamin olunduqda bu model desentralizasiya modeli ila
eynilik taskil edir.
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Sakil 1. Doviat muassisalarinda daimi takmillasdirma dévrasi.

Manba: Igtisadi dmakdaghq va Inkigaf Tagkilat

Dévlat miiassisalarin Korporativ Idarasetma Tacriibalarina dair
iqtisadi @makdashq v Inkisaf Taskilatimin Qaydalar1 bu sahada asas
beynalxalq standart sayihir. Doviat muassisalarinin korporativ
idaraetmasi istigamatinda islahatlara baglayan dlkalarin tacriibasi bu
isin vacib, lakin mirakkab oldugunu géstarir. 9n boyiik ¢atinlik dévlatin
suraya namizadlari taklif etmak va segmak kimi miilkiyyat funksiyalarini
hayata ke¢irmasina géra masuliyyat dasimasi va eyni zamanda sirkatin
gundalik idara olunmasina mudaxila etmamasi arasinda balansin
yaradilmasi ila baghdir. Digar bir ¢atinlik dovlat va 6zal sirkatlarinin
ragabat apara bilacayi bazarda hamu ficiin barabar saraitin (level-playing
field) yaradilacaginin va hokumatlar tarafindan tenzimlayici va nazarat
salahiyyatlarindan istifada edarak bazar iqtisadiyyati miinasibatiarinin
pozulmayacaginin tamin olunmasi ila baghdir. Praktiki tacribaya
asaslanaraq, 191T-nin Qaydalan bu dilemmalarin neca hall olunacagina
dair konkret tokliflar verir. Masalan, sanadda dovlatin 6z miulkiyyat
funksiyalarini miistaqil stiratda hayata kegiran va ictimaiyyat tigiin ag1q
miilkiyyat siyasatina uygun olan markazlagdirilmis gaydada sahiblik
edan taskilat va ya effektiv koordinasiya edilan tagkilatlar vasitasila
hayata kecirmasi taklif olunur. Qaydalar hamcinin dévlatin milkiyyat
funksiyalarimin va onun tanzimlayici funksiyalarindan ciddi sakilda
ayriimasim taklif edir. Diizgun tatbiq edildikda, bu va digar taklif olunan
islahatlar dovlatin 6z milkiyyat funksiyalarim pesakar va masuliyyatli
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gaydada yerina yetirmasini tamin edir. Bu, hamginin igtisadiyyatin biitiin
sektorlarinda korporativ idarsetmanin takmillasdirilmasinda alava
stimuldur. Naticada isa miiassisalar daha saglam, daha raqabatli va daha
soffaf olacaqdir. Gorundiiyii kimi, dovlet muassisalarinda korporativ
idaraetmanin tatbiqi natica etiban ila ragabat mexanizminin
takmillagmasing, igtisadiyyatin samaraliliyinin yiiksalmasina va igtisadi
artimaasaslaryaradir.

on yaxs: beynalxalq tacriibalar tabii inhisarlara nazarat va
tanzimlama funksiyalaninin raqabata nazarat funksiyasindan ayrilmah
oldugunu talab edir. Ragabat Organi azad bazara istigamatlanarak, aydin
sokilda raqabati dastaklamalidir. Tabii Inhisarda va dévlat inhisarinda
olan miiassisalara nazarat edilmasi, tanzimalanmasi va reyestrinin
apanimas: Ragabat Organinin azad bazar falsafasindan uzaqglasmasi
riski yaradir. Bu, daxili minagisanin an aydin nimunalarindan biri
olmagqla, ciddi bir problemdir va diinyada mévcud olan an yaxsi
tacribalarda (Latviya, Litva, Estoniya, Ispaniya, ABS va sair) bu iki saha
biri-birindan ayrn miistaqil istigamatiardir.

Azarbaycanda institusional va tanzimlayici carcivanin
tokmillagdirilmasi istigamatinda apanlan islahatlara uygun olaraq milli
iqtisadiyyatin 6zayi olan dovlat muassisalarinda idarsetmanin
takmillasdirilmasi iicin Azarbaycan investisiya Holdingi (AlH)
yaradilmigdir. AlH-in formalasdinlmas: dévlate maxsus miiassisalorin
idara olunmas: sisteminin takmillasdirilmasi, faaliyyatinin
samaraliliyinin va saffafigimin artirilmasi, xarclorini va risklarini
optimallagdirmaq yolu ils onlarin tam saglamlasdiriimas: istigamatinda
struktur islahatlarinin tarkib hissasidir. Eyni zamanda bu addimla déviat
sirkatlorinin va muassisalarinin, habela dovlat pay: olan tasarriifat
camiyyatlarinin vahid prinsiplar asasinda idara olunmasi, onlarin
faaliyyatinin takmillagdirilmasi, o cimladan hayata kegirdiklari
investisiya programlarinin saffafliinin va iqtisadi samarasinin
yitksaldilmasi, ragabat qabiliyyatinin artiriimasi, maliyya saglamhiginin
va dayamghliginin yaxsilagdirilmasi asas magsad kimi muayyanlasir.

2.2.3. Monetar siyasat va iqtisadi artim

2.2.3.1. Monetar siyasatin dayamqli iqtisadi artim iigiin ahamiyyati

Milli iqtisadi inkisafin bitiin parametrlari bir-biri ila six baghdir va bu
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baximdan etibarli va inkisaf etmis monetar siyasat alatlari iqtisadi
inkisaf potensialimin yaradilmasinda va formalagdinimasinda vacib rol
oynayir. Hamginin, monetar siyasat sosial-iqtisadi va maliyya
milstaqilliyi tigiin, 6lkanin stabilliyi va inkisafinda hayati rol oynamagla
birlikda maliyys sektorunda bas vera bilacak bohranlarin garsisinin
alinmasin 6ziinda ehtiva edir. Bu isa golacak inkisaf perspektivlari tigiin
yaxsi imkanlar formalagdinr. Xasusi ila post-pandemiya dévrinda
yaranmis yeni saraitlo alagadar olaraq sahiyys, midafia ve sosial
xarclarin maliyyalasdirilmasina olan ehtiyacla bagh monetar siyasatin
diizgiin idara edilmamasi son naticada maliyya sektorunda garginliyin
yaranmasina (psixoloji gozlantilarle bagh olaraq) ve kapitalin olkadan
gagisina, bu isa son naticada iqtisadi inkisaf perspektiviarinin
zaiflamasina sabab ola bilar. Olkanin igtisadi inkisafina xidmat edan
monetar siyasat dizayn edilarkan qlobal igtisadiyyatin inkigaf
dinamikasi va global maliyya bazarlarinda geyri-stabillik, global
raqabatliliyin giiclanmasi amillari fonunda maliyya infrastrukturunun
stabilliyi va soklara cavab verma qabiliyyati nazera alinmahdir: Milli
valyutanin sabitliyi, dénarliliyi maliyya sisteminin, biznesin vo fordi
saxslarin tohliikasizliyinin garanti sayiir. Bu baximdan sabitliya nail
olunmas: maqsadila saffaf valyuta mibadilasi strategiyasinin
yaradilmas: va effektiv monetar siyasatin apariimas: dlkalarin iqtisadi
inkisaf maraglan izre nazers alinmahdir. Inflyasiya isa giymatlarin
artinlmasy, insanlanin hayat saviyyasinin enmasi, 6zal miassisalarin
tasviglarinin azalmas, iqtisadi va sosial ziddiyyatlorin artmas ile
naticalandiyi ticiin ayrni-ayn subyektlarin iqtisadi maraqlarinin tamin
edilmasina ciddi zarba sayihr. Bu baximdan, monetar siyasatin
implementasiyasinda ham da fiskal va struktur islahatlar siyasatini
ehtiva edan biidcanin defisitinin azaldilmasi, xarici borcun effektiv idara
edilmasi, xiisusi pul programlarninin icra edilmasi, vergi sisteminin
inkisafi, faiz daraclarinin azaldilmasi, tabii inhisarlar sahasinda
islahatlanin aparilmasi, ragabatli bazarlarin inkisafi kimi istigamatiar
nazera alinmahdir. Eyni zamanda olka arazisinda cirkli pullarin
yuyulmas), xarici valyutada doviat va biznes subyektlarinin borclarinin
artmasi, geyri-leqal valyuta amaliyyatlaninin apariimasi, beynaixalq
bazarlarda bohranlarin yaranmasi, xarici valyutada geyri-qanaatbaxs
valyuta rezervlarinin olmasi, 6lkaya gars: valyuta embargosunun tatbiq
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edilmasi kimi masalalarin istanilan 6lkanin monetar siyasatinda nazara
alinmasi miihiim ahamiyyat kasb edir. Effektiv monetar siyasatin tatbiqi
gatin va halli vacib olan masaladir.

Olkanin iqtisadi inkisafina xidmat edan vo béhranlan 6nlayan
monetar siyasatin tamin edilmasi magsadils tadiyya balansinin miisbat
saldosuna nail olunmasi, beynalxal 6hdaliklarin qarsilanmas: iigiin xarici
valyuta ngzervlarinin olmasi, ixract tagviq edan, xarici kapitahn olkaya
daxil olmasim tasviq edan va xarici bazarlardak: soklarin 6lkaya daxil
olmasin1 mahdudlagdiran valyuta miibadilasinin olmasi zaruridir. Bu
magqsadla aydin va hartarafli strateji hadaflarin olmasi, dovlatlarin
monetar siyasat prioritetlorinin toyin olunmasi, xarici borcun geyri-
effektiv istifadasindan yaymilmasi, cirkli pullarin yuyulmasina gars
miibariza tadbirlarinin gorilmasi, milli valyutanin funksional
infrastrukturunun inkisafi, banklararasi bazarin inkisafina dastak
tadbirlarinin gortilmasi do nazera ahnmalidir. Eyni zamanda bank
sisteminda bas veran har hansi iri miqyash cinayat hadisalari 6lkalarin
maliyya va sosial tahlikasizliyi Gciin ciddi tahdidlar formalasdinr,
monetar siyasatin effektivliyini asag sahir. Bu baximdan maliyya-bank
sektorunda ahamiyyatli maliyya itkilarinas, xarica geyri-leqal kapital
axinina va ¢irkli pullarin yuyulmasina ravac veran maliyys cinayatlarinin
azaldilmas: xisusi shamiyyat kasb edir. Qlobal miqyasda maliyya
sektorunda artan cinayat hadisalarinin asas sabablari sirasina bank

rasmilari torafindan geyri-qanuni davramislanin sargilanmasi, Giglincii

taraflarla biznes baghhglarinin olmasi, 6z vazifa va salahiyyatlarindan

sui-istifada edilmasi, kreditlarin 6danisindan geyri-ganuni yayinmalar,

pesakarh@in asag saviyyasi kimi amillar tasir gosterir. Nazara almaq
lazamdir ki, makroiqtisadi ve maliyya sabitliyinin qorunmas dayanigh
iqtisadi artim Ggtn baza sarti rolunu oynayir. Markazi banklar oz

mandatlarina uygun olaraq stabilizasiya xarakterli balansli monetar

siyasati vasitasi ila alda olunmus makroigtisadi va maliyya sabitliyinin
dayamghginin tamin edilmasina zaruri dastak vemak, hokumatla
birlikda 6z siyasatini inflyasiyanin birraqamli saviyyada saxlamilmasina
yonaltmak, inflyasiyaya tasir imkanlarimi artirmagq ugiin pul siyasatinin
strateji vo amaliyyat ¢arcivasini daha da takmillasdirmek kimi mihim
tadbirlariicra edirlar.

Malum oldugu kimi, markazi banklarin asas rolu giymat sabitliyina
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(asag1 ve sabit inflyasiya) nail olmagq va igtisadi dalgalanmalarin idara
olunmasina komak etmak ligin monetar siyasat aparmaqdir. Markazi
banklarin faaliyyat gostardiyi siyasat ¢arcivalari son onilliklar arzinda
boyitk dayisikliklora maruz qalmigdir. 1980-ci illarin sonlarindan
etibaran inflyasiya hadaflanmasi monetar siyasatin apanci cargivasi kimi
meydana ¢ixdi. Kanada, avro bélgasi, ingiltara, Yeni Zelandiya va digar
yerlardaki markazi banklar agiq bir inflyasiya hadafini tagdim etdilor. Bir
¢ox az golirli 6lkalar da hamginin, pul macmusunu hadaflamakdan
(dovriyyadaki pul hacminin dlcusi) inflyasiya hadaflama cargivasina
kecid etdilar. Markeazi banklar monetar siyasati, pul taklifinin agiq bazar
amaliyyatlar yolu ila idara edirlar. Masalan, bir markazi bank “alqi-satq1”
miigavilasi asasinda doviat istigrazlanm sataraq pul migdarini azalda
bilar va bununla da kommersiya banklarindan pul ala bilar. Bu cir aqiq
bazar amaliyyatlannin magsadi qisamuddatli faiz daracalerini idare
etmakdir ki, bu da daha uzunmiddatli daracalara va imumi iqtisadi
faaliyyata tasir gostarir. Bir cox olkada, xiisusila da agag galirli dlkalarda
bu tipli pul ko¢iirma mexanizmi inkisaf etmis iqtisadiyyatlardaki kimi
tasirli deyil. inflyasiya hadaflanmasina kegmadan onca, dlkalar markazi
bankin gisamiiddatli faiz daracalarini hadaf almasina imkan veran bir
cargiva inkisaf etdirmalidiriar

Qlobal maliyya béhrani zamani, inkisaf etmis igtisadiyyatiardaki
markazi banklar, qisamiiddatli faiz daracalari sifira yaxinlasana qadar
faiz daracalarini endirirdilor. Deflyasiyanin artmas: tahliikasi ila, markszi
banklar uzunmiiddatli faizlori daha da asa@ salmaq va yumsaq pul
siyasati maqgsadi ila uzun middatli istigrazlar (xiisusen ABS, ingiltars,
avro bolgasi va Yaponiyada) almaq da daxil olmagla geyri-ananavi pul
siyasati hayata kecirdi.

Monetar siyasat diinya iqtisadi sisteminin formalasmas: va igtisadi
inkisaf gostaricilarinin hans: istiqgamatda iralilayacayinin, igtisadi artim
gostaricilarinin neca formalagmasinin asas determinantianindan biridir.
Tasadilfi deyil ki, global miqyasda iqtisadqlar, analitiklar, transmilli
banklar va korporasiyalar, investorlar va maliyys miitaxassislori dovri
olaraqg monetar siyasat hesabatlarim va bu siyasat uzra qarar gabul
edanlarin istirak: ila kecirilan iclaslarin naticasini sabirsizlikla
gozlayirler. Ciinki monetar siyasat organlarimin verdiklari qararlar
iimumi igtisadiyyata va ayri-ayn sanaye sahalarine va ya bazarlara
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uzunmuddoatli formada tasir gostarir. Mahiyyat etibari ila isa, monetar
siyasat 6lkanin markazi banki va ya digar salahiyyatli monetar orgam
tarafindan iqtisadiyyatda pulun miqdarina va yeni pulun tachiz
olundugu kanallara nazarat edilmasi, miivafiq tadbirlar planinin
hazirlanmas), elan edilmasi vo hayata kegirilmasidir. Monetar siyasat
mahiyyat etibari ila inflyasiya, istehlak, boyima ve likvidliys nazarat
etmak kimi makroiqtisadi hadaflarin icrasina yonalmis pul taklifi va ugot
faiz daracalarinin idars edilmasini 6ziinda ehtiva edir. Buna isa ucot faiz
daracasinin dayisdirilmasi, doviat istigrazlanmin alqi-satqus, valyuta
mazannalarinin tanzimlanmasi va banklarin ehtiyat saxlamalan giin
talab olunan pul migdarimin dayisdirilmasi kimi faaliyyatiarla nail
olunur (Chairman Ben S. Bernanke, 2009).

Birinci Dunya Miiharibasindan sonra Almaniyada, diinya tarixinda
gorinmayan inflyasiya dovri baslamisdir. 1921-ci ilin yanvar ayinda 0.3
marka olan gazet, iki il sonra 70 000 000 markaya satihrdi. Migdar
nazariyyasini 18-ci asr filosofu Deyvid Hyum aragdirmisdir. Daha yaxin
vaxtlarda isa bu nazariyyani taninmis igtisadgy Milton Fridman toblig
etmisdir. Bu nazariyys, ham AB$-da oldugu kimi miilayim inflyasiyani,
ham da iki diinya miiharibasi arasinda Almaniyada vo daha yaxin
zamanlarda bazi Latin Amerikas: dlkalarinda bas veran
hiperinflyasiyalan izah etmak iqtidarindadir. Bir ¢ox’'digar igtisadi
suallar kimi, bu sualin da cavabi talab va taklifdir. Belalikla, pulun
miqdan nazariyyasini qurmaq tican ikinci addim, pula olan talab va
taklifin neco miiayyan olunduguna nazor yetirmoakdir. Pul talabina
gelincs, pula olan talab, baghica olarag, insanlarin var-dovlatlarinin hans:
hissasini likvid formada saxlamagq istadiklarini aks etdirir. Pul tolabina
tasir edan coxlu sayda faktor vardir. Masalan, insanlanin ciblarinda na
gadar pul saxlamaq istaklari, onlarin kredit kartlarina na gadar etibar
etmalarindan va bankomatlarin na gadar ¢ox olmasindan asilidir.

Monetar neytralliq prinsipina asasen, pulun migdarimin artim
suratinin yiiksalmasi inflyasiya deracasinin artmasina sobab olsa da, heg
bir real dayisana tasir etmir. Bu prinsipin gox vacib bir tatbiq sahasi,
pulun faiz daracalarina olan tasiri ila alagadardir. Faiz daracalari
makroigtisadgilar tgtn ¢ox vacib dayisanlardir, ¢iinki faiz daracasi
amanatlor va investisiyalara tasir etmakla, bu guniin igtisadiyyat ila
galacayinigtisadiyyati arasinda alaga yaradir.
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Monetar siyasat niimunalarindan biri 1913-cu ilda FED-in quruldugu
dovrda, ABS da daxil olmagla diinyanin aksariyyati tgun nominal lovbar
rolunu oynayan qizil standartidir. Qizil standartina gora, markazi bank,
talab olundugu taqdirda, daxili valyuta vahidini (masalan, bir dollar)
sabit bir migdarda qizilla doayisdirmaya borcludur. Naticada,
igtisadiyyatda pul migdan, markazi bankin kassalarinda olan qizil
migdan ila uygun olaraq yiiksalir va ya azalr. Quzil istehsal iqtisadi
béyiima ila paralel davam edarsa va qizil-valyuta konvertasiyas ehtiyatla
qorunarsa, giymat saviyyasinin taxminan sabit olacag gozlanilir. Lakin
1971-ci ilda valyuta sisteminin dayigmasini asas tutaraq qizil
standartindan imtina edildi. 2008-ci il bohranina gadar tagriben dord
dekada arzinda (1970-2008), bir ¢ox markazi banklar inflyasiya
méhkamianmasi adli monetar siyasat totbiq etmigdirlor. Bu siyasat 0zl
isa iki asas prinsipa asaslanir:
= inflyasiyan sabit va asagi hadda saxlamaq;
= Buna nail olmagq iiciin faiz deracasi qaydasina birbasa v ya dolay
yollaamal etmak (FED, 2018).

Apanilmis bu siyasat naticesinda inflyasiya asagn dismiis va sabit
olarag qalmisdir: Tasadifi deyildir ki, bu dovr “Boyiik Sabitlik” dovru
adlanirdi. Onu da geyd edak ki, 2000-ci ildon bohrana gadoar maliyya
sisteminda leverecin artmas: va banklar tarafindan topdansatis
maliyyalasmasi, alatlarinin daha genis istifada olunmasi kimi
dayisikliklar meydana galdi va bunlar bohranin asas manbayi oldu
(Blanchard, 2017).

2.2.3.2. Markazi banklarin asas monetar siyasat arsenaii va monetar
siyasata tasir edan texnoloji trendlar

Markazi banklar har seydan énca adekvat monetar saraitin
formalasmasim tomin etmalidirlar. Xarici soklan effektiv absorbasiya
etmak gabiliyyatini nazara alaraq gevik mazanna rejiminin qurulmasi bu
baximdan miithiim ahamiyyat kasb edir. Eyni zamanda milli valyutalarin
fundamental makroigtisadi amillardan irali gelmayan qisamuddatii
dayiskanliyinin gargisiniin alinmasi magsadila mahdud sayda va hacmda
olmagla valyuta bazarina miidaxile da edila bilor. Pul taklifinin hacmi
igtisadi artim va inflyasiya prognozlan, habels maliyya bazarlarinda
gedan proseslar va bank sisteminin likvidlik movqeyi nazara ahinmagla
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tanzimlanmalidir. Markazi banklar terafindan likvidliyin effektiv idara
edilmasina sarait yaratmaq va pul siyasati hadaflarina nail olmagq tigiin
6ziiniin muxtalif maddatli ¢argive va agig bazar amaliyyatlanm aktiv
formada istifade edirlor. Umumiyysatla, markazi banklarin monetar
siyasat alatlari arsenalina ¢argiva alatlari, aqiq bazar amaliyyatlan uzra
alatlar, habela macburi ehtiyat normalan kimi alatlar daxildir.
= Vasaitlerin qisamiddatli calb olunmasi va yerlasdirilmasi
alatlarindan ibarat olan ¢argiva alatlari banklarin qisamtddatli
likvidliyinin idara olunmasina xidmat edir va banklarin tegabbiist il
markazi banklar tarafindan tasbit olunmus faiz daracalari il hayata
kegirilir. Cargiva alatlari bank sisteminda likvidlik saviyyasinin va
belalikla banklararas: bazarda faiz daracalarinin kaskin
dayismalarinin qargisimn ahnmasinda miham rol oynayir. Banklara
bore vermayin bir yolu repo miiqavilasidir. Bela ki, markazi banklar
giymatli kagizlan gelacakda daha yiiksak giymata yeniden alinmasina
raz: olan banklardan ahr. Ahs giymati ila repo giymati arasindak faiz
farqi markazi banklarin tizv banklara kredit verma daracasidir. Bir gox
banklar, masalan, ingiltars Banki bu metoddan istifada edir va faiz
daracasina iki haftalik repo (geri satin alma) daracasi deyilir. Daha
asa@ daraca banklann fond xarclarini azaldir, borc vermaya tasvig
edir va imumilikda faiz daracalarini asag salmaga meyllandirir. Lakin
daha yiiksok faiz daracasi aks tasir gstarir, yani borc verma azalir va
naticada faiz daracalari artir. ABS-da federal fondlar daracasi (federal
funds rate) banklarin bir gecalik rezerv borclan tgin bir-birlarindan
aldigy nisbatdir. Amerika Markazi Bank: olan FED bazarda tayin
olunan bu daraca iiciin bir hadaf tayin edir, daha sonra isa hadafe
yaxinlasmagq iigiin agiq bazar amaliyyatlarindan istifada edir.

= Markazi bank tarafindan giymatli kagizlann alqi-satqisi aqiq bazar

amaliyyatlan adlamir. Aqiq bazar amaliyyatlar1 pul siyasatinin
amoliyyat hadaflarinin reallagdinlmas: magsadila dovriyyada olan
pul kiitlasinin tanzimlonmasi va banklararasi pul bazarinda faiz
daracalarina tasir etmak magsadila ila hayata kegirilir. Markazi bank
giymatli kagizlar alarkan nagd vasait investor hesablarindaki giymatli
ka@izlar avaz edir, banklarin alava ehtiyatian va borc vermak ugiin
daha gox vasaiti mévcud olur, pul kiitlasi artir va faiz daracalari azahr.
Onu da geyd etmaliyik ki, markazi banklar tarafindan qiymatli
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kagizlarin satisi aks tasir gostorir. Investor hesablarindaki nagd puly,

artiq ehtiyatlari, borc vermak iigiin mévcud fondlan va faiz

nisbatlarinin artmasina sabab olacaq pul kitlasini azaldir. ABS-da
aqiq bazar amaliyyatlari FED-in an ¢ox istifada etdiyi vasitadir va
federal fondlar ugiin boyiik 6nam dasiyir.

= Macburi ehtiyat normalan isa dlkada pul kiitlasinin va bank
sisteminin likvidliyinin tanzimlonmasinda istifada olunan pul siyasati
alatidir. Macburi ehtiyat normalan bankiar tarsfindan calb olunan
vasaitlarin Markazi Bankda macburi qaydada saxlamilan bir hissasidir.

Markazi banklar ehtiyat talabini artiraraq (banklann ehtiyat olaraq

saxlamalar talab olunan amanatlarin faizi) borc vermak iigiin

nazards tutulmus vasaitlari va pul kitlasini effektiv sakilda azaldir.

Masalan, ehtiyat talabinda olan azalma borc vermak tigiin nazarda

tutulan vasaitlari va pul kitlasini artiracaqdir; hansi ki, bu vesaitlar

faiz daracalarini azaltmaga meyllidirlar. Bu vasite yalmz banklar borc
vermak, mustarilar iss borc almagq istasa, pul taklifini artirmagq iigiin
yaxsiisloyir.

Umumilikda isa alatlordan istifada bank sistemindaki likvidlik
vaziyyatindan asih olaraq formalasi. Ornak olarag, struktur likvidlik
profisiti oldugu taqdirda Markazi Bankin sterilizasiya amaliyyatian tizra
portfeli genislona bilor. Faiz dahlizinin parametrlari iso iqtisadi tsikl
gostaricilari, inflyasiya risklori balansimin tahlili va maliyya bazarlannmin
mixtalif seqmentlarinda gedan proseslar nazara alinmagla
miayyanlasdirilic. Eyni zamanda monetar siyasat gorarlari gabul
edilarkan pul siyasatinin transmissiyas: xususiyyatlari da nazare alinir,
gararlar qabaglayia rejimda qabul edilir.

Qeyd etmaliyik ki, son zamanlarda siiratla yayilmaqda olan blokgeyn
texnologiyalarinin tatbiqi maliyya sektorunda miistari-bank
minasibatlarinda yeni paradigmalarin yaranmasina sabab olur va bu
baxaimdan monetar siyasatin dizayn edilmasinds bu amilin da nazara
alinmas: vacib hesab olunur. Markazi banklarin pul siyasati
amaliyyatlarinin effektivliyinin artinlmas: va ¢evikliyinin tamin
edilmasi magsadila markazi banklarin notlar1 ve fiskal qurumlann
istigrazlar {izra amaliyyatlarin birjadankanar elektron ticarat
plarformasinda apariimasi imkaninin yaradilmas: da mithiim shamiyyat
kasb edir. Bela ki, beynalxalq tacriibaya asasan markazi banklar monetar
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amaliyyatlanni hayata kegirarkan cevikliya nail olmaq va effektivliyi
artinlmagq tg¢iin mavafiq amaliyyatlanin vahid platformada apanimasim
hadaflayirlar. Ornak olaraq, Giirciistan Markazi Bank: bitin
amaliyyatlarimi (depozit sertifikatlammin satisy, Maliyya Nazirliyinin
giymatli kagizlan ilo amaliyyatiar, valyuta ila amaliyyatiar) vahid
platforma - Blumberq ticarat platformasinda apanr. Rusiya Markazi
Bank: isa@ depozit amaliyyatlarini ham birjada, ham da Royters ticarat
platformasinda apanr. Turkiya Markazi Banki Maliyya Nazirliyinin agenti
gisminda ¢ixis edarak, Maliyya Nazirliyinin giymatli kagizlarimin
yerlasdirilmasini 6z ticarat sistemi vasitasila taskil edir. Elektron ticarat
platformalarindan genis istifads edan 6lkalardan biri da Singapurdur.
Burada qiymatli kagizlarin ticarati Blumberq ticarat platformasinda
aparihir. Bu platforma ilkin olaraq Sinqapur Markazi Banki tgun
hazirlanmisdir. Avrozonada isa MTS ticarat platformas: vasitasila
giymatli kagizlar, dovlot va baladiyya qiymatli kagizlan ila alqi-satq:
amaliyyatlar, repo va svop amaliyyatlar baglanihir. MTS platformas: 150
beynalxalq va yerli banklan, elace da institusional istirakgilarini
birlagdirarak Avrozonada likvidliyin idara olunmasina tohfasini verir.

2.2.3.3. Iqtisadi artima dastak istigamatli monetar siyasatin
implementasiyasinda qlobal tacruba

1960-a1 va 1970-ci illordan etibaran monetar siyasat ¢argivasinda
koklu dayisikliklor misahida olunmaga baslanmisdir. Bela ki, Bretton-
Vuds rejiminin iflasi Ikinci Dinya muharibasindon sonra Qarbi
Avropanin barpasini va Avropaya daha uygun olan global nizamin axtans
cahdlarini aks etdirmisdir. 9sas valyutalarin valyuta mazannasinin
béyiik cevikliyi va maliyya liberallasmasinin suratlandirilmasi yeni
giivvalori harakate getirmisdir. ikinci Diinya miharibasindan sonra
Yaponiyanin dinamik barpas:, ixraca asaslanan iqtisadi ytksalisi Koreya
Respublikasini, CXR-i va inkisaf etmakda olan iqtisadiyyatlar blokuna
(IE00Q) daxil olan bir cox digar 6lkalari ilhamlandiran prosesin niimunasi
olmusdur. 50 il arzinda 1EOO blokuna daxil olan bir ¢ox 6lkalar global
artim markazina gevrilmis va global UDM-da payini imumi hacm olaraq
yariya gadar artirnisdir. 1990-a1 illarin avvallarinda iIEOO-lar, ornak
olaraq Meksika (Simali Amerika ila Azad Ticarat hagginda sazis (NAFTA)
imzaladigdan sonra), hamcinin Koreya Respublikasi, Tayland va digar
olkalor daha genis maliyya inteqrasiyasim gabul etmaya ustunluk

59



vermisdir. Bunun sababi 1980-ci illarin sonunda |EOO-larin
aksariyyatinin 1970-ci illarda neft hasilati hesabina maliyyslasdirildiyi
dovrda galirdan ¢ox borclanmaya maruz galmaqlan idi. Bu hadisalar yeni
nov bank bohranlarinin va tadiya balansi bohranlarinin da asasim qoydu.

Meksikanin monetar inkisaf tarixi IEOO-larin aktiv pul-kredit
siyasatini saxlamagla daha boyik maliyya inteqrasiyas: dévrinda oz
valyutasinin dayardan diigmasini qoruyub saxlamaq cahdlarinin
tahliikasini gostarir. Bu konfiqurasiya 1994—cii ilda tam miqyash Tekila
bohrani kimi tarixa diigmils hadisaya sabab olan qiivvalari harakata
gatirmakla Mandell Fleming modelina zidd idi. Mahz buna gora da
Meksika bohrandan sonra 6z maliyya inteqrasiyasim giiclandirmakla
izan mazanna rejimini tatbiq etdi. Bohran hamcinin, daha darin maliyya
integrasiyasini tamin etmak va $imali Amerika Azad Ticarat Sazisinin
(NAFTA) yaratdi birbasa xarici investisiyalarin calb edilmasi siyasatini
asas acar rola cevirdi. Onu da qeyd etmoaliyik ki, 1994-cii il Meksika
bohrani 1990-a illarin ikinci yanisinda bas qaldirmis va daha ¢ox diggati
gakan $arqi Asiya, Rusiya, Braziliya vo bunun kimi bir sira digar
bohranlardan zancirinin birincisi oldu. Bu béhranlara gatirib ¢ixaran
dinamikanin imumi sabablari isa boyiik maliyya integrasiyanin sabab
oldugu stabil valyutalarla xarici borclanmamin artmas), real effektiv
mazannanin artimina sabab olan igtisadi bum va cari amaliyyatiar
balansini pislasdiran tazyiglar idi ( Eichengreen 2019b).

Beynalxalq ehtiyatlarin azaldilmasi sababindan yaranan kapital axini
bir ne¢a il arzinda sonraki igtisadi buma da mane olmugdur. Kalvo (1998)
valyuta mazannasina, 6danis balansina va bank béhranlarina sabab olan
xarici maliyyslasmanin gofil dayanmas: bohranlarim "gafil dayanma
béhranlan” adlandirmigdir. Lakin bu ciir tasira maruz qalmis élkalarin
aksariyyatinda oxsar monetar siyasat korreksiyalan izlanir va zamanla
Mandell Fleming trilemminin ortasina dogru harakat edir: valyuta
mazannasinin gevikliyina nazarat; artan, lakin nazaratda olan maliyya
soffafif: vaidara olunan mahdud pul-kredit miistaqilliyi.

Bu tendensiya hamcinin post-Bretton-Vuds dovriinda asas dinya
valyutalan arasinda cevik valyuta mazoannalarinin (ABS dollan, alman
markasi, Britaniya funtu, yapon yeni) 6na gixmasi IEO0O-larda valyuta
mazannasinin daha dayisken (flexible) olmasina sabab oldu ki, bu da
valyutalardan birina baglanmanin (pegging) basqalanina gars: iizan
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mazanna rejimina kegmasina sabab olmasi ila baghdir. Ola bilsin ki, bu
tendensiyalardan bazilari "Merkantilizm" siyasati ila bagh idi, hans: ki,
CXR-in real artimin toxira salinmas: izra aktiv siyasatini va emal
sanayesinin ixracina yonalmis ugurlu inkisaf strategiyasimi niimuna
gostarmakolar.

Maliyya sabitliyi Bretton-Vuds sisteminda gizli magsad olsa da, xarici
amillor sebabindon kapital axinlarina ciddi nazarat (asasan gadagan
edilmis, dévlatin razihiin talab edan istisnalardan basqa) maliyya qeyri-
hassasliginin mahdud daracada olmasim nazards tuturdu. Béyik
Depressiyanin naticasi olaraq, banklarin imumi sart tanzimlanmasi milli
banklarmn leverecini va risklarin gabul edilmasini va daxili maliyya geyri-
sabitliyina hassashigi mahdudlasdirmisdir. 1990-c1 illarin qafil
bohranlan daha darin maliyys integrasiyasinin va xarici borclanmalarin
problemli taroflarini da gostarmis oldu. Bela ki, sabit valyutada xarici
borclanmalarin edilmasi, bohran dovriinda kapitalin 6lkadan gagcmas,
milli valyutalarin real doyardan diismas: ila assosiasiya olunmagqla xarici
borca xidmat xarclarinin artmasi, geyri-stabil vaziyyata diismiis bank
sistemlari vo dovri "bahali suveren defolt"lara, bank bohranlarina ve
yenidanqurmaya real xarclarin kaskin artmasina sabab oldu.

Digar tarafdan, Avrozona va IEOO-larin global UDM-da paymnin
artmasi, qlobal maliyys bohrani va Avrozonada sonraki béhranla yanass,
ABS dollarinin beynaixalq ticaratda dominant valyuta kimi global
rolunun artmas:, beynalxalq ehtiyatiarin toxminan igda iki hissasini va
"tohlukasiz aktiviarin” an darin va likvid bazarini tamin etmasi kimi
proseslaria naticalandi, hans: ki, biitiin bunlar ABS-in global IDM-da
paymun azaldigi bir vaxtda bas verdi. Bu hadisalar va global maliyya
bdhrani son on il arzinda trilemmanin dilemmaya gevrildiyi ehtimalina
gatirib gixarmugdir: Xususila agiq kapital bazarlan siyasatini yiridan
olkalarin valyuta moazannasi rejimini segmasindon asili olmayarag,
global maliyya tsikli AB$-in pul-kredit va maliyya siyasatinin istiinlik
toskil etdiyi bir dévrda onlann pul-kredit miistaqilliyini xeyli zaifladir.
Rey dilemmasinda monetar mustaqilliyi barpa etmak f¢iin yegana
samarali yol maliyya integrasiyasimi dayandirmaq, 6zal axinlara sart
nazarat etmak va sabitliyi pozan axinlan qadagan etmakdir. Dilemma
hagqinda davam edan miizakiralar Reyin baxislanina bir neca caging da
formalasdirmis oldu (Rey, 2013).
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ABS dollarinin ve monetar siyasatinin shamiyyati artdif: bir vaxtda,
mazanna rejimlari balans hesablarinin yiiksak dayara malik sabit
mazannada xarici borclarla bagh tasirlora maruz qalir. Daha yaxs:
maliyya siyasatlari ila mazanna rejimi dayigkanliyi daha yiiksak monetar
mistaqillik tamin edir. Onu da qeyd edak ki, Ayzenman, Cinn va Ito
(2016) Markazi iqtisadiyyatiarda— ABS, Yaponiya, Avrozonada va CXR-
da dayisikliklarin inkisaf etmakda olan 6lkolarin maliyya saraitina neca
tasir gostardiyini aragdirmigdilar. Arasdirmalar 2000-2010-cu illarda
markazi iqtisadiyyatlar arasindaki alagalorin burada asas faktor
oldugunu gostarmisdir (Aizenman, Chinn, and Ito, 201 6).

Omumiyyatia, onu da geyd etmaliyik ki, Bazel Komitasi ekspertlarinin
apardi@) aragdirmalar da onu gostarmisdir ki, bir cox markazi banklar 6z
diqqatini giymat stabilliyini qorumaga yonaltmisdir (BIS Working
Papers, 2004). Lakin bazi dlkalarda digar magsadlar da burada rol
oynaya bilir. Umumi bir ortaq cahat ise ise, aksar markazi banklarin
inflyasiya ve moazanna soklarina cavab olaraq faiz daracalarini sistematik
olaraq dayisdirmasidir. Valyuta mazannasina reaksiya aksar olkalarda
tipik olaraq giiclidir; bazilarinda, hatta inflyasiya saviyyoasina va ya
“mahsul buraxilis kasiri'na (output gap) gars: tadbirlarin daha gucla
oldugu tasbit edilib. Qeyd eda bilarik ki, bu, valyuta mazannasi
dayisikliklarinin sok va ya bohran menbayi kimi ahamiyystini gostarir
“Gzan mazannadan qorxma” hipotezini dastoklayir. Bundan basqa,
dalillar ham da onu géstarir ki, markazi banklarin cavab inflyasiyanin
uzunmiddatli orta saviyyadan yuxan va ya asag olmasina gora dayiso
bilar; xtisusila manfi inflyasiya sokuna cavabin miisbat sokdan daha zaif
oldugu gorintr. Ancaq onu da geyd etmaliyik ki, faiz daracasinin
inflyasiyanin 6l¢iisiina va “mahsul buraxihis: kasiri"na gora dayisacayini
tasdiglayan heg bir asash dalil yoxdur.

Faiz daracasinin dayismasi do 1990-a illarin sonlarinda va qlobal
maliyys bohranindan sonra IEOO-lardaki bohranlar ila bagh olarag
qlobal maliyya sarsintilarina qars: hassas vaziyyata galmisdir.
Aragdirmalar gostarir ki, mazanna rejimi vo maliyya aqighg markazi
iqtisadiyyatlara gars: hassashga birbasa tasir gostarir. dsas valyutalarin
¢oakisi, xarici borc va valyuta borcunun terkibi burada mihim
ahamiyyatli amillardir. Kleyn va Sambonun 2015-ci ilda kapitala gisman
nazaratin va valyuta mazannasinin mahdud cevikliyinin pul-kredit
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siyasstinin tam muxtariyyatini tomin etmaya imkan verdiyina dair
detalh tahlillari naticasinds malum oldu ki, kapitala gisman nazarat bir
qayda olaraq kapitala nazarat kifayat qadar genis olmadiqca, aqiq kapital
hesablarindan daha ¢ox genis monetar nazarats zamin yaratmir. Buna
baxmayaraq, miillayim mazonna rejimi va dayiskanliyi miiayyan
daracada, xisusi ila da inkisafda olan iqtisadiyyatlarda monetar
mistaqilliys imkan verir. Empirik olaraq onlar qeyd edirlar ki, bazi
olkalards kapitalin harakatina uzun middat va har yerda nazarat oldugu
halda, olkalarin béyiik hissasi epizodik asasda mahdud nazaratdan
istifada edir. Bu kontekstda, Ostrie va Kuresh sabit mazanna rejimi olan
olkalarin iizan mazanna rejimina malik olan dlkalarls daha ¢ox maliyya
zarbalarine maruz qaldiglarini qeyd etmisdir ki, bu da bank leverecinin,
daxili kreditlarin va manzil giymatiarinin daha siiratli artmas: ila
assosiasiya olunur. Belalikla, qlobal maliyya sarsintilarinin
transmissiyas1 daha sabit mazenna rejimlari ila miigayisada uzen
mazanna rejimlarinda daha yuksakdir. Maalliflar bunu ham pul-kredit
siyasatinin muxtariyyatinin azalmasi, ham da sabit mazanna rejimi
zamani qlobal saraitin dayismasina kapital axinlarimin daha hassashgiila
izah edirlor (Obstfeld, Ostry, and Qureshi, 2019). Onu da geyd etmaliyik
ki, mahiyyat etibari ilo da pul transmissiyas: mexanizmi monetar
siyasatdaki bir dayisikliyin, xiisusan da markazi bankin f4iz daracasinin
qiymat saviyyasina va inflyasiyaya tasir gostarma iisullarina istinad edir.
Pul-kredit siyasatinin hayata kegirilmasina tasir edan miihim
amillardan biri kimi inflyasiya hadaflanmasi pul-kredit siyasatinin yeni
paradigmas: kimi meydana qixmisdir. inflyasiyanin hadaflanmasinin
tarixi 1990-a illarin avvallarinda Argerin Yeni Zelandiyaya aid
tadqiqatlarina gedib ¢ixir (Archer, 2000). Yeni Zelandiyada
formalagmagqda olan inflyasiyanin hadafloanmasi rejimi dord bazis sartina
asaslamir:
* inflyasiya saviyyasi orta miiddatli monetar siyasatin magsadi kimi;
= orta muddatli magsadin hayata kecirilmasi iigiin inflyasiyanin dagqiq
muayyan edilmis hadaf gostaricisindan istifads edilmasi:
- In institusional qurulus va bir qayda olaraq mustaqil Markazi
Bank;
= inflyasiyanin hadaflanmasi mexanizmini dastoklamak ucun gicla
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soffaflig mexanizmi.

Malumat tciin qeyd edak ki, 2019-cu ila qadar de-yure 23 odlkada
inflyasiyanin hadaflonmasi gobul edilmis, bunlardan 18-i isa mivafiq
rejimi 2002-ci ila qadar gabul etmisdir ki, bu 6lkalarin da yarnidan ¢oxu
IEOO grupuna daxildir. Avropa Markazi Bank: tarafindan inflyasiyanin
hadaflanmasi rejimi ila alagali qaydalar oldugundan, de-yure
inflyasiyanin hadaflonmasi rejimini tatbiq edan 6lkalarin say1 40-a
yaxinlasmaqdadir *(ECB, 2020).

inflyasiyanin hadaflanmasi Teylorun qaydalar ila tandemda
populyarhq qazanmis va qabul edilmisdir. inflyasiyamin hadaflanmasina
dair Rouz 2007-ci ilda "Sabit beynalxalq monetar sistemin yaranmasi:
inflyasiyamin hadaflanmasi Bretton Vudsun aksinadir™ asarini nasr
etmisdir (Rose, 2007). Rouzun fikrina gora, sabit beynalxalq monetar
sistem 1990-a illarin avvallarinden yaranmib. Hazirda inkisaf etmakda
olan olkalar soffaf markazi banklar torafindan idara olunan inflyasiya
hadafmasi rejimina malikdirlar. Bu 6lkalar kapitalin mobilliyina az
mahdudiyyat qoyur va 6z valyuta mazannalarina sarbast harakat
etmaya, yani izmaya imkan verir. Bu dlkalarda pul-kredit siyasatinin
daxili istigamatlandirilmasi agiq-aydin beynalxalq masraflara malik
deyil. Bu 6lkalar inflyasiya hadaflanmasi rejimina kegmayan digar analoji
olkalara nisbaten valyuta mazannasinin daha asag volatilliyina v daha
az kapital axinlannin "ani dayanmasi”na malikdirlar. Onu da qeyd edak
ki, inflyasiya hadaflanmasi siyasati yurudan 6lkalarin digar 6lkalardan
fargli olan cari hesablan va ya beynalxalq rezerviari yoxdur. Bu sistem
planlasdinimayib va beynalxalq koordinasiyaya soykenmir, burada har
hans: 6lka, BVF va ya qizihin markazi rolu moveud deyildir. Digar monetar
rejimlardan fargli olaraq, heg bir olka inflyasiyamin hadaflanmasindan
imtina etmak macburiyyatinda qalmayib va belalikla, bu sistem
mahiyyat etibari ila post-mithariba dovriindaki Bretton-Vuds sisteminin
diametrik aksidir. inflyasiya hadaflanmasinin ugurlu yayilmasinin bela
xarakteristikas: qlobal maliyya bohranina qadar inflyasiya hadaflarinin
vaziyyatinin darin bir gorintisa idi. Lakin onu da qeyd etmaliyik ki,
novbati maliyya krizislari Teylor qaydalarimin samarsliliyi barada
debatlan da quzasdirmisdir.

Tangidgilar geyd edirlar ki, 19IT dlkalarinin, o cimladan ABS,
"ECH, 2020 Varopean Central Rank Nrps -/ fursecoch suropa s/ mop /ot findes.em hemd
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Yaponiya va avro zonasimin artan payr 6z maqgsadlarina catmur. Yani, bu
inflyasiyanin hadaflanmasinin borc deflyasiyas: va sifir sarhad
problemlari ila bagh caginslan nazars almayan ¢ox mihafizakar bir
qayda ola bilacayi narahathfina gatirib ¢ixarmugdir. Xasusi ila da,
iqtisadgilar Blansard Dell, Arigca va Mauro markazi banklarin
inflyasiyanin daha yuksak hadaf gostaricisi, taxminan, 4% va ya 5% - i
elan etmasini va geyri-sabit vaxtlarda hadaf gostaricinin artinlmas:
imkanim dastaklayirlor. Onlarin fikrinca, alternativ gaydalar, masalan,
giymat tanzimlanmasi siyasati inflyasiyanin hadafdan asag oldugu
hadafdan daha yuxar: inflyasiyaya tolerantliq gostarmakla
kompensasiya edacakdir (Blanchard, Dell’Ariccia, and Mauro, 2010).

Daha bir problem ondan ibaratdir ki, qlobal maliyys béhramindan
sonra markazi banklarin béyiik aksariyyati 6z miistaqilliyini itirmisdir.
Bundan basqa, hiiquqi olaraq inflyasiyaya hadaflanmis monetar siyasat
yuriidan bazi 6lkalarin siyasatlari yuxarida geyd olunan "dérd siitun"un
aslindan kaskin gakilda forglonir, hansi ki, hadaf inflyasiyas: rejimi
“dagilan rejim" sindromuna yaxinlasdigca 6z niifuzunu va aktualligim
itirir. Bu tendensiyaya an taminmis nimunalar kimi Tirkiya va
Argentinanin tacriibasini misal gostara bilarik. Tarkiya niimunasi
Markazi Bankin mustaqilliyinin itirilmasi va inflyasiya lévbarinin
zaifladilmasi (de-anchoring inflation) tahlikasini va bunun fiskal
dominanthqla avalanmasi tendensiyasini agiq sokilda gostarir.

Fiskal va monetar dominanthq rejimlari arasinda farga Sarcent va
Uolles tarafindan 1981-ci ilde aydinhq getirilmisdir. Boyik biidca
kasirinin uzunmiiddatli olmasi va dévlat borcunun UDM-a yiiksak nisbati
fiskal dominanth@inin artmasi ila bagh narahathqglar yaradir va fiskal,
monetar siyasati va doviat borcunun idara edilmasi arasinda alagalari
guclandirir. Bels ki, bu yanasmanin mahiyyati ondan ibaratdir ki, doviat
borcunun hacminin limitdan yiksak oldugu seraitda inflyasiyanin
qacilmaz olmas: hali bas verir va bu monetar siyasatin hayata
kegirilmasindan asih deyildir. Hans: ki, burada markazi bankin
miistaqilliyi sibha altina alinir, yani markazi bank miistaqil igtisadi
siyasat garar vermak imkanina malik olmur va iqtisadi gararlarin
verilmasi prosesi fiskal tazyiga maruz qalir ki, bununla da fiskal
dominanthq hadisasi bas verir. Bu yiiksak ucot faiz daracalari vo ya
dayarsizlasan valyutalarin mévcud oldugu kontekstds borcun gabul
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edila bilmasi ila bagh narahathglara sabab olur va monetar mistagilliyin
mahdudlasdiriimas: hadisasi bas verir. Bu narahathglann mimkiin
tazahiirlari "izen mazanna qorxusu”, faiz deracalarinin artmamas: figiin
fiskal tozyiq saklinda meydana ¢uar. Fiskal Dominantliq arqumenti ham
doviat, ham da 6zal sabit valyuta borcuna tatbiq oluna bilor (Ahmed,
Aizenman, and Jinjarak, 2019),

0zal sektorun borclan iigiin béyiik 6hdaliklar yarandigda iss, 6zal
sektorun borcuna xidmat xarclarinin maliyyalasdirilmasi Ggtn
beynalxalq rezervlar Gzarindan real effektiv mazannanin
stabillogdirilmasi xtususi shamiyyat kasb edir. Bu mexanizm yekun
naticada bank va maliyya krizislarinin garsisint almagla, 6zal sektorun
itkilarinin sosiallagdirnlmasinin qarsisimi ahr. Hansi ki, irlandiya va
Ispaniyada maliyys bohranlarina bela yanasma tatbiq olunmadi iigiin
krizisin agir naticalari oldu. Onu da qeyd edak ki, real effektiv
mazannanin enmasi borca xidmat xarclarini artirmagla, borc/UDM
nisbatini da ytiksaltmis olur. Bels olan halda, Markazi Bank xarici borcun
xidmat xarclarini azaltmaq tictin real mazannanin sabitlosmasina daha
cox ahamiyyat vera va mimkiin resesiyam taxira salmagq iciin faiz
daracalarinin artirilmasinit mahdudlasdira bilar.

Markazi Bank zaruri kontr-tsiklik tanzimlama siyasatina ardicil riayat
etmaya calisdifi muddatda boyik borc mablagleri saraitinda beynalxalg
ehtiyatlarin vo mibadila mazannalarinin ugurla idara edilmasi
mumkindiar. Masalan, Rusiya Federasiyasimn Markazi Bankimin 6z
xammala asaslanan iqtisadiyyatim 2000-2019-cu illar arzinda idara
etmasini buna an yaxsi nimunalardan biri kimi gostarmak olar. Rusiya
Federasiyasinda dinya maliyya bohranina gqadar taxminan neftin
qiymati 140 dollar olmagla sabit valyuta ila neft satisindan
daxilolmalarin shamiyyatli bir hissasi rezerv olaraq yigilmisdir. Neft
giymati sonradan ¢okdiikda isa, bu ehtiyatlarin taxminan ti¢da biri real
moazannani sabitlasdirmak ugiin istifada edilmisdir. Qeyri-sabit dévr
iigtin ehtiyatlarin yigilmas: va galirlorin dismasi dévrinda isa
rezervilarin satilmas: siyasati neft qiymatlarinin artmasi dovriinda
Rusiya rublunun mazannasinin yiuksalmasini azaltmis va neft
qiymatiarinin dismasindan sonra isa bu olkada tam miqyash bank va
maliyya bohraninin qarsisi alinmigdir (Aizenman, Jinjarak va Zheng
2019). 2000-2019-cu illarda Rusiya Federasiyasinin beynalxalq rezerv
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buferlarinin ugurla idara edilmasi bu 6lkanin monetar siyasatinda ikinci
an uguriu addimi hesab oluna bilar. [1kin olaraq igtisadi vaziyyatin yaxs:
oldugu dovrlarda borclanma xarci makroprudensial tanzimlanma
alatlari va borclarin dayarinin artirlimasina qars: vergilar tatbiq
edilmakla artinlmis va belalikla, xarici borca bagh balans riskini
azaldilmigdir. Bu siyasatin diizgin tatbiq edilmasi sistem ahamiyyatli
borcalanfarimin ¢atin zamanlarda dasteklonmasi giin genis miqyash
yigimlara ehtiyaci da azaltmis olur. Laki Rusiyadan fargli olaraq, Turkiya
2010-cu illarda sistemli bufer siyasati totbiq etmadi, eyni zamanda xarici
effektlar tziindan kapital axinlaninin bas vermasina qars: institutlarin
keyfiyyatinin artinlmasi va makroprudensial siyasatin effektivliyinin
yiiksaldilmasinin mihiim ahamiyyat kasb etdiyi malum oldu.
Makroprudensial vasitalardan xiisusi ilo da Asiya olkalori dasinmaz
amlakla bagh tadbirlorda genis istifado edirlar. Iqtisadgilar Zhang va Zoli
2016-c1 ilde manzilla bagh makroprudensial siyasatin, xisusile LTV
amsalina limitin tatbiq edilmasinin va manzil vergisi tadbirlarina dair
mahdudiyyatlarin, manzillarin giymatinin, kredit artimmnin va bank
leverecinin artiminin garsisimi almaga komak etdiyini gostormisdirlar
(Zhang, Zoli, 2016). Makroprudensial siyasat alatlari global maliyys
bohranindan sonra daha volatil "isti pul” axinlan ila bagh artan balans
risklarini da azaltmigdir (Cerutti, Claessens va Laeven, 2017).

Son illarda siyasi normalann faktiki toyinini Teylor qaydalan ila
pregnozlasdinlanlarla miqgayisa etmak markazi banklar tarafindan adi
hala cevrilmisdir. Teylor qaydas: ilk dafe 1993-cii ilda taklif edilmisdir. Bu
gayda inflyasiyamin hadafdon yan ke¢masina gora faiz daracalarinin
dayisdirila bilacayini irali siirdii. Sanaye 6lkalari kontekstindaki empirik
tadgigatlar son on ilda xeyli genislandi ki, bu 6lkalar da monetar siyasat
apaniimas:1 zamam tahlil G¢in vasite kimi faiz daracasi qaydasimin
aktualhgina dair dalillar taqdim etdilar.

inkisaf etmakda olan bazar iqtisadiyyatlan kontekstinds monetar
siyasat orqanlarinin reaksiya funksiyasi ila bagh arasdirmalar aparihb va
bu, daha mistaqil markazi banklara dogru kecidla boyik dlgiida ust-iista
dusur. Buna baxmayaragq, aparilan son arasdirmalarin bir ne¢a mithiim
naticasi ortaya ¢uab. Masalan, Latin Amerikasidaki markazi banklarn
davramslarimi arasdiran Corbo 2002-ci ilda faiz nisbatlari tayin
edilorkan banklann inflyasiyanin arxasindak: sabablarle yanag, digar
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hadaflara da diggat yetirmaya meyili olduglarin géstarmisdir. Singapur
Pul idarasi terafinden 2000-ci ilde apanlan arasdirmalar 1997-98
maliyya béhranlarindan sonra Sarqgi Asiyada olan markazi banklarin
davramisindaki dayisikliklara yonalmisdir. Bu aragdirmalar da inflyasiya
hadaflanmasinin tatbig olunmasina va Glkalarin indi inflyasiya
nazaratina daha gox agirhq vermasine diggat cakmisdir. dlava olaraq,
burada olkslarin faiz daracalarini inflyasiya gézlantilarina gora
dayismaya daha gox hazir olduglarini da geyd eda bilarik.

2.2.3.4. Iqtisadi aktivliya va dolayisi ila iqtisadi artima tasir kanallar:

Adindan da gorunduyu kimi, monetar siyasat pulun igtisadiyyatda
rolu va mévcudlugu ila masgul olur. Maasir iqtisadiyyatlarin
aksariyyatinda monetar siyasat, faiz daracalarini va banklar az va ya cox
borc vermaya tasviq edan siyasatlari formalasdirmaq giiciina sahib
markazi banklar terafindan qurulur. Iqtisadi sortlordan asili olaraq,
markazi banklar igtisadi béyiimaya sabab olan genislondirici monetar
siyasat va ya inflyasiyani mahdudlasdirmaq fi¢cin béyimani
mahdudlagdiran monetar siyasati gabul eda bilarlar. Markazi banklar
élkanin rifahi tigin masgullugu maksimum daracads artirmaga cahisirlar:
Malum oldugu kimi, monetar siasat igtisadiyyatda dovriyyada olan pulu
tomin etma sartlarini tayin edan tadbirlor macmusudur va qisamiddatli
faiz deracalarina tasir gésterir. Iqtisadiyyatin daxili valyuta ila tamin
edilmasindan va monetar siyasatin hayata kegirilmasindan masul
qurumlar kimi markazi banklarin yiratdiya siyasatin hadaflarini
miayyanlagdirmak igtisadgilar va ictimai ray tgiin giindam olmusdur.
Bu masaladaki akademik yanagma vo tacriiba ila paralel olaraq, monetar
siyasatin basa diigiilmasi son bir ne¢a on ilda xeyli inkisaf etmisdir. Hatta
miiasir monetar nazariyya (MMN) va ya muasir pul nazariyyesi adlanan
yeni yanasma formalagmisdir. Heteredoks makroigtisadi nazariyya
sayilan MMN-a gora milli valyuta dovlat inhisar hesab edilir. Miiasir
monetar nazariyyanin torafdarlar hesab edir ki, igsizlik valyuta
inhisargisi olan dovlatin, vergilori 6damak va yifimi tamin etmak tigiin
lazim olan maliyya aktiviarinin taklifini izafi mahdudlasdirmas: asasinda
yarani. MMN-a gora, hokumat fiskal siyasatdon istifada edarak pul
kiitlasini artinir va igtisadiyyat tam masgulluga catdiqdan sonra bashca
risk inflyasiyadir. inflyasiyanin cilovlanmas: dciin isa 6zal sektorun
xarclomalarini mahdudlasdiran vergi yigimi artinhr. Miasir monetar
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nazoariyya makroigtisadi meynstrima qarsidir va ciddi tangid olunur.

Hazirda ham akademik dairalarda, ham da global monetar organlar
arasinda monetar siyasatin iqtisadi fealliga verdiyi an yaxs: tohfalardan
birinin qiymat sabitliyini inkisaf etdirmak olduguna inamhr. Bu
sababdan bir sira olkalarin markazi banklari monetar siyasatin
hadaflarini yenidan dizayn edarak giymat sabitliyini asas magsad olaraq
tayin etmisdirlar. Aydindir ki, Markazi Bank giymatlara birbasa nazarat
etmir, ciinki giymatlar bir cox mal va xidmatin talab va toklif tarazhg ila
formalasir. Buna baxmayaraq, monetar siyasat ila Markazi Bank giymat
tayinetma prosesina tasir gostara bilar va bununla da inflyasiya
hadaflanmasini hayata kecirmaya qadirdir. Digar tarafdan isa dayamgh
iqtisadi inkisafa xidmat etmak igiin monetar siyasat anti-tsiklik
olmahdir, yani igtisadi tanazzill va yiiksalis dévrlarini tarazlasdirmaq
yoniiminda haraket etmalidir. Tanazzill iqtisadi passivliya sabab
olduqda, Markazi Bank siyasatini yumsaltmah va inflasiya tahlikasi
yarandiqda sartlagdirmalidir. Lakin anti-tsiklik siyasat "haddindan artig
reaksiya” tohliikasi da yarada bilar.

Umumiyyatla, markazi banklar, igtisadiyyatin likvidlik ehtiyaclarim
tamin etdiklari sortlara tasir edarak monetar siyasat apanrlar. Bu
marhala monetar transmissiya mexanizminin ilkin marhalasi kimi bilinir.
Monetar organ markazi bank balansimin bazi maddalarindaki
dayisikliklar va ya faiz daracalarina birbasa tesir gostararak pul bazan
istirakgilarina likvidlik tomin edir. Transmissiya mexanizminin ikinci
marhalasi isa qisamiddatli faiz daracalarinin talab-taklif tasirina
yonalan dord kanaldan ibaratdir. Orta va uzunmiiddatli faiz daracalari
digor amillarla yanas), qisamiiddatli faiz daracalari gozlantilarindan da
asithdir. Markazi bank qisamiiddatli faiz daracslarinda dayisiklik
yaratdigda, bu butiin faiz ayrisina tasir edir. Nominal faiz daracalori da
inflyasiya gozlantilarindan asihdir (yiiksak inflyasiya gozlantilari
nominal faiz daracalarinin yiiksalmasina sabab olur). Umumiyyatia, real
faiz artmlan iqtisadiyyatda xarclara mane olma rolunu oynayir. Bir
tarafdan, layihalorin maliyyalasdirilmasi @giin kapitalin dayarinin
artmasi ona olan investisiyam azaldir, digar tarafdan, real faiz
daracalarinin artmas: istehlak dayarinin da artimina sabab olur va bu
sababdan istehlak azalir Har iki element imumi talaba va naticads
inflyasiyaya tasir edir. Digar tarafdan faiz daracalari artdiqda, investisiya
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va istehlak tigiin verilon kredit azalir. Bir tarafdan faiz arimlan kreditin
alternativ xarclarini artinir va kredits olan talab azalir, diger terafdan
kredit taklifi da azala bilar. Istehlak va investisiyalardaki azalma Gmumi
talabin azalmasina va naticada inflyasiyanin asa@ dismasina sabab olur.
Bu proses isa iqtisadi artim gostaricilarinin asagi diismasi il miisayiat
olunur.

Faiz daracalarindaki artim daxili maliyya aktivlarini da investorlar
iiciin daha coalbedici eda bilar. Bu vaziyyat, nominal mazannanin
artmasina sabab ola bilar ki, belalikla iqtisadiyyatda xarclar yenidan
boliisdiiriila bilor. Yoni bu proses, idxal giymatini azaltdii va ixrac
giymatini artirdigy iiciin imumi talabi yavaslatmaga va naticada
inflyasiyam azaltmaga meyllidir. Valyuta mazannasi yiksaldikda, idxal
olunanlarn dayari azalir va belalikla, 6zal sektorun xarclari da azalir ki,
bu proseslar da inflyasiyaya slverigli tasir gostarir. Faiz artimy, istiqrazlan
investoriar iigiin daha calbedici edir va kapitala olan talabi azaldaraq bu
va digar aktivlarin dayerini azaldir. Firmalarin bazar dayerinin azalmasi
onlarin daha asag saviyyada maliyyalasmalari ila naticalanir va bu hal
yeni investisiya layihalarina mane olur. Biitin bunlar, imumi talabi
langidir va dolayisi ila inflyasiyani da azaldir.

Monetar siyasat gorarlan iqtisadiyyatin va xiisusan da giymatlarin
golacak performans: ila bagh gozlantilara tasir edir. iqtisadi agentlar bu
gozlantilara asasan giymatlarini maayyanlagdirirlar. Inflyasiya
gozlantilari faiz daracalarina tesir edir va bu da avvalcadan bahs edilon
kanallar vasitasile imumi talab va taklifs tasir gosterir. Inflyasiya
gozlantilari, firmalarin taklif olunan mal vo xidmatlarin giymatiarini va
istehsal saviyyalarini miiayyanlasdirmak G¢in acardir va bu onun
igtisadiyyatda olan muhim roludur. Nahayatde monetar siyasatin
tasirlarinin iqtisadiyyata otirtldiiyi forgli kanallar eyni vaxtda faaliyyat
gostardiklari tgiin bir-birini tamamliayir.

Yeri galmiskan, markazi bankin real iqtisadi fealiyyeta va iqtisadi
artima tasir gostormasinin basqa bir yolu da vardir. Markazi bank
iqtisadiyyatda kredit bolgiisiinii dayisdirmak Ggiin balansindan istifada
eda bilar. Markazi bankin 6zal sektor muassisalarinin giymatli
kagizlarini satin almas: ils va ya onlara borc vermakla iqtisadiyyatin bu
seqmentlarina olandan daha ¢ox manbanin axmasina ssbab ola bilar.
Lakin bu bélgii qeyri-sistematik sakilda bas verarsa, bu, digar sektorlan
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miivafiq manbalordon mahrum eda v iqtisadi fealiyyati mahsuldar
olmayan bir sokilda tahrif eda bilar. Naticada, bu ciir harakatlarin
markazi bank tarafindan deyil, yalmiz secilmis hakimiyyat gollarn
tarafindan edilmasi magsadauygun hesab olunur. Onu da qeyd edak ki,
monetar siyasatin iqtisadi aktivliya tasir etdiyi alava kanallar da
movcuddur, lakin gostarilanlar an vaciblaridir.

2.2.3.5. Yekun

Belalikla, yekun olarag geyd eda bilarik ki, monetar siyasatin iqtisadi
artima qisamiiddatli dovrda tesirlari olsa da, uzunmuaddatli dovrda
igtisadi artimi genislandirmak imkanlan mahduddur. Lakin burada asas
masala ondan ibaratdir ki, ufursuz monetar siyasatin yeridilmasi
igtisadi artimi ve béyumani langitmak, bohranlar daha da
darinlasdirmak kimi problemlarla migayiat olunur. Umumilikda
monetar sabitliya nail olunmas: igtisadi artim tGg¢un kritik ahamiyyats
malikdir. Stabil va nisbatan asag inflyasiya gostericilarinin tamin
edilmasila igtisadi artimi dastaklamak olar.

inkisaf etmakda olan olkalarin igtisadiyyati dastoklomasi zamam
monetar yumsalma siyasatinda nazara almaglan oldugu amil - "likvidlik
tolosi”dir. “Likvidlik talasi” o zaman bag verir ki, pul taklifinin artmasi
faizlori asagn endira bilmir, iqtisadi artim sangiyir. Post-pandemiya
dovrinda iqtisadi artimin barpas: dicin pul kitlasinin artimini
moahsuldarhgin yiiksaldilmasina yonaltmak lazimdir. Asag
mohsuldarhgh arm qisamiiddatlidir va dovlat dastayi aradan qalxan
kimi dayamir. ABS professoru Hausmanin dediyi kimi, biz “asagida asiimis
meyvalari dermakla” kifayatlanmamaliyik, daha mahsuldar sahalarin
inkisafi istigamatinda iralilamaliyik.

Iqtisadiyyatda likvidliyin idara olunmasi magsadila Azarbaycan
Markazi Bank depozit harraclari, notlann yerlasdirilmasi, sterilizasiya
portfelinin durasiyas: va digar alatlordan istifada edir. 2021-ci ilda asas
hadaflar pul siyasatinin transmissiya effektini giiclandirmak, pul
bazarimi faallasdirmag ve galirlik ayrisinin formalagmasim
dastaklomakdir. Cianki golirlilik ayrisi igtisadiyyatin vaziyystini va
perspektivini gostarir, ayri yitksalen trends malikdirsa iqtisadi artim
prognozlasdirilir va aksina.

Bir haqgigati yaddan ¢ixarmayaq ki, yumsaq monetar siyasat balli bir
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hadda gadar asag inflyasiya ila misayiat oluna biler. "Qirmiz1 xatti”
kecandan sonra monetar genislanma makroigtisadi sabitliys tahdid
olmagla yanasi, ham da aktivlerin giymatini artirmagla camiyyatda
geyri-barabarliya ravac vera bilor. Buna gora da kontr-tsiklik siyasat
siyasat talab edir ki, igtisadi artim barpa edildikca, hokumat
investisiyanin ilk manbayi va Markezi Bank da pul emitenti kimi
ekspansiyam sangitsinlor. Butiin hallarda iqtisadi artmm dasteklomak
igiin yalmz pul taklifi yetarli deyil, bundan basqa institusional
takmillasma, bazarlara ¢pas va insan kapitalinin inkisafi zaruridir.
Davamh va keyfiyyatli igtisadi artim igiin Azaerbaycan da Klaus $vabin
dediyi kimi "boyiik yenilanma"ya (great reset) hazir olmahidir.

Azarbaycanin bank sektorunda kifayat gadar pul var - likvid aktivlarin
hacmi 2021-ci ilda 9 milyard manati asmagla, ani likvidlik amsah
normativi iki dafe iistalayir. Ustalik banklarin kapital adekvath@ da
itkilori garsilamaga kifayat edir. Hazirda likvidliyin iqtisadi artimin
barpasina istigamatlanmasi asas hadafdir. Real sektorda risklarin
azaldilmas: Gigiin dovlatin kredit zamanati, kredit sigortasi va kreditlorin
subsidiyalagdinlmas: kimi mexanizmlardan daha geniy istifade etmasi
zoruridir. Ipoteka va Kredit Zomanati Fondu, Sahibkarhgn Inkisafi
Fondu, Innovasiyalar Agentliyi, Aqrar Kredit va inkisaf Agentliyi kimi
dovlat qurumlar: subsidiya, zemanat va glizastli kreditlor taqdim
etmakla banklar igin real sektorda risklari yumsaldirlar. Amma
butovlikda bu risklarin igtisadi arima mane ola bilmayacak hadda
endirilmasi fi¢iin struktur islahatlanmin davam etdirilmasi, maliyya
darinliyinin va inklizivliyinin yiksaldilmasi magsadamiivafigdir. Bir da
ki, iqtisadi artimi maliyyalagdiran takca banklar deyil, dinya
tacriibasinda giymatli kagizlar bazan real sektora maliyya calbinda
ashamiyyatli rol oynayir.

Ciinki fiskal genislanma fonunda Azarbaycanda pul taklifinin artmas:
trendi galir. Masalan, 2021-ci il déviat bidcasinin xarclari 28,5 milyard
manat olmagla 2019-cu ilin faktiki icrasi ila miigayisada 16,9 faiz, 2020-
ci illa miigayisada 5,9 faiz goxdur. Bu magamda deyak ki, bir tarefdan
inflyasiyanin sangimasi va UDM-in azalmas, digar tarafdan isa manatla
pul kiitlasinin artmasi hesabina manatin dovretma siireti 2021-ciilda 4-
iin altina digsib. Fiskal genislanma monetar siyasatin konturlarim
miiayyanlasdirir va pul taklifinin artmim asaslandinr. Markazi Bank
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genislondirilmis hokumatin tarkib vahidi kimi yeni kreditlar vermak va
bazardan xarici valyuta almagla manatla pul kitlasini artinr. Hokiimat
isa dovlat bidcasinin kesiri ila pul kiitlasini béyudar. Pul taklifinin
artmasina uygun olaraq faizlarin enmasi tiglin real sektordaki risklar da
azaldilmahidir ki, banklarin risk antipatiyas: azalsin. Bu halda
Azarbaycanda pul multiplikatoru, yani banklarin pul yaratmagq
gabiliyyati da yuksala va real sektor boyuya bilar. Bir sozls,
Azarbaycanda indiki makroigtisadi sabitlik, likvidlik imkanlan, fiskal
faza, biznes miuhiti va infrastruktur igtisadi artimin yiiksak
trayektoriyaya kegmasina asaslar yaradir.

Ozal sektora verilan yerli kreditlarinin UDM-a nisbati gostaricisina
gora Azarbaycami Avropa (yiiksak galirli olkalari istisna olmagla) va
Markazi Asiya ila miiqayisa edanda, olkamizda bu gostaricinin iki dafa
artinlmas: imkamnin oldugunu goéririik. Onanavi banklarla paralel
ragamsal bankgiliq va elektron kredit platformalan da Azarbaycanda
daha genis tatbiq edila bilar. Azarbaycan ham da yerli girkatlorin bazar
kapitallagdinimasinin UDM-a nisbati gostaricisina gore da Avropa va
Markazi Asiyamin (yilksak galirli 6lkalari istisna olmagla) 27,8 faizlik
haddina ¢atmas: G¢iin boyik potensiala malikdir. Biitovlikda, real
sektorun maliyyalagdirilmasi ham bank sektorunun, ham da giymatli
kagizlar bazarinin hesabina bir nega dafs artinla bilar. Azarbaycanda
dmumi yigimin UDM-a nisbati 2019-cu ilda 29 faiz olmagla ham Avropa
va Markazi Asiyanin (yiiksak galirli 6lkalari istisna olmagla) 26 faizlik,
ham da dunya 0zra orta 25 faizlik gostaricini ustalayir. Maghur alilmlar
Harrod, Domar, Solou va basgalannin yanasmasina asasan, Azarbaycan
yifimi sarmayaya cevirmakla igtisadi artimu stiratlandira bilar. Xasusan
da, Qarabagda tikinti-quruculuq islari, iqtisadiyyatin dir¢alisi va hayatin
canlandinilmas) tigiin milyardlarla sarmaya qoyulusuna ehtiyac var.
Tadiyya balansimin tahlili da gostarir ki, rezidentlarimizin xarica
yatinmlan davam edir. Indiki halda Qarabag magqnit kimi sarmayalari
calb edacakdir. Qarabagin inkigaf strategiyas: ¢orgivasinda Azarbaycan
hékumatinin nazarda tutdugu gizastlar va tagviglar bu bélgada sarmaya
goyulusunun galirliliyini artiracaq. Guterries va Solimano kimi
igtisadqilar da distundr ki, agar 6lkenin xarici maliyya bazarlarina goas
varsa, ela xarici yigimi da daxili sarmayaya cevira bilar. Nazara alanda ki,
yumsaq monetar siyasat dunyada likvidliyi artinb, indi sarmaya calbi
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icun alverigli sartlor vacibdir. Xiisusan da, Azarbaycanda Vatan
muharibasindan sonraki shval - ruhiyyani da nazara alib Turkiya,
Pakistan, italiya, Macaristan, Israil va basqa élkalardan, habela
Azarbaycan diasporundan sarmaya calbiimkanlan artib.

2.2.4. Fiskal siyasat va iqtisadi artim
2.2.4.1. Fiskalinstitutlarin igtisadi artimda rolu

Dovlatin iqtisadi artima fiskal siyasat Gzerinden tasir etmasi aksar
alimlar tarafindan gabul edilir (Godoy va Pacheco 2015; Blanchard,
2009). Davlat agreqat talabi va ya aqreqgat taklifi/mahsuldarhi
stimullagdirmaqla igtisadi artima tasir gosterir. Xiisusan da bohran
zamam talabi va mahsuldarhq asash uzunmiddatli artimda isa taklifi
tanzimlamakla igtisadi artima tasir gostarmak miimkiindii. Bu baximdan
Keyns fiskal siyasati kontr-tsiklik va stabillagdirici alat kimi gabul edr.
Yani bohran zamam vergilari azaltmaq va xarclari artirmagla igtisadi
artimi barpa etmak olar. Bir sira hallarda 6lkalar pro-tsiklik fiskal siyasat
yurudirlar. Fiskal siyasatin samaraliliyi dovlatin siyasi-igqtisadi
mihitindan asihidir. Bazi tadgiqatgilanin fikrinca, fiskal siyasatin
samaraliliyi ilo olkadaki institutlarin keyfiyyoti arasinda baghhq var
(Phuc Canh, 2018)%. Dévlat xarclarinin igtisadi artima tasirini dyranmak
ticun bir sira tadqiqatlar apanlmigdir (Barro, 1990, 1991; Armey, 1995;
Rahn, 1996; Scully, 1989, 1995, 1998). Déviatin miqyast ila igtisadi artim
arasinda alagani ifada edan “gevrilmis-U” formasinda ayri - adabiyyatda
“Bars ayrisi” kimi gabul edilmigdir. Bu sahada miixtalif aspektlards
tadgigatlar apanimigdir (Tanzi va Schuknecht, 1996, 2000; Chao va
Grubel, 1998; Gwartney va b., 1998; Tanzi, 2005; Afonso va b., 2008;
Altuncva Aydin 2013; Magazzino va Forte, 2010; DiLiddovab., 2013).

Azarbaycan da fiskal institutlarin formalasdinimas: istigamatinda
addimlar atir. Davamh uzunmiddatli artim Ggiin igtisadi siyasatin
formalasdinimasinda hokumatin balansina, borc saviyyasina va maliyya
va fiskal risklara fokuslanmaq lazimdir. Fiskal risklarin miifassal tahlili
va idara olunmas: maliyya siyasatinin naticalarinin yaxsilagmasina
imkan yaradir. Fiskal risklarin miifassal giymatlandirilmasi va risklarin
idara olunmasina dair salahiyyatlarin miayyan edilmasi hamin risklarin

"ht(u\l(mll'mmdhdpoﬁr b tam and external debts”, jowrnal of Azan
Studies, Vol. 25 No. 1. pp 50-66. btps-/ /doiorg/10 1 108/JABES.05- 2018-0009
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hokumotin fiskal vaziyyatina gostara bilacayi manfi tesirlarinin
daracasini azalda bilar. BVF-nin maqalasinda® maliyya risklarinin
sabablari bela miayyanlasdirilir:

= Makroigtisadi soklar;

= Maliyya sektorusoklar;

= Hiiqugihallar;

* Sub-milli hokumatlar;

= Déviatmiassisalari;

= (zal geyri-maliyya sirkatlari;

= Tabiifalakatlor;

= Dovlat-ozal tarafdashg.

Fiskal soklar ¢ox ahamiyyatli ola bilor va hokumat terafindan riska
moruz qalmamn azaltmagq va riskin naticalarini idars etmak ticiin adekvat
tadbirlar gorilmalidir.

Bir sira olkalar fiskal risk masalalarini va risklarin azaldilmas: tzra
tovsiyyalari dziinda ehtiva edan fiskal risklar bayanatini hazirlayaraq
biidce paketi ila birlikda parlamenta taqdim edirlor. Risklarin idara
edilmasi Gican ilkin va an énamli addim risklarin aydin anlagilmasi va
miivafig hokumat qurumuna risklarin idaras edilmasi masuliyyatinin
tapsinimasidir. Bu sababdon, kritik risklarin bayanatda gostarilmasi,
onlarin potensial maliyya tasirlarinin hesablanmas: va masul quruma
riskin hallinin tapsiriimas: gox 6namlidir. Onamli hokumat resurslarinin
tomin olunmasi halinda xarc-galir tahlili apariimahdir. Bazi risk azaltma
strategiyalan haddindan artiq maliyya resurslarini talab eda bilar, bels
hallarda rohbarlik asash sakilda miiayyan daracada riska maruz galmaga
imkan vermayi sega bilar.

Makroigtisadi risklari miayyanlagdirmakdan 6tri, igtisadiyyatin
alverissiz saraitda inkisafimin va arim géstaricilarinin yavasimasinin
fiskal tosirlorini gormak iigiin, olkelar miintezam gaydada hassashq
(sensitivity analysis) tahlilinden istifada edirlor. 9sas ixracat amtaasinin
giymatinda kaskin diigma klassik makroigtisadi risk misahdir. Risklarin
tobiatina va tasirina gora tasniflagdirilmasi tahlillarin tekmillagdirilmasi
iicin faydah ola biler. Fiskal stress testlarinin aparilmas: yasanilmis
miixtalif soklar hagqinda malumatlann tarixi malumatlara asasan

TIMF Analyving amd Mamaging Frscal Ritks —Best Pracices. |une 2016
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miixtalif risk hallarimin iqtisadiyyata va dévlat maliyyasina olan
potensial tasirlarini 6lgmak ficin faydal vasita ola bilar.

Natico asash biidca va ortamiddatli xarclar gargivasinin tatbiqi
magsadila Azorbaycan Respublikas: Prezidenti canab ilham 3liyevin
Farmani ila 2020-ci il pilot dévr kimi, biidca xarclarinin funksional
tasnifatimn "Tshsil”, “Kand tasarriifati” va "Straf mihitin mihafizasi”
bolmalari isa pilot sektorlar kimi miayyan edilmisdir. “Milli iqtisadiyyat
perspektivi strateji yol xoritasi"nda gostarilir ki, ortamiiddatli xarclar
¢argivasi gucli budca idaraciliyi va onun naticeasash biidca taskilina
uygunlagdiniimas, dovlat xarclarinin samaraliliyinin tamin edilmasi va
neft galirlarinin dayiskanliyinin tasirinin azaldilmas: uctn
ahamiyyatlidir. Naticeasasl biidca asagidak: sartlar daxilinda
reallagdirilacaq: dovistin maliyys resurslannin programlar ve strateji
hadaflor iizra icrasimin tamin edilmasi, biidca vasaitlarindan istifada
zarinda nazarat mexanizminin qurulmasi, bidca layihasinin biidca
tagkilatlannin faaliyyatinin samarsliliyini, naticalarini vo ganaatliliyini
giymatlandirmaya imkan veran gostaricilar sistemi asasinda tartib
edilmasi. Belalikla, natica asash biidca doviat xarclamalarinin daha
unvanl, optimal va samarali istifadasini tamin edacak. Déviat va icmal
biidca layihslari va sonrak iig il Giciin icmal bidca gostaricilarinin
hazirlanmasi ortamiiddatli xarclar garcivasine uygun tamin edilacok.
Bunun tigiin 39 banddan ibarat “Tadbirlar Plan1” tasdiq olunub.

Orta-muddatli fiskal ¢arcivasi ila miiqayisada orta-middatli biidca
gargivasi, asas tahlil ticiin hokumatin mixtalif strateji prioritetlarina yer
vermasi magsadi ila atrafli xarclama planlan da daxil olmagla, daha
taforriiathdir. Adaten maliyyslasdirma ham davam edan faaliyyatlari
ham da yeni tagabbiislori ahate edir. Orta-middatli bidca ¢arcivasi
yanagmasini gabul etdikdan sonra, hokumat biitov layiha miiddatinda va
ya movcud va ndvbati orta-miiddatli biidca gargivasinin hazirh@ iiciin
lazim olan muddati arzinda, biitiin siyasat takliflorinin basa galma
dayarinin miayyan edilmasini bilmalidir. Orta-middatli bidca
¢arcivasini hazirlamag, alava xarc cahdlari sababi ila, isci heyatinin is
yukini artirsa da, hamginin siyasat naticelorini dayarlandirmak ugiin
muhim bir analitik vasitadir. O, eyni zamanda alagadar galir-xarc
analizinin dairasini genislandirir.

Orta-maddatli biidca gargivasinin gabulu siyasatlorin tokrar
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fokuslandirilmasi Gi¢iin ¢atinliklor yaradir. Coxillik xarclarin yuxar: haddi
uizra mahdudiyyati nazara alsag, hokumat prioritetlarda dayisiklik
olmasi halinda galiri artirmah va ya digar xarclari taxira salmahdir. Bazi
olkalar bunu siyasi baximdan ¢atin hesab edirlar va galacakda daha
oncoki marhalada maliyyanin aynldig: faaliyystlordan imtina etmirlar.
Bela faaliyyat orta-muddatli biidca ¢argivasinda strateji fokusu
yaymdinr.

Azarbaycanda imumi amil mahsuldarhginin saviyyasi gostarir ki, biz
daha cox institutsional islahatlarin va insan kapitalimn inkisafi hesabina
iqtisadi artim stiratlendire bilerik. Eyni zamanda fiskal institutlarin
inkisafi, o cimladan, biidce qaydalan, ortamiiddatli xarclar gargivasi va
natica asash bidcanin tatbiqi iqtisadi artimi saratiandirmaya
hesablanib. Bu baximdan fiskal institutlann inkisaf etdirilmasinin
mithim ahamiyyati var. Bundan basqa dovlat miassisalarinda
korporativ standartlann tatbiginin daha da genislandirilmasi ham fiskal
dayanighbgin artirllmasi, ham da igtisadi samaraliliyin artinlmas: va
raqabat mithitinin yaxsilagdirilmasina tohfa veracak.

Ortamiiddatli xarclar ¢arcivasi ham da ortamiiddatli resurs zarfinin
va milli xarc prioritetiarinin uygunlasdinimasin tamin edir. Naticoasash
biidca har hans: bir program ti¢iin ayrilan biidca vasaitlarinin saviyyasi
ilo homin programdan gozlanilon naticalar arasinda alage yaradan
biidca hazirlanmas: prosesidir. Bela bir biidca hazirlanmasi prosesi
biidca vasaitlarinin daha samarali xarclanmasini tamin edir.

Program-asash biidca hazirlanmasi adlanan bu yeni metodologiyaya
asasan, budca prosesi va budca senadlarinda strateji maqsadiar,
tadbirlar va instrumentlar va xarclor barada izahli malumat tagdim
olunur. Bu tipli bidcalarda asas faaliyyat indikatoriar bunlardir:
= milayyan maqsadlari alda etmak tgcin doviat qurumu tarafindan
gorilacak islarin va gostarilon xidmatlarin sayy, keyfiyyati vo xarclariva,
= bu tadbirlarin va xidmatlarin icrasindan gozlanilan natica
indikatorlar.

Bu talab edir ki, bidcanin planlagdinimas: va iimumilikda badca
icrasi prosesina inteqrasiyali yanasma tatbiq edilsin ki, bu da
prioritetlarin dizgin milayyanlasdirilmasi va buidca prosesindan daha
samarali istifadani tamin edir. Saglam naticoasash biadca sisteminin
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hazirlanmasi va totbigi Gizra texniki prinsiplar vardir ki, bu Naticalar
Nazariyyasinda aks olunub. Bu yeni ¢argivaya gora naticaasash budcada
missiya, hadaflar, magsadlar va vasaitin na ugun xarclarnmasinin izah
tadgim edilir. Burada asas magam “natica”dir. Bu metodun tatbiqi ila
bitiinlikda planlagdirma va bidca cargivasi naticayonumlii olur ki,
bunun da asasinda giymatlandirma dayamr. Bu proses a¢ elementdan
ibaratdir: natica, strategiya (yekun naticani alda etmak t¢tun mixtalif
vasitalar) va faaliyyat - son mahsul (yekun naticani alds etmak ucun
gorilmaliislar va tadbirlar).

Sonuncu element iigiin dsas Natico Indikatorlan (KPl) miayyan
edilmalidir. Bir sozla, natica-asash biidca “strategiya va planlagdirmanin
icrava dlgmailo kasismasidir”.

Naticaasash budcaya nail olunmas! istigamatinda xarici tacriiba
dyranilmali va Azarbaycanda gabaqail tacriiba tatbiq olunmahdir.
Masalan, avvallar ABS-da ali tahsilda naticaasash bidcanin tatbigi
sagirdlarin ali tahsil ocaglarina gabul olunmasini tagviq etmaya
hadaflanmisdi. Bela ki, hans: ali tohsil miiassisasinin 1-ci semestrinin
ayani s6basina daha ¢ox sagird qabul olunursa hamin quruma biidcadan
daha ¢ox maliyya vasaiti ayrihirdi. Sonradan isa, vaxt kegdikca
maliyyalagdirma formulas: dayigdi ki, bu AB$-in hazirda 30 statinda
tatbiq olunur va buraya takca sagird gabulu deyil ham da, ali tahsili tam
bitirma, deraca alma, alda edilan daracalarin sayi, az taminath ailadan
olan mazunlann say1 kimi kriteriyalar (KPi-natica indikatorlan) alava
olundu.

Tahsilda natica-asash budcanin tatbiq edilmasinin iistiin cahatlari
bunlard:: Talaba qabulu va ali tehsiln al¢atanh@imin artinlmasina stimul
verir; Tahsil prosesinda naticalara va nailiyyatlara diqgat yonaldilir;
Natica indikatorlan meyarlara cavab veran qurumlara resurslarnn
adalatli boligdirilmasini tasviq edir. Bunun zaif cahati isa natica
indikatorlarinin muaayyan edilmasinin ¢atin olmas: va elaca da
naticalarin alda edilmasi uzun-miiddat talab etdiyi tictin bu naticalarin
olgiilmasinin bazan geyri-mimkiin olmasidir.

Naticoasash budca - miayyan naticalara nail olmaga yonalmis
program icrasimi va idaraetmanin samoaraliliyini, effektivliyi va
hesabathhig: yaxsilasdirmaq maqsadini dasiyan komanda-asash bidca
idaraetma yanasmasidir.
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Azarbaycanda siyasat-asash (policy based budgetting) budcanin
tatbigi sahasinda 6namli takmillagdirmadan biri kimi 2010-ci ilda 239

sayh Prezident Farmamm geyd etmak olar ki, bu sanadda Dovlat

Investisiya Programimin (DiP) hazirlanmasi, icrasi va monitoring-
giymatlandirilmasi talab olunur. DIP biidca prosesina inteqrasiya edilib
va bu sahada alda edilan irslilayislor biidca hazirlanmasi va icrasi
prosesinin nizam-intizaminin artinimast ila naticalonib.

Natica-asash biiddca mexanizminin tatbiqi ham dévlatin muvafiq
organlarina, ham da vatandas camiyyatina bidca xarclarinin
samaraliliyini izlomays imkan yaradir. Masalan, naticaasash bidcanin
tatbiq edildiyi Norvegda Parlamentin Maliyya va Igtisadi Islar Komitasi
intensiv suratda biidca layihalarinin miizakirasini apanr va 1999-cuilda
komitada xiisusi tadgigat departamenti yaradilib ki, tahlillar hayata
kegirilsin.

Milli xarc prioritetlari Ortamiiddatli xarclar garcivasinin tarkib
hissasidir. Milli xarc prioritetlori Strateji yol xoritalari, sektor strateji
planlan, hamginin bidca teskilatlanindan daxil olmus yeni siyasat
tasabbiislari ila alagalondirilmakla, mahdud sayda tortib olunur. Burada
maksimum 5-dak milli xarc prioriteti muayyanlasdirmak olar. Xtsusi
hallarda isa milli xarc prioritetlari 7-dak ola bilar. Azarbaycan
igtisadiyyatinin sektor skami da gosterir ki, bir nega sektoru prioritet
edib, ona fokuslanmaq daha diizgindar. Cili, Cexiya, Koreya va basqa ugur
hekayalarinda da 6-7 sektor uzra ixtisaslagmanmin daha cox fayda
gotirdiyini goririk. Magsad an boyiik potensialin hans sahalarda
olmasimi miayyanlasdirmak va daha sonra hamin sahalara
investisiyalarin proaktiv sakilda tasviq edilmasi ila bu sahalarin
inkisafina nail olmaqdir. Bu yolla fiskal siyasat igtisadiyyatin
saxalandirilmasinin mantigi davami olan ixtisaslasmaya kegida dastak
verir.

Yeri galmiskan, milli xaerc prioritetlari an yiiksak prioritet
saviyyasindan an asa@ prioritet saviyyasina dogru giymatlandirilir.
Resurs zarfi mahduddursa, an yiiksak prioriteta malik tagabbislarin, ilk
névbada, digarlarinin isa ortamiiddatli dovrda maliyyslagdirilmasi
tasdiq edilir.

Yeni siyasat tagabbiislerinin budcada "agirhq” yaratmamasi va
inflyasiyaya sabab olmamas iigiin tadbirlar nazarda tutulub. Yeni siyasat
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tasabbiislarini biidca tagkilatlan tagdim edir. Yeni siyasat tasabbiislari
igtisadi cohatdan asaslandirilmali va milli xarc prioritetlarina, o
cumladan, sektor strateji planlara uygun olmahidir. Taklif olunan biitiin
Yeni siyasat tagabbuslarinin imumi illik hacmi novbati biidca ili dgin
ayirmalarin 10 faizindan ¢ox ola bilmaz. Biidcs tagkilatlanmin baza
prognozlari va Yeni siyasat tagabbiislori asasinda ortamiiddatli resurs
zarfi tortib edilir. Digor tarafden bidcs siyasatini muayyanlasdirarkan
ortamiddatli monetar siyasat gostaricilari, pul programi va tadiya
balans: prognozlan nazara alimir. Belalikla, fiskal va monetar siyasat
uzlasdinhr.

Biidca gaydalarina asasan icmal biidca xarclarinin yuxan haddi
muayyanlasir. Yuxan hadd icmal bidcanin xarclana bilan neft galirlari,
icmal biidconin geyri-neft galirlari va icmal bidcaya digar daxilolmalarin
comi asasinda hesablanir. Xarclana bilan neft galirlari isa xalis maliyya
aktivlarinin 30 faizindan ¢ox olmamagla muayyanlasir. Belalikla,
budcanin “qizil gayda”lan fiskal dayamqlihigi tamin edir.

iqtisadi Islahatlanin Tahlili va Kommunikasiya Markazinda maliyyo
programlasdiriimas: ¢argivasinda apardigimiz ekonometrik
hesablamalar onu géstarir ki, fiskal multiplikator 2017-2019-cu illarda
geyri-neft sektoru fizra 0,5 va idxal Gzrs isa 1,2 olmusdur. 2004-2008-ci
illarda fiskal multiplikatorlar geyri-neft sektoru iizra 0,7 va idxal iizra 1,2
oldugu halda, 2009-2013-cii illarda bu géstaricilar miivafiq olaraq 1,5va
2,3 haddina yuksalmisdir. Basqa sozla, fiskal multiplikator 2004-ci ildan
- yani asas neft galirlorinin daxil oimasina uygun bidconin siratla
boyiimasina miivafiq sakilda artmisdir. 2013-cil ilda fiskal multiplikator
maksimal hadda catdigdan sonra azalmaga baslamisdir. Bu o demakdir
ki, Azarbaycanda takca fiskal alatla igtisadi artimi tamin etmak imkanlar
mahdudlasir. Buna gora da siiratlanan biznes va institutsional islahatlar
6zal sarmayanin calbini tamin etmakla igtisadi artimi siiratiandirmalidir:

Azarbaycanda kolga igtisadiyyatinin hacminin son illarda kigilmasi
fiskal multiplikatora miisbat tasir gostarir. llzetzkinin fikrinca,
iqtisadiyyat na gadar kigik olursa fiskal multiplikator da o gadar artir; bu
baximdan Azarbaycan nisbatan kicik iqtisadi miqyaslar: ils daha yaxsi
vaziyyatdadir. Amma iqtisadiyyatin aciq olmas: fiskal multiplikatora
azaldicy tosir gostarir, cinki fiskal stimullar muayyan hadda idxah
maliyyalasdirmaya gedir.
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Azarbaycanda fiskal institutlarin takmillagdirilmasi, o ciimladan vergi
va gomruk inzibatgihigl sahasinda aparilan islahatlar fiskal
multiplikatora miisbat tasir gostarir. Xisusan da vergi yikiniin
sahibkarlar dicin optimallasdiriimas: fiskal stimul kimi
qiymatlandirilmalidir. Maliyya Nazirliyinda “Vergi vo gomriik sahasinda
verilmis guzastiora dair Markezlagdirilmis Elektron Reyestr Sistemi”
yaradihb. Yeni sistem vasitasilo otiiriilacok bayannama malumatlan
glizast tatbiq olunan vergi va gomriik rissumlarnimin har bir névii tzra
milkiyyat, iqtisadi faaliyyat, neft va qeyri-neft sektoru parametriari
baximindan dovlat biidcasina giizestlorin tatbigi naticasinda madaxil
olunmayan vasaitlarin hesablanmasina, natica etiban ila faktiki biidca
itkilorinin miayyan edilmasina imkan yaradacaq. Buradan alda olunmus
moalumat asasinda biidca galirlari Gizra fiskal multiplikatoru daha dagiq
hesablamaq miimkiin olacaq.

Dévlatin borcunun asag olmas: igtisadi agentlarda biidca siyasatina
inam artinir; belalikla, “dar gin” Ugiin yigima meyil azalir va bu hal fiskal
multiplikatora artiricr tasir gostarir. Korsettinin fikrinca, dlkadaki
mazanna rejimi na qadar az cevikdirsa, pul siyasatinin biidca siyasatina
uyguniugu da bir o qadar yiiksakdir. Belalikla, fiskal stimulun mazonna
kanal vasitasila “sizmas:” ehtimah da azahr. Azarbaycanda tanzimlanan
mazanna rejiminin olmasi fiskal stimullarin mazanna kanali ilo axmasina
imkan vermir. 9ksina asas ixrac mahsulu olan neftin diinya bazar
giymatinin doviat biidcasinda prognoz qiymatinden yuxar oldugu
hallarda Azarbaycanin valyuta bazarinda izafi likvidlik manatin
bahalagmasina tazyiq gostarir.

Azarbaycanda qiymatli kagizalar bazarimin az inkisaf etmasi, basqa
sozla, giymatli kagizalr bazarinin UDM-a nisbatini ifada edan Baffet
amsalimin 17 faiz olmass, fiskal multiplikatora artina tasir gostarir.

Azarbaycanda 2019-cu ilda hayata kecirilan sosial paketin invanhlig,
daha dogrusu ailalora vo asasan da aztaminath insanlara yénalmasi
onlannistehlak xarclarini va demali, ham da fiskal multiplikatoru artirib.

Tahlil gostarir ki, fiskal islahatlar - fiskal intizamin yaxsilasdiriimas,
doviat milassisalarinda korporativ idarsetmanin giclandirilmasi, biidea
xarclamalarinda samaraliliyin ve soffafligin artinimas: va institutsional
inkisaf biidca siyasatini daha naticaveran eda bilar. Cinki indiki halda
biidca xarclarinin miqyasi deyil, somaraliliyi asas hadaf olmalhdir.
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Alalig gabiliyyati pariteti ila hesabladiqda, Azarbaycanda har nafara
disan icmal biidca xarclari Canubi Qafqaz va Markazi Asiyada ilk
yerlardadir. Kamiyyatla yanas: keyfiyyat amili da fiskal siyasatin iqtisadi
artimi siratlandirmasinda mihim rol oynayir. Somarali va naticeasash
fiskal siyasat iqtisadi artimi dastaklayir. Amma bu yetorli olmadigindan
islahatlar kompleks aparilir. Frederick S. Pardee Markazinin “Diinyanin
Galacayi Modeli” asasinda hesablamalan gostarir ki, agar bizim bolgada
iqtisadi artim tempi 2,2 faizi agmasa, onda davamh inkisaf magsadlarina
¢atmaqgda catinlik ¢akacayik. Bu kontekstds demak olar ki, post-
pandemiya va post-konflikt dovrinda Azarbaycanda iqtisadi artim
tempinin yitksak trayektoriyaya ke¢masi potensiali var. Asiya inkisaf
Bankinin hesablamalarina gors bizim bolgadaki olkalar daha da
giclandirilmis islahat gundaliyina kegmakla, daha dogrusu,
institutsional islahatlari va insan kapitalinin inkisafinin
stratlandirmakls indiki iqtisadi artim tempini 2-3 dafa artira bilarlar.

Fiskal siyasat katalizator rolunu oynayir va sarmaya calbina sarait
yaradir. Mistaqillik illarinda Azarbaycanda har nafora 30 min ABS
dollarina yaxin sarmaya dugir ki, bunun da yansim geyri-neft sektoruna
investisiya qoyulusu taskil edir. Burada nazara alinas: bir vacib magam
var. Sarmaya goyulusu bir tarafdon asas fondlarin kéhnalmasini, digar
torafdan isa yeni asas fond ehtiyacim 6damalidir. "Vergi Macallasi”nin
talabina géra asas fondlarin amortizasiya normalan azalan qaliq
prinsipina asasan beladir: binalar, tikintilar va qurgular - 7 faizadak,
masinlar va avadanhq - 20%-dak, yuksak texnologiyalar mahsulu olan
hesablama texnikasi uzra - 25 faizadak, nagliyyat vasitalari - 25 faizadak
va s. Gorandiyu kimi asas fonda sarmays qoyulusu an azi kohnalma
dayarini garsilamagla barabar, ham da artig olmahdir ki, iqtisadi
yuksalisi dastaklasin. Bunun ticiin Azarbaycanda asas fondlara sarmaya
qoyulusunun daha iistiin templa aritimi tamin olunmahdir.

Multiplikator-akselerator effektinin islamasi lazimdir. Yani sarmaya
qoyulusu igtisadi artimi stratlandirmalidir, eyni zamanda artan
igtisadiyyat yeni sarmays qoyulusunu tamin etmsalidir. Sarmaya
qoyulusunda doviatin payr azaldilmahdir, ¢iinki Azarbaycanda fiskal
multiplikator getdikca asag disir. Yani olkanin igtisadi inkisafinin
dovlat xarclamalari hesabina tamin edilmasi potensial azalir, bu manada
biz doyma noqtasina yaxinlagmigiq. Buna gora da Azarbaycanda daha gox
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qeyri-doviat sarmayalarinin artmasi tasviq edilmalidir. Bunun Ggun
Azarbaycanda alverisli biznes miihiti, sabitlik, inkisaf etmis infrastruktur
va ucuz enerji dasiyricailarimiz var. Sarmayalarin calbini siratlondirmak
figiin institutsional inkisaf va ixtisash is¢i glivvasi masalasina indi daha
gox diggat yetirilir. Tasavvir edin ki, Azarbaycanda yuzlorle startaplar,
onlan maliyyalagdirmaya hazir insanlar, ugurlu startaplan almaga raz
olan investorlar oldugu halda, catismayan bu isi taskil edacak investisiya
fondlan va vencur fondlaridi. Bu halda israil tacriibasinda oldugu kimi
vencur fondlan bir institut olaraq startaplar, sahibkarlar va investorlar
arasinda isi taskil etmakla ugur hekayasi yarada bilarlar. Azarbaycanda
bazar infrastrukturunun inkisafi istigamatinda islahatiar davam edacak
ki, bu daigtisadiyyatin maliyyalasdirilmasini daha daartiracaq.

Har sahanin son mahsulunun 1 milyon manat artmasimin olka Gzra
multiplikativ effektini novbati fasilda genis taqdim etmisik. Galinan
ganaat budur ki, biz igtisadiyyatin "emal darinliyini® daha ¢ox
artirmahyiq ki, daha yiiksak multiplikativ effekt alda edak.
> > >
Otan asrin 70-ci illarinin sonunda Meksika béyiik neft ehtiyatlan
tapanda, darhal xarici borclanmaya gedan Prezident Lopez
olkasini tezlikla modernlasdiracayina inandig halda, 1982-ci ilds
Meksika xarici soklann tasiri alinda miflis elan olundu. Son
cixasinda Prezident Lopez demisdir ki, “man gamiya cavabdeh
idim, tufana yox!" Amma tufanlar realliqdir. Buna gora da
Azarbaycanda borc strategiyasi gabul edilib, buna uygun mazanna
riski, faiz riski, tokrar maliyyalosma riski vo amaliyyat riski tahlil
edilir. Dovlat borcunun idars olunmasinda asas magsad doviat
borcunun dayamighigimi tamin etmokla UDM-a nisbatin tadrican
azaldilmasina nail olmaqdir. Bu iso ortamiddatli dovrda dovlat
borclarinin idara edilmasinin strateji ¢argivasinin yaradilmasin,
habela xarc va risklarin miivafiq tarazh nazara alinaraq, an
optimal maliyya alatlarinin secilmasini talab edir. Doviatin
zamanat vermadiyi, amma dévlat qurumlan tarafindan gotirilan

xarici borclarin da samarali istifadasi vacib istigamatiardandir.
« <« <

2020-ci ilda Mizaffar Ali Bas Komandan ve Ordumuzun sayasinda
Azarbaycanin arazi bitovliyi tamin olundugdan sonra dovlat
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budcasinin yeni saraite va makana uygunlagmas: prosesi gedir.
Azarbaycan da diinya meqatrendlarina uygun olaraq dévlat biidcasinin
hacmini genislondirir, 19-cu asrda inkisaf etmis 6lkalarda daviat
xarclomalari UDM-in 8 faizini taskil etdiyi halda, hazirda bu gostarici 40
faiza catir. Azarbaycanda da 2021-ci ilda dévlat bidcasi xarclarinin UDM-
da pay1 37,7 faiz prognozlagdirnihr: Hatta Avropa Yenidanqurma va inkisaf
Banki kegid 6lkalari barada hesabatinda “dovlat geri gayidir” ifadasini
isladib. 2021-ci ilin dovlat budcasi garsisinda duran asas prioritetlar
Vatan muharibasindan sonra olkanin miidafia va tohlikasizlik
qabiliyyetinin daha da artinlmasi, Qarabagin reintegrasiyasi, igtisadi
artimin barpasi va sosial rifahdir. Buna gora da 2021-ci ilde déviat
bidcasinin xarclari 28,5 milyard manat olmagla, 2019-cu ilin faktiki
icrasi ilo migayisada 16,9 faiz, 2020-ci ills milqayisada isa 5,9 faiz ¢ox
prognozlagdirithb. Dovlat budcasinin artan xarclarini tarazlagdirmaq
ucin prognoza gora, 2021-ci ilin dovlat bidcasinda qeyri-neft
sektorundan golirlorin artim tempi 15 faiz, basqa sézla, geyri-neft
sektorunun 6zinin artim tempi - 3,1 faizdan 4,8 dafa gox
prognozlasdinlib. dlbatta, burada geyri-neft sektoru iizra dévlat
budcasinin galirlarinin 7,6 faizini va ya 880 milyon manatim Daviat borcu
va zamanati tizra 6hdaliklarin Taminat Fondundan transfert, 2,1 faizini
va ya 250 milyon manatim Markazi Bankin manfoatindan ayirmalar
taskil edir. “Fiskal foza"da yeni galir manbalarinin colb olunmas: geyri-
neft real sektorunun “biidca yiikii"nii azaltsa da, doviat borcuna xidmat
risklarini artinr. Amma nazara alanda ki, 2021-ci ilin avvalinda
Azarbaycanda dovlat borcunun UDM-2 nisbati 23,3 faiz taskil etmakla,
strategiyada nazarda tutulan - 30 faizdan asagidir, onda cari veziyyata
uygun olaraq prioritet diizgiin secilmisdir. Beynalxalq Valyuta Fondunun
“fiskal foza romb"una uygun olaraq Azarbaycan gelaocakda xarclarin
samaraliliyinin artinlmas: va galirlarin mobilizisiyas: istigamatinda
getmakla “fiskal foza"dan daha yaxs istifada eda bilar. 2021-ci ilda icmal
biidcanin va dévlat biidcasinin kasirinin 2020-ci ila nisbatan az, habela
cari amaliyyatlar hesabininin misbat saldo ila prognoziasdiriimasi
manatin sabitliyi va inflyasiyanin cilovlanmas: iiciin fundamental asaslar
yaradir. 9sas odur ki, fiskal genislanma va yumsaq monetar siyasat,
hamginin slverisli biznes mithiti va tagviglar hesabina élkaya sarmaya
colbi stimullasdinlmahidir: Cnki fiskal multiplikator olka iizra deyil,

84

yalmz Qarabagda yenidanqurma zamani daha yiksak gostariciya malik
ola bilar. Qarabagin inkisafi progranmi takca dovlat deyil, ham da
beynalxalq qurumlar, banklar, xarici va yerli sarmayadarlar vo basqa
manbalar hesabina maliyyalasdirilacakdir. Dovlat sarmayalari bu
manada stimullasdina rol oynayacaq.

2019-cu ilda icra edilmis va 2020-ci ilin muvafiq gostaricisi ila
milgayisada sosial siyasatin hayata kecirilmasi ila bagh xarclarin pay
2021-ci ilin dovlat biidcasinda uyBun olaraq 7,8 faiz va 0,2 faiz
ytiksalmisdir. Bu ham da iqtisadi artimin takanverici giivvalarindan olan
insan kapitalina yatinmdir.

2.2.4.2. Program idaraetmasi

Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti ilham 3liyevin 2021-ci il 6
mart tarixli Farman ila tasdiq edilan “Déviat programlarinin tartibi,
icrasi, monitoringi va giymatlandirilmasi Qaydasi” program
idarsetmasinda yeni marhaladir. Bu qaydalar “iqtisadi Islahatlarin
Tahlili vo Kommunikasiya Markazinin Nizamnamasinda dayisikliklar
edilmasi hagqinda” Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 2016-c1il 13
iyul tarixli Farmanina uygun olaraq hazirlamb.

“Doviat programlarinin tartibi, icrasi, monitoringi va
giymatlandirilmasi Qaydasi1” ortamuddatli xarclar cargivasi ila vahdat
taskil edir. Bela ki, gabul olunan gaydalar doviat maliyyasinin idara
edilmasinin tokmillagdirilmasi istigamatinda irsliya atilmis daha bir
addimdir va bununla da déviat xarclarinin idaraedilmasinda biz ii¢ asas
maqsada nail olacagiq. Bunlardan biri fiskal intizamin daha da
artinlmasidir. Fiskal intizam dovlatin makroigtisadi stabillik va dayanigh
iqtisadi artima xidmat edan fiskal mévgeya sahib olmasidir. Ikincisi,
resurslanin dovlatin strateji hadaflarina uygun bolusdarilmasi va ya
strateji planlagdirmadir. Burada asas sart dovlat xarclarinin 6lkanin
strateji sanadlarinda milayyan edilan hadafi nazera almagla igtisadi,
funksional va program tasnifatlan Gzre rasional bolisdirilmasidir.
Ugiincii magsadimiz isa dévlat xidmatlarinin samaraliliyinin
yuksaldilmasi istigamatindadir. Bu hadafin reallasdiriimas: déviatin
biidca vasitasila taqdim etdiyi xidmatlarin faydalihginin artinlmasidir.

Ortamuddatli xarclar ¢argivasi dord asas pillani ahata edir:
ortamiiddatli makroigtisadi ¢argive, ortamuddatli fiskal cargiva, orta
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muddatli biiddca ¢argivasi va ortamuddatli faaliyyat ¢arcivasi.
Ortamiiddatli fealiyyat ¢argivasi sahalar fizra resurs mahdudiyyatlari
haqqinda tahlillari aks etdirir. Qeyd edilan tahlillarin asas magsadi saha
biidcalarinin real, vasaitlsrin isa samarali bolisdirilmasidir. Bu
marhalada strateji planlagdirmadan faaliyyat budcasina kegid bas verir.
Faaliyyat biidcasinin faaliyyat asash budca, faaliyyata hadaflanmis
biidca, o cimladan onun formalan kimi ¢ixi5 edan natica asash bidca,
naticaya hadaflanmis biidca, plan-program biidca sistemi, magsadlar
{izra idaroetma sistemi va basqa modellari var. Bu nogteyi-nazardan da
yeni gebul olunan gaydalar ortamuddatli xarclar gargivasi, xiisusan da
onun sonuncu marhalasi olan ortamiiddatli faaliyyat ¢argivasi ila
alagalandirilmis olur. Olkada makroigtisadi sabitliyin va dayamghhgmn
giiclandirilmasi magsadila yeni bidca gqaydasina asaslanan fiskal ¢cargiva
formalasdinlmahdir.

Dovlat programlarinin tartibi, icrasi, monitoringi va
giymatlandirilmasi qaydalanmn gabulu ham da dovlat maliyyasinin
idara edilmasinin diagnostik giymatlondirilmasi zamam Azarbaycanin
daha yiiksak naticalar alda etmasina imkan yaradir. Diinya Banki Dovlat
Xarclari vo Maliyys Hesabathg (PEFA) va Beynalxalq Valyuta Fondu
Dévlat Investisiyalarinin idara Edilmasinin Qiymatlandirilmasi (PIMA)
metodologiyalan ila déviat maliyyasinin idareedilmasini giymatlandirir.
Bu gaydalann gabulu dovlat maliyyasinin idara edilmasinin beynalxalq
giymatlandirilmalari zamam Azarbaycanin movqelarini daha da
yaxsilagdira bilar.

“Davlat programlarinin tartibi, icrasi, monitoringi va
giymatlandirilmasi Qaydasi”mn tasdiglenmasi icra naticalarina masbat
tasir gostarmakls, programlarda nazarda tutulan magsad va
prioritetlora tam va vaxtinda ¢atilmasina imkan yaradir. Qayda
layihasinda nazarda tutulan dévlat programlar Gizra miayyan edilan
alagalendirici qurumlar dévlat programinda geyd olunan har bir tadbir
va alt-tadbirlarin vahid koordinasiya orqam tarafindan nazaratin tamin
olunmasina zomin yaradir. Dévlat programlan izra formalagdinimasi
nazarda tutulan is¢i gruplar vasitasila icra marhalasinda meydana gixan
problemlarin effektiv sakilda aradan qaldinlmasina imkan verir. Bitin
bu yeni imkanlar icra prosesinda dovlat resurslarimn effektiv, samarali
sakilda istifadasina va xarclara ganaatin tamin olunmasinda mihim rol
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oynayir. Aydindir ki, doviat programlarinin icrasi mexanizminin
tokmillagdirilmasinin tamin edilmasi ficin asas diggat aynimasi vacib
olan masala dovlatin maliyya resurslarinin samarali formada istifadasi
va effektiv maliyya ganaati mexanizminin yaradilmasidir. Doviat
programlarinin tartib, icra va digar marhalalerinda vahid standartlann
yaradilmas: ila programlara ayrilan biidca vasaitlorinin natica asash
formada tayin edilmasina va icra marhalasinda biidca kenarlagmalarinin
minimumlasdirnimasina serait yaranacaq. Yeni Qayda layihasinda isci
gruplar terafinden icra marhalesinds miitamadi goruslarin tagkili
nazarda tutulub ki, bu da icra prosesinda garsiya ¢ixan ¢catigmazliglarin
miayyanlasdirilarak operativ formada hallini asanlasdiracaq. Bu
gorisler, eyni zamanda, bir-biri ila alagali olan tadbirlsrin optimal
formada icrasim vad edir. Belalikls, icra prosesinda yarana bilacek
gozlanilmayan xarclarin optimallagdirnlmas: miimkin olacaq.

Dévlat programlarinin yeni Qayda layihasina uygun tertibi 6zinda
programlarin icrasindan gozlanilan naticalarin avvalcadan
miiayyanlasdirilmasini nazarda tutur. llkin, araliq va yekun natica
indikatorlarinin programlarda avvalcadan miiayysn olunmasi icragi
qurumlarin konkret faaliyyat istigamatlarinda resurslarinin calb
olunmasinda va icra intizammmn artinimasinda misbat manada
dayisikliklara sabab olacaq. :

“Dovlat programlarinin tartibi, icrasi, monitoringi va
giymatlandirilmasi Qaydasi“min gabulu ila dévlat programiarinin
monitoring va giymatlandirilmasina ham falsafi, ham da metodoloji
baxis bucag: dayisir. Biz faaliyyat asash monitoring va
giymatlandirmadan, artiq naticaasasl monitoring va giymatlandirmays
kegidi miisahida edirik. Bu, o demakdir ki, artiq miivafiq icragi orqanlar
garsisinda monitoring va giymatlandirilma zaman, “onlar bunu
ediblar?” suali deyil, “na olsun (so what?)" suah qoyulacaq. Yani gorilan
isin icra olunub-olunmamas: deyil, konkret natica va tasirlari
giymatlandirilacak. Dévlat programlan hals tartib marhalasinda olarkan
gorilacak islarin monitoring va giymatlandirilmasi Ggin konkret
indikator gostaricilar milayyan olunacaq. Bu géstaricilar isa avvalcadan
milayyan edilmis icrasi nazarda tutulan tadbirlar naticasinda
problemlarin hansi daracada hall edilmasini muayyan edan indikatorlar
olacag. Monitoring va giymatlondirma prosesinda artiq indikatorlar
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iizra ilkin baza gostaricilarinin maayyan olunmasi ila tadbirlarin hayata
kegirilmasindan avvalki (ex-ante) va sonrak: (ex-post) vaziyyatin
miiqayisali tahlilinin aparilmasina imkan yaramir.

Qaydamin tasdiqi ilo monitoring va giymatlandirmanin apariimas:
tigin tartib edilon suallar ii¢ asas gostarici effektivlik, uygunluq va
samarsalilik kategoriyalan uzra tartib olunacaq ki, bu da beynalxalq
saviyyada taninmis monitoring va giymatiandirma metodologiyasidir.
Niimuna iigiin geyd eda bilarik ki, Iqtisadi 9makdashq va Inkisaf Tagkilat
(OECD) va Diinya Bank: tarafindan bu metodoloji ¢argivadan istifada
edilic Bu biza beynalxalq taskilatlar tarafindan tertib edilan reyting
hesabatlarinda yeni astiinliiklar vad edir.

Yeni gaydalar monitoring va giymatlandirma ucin tartib edilan
indikatorlarin @¢ marhala Gizra tasnifatlagdirilmasim talab edir: ilkin,
araliq va yekun natica indikatorlan. indikatorlarin bu formada bélgiisi
doviat programlarinin icrasindan gozlanilan naticalarin dovri olarag
monitoring va giymatlandirilmasinin apanimasina imkan yaradir. Bu,
elaca da icra prosesi zamam meydana ¢ixan problemlarin sabablarinin
asanligla miayyan edilmasini tomin etmakla qarsiya qoyulan prioritet
istigamatlar Gizra hadaflardan kanarlagmalarin minimumlagdinlmasina
komak edacak.

Qeyd olunmasi vacib olan digar masalalordan biri da, yeni qaydalarn
tosdigi ila doviat programlarinin monitoring va giymatlondirmasinin
induktiv formada aparilmas: Gi¢in normativ-hiiquqi bazanin
formalagdinimasidir. Bu, o demakdir ki, tadbirlarin icra vaziyyatina gora
déviat programinda miiayyan edilmis prioritetlarin icra vaziyyeati,
prioritetlarin icra vaziyyatina gors isa imumi doviat programinin icra
vaziyyati giymatlandirilacak. Belalikla, doviat programlarinin va onlarin
alt komponenti olan prioritet istiqgamatlor tzra miiqayisali tahlillar
apanlmasina va garsiya qoyulan program magsadlarina nail olunmas)
istigamatinda hayata kegirilacak tadbirlara yeni yanasma tarzi ortaya
cIxir

iqtisadi Islahatlarin Tahlili va Kommunikasiya Markazi (IITKM)
mixtalif dovlat programlarimin, strategiyalann, tadbirlar planlarinin
monitoring va giymatlandirma faaliyyatini hayata kegirir. [ITKM-in
nizamnamasinin 2.2.1-2-ci va 2.2.1-3-ci bandlarina asasan, dovlat
qurumlarimin sifarisi asasinda sanaye parklar;, mahallalari va
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aqroparklarda hayata kegirilon faaliyyatin, habela igtisadi yonumla
dovlat programlarinin monitoring va giymatiandirilmasinin apariimas,
icra muddati bitmis doviat programlarimin va dovlat investisiya
layihalarinin igtisadi samarasinin qiymatlandirilmasi markezin asas
faaliyyat istigamati olaraq hadaflanib. Bununla bagh, Azarbaycan
Prezidentinin 2016-c1 il 30 noyabr tarixli Farmani ila "Dovlst qurumlan
tarafindan Iqtisadi islahatlarin Tahlili v Kommunikasiya Markazina
sifarislarin verilmasi va maliyyalasdirilmasi Qaydas:” da tesdiglanib.

Bela ki, IiTKM-in bu istigamatda miivafiq departamentlari
institusional olaraq formalagib ki, burada dovlat programlan,
strategiyalar va digar milli faaliyyat planlan ila bagh monitoring,
giymatlandirma ve koordinasiya tedbirlari kegirilir. IITKM monitoring
va giymatlandirma prosesini Dinya Banki, OECD, BMT va digar
beynalxalq taskilatlar ila garsiigh amakdaghq saraitinda, muvafiq
beynalxalg ekspertlar calb etmakis, hamin tagkilatlanin tovsiyelarindan,
habela innovativ hallardan, monitoring va giymatlandirma sahasinda
alda olunan nailiyystlardan istifada etmakla hayata kecirir. Dinya
Bankimin “Avropa va Markazi Asiyada samarali, hesabath va inkluziv
institutlarin qurulmasi” mévzusunda hesabatinda geyd edilib ki,
Azarbaycan monitoring va giymatlandirma sahasinda innovativ hallari
tatbiq etmakla “naticeasash yaxsi idarsetma” niimunasi yaradib.
Azarbaycanda yaradilan raqamsal monitoring va giymatlandirma
institutu Dinya Bank: torafindan basqa 6lkalara nimuna olaraq
innovativ tacriitba kimi tagdim olunur. [ITKM BMT Inkisaf Program,
Diinya Banki, Avropa Ittifaqs, BP sirkati va digar tarafdaslarin komayi ila
monitoring va giymatiandirma metodologiyalarimin yerli saraitda tatbiqi
va bu sahada bacanglann artinlmas: istigamatinda faydah amakdashq
edir.

Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 2016-a1 il 6 dekabr tarixli
"Milli igtisadiyyat va igtisadiyyatin asas sektorlan uzra strateji yol
xaritalarinin tasdiq edilmasi haqqinda” Farmam ila tasdiq edilan strateji
yol xaritalarinda nazarda tutulan faaliyyatlarla bagh monitoring,
giymatlandirma va kommunikasiya tadbirlari 2017-ci ildan baslayaraq
Iqtisadi islahatlarin Tahlili va Kommunikasiya Markazi terafindan
aparihb. 2017-2021-ci illarda davamh monitoring faaliyyati prosesinda,
imumilikda 50-dak dovlat qurumundan daxil olan hesabatlar tahlil
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edilib, miivafiq monitoring vo giymatlandirma hesabatiarn hazirlanib
?017—ci. 2018-ci va 2019-cu illar iizra 12 Strateji Yol Xaritasi ila bagl;
Umumilikda 48 hesabat hazirlanaraq aidiyyati iizra taqdim edilib.“2018-
2020-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda raqamsal odanislarin
genislandirilmasi zre Dévlat Programi”, “Azarbaycan Respublikasinda
plastik gablagdirma tullantilarimin atraf miihita manfi tasirinin
azaldilmasina dair 2019-2020-ci illar tigiin Tadbirlar Plan:”, "Azarbaycan
Respublikasinda gida tahliikasizliyinin tamin edilmasina dair
2019-2025-ci illar uigiin Doviat Programi”, "2019-2030-cu illar iigiin
Azarbaycan Respublikasinin Masgulluq Strategiyasi” ve “Yerin takinin
geoloji oyronilmasina ve mineral xammal bazasindan samarsli istifadaya
dair 2020-2024-ca illar igiin Dovlat Programi”nin monitoring va
qiymatlandirilmasi [ITKM tarafindan hayata kegirilir.

Monitoring va giymatlandirma prosesinda [ITKM tarafindan an son
ixfnovativ hallor tatbiq edilir. Azarbaycanda ilk dofa olaraq monitoring va
giymatlandirilma fealiyyatinda “kommunikasiya masafasini” azaltmaq
monitoring va qiymatlandirma institutunu raqamsallasdlrmaq'
sadalagdirmak va saffaflasdirmaq magsadila IITKM va BP s:rlmtimn
amakdashg ¢arcivasinda "www.monitoring.az” portali yaradihb. Bu
portal “Doviat programlarinin tartibi, icras:, monitoringi va
giymoatlendirilmasi Qaydasi”na uygun olaraq faaliyyat gostarir. Bela ki
!ayihac'ia nazarda tutulan asas prinsiplar portalda tatbiq edilib. Portalda'
icra faizlarinin vo qurumlar iizro reyting faizlarinin hesablanmas: tam
elektron formada hayata kecirilmasi tamin edilib. Sanad dovriyyasinda
elektron kommunikasiyanin tagkili magsadila portalda Qaydalarda
nazarda tutulan “slagalandirici” va "icrag” orqgan va digar
funksionalhglar mévcuddur. Effektivliyin, uygunlugun va samaraliliyin
olcilmasi magsadils asas giymatiandirms suallan icraq qurumlara
onlayn platforma iizarinden taqdim edilarak, optimal sanad dovriyyasi
prosesina imkan yaradilir. Elaca da, portal vasitasila doviat
programlarinin monitoring va giymatlandirma ila bagh béyiik verilanlar
(Big Data) bazasimin formalasmas: stimullagdinhr. Bu da data-asash
idaraetma ligclin imkan yaradir.

Hazirda Azarbaycanda apanlan déviat nazarati bir neca forma va
strukturda hayata kegirilir. flk olaraq Azarbaycan Prezidentinin Farman,
Sarancam va tapsinglarinin icra vaziyyatine nazarstin aparilmasi ila
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bagh demak lazimdir. Bu nazarat Azarbaycan Respublikasinin Prezident
Administrasiyasi tarafinden aparilir va “Déviat Nozarati Informasiya
Sistemi” yaradilib. Bu dévlat nazaratinin daha da giiclandirilmasina
takan verir va biitiin dovlat qurumlarimn faaliyyati ila bagh
malumatlarin toplanmasim tomin edir.

Digar formada aparilan nazarat Hesablama Palatasinin apardif audit
faaliyyatidir ki, burada audit ii¢ asas forma olaraq - maliyya auditi,
uygunlug auditi va performans auditi kimi aparihir: Audit monitorinyg va
giymatlandirmadan farglidir. Audit faaliyyatin protokollara, qanunlara,
standartlara va ya an yaxs tacriibalora uygun olmasina dair taminat
vermaya yonalir. Burada prosedurlarin ganuniliyi va faaliyyat Ggun
xarclanan resurslarin mintazamliyi yoxlamhr.

Divlat nazaratindan basqa ictimai nazarat doa ictimai istirakgihig
hagqginda ganun asasinda tamin edilir.

Iqtisadi islahatlarin Tahlili va Kommunikasiya Markazinin apardig:
monitoring va giymatlandirma faaliyyati isa program idaraetmasinin
miintazam va asas bir hissasini taskil edir. Monitoring dovlat
programlarinin hayata kecirilmasi boyunca aparilan davamh va
giymatiandirma isa araliq va yekun olaraq hayata kegirilan funksiyadir.
Burada maraqh taraflara naya nail olmaq niyystinda olduglarim
miiayyanlasdirmaya ve elaca da 6z hadaflarina catmaq tgin duzgiin
istigamatda olub-olmadiglarini davaml olaraq olgmakda komak edan
bir faaliyyat aparilic. Monitoring dayisikliklara nayin sabab oldugunu,
ugurlu va ya ugursuz naticalara sabab olan proseslari, onlarin
ardicilhgini muayyanlagdirir. 9lda olunan nailiyyatiara movge bildirilir,
miisbat va ya manfi, nazarda tutulan va ya gozlaniimayan tasirlar
gostarilir.

Belaliklo, biitiin bu nazarat formalan bir-birilarini garsihigh formada
tamamlayir va dovlat idareetmasinin semarsliliyini va hesabathligim
artinir. “Dovlat programlarinin tartibi, icrasi, monitoringi va
giymatlandirilmasi Qaydas1” Diinya Banki, OECD va basqa beynalxalq
taskilatlarin tévsiya etdiyi “yaxsi idaraetma” va "agiq hokumat”
prinsiplarina uygundur. Bu qaydalar imkan verir ki, Azarbaycan
golacokda dovlat idaraetmasinda program-asash yanasma sahasinda
institusional islahatlari davam etdirsin. Bu yolla ham dovlat
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idaraetmasinin, ham da dovlat maliyyasinin samaraliliyi artir ki, bu da
igtisadi arima masbat tasir gostera bilar.

2.2.4.3. Yekun

Ham fiskal, ham da monetar siyasat sabitlik va igtisadi artimin
balanslasdirimasina hadaflanir. Iqtisadi artimin siratlonmasi igiin
fiskal stimullar ham da fiskal dayaniglilig baximindan
giymatlandirilmalidir. O ciimladan, borc dayanigh, pensiya va sahiyya
sisteminin dayamghg, vergi sisteminin dayamqghg, biidca sisteminin
dayamghg tolab edir ki, fiskal stimullar iqtisadi artin saratlondirsin.
Igtisadiyyatin novbati 10 ilda iki dafe artinlmas: hadafina uygun olaraq
illik artim tempinin orta hesabla 7,2 faiza catdinlmas: lazimdir. Yalniz
davaml igtisadi artim fiskal dayamighiliq ve makroigtisadi sabitlik tigiin
fundamental asasdir. Yani fiskal stimullar iqtisadi artini siiratlandirir,
fiskal risklar magbul hadlarda saxlamlmagla “fiskal foza" genislonir.
2013-ca ildan baslayaraq Azarbaycanda fiskal multiplikator asag diisir
ki, bu da igtisadi arimda qgeyri-dévlat sarmayalarina talabi artinr.
Qarabagin reinteqrasiyas: fiskal multiplikatora miisbat tasir eda bilar,
lalﬁnallz‘i:ﬁn hallarda igtisadi armin drayveri geyri-doviat sarmayalari
olmahdir

2.3. Identiklik igtisadiyyat:

“Identiklik igtisadiyyat1” (“identity economics”) termini elma ilk dafa
iqtisadiyyat iizra Nobel laureati C.Akerloff va Dyuk Universitetinin
iqtisadiyyat professoru R.Kranton tarafindan daxil edilib. Yeni
institutsional iqtisadiyyatin istigamatlarindan sayilan “identiklik
iqtisadiyyati” paradigmasin taklif edon mialliflar izah edirlar ki, niya
insanlar eyni igtisadi soraitda muxtalif secimlor edirlor. Ciinki biz
6ziimizi mixtalif gruplara (masalan, orta tabaga, azarbaycanl, ziyah va
s.) aid edirik. Bu qruplarin norma va ideallan bizim rifahimiza tasir
gosterir. Akerlof va Kranton faydalihq funksiyasini genislondirarak,
identiklik iqtisadiyyatim davramis modelina daxil edir, eyni zamanda
psixologiya va sosiologiyam iqtisadi disiincaya inteqrasiya edir.

Biznesda iqtisadi stimullar tasirsiz olduqda, identiklik cavab ola bilar:
Is¢inin 6z funksiyasini neca hayata kegirmasi barada ideal diisiincasi 6z
Ugiin boyik bir tasviq ola bilar (Akerlof va Kranton, 2005). 306
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parakanda magazada aparilan bir arasdirmada siibut olunub ki, biznesin
identikliyi isgilorin performans: va miistarilarin qiymatlandirmalarina

tasir gostarir (Lichtenstein va b., 2010). Iscilara isa gatirdiklari banzarsiz

doayari daha yaxsi aks etdiracak sakilda 6z vazifalarina ad qoymaq imkani
yaratdiqda, identiklik artir vo emosional tikenma azahr (Grant va b,
2014).

<« <<
identiklik (lat. Identitas, ing. Identity - eynilik, barabarlik)
insanin 6ziiniin muxtalif sosial, igtisadi, milli, pesa, dil, siyasi,
dini, irgi va basqa qruplara mansublugunu va ya diger insanla
eyniliyini neca tasavvir etdiyinin yigcam ifadasidir
{Qurbanov, 2018). Psixoanalizda identikliya emosional
baglantilar sayasinda 6ziinin baglantsi oldugu subyektla
eyni davrandiginin ifadasi - “6ziini onun yerina qoymaq”
prosesinin naticasi olaraq yanasilir. Sosial psixologiyada
identiklik fardin 6ziinii basqa insanla eynilagdirmasi,
subyektin birbasa bu ve ya digar deracada 6ziniin obyektla
barabarliyini yasamas: kimi dark edilir. identiklik ham da
fordin giymat verdiyi basqas: ila (masalan, valideynla)
davranis nimunasi qisminda dzinii eynilagdirmasidir ki, (bir
gayda olaraq dark edilmayan) bu da yena emosional alaga
asasinda ola bilir. Segdiyimiz bu toriflar identikliya a¢
aspektin vahdati kimi yanasmaga imkan verir; fordi psixoloji-
emosional durum, sosial tasiri olan psixoloji faktor va
kommunikativ prosesda identikliyin tasdigini tapmas. Onlan
sinergetik yanasma ¢orgivasinda oziiniiyaradan sistem
(autopoetik sistem) kimi tasavviir etmak olar. Xususils,
globallagma saraitinda identikliyin butiin saviyyalari bir-biri
ila six slagada movcud ola bileriar.
« <« <
identiklik igtisadiyyat: nazariyyasina gora, bizim kimlik secimimiz
sonradan gabul etdiyimiz iqtisadi gararlara tasir gostarir. Bu
nazariyyanin banilorindan sayilan professor Kranton deyir ki, har sey
bundan qaynaglamr: “Oziimi bir iqtisadg kimi tasavviir edirom. Hayat
segimlarimin ¢oxu bundan irali gelir Ozimi fargli bir igtisadg kimi
tasavviir eda bilardim. Bir bankda va ya Wall Street-da islaya bilardim,
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amma daha gox ictimai dustncali bir insan idim. Manim kimlik se¢imim
digar gararlanmi formalagdinr”

M.Olson hesab edirdi ki, identiklik igtisadi agentlarin ictimai islorda
istirakini motivasiya etmakla, kollektiv faaliyyatin inkisafina komak edir
(Olson, 1965). Miasir institutsionalistlarin fikrinca, identikliyin inkisaf
institutlann xususiyytatindan va iqtisadi tranzaksiyalarin motivini va
rasionalligim miuayyanlasdiran muvafiq institutsional proseslardan
asithdir (Barbasin, 2014).

2.4. Cografi determinizm

Na iicun tarix forgli gitalarda fargli formada inkisaf etdi? Pulitzer
mitkafati galibi olmug "Silahlar, Bakteriyalar va Polad” kitabinda Jared
Diamond iddia edir ki, bu sualin cavabi cografiyadir. Onun iddiasina gora,
fargli madaniyyatiarin kok saldif fiziki yerlasma, bu camiyyatlarda kand
tasarrifati va heyvanlann ahlilagdirilmasi kimi institutlarin inkisafina va
ya xastaliklora garst immunitet gazanmaq kimi vacib xususiyyatlarin
yaranmasina birbasa tasir etdi. Milyonlarla illik geoloji axinin naticasi
kimi, gitanin formas: insan camiyyatlarinin inkisafina asash tasir
gostardi.

Avrasiya kimi sarg-qarb istigamatinda yayilan gitslards bitkilarin,
heyvanlarin, ideyalarin va texnologiyalarin oxsar enlikli bélgalarda
rahathgla yayila bilmasi kimi inkigaf Gstiinliiyti var idi. Amerika kimi
simal-canub istigamatinda yayilan gitalarda ise 6ziinaxas iglim
dezavantaji olub. Istanilan bitki, heyvanlar, fikirlar va texnologiyalar bir
ekstrimdan digarina kegmak ticlin kaskin dayisan iqlim saraitini kegmali
idi. Bir nega asrlar arzinda, Cinda yaranan banit kimi texnologiyalar 6500
mil masafa qat edib, Qarbi Avropaya apanldilar va orada inkisaflarinin
an yiksak noqtasina catdilar. Digar tarafdan isa, cografiyamin yaratdif
catinliya gora Canubi Meksikada yaradilan carx 500 millik masafada
yayila bilmadi.

Lakin gita strukturunun tasiri bundan da darindir. Bazi alimlar iddia
edir ki, sahil zolaglan, daglar va daralar biza Avropa va Cinin getdiyi
miuxtalif tarixi yollar kimi 6namli masalalari basa diigmaye komak eda
bilar. Bu tarixgilari nasillar boyu masgul edan bir tapmacadir. Cin
sivilizasiyas1 “Mahsuldar Aypara” (Orta Sarq regionu) sivilizasiyasi ila
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taxminan eyni takamiil prosesini kegib va Kolumbun Hindistan Ggtn
yola ¢ixmasindan taxminan 100 il 6nce Trans-Sakit okean kasfiyyati
apara bilan mohtagam harbi daniz donanmasi yaratmigdi. Amma
diinyani ala kegiran niya Cinlilar yox, Avropahlar oldu?

Jared Diamond cografiya fenomeninin bu fergi izah eda bilacayina
inanir. i1k akingilik faaliyyati 11 min 500 il 6nca “Mahsuldar Aypara“da,
gisa miiddat sonra isa Cinda yaranib. Bu yerlar ahlilagdirmaya uygun an
gox yabani bitki va heyvan néviine sahib idi. Vahsi bitki va heyvanlarin
yalniz kigik bir hissasi ham faydali, ham da ahlilagdirilmaya munasibidi.

Cin sivilizasiyas: suvarma talab edan bitkilarin madanilagdirilmasi
{izerinda quruldu. Dilyi gay sahillari boyunca va bitkilarin ilboyu gisman
su iginda oldugu bataghq arazilarda yetisir. Bu muhiti tokrarlamaq tigiin
jlk Cinli fermerlar bolsulu gaylar vasitasile oldugca miirakkab bir
suvarma sistemi qurmali idilor. Milahizaya asasan, bu yanasma iki sosial
hadisanin inkisafina tasir gostarmisdir. Birincisi, suvarma gabakalarinin
insasi va istisman asasinda qurulan moarkazi sosial institut va
iyerarxiyanin yaradilmasidir. ikincisi, Markazi Cindan Sakit okean
sahilina gadar bir-birina paralel axan Yantsizi va Xuanxe ¢aylarinin
cografi paylanmasina gora Cin sivilizasiyas inkisaf etdi.

Avropa sivilizasiyasi isa yagintidan asili bitkilarin madanilagdirilmosi
asasinda quruldu. Masalan, bugda va arpa yaginti olan istenilan yerda
yetisir. Diamond iddia edir ki, bu da 6z névbasinda akincilik icmalarinin,
kandlarin va saharlarin avtonom sakilde meydana ¢ixmasina imkan
verdi. Biitiin gita boyu suvarmaya nazarat etmak {i¢iin markazi orqana
ehtiyac yox idi. Yarandi giindan bari Avropa camiyyati pargalanmig -
miistaqil, muxtar va ragabatadavamh olmagq macburiyyatinda qaldi.

Cin mahiyystge kecilmaz cografi manealaria ahate olunmusdu -
sarqda okean, simalda sahra, conubda daglar va garbda siini divardan
ibarat miinbit hovzada yerlasirdi. Tabii sarhadlarina gadar minlarla mil
masafada genislana bilan bu madaniyyat suvarma akingiliyi tamin
etdiyindan tacrid olunmus sakilda mévcud ola bilardi. Qonsu doviatiarla

raqabata girmak ehtiyac: yox idi. Faktiki olaraq, Cinin hovzasi cox genis
idi, bir neca qonsu dévlatlar var idi va min illar boyu Cin imperiyas: 6z
tacrid olunmus yolu ila iraliladi.

Avropa isa dord dag silsilasi, bes yarimada, bir sira gaylar, adalar va
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$imali Afrika sahilina yaxinhgna goro cografi olaraq madaniyyatlarin
gangdigi bir yer olmaga mahkum idi. Miistaqil, tabii sakilde boyiiyan
doviatlar asilmaz cografi manealarla bir-birindan ayrilmamisdilar.
1492-ci ilda Portuqaliya Krah tarafindan vasait catismazh@ sababiylo
radd edilan Kristofer Kolumb, Portuqaliyanin qonsusu va raqibi
Kastiliyaya getdi va safori iigiin maliyya axtardi. Ragabat istayi ila
alovlanan Avropadaki sahzadalar aglasigmaz togabbiislars sermaya
qoymaga hazir idiler va yeni torpaglann kasfi tctin Kolumba lazimi
kapitali verdilar.

Cinda dinyamin gordiiyi an boyiik gamilor imperatorun iradasi ila
dagidildr. Kolumbdan fargli olaraq, imperiya donanmasimin admiralimin
miraciat eda bilacayi raqib sahzadalar yoxidi. Cinin 6lks xaricinda sarvat
axtaracaq stimulu yox idi - imperiya har seya sahib idi. Bir insanin iradasi
ila idare olunan béyiik bir xalqin itaat etmakdan basqga segimi yox idi.
Gortundiiyi kimi, cografi amillarin tasiri daha darin ola bilar: Cin avazina
Amerikani Ispaniya kasf etdi vo tezlikla Avropa diinyam fath etdi.

Man “Geo-Economics” kitabini yazanda da cografiyanin igtisadi
inkisafa tasirine xisusi bir bélma hasr etmisdm. Maasir geo-texnoloji
raqabat soraitinda cografi makan anlayisi yeni mana dasiyir. Azarbaycan
“cografiyamin lanati™ni (o ciimladan, okeanlara cixisin olmamasi va gatin
qonsuluq kimi amillari) istinliiya gevirmayi bacanb: élkamiz Simal-
Canub va $arq-Qarb dahlizlarinin tzarinda nagliyyat-logistika habina
gevrilib vo mistagilliyinin baslangicinda pozulan arazi bitévliyiing
barpa edarak qalib statusu qazamib.

2.5. Narrativ iqtisadiyyati

“Narrativ iqtisadiyyat” kitabinin miiallifi, iqtisadiyyat Gzra Nobel
laureati R Siller narrativiarin igtisadi proseslara neca tasir etdiyini izah
edir.  Muallif maghur hekayalarin fardi va kollektiv davraniga tasirini
oyrenir va bildirir ki, “narrativ iqtisadiyyat” bizim prognoz vermak
imkammiza, hamginin béhranlarin manfi tasirlarini azaltmagimiza va
hazirlasmiBimiza tasir gostarir. Bu bélmada “narrativ igtisadiyyat™ izah
etmak Gcin el ideya miallifi Robert Sillerin igtisadi Tadgiqatiar iizra
Milli Bironun (NBER) isci sanadi kimi taqdim etdiyi “Narrativ
igtisadiyyat” adh aragdirmasindaki yanasma asas gotaralib. Narrativ

96

iqtisadiyyat dedikda biz iqtisadi sabatsizhglar: anlaya bilmak iiciin
mashur hekayslarin, xiisusila da insanlarin maraq ve emosiyalan ila bagh
olan hekayalarin yayilmasi va dinamikasini nazarda tuturug. Resesiya ela
bir dovrdir ki, bu dovrda bir cox insan az xerclamays, yenisini almagq
avazina kohna mebel ila keginmays, yaxud yeni biznesa baslanmasim
taxira salmaga, movcud biznesda yeni iscilarin calb edilmasini sonraya
saxlamaga qarar verir. Insanlar resessiyaya cavab olaraq bu qararlardan
har hansini birini vera bilarlar (reaksiya olaraq), lakin resessiyanin na
uciin basladi@im anlamagq fgiin bizim reaksiya nazariyyasindan daha
goxuna ehtiyacimiz vardir. Bu imkam da nazera almahyiq ki, bazan
resessiyanin sababi igtisad¢ilanin modellasdirmayi sevdiklari sirf
iqtisadi reaksiya va ya multiplikatorlar ila deyil, miiayyan hekayalarin
tasiri ila baghdir. Iqtisadiyyat sahasi daha da genislandirilmali va dayisan
mashur hekayalarin ciddi kemiyyat arasdirmalarim 6ziinda ehtiva
etmalidir. Iqtisadi problemlarin yaranmasinda dayisan hekayslarin
vacibliyini siibut etmak iigiin har hans: idara olunan eksperimentlar
apariimamisdir. Dayisan hekayalar va igtisadi naticalar arasindaki
alagalari biz asanhgqla sibut eda bilmarik. Lakin insanlann hekayslara
ciddi reaksiya verdiyini gostaran va idara olunan eksperimentlar
apanimisdir (masalan, marketing (Escalas 2007), jurnalistika (Machill et
al. 2007), tahsil (McQuiggan et al. 2008), sahiyya (Slater'et al. 2003) vo
filantropiya sahalarinda (Weber etal. 2006)).

1939-cu ilda, yani lkinci Diinya Miharibasi arafasinda Béyiik
Britaniya Almaniyaya miihariba etdi va bundan sonra ABS-da S&P
indeksi 9,6% bahalasmaga basladi. Hansi ki, mihariba baslayirsa
birjalarda caxnagma olmalidir va indekslar asagi enmalidir. Bela
paradoksal hah "narrativ iqtisadiyyat” izah edir. Ciinki iqtisadi tarixda -
Birinci Diinya Miiharibasinin vaxtinda investorlar gérmisdilar ki,
Avropada miiharibs olanda Amerikada sahmlar bahalagir, daha gox galir
gotirir. Bu institusional yaddasy, igtisadi hekaya yaratmigdi va buna gora
da Ikinci Diinya Miiharibasi baglayanda Amerikada sohmlar bahalasds.
Bu onu gostarir ki, iqtisadi hekaya na gadar vacibdir.

R$iller hekayalar hagqinda na bildiklarimizi va insanlarin bela
hekayalara maragim tasvir edir, elaca da hekayalarin imumi igtisadiyyat
Uglin vacib, eqzogen soklar kimi gabul olunmasi sabablarini nazardan
kegirir. Bu sahada R.$iller va George Akerlof birgs tadqgigatlar aparmisdir

97



(Akerlofva Shiller, 2009, 2015).

Giinagda noqtalardan basqa heg bir sey iqtisadiyyatda eqzogen hesab
edilmir. Yeni hekayalar innovasiyalar {iclin sabab ola bilar, ¢iinki har bir
hekaya bir va ya bir nega fordin beyninds yaranir. Joel Mokyr (2016) bela
fordi "madani sahibkar” adlandirir va konsepsiyam daha da geri David
Humeya (1742) apanb gixanr. David Hume yazird: ki, “bir cox saxsdan
asih har sey asasan tasadiifiin, sirrin va qeyri-malum sabablarin ayagina
yazihr”

Biz hekaya (narrativ) ifadasindan istifads edirik. Bu ifada bir ¢ox
insanin miizakirsya, mediaya va ya sosial sabakaya qixarmaq istadiyi
hadisalarin sada hekayasi va ya asanlgla ifada olunan izahidir. Bu ifada
basqalarinin narahatliq ve ya emosiyalarim stimullagdirmaq iicin
istifada oluna bilar. Hekaya habela saxsi maraqlarin reallagdiriimas tgiin
da istifada olunur. Stimullagdirici olmas: Ggtin, o adatan 6ziinda birbasa,
yaxud dolay: olaraq insan maraglarim ehtiva edir. Biz bu ifadadan istifada
etdiyimizdan, hekaya sohbatin magzi hesab edilir va hatta fovgalada
hadisa, gahramanhq nagih v ya zarafat formasinda da ola bilar. Bu
umumeon tadqiq olunmus hekaya deyildir va “sahar afsanalerinda”
oldugu kimi aydin gériinan bosluglan ola bilar. Hekayanin (narrativin)
formasi zamana va neca naql edilmasina gora dayisir, lakin 6ztunda asas
yayici elementi saxlayir. Bu element hekayanin yayilmasinda asas ugur
faktoru hesab edilir. Elementin na igiin yayic: olmasi, yaxud na zaman
yayila bilacayini anlamaq ¢atindir. Bunu anlamagq dctn biz hekayanin
yayilma sabablarini daqiqlikla tasvir etmaliyik. Hekayslarda mutasiyalar
tosadifon yaranir. Bu, sanki takamil prosesinda olan organizmlar
kimidir. Bela ki, onlar yayia olduqda, mutasiyaya ugramis hekayalor
igtisadiyyatda prognozlagdinimayan dayisiklar yaradir. Hekayaloar fargli
daracada hagiqate asaslana bilar. Faktlara asaslanmayan hekayalarin
tasiri onilliklar avval ila miigayisada bugiinki dunyada daha boyiik ola
bilar. Ciinki miiasir media va sosial sabaka texnologiyalari genis
imkanlara malikdir. Lakin 6ton onilliklards heg bir faktaloji asasi olmayan
hekayalarin genis sakilda yayildigim va onlara inamldigimi musahida
etmisik. Masalan, miiasir ¢aglara gadar, bela giiman edilirdi ki, gadin kisi
masguliyyatiorini éyrana bilmaz (Goldin 2014). Eynila, bela iddia
olunurdu ki, bazi irgdan olan qruplar yaxud etnik qruplar sivil camiyyata
integrasiya etmak qabiliyyatinda deyildir (Myrdal, 1974). insanlarin bela
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fikirlora necs inandiglarimi indiki zamanda tasavvur etmak ¢atindir,
gunki biz artiq bela hekayalarin igarisinda batib qalmamisig. Narahathq
doguran masala odur ki, 2016- a1 il Oksford sozliytinda “hagigat sonrast”
(“post-truth™) “beynalxalq saviyyada ilin sozu” kimi verilmigdir.
Hekayalar getdikca daha ¢ox saxta ideallara gevrilir? Bunun miimkin
olub-olmadigim biz daha yaxs: basa digmaya calismaliyiq. Normal
insanlar arasinda, hekayalar ¢ox vaxt saxta va manipulyativdir.
Ragiblarin mustarilari manipulyasiya etdiyi va manfaat marjalarinin
normal saviyyadan uzaqlasdigi ragabatli bazar mihitinda heg bir girkat
artiq oxsar manipulyasiyalar ils masgul ola bilmaz. 9gar onlar buna cahd
edoarlarsa, o zaman miflislasma ila Gzlasacaklaor (Akerlof va Shiller,
2015).

Biz bir igtisadg: kimi tarixdaki an ahamiyyatli iqtisadi hadisalari,
masalon 1930-cu illarin boyik durgunlugunu, sonraki resessiya
dovrlarini, yaxud sarvat va yoxsullugla bagh siyasatlari baga diasmak
istadikda, ¢ox nadir hallarda hamin hadisalari migayiat edan vacib
hekayalara digqat yetiririk. Hekayalarin ahamiyyatina digget yetirilmasi
masalasinda biz igtisadgilar digsr elm sahalari ilo miigayisada gerida
qaliriq v baxmayaraq ki, butiin elm sahalarinda artig 2010-cu ilden
baslayaraq hekayalardan istifada olunur, igtisadiyyat elmi bu masalada
geri qalir. Batiin bunlar igtisadgilarin irali sirdiklsri paradigmalara,
masalan, "sosial dinamikalara” va “mashur modellara” (Shiller 1989),
yeni “kulturnomikaya” (Michele 2005), “humanomikaya” (McCloskey
2016), yaxud igtisadiyyatda daha ¢cox "hekayalar”a (Morson va Schapiro
2017) diggatyetirmaya yonalmis ¢caginslara baxmayaraq bag verir.

Bazilari deya bilar ki, tarix elminda hamisa hekayslar tictin yer olub.
Tarixi yazan zaman tarixgilarin hansi hekayalarinin oldugunu bilmak
lazamdir. Tarixci Ramsay MacMullen 6ziiniin "Tarixda Hisslar: Qadim va
Muasir “ (2003) adh kitabinda da geyd edir ki, agar biz insanlarin
harakatlarini anlamaga cahd ediriksa, biz onlarin kegirdiklari hisslari
bacardigimiz gadar 0z lizarimizda tekrarlamahyiq.

Sosial elmlarda, sonuncu yarim asrda mashur hekayalarin
aragdiniimasinin vacibliyini vurgulayan fikirlar guclanmisdir. Misal
olaraq, narrativ psixologiya (Bruner 1986), narrativ sosiologiya (Berger
va Quinney 2004), dini elmlara narrativ yanagsmalan (Ganzevoort 2013)
va narrativ kriminologiyani (Presser va Sandberg 2015) gostarmak olar.
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Peter Brooks (1992) deyir ki, narratologiya (hekayalasdirma
nazariyyasi) asasan hekayalarin bir oxucu kimi bizim tizarimizda neca
isladiyini va bizim buna na i¢in ehtiyactmizin oldugunu oyranir. Yaxs:
strukturlagdinilmis hekayalar, Brooksun fikrinca, “proses yaratma hissini
animasiya edir (canladirir)” va “mana axtarma istayini” yerina yetirir.
Hekayalarin arasdinimasi psixo-analiza gatirib qixanr.

Azarbaycan sairi Ramiz Rovsanin bela bir beyti var: “Ev tikan deyilam
sozlardan daha, Qoy ham o ¢6lin diizinda galsin..” Haqiqatan da sézdan
ev, kand, sahar, hatta bir 6lka qurmaq olar. Prezident ilham 3liyevin
“Qarabag Azarbaycandir!” narrativi biitiin resurslan arazi biutovliyiniin
barpasina saforbar etdi va hadafa nail olundu. "Qarabag Azarbaycandir!”
narrativi atrafinda Azarbaycanda doviat-ordu-xalq birliyi miistaqgillik
tarixinda gorinmamis hadda catd.. Vaxtila Israilin 5-ci bas naziri Qolda
Mayer demisdi: "Tutdugumuz yolda bizim alternativimiz yoxdur. Bu
bizim an sirli vo an gicli silahimizdir”. Diisman tarafi Azarbaycan
ordusunda bu sirrli va gicli silahin oldugunu goza almamisdi.
Ermanistan bilmirdi ki, har bir Azarbaycanh Prezident [lham liyevin
“Qarabag Azarbaycandir!” siian altinda alternativsiz milli va manavi
prioriteta ¢evirdiyi geri dontissiiz yolu tutub.

Azarbaycan novbati donam igiin yeni narrativle yeni hadaflara
saferbar olunmahdir. Masalan, Ulu 6ndar Heydar Sliyevin yaratdigi ugur
hekayasi - neft strategiyasi, olkamiza yeni investisiya dalgas: ii¢in
calbedici narrativ igin asas ola bilar. Mistagqillik dovrinda illik 10
milyard dollara gadar investisiya calb edarak igtisadiyyatim ti¢ dafadan
da ¢ox boyutmus Azarbaycan yeni sarmays dalgasina investorlan
inandira bilar. Maghur filosof Fukuyama da deyir ki, iqtisadiyyat inamin
iizarinda qurulur. Miistaqilliyimizin ilk illarinda Ulu Ondar Heydar 9liyev
boyik investorlan Azarbaycana sarmaya yatirmaga inandira bildi. Cunki
onun xarizmasina, soxsiyyatina, liderliyina, qurdugu ugur hekayasing,
hamin dovra qadarki biografiyasina va s6ziina inandilar.

2.6. Madani kodlarin iqtisadi inkisafa tasiri
Madaniyyat va igtisadi inkisaf arasinda alaga barada miixtalif sapkili
arasdirmalar mévcuddur. Biz masalanin genetik deyil, madani kodlara
bagh oldugunu va har cira irqcilik tazahiirlerindan uzaghgm nazara
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ahb, mizakira Gi¢iin gabul edirik. 3gar Duglas Nort deyirdisa ki,
“institutlar shamiyystlidir", Hantinqton “madaniyyatlar shamiyyatlidir”
dedi. Holland sosioloqu Gerd Hofsted 6tan asrin 60-ci illarinin sonlarinda
ilk dofe “kross-madani” sosial sorgular asasinda millatin portretini
hazirladi. Bir gadar sonra onun davamgilan digar xalglarin portretlarini
hazirlamaga basladilar va Hofstedin naticalari ilo miigayisa apardilar.
Hofstedin milli madaniyyat modeli alt: xarakterik xiisusiyyata malikdir:
guc masafosi, fardilik kollektivizma garsi, maskulinitlik feminizma garsi,
geyri-miayyanlikdan yayinma, uzunmiiddatli oriyentasiya qisamuddatli
normativ oriyentasiyaya qarsi, yumsaqliq mahdudiyyatlara qars:.
Hofstedin yaratdigi milli madaniyyat portreti dayisir, xalglarin
madaniyyati yenilanir va bu, bazi alimlarin fikrinca, iqtisadi artima tasir
gostarir. Masalan, Anqus Medisson har nafora diisan UDM hacmina gore
180 il arzinda olkalarin iki trayektoriya tizra harakatini
mitayyanlagdirmisdi: 175 olka asag va 25 olka isa yiiksak trayektoriya
tizra inkisaf edir. Asag: trayektoriyada olan dlkalarin yuxan
trayektoriyaya kegmak cahdlari ¢atinlikla Gizlasir. Asag galirli 6lkalarin
yuxan trayektoriyaya ke¢a bilmamalarini "aigirdan asihhiq” (path
dependance) effekti adlandinirlar. Rus igtisadgisi Aleksandr Auzan
"agirdan asihhig™ rus dilinda "3¢dpexr xonen” adlandirir va bunun
madani kodlarla bagh oldugunu bildirir. Moskva Déviat Universitetinda
aparilan tadgiqatlara bela naticaya galinib ki, asagidan yuxan
trayektoriyaya kegan olkslerdas madani kodlar dayisib. Masalan,
milayyanlagdirilib ki, bu 6lkalarda Hofstedin modelina uygun olaraq giic
masafasi azahb, fordiyyatcilik giiclanib, rasionalizm artib, uzunmiiddatli
oriyentasiya giclanib va o6ziiniifads daracasi yiiksalib. Belalikla, igtisadi
artimi suratlandirmak tg¢iin madani kodlarin yenilanmasi va
tokmillasdirilmasine zarurat var.

Ingixart comiyyatlorda dayarlar sistemina ikiolgiili yanasma tatbiq
edir: 1. 9nanavi dayarlara gars: diinyavi-rasional dayarlar; 2. Yagamaq
ugrunda mibarizs dayarins qars: 6ziiniifada dayari. Masalan, inglxarta
g0ra an gicli ananavi dayarlar yaxin $arqda, an gicla dinyavi-rasional
dayarlar isa $imali Avropadadir. Maks Veber "Protestanthigin etik
ssaslan” adh asarindas iddia edirdi ki, protestantizm kapitalizmin madani
tomallarini yaradib. $imal-Qarbi Avropa, Simali Amerikamin inkisafi da
Veberin fikrinco madaniyyate baghdir. inglxartin qanaatina gora,
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insanlanin hiquq ve imkanlan ¢ saviyyada irslilayir. Sosial-igtisadi
saviyyada insanlarin hiiquglar va imkanlan insan azadbgmna xidmat
edan resurslann giclanmasi ila mimkindir. Sosial-madani saviyyada
insanlarin hiiquglan va imkanlan insanlarin 6ziiniiifada (emansipativ)
dayarlari ilo hayata kegir. Institusional-hiiquqi saviyyada insanlarin
hiiquglan va imkanlan demokratik hiiquglarin verilmasi ila reallagir. XX
asrda falsafada ziyalilarin baxislarina cavab vera bilacak yeni
dunyagoriisii yaratmaq cahdi kimi meydana golan Ekzistensializm
falsafasinin gorkamli niimayandalari Martin Haydeqger, Alber Kamyu,
Jan Pol Sartr insan falsafonin markazina gatirdilar. Onlar gostardilar ki,
insan 6z istasa dayisa bilar. Masalan, zadaganhq titulundan va yitksak
hayatdan spalan rus yaziqisi Lev Tolstoy biitiin sarvatini kandlilora
payladi va sada yasamaga baslad..

M.Rozkin va basqalannin “Siyasat elmina giris” kitabinda madaniyyat
va inkisaf arasindaki alaga tahlil olunur. Mislliflarin galdiyi natica budur
ki, Yaponiya, Conubi Koreya, Tayvan va Sinqapurun zangin tabii
resurslara malik olmadan inkisafimin kokiinda madaniyyst dayamir. Bu
o6lkalarda ahalinin ¢ox zshmatsevar, pula gqanaat edan, bir-birina etimad
gostaran va intizamh olmasi inkisafin asasinda dayanan amil kimi
giymatiandirilir. (Hatta Yaponiyada ¢ox islomak ifrata varir va hadsiz
islamakdan 6lmak - “karosi” kimi hallara rast gelinir) Bazilari bu
madaniyyatin Konfutsi irsina bagh oldugunu disiinir. Na gadar gariba
gorinsa da, onilliklar avval $arqi Asiyanin geriliyini da Konfutsi talimi il
baglayirdilar. Buradan gixan mantiqgi natica beladir ki, dayarlar da
iqtisadi inkisafla birlikda dayisir. Orta Sarqda ananavigilik, etimadsizliq
va gismata inanc regionun inkisafinda buxov kimi giymatlandirilir.

Azarbaycan xalqinin zangin madaniyyati va yenililikci ruhu ila iqtisadi
artim arasinda alaganin qurulmas: Ggiin tadgiqatlarin apanimas: va
uzunmuddatli oriyentasiyanin miiayyanlasdirilmasi magsadamiivafig
olardi. Vaton miiharibasinda qalabanin gatirdiyi ruh yiksakliyi
Azabaycan camiyyatinda 6zguvan i¢iin vacibdir. Masalan, M.Tetcer
1982-ci ilda Argentinani maglub edarak 74 gina Folklend adalan iizra
Britaniyanin nazaratini tamin etdikdan sonra, Britaniya bu galabadan
parvazland: tetgerizm igtisadi modeli ugur gazands, Britaniyam yenidan
“Boyuk” adlandirmaga basladilar, Tetger diinyada “Damir Ledi” kimi
nifuzunu artirds
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2.6.1. Igtisadiyyatin mugam konsepsiyasi

Elmlarin kasismasinda igtisadiyyat va madaniyyatin ayrilmaz hissasi
olan musiqi arasinda paralellik aparaq. i1k baxisda ayri-ayri
kateqoriyalan ehtiva edan bu ifadalar arasinda kékdan galan bir
uygunlug var. [lk dafa bu ganaats mugama qulaq asanda galmisam. Boyiik
sairimiz Baxtiyar Vahabzadanin diliyla desak, mugam insana matlablari
ahastaca gqandirir. Mugamda bir-birini avazlayan bam va zil
kompozisiyal fazalar igtisadiyyatda béhran-durgunlug-canlanma-
inkisaf dovrlariila neca do ahangdar saslasir.

Neoliberalizmin gorkamli niimayandasi Fridrix Avqust fon Xayek
hesabedirld.camiyyaﬁntaslduvainkisaﬁ.yenldanqurulmaslphn
asasinda deyil, daxili harakatin naticasinda, tokamiil yolu ila bas verir.
Comiyyati taskil edan insanlar da siurlu sakilda yox, daxili
qanunauygunluglardan gixaraq fealiyyat gostarirlar. “Iqtisadiyyatin
mugam nazariyyasi‘nin kokiinds da bu dayanir. igtisadi minasibatiar
kimi, musiqi sanati (xiisusan mugam) da daxili ganunauygunluglar
asasinda yaramir. Iqtisadiyyatin v mugamin miiallifi xalqdir. Belada
iqtisadiyyat va musigi sanati eyni prinsiplar Gzarinda faaliyyat
gostarirlar, eyni muallif tarafindan yaradilirlar va demali, oxsardiriar.

Mugam va iqtisadi minasibatlarin yaranmasinda oxsarlifi “genis
qayda” nazariyyasina asasan izah edak. Bu nazariyyaya goéra, bir-birila
alaqasiolmayaninsanlaramsnndagenlsfaaliyyatmﬁbadilasibasveﬁnbz
magsadlarini gidan har bir fordin 6z maraglari namina gostardiyi
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faaliyyati basqa fardlarin, tasarrifatlarin iqtisadi maraglarinin
reallagmasi tigiin gart olur. Naticada mixtalif foaliyyatli insanlar arasinda
genis alagalar «genis gayda» yaranir va igtisadi miinasibatlar formalagir.
Goriin dahi Ozeyir bay Hacibayli Azarbaycan musigisinin hagqinda na
deyir: "Azarbaycan xalq musigi sanatinin asasim tagkil edan ciddi ganun-
qaydalar, (man 6z operami yazarkan bunlan asas tutmusam) nainki
manim yaradiciliq gayama maxsus hayacan va meyllari bogdu, aksina, bu
ganun-gaydalar bir biinovra olaraq azad yaradiaihq fantaziyasinin genis
ifiglarini aydin isiglandinb mana daha artiq casarat verdi” Bali, ham
musiqi (indiki halda mugam), ham da iqtisadi miinasibatlar sistemi
“genis gayda” nazariyyasina soykanir.

Mugamlarda melodiya - iqtisadiyyatin ahangdarhgim, lad -
iqtisadiyyatin tipini, intonasiya - iqtisadiyyatin sarakliliyini (masalan,
pulun dévretma siirati), ritm - iqtisadiyyatda biznes faalligim assosiasiya
edir.

Mugamda ladlar ve igtisadi modellarla saslagir. Uzeyir bay mugamlan
tahlil edarkan sasqatarlarinin neca lada cevrilmasini izah edir.
Igtisadiyyatda da “lad”lar var: bazar modeli, sosial bazar modeli, liberal
bazar modeli, komanda tipi va s. Masalan, “Segah” lad1 daha cox sosial
yoniimli bazar iqtisadiyyatim xatirladi.. Amma biz bilirik ki, masalan,
Almaniyada va Norve¢da sosial yonumlii bazar igtisadi modellari bir-
birindan miiayyan alamatlari ila farglanir. Eyni sakilde «Segah»
mugaminin da novlari movcuddur: Zabul Segah, Orta Segah, Yetim Segah
va s. Hayacan va ehtiras hissi oyadan "Cahargah”™ mugam isa daha gox
inkigafedan - “emerging economy” tipiniizah edir...

Har bir xalq oziinamaxsus musiqi lad1 va buna uygun milli
iqtisadiyyata malikdir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin digar sorq 6lkalarina
(masalan, Orta Asiya) nisbaton daha ¢ox Avropa igtisadiyyatina yaxin
olmas: onun musiqisinin Avropa musigisina tonal oxsarhg ila da izah
oluna bilar. Uzeyir bay yazird: ki, Avropa musigisinda oldugu kimi,
Azarbaycan musiqisinda da oktava 7 diatonik va 12 xromatik pardadan
ibaratdir. Amma iqtisadiyyatin musigqi dili ila izahi1 daha maragh naticani
ortaya qoyur. Azarbaycanlimin avropahiya nisbatan iqtisadi tafaokkur
torzindaki qeyri-salislik musigida da gorsanir: Avropa musigisindaki
oktavada pardslor mintazam, Azarbaycan musigisinda isa qeyri-
miintazam temperasiya olunmusdur.
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2.7. Madeni muxtalifliyin igtisadi inkisafa tasiri

iqtisadi boyiima va inkisafin institutsional altyapiya, madani kodlara,
tabii qaynaglara, texnologiyaya, cografi determinizma va insan kapitalina
asaslanmasi barada ciddi elmi milahizalor vardir. igtisadi inkisafin
sabablari sirasinda sadalanan amillarle yanasi, ham da madani
miixtaliflivin - multikulturalizmin olmasim stibut edan alimlar da var.
Williams Kollecindan Quamrul Asraf va Brown Universitetindan Oded
Galor terafindan Milli Iqtisadi Arasdirmalar Biirosunun (National Bureau
of Economic Research) is sanadi kimi taqdim olunan "Madani muxtaliflik,
cografi tacrid ve millatlarin sarvatinin meangayi” adl arasdirmada
iqtisadi inkisafa cografi tacrid va madani muxtalifliyin tasiri
giymatlandirilib. Onlann galdiyi natice budur ki, muxtsliflik igtisadi
inkisafa tokan verdiyi halda, homogenlik onu langidir. Xiisusan da,
madani muxtaliflik ilk senaye ingilabindan baslayaraq muasir dovra
qadar iqtisadi inkigafa misbat tasir gostarib.

Madani miixtalifliyin igtisadi inkisafa tasirini aragdiran son
aragdirmalar ham da migrant populyasiyalarim bir amil olaraq gabul
edir vo immigrasiyanin mahsuldarhga, amak bazarina va vergi
galirlarina tasirini da shata edir (Nieuwenhyson, 2011). Harvard
Universitetindan professor Rikardo Hausman inkisaf etmis va inkisaf
etmakda olan élkslarin niimunasinda tahlil aparnmgd ki, xarici igci
givvasina agiq olmagq iqtisadi inkisafa neco miisbat tasir gostarir. 20-ci
asrin 90-a illarindan baslayaraq Azarbaycanin neft sanayesinin modern
inkisafi ham da bilikli ve saristali xarici is¢i qiivvasinin sahaye calbile
miimkiin olmusdur. BP amakdaslarimn millilagdirilmasi, neft-qaz uzra
ixtisaslasan pesakar kadrlarin va Azarbaycandak: neft va gaz
layihalarina colb olunmus is¢i glivvasinin inkisaf va talimi sahalarinda
six amakdasliq BP sirkatinin uzunmiddatli strategiyasina daxil
edilmisdir.

Madani maxtalifliyin biznes amaliyyatiarina tasirini arasdiran
tadgigatlarda biznesds komanda Gzvlarinin muxtaliflik daracasi vo
sirkatin performans: arasinda musbat alaga oldugu tapilib (Syrett vo
basqalar, 2011). Maxtslif madaniyyatiardan olan igcilar va xiisusan da
migrant iscilar beynalxalq alagalora sahib ola bilarlar. Bu alagalar isci
qiivvasi, mallar, xidmatlar va malumat axinina komak edir. Eyni zamanda
talanth va forgli madaniyyatdan olan faordlarin sirkata daxil olma
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baryerlarinin yumsalidimas: da iqgtisadi inkisafa musbat tasir gostarir
(Florida, 2018).

Arizona Universitetindan Jeffrey E Milem, ali maktablarde madani
cahatdon mixtalif tahsil muhitlarinin tasirini giymatlandiran aragdirma
apartb. Onun galdiyi naticeya asasan madani muxtalifliyin tahsll?
gatirdiyi faydalar bunlard:: irgi ve madani anlagsmanin yuksalmasi,
miixtaliflik va problemlara daha gox agiqhq, inkisaf etmis tanqidi
diisiinca va ali tahsil tacriibalarindan talaba mamnuniyyatinin
artinlmasi. Madani mixtalifliyin tahsil milassisasinda faydalarina
galinca bunlan geyd etmak olar: daha ¢ox taleba markazli yanasma,
kurrikulumda miixtalifliyin artinimas: va daha gox kadr rengarangliyi.
Bu siyahiya madani va etnik mixtalifliya yonalmis alava arasdirmalari da
aid etmak mimkindir. Milem monadi muxtalifliyin gatirdiyi digar
ictimai faydalari, o cimladan, daha takmil vatandas comiyyati qurumlan
vaictimai barabarliyi da qeyd edir (Milem, 2003).

Elmi adabiyyatlarda madani miixtalifliyin tadgiqat va innovasiyalara
miisbat tasiri da arasdinimisdir (Qian va basqalan, 2013).

Miixtalif sarista va bacaniglara, hamginin distnce tarzine malik olan
rongarang isci qiivvasi ila biznes, texnoloji va madani innovasiyalar
homahangdir. Masalan, migrasiya bilik, bacaniq va saristalarin artmasina
komak olmagla innovasiyam giclandirir. Gouldun fikrinca, rangarang
is¢i giivvasi mixtalif perspektiv vo tacriibalarin birlikda calismas: Ggln
zomin yaradir va maallif bunu “yaradic miinaqisa” ("creative conflict”)
adlandinir. Gould hesab edir ki, “yaradici miinaqisa” daha takmil garar
gabuletma tgin asasdir va belalikla, yeni ideyalar, yaradicithg va
innovasiya tigiin zamindir (Gould, 2015). Madani miixtaliflik regional
biznes sabakalari va sahibkarliga dinamizm gatirir.

Turizm sanayesi 'nis’ vo madani turizma dogru iraliladikca saharlar
etnik bolgalari inkisaf etdirir. Syrett va Sepuiveda bu ciir bolgalari "etnik
mahalla” adlandinblar (Syrett va basqalan, 2011). Etnik mahallalarda
kegirilon madani tadbirler va festivallar saharlarda turizmi daha da
inkisaf etdirdi (Fainstein va basqalan, 2007). Madani mantaqalax:
{masalan, Cin saharciklori - Chinatown) va klaster halina galmis mad.am
qruplar (masalan, New York-da Harlem) saharlorde madani turizm
xidmatlaritaqdim edirlar (Hoffman, 2003).
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Madani mixtaliflik ham da matbaxlarin muxatifliyini tagdim edir.
Bazan milli matbax bir madaniyyatla tanis olmagin ilkin marhalasi ola
bilir. Masalan, "Azarbaycan matbaxi® - takca xoraklar, onlarin hazirlanma
texnologiyasinin asullar deyil, hom da maddi madaniyyatin asas
hissasidir. Azorbaycan matbaxi - matbax madaniyyatini, onun tarixini,
falsafasini, siifra psixologiyasini, adatlari, fiziologiyam, gigiyenan,
kimyani, avadanhg, etikan, estetikani, poeziyam va matbaxin sair
aspektlarini, eloca da Azarbaycan xalgimin tarixan atraf mihitla tam
harmoniyada yasadigr arazilarda yaratdig) praktik vardislori 6ziinda
ahangdar sakilda birlasdirir.* Dandy and Pe-Pua miayyanlagdiriblar ki,
yemaklar taqdim olunan tadbirlards miixtalif madaniyyatlari tamsil
edan insanlan bir araya gotirmak daha asan olur. Matbax mixtalif
madaniyyatlari tamsil edan qruplarin madani alagalarini va comiyyatin
sosial ahangdarhgini genislandirir (Pandy va bagqalan, 2013).

Camiyyatda dinamizm, dayanighq va uygunlasma qabiliyyatinin
multikulturalizmla baghligi var. Azarbaycangihiq mafkurasina uygun
olaraq tolerantliq va madani, dini, linqvistik miixtalifliyin gorunmas,
hamginin Azarbaycanin diinyada sivilizasiyalar va dinlararas: dialog
makam kimi taninmasi madani miixtalifliyin Azarbaycan modeli kimi
taqdim oluna bilar. Coxmillatli va ¢oxkonfessiyal: olmas: Azarbaycanin
iqtisadi inkisafi Giciin misbat faktorlardan biri kimi
qiymatlandirilmalidir. Azarbaycanda shalisinin aksariyyatini
misalmanlar tagkil etsa da, Canubi Qafqaz regionunun an béyiik Yahudi
va Rus icmasinin yasamasi, minillik tarixinin zanginliyi hesab olunan
gadim Alban xristianhi@ irsinin qorunmas: da birgayasayis ananalarinin
movcudluguna yaxs: sitbutdur,

2.8. inklizivlik vo iqtisadi artim

Harvard Universitetinin professoru D.Rodrik bildirir ki, xiisusan da
COVID-19 pandemiyas: soraitinda inkisaf etmakda olan élkalarda asag
ixrac xammah giymatlari, kapital axini, pul baratlannin azalmas: va
ticarat sartinin pislasmasi ahalinin sosial miidafiasini daha da
catinlagdirir. Rodrikin fikrinca, buna gora da iqtisadi artimda inkliizivlik
va barabarliyin tamin olunmasi 6na cixmahdir. Digar Harvard professoru
M.Endryus da hesab edir ki, inkliziviik igtisadi artima misbat tosir

po—"

3y + ¥ s inkizafina tasic gostarmi faitortar. Azerbaajan ax
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gostarir. BMT-nin davamh inkisaf magsadlari da inkliziv artimin tamin
edilmasini hadaflayir. Iqtisadi 3makdasliq va inkisaf Taskilatinin (OECD)
2018-ci ilda hazirlanmis “Inkliiziv iqtisadi artim siyasati carcivasi”
sanadinda gostarilir ki, globallasma, raqamsallasma, demogqrafik va
iqlim dayisikliklari iqtisadi artim igiin yeni imkanlar agsa da, qeyri-
barabarliyin artmas: riskini ortaya qoyur. Hatta OECD inkliziv iqtisadi
artimi dlgmak ficiin dord indikator taqdim edir: 1. Artim va artimin
barabar bélgiisinin gostaricisi; 2. Inkliziv ve funksional bazar; 3.
Barabar imkanlar va galacek inkisafin tamali; 4. idaraetma. Galir
barabarsizliyi ve iqtisadi artim arasinda alaga barada fargli fikirlar
movcuddur. Hatta Azarbaycan Markazi Bankinda da “Iqtisadi artimla
imkanlar barabarsizliyi arasinda alaga va onun instutsional aspektlori”
movzusunda tadqiqat apanlmisdir va galir barabarsizliyinin igtisadi
artima manfi tasiri miasyyanlagdirilmisdir. Bir sira alimlor da galir
barabarsizliyi va iqtisadi artimin arasinda alaganin manfi oldugu
ganastindadiriar (Alesina&Rodrik (1994), Person&Tabellini (1994),
Klark (1995), Deininger&Squire (1998)). Andrew, Jencks&Leigh (2010)
muayyan etmisdir ki, galir barabarsizliyi ila iqtisadi artim arasinda
nisbatan qisamiddatli dovrda (1960-2000) miisbat, statistik
mugavimatli alags oldugu halda, uzunmiiddatli dovrda (1905-2000) heg

bir alaga yoxdur. Galir barabarsizliyi qeyri-effektiv kredit bazar,

institutlar, yigim normasy, insan kapitah, sahiyys, urbanizasiya, ahalinin
tabii artimi kimi kanallar vasitasila igtisadi artima tasir edir (Tahirova,
Rahmanov, 2015). Tahirova ve Rahmanov asagidak: tasir kanallarimi
tasniflagdiriblar:

= yitksak galir barabarsizliyi sosial garginlik yaratmagla geyri-
miayyanliya sabab olur. Naticada investisiya aktivliyi zaiflamakla
Iqtisadi artim azalir (Alesina va Perotti, 1993, 1996);

= boyllyan orta sinif ve azalan dofum amsah arasinda empirik alaga
gostarmisgdir ki, manfi dogum amsah iqtisadi artima misbat va
shamiyyatli tasir gostarir (Perotti, 1996);

» yiiksak galir barabarsizliyi asag) galiri olanlar1 tahsila, insan
kapitalina daha az investisiya qoymaga macbur edir. Bu isa mahsuldarhiq
va uzunmiddatli artim Giciin ciddi tahdiddir (Galor ve Zeira (1993) va
Aghion va Bolton (1997));
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= galir barabarsizliyi saglamhq vasitosilo mehsuldarliga va igtisadi
artima tasir edir (Kennedy vab. (1996))

likin bélgii zamani insanlar i ciir aktivdan galir alda edirlar: fiziki
aktiviar (ev, obyekt va s.), maliyya aktivlari (amanat, giymatli kagiz va s.)
va insan kapital (bacanglar, sarista va s.). Inkliizivlik do mahz aktivlara
barabar ¢ixis imkanlarinin olmas: va doviat fondlarinin adalatli bolgisi
asasinda miayyanlasir. Galilarin shali tabagalari arasinda bolgiisiiniin
geyri-barabarliyini ifads edan Cini indeksina gora Azarbaycan dinyada
pozitiv manada oncil mévqelardadir. Diinya iizra hesablamalar gostarir
ki, Cini indeksinin 1 faiz azalmas: gindslik 1 dollardan az gazanan
yoxsullarin galirinin 4 faiz artim ils naticalana bilar. Belalikla,
Azarbaycan 6z imkanlan daxilinda inklizivliyi tamin edib. Tasadiifi deyil
ki, Davos igtisadi Forumunun hesablamalarina gors Azarbaycan inkisaf
etmakda olan olkalarin arasinda inklazivlik saviyyasina gora ilk
ticlikdadir. Azarbaycan onunla bir saviyyada golirlari olan olkalarla
migayisada daha asag Cini amsalina malikdir vo demali, galirlari
nisbaton daha barabar bélir.

Asiya Inkigaf Bankimin hesablamalarina gora 2001-2015-ci illarda
Azarbaycanda har nafora disan UDM hacmi illik 10,58 faiz artmagqla
Canubi Qafqaz va Markazi Asiyada lider movgeya yiiksalmis, inkisaf edan
Asiya dlkalarinin orta gostaricisini (7,69 faiz) isa ahamiyyatli
ustalomigdir. Azarbaycan takea iqtisadi artimin yitksak tempi ila deyil,
ham da bu artimin yoxsullugun azaldilmasina xidmat etmasi saviyyasina
gors da gabagal movgelor qazanmisdir. Tasadiifi deyil ki, miiqayiso
olunan dovrds nainki Asiyada, hatta diinyada yoxsullugu an kaskin
azaldan olkalardan biri da Azarbaycan olmusdur. Tasavviir edin ki, 2000-
ci illarin avvalinda Azarbaycanda har iki nafardan biri yoxsul oldugu
halda, indi bu gostarici 20-nin 1-3 nisbatindadir. Son 20 ilda
Azarbaycanda taxminan 3,5 milyon nafar yoxsullugdan qurtulumusdur.
Yoxsullugun azalmas: hesabina iss orta tebaga giclanmisdir ki, bu da
camiyyatin inklizivliyini, tarazh§im va dayamghligimi tamin edir.

omak mahsuldarhg ¢ yolla arta bilar: Birincisi, statik effektdir ki,
zamanla isci quvvasi az mahsuldar sahslardan daha yiiksak mahsuldar
sahalara kegir; Ikincisi, dinamik effektdir ki, isci qiivvasi bir sahadan
basqasina eyni zamanda kegir; Ugiinci halda isa daxili effekt yaramir; yani
sektorda kapital qoyulusu, texnoloji takmillasma va idarsetmanin
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yaxsilasmas: hesabina amak mohsuldarhg artir. Azarbaycanda amak
mahsuldarhifimn artmasinda daha ¢ox daxili effekt hiss olunur. Amma
igtisadiyyatin strukturu dayisdikco dinamik vo statik effektin da
guclanacayi gozlanilir.

Azarbaycanda 2019-cu ilde amak haqqi artimi amak mahsuldarhginin
artimini orta hesabla dord dafa tistaladi. Bu fargin “yumsaldilmas)” ti¢iin
da insan kapitalina davamh sarmays goyulmahdir. Ela amak hagqinin
artimi ham da sonradan insan kapitalim daha da giiclandirmaya xidmat
edir. Diinya Bankinin va BMT Inkisaf Programimin insan kapitah va insan
inkisafi indekslari, hamg¢inin “Qlobal innovasiyalar hesabat”, sagird
bacaniglarinin giymatlandirilmasi izra hesabatin (PISA) va beynalxalq
olimpiada naticalarinin tahlili gostarir ki, alda etdiyimiz nailiyyatiara
ragman insan kapitalinin inkisafi istigamatinda goracayimiz islar da var.
Xiisusila, “bacanglar igtisadiyyati” saraitinda insan kapitalimin inkisafim
sartlandiran asas saha - tahsilin bitiin saviyyalaridir.

Azarbaycan Avropada ahalisi an siiratla artan olkalardandir ve bizda
pensiya yas: da artiz. Bu hesaba ganclarin ahalinin strukturunda pay
2/3-dan kegib, amak qabiliyyatli yasda ahali siratla artir; is¢i quvvasinin
toklifi coxalir va yeni is yerlarina ehtiyac guclonir. Hans: ki, texnoloji
transfer da insan amayina ehtiyac azaldir. Azarbaycanda 2006-2015-ci
illarda hayata kegirilan masgulluq strategiyas: daha ¢ox Skandinaviya
(doviat dastayila is yerlarinin agilmasi) va Amerika (mahsuldarhg: ela do
yiiksak olmayan sahalarda is yerlarinin dastoklanmasi) modellari izra
hayata kegirilmisdir. “2019-2030-cu illar dgin Azarbaycan
Respublikasimin Masgulluq Strategiyasi” ise maggullugun inkisafina va
layigli amayin tamin olunmasina imkan veron masgullug siyasatinin
ekstensiv marhaladan intensiv marhalaya kegidini tamin etmalidir. Yeni
masgullug strategiyasinda xiasusan gadinlarin va ganclarin
masgullugunun giiclandirilmasi daha gox fayda veracak. Masalan,
Banglades va Vyetnam kimi olkalarin iqtisadi yiiksalisinds mahz gadin
is¢i quivvasinin potensialindan samarali istifada olunub. Estoniyada isa
innovativ inkisafin drayverlari Z-nasli va minilliyin naslidir. Dinya
Bankinin hesablamalarina gora takca gelirlarda gender paritetina nail
olmagla insan kapitalim 18 faiz artirmaq mumkiindir. BMT-nin
hesablamalarina gora, Azarbaycan gender barabarsizliyine gora Canubi
Qafqazda an yaxs: vaziyyatdadir ki, bu da davamh inkisafa xidmat edir.



Eyni zamanda insan émriniin 10 faiz artirilmasi UDM-in illik 0,3-0,4
faiz artmasim tamin edir. Yani insan kapitalina goyulan sarmaya boyiik
verimliliya malikdir. 2019-cu ilda sosial islahat paketi ¢argivasinda
ahalimizin 42 faizini ahata edan sosial sarmaya ham da insan kapitalina
yatinm idi.

Azarbaycanda daha bir demografik trend odur ki, pensiya yasina
¢atmis ahalinin sayimin 2015-ci ildakina (841 min nafar) nisbaton 2030-
cu iladak iki dafa artacag prognozlasdinihir ki, belada pensiya sisteminin
dayamiqlib§im tamin etmayin yolu masgullugun va mahsuldarhgin
paralel artinlmasidir. Sarmayani calb etmak Gglin ixtisash va ucuz is¢i
quvvasi-insan kapital da sartdir.

Vaxtila Asiya Inkisaf Bankinin iqtisadi inkisaf masalalari Gzra
maslahatgisi olarken hazirladigimiz bir tadgigat asasinda 2016-a ilin
gostaricilarina uygun bazi demogqrafik meyillari qeyd etmak istayirik.
Azarbaycanda bir gadina diigan usaglarin say1 taxminan iki olmaqgla,
Canubi Qafgazin digar iki 6lkasindan daha yuxandir va bu ahali artimi va
gonclasma liclin yaxs1 haldi. Tasadifi deyil ki, Azarbaycanda orta yas
haddi 30,9 ildir vo bu onu gostarir ki, bizim ahalimiz orta hesabla
Ermanistandan 3,7 il, Giirciistandan isa 7,1 il gencdir Amma digar
tarafdan ailada usaqglann say: artdiqca bu, gqadin masgulluguna manfi
tasir edir.

Azarbaycanda 65 va daha yuxar: yasi olanlarin shalinin sayinda xiisusi
cakisi 8,4 faiz oldugu halda, Ermanistanda bu gosterici 34,6 faiz va
Giirciistanda isa 38 faizdir. Digor iki gonsumuzda yash shalinin xiisusi
¢akisinin ¢oxlugu fiskal dayamqlihq ve igtisadi samaralilik baximindan
problemdi. Azarbaycanda aksina 14 yasadak olan usaglarin ahalinin
sayinda xisusi ¢okisi 24,4 faiz togkil etmakla, digar Conubi Qafqaz
olkalarini iistaolayir.

Azarbaycanda daha bir miisbat demografik gostarici ondan ibaratdir
ki, xalis migrasiya daracasi sifra barabardi, yani immigrantiann (6lkaya
galanlarin) va emiqrantlanin (6lkadan gedanlarin) say farginin ahalinin
saymna olan nisbati sifra barabardi. Ermanistanda xalis miqrasiya
daracasi manfi isara ila 5,7, Giirciistanda isa 2,2-dir. Xalis migrasiyanin
tarazh vaziyystdsa olmasi olkamizin vatandaslaninin gelacays inamim
gostarir.
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Ermanistamin iqtisadi tahlikasizliyi G¢lin bir masala da onun
migrantlarin géndardiklari pul baratlarindan asihhigidir: 2011-2017-ci
illarda Ermanistan ahalisinin har naforina kumulyativ 3 min AB§
dollarindan artiq tokca Rusiyadaki migrantlardan pul kdgiirmalari
olmusdur, Azarbaycan iigin bu gostarici dord dafe az - 800 ABS
dollanindan da asagidir. Bir maraqh fakti da gqeyd edak ki, Ermanistan
Canubi Qafqaz va Markazi Asiyada yegana olkadir ki, emigrantlarin
tarkibinda gadinlar goxluq taskil edir. Regionun olkalarindan fargli
olaraq yalniz ermani emiqrantlan 6lkani uzun middata tark edir, digar
olkalarda, o ciimladan Azarbaycanda emiqgrantlar asasan movsimi iga
gedirlar. Umumiyyatls, demografik baximdan Ermanistan “ugursuz
millat"dir (failed nation).

Bir sozla, Azarbaycanin Canubi Qafqazda demoqrafik Gstiinliyd
soksizdir: regionun ahalisinin 60 faizi bizim 6lkamizdadir, ganclar, amak
qabiliyyatli ahali va asgeri qiivva tzra payimiz daha yiksakdir. 4-ci
sanaye ingilab seraitinda asas kapitahin insan kapitah olmasim nazara

alaraq demak olar ki, Azarbaycanin regional liderliyi getdikca

giiclanacakdir. Biz kamiyyat Gstiinliyamiizi, ham da keyfiyyat
fistiinliiyina ¢evirmayi bacarmahyiq. Xdsusan da "amak qiivvasi
talasi"nin mévcud oldugu asag mahsuldarhgh sahalardan daha
mahsuldar - xidmat va sanaye sahalarina kegid tamin olunmalidir. Bunun
figlin insan kapitalina - xiisusan da tahsil va sahiyyaya yatinmlarn daha
da genislanmasi va idaraetmanin daha da takmillagdirilmasi
istigamatinda siyasat davam etdirilmalidir. Insan kapitahmn inkisafi
olkamizin reqamsal transformasiyasimi, ragabatqabiliyyatini va milli
tohlikasizliyini daha da giclandira bilar.

9slinda bizim region élkalarindan bela yiiksak saviyyada
emigrasiyanin olmasi onu gostarir ki, hamin olkalarin mal va xidmat
ixraci, eyni zamanda calb etdiklori sarmaya 6lkenin tadiyys balansim
tarazlagdira bilmir. Bela olduqda iki yol qahr, ya amak qiivvasinin ixracim
hayata kecirirsan, ya da ki, xarici borclanmaya gedirsan. Azarbaycan bu
giin har nafera diisan xarici borc, xarici sarmays ve strateji valyuta
ehtiyatlar baximindan regionda an yaxs: vaziyyatda olduguna gora bizda
xalis migrasiya amsah da daha alverisli vaziyyatdadir. Masalan, 2020-ci
ilin avvalinde adambasina diisan xarici borc Azarbaycanda 799 dollar,
Ermanistanda 1900 dollardir. Azarbaycanda strateji valyuta ehtiyatian
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har nafara 5 min dollan kegdiyi halda, na Ermanistanda, na da
Giircustanda bu gostarici min dollara bela ¢atmir. Azarbaycan orta
hesabla strateji valyuta ehtiyatlarinin xarici borca nisbatina géra
Ermanistan va Garcustam yeddi dofo astalayir. Emigrasiya ham da
iqtisadiyyatin gizgiisiidi, 6lkanin iqtisadi imkanlan zaifladikca xiisusan
da amak migrantlarinin sayi artir.

Iqtisadi islahatlarin Tahlili va Kommunikasiya Markazinda Maliyya
Programlagdiriimas: asasinda (COVID-19 pandemiyasindan avval)
apanian hesablamalar gostarir ki, garsidaki 10 ilda shalinin artim
potensial geyri-neft UDM-a illik 0,5 faiz va kapital qoyulusu isa illik 1,5
faiz tasir edacakdir. Demali, yitksak artim tempina kegid ii¢iin daha ¢ox
sarmays calbina ehtiyac var ki, bu da biznes mihiti, institutlar va insan
kapitalinin inkisafi ila barabar getmalidir.

9moak quvvasi ozil da globallagir - bu giin diinyada "gig economy” -
“gosqu igtisadiyyatr” deyilan bir anlayis var. Artiq klassik manada daimi
is yeri ila yanasi, ham da masafadan va part-time islar getdikca
aktuallagir. Uber, Airbnb, Fiverr, Lyft, TaskRabbit, Postmates va Wonolob
kimi sirkatlor buna yaxs: bir niimunadir. Frilanserlar bir 6lkada oturub
basqa olkelorde xidmat gostarirlar. 9slinde amak bazarinda ragabat
miihiti 6zluyiinda formalasir. Hatta iri sirkatlar kimin hans: “diplomu”
dagimasindan daha gox, nayi bacardigina fikir verirlar. Cinki ke¢diyimiz
iqtisadi model - “bacaniglar igtisadiyyatidi” Yaqin bizim atalar tasadiifi
demirdi ki, “bacarana bas qurban”.

Bu giin Amazon, Etsy ve ebay kimi platformalarda part-time vo ya
frilanser olaraq pul gqazanmaq miimkiindir. Hatta 2020-ci ilda
Azexportaz portall "Amazonla gazan” talimlari ¢argivasinda praktiki
satiglarin hayata kegirilmasi G¢tn talimda olan istirakgilara Amazon
hesabi va AB$ bank hesabi acaraq plastik kartlar taqdim etmisdi. Bu giin
Azexport.az ham da Azarbaycandan yaradic sanaye mahsullarinin ixrac
ila magguldur. Azarbaycanda amak bazan tzrs Milli Observatoriyanin
yaradilmas: amak bazarimin tahlilinin apanimas), strateji maggullug
sahalari va kadr talabat Gizra orta, eloca da uzunmiiddatli dévrii shata
edan prognozlagdirma sisteminin yaradilmasimi tamin eda bilar.
Duguniiruk ki, biz amak resurslanmizin inkisafi va istigamatlanmasini
ham yerli, ham da beynalxalq tamayiillar nazara alinmagla hayata
kegirmoaliyik. Yalmz yiiksok ixtisash isi qiivvasi yliksak dayar yarada bilar.
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Qlobal dayar zencirlorinin mallardan xidmata dogru dayismasi
Mycamn amok bazan {i¢iin nazara alinmali amildir. Bela ki, diinyada
2007-2017-ci illarda UDM-in orta artim tempi mahsullar Gzro 2.5 faiz,

xidmatlar iizra 3,9 faiz olmugdur. Bu temayiil qarsidak illarda da
5 ﬁ:lamlamq Xiisusila, telekommunikasiya, informasiya texnologiyalar,

‘biznes xidmatlari, maliyya texnologiyalan va s. daha stratla inkisaf edir.
Nmra almaq lazamdir ki, sini intellektin tatbigi diinya amak bazarinda

| lgkihri goxaldacag, buna gora da ixtisash amak giivvasi ila reqabata hazir
: ﬂmallqu Artig inkliizivlik deyanda milli saviyyeni deyil, global

imkanlari da nazara almalyiq.
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olmusdur”. Onun iddia etdiyi kimi, xeyriyya taskilatlan va ya
hokimatlarin yoxsullugu azaltmaq cehdlari aks natica verir, bela
ki, onlar yoxsul insamin daha ¢ox usaga sahib olmasina imkan
vermakla, comiyyatin istehsal imkanlarinin daha da azalmasina
gatirib ¢ixanr.

Xosbaxtlikdan, Maltusun qorxunc prognozu 6ziini
dogrultmamigdir. Diinya ahalisinin 6ten iki asr arzinda taxminan
alt: dafa artmasina baxmayaraq, diinya tizra hayat saviyyasi orta
hesabla daha yiiksakdir. iqtisadi artimin naticasi olaraq, bu giin
achq va gida ¢atismamazhigi halina Maltusun dévriinda
oldugundan daha az rast galinir. Achiq zaman-zaman bas versa da,
bu hallar geyri-adekvat arzaq istehsalindan daha gox, galirlarin
qeyri-barabar boliisdtrilmasi va ya siyasi qeyri-sabitliyin naticasi
olmuslar.

Maltus harada sahva yol vermisdi? Faslin avvalinda miizakira
etdiyimiz kimi, basariyyatin ixtira qabiliyyati ahali artiminin
tasirlarini kompensasiya etmigdir. Zararvericilara qars) miibariza
vasitalari, gibralar, mexaniklasdirilmis kand tasarrifati
avadanhglar, yeni mahsul cesidlari va Maltusun heg vaxt tasavviir
etmadiyi digar texnoloji nailiyyatlor har bir fermera daha ¢ox
sayda insam gida ilo tomin etmak imkan: vermisdir. Har bir
fermerin bu qadar mahsuldar olmasy, hatta daha az sayda fermerin
daha gox insani qida ila tamin etmak imkam verir.

* Kapital Ehtiyvatimin Dayarinin Azaldilmas:: Maltus ahalinin
tabii ehtiyatlardan istifadaya tasirleri ila bagh narahat olsa da,
igtisadi artimla bagh bazi muasir nazariyyslar ahalinin kapital
yigimina tasirlarini xususi vurgulayir. Bu nazariyyalara asasan,
is¢ilorin sayindak: siratli artim kapital ehtiyatinin daha cox
hissalara paylanmasina sabab oldugundan, yiksak ahali artimi har
bir is¢i basina diison UDMi azaldir. Basqa sozla desak, ahali artinn
suratli olduqda, har bir is¢ci daha az kapitalla tachiz edilir. Is¢i
basina diison daha kigik kapital miqdan daha az istehsal imkanina
va isci basina dilsan daha asagi UDM-ya gatirib qixanir.

Bu problem insan kapitah ila bagh daha aydin nazars carpir.

Yiksak shali artimi olan 6lkalorda daha cox maktab yash usaq olur.

116

- Bu tahsil sisteminin zarina daha agir yik qoyur. Bu sababdan,

yiiksak ohali artimi olan élkalarda tahsil saviyyasinin daha asaf

‘olmasi taacciib dogurmur.

~ Diinya tizra ahali arimindaki farq boyiikdur. Amerika Birlogmis
Statlar1 va Qarbi Avropa kimi inkisaf etmis olkalarda son
onilliklarda ahali har il taxminan comi bir faiz artir va galacakda
‘daha agag) stiratla artacag gozianilir. Bunun aksina, bir gox yoxsul
Afrika 6lkalarinda har il taxminan 3 faiz artir. Bu siiratla, ahali har
23 ilda iki dafs artir. Bu ciir stratli ahali artim igcilarin yitksak

~istehsal imkam alda etmak iigiin lazim olan alat va gabiliyyetiarla

|

tachiz edilmasina catinlik toradir.
Suratli ahali artimi az inkisaf etmig 6lkalarin yoxsul olmasinin
asas sababi olmasa da, bazi analitiklar hesab edirlar ki, ahali

~ artiminin deracasinin azalmas: bu dlkalora hayat saviyyasini

yiitksaltmak imkan: vers bilor. Bazi dlkalarda bu magsad birbasa
olaraq ailalarinin sahib ola bilacaklari usaglarin sayim
tanzimlayan ganunla hayata kegirilic. Masalan, Cinda har ailaya
yalmz bir ugaga sahib olmaga icaza verilir (indiki halda ig usaq); bu
‘qaydan pozan ailaya sart caza tayin edilic Daha genis azadliga
malik olkalarda, ahali arttminin azaldilmas: magsadi dolay: yolla
‘doguma nazarat dsullan hagqinda malumatlandinimanin
‘artinlmasi ila hayata kegirilir.

~ Bir olkanin shali artimmna tasir eda bilacayi digar bir yol
Ekonomiksin On Prinsipindan birinin - insanlar stimullara cavab
verir - tatbiq edilmasidir. Bazi gararlar kimi, usaq diinyaya
‘gatirmak alternativ dayara malikdir. Alternativ dayar artdig
' zaman, insanlar daha kicik ailalara sahib olmagq yolunu se¢acaklar.
Xiisusila, yaxs: tahsil va istadiyi isa sahib olmaq imkanina malik
gadin comiyyatda daha az imkana malik olan gadinla miiqayisada
daha az usaga sahib olmagq istayacek. Bu halda, gadina barabar
‘miinasibati tamin edan siyasatiar inkisaf etmakda olan 6lkalsrin
ahali ariminin garsisim almas1 va giman ki, hayat saviyyasini
Aartirmasi tigtin bir yoldur.

* Texnoloji Tareqqinin Dasteklonmasi: Suratli shali artm
har bir is¢inin malik oldugu kapitalin hacmini azaltmagqla iqtisadi
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2.9. iqtisadi artim va biznes model

Azarbaycanda iqtisadi artimin harakatverici qiivvasi 6zal sektor
‘olaraq hadaflandiyindan, biznes modelin tizarinda dayamimasi zaruridir.
Kitabin bu bolmasinda iki yanagma - “takmillasdirici menecment” (lean
‘management) va ¢evik (agile) idareetma arasinda sinerjiya dair
~mulahizani bolistrik. Tokmillagdirici menecment 70 ildan coxdur ki,
biznesda tatbiq edilir. 1940-c1 illardan etibaran Toyota istehsal
“gzﬁstemindan baslayaraq, tekmillasdirici menecment istehsaldan xidmat
~sektoruna kegmis, elaca da diinyanin har yerindan olan sirkatlarda,
‘doviat organlannda va geyri-hokumat taskilatlarinda yayilmisdir. Bu
‘metodu tatbiq edan tagkilatlar mistari va ya son istifadaginin naraz
qaldigi fealiyyati miiayyen etmays va aradan qaldirmaga cahgirlar.
"l'ullantllan, dayiskanliyi va langliyi azaltmaq magsadila proseslarin va
\&yar axinlarinin bels sistemli tahlili, xarclora nazarat, mahsulun
keyfiyyati, milstari mamnuniyyati va kadrlarla is sahasinda performans:
‘artinr. Bundan basqa, bela sirkatlar butin igcilarin yeni fikirlar vo
takliflar ortaya qoydugu davamh inkisaf va cevik is proseslari diisiincasi
tatbiq edirler ki, bununla da taskilat zamanla daha da yaxsilagir. Dayar
yaratmayan tapsiriglardan azad edilmis insanlar asasan digqati
- mistarilari daha ¢ox narahat edan masalalara yénaldirlar.

Cevik (agile) yanasma isa daha yeni metod olub 6z manbayini 1990-a
illorda program tominatinin hazirlanmasindan goturir va 2001-ci ildo
‘Ceviklik Manifestinin bayanindan sonra daha da siiratli tatbiq olunmaga
baslamisdir. Son 10 ilda gevik metod siiratla telekommunikasiya va
bankgiliq kimi digar sahalara v son zamanlarda isa madan va neft va qaz
kimiagir sanaye sahalarina da sirayat etmisdir.

Yeni mahsul va xidmatlarin hazirlanmasina ansnavi yanasmadan
fargli olaraq (bu metod daha ardicil va vaxt aparan idi), gevik metod daha
cald va daha elastik hesab edilir. Cevik modellarda yeni mahsul va ya
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xidmatin erkan prototipinin miimkiin gadar tez bir zamanda mustarilara
taqdim olunmasini hadaflayan iterativ (dovri/takrarlanan) inkisafa
cagins olunur. Komandalar daha sonra reaksiyalan almaga baglayir va
mahsulu va ya xidmati zamanla tekmillagdirarak siratli dovriar
vasitasila tokrarlayirlar. Cevik yanagmalar artiq mahsul inkisafinin
hiiddudlarindan kanara gixib va sirkatlar getdikca bitiin faaliyyatlarinda
cevik yanagmalar daha ¢ox tatbig etmaya baslayiblar.

Umumi olaraq yanhs diisiinca odur ki, takmillagdirici menecment va
cevik yanasmalar bir-birlarini istisna edir (bir-biri ila uygunsuzluq taskil
edir), asas etibarila fargli prinsip va yanagmalara asaslanir va ¢ox forgli
faaliyyat néviarina tatbiq edila bilar. Bu disiinca hala da davam edir ki,
tokmillagdirici menecment vaxtasin, tokrar oluna bilon amaliyyatiar
{igiin va gevik metodlar yalniz layihalara va ya yaradici tapsiriglara tatbiq
olundugundan uygun galmir. Buna gora da bela bir setereotip formalasib
ki, biznes “lean” va “agile” yanasmadan yalmz birini se¢cmalidir.

Lakin bu arqument ham takmillagdirici menecment, ham da gevik
metodun fundamental olaraq yanhs anlagildigim gostarir. McKinsey-nin
apardif) tadqiqatlar gostarir ki, aslinda, har iki sistem bir sira mahitlarda
ugurlu olmusdur va har ikisi da oxsar tamal magsadlari paylagiriar. Bu
maqsadlar asagidakilardir: mistariya dayarin samarali gakilda
catdiriimasi; davamh olaraq 6yranmak va inkisaf etmak iiciin daha yaxs
is yollarimin tapilmasi; komandalar iicin mana kasb edan magsadlarin
milayyanlagdirilmasi di¢iin strategiya va hadaflarin saffaf gakilda
birlagdirilmasi; insanlara tohfe vermak va 6z potensiallarindan tam
istifade etmak imkanlarimin yaradilmasi. Bu magsadlar taskilatdak
istanilan qrupa va ya faaliyyata samil olunur. Lakin onlara nail olmagin
miixtalif yollan vardiz Hom tokmillagdirici menecment, ham da gevik
metod har hansi tagkilatin uygun bildiyi istanilon formada tatbiq edila
bilan komanda modellarini, is Gisullarimi va alat dastlarini ortaya qoyur.
Iki sistemin eyni tamal Gzarinda qurulmasi, onlarin ayri-ayri
elementlarini bir-birini tamamlayan formaya gatirir. Bundan alava,
faaliyyat mitkammalliyi ¢cox vaxt miistasna olaraq tekmillagdirici
menecment va ya cevik metodlar vasitasila alda edila bilmaz, aksina buna
alagali alatlar dastindan istifada etmakla har iki sistemin kombinasiyas:
vasitasila nail olunur.

Komanda modellari, dayar gatirmak magsadila fordlari faaliyyat
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modelinda bir araya gatiran taskilati quruluglardir. Takmillagdirici
menecment is hiicralari kimi els bir komanda modellari, tatbiq edir ki,
burada komandalar avvallar ayrn-ayrihqda bas veran va yubanmalara
hassas olan addimlan tamamlamagq tgiin birlikda cahgirlar. Bu arada,
cevik metodda ¢arpaz funksional komandalar va tam-stath va prioritet
ehtiyaclar asasinda miixtalif tapsinqlan icra edan isgilar kimi anlayislara
istinad edilir. Bu anlayislar da eyni falsafoni 6zinda ehtiva edir. Bazi
ideyalar biitiin sistem iizra oxsardr, lakin fargli adlarla ifada olunur.

Is metodlar komandalann zamanla isi yerina yetirmak t¢iin istifada
etdiklari yanasmalar va ya proseslordir. Takmillagdirici menecmenta
inteqrasiya olunmus idaraetma tacriibalari va davamh takmillasdirma,
yaxud kayzen (davamlh mikammalaosma) daxildir. Teacciibli deyil ki,
ayani idareetma vasitalari kimi bazi is metodlar1 ham takmillagdirici
menecmentda, ham da cevik metodda ozuni gostarir.

Dogru komanda modeli, is Gislubu va istifada tgiin alatlar hayata
kecirilan faaliyyatin xiisusiyyatindan asihdir. Baxmayaraq ki,
takmillagdirici menecment yiksak daracada takrarlana va
prognozlasdinla bilan proseslar tigiin yaradilmigdir, zaman kegdikca bu
metod garsiigh asithliglarin maneaya cevrilmazdan avval halli tgan
kompleks minasibatlari koordinasiya edir. Cevik metod 6z mansayini
yaradici, miistari ila tamasda olan muhitlardon gétarir. Lakin
¢oxfunksiyal va 6ziinii idara edan gevik qruplar kimi anlayislar artig
xidmati ofislarda va ya ¢agn markazlarinda istifada olunur. Komanda
modellarinin, is tsullarimin va alatlarin an yaxs: kolleksiyas:
tokmillasdirici menecmentin va ¢evik metodun kombinasiyasindan
ibarat ola bilar. Bu ciir biznes model mikroigtisadiyyat saviyyasinda
igtisadi artima xidmat edir. Ciinki sahibkarliq seviyyasinda raqabat
biznes modelin Gizarinda qurulub, daha mahsuldar model igtisadi artima
daha cox tohfa verir.

Biznesin siiratla elm va tahsila yaxinlagmas: igtisadi artim tigiin mikro
saviyyada alava bir potensiala malikdir. Bu giin diinyada apanlan
tadqgiqatlar onu gdstarir ki, elmi kasflarin va yeniliklorin aksariyyati
universitetlarda, akademiyalarda va beyin markazlarinda yox, biznesda
olur. Masalan, “SpaceX” va “Tesla” sirkatlarinin rahbari Elon Mask
innovasiyalarin tatbiginda an inkigaf etmis 6lkalari bela istalayir.
Tadgiqatlar géstarir ki, Harvard, Stanford va basqa niifuzlu
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Nurkse (1964) yoxsullugu “qapali ¢evra” olaraq ifada edir. Bu
nazariyyaya gora, kasib olkalarin yoxsulluq saviyyasinda galmas: ham
sabab, ham da naticadir. Bela ki, inkisaf etmaya ¢alisan 6lkanin alindaki
sarmaya az oldugu Uciin, investisiya qoya bildiyi az hacmdan alda etdiyi
galir do asag olur, belalikla 6lka bu yoxsulluq ¢evrasindan ¢ixab inkisaf
eda bilmir. Nurkse bu gapal cevradan xilas olmaq ficgiin yigimlanin va
planlagdirmanin 6namini vurgulamigdir. Va ona géra bir-birini
tamamlayan investisiyalan bir neca spesifik sahada konsentrasiya
edarak olkalar inkisafi tamin eda bilar (Erbay va Ozden, 2013; Solmaz,
2008).

Levisa gora, 6lkanin inkisafi onun is¢i giivvasinin sektoral paylanmasi
ila alaqalidir. Levis inkisafi tamin etmak ii¢iin agrar sektordaki artiq is¢i
quivvasinin sanaye sektoruna yonlandirilmasini taklif etmisdir (Todaro,
Smith, 2015).

Paul Rosenstein-Rodan (1943) tarafindan adabiyyata gatirilan
“boyiik takan” konsepsiyasina gora, inkisaf ii¢iin siiratli faaliyyat vo
boyiikk migdarda investisiya lazimdir: iqtisadgimin fikrina gora, kigik
hacmli lakin intensivliyi ¢ox olan investisiyalar resurslarin itkisina sabab
olur. Rosenstein-Rodan qoyulan irihacmli investisiyalarin va sanaye
miassisalarinin mikammal koordinasiyasinin sigrayisa gatirib
¢ixaracagl va bunun naticasi olaraq galirlarin barabarsizliyinin azalacag
fikrini ortaya qoymugdur (Chenery,1979). Yaponiya isa bu modelin
ugurla tatbiq edilarak koordinasiya problemlarinin qarsisimin alinmas:
yolu ila nail olunmus inkisafin an gézel nimunasidir. “Boyiik takan”
sayasinda Yaponiyada inkisafi tagviq etmak iiciin liberal dayarlara
asaslanan igtisadiyyat yaradilmisdir. Eyni zamanda sosial-madani
yetkinlik va milliyyatcilik bu konsepsiyanin Yaponiyada ugurunu artiran
digar amil olmugdur. Ciinki Yapon xalq: qurtulusun ve “sag qalmagin®
yegana yolunun birlik oldugunu basa dismigdi. Eyni zamanda Meiji
Islahat: da Yaponiyanin inamimaz siiratla inkisaf etmasina tokan verdi.
Belalikla olkada yaradilmis koordinasiya qurumlan sirkatlar arasindaks
dayarlarin va baglanin sixlagmas, “yaradic milliyyatgiliyin® komakliyi ila
gliclanmigdir. Inkisaf marhalasinda bazan samarsli tanzimlayan doviat
mudaxilasi bazar ugursuzluglarinin va digar manfi amillarin qarsisinin
alinmasinda miihiim rol oynamisdir (Ito va Veinsteyn, 1996; Qordon,
2003). Yapon méciizasi bir sira aspektlardan miihiim darslar ortaya
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qoyur. Bela ki, burada ugurun asas sirri liberalliq, somarali doviat
miidaxilasi, milliyyatcilik, institusional giic va koordinasiya olmusdur.

Kremerin O-ring (1993) modeli isa yoxsulluq talalarinin
mévcudlugunu, eyni zamanda bu talalara diisan dlkalorin yiiksok galirli
olkalara nisbatan bu gadar asa@ gelirlara sahib olmasinin sabablarini
izah edir. Kremerin bu modelina géra, istehsal funksiyas: bir-birini
tamamlayici xarakterds olan resurslardan taskil olunur va dlkalarin
yitksak dayarli mahsul istehsal etmalori igiin ixtisaslagsmis amak
quvvasinin barabar islomasi lazimdir. Bu model birbasa olaraq amak
ehtiyatlarinin ixtisaslagsmasi va keyfiyyatinin yiiksaldilmasinin insan
kapitalimn inkisafi ila naticalanacoayini gostarir. O-rinqg modeli
miassisadaxili saviyyadan, firmalararas: saviyyays, bu saviyyadan isa
makroigtisadi va yekun olaraq olka igtisadiyyatinin inkisafina tasiri izah
edir (Todaro, 2015).

Igtisadi artim va inkisafin har 6lkada xarakterik sababi oldugunu irali
stran Hausmann, Rodrik va Velasko HRV modelini taklif etmisdirlar.
Taklif edilon diagnostik alat élkenin halledici mahdudiyyatiarinin
aradan galdinlmas: G¢iin yaradilan "qarar agac” modelidir. Hazirda
Diinya Banki va Asiya Inkisaf Banki tarafdan genis istifada edilan bu
model Boliviya, Serbiya, Argentina kimi é6lkalarda ugurla tatbiq
edilmisdir. Bu modelin tatbiqi zaman: 6lkalarda halledici
mahdudiyyatlor miiayyan edilarak, hall yollar: taklif edilmisdir. Masalan,
HRV modelinin Salvador Respublikas: iizra tatbigi zamam 6lkanin asas
probleminin innovasiyanin va 6lkanin 6ziiniikesfina maraginin az olmas:
muayyan edilib. Eyni modelin Braziliyaya tatbigi isa 6lkada mahsuldar
ideyalara va potensial sahibkarlarin motivasiyasina baxmayaraq
investisiya Giciin sarmaya qithg problemini iiza qixarmisdir (Todaro,
2015).

Iqtisadi sabablardan basqa siyasi va sosial sabablar da dlkalarin
iqtisadi inkisafi gqarsisinda problem yaradir. Masalan, Yaxin Sarqda
vatandas muharibalari, {ic cabhali idaraetma sistemlari, hakimiyyatin
dovlat, silahh qruplagmalar va oliqarxiya arasinda béliasdirilmasi
camiyyatin an basit haglarina bela tahdid yaratmaqla inkisafin
qarsisinda angal yaradir.

Hamyginin, inkisaf etmakda olan 6lkalardaki asas problemlardan biri
kimi korrupsiya gostarila bilar. Jeffrey Sachs korrupsiyam “yoxsullug
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tolasi” olaraq gorir: yoxsullug korrupsiyaya, korrupsiya isa yoxsulluga
sabab olur. Bu taladan ¢ixis yolu olaraq yoxsul 6lkalara asan monitoring
edila bilan spesifik hadaflara fokuslanmis maliyya yardimlarinin
edilmasini toklif edir (Banerjee va Duflo, 2011). Bazi igtisadqilar isa
yardimlarin dovlatlar arasinda gelirlarin barabarsizliyinin azaldilmasi
fikrina qars: guxar. Masalan, Artur Melvin Okun (1975) dovlatlar arasinda
galirin takrar bolgisiind “sizan vedra”da su daginmas ila miigayisa edir.
iqtisadgiya gora, varh dlkelardan kasib élkalera pul kégiirmalarinin bir
hissasi hamisa istehlakg¢ilara yarimgiq olaraq ¢atacaq, basqa sozla inkisaf
etmamis dlkaler bu yardimlardan tam sakilda faydalana bilmayacaklar
va bu yardimlar samarasiz olacaq (Kakwani va Son, 2005). 1996-c ilda
Ugandada tahsil fondu barada kegirilan sorgu bu yardimlarin samarasiz
oldugunu va Okunun “sizan vedra“sinin hagigat oldugunu gostarmisdir.
Bela ki, Uganda hokumati tarafindan maktablilar G¢iin nazarda tutulan
yardimlann sagirdlara gatib-catmamasi barada aparilan sorgu
naticasing asasan, yigilan mablagin sadace 13 faizinin maktablilara
catdif: ortaya ¢ixmugdir. Maktablilorin yandan ¢oxu imumiyyatla heg
vaxt yardim almamigdir. Lakin Uganda faktuinda novbati illarde maragh
bir vaziyyat ortaya ¢ixmisdir. Bela ki, sorgu naticalari ictimaiyyata
agiglandigda boyuk galmagal dogurmus, bu hadisalardan sonra 6lkanin
institutlan fond golirlorinin bolagdirilmasi ila bagh hesabatlih@ va
monitoringi giclandirmigdir. Bunun naticasi olaraq 5 il sonra, yoni 2001-
ci ilde analoji sorgu naticasina gore, gelirlarin 80 faizi maktablilar
arasinda bolusdirildiya muayyan edilib, Uganda isa 2010-cu ilda
Qlobal Saffafliq indeksina gora 178 dlka igarisinda 127-ci yera yiksalib
(Banerjee va Duflo, 2011). Bu fakt onu gostarir ki, passiv yardimlar gucla
monitoring va yaxsi siyasat naticasinda ugurlu ola bilar.

Digor amil kimi olkanin resurs va tabii sarvatlora malik olmasinin
inkisafa tasirini bazi alimlar pozitiv, digarlari isa neqativ
giymatiandirmisdir. Resurs va iqtisadi artim arasinda musbat alaganin
oldugunu irali siran Innis (1956), North (1955), Watkins (1963)
resurslaria zanginliyin inkisaf etmamis olkalar tgtn diversifikasiya
imkani yaratdigin: irali siiran "xammal tezisi"ni (stapile thesis) ortaya
goymusdular (Altman, 2003). Resurslaria igtisadi artim arasinda manfi
alaqanin oldugunu irali siiran Prebis-Singer hipotezina gora, resurslarla
zangin olkalarda resurslardan asihiiq ve xammal ixracina yonalmis
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iqtisadiyyat texniki taraqqi yaratmadig iigiin élkanin inkisafi zaiflayir
(Todoro, 2015).

Resurslanin zanginliyinin igtisadi artima neqativ tasir kimi gostaran
digor bir yanagma “volatillik” nazariyyasidir. Bu nazariyyaya gora,
resursun qiymati volatillikdan va xarici amillarin tasiri asasinda
formalasir ki, bu da protsiklik biidca siyasati saraitinda makroiqtisadi
mithiti daha riskli edir, artim va inkisaf qarsisinda tahdid nsiriina
gevrilic. [lk dafe 1977-ci do “The Economist” jurnahinda adi ¢okilan
"Holland xastaliyi” isa Korden va Nearinin 1982-ci ildaki tadgigatinda
tabii resurslar sektorundak: yiiksak artimin amak hagqqini va milli
vglyutamn mazannasini yiksaltmak yolu ila ticari sektoru sixisdirmagq
meyli geyd edilmisdir (Korden va Neari, 1982). Umumiyyatla, resurslaria
inkisaf arasinda alaqga sartidir. Mehlum, Moene and Torvik (2006) va
Boschini, Pettersson and Roine (2007) bu sortiliyin markazinda
institusional muhitin oldugu fikrini irsli sirmisdirlar. Bela ki onlara
g0ra, resurslann idars edilmasi mihimdiir, institutlar yaxsi olduqda
tabii resurslar inkisafa komak edir, pis olduqda isa bu lanata gevrilir.

Umumiyyatla inkisaf dedikda, tok resurslarin istifadasinda deyil,
biitiin inkisaf prosesini hayata kecirmak ficiin institusional mihitin
yaxsilagdirnimas: asasdir. Acemoglu, Douglass, Williamson va Beck
inkisafda institusional amillars xiisusi diggat yetirmisdirlar.

Acemoglu va Robinson institutlar: ekstraktiv va inkluziv olaraq
aywmisdirlar. Ekstraktiv institutlar istismargi va comiyyati yoxsulluga
striklayan siyasati dastaklayan institutlards, inkliiziv institutlar isa
shatali, imumi manfaat Ggin dovlatin idara olunmasinda shalinin
istirakina kémak edan qurumlar olaraq tasvir edilmisdir. Davamh inkisaf
tgin inklaziv institutlar mitlaqdir (Robinson va Acemoglu, 2012).

North Douglass institusional qurulusun élkealoraras: igtisadi inkisaf
forglarinin manbayi oldugunu vurgulamisdir. Douglass institutiarin
insanlarin qarsihigh alagalarini tanzimladiyini, bu alagalordaki geyri-
muayyanliklari azaltdigini, nisbi giymat dayisikliklarini va amaliyyat
xarclarini azaltdigini, miilkiyyet hiiquglarinin gorunmasini tamin etdiyi
fikrini irali sirmisdar. Bu sababdan, miallifa géra, institutlar
comiyyatlorda siyasi, sosial va ya iqtisadi dayisikliklari tasviq edarak
milkiyysat hiiquglan, amaliyyat xarclari, institusional dayisiklik va
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iqtisadi inkisafa toesir gostarir (Eroglu, 2018).

Biitiin bu sadalananlardan bagqa asagidak: sabablar da inkisafa tasir
gostarir:
= Sarvatlarin konsentrasiyasi
® Kolgaigtisadiyyati
= Korrupsiya, nepotizm
* idarsetma problemlori, xaotik idareetma sistemi, iic cabhali idara
etma sistemlari (dovlat, silahli gruplagmalar, oligarxiya)
* [nvestisiya mihitinin inkisafi liciin soraitin yaradilmamasi
* [xtisash amak qiivvasinin gatismazh@), insan kapitalinin zaif olmas:
* Mahkoma sisteminin diizgiin qurulmamasi
* jdxaldanasihhg
* Kandtasarrifatindanasilihiq

“Inkisafiqtisadiyyat1” iqtisad elminin bir istigamati olaraq agag galirli
olkalarda iqgtisadi inkisaf masalalerini, o cimladan, ahalinin sosial
rifahinin yaxsilagdirilmasi imkanlarim 6yranir. Bela goxamilli problemin
oyranilmasi “Inkisaf iqtisadiyyat:” predmetinin takca igtisadi vo sosial
deyil, bazan siyasi aspektlari da ahata etmasi ila naticalanir. Kitabin bu
bolmasinda da gordiyiiniiz kimi, “inkisaf iqtisadiyyati"mi izah edarkan
bazan bagsqa bolmalarda olan nazari-konseptual masalalari da shata
etmali oldug. London igtisad Maktabi, Birmingem Universiteti, Melburn
Universiteti, Kent Universiteti, Mangester Universiteti va basqa niifuziu
tahsil miassisalarinda “Inkisaf igtisadiyyati” bir predmet olaraq tadris
edilir.

2.11. Tadgiqat va islomalar

Son onilliklar arzinda diinya iqtisadi sisteminin inkisaf etmasi vo bu
xuisusda yeni-yeni caginslarla tzloagmasi elmin va texnoloji inkisafin daha da
prioritetlagmasine, sarf olunan vasait va resurslann da shamiyyatli sakilda
artmasina takan vermisdir YUNESKO-nun Statistika Institutunun (UIS)®
malumatina gore, qlobal miqgyasda tadgigat ve islamalara xarclanan vasait
rekord hadds - 1,7 trilyon ABS dollanna catmigdir. Diinya tizre bu xarclarin
80 faizi isa taxminan 10 6lkanin Gizarina diisiir: ABS, Cin va Yaponiya diinyada
tadgiqat va elmiislomalare an sox vesaitayiran 6lkalardir.
“hity / /ur unescoorg/apps /vinsaiiations  reszarch -and- develogment -spending/
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yakil 1. Diinyada tadgiqat va islamalara an cox vasait xarclayan 5 6lka
(2017-ci il izra, milyard ABS dollar)
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Yaporuy: Almaniya Canubl Koreya
Manba: YUNESKO-nun Stznsuh lnsmutu (UNESCO Institute for Statistics, June 2019)

Qeyd edak ki, Davamh Inkisaf Magsadlari carcivasinda déviatiar
2030-cu ila qadar tadqiqat va islamalara ayiracaglan vasaiti va
tadgigatalarin saymi ahamiyyatli deracads artiracaglan ila bagh da
ohdalik gotiirmusdiir.

Diinyadaki trendlar isa onu géstorir ki, hazirda dévlat biidcasindan
elmin maliyyalagdirilmasi ila yanags: 6zal sirkatlar tarafindan da tadgiqat
va islomalara investisiya qoyulusu artmagdadir. Bela ki, YUNESKO-nun
Statistika Institutunun malumat gors, ABS-da, Almaniyada, Isvegds,
Isvecrada tadgiqat va islamalara investisiya qoyulusunda biznesin pay:
60 faizdan coxdur. Umumiyyatla, hazirda inkisaf etmis dlkalorin birgoxiri
sirkatlarinin elmi-tadqiqat xarclari bir sira dévlatlarin Gmumi
xarclarindan daha yiiksakdir. Bela sirkatlara 6rnak olarag, “Samsung”
(Koreya Respublikasi), "Alphabet” (ABS), “Volkswagen” (Almaniya),
"Microsoft” (ABS), “Huawei” (Cin) va digarlarini gostarmakolar.

Sakil 2. Diinyada tadqiqat va islamalara an gox vasait
xarclayan 5 sirkat
(201 7-ciil tizra, milyard ABS dollan)
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Manba: "Qlobal Innovasiya indeksi 2019” hesaban

Diinya Bankinin malumatlan da elmi istigamatlara sarf olunan
vasaitlorin artdigin gostorir. Bela ki, 1997-ci ilda diinya iizra tadgigat va
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islomalara ¢akilan xarclarin orta gostaricisi UDM-in 1,97 faizi idisa,
2017-ci ilda bu gostarici 2,22 faiz tagkil etmigdir® Eyni zamanda bu
indikator Canubi Koreyada 4,55 faiz, Israilda 4,54 faiz, Isvegrada 3,37 faiz,
isvecda 3,33 faiz, Yaponiyada 3,21 faiz, Danimarkada 3,06 faiz,
Almaniyada 3,02 faiz, ABS-da 2,79 faiz, Finlandiyada 2,76 faiz, Rusiyada
1,11 faiz taskil etmisdir. Iqtisadi 9makdashq va inkisaf Taskilat: (OECD)
fizra orta gostarici isa 1997-ci ilda 2 faiz oldugu halda, 2017-ci ilda 2,38
faiza yiksalmisdir. Azarbaycanda isa tadqiqat va islomalara ¢akilan
xarclarin UDM-da pay1 diinya iizra orta gostaricidan bir gadar asagidir.
Son 20 ilda Azarbaycanda dovlat bidcasindan elma aynlan vasait
davamh olaraq artsa da, UDM-in artim siirati daha yiiksak olmusdur.
Dinya Igtisadi Forumunun 2019-cu ildaki hesablamalarina asasan da
Azarbaycan bu gostarici iizra diinyada 94-cii yerdadir.”

Onu da geyd edak ki, hazirda MDB élkalarinin hamisinda tedgigat va
islamalara ¢akilon xarclarin UDM-da pay1 dinya @izro orta gostaricidan
asagidir. Omumiyystla, MDB respublikalan elmi potensialn realizasiyas:
iizra global trendlarla tam ayaqlasa bilmir, tadgiqat vaislomalar sahasinda
gerilomalar movcuddur. Bunun bir sababi da bu élkslards fundamental vo
tatbigi elmlar sahasinda apana qurum olan elmlar akademiyalarinin
global ¢aginslara tam cavab vera bilmamasi, islahat proseslarinin zaif
apanimasi, maliyyalosma va kadr problemlaridir. Bu baximdan nisbatan
asaf gostaricilar Moldovada ve Qurfizistanda musahida olunur.®

Cadval 1. Elmi-texniki faaliyyatin istiqamatlari Gzra tadgiqat
va islamalara cakilan xarclar

Tasadifi deyildir ki, shalinin har min nafarina dusan ali tahsil
milassisalarinda oxuyan talabalarin say1 gostaricilari izra an ¢ox azalma
faizi (mivaviq olaraq, 21 ve 30 faiz) miisahida olunmagdadir.”

Tadgiqat va islamalar iqtisadi artimn tatiklayir, eyni zamanda igtisadi
artim da daha genis miqyasda tadgigat va islamalarin apariimasina
imkan verir. iqtisadi 9mokdashq va inkisaf Tagkilatina daxil olan 15 6lka
Gizra apanlan tadqiqat gostarib ki, tadgiqat va islomalara ¢akilan
xarclorin 1 faiz artmas: igtisadiyyat: 0,61 faiz boyiida bilar.*® 2017-ci ilda
tadqigat va isloamalara yatinlan doviat sarmayasinin galirliliyi avvalki 10
illa miigayisada 20 faizartmisdir.* Tadqiqgat va islomlar maliyya va diger
aktivlara yatinlan sarmayadan daha cox galirlilik tamin edir. ABS-in
Insan Genomu Layihasina yatinlan har 1 dollar sarmaya yeni darmanlar,
mahsullar, xidmatlar va masgullug sahasinda 141 dollar dollar
gazandirmigdi.

"Qlobal innovasiya Indeksi” hesabatinda tadgiqat va islamalar, elm va
texnika sahasinda maqalalar, habela “Qlobal Ragabatqabiliyyatlilik
Hesaban"nda tadgigat va islamalar, elmi maqalalarin cap edilmasi
gostaricilarinin tahlili onu gostarir ki, Azarbaycanin bu sahada inkisaf
potensiall boyikdir. Qlobal miqyasda elmin kommersiyalagdinimas:
trendi visat almaqgdadir. Hazirda global trend elm, tahsil va
igtisadiyyatin integrasiyasidir. Umumiyyatla, elmi tadgiqat miiassisalari
ila biznes sahasinin amakdashgmin inkisaf etdirilmasi, bu magsadla
intellektual kapitalin va innovasiya sahibkarhgmn inkisafi G¢iin isgizar
miihitin formalasdirilmas: yeni global tendensiyalardandir. Bunun ligiin
da elmi tadgiqat islarinin sanayenin va real biznesin, innovasiya
iqtisadiyyatimin inkisafina fokuslanmasi vacibdir.

2.12. Nizami yaradiahginda iqtisadi fikirlor
Prezident [lham 9liyev Azarbaycan Respublikasinda 2021-ci ilin
“Nizami Gancavi ili” elan edilmasi hagqinda Sarancam imzalayib. Diinya
adabiyyatimin géorkamli niimayandasi, dahi Azarbaycan sairi va
miitafakkiri Nizami Gancavi bagariyyatin badii fikir salnamasinda yeni
sahifa agmis nadir saxsiyyatlardandir. Nahang sanatkarin xalqimizin
manaviyyatinin aynlmaz hissasina gevrilmis parlaq irsi asrlardan bari

“httg/ govar/ f W/
~gruwth/

*herp / fewwinnovatienfilet org /fueling-mnovatie the-roke-of-rd-sm-econmmic
"herp/ /wewrw rworidonime com /how-important 43 -rd-fur -eConomic-growth/
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Sargin misilsiz madani sarvatlar xazinasinda 6zinamaxsus layigli yerini
qoruyub saxlamaqdadir. Nizami Goncavi 6mri boyu dévrin mihim
madaniyyat markazlarindan olan gadim Azarbaycan sahari Gancada
yasayib yaradaraq, Yaxin va Orta Sorq falsafi-ictimai va badii-estetik
diigiinca tarixini zanginlasdiran ecazkar soz senati incilarini da mahz
burada arsaya getirib. Nizami Gancavinin genis sohrat tapmis “Xamsa“si
dunya poetik-folsafi fikrinin zirvasinda dayanmagla yanas:, ham da
hazirda da aktualhgim qoruyan iqtisadi fikirlarla da zangindir. Nizami
yaradicith@inda tomal igtisadi biliklardan olan ganaatls, eyni zamanda
xasislikla bagh maraqh yanasma var. Bela bir bandi misal ¢aka bilarik:

Diinyadan slimda mal yoxsa ager,

Qanaatki vardir, kifayat edor.

Qanaat masalasi bu giin iqtisad elminin, igtisadi fikrin mahak dasidir.
Bu guin istar inkisaf etmis, istarsa da inkisaf etmakda olan dlkalarda fiskal
dayamiqhq va makroiqtisadi dayamqhifin asas1 genaat rejiminin tizarinda
qurulub. Eyni zamanda yasil enerji yanasmasi bundan ibaratdir ki, bizim
enerjiya etdiyimiz qanasat, hamin migdarda enerjini istehsal etmakdan
daha samaralidir. Bu ham atraf mihitin qorunmasi, ham da igtisadiyyat
noqteyi-nazardan ¢ox vacib bir baxigdir. Nizami demak olar ki, biitin
poemalarinda ganast moévzusuna toxunur. Amma "Leyli va Macnun”
poemasinda "Sadhq va gqanaat™ adh hekayasini xiisusile geyd etmak
istardik. 9sarda bela bir ifada var. “Insanlardan basqa bitiin canhlar,
qanaat evinda tutmugdur garar”. Bali, insanlar bazan acgozliikk niimayis
etdirirak, aslinda davaml iqtisadi inkisafa xalal yetirmis olurlar.

Beynalxalq arzaq teskilatimin malumatina gora bu giin dinyadaki gida
ehtiyatimin @igda biri israf olunur. Bu isa 1.3 milyon ton arzaq demakdir.
Israf olunan bu paymn taxmini dayari 1 milyard dollara yaxindir. Basqa bir
fakta nazar yetirsak , digar tarafdan dinyada har doqquz naferdan biri
achq kegirir. Demali, aslinda normal ganaat olsayd, israfqiliq olmasayd:
va arzaqdan duazgin istifada olunsaydi, onda gida tapmaq problemi
tamamile aradan qaldinims olardi.

Boyiik Nizami "Isgandarnama”da qanaatgilliyin faydasini
gostarmakls yanas:, hamda xasislik etmanin dogru olmadigini yazir.
Onun gozal bir ifadasini diggatiniza catdinm:
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Xaqganin galiri kegsa da ala.

Sel kimi axitma, yagistok xarcla.

Malindan bir az ye, bir az ver, ancaq

Basqalar ug¢iin da azaciq saxla.

Dahi mitafakkirin yaradicthgimi digqatla gézdan kegirdikda biz
gorurik ki, Nizami Qurandaki miyana - yani orta xatt paradigmasindan
0z falsafasinda istifada etmigdir. Bu yanasma bir torafdan ganaat etmak,
digor tarafdan xasislikdan qorunmagla iqtisadiyyatin bitiin sferalarini -
istehsal, bélgi, miabadila, istehlaki tamamila ahata edir va
optimallagdinr. Yeri galmiskan, Nobel miikafati laureati Kantorovic
optimallagmani 6tan asrin 30-40-a1 illarinda kasf etmasina baxmayarag,
0 zaman onun keasfi dizgiun basa dasialmamis va yalmiz 70-80-ci illarda
Nobel miukafatina layiq gorilmisdir. Nizami isa 800 il bundan gabaq bu
fikirlari irali sirmusdi ki, biz xasislikla qanaatin arasinda dayanmaliyiq.

ikinci masala yigim va béhranla bagh miibarizadir. Bu istigamatda
Nizaminin gox gozal bir fikri var: “Yeddi gozal" poemasinda “Quraghqili
va Bahramin raiyyata marhamati” adh hekayasinds 4 il Bahram Sahin
hakimiyyati dovriinda 6lkads quragliq bas verdiyi yazilir. Bshram Sah
biitiin anbarlarin agzini agir, kenardan da taxil gatirir, ahaliys yardim edir,
dastak verir. Nizami vaziyyati bela tosvir edir:

“Soxavatli sgahin don anbarindan,

Bol bugda apard: har galan insan.

$ahin karvanlan yad 6lkalardan

Dasiy1b gatirdi toze-toza dan.

Xaznanin pullan donmiisdii suya,

Bohram sah galird: geyda, qaygiya”.

2020-ci ilda quraghq béhrani, Ermanistanin harbi fitnalarina qars:
akshamla amaliyyats, neft qiymatlarinin tarixda goriilmamis 15 dollara
qodar azalmas: kimi bohranlarla Azarbaycan eyni vaxtda miibariza
apardi. Beynalxalg Valyuta Fondunun hesablamalan gostarir ki, 2020-ci
ilda Azarbaycan 40 inkisaf etmakda olan dlkanin arasindan kumulyativ
fiskal dastak ndqteyi-nazarindan, yani daha cox dévlat resurslarinin
hesabina igtisadiyyatin va biznesin dastaklanmasina gora birinci yera
gixmisdir. Bu siyahiya bizdan dafalarla varh olkalar olan Cin, Saudiyya
Jrabistani va Hindistan kimi olkalar daxildir.

Daha iki magami qeyd etmak olar. Bunlardan biri Nizami Gancavinin
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elma, insan kapitalina verdiyi dayardir.

“insanaarxadir onun kamah,

Agildir har kasin déviatimah”

Harvard universitetinin professoru Ricardo Hausmann
texnologiyanin ii¢ hissadan ibarat oldugunu bildirir: Texnologiyanin
birinci hissasi alatin 6ztdiir. [kinci hissasi ondan istifada telimatidir. 9gar
sanin vasaitin varsa kompiiter ala bilarsan va talimati da sana e-mail
vasitasilo gondara bilarlar. Ricardo Hausmann burda an vacib masalanin
bilik - o kompiiteri vo talimatlan istifada etmak bacarif va saristasi
oldugunu vurgulayir. Hansi ki, bu bilik basgdan baga kegmir, onu bir
yerdan basqa yera aparmaq mimkun deyil. Nizami da yuxanda geyd
olunan misralarda insamn bilik va bacang: qadar béyiik bir kapitalin
olmadigim deyir. Tasadiifi deyil ki, bizim yasadiimiz camiyyatda bilik
igtisadiyyaty, sarista iqtisadiyyati, bacanglar iqtisadiyyat: kimi anlayislar
var. Nizami Gancavi boyik ensiklopedik alim olaraq, bu hagda hala 800
avval yazirdi.

Dayamgliliq ve inkliiziv comiyyat barada damigaq. Biza tadris edirdilar
ki, ticaratin shamiyyatindan bahs edan merkantilizm 16 - 17-ci asrlorda
formalasib vo Fransa bu sistemin @izarinda ticarat imperiyas: qurmugdu.
Nizami isa merkantil iqtisadi ideyalardan cox avval camiyyatin
inkisafinda ticaratin miitaraqqi rolu barada yazirdi. Tasavvur edin ki, bu
giin Beynalxaq Valuta Fondu, Diinya Banki, Diinya Ticarat Tagkilati kimi
qurumlar, 6tan asrin 80-90-a illorinda gabul olunmus Vasinqton
Konsensusu bela azad ticaratden damisir. Nizami azad ticaratin
iqtisadiyyat iiciin boyiik shamiyyatini hala o dovrda qeyd edirdi.

Eyni zamanda Nizami insamin insanla, insanin comiyyatls, insanin
tabiatla vahdatini tablig edirdi ki, bu BMT-nin hazirki dayamgh inkisaf
magsadlari ila tamamila tist-lists diigon bir masaladir.

Yekunda Nizaminin amak mahsuldarhgi ila bagh fikirlarini onun bu
beytiila geyd etmak olar:

“Har halda san ¢cahis, hayat amakdir,

Cannat kahilhig naya garakdir”

Mashur Nobel mitkafat: laureat: Pol Krugmanin bela bir fikri var ki,
“Mahsuldarhq har sey demak deyil, amma uzun muddatda hor sey
demakdir”. Faktiki olaraq Nizami Gancavi hala 800 il 6nca amayi, amak
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mahsuldarh@im 6na ¢okmakla bu gin bitin igtisadiyyatlarin catmaga
calisdigh mahsuldarhg hadafini vurgulayib. iqtisadi Islahatlann Tahliliva
Kommunikasiya Markazinda maliyya programlagmas: asasinda
hesablama aparilib va bizim hesablamalar onu gostardi ki, Azarbaycanda
bir vahid mahsulun atmasina 0.6 vahid amak, 0.4 vahid kapital lazimdir.
Bu da Azerbaycanda smayin rolunun kapitalin rolundan daha ¢ox
oldugunu gostarir. Burada sohbat asasan kvalifikasiyal, savadl,
bacariqh amakdan gedir ki, dahi Nizami 800 avval insan kapitalimn
vacibliyini bizim diggatimiza catdirmigdi.

Nizami ila tamis olandan sonra aydin olur ki, o ham da ¢cox mohtagam
bir iqtisadgidir. Igtisadiyyat elminin yaranmasimi Aristotelin vaxt: ilo
“ekonomiks” soziinii elma gatirmasila va ya Adam Smitin bunu klassik
elm formasina salmasi ila alagalendirirlar. Amma Nizamini oxuduqca
basa diisiirsan ki, Nizami ensiklopedik alim olaraq, ham da iqtisadiyyat
sahasinda darin iz buraxib va bu sahada da ondan oyrenmaya dayar.

Sakil 3. Iqtisadi artim amillari
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3.1. ilham 3liyev: islahatgi liderin portreti

“Man Ona 6ziim gadar inaniram”
Heydar 9liyev, Azarbaycan xalgmmin itmummilli lideri

3.1.1. Xarizmatik lider va “quzil orta™

Xarizma yunan so6zi olub (xépwopa -kharisma) manas: “verilmis,
bagislanmis"ds. {lham Bliyevin xarizmas: ham ulu éndarin varisi kimi,
ham da sonradan 6z iizarinda iglamakla qazanilmus bir istedaddir: ilham
dliyev bir xarizmatik lider olmaqla - atrafa 6z giicli xarakteri,
uzaqgoranliyi, rasional va milli maraqglara xidmat edan siyasatila tasir
gostarir, insanlan inandinr va arxasinca apanr. Bu xarizma o6zini
tabeciliyinda olanlara miinasibatda na qadar soyuqqanh, talabkar va
isglizar olaraq gostarirsa, sada insanlar - xususila, sahid ailalari, qazilar,
ehtiyaci olanlarla miinasibatda bir o gadar humanist va istiqanh raftarla
segilir. ilham Bliyev mahz bu iki dioganal qiitbi birlasdirmakla monolit
bir lider obraz: yaratmigdir: O, hokiimata biidca vasaitlarinin samarali
istifadasini tapgirmagla yanas, ahalinin problemli kreditlarini doviatin
hesabina hall edilmasini tamin etmisdir. Burada gonaatla saxavat,
doviatin fiskal maraglan ila ahalinin rifahi, imumi vo fordi maraglar
arasinda bir tarazhiq gorunur. itham 3liyevin xarizmasimin giicii, cazibasi
va tasirimkanlarini mahz bela "qizil orta“da axtarmagq lazimdir.

Hazirda dinyada liderin rolu daha da artmigd:. Cinda, Rusiyada,
Boyiik Britaniyada, Tiirkiyada, ABS-da va s. dlkalarda liderin rolunun
artmasi, sag meyillarin giiclonmasi, milli maraqlarin 6na ¢akilmasi,
proteksionizm, hatta ticarat miiharibalarina gedib ¢ixan millatiarin
yansmasinin sahidiyik. Bu yarigsmada giiclii lider vo miiasir idaraetma
texnologiyalarini tatbiq edan {lham Bliyevin rohbarliyila Azarbaycan
oziiniin raqabatqabiliyyatini va milli tahlikasizliyini giiclandirir.

3.1.2. Yeni iqtisadi modelin maallifi

Ben Bernankenin "Addim atmaq casarati® memuan bu sozlarla
baglayir ki, bohran zaman: asas qarar vermakdir va bu, istanilan
gararsizliqdan yaxsidi. Har bir lider ham da aminda casaratli gerarlan ila
lider olur. Prezident ilham Bliyev bir nega dafa, o ciimladan strateji yol
xaritalari ila yeni iqtisadi model quruculuguna baslayanda, 2018-ci ilin
prezident seckilarindan sonra islahatlarin yeni sahifasini acanda va
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nahayat 2020-ci ilda Vatan mitharibasinda mahz bela casaratli gararlar
vermisdi.

Maykl Spens va David Brady ikinci diinya miharibasindan sonra an
suratla va davamh inkisaf edan 6lkalarin tacriibasini tahlil edarak liderin
davamh iqtisadi artimda na daracada ahamiyyatli rol oynadigim siibut
etmigdilar. Onlann fikrinca, lider ilk marhalada modeli va strategiyans,
ona uygun institutlan formalasdirir, ikinci marhalada isa lider secilmis
modeli yeni caginislara uygunlagdirmag bacarmalidir. Fikrimizca,
Prezident ilham Oliyevin etdiyi da elo budur: Azarbaycanm igtisadi
inkisaf modelini daimi yenilomaklas, davamh inkisafi tamin etmak.

Ikinci diinya miharibasindan sonra Yaponiya, 1961-ci ildan
baslayaraq Koreya, Madani ingilabdan sonra Cin, 1949-cu ilden Tayvan,
Malayziyadan aynlandan sonra Singapuru garsilasdiglan béhrandan
guclii liderlar cixardilar. Ela Malayziya “igtisadi méciizasi*nin yaradicisi -
“modernizasiyanin atasi” (Bapa Pemodenan) Mahathir Mahammadi
1981-2003-cii illarda bas nazir oldugu halda, yenidan 2018-ci ilda 92
yasinda hakimyyata davat etdilar. Kamal Darvis da Turkiyani bohrandan
gixarmagq ugun 19 islahat: (adi vaxtda bu mimkiin olmazdi) parlamentda
kegirmakla 6z 6lkasinin inkisafin1 tamin etdi. Ugurlu lider har bir béhram
va catigmazhg imkana ¢eviran va davamhihif tomin edan liderdi.

Prezident [lham dliyevin miqyash lider olmas, onun diinya gériisii va
intellektual potensialimn zanginliyi, hamg¢inin qlobal disiinca terzi
Azarbaycandak islahatlanin ugurunu tamin edir. Vaxtila Cin lideri Deng
Xiaoping 0z olkasi iigiin bazar igtisadiyyati modelini se¢anda, onun
Sinqapur va Nyu-Yorka safarlori Cin liderinda giicli teassiiratlar
yaratmigdir. Mahz xarici innovativ tacriibanin tasiri altinda Deng
Xiaoping Cin igtisadi inkisaf modelinin asasim qoydu. Prezident ilham
Aliyev isa Deng Xiaoping-dan fargli olaraq global innovativ agendanin
formalagsmasinda 6zi birbasa istirak edir. BMT Tahlkasizlik Surasi, Davos
iqtisadi Forumu, Qosulmama Harakati, Tiirkdilli Olkalarin Surasi,
Madaniyyatlararasi dialoq va s. platformalarda Prezident Ilham 3liyev
global va regional giindaliyin formalagdinlmas: prosesinds istirak
etmakla yanasi, ham da Azarbaycanin bu giindaliya uygun inkisafini
tamin edir. Ozi do bu giin Azarbaycan takca global inkisafdan
faydalanmagla kifayatlanmir, ham da bu inkisafa multikulturalizm,
toleranthq, igtisadi islahatlarin idara edilmasi modeli, ASAN, DOST,
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Azexportvas. dayarlar, brendlar va innovativ mexanizmlaria rang qatir.
3.1.3. Caginisiimkana geviran lider
Prezident ilham 3liyev da har bir ¢atinliyi tstinliya cevirmayi
bacaran liderdi. Azarbaycani “cografiyanin lanatindan” - okeanlara
birbasa ¢ciasisimizin olmamasindan - yan kegirarak 6lkamizi nagliyyat-
logistika habina cevirmak mahz dediyimiza nimunadir. Ciinki Prezident
ilham Oliyev kvant fizikasinin asas ganunlanindan birina asaslanaraq,

obyekta basqa bucaq altinda baxir va belada obyekt hamin bucaga uygun

gorintilanir. Bu halda liders giclu fahm va darin tafokkiir lazimdir ki,
diizgiin variant - bucaq sega bilsin. Hazrati 3linin bela bir deyimi var ki,
"agih adamin zonni da gergak olur”. Ilham Sliyevin giicli intuitsiyas:,
mithakima gabiliyyati va iti agih har bir vaziyyatda optimal garar gabul
etmaya imkan verir.

Canab Prezident ham da Azarbaycam digar tabii ehtiyatlaria zangin
olan dlkalarin garsilasdi@i - “resurslarin lanatindan” va “orta galir
talasindan” maharatla uzaglagdinr. isvegin 1990-cu illarda qarsilagdig
igtisadi bohran onun sonrak inkisafi {i¢iin imkanlar agds, yoni problem
imkana gevrildi. Yapon falsafasinda “kintsugi” - “quzil barpa” deyilan bir
anlayis var: sinmis maisat agyasim ela zovgla barpa edirlar va simigin
izlarini ela saxlayirlar ki, yoni bu agyanin sonu deyil, hayatinin davamm
gostarsin. Jslinda canab Prezidentin 2020-ci ilde quraghq, asag) neft
giymatlari, pandemiya va Ermanistamin harbi taxribatlarina cevik,
miidrik va sistemli reaksiyasi, arazi butovliyiinu barpa etmasi, onun
¢agins! astinlilya neca g¢evirmayinin daha bir niimunasi oldu. 9ger
islahat bir incasanatdirsa, Prezident [.3liyev onun ustasidir. Cinki
Prezident 9liyev “qutudan kenarda fikirlag” (“think out of the box")
yanagmasindan daha bir addim irali gedib. Onun global tafakkiirii Ggiin
iimumiyyatla, "qutu” yoxdur.

3.1.4. Idarsetmanin "qrossmeyestri”

ilham 3Bliyev S.Huntington va basgalarinin irali siirdtyt birokratik
siyasat modelinin (Bureaucratic politics model) Azarbaycanda
islomasina, yoni mixtalif marjinal gruplarnn déviat siyasatini 6z
maraglanina istifade etmasina bir an imkan vermadi. Yeltsin dovriunda
Rusiyanin va ya Ukraynanin yaxin tarixinin ac tacriibasi bela gruplarin
siyasata tasirinin na ilo naticalandiyini agiq gostarir. “Mayl qanunu™na
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gora “hansi mévgeni se¢mayiniz, harda oturmagimzdan asihidir”.
Azarbaycanda son kadr ve struktur islahatlari fonunda kimin hans
movgeda oturmasindan asih olmayarag, hamm Prezidentin monolit
komandasinin Gizvii kimi dovlat siyasatina xidmat edir. Masalan,
Prezidentin yaratdif: Biznes Miihiti va Beynalxalq Reytinglor azra
komissiyada, onun 19 isci qrupu va katibliyinda 300 nofar dovlat, 6zal,
akademiya, vatandas comiyyati va beynalxalq taskilatlarin
namayandalari camlaniblar. Azranking.az portah tizarindan islahatlarin
ragamsal generasiyas: - islahatlarin "hayat tsikli“na aid bitiin
marhalalarda doviat-6zal amakdashi@ ve dialogu formati islayir. Bu
formatda “hansi mévgeyi segmayinizin, harda oturmagmzdan asilih@
yoxdur”

Belalikla, polievristik nazariyyaya (poliheuristic theory) uygun olaraq
Prezident Sliyev qarar qabuletma prosesinda kognitiv vo rasional
yanasmalardan istifada edir. Rasional se¢im modelina (rational choice
model) gora bir lider kimi ilham Sliyev mahz Azarbaycan déviatinin
maraqglarina uygun olaraq prioritetlari dizgiin miayyanlasdirir va
onlarin rasional ardiailigimi tamin edir. Masalan, 2016-2019-cu illarda
igtisadi islahatlarla bohran aradan qaldinlan kimi, darhal sosial
islahatlarla alda edilmis naticalar ahali qruplan arasinda boligdirialda
va siyasi islahatlara, o cimladan hakimiyyatin har ic ganadinin
islahatina - dévlat idarsetma islahatlarina “yasil isiq yandinildr”.
Belalikla, qisa miiddatda iqtisadi-sosial-siyasi islahatlar alqoritmi ila
olka tam reformat olundu. Institusional igtisadgilar iqtisadi
davranislarin mahz takamiil prosesi va institutlarin istiraki ile
formalasdigimi deyirlar. Prezident ilham Sliyevin bir lider olaraq iqtisadi,
sosial va siyasi institutlari takamil yolu ila reformat etmasi va yeni
igtisadi davramisa kegidin tamin olunmasi bu baximdan ahamiyyatlidir.
Azarbaycan névbati dévrds ds biitiin istigamatlarda texnoloji transferi
suralandirmaya hazird:.

3.1.5. Islahatlarin ravan yolu

2019-cu ilda Azarbaycan tarixinds an irimiqyash sosial islahatlar,
iqtisadi islahatlar, struktur islahatlan, siyasi islahatlar, mahkama-hiiquq
islahatlar1 va kadr islahatlar1 aparihb. Olka bir ilin arzinds tam
“reformat” oldugu halda, heg bir garginlik yasanmayib.
Hans: ki, bagqa dlkalarda bu capda deyil, daha kicikmiqyash islahatlar
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bela agrih prosesa gevrilir. Masalan, ela hamin dévrda Fransada, Cilids,
Finlandiyada, iranda va basqa olkalorda islahatlarin neca narazihiq
dogurdugunu va garginlik yaratdiginin sahidiyik. Bu olkalarin har biri
Azarbaycana nisbatan daha boyuk resurslara malikdir. Azarbaycanda isa
islahatlar ravan gedir - takamiil yolu ila se¢ilibdir. Clinki canab Prezident
hans: islahatlarin va na zaman aparilmasimi zargar dagigliyila
miuayysnlasdirir: dovlatin, biznesin va shalinin maglarnim uzlasdinr
Diinyada az olka tapilar ki, iki il dalbadal “Doing Business” hesabatinda
diinyanin an islahatq1 6lkalarinin sirasinda olsun, amma bu islahatlar
camiyyatinahangini pozmadan apanlsin.

Artiq diinyada "Azarbaycanda Iqtisadi islahatlarin idaraedilmasi
Modeli” deyilan bir narrativ formalagib. Beynalxalq Valyuta Fondunun
rahbari Kristalina Georgiyeva etiraf etmisdi ki, global iqtisadi artimin
yavasimas: fonunda ilham 3liyevin apardif: iqtisadi islahatlarin
shamiyyati yuksakdir.

Otan asrin 60-a illarinda bela fikir vard: ki, Standard 0il, Kommunist
Partiyas: va Katolik kilsasi an yaxs: planlagdinian ve idara olunan
taskilatlar idi: galacayi neca planlagdinirdilarsa ela da olurdu. Sonradan
strateji idaraetma ona gixdi. Muiasir diinyada isa takca planlamagla deyil,
eyni zamanda giiniin talabina va gelacayin ¢aginisina uygun elastiki va
gevik yanasma onamlidir. Prezident llham 3liyevin rahbarliyila
yaradilmis iqtisadi islahatlarin idarsedilmasi modeli plan va elastikliyin
govusmasindadir. Masalan, tikinti icazalari va elektrika ¢ixis sahasinda
“bir pancara”nin yaranmasi ila onun raqamsallasmas ela bir ardicilligla
va ahangdarhqla bas verdi ki, avvalcadan planlasdirlandan forgli, amma
miitkammal bir sistem alindi. Cinki conab Prezidentin yanagsmasimin
asasinda - Venna diagraminin prinsipi dayanmir: plan va elastiki
yanagmann "qizil ortasi” tapilir.

2016-c1 ilda qlobal soklarin tasiri altinda bohranla azlasan
Azarbaycan iqtisadiyyati iicin bir sira kend tesarrifatt mahsullarin
istehsah, masalan, pambiggihiq kitlavi igsizliyin garsisimin alinmasi
isullarindan biri kimi istifada edildiyi halda, 2019-cu ildan bu sahadan
mahsuldarhq artinldi. Hazirda pambiqcihiq ham galirli sahadir, ham da
dayar zancirinin sonraki marhalalarinin (iplik, parca va trikotaj,
hamginin diger yiingil sanays mahsullar) inkisafinda baza rolunu
oynayir. Prezident Ilham 3liyev cami ii¢ ilin arzinda resurslan
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mobilizasiya etmakla ¢ox ¢evik siyasatla pambiggihiin avvalca
masgullug, daha sonraisa mahsuldarhq-asash inkigafin tamin etdi.

3.1.6. Uziinii galacaya tutan lider

Mashur futurolog Kurzveil bela bir prognoz irali sirmisda ki,
gargidaki 100 ilda 20 min il arzinda toplanan bilik gadar bilik yaranacaq.
Qlobal migyasda texnologiya artiq adadi silsila ila deyil, handasi silsila ila
artir. Buna uygun idarsetmanin ganunlan va texnologiyalan da dayisir.
Biz artiq xatti idaraetmadan qeyri-xatti idaroetmaya kecirik. Yunan
filosofu Aristotelin bela bir falsafi deyimi var: "Bir adamin dediyi ya
dogrudur, ya yalan". 3slinda isa bu iki kateqoriyanin arasinda xeyli
variasiyalar var. Litfizadanin geyri-salis mantigi da bunu deyir. Hazirda
idaroetma mahz geyri-salis mantiga soykanmalidir. Artiq takca kegmisa
baxib, galacayi prognozlasdirmaq olmur, ham da els galacaya baxib
galacayi prognozlagdirmaq ve idarsetmanin gevik hayata kegirmak
zarurati yaranmisdir. Biz idaraetmani raqamsal transformasiya
etdiyimiz halda, kvant transformasiyasi qapimizi doyur. Idaraetma
adaptiv va "agile” olmalidir, yani situasiyaya darhal uygunlagma hoyata
kecirilmali va gararlar verilmalididir. Prezident {lham 9liyev bu trendi
gozal bilir va cevik idaraetma modeli yaradib. Tasadifi deyil ki, Davos
iqtisadi Forumunun hesablamalarina gora “hokumatin dayisikliklara
cevik reaksiyas1” gostaricisina gora Azarbaycan danyanin 140 olkasinin
arasinda 5-ci yeri tutur. 9slinda dinyada ragabat mahz idarsetma
modellari arasindadir. Bela olmasaydi israil, Koreya, Yaponiya kimi tabii
sarvatlari zangin olmayan olkalar inkisaf eda bilmazdi. "Millatlar niya
cokir?” asarinda 9camoglu va Robinson inkisafin asas sababinin
institutlarin samarsliliyinde gorirlor. Mahz Heydar Sliyev dihas: va
onun varisi [lham 3liyevin idaroetma bacang@ sayessinda Azarbaycan
bitiin tahdidlara ragman hazirda dinyamin an islahatg, sabit inkisaf
edan va real miistaqgilliyi olan dlkalarindan biridir. fham dliyev takca
diinanin va bu giiniin deyil, ham da galacayin lideridir.

Prezident ilham 3liyevin rahbarliyi ila idarsetmada aparnlan
islahatlarda avvalca mamur-vatandas tamaslanindan elektrona, indi isa
elektrondan ragamsala kegid bas verir. Eyni zamanda doviat idaraetma
islahatlann macburetmadadan konillu riayats, imperativ idarasetmadan
tonzimlanmaysa, yoxlamadan monitoring va giymatlandirmaya va “kolga
igtisadiyyat"dan leqallagmaya kecidi tamin edir.
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Prezident ilham 9liyevin idarsetma islahatlaninin tarkibi kimi kadr
islahatlarin1 aparmasi va ganclari ona ¢akmasi, eyni zamanda
nasillararas: varisliyi qorumas islahatin uurunu tamin edir. Gorkemli
alim Xudu Mammadov deyirdi ki, "(iziinii gancliya tut, sasin galacaya
¢atsin". Z-nasli va minilliyin naslina stavka edilmasi va onlarin
idarsetmaya calb olunmasi Azarbaycanin diinya ila ayaglasmasi Ggin
ashamiyyatlidir.

Prezident ilham 3liyev 2019-cu ili - folsafasinin markazinda “kamil
insan” dayanan Nasimi ili elan etmisdir. 9slinda 2019-cu ilda migyas
etibari ila an iricaph sosial islahatlarin hayata kegirilmasi, bir terafdan
rifahin yaxsilagmasina xidmat edirdisa, digar tarafdan da insan
kapitalinin inkisafina yatinilan sarmaya kimi giymatlandirila bilar. ilham
Aliyev “kamil insan”1 4-cii sanaye ingilab: seraitinda bu xiisusiyyatlari ila
taqdim edir: pesakar va vatanparvar. Mahz bela bir insan post-industrial
dévrda - xidmat sektorunun, demali ham da insan kapitalina asaslanan
sektorun inkisafi ila 6z vatanina xidmat eda bilar. Clinki hazirda an boyik
trend - globalizasiya 6zii da kecid dovriind yasayir: Ticaratin va dayar
zancirlarinin galacayi daha gox xidmat sektoru va data ila, demali, ham da
insan kapitah ila baglamir. Prezident ilham Bliyev bu néqtadan -
Azarbaycan insaninin maraglarindan yola ¢oab.

3.1.7. Miqyaslariasan lider

itham Bliyevin lider portreti ona kanardan daha ¢ox digqat calb edir.
Giinki bu portret siyasi, ideoloji, psixoloji va tarixiliyila segilir. Dost
Ukraynanin Prezidenti V.Zelenski Bakida olanda Azarbaycan
Prezidentina bela demisdi ki, “manim bir ideyam var. Siz bir neca dafo
ragamlar saslondirdiniz - Azarbaycanda doviat borcu azdir, son 15 ilda
fimumi daxili mahsul ii¢c dafadan gox artib. Batin bunlar sizda var,
istardik ki, bizda da bela olsun.” Bunu o lkanin prezidenti saslandirir ki,
ela son 15 ilda orada mixtalif rangli ingilablar olmugdu. 9razisi
Azarbaycandan yeddi dafa, shalisi 4,5 dafa cox olan va Avropanin cografi
markazinda yerlasan olkani Azarbaycan kimi olmaga sovq edan lider -
ilham liyevdi! Mahz ilham 3liyevin tekamul yolu ila iralilatdiyi
Azarbaycan biitiin métabar diinya reytinglarinda Ukraynan ustalayir.
Giirciistan Prezidenti Salome Zurabisvili da bildirmisdi ki, “itham 9liyev
zamanamizin an ugurlu liderlarindan biridir". Mahz ilham 3liyevin
liderlik etdiyi Azarbaycanmin ger¢aklasdirdiyi infrastruktur layihalari
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qonsu Gircistamin dovlat miistaqilliyinin giclandirilmasina takan
vermakla bu olkadaki demokratik inkisafin asasinda dayamir. Bu giin
lTham Bliyev bir siyasi lider olmagla bu bolgada tarazligin, sabitliyin va
inkisafin asas qarantlarindandir.

Singapur “igtisadi méciizasi“nin atasi Li Kuan Yu deyirdi, “bir millat
takca sayina gora boyiik deyil. Béyiiklik xalqin iradasi, birliyi,
dozimliliyd, nizam-intizam va liderlarinin keyfiyyati ila olgilar ki,
mahz lider tarixda xalqina serafli yer qazandinr” Azarbaycan arazisina
gora diinyada 112-ci va ahalisina gora 90-c1 yerda olsa da, niifuzlu “US
News"un hesabatina géra diinyada “iralilamasina” (Movers) gora 35-ci
6lkadir. Bunun na demak oldugunu izah etmak iigiin Azarbaycanin bu
siralamda Almaniya va Finlandiya kimi inkisaf etmis lkalarin arasinda
yerlagsmasini qeyd etmak kifayatdir. Prezident ilham dliyev mahdud
imkanlar va sart qonsuluq (tough neighborhood) saraitinda,
Azarbaycam US News-un hesabatina gora diinyada 45-ci guca cevirmayi
bacarmigdir. Hesabata “giic” amilini miayyanlosdiran parametrior -
iqtisadi, siyasi, harbi olmagla yanasi, ham da liderin roluna yer ayrihr.
Tasavviir edin ki, bu siralamada Azarbaycan diinyanin ahalica an boyiik
(270 milyon) musalman élkasi Indoneziyadan éndadir. Li Kuan Yunun
millatin giiciiniin kemiyyatda deyil, keyfiyyat parametrlarinda, o
cimladan, liderin rolunda olmasi barada fikri tam yerina disiir.

3.1.8. Birinci xanim va Portretin tamam

Azarbaycan comiyyati tarixan radikalizmi deyil tadriciliyi, ingilab:
deyil tokamili ustiin tutdugu kimi, bazar igtisadiyyatimin da daha
yumsaq formasini - sosial bazar modelini tarcih edir. Frayburq
maktabinda 6tan asrin 30-cu illorinda yaradilmis sosial bazar modeli
sonralar Almaniyamn iqtisadiyyat naziri olmus Ludviq Erhardin
tasabbisii ile miizakiralara gixarilmis va Almaniyada iqtisadi diizan kimi
gabul edilmisdir. Azarbaycanin inkisaf etmakda olan diinya olkalari
arasinda 3-cii an inkliziv comiyyat qurmas: géstarir ki, dlkamizda
iqtisadi azadhq va sosial cavabdehlik bir-birina ugurla baglanmigdir.
Prezident llham Bliyevin yaxin silahdas: olaraq Birinci vitse-prezident
Mehriban Bliyevamin sosial, humanitar va iqtisadi siyasatin hayata
kegrilimasina oynadig rolun béyiik shamiyyati var. Azarbaycanin sosial
bazar modeli quruculugunda bu tandem miihiim ahamiyyat kasb edir. Bu
gin Mehriban Sliyevanin “softpower”dan istifade edarak Azarbaycam
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dinyada madaniyyat carqisy, sivilizasiyalararas: dialoq makam va
toleranthq nimunasi kimi tagdim etmasi Prezident ilham 3liyevin lider
portretini uguria tamamlayir.

3.2. Azarbaycanda iqtisadi artimin marhalalori

Azarbaycanin milstaqilliyinin 30 ili arzinda milli iqtisadiyyatimiz bir
ne¢a marhalalardan kegmisdir. Strateji yol xaritalarinda olan yanasman
asas goturararok bu marhalalari bels tasniflagdirmak miimkiindiir:
* Tonazzill dévri (1991-1994-cii illar): Dévlat miistaqgilliyinin
barpasinin ilk illarina tasadif edan bu dévr, Azarbaycanmin miihariba
soraitinda olmas), Ermanistanin harbi tacaviizii naticasinda bir
milyondan ¢ox gqagqin va macburi kdckiinlarin problemlarila iizlasmasi
ila birlikda kecmis ittifaq respublikalar arasinda ticarat alagalarinin
zoiflamasi, naticada sosial-igtisadi vaziyyatin keskin pislasmasi ila
xarakteriza edila bilor. Hamin dévrda regional geyri-sabitlik, igtisadi
idarsetmada sarigtesizlik, movcud iqtisadi institutlarin samarasizliyi
Azarbaycanda iqtisadi bohram darinlagdirmisdir. Beynalxalq Valyuta
Fondunun hesabatlarina asasan, bu dévrda Azarbaycan igtisadi
potensialinin 60 faizini itirmis, mévcud istehsal infrastrukturu
ahamiyyatli sakilda siradan qixanlmsg, issizliyin kaskin artimi fonunda
hiperinflyasiya miisahida edilmisdir. 1991-1994-ci illar arzinds
Azarbaycanin real 0DM-i ilda orta hesabla 17 faiz asa@ diismis, doviat
biidcasinin maliyyalasmasi asasan emissiya kanallari hesabina
reallagdinimg, tadaviila buraxilan milli valyuta kaskin ucuzlagmsdir.
* Dorin iqtisadi islahatlar, kecid va barpa dévrii (1995-2003-cii
illor): Omummilli lider Heydar dliyevin yenidan siyasi hakimiyyata
qayidisindan sonraki bu dovr, ilk névbada, dlkada siyasi sabitliyin
barpasi, bazar iqtisadiyyatina kegidi ve samarali igtisadi miinasibatlari
tomin edacak strateji iqtisadi islahatlarin reallasdinlmas: naticasinda
yuksak keyfiyyatli igtisadi artim {i¢in zamin formalasdirilmas: ila
xarakteriza edila bilar. Genismiqyash torpaq islahatlan, dévlat amlakinin
o0zallasdirilmasi kimi mihim islahatlarin reallasdiriimas: bu dévra
tasadilf edir. Dovrin digar mihim xiisusiyyatlarindan biri da
Azarbaycanin yiiksak siiratla inkisafini tamin edan neft strategiyasinin
tamalinin mahz bu dévrda qgoyulmasidir. 1994-cii ilda 13 sirkatdan ibarat
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beynalxalq konsorsiumla Azari-Ciraq-Giinasli neft yataglarimin
islanmasina dair mummilli lider Heydar Sliyevin misallifi oldugu va
birbasa tagabbiiskarhg ila imzalanmis “9srin Migavilasi"nin ilkin
iqtisadi somarasi 6ziini gostarmaya basladi. Bu dévrda igtisadi artim
tamin edilmakla itirilmis potensial barpa edilmis, milli valyutanin va
qiymatlarin sabitliyina, igsizliyin shomiyyatli saviyyada azaldilmasina
nail olunmugsdur. Olkanin strateji xarici valyuta ehtiyatlan
formalagdinilmig, bank sistemina etimad barpa edilmis, dovlat
biidcasinin dayanigh maliyyalagsma manbalari tamin edilmisdir.

* lqtisadi inkisaf va taraqqi dévrii (2004-2014-cii illar): Bu dovrds
reallagdinimis igtisadi artim modeli Azarbaycan iqtisadiyyatini
diinyamin an suratla artan igtisadiyyatlarindan birina gevirmisdir. dlda
edilmis neft galirlarinin bir hissasinin aktiv sakilda 6lka igtisadiyyatina
investisiya edilmasi naticasinda Azarbaycan qisa miiddatda yiiksak-orta
galirli élkaya cevrilmis, sosial-igtisadi infrastruktur tamamila
yenilanmis, qlobal raqabat qabiliyyatine gérs dinyada 37-ci yerda
gararlagsmigdir. Gorilan tadbirlar va tebii sarvatlarin giymatindaki
artimlar olka iqtisadiyyatimin sigrayish inkisaf marhalasinin asasim
qoymus va 2004-2010-cu illar arzinda UDM ilda orta hesabla 16,9 faiz
artmigdir. Neft-qaz istehsalimin hacminin ve giymatinin artmasi neft
sektoruna birbasa xarici investisiya (BXI) calb edilmasina da 6z téhfasini
vermisdir. 2006-ci ilda Baki-Tbilisi-Ceyhan boru kamarinin rasmi agihist
olmus va Azarbaycan qlobal saviyyada iqtisadi alagalari
yaxsilagdirmagla, neft-qaz istehsal va ticarstinin davamliigim tamin
etmisdir. Bu illar arzinda neft galirlari tikinti, xidmat, dévlat idarsetmasi,
mudafis va sosial taminat kimi bir sira digar sektorlarin da inkisafina
birbasa yol agmagqla 6lkaya taraqqi gatirmisdir. iqtisadi artim prosesinin
mithiim marhalasini ugurla reallasdirmaga imkan veran artim modeli
sayasinds iqtisadiyyat 3 dafa boyluimisdir. Bu dovr arzinda o6lkada
giymatlarin sabitliyi qgorunmus, xarici valyuta galirlorinin shamiyyatli
artmasi naticasinda béyik hacmda strateji valyuta ehtiyatlan
formalagdiriimig, milli valyutanin mazannasinin izafi méhkamlanmasina
yol verilmamakla beynalxalq regabat qabiliyysti qgorunmugdur. Davr
arzinda bank sektorunda aktivlik yiiksalmis, amanatlarin hacmi 11 dafs,
kreditlarin hacmi 19 dafa artmisdir. Bu dovrds diqgat edilmali
maqamlardan biri da 2011-ci ilden sonra iqtisadi artim siiratinin asag
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dusmasidir. Iqtisadiyyata dovr arzinda qoyulan investisiyalarin
artmasina baxmayaragq, iqtisadi aktivliyin zaiflamasi misahida
edilmisdir. Aktiv sakilda kapital yigimi modeli bu dovrdan sonra 6ziinin
“doyumluluqg” saviyyasina catmigdir.

* Asa@neft giymatiori dovrii (2014-2016): 2014-ciilin sonlarindan
etibaran dinya amtas bazarlarinda neftin giymatinin kaskin
ucuzlagmasimin va ticarat tarafdaslaninda resesiyamin manfi tasirlari
2015-ci ilin ikinci yarisindan etibaran Azarbaycan iqtisadiyyatinda
musahida edilmaya baslamigdir. Manfi tasir, ilk novbada, tadiya
balansina, daha sonra iqtisadi artimin maliyyalogma kanallan Gizarindan
iqtisadi aktivliya otiriilmasdir. AB$ dollarinin mazannasi milli valyutaya
qarsi iki dafaya yaxin bahalasmis, maliyya sabitliyinin tamini uzra bir sira
risklar formalasmis, dovlat borcunun odanilmasi Gzra fiskal yuk
artmisdir. Azarbaycan hokumati iqtisadi aktivliyin barpa edilmasi
magsadila iqtisadi siyasatin daha da tekmillagdirilmasi, institusional
islahatlarin siratlandirilmasi istigamatinda bir cox tadbirlar gormiigdir.
* Barpadovrii (2017-2020 mart): 2016-ciilda Prezident [Tham Sliyev
strateji yol xaritalarini gabul etmisdir. Azarbaycan iqtisadiyyat: avvalca
xarici soklarin manfi tasiri naticesinda yaranmis vaziyystdan ¢ixaraq
gisamiiddatli donamda sabitlagmis, 2017-2018-ci illards barpa dovrini
kegarak, 2019-2020-ci ilin martina gadarki miiddatda inkisaf fazasina
gadam goymusdu. Bu dévrda Azarbaycan “Doing Business” hesabatina
asasan iki il dalbadal dinyamin an islahatg 6lkalarinin sirasina daxil
olarag, 190 olkanin arasinda 25-ci yera qadar iralilamayi bacarmigd.
2019-cu il ingilabi sosial islahatlarla barabar, ham da dévlat idaraetma
islahatlan va iqtisadi islahatlarla yadda qalmigdir. Lakin dévriin sonunda
COVID-19 pandemiyasi iqtisadi inkisaf tsiklinin pik fazasina daxil olmaga
imkan vermadi. Azarbaycan iqtisadiyyat: da diinya trendina uygun olaraq
resesiya daxil oldu va 2020-ci ilda 4,3 faiz geriladi.

* Bohran idaraetmasi dovrii (2020-ci ilin martindan baglamsdir
v 2021-ci ilda yekunlagmisdir): Prezident itham dliyevin rahbarliyila
Azarbaycan dovlati eyni vaxtda pandemiya, quraqliq, asag: neft
giymatiari va Ermanistanin harbi taxribatina gargi bohran idaraetmasi
numunasi gostardi. 2021-ci ilin ortalanna dogru resesiya dayand: va
kovrak da olsa, iqtisadi artim barpa olundu. Azarbaycan pandemiya ila
mubariza naticalarina, eyni zamanda vaksinlagma siyasatina gors onciil

147



movge tutmagqla yanasi, ham da global saviyyada tohfasini verdi. 2020-ci
ilda Azarbaycanda macmu doviat borcunun UDM-a nisbati diinya tizra
gostaricidan taxminan 4 dafo az oldu. AYIB-in sorgularina asasan orta
galirli 6lkalarin 30 faizi, agag galirli 6lkalarin isa 50 faizinda borc b6hram
prognozlasdinhr. Azarbaycan garsilasdify xarici soklarla mubarizada
xarici deyil, 6z resurslarina asaslanmagqla borc dayamghhgm qoruya
bildi. 2020-ci ilda dovlat bidcasinin azalan galirlari va artan xarclarini
tarazlasdinlmas: au¢un “fiskal faza"dan istifada etmakla bidca
diristlesdirilmasi ¢arcivasinda 2,3 milyard manathq alava maliyya
taminat: yaradildi. Budce qaydasimin tatbigini miivaqgati dayandirmagla
2020-ci ilde yumsaq kontrsiklik biidca siyasatinin hayata kegirilmasi
bohranla mubarizada effektiv oldu. 2020-ci ilda pul taklifinin artmasi va
ugot daracasinin azaldilmasi fonunda monetar siyasatin yumsaldilmas:
fiskal genislonma siyasati ila alagalandirildi. Belalikls, fiskal va monetar
siyasatin asas hadafi makroiqtisadi sabitlik va iqtisadi aktivlik arasinda
balansin gorunmasi olub. Pandemiya aleyhina mobilizasiya olunan 3,5
milyard manathq vasait hesabina iqtisadi geriloama yumsaldilds,
makroigtisadi sabitlik qorundu, masgulluga dastak verildi, sahibkarlara
komak olundu, sosial layihalar genislandirildi, bank kreditlari
restruktrizasiya edildi, zamanat va subsidiyalar verildi. Bu dévriin,
batovlikda Azarbaycan tarixinin an sanh sahifalarindan biri Muzaffar Ali
Bas Komandan Ilham 3liyevin rohbarliyila Ordumuzun 6lkamizin arazi
biitoviiyuni barpa etmasi oldu. Belalikla, Azarbaycan post-pandemiya
va post-konflikt dovriina gadam qoydu.

Novbati onillikda olkanin sosial-iqtisadi inkisafina dair asagidaki bes
Milli Prioritet reallasdinimalidir:

1. dayamigh artan raqabatqabiliyyatli iqtisadiyyat;

2. dinamik, inklliziv va sosial adalata asaslanan comiyyat;

3.raqabatliinsan kapitali va miasir innovasiyalar makani;

4.isgaldan azad olunmus arazilara boyik gayidis;

5.tamiz atraf muhit va "yasil artim” 6lkasi.

Qeyd edilon Milli Prioritetlar, eyni zamanda, Birlagmis Millatlar
Taskilatinin "Dinyamzin transformasiyasi: 2030-cu iladak dayamiqh
inkisaf sahasinda Gundalik"dan irali galan 6hdaliklarin icrasi
istigamatinda da xtsusi shamiyyat kasb edir.
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3.3. igtisadi artim va tsikllar

Hazirda Azarbaycan igtisadiyyat: bir neca global va yerli tsiklin tasiri
altndadir. ilk névbada qisa dalgalardan baslayaq. Iqtisadi tsikla uygun
olaraq Azarbaycan igtisadiyyati 2015-2016-c1 illarda resessiya va 2017-
2018-ci illards barpa dovrini kegarak, 2019-2020-ci ilin martina
gadarki miiddatda inkisaf fazasina gadem goymusdu. Lakin pandemiya
va global soklar Azarbaycanda 2015-2020-ci illarda olan iqtisadi tsiklin
kuliminasiya nogtasina ¢atmasina imkan vermadi va bundan sonra yeni
tsikl yaramir. Bu ham da global igtisadi inkisaf tsikli ila sinxronlagdinima
olacaq. Belalikla, 2021-ci ildan baslayaraq iqtisadi tsikla uygun sakilda
resesiyadan sonra yenidan barpa dovrina gadam goyacagiq. Bundan
avvalki 2015-2020-ci illari ahata edan igtisadi tsiklin pandemiya
sababila yarimgiq galmasi, yani pik marhalasine kega bilmamayimiz,
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indiki halda “genetik yaddas"a uygun iqtisadi artima tatiklayici tasir
gostarabilar.

Umumiyyatla diinyada iqtisadi artim siiratinin asag: diismasi
misahida edilir. (Bu arada COViD-19 pandemiyasi sababila 2020-ci ilda
diunya iqtisadiyyatinda gerilomadan sonra igtisadi arimin BVF-nin
prognozlanna asasan 2021-ci ilda 6 faiz, 2022-ci ilda isa 4,4 faiz olaca@
prognozlagdinihir. Mixtalif 6lkalarda ingilis alifbasinin harflari (W, V, U, K,
L va s.) ila ifada olunan iqtisadi artim ssenarilari olacag: prognoz edilir.)
COViD-19-dan avvalki dovrda global igtisadiyyat 3-3,5 faizlik illik artim
tempinda “ilisib galmisdi”. Hatta igtisadi artimla bagh “yiiz ilin ¢okasi”
va “daimi durgunluq” kimi terminler yaranmisdi. Klaus Svab o6ziiniin
“Dérdiincii Sanaye ingilabi” kitabinda yazir ki, hazirda global artimin
niya azaldigimin, kapitalin yanhs bélgisindan borclanmaya va
demografik dayisikliklara gadar bir ¢ox farqgli izahlan vardir. $vab yalmiz
iki amilin qocalma va mahsuldarhgmn tizaerinds dayanir. Cinki ikisi da,
xiususi il texnoloji inkisafla gqarsihgh alagadadirlar. Hazirda 7,2 milyard
olan diinya ahalisinin sayinin 2030-cu ilda 8 milyarda, 2050-ci ilda isa 9
milyarda yiiksalacayi gozlanilir. Bu, macmu tslabda bir artima sabab
olacaqdir. Lakin alava olaraq, giiclii bir demoqrafik trend ds var: qocalma.
Qocalma iqtisadi tahdid yaradir. Ciinki pensiya yaslar comiyyatin yash
uzviarinin da is qiivvasina gqosulmasina imkan veracak (bir ¢ox igtisadi
faydas: olan iqtisadi macburiyyat) sokilda ahamiyyatli daracda
artinlmadif taqdirda, bir tarafdan asih yaghlarin say1 artacaq, diger
torofdan isa amak qabiliyyatli yasda olan ahalinin say: azalacaqdir.
Dinyanin an cox ahaliya malik olan dlkasi Cin gqocalmanin qarsisini
almaq ugin 2021-ci ilda ailalars ii¢ usaga sahib olmaq ugiin icaza
vermigdi. Hansi ki, 2016-a ilda Cin hokiimati ailalara bir usaq avazina iki
usaga sahiblonmak hiiququ tanimisdir. Umumiyyatla, COVID-19
pandemiyasi da shalinin yas strukturunda darin izlor buraxmisdir.

Son on il arzinda, texnoloji taraqqida va innovativ investisiyalarda bas
veran siiratli arima baxmayarag, diinya iizra mahsuldarhq saviyyasinds
(ham amak mahsuldarhg, ham ds Macmu Faktor Mahsuldarhg: - MFM)
durgunluq misahida edilir. Mahsuldarhiq paradoksunun an son
tacassiimil - texnoloji innovasiyamin mahsuldarhig artira bilmamasi ila
bagh tasavviir - hazirki dévriin an boyiik igtisadi sirlarindan biridir.
Boyiik Resesiyadan onca ortaya ¢ixan bu faktla bagh hala da yetarli bir
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aqiglama yoxdur. Klaus $vab bilidirir ki, mahsuldarhq, uzunmuddatli
artimin va hayat standartlarindak: yiksalmanin an ahamiyyatli
determinantidir. Buna gora agar yetarsiz mahsuldarhq saviyyasi
dordiincii sanaye ingilabi boyunca davam edarsa, o zaman iqtisadi artim
da, hayat standartlanndaki yaxsilasma da zsif olacaqdir. Dordinci
sanaye ingilabi dévriinda istehsal olunan innovativ mahsul va xidmatlar
ahamiyyatli deracada daha yuksak funksionalliga va keyfiyyata malikdir,
ancaq ananavi olaraq bildiyimiz bazarlardan tamamila forgli sokilda
islayan bazariarda taqdim olunurlar.

Dérdiincii sanaye ingilabi saraitinda raqabatqabiliyyatli olmagin asas
amili innovativ yanagmadir. Ozii da bu takca mahsul va xidmatlari deyil,
institutsional masalalardan baslamis insan kapitalimin inkisafina qadar
fargli spektri ahata edir.

~ DORDUNCU SONAYE INQILABINDA MEQA TRENDLSR

o Meqan'endlanmﬁayyanmkvadﬁrdﬁncﬁsanayehqﬂabmm

4‘ texnoloji harakatverici qiivvalarinin genis manzarasini vermak
~ figiin man Gg asas klasterdan - fiziki, reqamsal va bioloji - ibarat

l olan siyahi hazirladim. Bunlarin har ii¢ii da 6z aralarinda darin

, qamhqh alagadadir va miixtalif texnologiyalar bir-birilarinin
_asdxrdtgl ixtira va iralilayislardan qarsiligh sakilda

1. Fiziki

' Tmlqimeqamdlarmdﬁrdbashcaﬁzﬁmhﬁmmvo
‘maddi xarakter dagidiglarindan bunlan asan goakilda gormak
miimkiindiir:

l - Avtonom nagliyyat vasitalari;
Uoﬁkulﬁwpetm
- Yeni materiallar.
2. Ragamsal

Déordiincii sanaye ingilabinin fiziki vo raqamsal tatbiglar
arasinda yaratdigi bashca korpiilardan biri, bazan “har seyin -
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interneti” kimi da adlandirilan asyalarin internetidir (31).
Jsyalarin interneti an sada formada obyektlor (mahsullar,
xidmatlar, makanlar va.s) ila insanlar arasinda qosulma
texnologiyalan va muxtslif nov platformalanin yaratdi@) alaga kimi
izah oluna bilar. Sensorlar va fiziki diinyadaki obyektlari virtual
sabakalara qosmaq ticiin istifads edilon digar saysiz-hesabsiz
vasitalar heyrat dogurucu siiratla inkisaf edir. Proses ¢argivasinda
emaldan infrastruktura va sshiyyaya qadar biitin sektorlarda
transformasiya dogurucu tasir ortaya gixacaqdir.
3. Bioloji
Bioloji sahada, xiisusila da genetikadaki innovasiyalar da eyni
daracada hayacanvericidir. Son illorda gen diziilisiinda, lap son
dovrlarda isa genlari aktiviagdirma va ya dayisdirma prosesinda
xarclerin azaldilmas: va rahathin artinlmas: sahasinda mithim
nailiyyatlar alda edilmisdir. “insan Genomu Layihasi” 10 ildan ox
muddatda 2,7 milyard dollara basa goldiyi halda, hazirda bir
genomun diiziiliisd bir nega saat arzinda va min dollardan da az
xarcla gergaklagdirila bilir. Hesablama glicinda bas veran
iralilayislarin naticasinda artiq elm adamlarinin sinama va yamima
metodundan istifada etmalorina ehtiyac qalmir, bunun avezina
hans: spesifik genetik variasiyalanin miayyan xususiyyatlori va
xastaliklari yarada bildiklarini yoxiaya bilirlar. Sintetik biologiya
artiq novbati marhaladir. Bu, biza DNT-ni yazib, organizmlari
Klaus $vabin
“DORDUNCU SONAYE INQILABI" kitabindan

Israil intellektuah Yuval Noy Harari bildirir ki, 19-cu asrda Britaniya
sanayelagsmadan sonra diinya hegemonluguna basladi, 21-ci asrda da
siini intellekt sahasinda ona kegan dovlat(lar) eyni ssenarini
tokrarlayacaq. Hazirda siini intellekt yanngmasimin 6ntinda Cin va ABS
gedir. 9gar siini intellektin gatirdiyi faydalar insanlar arasinda
boliinmasa, bazi olkalar yiksak texnologiyalh hablara, qalanlan isa
istismar olunan data-koloniyalara cevrila bilarlar. Hararinin fikrinca,
bioloji bilik, kompyiiterin giici va data hatta insam tam nazarata
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gotiirmays imkan veracak. AB§ alimi Noam Komski, rus alimlori TV.
Gerniqovskaya va S.Y.Qlazyev basariyyatin tarixinda gorunmamis
miqyasda texnoloji ingilabin olacagim prognozlagdirirlar. Akademik
Qlazyev Kondratyevin uzun dalgalar nazariyyesina asasan texnoloji
uklad anlayisim daxil edib (Qlazyev, 1993)". Qlazyevin fikrincs, hazirda
yeni texnoloji dalgaya kegid dovriudir. Azarbaycan dévlati va comiyyati
texnoloji ingilaba yaxs: hazirlagmagla, xiisuson da dordinci va (novbati)
beginci sanaye ingilabinin naticalarini manimsayib tatbiq etmakla
novbati inkisaf marhalasinda texnoloji haba gevrilmayi hadaflaya bilar.
Iqtisadiyyatin va camiyyatin ragamsal transformasiyasi son illarda
Azarbaycan Respublikasinin garsisinda duran prioritet masalalardan
birina cevrilmisdir. “Ragamsal transformasiya sahasinda idaraetmanin

tokmillasdirilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27
aprel 2021-ci il tarixli Farmaninda deyilir ki, 6lkada ragamsallagma,
informasiya ve kommunikasiya texnologiyalan (IKT) sahasinda yeni
infrastruktur quruculugu, miasir texnologiyalarin tatbiqi va
modernizasiyas: sahasinde mihim islar gorulmisdir. igtisadiyyatin va
déviat idaraetmasinin samaraliliyinin, informasiya tehlikasizliyinin va
vatandaslarin yasayis saviyyasinin yiksaldilmasi magsadila IKT
infrastrukturunun asasini tagkil edan genigzolagh internet sabakasinin
inkisafi, “Hokumat buludu” (G-Cloud), “Boyiikhacmli malumatlar” (Big
Data), “Agill sahar” (Smart City) ve "Agilh kand” (Smart Village) kimi
ragamsal tagabbiislar hayata kecirilir. Azarbaycanin regionda raqamsal
markaza cevrilmasi istigamatinda ardicil islahatlar aparihr. Hazirda
geniszolagh internet sabakasi dlkanin bitin arazisinda tatbig olunur, o
ciimladan 6zal sektorun faaliyyati li¢iin samarali hesab edilmayan ucqar
mantaqgalards ragamsal infrastruktur qurulur, dovlat sirkatlari vasitasila
miiasir xidmatlar taqdim edilir, comiyystda mivafiq sahada vardiglor
formalasdirihir. Déviat “Bayiikhacmli malumatlarin® (Big Data) olka Gzra
asas taminatc¢isi olmagla yanasi, movcud infrastrukturun va
malumatlarin qorunmas: tzra kibertahlukasizlik caginsglarim
prioritetlagdirir. Bu sahada islayan xidmat operatorlari ragamsal
transformasiya va kibertahlikasizlik ti¢tin kritik infrastruktur va
malumat taminatgisi rolunu yerina yetirirlar. Tahlillar gostarir ki, hazirk:
marhalada ragemsal xidmat sahalarinin profil izra idara edilmasinin
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mithiim strateji ahamiyyati vardir. Sahavi rabita operatorlan zaruri
infrastruktur vo malumat taminatgisi funksiyasini yerina yetirarak,
ragamsal comiyyatin, o cimladan innovasiya nahanglarinin faaliyyat
gostardiyi texnologiya bolgslarinin tasskkiliine mihiim téhfs verir
Raqamsal transformasiya sahasinda hayata kegirilan dovlat siyasati iizra
idaraetma, alagalandirma va nazarat mexanizmlarinin
takmillagdirilmasi, kommersiya faaliyyati ilo yanasi, dévlat va ictimai
ahamiyyat dagiyan funksiyalarin effektiv hayata kegirilmasi talab olunur.

18-ci asrin sonlarinda boyiik igtisadg Adam Smit Qarb va onun
mistamlakalari arasinda qivvalarin barabarlasacayini
prognozlagdirmisds. italyan tarixgisi Giovanni Arrigi 2009-cu ilda nasr
etdirdiyi "Adam Smit Pekinda" kitabinda Cinin fovgalada yiiksaligini
gostarmakla diinyada kapitalin markazinin Qarbdan $arga dogru
dayismasini gostarir va A.Smitin uzaqgoranliyini tasdiglayir.

Belalikla, dinyada i¢c mihdm tsiklin halledici marhalasinda
oldugumuzu geyd eda bilarik: biznes tsikli, texnoloji ingilab va kapitalin
Qarbdan $arge yerdayismasi. Azarbaycan indiki halda "2021-2025-ci
illarda sosial-iqtisadi inkisaf Strategiyas:”, “Raqamsal transformasiya
konsepsiyasi” va Qarabagmn dirgaldilmasi Gzra strategiya kimi sistem
formalagdiran sanadlar asas olmagla global ¢aginslara cavab vermak va
inkisafxattini davam etdirmak szmindadir.

3.4. Optimal idaraetma

Karona-béhranin maraqh tarafi bu oldu ki, diinya tarixindaki avvalki
iqtisadi bohranlara nisbatan tez aradan qaldirihi, amma avazinda
Sumpeterin dediyi "yaradici dagilma” (creative destruction) bas
vermadi: diinyada iqtisadi artim templari asagidir, inflyasiya zaifdir,
barabarsizlik artir; iqtisadiyyatin struktur iralilayislari shamiyyatli deyil.
Ciinki korona-bohran aslinda iqtisadi deyil, tibbi tahdid idi ki, sonradan
pandemiyaya va igtisadi bohrana gatirdi. iqtisadiyyat 2021-2022-ci
illarda barpa olunacaq, amma yiiksak artim trayektoriyasina kegid hala
ki, prognozlagdinimir. Bu arada dinyada idarsetms modellari tg¢
istigamatda hagalamb: totalitar ragamsal diktatura, sosial rifah doviati
3.0 va kvazi-dovlat ragamsal sistemlari. Keynsin dediyi kimi doviatiar
“mumkiinsiiz trillema”da ¢ hadaf - azadhq, samaralilik vo adalatlilik
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arasinda secim edirlar. Eyni zamanda dovlat va camiyyat arasinda
Scamoglu vo Robinsonun tasvir etdiyi kimi “dar cigir”la inkisaf xatti
miayyanlasir. Azarbaycan Deni Rodrikin dediyi “araliq institutlar”la bu
dévrda doviat va millat quruculugu prosesini Prezident {Tham 3liyevin
rahbarliyi ilo ugurla apanr. Xisusen da, arazi bitoviiyunin barpasi,
korona ila miibarizada son marhala - vaksinasiyaya ilk kegan 6lkalardan
bir olmag, asaf neft qiymatlori seraitinda makroigtisadi va ictimai-siyasi
sabitliyi tamin etmak va yeni regional geosiyasi va geoigtisadi
arxitekturanin miayyanlasdirilmasini gorkamli doviat xadimi {lham
dliyevin idarsetmasinin aktivina yazmagq olar. Prezident ilham Sliyev har
bir caginisi imkana gevirmayi bacaran liderdir. Qaret Consun “10 faiz az
demokratiya” kitabinda izah olunur ki, aslinda an yaxs natica optimal
hékumatin qurulmasidir. Prezident ilham dliyev Azarbaycanda optimal
idarsetmani qurdugundan biz diinya Ggun “Boyik Depressiya“dan sonra
an boyiik bohran ili - 2020-ci ili imkana gevirmayi bacardiq. Birinci vitse-
prezident Mehriban 9liyevanin ugurlu faaliyyati ila xususan da
Azarbaycandaki bazar modelina sosial rong gatmasi ictimai muqavila va
harmoniya ti¢iin vacibdir.

Yapon falsafasinda “kintsugi” - “quzil barpa” anlayisina gora sinmig
maisat asyas: ela zovqlo barpa edilir ki, smgin izlari qalsa da, agyanin
sonu yox, onun hayatimn davami gostarilir. 2020-ci ilda rastlagdifimiz
cagimslar hayatimizda izlerini saxlasa da, yeni realhgda daha tustin
pillada doviat va xalq olaraq inkisafimiz tigiin perspektiviar agihib.

3.5. Milli prioritetlor asasinda yeni iqtisadi inkisaf strategiyasi

Ali Bas Komandan [Tham 9liyevin rahbarliyi altinda Qarabagin azad
edilmasindan sonra Azarbaycanda dévlat quruculugu, milli iqtisadi
inkisaf va ictimai hayat yeni marhalaya gadam goyub. Indi Azarbaycanin
regional giic markazi olarag mévgelarinin daha da mohkamlandirilmasi,
bu istigamatda yeni narrativin yaradilmasi qgarsida duran asas vezifadir.

Aya adam gondarmak mirakkab masaladir, amma balli bir “resepti”
var. qtisadi artimin isa har bir olka ti¢iin forgli “resepti” isalanilmaldir.
Buna gora da, Amerikan professoru Matt Andryus geyd edir ki, igtisadi
artim - kompleks problemdir va onun halli “problemin harakat etdirdiyi
va tokrarlara asaslanan uygunlasma” (PDIA - problem-driven iterative
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adaptation) yanagmasi ila mamkiindir. Yani igtisadi artim G¢giin avvalca
problemin daqiq diagnozu goyulmahdir, daha sonra problemin halli
Uclin adaptiv strategiya islonilmalidir. Karona bohran yeni igtisadi arim
modelina kecid Gigiin yaxs: imkanlar yaratmisdir: Menegment tizra alim
Con Kotter geyd edir ki, bohranlar darin tagskilati dayisikliklara sabab
olur. Digar alim Kim Kameron da bildirir ki, institutsional dayisikliklari
asaslandiran ugurlardan deyil, bohranlardan slda edilan naticadir. Buna
gora da bohrana imkan kimi baxmagq lazimdir. Bela bir deyim var ki,
boyiik hékumatlarin ortaya ¢ixmasi iigiin bir bohrana ehtiyac var, lakin
biitin bohranlar boyiik hokumatlar yaratmr:

Milli prioritetlar sanadi asasinda iqtisadi artim probleminin
dekonstruksiyasi, yani detallarina qadar xirdalanmas: vacibdir.
Yaponlarin “bes niya suali® va ya "baliq skeleti” metodlan ila problemin
daxilina niifuz etmak mimkiindiir. Mahz bu yolla problemlarin kok
sabablarini tapib miialica etmakla Toyota 6z istehsalim demak olar ki,
qisursuz saviyyaya catdira bilmisdi. 2010-cu illarda Harvard
Universitetinin dastayila Albaniya hokiimati mahz bu metodologiyani
tatbiq etmaklo yaratdifn strategiya asasinda alkada geyim sanayesinin
inkisafim tamin etmigdir. Bu zaman Prezident Farmaninda gostarildiyi
kimi, igtisadi strategiyanin hazirlanmast va hayata kegirilmasinda biitiin
maraqh taraflarin calb edilmasila inkliizivliyin tamin olunmas: nazarda
tutulub. Strateji yol xaritalarinin yaratdig: institutsional yaddasa
asaslanaraq deya bilarik ki, iqtisadi artimin problemlarini
milayyanlagdirandan sonra, haradan baslamaq sualina cavab vermak
Ggiin *3 A" (Authority, Acceptance, Ability) yanasmasi tatbiq edila bilar.
Birincisi, iqtisadi artimin tamin edilmasi tgiin salahiyyatin (authority)
olmas: vacibdir, daha sonra biitiin maragh taraflarin problemi basa
disarak icra etmasi (acceptance), bir ndv sahiblik hissinin
formalagdinimas), tigiincisii isa, imkanlanin (ability) olmas sortdir.

“Azarbaycan 2030: sosial-igtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlar”s
uygun olaraq, “2021-2025-ci illara dair sosial-iqtisadi inkisaf
Strategiyasi"nin formalagdinlmasi, bu sahada strateji planlasmanin va
idaraetmanin effektiv taskili va alagalandirilmasi, habela uygun siyasat
vaislahatistigamatiarinin miayyan edilmasi iigiin yaradilan isci qruplan
"miizakira sura”lan (deliberation council) rolunu oynayaraq dovlat,
biznes va vatandas comiyyati niimayandalori ila birlikda dayar zanciri
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fizra problemlari xirdalifina gadar agmaq tigin yaradilmisdir. Asiyadaki
“iqtisadi mociiza” gostaran olkalarin tacribasi “mizakire sura"la_nnm
effektivliyini siibut edib. 200-a gadar "miizakira sura”si olan Yapozuyac.la
hatta sumo gilasinin problemlarini ¢ozan sura da faaliyyat gostarir.
Steykholder kapitalizminin ruhuna uygun olaraq yalmz biitin marac!ll
taraflarin calb olundugu is¢i qruplanin igtisadi problemlara daqiq
diagnoz qoymaq imkanlan var.

Harvard Universitetinda apanilan tadqiqatlar gostarir ki, dinya tzra
cami 14,5 faiz liberallagma islahatlan iqtisadi artimin siiratlanmasi ilo
naticalonib (Hausmann, R, L. Pritchett, and D. Rodrik. 2006.). 18:2 faiz
halda isa iqtisadi artim igtisadi liberallagmanin naticasidir. Buna gora da
Azarbaycan hazir "resept”lari deyil, yerli konteksti nazera alm'aqla vo
asas cagirilann aradan qaldinimasina fokuslanmagla iqtisadi artimu
barpa edavasiiratlandira bilar.

3.6. Strateji planlasdirma va cevik idaraetma arasinda balans

Ingiltaranin bas naziri Uinston Corgil deyirdi ki, "plan bé‘yﬁk
ahamiyyat kesb etmasa da, amma planlasdirma vacibdir”. Belalikla,
Canubi Koreyanin “iqtisadi mécizasini” planlar deyil, planlasdintla
prosesi 6zu izah eda bilar. Cinki planlasdirma prosesi bl..ltun
steykholderlari ahata edir, mizakiralar apanhr, ideyalar yaramr, vaziyyat
oyranilir, daha ditzglin qararlar ahmir. Milli prioritetlor asasinda 2021-
2025-ci illar iizra sosial-igtisadi inkisaf strategivasinin hazirlanmasi
figin is¢i vo alt is¢i gruplann yaradilmas), habela akademik, biznes vo
konsalting niimayanlarinin, habela beynalxalq partnyorlanin calbi mahz
sistemli planlasdirma baximindan ahamiyyatlidir. Canubi 'Koreyadzf
iqtisadi artimin lideri Park Cang Hi va Singapur mocuzasinin atas: Li
Kuan Yu mahz bu tip strateji planlasdirman hayata kegiriblar.

Bununla yanas: inkisafa adaptiv va ¢evik yanasma da lazimdir. Biz
strateji planlasdirma va gevik idareetma arasinda balans qurmaliyiq.

3.7. Azarbaycanda iqtisadi artimin asaslan
Iqtisadi artimin saratlandirilmasi qarsiya qoyulan asas \_/azifadir.
Iqtisadi artim: cografi determinizma va ananadan asihhiga (path
dependance) baglayanlar bu suala cavab vera bilmirlar ki, neca olur ki,

157



Singapur va Malayziya eyni hovzada yerlasdiklari halda fargli artim
templari ortaya qoymusdur. Eyni zamanda resurslarin iqtisadi artimi
tamin edan asas amil olmasini da asaslandirmag catindir. Bels ki, Diinya
Bankinin malumatina asasan Kanada va Kongo Respublikas: tabii
resurslaria eyni daracada tamin olunub va buna siibut 2014-cii ilda har
iki olkada tobii resurslardan rentamin adambasina 1200 ABS dollan
toskil etmasidir. Lakin ela hamin ili har nafora diisan UDM hacmina gors
Kanada Konqo Respublikasini taxminan sakkiz dafa ustalayirdi. Har iki
olka startda resursdan asih oldugu halda Kanadanin sonradan daha
mahsuldar geyri-resurs igtisadiyyat: yaratdign ballidir. “Millatlar niya
¢okiir?” asarinda 9camoglu va Robinson igtisadi artim ucun institutiarin
effektivliyini asas gatirirlar. Masalan, Simali va Canubi Koreya, elaca da
Sargi va Qarbi Almaniyanin tacribasi gostarir ki, hatta eyni cografiyada
eyni millatlar miixtalif institutlarin tasiri altinda forqli inkisaf
saviyyalarina malik olurlar. Tasadifi deyil ki, istar strateji yol
xaritalarinds, istarsa da yeni milli prioritetiarda intitutsional islahatlara
genis yer ayrilib. Amma eyni bir hiiquqi rejim, valyuta, makroiqtisadi saraiti
olan bir 6lkanin icarisinda har nafars diisan galirin farglanmasi, misal tigiin
Tarkiyada Istanbul, izmir, Ankara va Qarsda galir saviyyalarinin
mixtalifliyi masslanin institutlanin effektivliyila tam izah edilmasini
¢atinlagdirir. Harvard professoru Rikardo Hausman bu masalanin izahim
basqa bucaqdan verir. Hausmana gora iqtisadi artimda asas mesala
kollektiv bilik va bacanglardir (personbayt). Giinki texnologiya ham Ggiin
alcatardy, asas bu texnologiyalardan istifada etmayi bacaran insanlarn
olmasidir. Belalikla, personbayti ¢ox olan dovistloar daha miirokksh -
kompleks mohsullar istehsal edirlar. Harvard Universitetinin hesabladig
Komplekslilik indeksi mahz bu prinsipin iizarinda dayanir. Olks na gadar
cox kompleks mahsul istehsal etsa, bir o gadar da cox nou-haudan istifada
edacak. Masalan, bu giin bizim regionumuzda meyva-taravazi butiin
olkalar istehsal eda bili, amma neft-kimya mahsulu kimi kompleks
mahsulu az dlka arsaya gotirir. Harvard Universitetinin taklif etdiyi
metodologiya asasinda miayyanlasdirmak olur ki, agar olka
igtisadiyyatinin komplekslilik saviyyasi milli galir saviyyasindan
asafidirsa iqtisadi artim zaiflayacak. Bizim arasdirmalar gostarir ki, bu
baximdan Azarbaycan komplekslilik indeksini milli galir saviyyasina
uygunlasdirmaq va onu agmagla igtisadi artimi siiratiandira bilar.
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3.8. igtisadi komplekslilik

Daha cox kollektiv nou-hauya malik olmaq, personbayti artirmaq va
mévcud sektorlarin yaxinh@inda olan sektorlara kegmakla igtisadi artim
sturatlandirmaok mimkindar. Cinki biz “asagida asilmis meyvalari” (low-
hanging fruits) darmakla asa@ risk va manfaatla qanaatianmis olang.
Yox ager movcud igtisadiyyatimiza uygun galmayan va biliklarimizi
ustaloyan sektorlara sigrayis etmak istasak, qazancaimizla yanas,
risklorimizi da artira bilarik. Bir sozla, pomidor kimi az kompleks va
tayyara kimi ¢ox kompleks mahsulun arasinda balansh movge
tutmagimiz maslahatdir ki, risk va gazana tarazlagdirag. iqtisadi artimin
suratlanmasi va diversifikasiya zaman alan prosesdir, buna gora da, vaxt
itirmadan milli prioritetiarin asasinda yeni strategiya islanilir.

Mahsulun kompleksliliyi artdigca, onun istehsalimi daha az olka
hayata kecirir. Biz yalmz bagqgalarinin daha az istehsal etdiyi va daha gox
kompleks olan mahsullar: istehsal etmaliyik ki, ixracin
diversifikasiyasina nail olaq. Professor Hausman qeyd edir ki, 1960-a
illarda Tayland va Qana eyni inkisaf saviyyasinda olsa da, indiki farglari
alt dafays yiiksalib. Ciinki Tayland marhalalarla avvalcs yiingiil sanaye,
daha sonra elektronika ve masingayirma sahalarina kegid etmayi
bacards, Qana isa yerinda saydi. 1971-ci ilda mistaqillik gazandigdan
sonra xarici yardimlardan asili vaziyyatda olan va Kissincerin “dibsiz
‘sabat” adlandirdig1 Banglades bu giin Cindan sonra ikinci an boyiik geyim
ixracatgisina gevrilmayibacarb.

Sadaca bir hagiqati gabul etmaliyik ki, Azarbaycan iqtisadiyyatinda
dominant olan karbohidrogen sektoru basqa sahalarla alagasi zaifdir va
buradaki nou-haunu basqga sahalarda tatbiq etmak imkam mahduddur.
Masalan, biz an miasir neft texnologiyalarim va biliklari, uzaga
getmayak, plastik sanayesinda istifads eda bilmarik. Dubayin tacrubasi
gostarir ki, biz modern infrastruktur, ixtisash amak qiivvasi va alverisli
biznes miihiti taklif etmakls “avvalcadan potensial talabi” (in advance of
demand) yarada va sarmaya calb eds bilarik. Bu hesaba vaxtila
igtisadiyyatinin yanisim neft tagkil edan Dubayda “qara qizil"in pay
hazirda 1 faiza enib. Azarbaycanin global reytinglarda dnciil mévgeyi bu
baximdan xiisusi geyd olunmahdir. 2020-ci ilda Azarbaycan Diinya
Bankinin "Doing Business 2020" hesabatinda 10 an islahatg1 6lkanin
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sirasinda yer almisdir. Bununla da, Azarbaycan Dinya Banki tarafindan
ardicil iki dafa diinyanin an islahatg on dlkasi sirasina daxil edilen nadir
olkalardan biri kimi tarix yazdi. Bu il 6lkanin qlobal reyting
siralamasinda mévqeyi 191 6lka arasinda 28-ci movqgeda gararlasmisgdir
ki, bu da aksar post-sovet, Markazi Asiya va Sarqi Avropa regionu iizra
olkalarin movgeyindon daha yaxsi gostaricidir. Azarbaycan “Davamh
inkisaf hesabati 2020" sanadinda diinyanin 166 6ikasi arasinda “davaml
inkisaf magsadlari indeksi” lizra 54-cii pillada gararlasmisdir. Bununla
da, Azarbaycan “davaml inkisaf magsadlari indeksi"na gora diinyada har
ug 6lkadan ikisini gabaglaya bilib va bu indeksa gors Azarbaycan
regional liderdir. Hesabatda Rusiya 57-ci, Girciistan 58-ci, iran 59-cu,
Qazaxistan 65-ci, Tiirkiya 70-ci, Ermanistan 75-ci va Turkmanistan 114-
cl movgedadir. “Heritage Fondunun “igtisadi azadhq indeksi 2020"da
movgeyimiz 2019-cu ildaki 60-a yerdan 2020-ci ilds 44-cii yeradak
yuksalmisdir. Diinya igtisadi Forumunun “Qlobal Ragabatlilik
Hesabati"nin reyting siyahisinda da mévqeyimiz 2018-ci ildoki 69-cu
yerdan 2019-cu ilda 58-ci yeradak yaxsilasmisdir. Eyni zamanda
Azarbaycan Umumdiinya 9qli Milkiyyat Tagkilatimin “Qlobal
innovasiyalar indeksi 2020 reyting siyahisinda da éz movqeyini 2 pills,
Portulans Institutunun "$abakas Hazirhig indeksi 2020” reytinginda isa 4
pilla yaxsilasdirmagla, uygun olaraq, 82 va 66-c1 mogvelarda
qararlagmisdir. Igtisadiyyat ve Silh Institutunun (IEP Institute)
hazirladigi “Qlobal Terrorizm indeksi 2020" reytinqg cadvalinda
Azarbaycan an tohlikasiz dlkalardan biri kimi 112-ci pillada
gararlagsmigdir. Bu géstariciya gora Azarbaycan bir sira region
olkalarindan daha yaxs1 movgeya sahibdir va daha tahliikasiz 6lks hesab
olunur. Ornak olaraq, miuvafiq reytingda Ukrayna 36, Rusiya 39,
Qazaxistan 93, Girciistan 100, Ermanistan 104-cii pillalardadir.
(reytingda 6n mévge neqativ hesab olunur.). Usaq Hiiquglan Fondu va
Erasmus Rotterdam Institutununun aqigladi@) “Usaq Hiiquglan indeksi
2020"-da Azarbaycan 60-ct mévgeda gararlasmisdir ki, bu da Rusiya (87-
ci yer), Ukrayna (91-ci yer), Ermanistan (114-cii yer) va digar region
6lkalarinin movgelarindon daha yiiksok gostaricidir. Niifuzlu “9milak
Hiiquglan Alliansi"nin agigladi “Beynalxalq 9mlak Hiiquglar indeksi
2020" reyting siyahisinda Azarbaycan 67-ci movgeds gararlasmagla bir
siraregion 6lkalarini xeyli gabaglamisdir. Ornak olaraq, miivafiq reyting
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siyahisinda Gurcistan 73, Ermenistan 83, Qazaxistan 85, Rusiya 88,
Moldovaisa 111-ciyerda qararlasmisdir.

Varl: 6lkalarin tacriibasi gostarir ki, igtisadi artim zamam daha ¢ox
diversifikasiyaya tistiinliik vermak lazimdir. Burada bir inca magam var.
Insanlar na gader dar ixtisaslasmaya getsalar, igtisadiyyatlar da bir o
gadar diversifikasiya olacaq. Belalikla, mikro saviyyada ixtisaslasma
makro saviyyada diversifikasiyaya va demali, igtisadi artima gatirir.

3.9. Bilik va bacanglann igtisadiyyati

Bir masala da var ki, bizxammah son mahsula cevirmakla paralel, ham
da biliklarimizin Gizarina daha ¢ox bilik gatirmaliyik. Masalan, mesa ilo
zangin olan Finlandiya na oduncaq, na da ki, mebeldan deyil, daha ¢ox
kompleks mahsullardan galir gotiriir. Finlar avvalca klassik
iqtisadcilarin dediyi kimi oduncaq, sonralar ananavi igtisadgilarin
mantiqina asasan agac materiallan va mebel istehsal etdiklari halda,
nahayatda agac kosen masinlanin Gzarinda islaysrak masingayirma
senayesina kecdilar. Harvard Universitetinin Artim Laboratoriyasimin
hazirladi§ nazariyyaya asasan Finlandiya bacariglarinin iizerina bacanq
gotirdi, daha sonra da Nokia telefonunun istehsalina baslad:. Gérindiyi
kimi, Finlandiya yalmz 6z xammalinin izarina gatirdiyi dayarla
kifayatlanmadi, ham da yeni sahalarda igtisadiyyatim saxalandirmakla,
personbaytlarini artirmagla inkisaf etmis dlkays cevrildi. Bu igtisadi
artimin inca folsafasidir. Boyiik filosofumuz Nizami buna gors deyirdi ki,
“quvvat elmdadir!” Bizim asas sarvatimiz insan kapitahdir. Tahsil
saviyyasi yiiksak olan Almaniyanin tacritbasi gosterir ki, igtisadiyyat
saxalandiran pioner sirkatlar bazan beyini konardan gatirirlor. Ela
“Silikon vadisi” da bu baximdan farglenmir. Bitin diinya "beyin
ovu"ndadir, ¢iinki iqtisadi artm1  personbaytlar - bilikli va saristali
insanlar tamin edir. Masalan, AB$ universitetlarinda xaricda dogulan
professorlar ustiinlik toskil edir. Bu baximdan, biz migrasiya siyasatini
ela tanzimlamaliyik ki, beyin axinina yol vermadan, sksina beyin calb eda
bilak ki, iqtisadi artimu dastakloyak, istalik modern tahsil va talimla
bacariq, sarista va biliklarimizi artiraq.

Facebook-un Whatsup-1 almas: tacriibasi gosterir ki, ager imkan
varsa, hazir texnologiyalan almaq daha sarfalidir, nainki onu yaratmagq.
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Bu giin 50 milyard dollan asan strateji ehtiyatlannmiz imkan verar ki,
movcud texnologiyalan personbayt ila birlikda alaq. Vengur fondlan bu
sahada cox is gora bilar: bir platforma olaraq izafi maliyyani biznes
ideyalarin ger¢aklagmasina yonaldar. Bir sira suveren fondlar bu sahada
investisiyalar goymagla innovativ inkisafi dastklayirlar.

Azarbaycanin fundamental elmi tadgiqatlara nisbatan, daha gox
tatbigi elm istigamatinda getmasi magsadauygun olardi. Masalan, bizim
IT sirkatlarinin soft hallar va soft development, habela platforma
yaratmaq sahasinda daha ¢ox imkam var, nainki Teslanin etdiyi kimi
fundamental R&D hayata kecirmak. Biz hazir texnologiyalann tatbiqi
sahasinda getmoaliyik. Masalan, informasiya va rabita xidmatlari
Azarbaycanda bohrana gadarki middatda iki-ragamli artim gostarib,
2020-ci bohran ilinda isa az da olsa boyiyiib. Dérdiincii Sanaye Ingilabi
Markazinin afila edilmis qurumunu yaratmagla Azarbaycan ham da
raqabat Gstiinlilyl olan bio, fiziki va ragamsal texnologiyalar sahasinda
ixtisaslasmahdir.

iqtisadi Islahatlarin Tahlili vo Kommunikasiya Markazi xarclar-
buraxilis va tarazliq modellarinin asasinda sahalararas: va
mahsullararas: multiplikator effektlarini 6yranir Amma igtisadiyyat
canlandirmagq tgin bu kifayat etmir, ham da biliklarin - nouhaulann bir
sahadan bagqasina transferini tamin etmak lazimdir. Texnologiyanin ii¢
komponenti var: alatin 6zii, davrams qaydasi va personbayt, yani sarista
va bilik. Alati va ondan davranis gaydasim alde etmak asandir, an ¢atini
biliklarin va saristalarin yayilmasidir, onun bir insandan basqasina
kecididir. Masalan, Barselona futbol klubunda Barselona saharindan
olan futbolgular ¢ox azdir. Barselona klubunu sahibi futbol komandasim
neca yaratmag, yani nou-hau-nu bilir. Mahsulu neca yaratmag bilmak -
yani nou-hou, mahsul ii¢clin resursdan daha vacibdir. Belo olmasaydi,
mahdud va alverigsiz saraita malik olan israil 6ziindan arazica 823 dafa
boyiik olan Rusiyaya agrar mahsullar ixrac etmazdi. Baliq deyil, tilov va
ondan istifada bacang daha vacibdir.

3.10. Artim diagnostikas:
Ricardo Hausmann, Dani Rodrik va Andres Velaskonun birga yazdig
“Artim diagnostikas1” asarinda géstorilir ki, islahatlar biristigamatli
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deyil, kompleks olanda, yoni an azindan, baslica problemlari aradan
galdiranda ugurlu olur. Masalan, o6tan asrin sonlaninda El Salvador va
Argentina Cilidaki islahatlan tekrarlasalar da, onlarda "Cili mociizasi”
bas vermadi. Bir olkada eyni vaxtda biitin fundamental sartlarin
(alverigli biznes miihiti, sabitlik, adalatli mahkama, yaxs: infrastruktur,
insan kapitah, maliyyaya ¢ixis va s.) paralel movcudlugu igtisadi artim
tamin eds bilar, asas sartlardan comi birinin 6danmamasi kifayatdir ki,
iqtisadi artim tormozlansin. Comi bir sahada idarsetma va ya bazar
ugursuziugu qalarsa, islahatlarin mivaffaqiyyatina tahliika yarana bilar.
Bu baximdan Prezident ilham 3liyevin bes asas milli prioriteti paralel
hayata kecirmayi tapsirmasi ahamiyyatlidir.

2021-ci ilda Diinya Banki Azarbaycanda iqtisadi arttmin 2,8 faiz, galan
il 3,9 faiz olacagini prognozlasdinr. Beynalxalq Valyuta Fondunun
*Qlobal igtisadi Manzara - 2021" hesabatina asasan Azarbaycanda
iqtisadi artimin 2021-ci ilda 2,3 faiz, 2022-ci ilda isa 1,7 faiz olaca@
prognoziasdinhir. Eyni zamanda BVF Azarbaycanda cari ameliyyatiar
balans: Gzra prognozlan da pozitiva dogru yenilamisdir. Bela ki, cari
amaliyyatlar balansinin defisitinin UDM-a nisbati 2021 va 2022-ciillarda
muvafiq olaraq 3,6 va 4,4 faiz olaraq prognoziasdirdigi halda, yeni
hesabatda miivafiq defisit profisitla avaz olunmagla 1,1 va 0,5 faiz
atrafinda giymatlandirilmisdir.

Birincisi, iqtisadi artimin adekvathii muaayyanlasdirilmalidir.
Masalan, artim faizi miqayisa oluna bilacak olkalardaki analoji gostarici
ila tutusdurulmahdir va ya artimin déviatin garsiya goydugu hadaflara
uygunlugu aragdinlmalidir. Milli prioritetlarda garsiya qoyulan magsad
iqtisadi artimin yiksak trayektoriyaya kegirilmasidir. Ikincisi, tadiyya
balansimin tarazhf v fiskal dayamghihq baximindan igtisadi artimin
davamhiligina baxilmahdir. Azarbaycanda tadiyya va fiskal balans son
illarda Gmumilikda genaatbaxsdir, eyni zamanda, neft amilininin
tasirinin azalmas: trendina uygun olaraq iqtisadi artmin dayamghhnin
artirllmas: ug¢in yeni strategiyada faaliyyatlar nazarda tutulub.
Uglinciisii, igtisadi arimin inkliziv olmasi, yani comiyyatin biitiin
tobagalarinin iqtisadi artimdan faydalanmas: iigiin imkanlarin
yaradilmasidir. Azarbaycan inkisaf etmakda olan élkalarin arasinda
Iqtisadiyyatin inkluzivliyina gora ilk uclikdadir ve 2030-cu ila qader
Azarbaycan ahalisinin BMT hesabatina asasan 600 min nafor artmasini
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da nazera alaraq inkluzivliyin saxlanilmas: hadaflanir. Dérdiincisa,
iqtisadi artim “baha basa galmali” deyil.

3.11. igtisadiyyatin “harakatverici giivvalari”

“Harakatverici qiivvalar” anlayisina iqtisadi islahatlarin Tahlili vo
Kommunikasiya Markazinda apanimis "xarclar-buraxilis modeli” -
hesablamalar asasinda cavab vermak mimkiindir. Burada iki yanasma
var: birincisi, multiplikator yanasmas:, digari isa sektorun 6ziindan avval
(backword linkage) va 6ziindan sonra (forward linkage) gelon sektorlara
na daracada tasir gostarmasidir. iqtisadiyyatin sahalari 4 asas
multiplikator Gizra effekt yaradir: buraxiiy (output) multiplikatoru,
amak galiri multiplikatoru, masgulluq multiplikatoru va aslave dayer
multiplikatoru.

> > >

Masalan, bizim hesablamalara gora, buraxilis
multiplikatoru 26 istigamatda, o ciimladan, elektrik
avadanhgi, geyim, arzaq, aczacilig, kimya va icki
sanayesinda 2-dan coxdur va an yiiksakdir. Yani bu
sahalarin buraxilist Gmumi igtisadiyyata daha ¢ox tasir
gostarir. Neft-qaz hasilatimin isa buraxihis multiplikatoru
1,16 olmagla an asag@ hadda yaxindir; bu sahanin artiminin
imumi mahsul buraxilisina birbasa tasiri ciizidir.

« <« <«

Eyni zamanda, aqrar saha, turizm va 6ziinimasgulluq program daha
¢ox masgullug, neft-kimyas: kimi sektorlar daha gox alava dayar, maliyya-
bank sektoru kimi sektorlar isa daha ¢ox amak goliri yaradir. Biz
iqtisadiyyatin saxalandirilmasi zamam bu xiisusiyyatiari, yani buraxihs,
amak galirlarini, masgullugu va alava dayari nazara almagqgla
optimallasdirmaya getmaliyik. Movcud resurslarimiz, cografiya, qlobal
trendlar va yerli sarait, ham da anana va perspektivlar milli igtisadiyyat
quruculugunda nazara alinas1 masalalardir.

Milli Prioritetlarda gostarilan igtisadi suverenliyi tamin etmak ti¢iin
UDM-in tarkibinda xarici komponentin - goyulusun (input)
optimallasdinimasina da ehtiyac var.

Iqtisadi artimu tatikloyan sahalari diggatla se¢maliyik. Masalon,
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Azarbaycanda tikintinin mahsulundan 84 saha (downstream) faydalamr,
tikinti 6zii isa 44 sahanin (upstream) mahsulundan va xidmatindan

yararlamir. Belalikla, tikinti ela bir halgadir ki, onun vasitasila bitun

zanciri torpatmak, eyni zamanda, ham talab, ham da taklif yaratmaq
mumkiindiir. Qarabagda tikinti bumu bu manada biatun iqtisadiyyati
canlandira bilar. Tikintinin har 3 manathq buraxilisina qars: 1 manat da
jdxal diisdiyiindan tikintida istifade olunan mahsul va xidmatlari da
mimkiin gadar yerli istehsalin hesabina tamin etmakla alava dayer
yarada bilarik. Tikinti qadar emal sanayesi da "upstream” va
*downstream” istigamatlarinda tasir imkanlarina malikdir. Cinki istar
kand tasarrifath mahsulu olsun, istarsa da dag-madan, emal sanayesi
xammal resursuna dayar alava etmakla, emal darinliyini artirmagla
iqtisadiyyati canlandinir; alava dayar va i yeri yaradir.

“Downstream”da ticarat, maliyya-bank, biznes, rabita va informasiya
xidmatlari, “upstream”da isa turizm daha gox tasira malikdir. Bir sozla,
biz dayar zancirinda halledici halgalarin dzarinda daha gox
fokuslanmagqla - ndqtavi tasirla igtisadi artimi tamin eda bilarik.

Igtisadi islahatlarin Tahlili va Kommunikasiya Markazinda (1ITKM)
biitiin sektorlarin ham daxili resurs dayari asasinda ragabat gabiliyyati
tahlil edilir, ham da sektorun basqa sahalara tasirini ifade edan
dispersiya effekti hesablamir. 9gar iqtisadi tahliikesizlik tgiin tahdid

yaratmirsa, raqabat iistiinltiyG olmayan sahalarin dastaklonmasi lazim

deyil. 9vazinda raqabat dstiinliyl olan sahalari dastaklamakla
resurslarimizi daha samaroli istifada edarak, faydamizi maksimallagdira
bilarik.

Hazirda Azerbaycanin geyri-neft igtisadiyyati G¢iin asas "dartici
qivva" daxili talabdir, qeyri-neft ixracimin geyri-neft UDM-a nisbati
taxminan 5 faizdir, qalan qeyri-neft UDM-in 95 faizina yerli talab var. Bu
manada beynalxalg miiqayisa gostarir ki, bizim ixrac potensiahmiz

boyiikdiir ve igtisadiyyatin raqabat qabiliyyati artdigca xarici talab daha

boyilk rol alacaq. Singapur va Maldivin tacribasi gostarir ki, ugur
qazanan kigik iqtisadiyyatlarda artimin asas drayveri xarici talab - ixrac
olmalidir. Boyiik igtisadiyyatlar, masalan, Cinda aksina miqyas effekti
imkan verir ki, daxili talab asas harakatverici olsun. Azarbaycan iqtisadi
artimi daha gox xarici bazarlara ¢ixmaqla tamin eda bilar. Azarbaycanin
global dayar zancirlerine qosulmasi ugin dag-madan, neft-kimya,
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naqliyyat-logistika, tekstil, emal sanayesi kimi sahalari daha
perspektivlidir.

Azarbaycanin 2030-cu il hadaflarindan damsanda, biz ham da ahali
artiminmi da nazara almahyiq. 2030-cu ils qadar ahalimiz BMT-nin
prognozlarina asasan 600 min nafar artacaq. Bir tarafdan Qarabagin 167
faydah tebii resurslari, torpag, su va mesa fondu, tarixi vo madani
abidalari, digar tarafdan isa 600 min insan yaxin perspektivda
iqtisadiyyatimiza alava giic qatacaq. Istar tobii ehtiyatlar, istarsa da insan
kapitalini daha samarsli istifada etmak @igiin sarait yaratmahyiq.

3.12. igtisadi artim: Dayar zancirlarina qosulma,
ixracyonumliiliik va idxalin avazlanmeosi

Iqtisadiyyatin miqyas effekti siibut edir ki, har bir milli iqtisadiyyat
(xtisusan da kicik) yalmiz o halda ugurla inkisaf eda bilar ki, kifayat qadar
hacmi olan bazarlara ¢ixisi olsun. Qloballasma va ticarat muharibalarinin
fonunda Azarbaycan yeni dovrda yeni xarici iqtisadi faaliyyat
istigamatlarinin konturlarinmi maayyanlasdirarak, xiisusila, xarici
bazarlara ¢ipas imkanlanm yenidan giymatlandira biler. Bu manada
qlobal dayar zancirlarina qosulma, hamginin effektiviik, strateji
obyektlar va bazarlar axtaran xarici birbasa sarmayalarin calbi
magsadauygundur.

Azarbaycanda 10 milyonluq daxili bazar igtisadi artim tGgiin yetarli
talabi tamin eda bilmaz. Igtisadi artimin siiratlanmasi iigiin qlobal dayar
zancirlarina qosulma va ixracydbnumliliyin tamin edilmasi zaruridir.
Strateji yol xaritalarina asasan geyri-neft sektoru Gzra ixracin hazirda
adambagina 200 ABS dollarindan 2025-ci ilda an az1 450 ABS dollarina
qaldinimasi hadaflanib. Bagga sozla, biz geyri-neft ixracim illik 15-20
faiz artirmaliyiq ki, hadafimiza cataq. Azarbaycan igtisadiyyatinin idxal
talabi adambagina ortalama 1000 ABS dollandir. ldxah tarazlasdirmaq
iiciin Azarbaycandan hazirda adambasina 2 min ABS dollan hacminda
mahsul ixrac olunur ki, bunun da 90 faizini getdikca alava dayari azalan
va giymatlari dayiskan olan neft-qaz tagkil edir. Demali, geyri-neft
ixracinin artimi igtisadi tohlikasizlik va makro sabitlik Giciin strateji
ahamiyystlidi. Amma qeyri-neft ixracimin arttom kamiyyat deyil,
keyfiyyat baximindan, basqa so6zla, yaradilan manfaat baximindan daha
ahamiyyatlidir. Bu magsadla Azarbaycanin yeni geyri-neft ixrac
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strategiyasina ehtiyaci var.

Azarbaycanda hoyata kegirilan ixracin dastaklanmasi siyasatinda
diinya tacriibasinda miimkiin olan har i¢ istigamatin ahata olunmasi
magsadauygundur: standart ticarat, global dayar zancirlari va klasterial
yanagma.

Birincisi ondan baslayaq ki, miasir diinyada standart ticarata
nisbatan global dayar zancirlari 6namini daha da artinir: Dinya Bankinin
hesablamalanna gora, dayer zencirinda istirakin 1 faiz artmasi har
nafora galiri 1 faizden da ¢ox artinr, hans: ki standart ticaratda bu
gostarici 0,2 faizdi. Ixracda e-ticarat va e-kommersiya ona gixr.
Azorbaycan UNESCAP-in hesablamalarina gors, kagizsiz ticarat va
ticaratin asanlasdirilmas: kriteriyalarina gora Canubi Avropadan
baslamus Cina gadar genis bir cografiyada lider 6lkadir. Azarbaycan eyni
zamanda standart ticaratimkanlanindan yararlamir.

> > >

Ticaratin ahamiyyati: 1990-2017-ci illarda global
yoxsulluq saviyyasi 36 faizdan 9 faiza enib. Bu dovrda
inkisaf edan olkalarin global ixracatda pay: 16 faizdan 30
faiza yiksalib. Diinya Bank: tarafindan hazirlanan
"Ticaratin bélisdirma tasirlari" adh aragdirmada bu va
diger géstaricilar asasinda bela bir ganaat hasil olunur ki,
ticarat ham da rifah halinin yaxsilasmasina xidmat edir.

« <«

Azarbaycan global dayar zancirlarina gosulanda mahsulun
istehsalinin biitiin marhalalarini (upstream, midstream va downstream)
deyil, ragabat stiinlilydi olan marhalasinda fokuslanmahdir. Masalon,
Banglades, Kamboca va Vyetnam geyim sanayesini inkisaf etdirmakla
xammal ixracatindan hazir mahsul ixracina ke¢idin yaxs) nimunasini
sargiladilor. Amma har ii¢ 6lka hazir paltar ixracini tekstili idxal etmakla
hayata kegirdilor. Tasavviir edin ki, har bir kilogram pambiq mahhanin
Ixracina nisbatan pambiq paltarin ixraa t¢ dafedan da ¢ox galir gatirir.
Azarbaycan 2019-cu ilda 122 milyon dollar pambiq mahha ixrac
etmisdir ki, bunun da son mahsula gevrilmasi taxminan 400 milyon
dollar gatira bilardi. Azarbaycan 2019-cu ilda pambugq lifinin har tonunu
orta hesabla 1500 dollara satirdy, bir addim emal darinliyini artiranda,
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yani pambiq ipliyi ixrac edanda har tonda orta hesabla 2500 dollar
gazanminq. Belalikla, emal darinliyinin artinimasi ti¢iin sahibkarlar daha
¢ox sarmaya yatirmahdirlar. Bu sahibkarlarin galirlarini daha gox
artiracaq va "Adam Smitin goriinmaz ali” ila yeni is yerlari, alave dayar,
ixrac va vergi bazas1 baximindan faydah olacaq. Eyni gaydada meyva-
toravaz, tutun, kartof, iziim va diger agrar mahsullarin son mahsula
gevrilmasi gcox vacibdir. Bu yolla Azarbaycan ham ixracini genislandirs,
ham da idxali avazlasdira bilar.

Qlobal dayar zancirlarinda olka, sektor va ya sirkat saviyyasinda
istirak etmak olar. Burada iki forman forglandimak mimkindiir:
horimgak formah va ilan formal. Masalan, Azarbaycanda avtomobil
istehsal daha gox horimgak formah dayar zencirina oxsayir. Mixtalif
olkalardan gatirilan avtomobil hissalari bizda yigihir va son mahsula
gevrili, dayarin bir hissasi da bizda qalir Horiimgak formah dayar
zancirlarinda ¢ masalaya daha gox fikir vermaliyik: mahsuldarlq,
bazarlara ¢ixis va dayar zancirinda daha darina gedib istehsali
genislandirmak.

llan formah dayar zancirlarini biz naqgliyyat dahlizlarinin iizerinda
qura bilarik. Masalan, Cindan Avropaya gedan fiberoptik kabel imkan
veracak ki, biz Azarbaycanda Data Markazi yaradib alda olunmus datalan
emal edarak sataq. Hazirda diinyada da bela bir tendensiya var ki, global
dayar zancirlari ham da data axinlarinin Gizarinda qurulur. Eyni prinsipi
tatbiq etmakla 9lat Azad Iqtisadi Zonasinin arazisinda Orta Asiyadan
galan mahsullar emal edarak Avropaya satmaq mimkiindir.

Dinyada olkalarin dayar zancirlarinda istiraki da maxtalif
saviyyalardadir. Avropa va $arqi Asiyada global dayar zancirlari daha ¢ox
regionun daxilinda ticaratin hesabina inkisaf edir, Simali Amerikanin
yaratdi1 dayar zancirlari isa daha gox qlobal xarakter dasiyir. Avropa va
$erqi Asiyanin geoiqtisadi tarazliq markazinda yerlagan Azarbaycan bu
iki nahang dayar zancirlari kompleksinin integrasiyasinda alverisli
movgelara ¢ixa bilor.

Qlobal dayar zancirlari darin ixtisaslagsmaya aparnir ki, hazirda
Azarbaycamin buna ehtiyac var. Azarbaycan post-neft dovriiniin asas
drayverlarini - sektorlarimi asasan miiayyanlagdirib: turizm, agrobiznes,
nagliyyat-logistika, neft-qaz kimyasi, IKT ve metallurgiya. Indi lazimdir
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ki, daha darina gedarak subsektorian secak va ixtisaslasaq.

inkisaf saviyyasina gora olkalarin dayar zancirlarinda istirak: dord
saviyyada ola bilor: xammal, mahdud istehsal, gabaqcil istehsal va
xidmatlar, innovativ fealiyyatlar. Dayar zancirlarina qosulan sirkatlar
daha mahsuldar va kapital-tutumlu olmaga calisirlar, belalikla, istehsah
genislandirirlar va maggullugu tamin edirlar. Belada dayasr zancirlorina
qosulan girkatlar inkisaf edan olkalarda masgul ahalinin az mahsuldar
sahalardan daha mahsuldar istehsal va xidmat sahalarina kegidini tamin
edirlar. Bir miisahidani de deyak ki, diinya tizra gostaricilar siibut edir ki,
dayar zencirlarina gosulmagla gadin masgullugu daha siiratla artir.

Azarbaycanda SOCAR Polimer zavodunun istehsal etdiyi polimerlarin
asasinda klaster yaratmaq imkam var. Azarbaycan SOCAR Polimeri
istifadaya vermakla gabaqall istehsali yaradib. Bela ki, burada illik 300
min ton mahsul istehsal olunacaq v mahsulun 70 faizinin xarici
bazarlara ixrac planlagdinlir. Gértindiyu kimi biz xammaldan mahsul
istehsalina kegmokla daha ¢ox dayari 6lkada saxlayirig. Digar bir
tarafdan SOCAR Polimer multiplikasiya effekti yaradaraq 6lkada bir sira
sanaye sahalarinin inkisafin1 tamin eda bilar. Son illarda Azarbaycanin
ixracinin artmasinda SOCAR Polimer va SOCAR Karbamid kimi
zavodlarin ahamiyyatli rolu olub. SOCAR Polimer-in layiha miiddatinda
6,6 milyard dollar galir gatirmasi prognozlagdinlir.'Bu galirin da
toxminan 30 faizi xalis manfaatdir. Buradan Azarbaycanin doviat
biidcasina 400 milyon dollar manfaat vergisi va 450 milyon dollar da
alava dayar vergisi galiri prognoz olunur. SOCAR Polimerin istehsal etdiyi
polietilen va polipropilen imkan veracak ki, biz hamin mahsullan
Azarbaycanda son mahsula gevirak.

Azarbaycanin amtaa ixraa ila yanas), ham da xidmat ixracina xuisusi
diggat yetirmasi magsadauypundur. COViD-19 pandemiyasina gadar
turizm xidmatlarinin ixrac: ikiragamli adadlarla ifada olunurdu. Bu giin
Azarbaycan rezidentlari turizmla yanasi informasiya-kommunikasiya,
naqliyyat-logistika, tahsil, sahiyya, maliyya-bank, tikinti, kosmik
xidmatlar sahasinda ixracimkanlarini daha da genislandira bilarlar.

Azarbaycandan “kreativ ixrac”in da geniglanmak potensiah var
Yaradici va madaniyyat sanayelari (YMS) tizra ixrac imkanlarimiz da yeni
geyri-neft ixrac strategiyasinda nazara alinasi magamdir. Yaradiai va
madaniyyat sanayelari diinya iqtisadiyyatinda dinamik inkisaf edan
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sektorlardan biridir. YMS-lar igtisadiyyat, madaniyyat, yaradici
texnologiya sahalarini birlagdiran sanaye néovidiir. Beynalxalg
kateqoriya va tasnifatlandirmaya asasan YMS-lar musigi, rags ve teatr,
dizayn, memarliq va moda sanati, sanatkarhq va tasviri sanat, film, video
va foto sanati, adabiyyat va nasriyyat, reklam, TV va radio yayim, oyunlar
va yaradic texnologiyalardan ibaratdir. YMS-larin inkisafina dair global
kontekstda mx‘.xxtalif aragdirmalar aparilib. 9n son tofsilath analiz BMT-
nin Ticarat va Inkisaf iizra Konfrans: tagkilatinin 2002-2015-ci illar iizro
Yaradia Iqtisadiyyata Baxis sanadidir. Bu sanada asasan YMS-lar diinya
uzra aragdirma aparilan illar arzinda orta hesabla illik 7.3%-lik artim
gostariblar. Bununla yanasi geyd edilan illar arzinda YMS-larin mahsul va
xidmatlari lizra diinya ixraci iki dafodan gox artib. Bela ki, 2002-ci ilda bu
gostorici 208 milyard dollar oldugu halda 2015-ci ilda artaraq 509
milyard dollar olub. Azarbaycanda Yaradici va Madaniyyat Sanayelori
ananavi olaraq maxtalif formalarda movcuddur. Bura ham gadim
sanatkarhiq noviari, ham darin musiqi ananalari, ham da adabiyyat, film,
rassamliq, foto va digar sahalar daxildir. Azarbaycan xalq: yaradia va
inkisafa meylli xalq oldugundan, YMS-lar hamisa ictimai hayatda markazi
rol oynayib. Qarabagin isgaldan azad olunmasi va Susanin Azarbaycanin
madaniyyat paytaxti elan edilmasi YMS-in inkisafi iigiin yeni sahifonin
acilmasi demakdir.

\ Yeni geyri-neft ixrac: strategiyasinda garsiya qoyulan asas magsad
ixracin daha gox manfaat gatirmasi, regionlarimizin ixraca gosulmasi,
ixracin cografiyasimin saxalandililmasi va ixraca daha cox KOB
subyektalarinin calb olunmasidir.

3.13. Startap harakat

Qlobal gabaka va data platformasi olan "CB insights”in “Diinyam
dayisan sirkatlar 2020” adh hesabatinda geyd edilir ki, diinyam dayisma
potensiali olan 36 sirkatdon takca 23-ii ya Birlagmis Statlarda qurulub va
yaxud sonradan ora kogiib. Bu bir daha Birlasmis Statlarin global
miistavida an qabaqal innovasiya ekosistemina malik oldugunun
gostaricisidir. Bunun naticasidir ki, digar 61kalarda tasis olunan innovativ
layihalarin aksariyyati nahang bazar imkanlarindan va sabakalasma
diapazonundan yararlanmagq tigiin Birlogmis Statlara {iz tuturlar va shata
dairalarini genislandirmak dgcin bu 6lkanin ekosistemindan
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faydalamirlar. Bundan alava hesabatda diger olkalarin sirasinda Kanada,
Israil, Isveg, Singapur va Birlagmis Kralliq yer alib. Onu da geyd edak ki,
200-dan artiq unikal investor hamin 36 sirkata investisiya edib ve hatta
20 investor layihalorin sirasindan paralel olaraq bir ne¢asina yatirim
edib. Buna gora da, Azarbaycandaki KOBIA, EnterpriseAzerbaijan.com,
Inoland va basqa inkubator va akseleratorlarimiz startaplanimizi global
miqyasa daha sistemli sokilda hazirlamalidir.

Diinyada startaplarda IKT-nin tatbigi 6ndadir. Bas IKT-nin mahz hansi
sahalari fizra faaliyyat gostaran miassisalor “Dinyam dayigan” adina
layiq goriliib? Demali, 12 kateqoriya @izra bélinmiis siyalida goxlugu
sahiyya va tibb sektoruna tohfa veracok kateqoriyalar taskil edir. Galin
bir necasina nazar salaq: Sani intellekta asaslanan zilal
prognoziasdirmas:, kimyavi darmanlan avez edacak elektro-impuls
terapiya, mikrobiomlarn utilizasiyasi, psixi va ruhi xastaliklerin o
ciimladan agli va zehni catismazhqlarin ziyansiz va asudalik yaratmayan
vasitalorlo mialicasi, ham insanlara, ham da sahiyyanin inkisafina
faydal olan genetik malumatlarin etibarh miibadilasini taskil edan DNT
malumat bazarlan va s. Digar kategoriyalara nazar salsaq burada stni
intellekt, kvant kriptografiyas), karbon qaz emissiyalarimin smart idara
olunmasi, yeni nasil niiva enerjisi texnologiyalan va isig-saratli
mikrogiplar yer alir. Bunlardan daha gox maraq doguram isig-stratli
mikrogiplar va foton texnologiyasina asaslanan misli gorinmamis
amaliyyat giicina malik prosessorlardi. “Big Data"nin ahamiyyatli
oldugu bir dovrda yeni nasil komputerlor daha yuxan siiret va daha
yiiksak amaliyyat giicii talab edir. Siyahida bu kateqoriyaya daxil olan va
hazirda bu istigamatda faaliyyat gostaran sirkatlar mikrogiplarda
elektrik-elektron transmissiyasinin optik-foton transmissiyas: ila
avazlanmasi Gizarinda ¢ahgirlar. Bizim startaplarimiz da dinya
trendlarina uygun olaraq texnoloji va sosial yonimli layihalora daha gox
ustunlik vermalidirlor.

Qlobal startap iqtisadiyyath 2016-2018-ci illor arasinda 2.8 trilyon
dollar dayar yaradib. Bu gosterici avvalki dovrdan 20,6% daha cox artim
va bes il avvalkindan isa iki dafa ¢ox artim demakdir. 2018-ci ilda on
illiyin on yiiksok gostaricisi — toplam olaraq 220 milyard AB$ dollan
doyarinda vencur kapital investisiyalar olunub. Ekosistemin
markazlasdiyi cografiyadan damgsaq, har zaman ikinci Silikon Vadisinin
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harada olacag aktual movzu olub. Amma hazirki vaziyyat va inkisaf onu
gostarir ki, ikinci Silikon Vadisi olmayacaq, sksina, ikidan gat-gat artiq,
30-a gadar Silikon Vadisi kimi ekosistemlarin formalasacag sibha
dogurmur. Bu hablar biitiin planet Gzra ya regional olaraq markazlar
kimi, ya da sub-sektorlar olaraq spesifik sahalarda yayilacaq. Dogrudur,
yaxin galacakda bu hablarin heg birinin Silikon Vadisi qadar boyiik
olacag gozlanilmir, amma har biri ahamiyyatli sakilda intensiv inkisaf
edacak.

Regionumuzda 4-cii Sanaye Ingilabi Markazi ila amakdashq quran ilk
doviat olaraq Azarbaycamin bu perspektivi nazara almas: va bu sahada
daha ¢ox islamasi magsadmiivafiq olardi. “Vergi Macallasi"na asasan
Azarbaycanda mikro va ya kicik sahibkarliq subyekti olan va hiiquqi saxs
kimi faaliyyat gostaran startaplar "Startap” sshadatnamasi aldig
tarixdan innovasiya faaliyyatindan alda etdiklari manfoati 3 il middatina
vergidan azad olunur. Azarbaycanda 20-dan ¢ox inkubasiya va
akselerasiya markazlari faaliyyat gostarir. Bunlann sirasinda ham déviat
ham da 6zal sektor tarafindan tasis olunan markaziar yer ahib. Hamginin
dovlat-6zal amakdashg cargivasinda faaliyyat gostaran markazlor var.
inkubasiya va akselerasiya markazlari va onlanin secilmis rezidentlari
ahamiyyatli sayda beynalxalq forum va sammitlarda istirak ediblar.
Omak va Shalinin Sosial Midafiasi Nazirliyi yaninda Daviat Masgulluq
Xidmati 6zinimasgulluq program ¢arcivasinda
EnterpriseAzerbaijan.com portah ila birlikda innovativ va ananavi
olmayan layihalara dastak verir. Azarbaycan startap ekosistemina takan
vermak magsadila innoland Akselerasiya va inkubasiya Markazi
tarafinden ABS-in Silikon Vadisinda Azarbaycamin “Tech Diasporas”
yaradilib. Burada asas magsad Azarbaycanda startap ekosisteminin
inkisafi, dinyamin miixtalif 6lkalarinda yasayan azarbaycanh startap
ekosistem istirakgilarinin, innovativ texnoloji sahada faaliyyat gostaran
azarbaycanhlarin élkamiz ils alagalarinin daha da mohkamlandirilmasi,
onlar arasinda alagalarin va birga faaliyyatin tamin olunmasidir.
Amerika Birlagmis Statlarinin "Silikon Vadisi"nda Azarbaycan
Innovasiyalar Evinin agilis marasimi kecirilib. Azarbaycan Innovasiyalar
Evi Inoland inkubasiya va Akselerasiya Markazi tarofindan yaradihb.
innovasiyalar Evinin asas faaliyyati Azarbaycan startaplarina dastok
vermakdan ibaratdir. ABS-da isini qurub, genislandirmak istayan
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startaplar "Innovasiyalar Evi"ndan istifada eda bilar. “Innovasiyalar
Markazi"nin tagkilatgihigi va “PASA Holding"in bas sponsoriugu ila hayata
kegirilan "Azarbaycan 500 ASAN Startap Proqram” yerli startapcll-ann
bilik va bacanglarinin artirilmasina, onlarin investorlara ¢ixisina tohfa
verir. Azarbaycanda ilk dafe EnterpriseAzerbaijan.com yerli in'novatfv
startap ve mahsul sahiblorine "kraudfanding” imkanlan taqdim edir.
Hamin layihalorin investisiya va oncadan satis alda etmak ii¢in qh.)baf
miistavide beynalxalq investor va donorlara ABS-n 'lu'audfanfllnq
(crowdfunding) platformas: olan “Kickstarter” platformas: tizarindan
¢1x151 tamin olunur. EnterpriseAzerbaijan.com portah Nyu‘kasl
Universiteti ila birlikda “Creative Spark” layihasi ¢arcivasinda
Azarbaycanda sahibkarhigin tadrisinin inkisafi va startaplanin
dastaklanmasi magsadila foaliyyatlar hayata kegirir.

Azarbaycanda startap harakatinin asas caglrlslarm-l bel'a
qruplasdirmaq olar: 1. Startaplar bir ¢ox hallarda ardicilhq niimayis
etdira bilmir, "komfort zona"dan qixmaga talasmirlar; 2. Startaplann
dﬂnya maliyya bazarlarina gixis iigtin bacariq ve kanallan yetarli deyil; 3.
Startaplar ixtisash kadrlar va komanda isi baxamindan ¢atinlik c;alfirlar,
4. Startaplanin aksariyyati yeni ideya avazina, artiq diinyada movcud
ideyalara asaslaniriar; 5. Startaplarin menecment, o cimladan, planiama,
marketing va satis sahasinda caginiglan var; 6. Startaplarin
dastaklonmasi G¢in daha genis miqyasda kovorking, akselerator va
inkubatorlara ehtiyac var; 7. Startap layihalarina yerli investorlarn
maraglan yetarinca deyil va s. Gostarilan caginslar ham startaplar, hafn
investoriar, ham da onlarin arasinda slageleri yaradan ekosistemin
biitiin iizvlarine aiddir. Deyilanlari nazars alaraq, Azarbaycanda startap
harekatinin daha sistemli xarakter almas: va iqtisadi artima xidmat
etmasi u¢iin kompleks tadbirlara ehtiyac var.

3.14. Azarbaycanin post-pandemiya dovriniin astinliklari
Bizim fiskal foza imkan verir ki, xarici va daxili borclanma haddini
asmadan, strateji obyektlori milli tahliikasizliyin aleyhina a!dan
vermadan, devalvasiya va vergi daracalarini artirmaqla yiikii shalinin va
biznesin izarina goymadan igtisadi artim tamin etmak tigiin daha rahat
olaq. 2021-ci ilin martinda BVF-nin yaydigi va mualliflari Sonali Das and
Philippe Wingende olan blogda da gostarilirdi ki, post-pandemiya
173



dovrinda igtisadi artimi barpa etmak ticiin fiskal faza asas sartlardandir.
2021-ci ilin avvalinda Azarbaycanin strateji valyuta ehtiyatlarinin UDM-
in 1,2 mislinda va xarici doviar borcunun isa igtisadiyyatin besda biri
haddinds olmasi, hamginin dévlatin digar ehtiyatlan fiskal fazanin
alverisli miqyasimi gostarir. Bundan basqa Azarbaycanda igtisadi artim
ficiin ictimai-siyasi vo makroiqtisadi sabitlik, yaxs: infrastruktur,
dinyada 30 an yaxsi biznes muhitilarindan biri, yuksak savadhliq
daracasi va strateji investorlarla yaxsi amakdashiq ananasi tamin olunub.

Suveys kanalinda son insident $arq-Qarb dasimalarinda quru
nagliyyat infrastrukturunun imkanlarim daha da artirdy. Cinin gatarla
dasimalan 2020-ci ilda 50 faiz va 2016-a illa miqayisada 7 dafa coxahb,
hatta 2021-ci ilin ilk iki ayinda Cindan Avropaya gedan gatarlarin say

_ avvalki ilin muvafiq dvri ila miiqayisada iki dafo artib. Avrasiyada quru
dasimalarimin shamiyyati artdig: bir halda Zangazur dahlizinin
aktuallasmas: va Azarbaycanin indiyadak tikdiyi 9lat Beynalxalq Daniz
Ticarat Limam, Baki-Thilisi-Qars damiryolu xatti, alth beynalxalq
aeroport, minlarla kilometr avtomobil va damir yollan Prezident llham
dliyevin na qadar midrikcasina siyasat ylrutdiyiina gostarir. Nagliyyat-
logistika sahasinda ragabat Gstunliyimuz igtisadi artmda 6z s6zini
deya bilar.

Qarabagin reintegrasiyas: da iqtisadi artimda shamiyyatli rol
oynayacagq. igtisadi Islahatlarin Tahlili va Kommunikasiya Markazinda
aparilan hesablamalar gostarir ki, Qarabagin reinteqrasiyasi naticasinda
UDM 3 faiz, o camladan, kand tasarriifati 10,4 faiz, madangixarma
sonayesi 53 faiz, emal sanayesi 4,3 faiz, turizm 5,5 faiz, nagliyyat
xidmatlari 4,9 faiz artacaq. Eyni zamanda regional kommunikasiyalarnn
agilmasi Azarbaycanda UDM-i 1,2% artira biler. Mizaffor qalabamiz
iqtisadi artim fi¢iin zamin yaradib.

F.Ruzvelt deyirdi ki, “tarixde durdugumuz noqta imkan va
tahliikalarla doludur”, bu yaxinlarda bu fikri BVF-min rahbari Kristalina
Georgiyevna da takrarladi. Azarbaycan 2020-ci ildaki Vatan
miiharibasindaki galabasindan sonra daha ¢ox imkanlara malikdir.

Azarbaycanin Canubi Qafgazda gicun butiin parametriari - iqtisadi,
siyasi va harbi cahatdon 6na gixmasi regionun geopolitikasini va
geoiqtisadiyyatini yenidan sakillandirir. Azarbaycan regionun geopolitik
manzarasini dayismak tiglin quru, su va hava dstiinliyiina malikdir.
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Yaradicilifs ABS, Yaponiya va Fransanin daniz doktrinasim gidalandiran

‘Mahan deniz gicinin vacibliyini qeyd edirdi. Azarbaycan daniz
'donanmasi, danizda neft-qaz hasilat, daniz infrastrukturu va tesarrufat,

Xozorda an boyiik limani va Xiisusi iqtisadi Zonas: ila daniz glicind tasbit
etmisdir. Mackinder isa hesab edirdi ki, giicin manbayi qurudadir. Bu
manada Azerbaycamin Canubi Qafqazda arazisinin yansina yaxining,
ahali va igtisadiyyatin isa 2/3-2 gadarina malik olmasi élkanin quru
gliciinii gostarir. Hava makanina galinca demaliyik ki, Xazar danizi da
nazare alinmagla 165 min kvadrat kilometrdan artiq hava makanina va
20 beynalxalg hava dahlizina nazarat edan Azarbaycan Conubi Qafqazda
an boyiik miilki hava infrastrukturuna, an boyiik tayyara parkina, an ¢ox
sayda siini peyka sahib olan 6lka kimi son harbi miinagisada harbi t_nava
qiivyalarinin, xisusila PUA-lann {istiinlityini nimayis etdirdi. Belalikla,
Azarbaycanin regional liderliyi hava-su-quru istiqamatlarda_
komplektlasir. Giic giic gatirar. Azarbaycanin regional iistiinliyil igtisadi
artim figiin alava bir takandir.

3.15. Xarclar Buraxihs modeli va Azarbaycan igtisadiyyati
ii¢iin multiplikator effektiori

3.15.1. Xarclar Buraxihs modeli

lqtisadi artimi qiymatlondirmak icin an yaxsi va asan edila bilan
analitik alatiardan olan xarclar-buraxiliy modeli rus riyaziyatgist va
iqtisadgisy, 1925-ci ildan ABS-da yasayan Vasili Leontyev tamﬁlfdan
islanib hazirlanmisdir: Leontyev milli igtisadiyyat: maddi va dayar gosta-
ricilorinin komayi ila cadval formasinda tasvir etmisdir ki, bu da agagida
qeyd edilan dord hissadan ibaratdir:

« Mohsulun istehsalina ¢akilan maddi xarc gostaricilari;

« Bilavasita istehlak, yigim va ixrac Ggin istifada olunan son mahsul
gostaricilari;

« Xalis mahsul gostaricilari (amak haqqi, manfaat, xalis vergilar);

» Xalis mahsulun yenidan bolisdiralmasi.

Cadvalin situnlarinda dayar ifadasinda imumi mahsulun
formalagmasina ¢akilan xarclar, ufugi satirlarda isa bu mahsulun
béliisdirilmasi geyd edilir. Bu moalumatlardan istifada etmakla, xarc-
larin xtasusi ¢akisini asanhqgla miayyan etmak olar. Bu magsadla stitun-
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dan va ya satirdan gotirilmis (secilmis) gostarici imumi mahsulun ka-
miyyatina boliindr.

Xarclor buraxihs modeli 6z névbasinda miixtalifiqtisadi géstaricilorin
digar gostaricilara tasirlorini arasdirmaq tgin genis sakilda istifada
edilir. Bu istigamatda hesablamalar1 aparmaq ii¢in mixtalif
multiplikatorlardan istifads edilir. Bela ki, iqtisadi analizlarin apariimas:
tgcun buraxilis, alave dayar va galir multiplikatorlarindan iqtisadi
adabiyyatda genis istifada edilir.

3.15.2. Azarbaycan igtisadiyyati ugiin tartib edilan xarclar-buraxilis

cadvallari

Xarclar-buraxihs cadvoallari Milli Hesablar Sisteminin tarkib hissasi
kimi Dovlat Statistika Komitasi tarafinden Azerbaycanda 5 ildan bir
hazirlamir. llk dafe 2001-ci ilda hazirlanan cadvallarin sonuncusu 2016-c1
ilda hazirlanmigdir. Xarclar-buraxilis cadvallarinin qurulmas: figiin
istifada olunan amtaa va xidmatlarin tasnifatt magsadlordan asili olaraq
bir ne¢a nov ola bilar. Azarbaycanda xarclar-buraxihis cadvallarinda
amtaa va xidmatlarin tesniflasdirilmasi qiivvada olan Iqtisadi Faaliyyat
Novleri Tasnifatina uygun olaraq aparilmisdir. 2016-a ilds hazirlanan
cadvalda Azarbaycan igtisadiyyatimin 81 sektoru iciin hesablamalar
apariimigdir.

Son hazirlanan cadvallara asaslanaraq Azarbaycan igtisadiyyati ligiin
buraxihis multiplikatorlan, galir multiplikatorlar ve alave daysr
multiplikatorlan yuxarida qeyd edilan metodologiyaya asasan
hesablanmigdir. Onu da geyd etmak yerina diisar ki, hesablamalar va
onlarin naticalari bir basa iqtisadi siyasatda tatbiq edilmasi arzu
olunmaz naticalara gatirib cixara bilar. Buna géra da alinan naticalarin
iqtisadi diskusiyalarda bir név orientir kimi istifada edilmasi magsada
uygun sayila bilar. Tabiidir ki, apanilan hesablamalann naticalarinin
realhigla uygunluguna alava edilmis ilkin statistik malumatlar ciddi
sakilda tasiredir.

3.15.2.1. Buraxihg multiplikatorlan

Buraxihs multiplikatoru istisadiyyatin sahalari izra son mahsul
istehsalinin 1 manat artmasinin va ya hamin mahsul @izra talabin (daxili
va ya xarici) artmasimin imumi igtisadiyyat tizra son mahsul istehsalini
na gadar artiracagini hesablamaga imkan verir.
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Azarbaycan iqtisadiyyat: Gi¢iin hesablanmi§ buraxihs
multiplikatorlar1 Cadval 1-de hesablanmigdir. Cadval 1-a asasan
modeldan ¢ixan naticalara gora sahalor Gzra buraxihisin artimi
igtisadiyyatin digar sahalarina mixtalif formada tasir edir. Bela ki, agac,
agac vo mantar materiallan, mebeldan bagqa, samandan va hérga
materiallarindan mamulatlar (2.85); kagiz va kagiz mamulatian (2.66);
elektrik avadanhqlan (2.65); geyim va xazlar (2.56); rezin va plastik
kiitlo mamulatian (2.54); dari va dariys oxsar mamulatlar (2.52); mebel
(2.45); titin mamulatlan (2.39); gida (yeyinti) mahsullan (2.36)
istehsali sahaleri an yitkksak 10 buraxilis multiplikatorlanina malik
sahalardirlar. Digar tarafdan isa an kigik buraxihs multiplikatorlarina
malik olan sahalora das komiir va lignit (1.00); uzvilik tegkilatlan
torafindan gostarilan xidmatlar (1.10); macburi sosial taminat Gzra
xidmatlardan basqga, sigorta, takrarsigorta va pensiya taminati
xidmatlari (1.11); xam neft va tabii qaz (1.12); kompiter
programlagdirmasi, maslahat va bununla alagadar xidmatlar (1.16) aid
edila bilar.

Cadval 1. Buraxilis multiplikatorlan

Agac, va mantar materiallari, mebeldan basqa, .
1 maﬁﬁ va horgi materiallarindan mamulatiar £95

'3 Elektrik avadanhglan

5 Rezin va plastik kiitls mamulatian

7 Mebel

9  Kanalizasiya xidmatlari; tullant: sulan
_
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11 3sas aczaqiliq mahsullan va aczagiliq preparatian 2.30

13 Metal filizlori 224
15 Madangixarma sanayesina yardimg xidmatlar 221

17 Magin va avadanhglar istisna olmagla hazir metal 217
mamulatian

19 Digor gruplara daxil edilmayan maginlar vo 212
avadanhgqlar
20 Kompter leltron vo optik momulatlar 212
21 Cap mahsulu vs informasiya dasiyicilan 2.12
2 Kimyovimaddslor o Kimyovimohsullar 208
23 Avtomobillar, qosqular va yanmgqosqular 2.06
e vl s e A
25 ickilar 2.03

27  Masin va avadanhglarin qurasdiriimast va tamiri 197
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4q Maliyya xidmatlari va siorta xidmatlari sahasinda
=7 yardimgi xidmatlar

‘3} ma:: manzaralarin dayisdirilmasi Gzra

el ‘Tabii su; suyun tamizlanmasi va tachizat izra
" xidmatlar

43 Kand s, ovuig o cosar xicimetor

45 Telekommunikasiya xidmatlari
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47 Yasayisa taminatsiz sosial xidmatlar

Tullantilann yigilmas, tamizlanmasi va lagv

49 edilmasi iizra xidmatlar; tullantilardan istifada 1.67
edilmasi xidmatlari

51  Sair fordi xidmotlarin gostarilmasi 1.63

53 Sair nagliyyat avadanhglan 161

55  Sahiyya sahasinda xidmatlar 1.57

57 Yasayis tctin yerlar tarafindan xidmatlarin 155
gostarilmasi

»

59 Kiraya va lizing xidmatlari

61 Hiquq va mithasibat ugotu sahasinda faaliyyat

63 Reklam va bazann tadqiq edilmasi sahasinda 151
xidmatlar

Topdan va parakanda satis xidmatlari;
avtomobillarin va motosikletlarin tamiri iizra

Yaradicihig, incasanat va aylanca sahasinda
xidmatlar

Kitabxana, arxiv, muzey va sair madaniyyat
milassisalarinin xidmatlari

Dasinmaz amlakla alaqadar xidmatlar
Tahsil sahasinda xidmatlar
Poct va kuryer xidmatlari

% Su nagliyyat: xidmatlari

I%I

149

142

136

133

127

117

!

78 Xam neft va tabii qaz
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80 {zviiik taskilatian tarafindan gostarilan xidmatlar 110

3.15.2.2. dlava dayar multiplikatoru

dlava dayar multiplikatoru istisadiyyatin sahalari tizra alava dayarin
1 manat artmasimin Gmumi igtisadiyyat tizra alave dayarin na gadar
artacagini hesablamaga imkan verir. Azarbaycan iqtisadiyyati Ggun
hesablanmis alava dayar multiplikatorlan Cadval 2-da gostarilmisdir.

Modelin naticalarina asasan igtisadiyyatin agagida qeyd edilan 10
sektorunda an yiiksak alave dayar multiplikatorlan migsahida edilib:
masguliyyat sahasinda xidmatlar (1.12); sahiyya sahasinda xidmatlar
(1.08); daginmaz amlakla alagadar xidmatlar (1.07); kitabxana, arxiv,
muzey va sair madaniyyat miassisalarinin xidmatlari (1.07); yaradicihq,
incasanat va aylanca sahasinda xidmatlar (1.06); xam neft va tabii qaz
(1.06); su nagliyyati xidmatlari (1.05); sair nagliyyat avadanhglan
(1.05); sair sanaye mamulatlan (1.05); tahsil sahasinda xidmatlar (1.05).
Bununla yanasi an asag alave dayar multiplikatoru das komiir va lignit
(0.00); diger tullantilanin yigilmas: va lagv edilmasi tGzra xidmatiar
(0.15); kanalizasiya xidmatlari va tullant: sulan (0.32); geyim va xazlar
(0.48); qida (yeyinti) mahsullari (0.49) istehsali kimi sahalarda
olmugdur. =

Cadval 2. dlava dayar multiplikatorian

1 Masguliyyat sahasinda xidmatlar 1.12

B e TN T
3  Daginmaz amlakla alagadar xidmatlar 1.07
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5 Yaradiahg, incasanat va aylanca sahasinda 1.06
xidmatiar

: Su nagliyyati xidmatiari
Sair sanaye mamulatlan

1 Mesa mahsullan, agac tadarikii va bununla
alagadar xidmatlar 105

13 Istintaq apariimas: va tahlitkasizliyin gorunmas: 1.05
uzra xidmatlari

Yasayis ticuin yerlar tarafindan xidmatlarin

15 gostorilmasi , 104
17 Quru yol nagliyyat: va boru kamari ila daginma 1.04
xidmatlari :

Tullantilarin yigilmas), tamizlanmasi va lagv
19 edilmasi tizra xidmatlar; tullantilardan istifada 1.03
edilmasi xidmatlari

21  UOzvlik taskilatlan tarafindan gostarilan xidmatlor ~ 1.03




22  Sair fordi xidmatlarin gosterilmasi

24 Pogt va kuryer xidmatlari

26 jdman, istirahat va aylance sahasinda xidmatlar 0.99

Tabii su; suyun tamizlanmasi va tachizat: tizra
%8 xidmatlor 399

30 ghvaiznesin nd;'mma yonoldilmis inzibati va sair 097

32  Sosial xidmatlar

3%  Kond tesarriifat, ovguluq va oxsar xidmatlar

36 Hﬁqnqvamﬂhasibatmomnhasmdafaaliyyat 094

38 Binalar va manzaralarin dayigdirilmasi tizra
xidmatlar
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Batovlikda camiyyata taqdim olunan déviat
39  idaroetmasi va miidafia sahasinda xidmatlar; 093

macburi sosial taminat iizra xidmoatiar

41  Kompiter, elektron va optik mamulatiar 092

43  Jsas metallar 091

45 Komputerlarin, soxsi istifads agyalarimin va maisat 0.90
mallarinin tamiri Gzra xidmatlar .

Sayahat agentliklarinin va turoperatoriarin
47 avvalcadan sifaris etma xidmati va bununla 0.89

alagadar xidmatlar

49 Malumat xidmatlari

51 Toxuculuq mahsullar 0.86

53 Radiovu'ihslarin pmqramlasdmlmas va 0.83

55 Telekommunikasiya xidmatlari 0.82




Cadval 3. Galir multiplikatoriar:

Butovlitkkda camiyyata taqgdim olunan déviat

1 idareetmasi va miidafia sahasinda xidmatlar; 0.88
macburi sosial taminat Gizra xidmatlar
'l'ullannlarmylgllm&,tamizlanmasivalagv

3  edilmasi iizra xidmatlar; tullantilardan istifada 0.83
edilmasi xidmatiari

5  Elmi tadgigat va islamalar sahasinda xidmatiar 0.76

7 Hiiquq va miihasibat ugotu sahasinda faaliyyot 0.69

9 Sah'pesalanelmivamfaahyyatsahsmda

11 lsumapanlmaslvawhlﬁkasizliyinqorunmasa

13 Kiraya va lizing xidmatiari 0.52

15 Binalar :ra manzaralarin dayisdirilmasi tizra 051

Sayahat agentliklarinin va turoperatorlarn
16 avvalcadan sifaris etma xidmati va bununla

Topdan va parakanda satis xidmatlari;
30 avtomobillarin ve motosikletlarin tamiri Gzra

32  Sair sanaye mamulatlan
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33 Molumat xidmatlari 0.24

35  Cap mahsulu va informasiya dasiyicilan

37 Maliyyaxidmadarivas:gom:ddmaﬂansahasinda 02

39  Kompiiter, elektron va optik mamulatlar

41 9sas metallar 0.21
43 Toxuculuq mahsullan 0.20

45 Agac,
a@c:: mantar materiallan, mm b;zga, 0.19

va avadanl
47 Magin 1qlar istisna olmagla hazir metal 0.19

49  Magin va avadanhglann quragdiniimasi va tamiri

51  Koks va emal edilmis neft mahsullan
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Sair geyri-metal mineral mamulatiar

Au;l;aryardunnnaqliyyatxidmadari
Titiin momulatlan
rp———
sairfadigammmsi
62 Hava naqliyyat xidmatlari
mnhdaxnedmnayanmasmmw

Kagiz ve kagiz mamulatlan

Geyim; Xazlar

m xidmatlar

191

017

0.16

0.16

0.14

0.14

0.14

0.14

0.13

0.13

Digar tullantilanin yigiimasi va lagv edilmasi tzra 012



0.11

71 Ym ugun yerlar tarafindan xidmatlarin
gostarilmasi

73 Qida (yeyinti) mahsullari 0.08

i Madangixarma sanayesina yardimgi xidmatlar 0.07

77 Metal filizlari 0.05
Baliq va sair bahqgilig mahsullan; bahqggihg

; mohsullan; bahqethga yardime: xidmatiar i

81 Das komiir va lignit 0.00

3.16. iqtisadi artim va iqtisadi tohliikasizlik

Muasir diinyada gedan global geosiyasi va geoigtisadi proseslar, o
cimladan, 4-cii Sanaye ingilaby, iqlim dayisikliyi, ticarat miharibalari,
iqtisadi idarsetma arxitekturasinin dayisilmasi, yeni beynalxalq va
regional infrastruktur layihalorinin hayata kegirilmasi, hamginin
Azarbaycanda post-koflikt va post-pandemiya dovriiniin baslamasi 6lka
iqtisadiyyatini yeni perspektiviar va caginslaria iiz-iiza qoymusdur. Artiq
yeni texnologiyalar, siini intellekt vo robotlasdirma yeni formalasan
igtisadi sahalarin inkisafinda halledici rol oynamagqla yanas: o6lkalarin
iqtisadi tahltasizliyi iiciin da yeni tahdidlarin meydana ¢ixmasina sabab
olurlar. Olkalar bio, nano, informasiya, kommunikasiya, sanaye, maliyya
va basqa sahalarda qabaqall texnologiyalanin talablarina uygunlagmagq
istigamatinda is aparmaqla yanas: artan kibertahliikesizlik risklarinin
idara edilmasi ila bagh da tadbirlar goérmaya macburdular. Mahz bu
sababdan Azarbaycan igtisadiyyat: da orta va uzunmiddatli
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perspektivda mixtalif dayisikliklorin tasirlarina maruz qalan bir
‘muhitda inkisaf edacakdir. Azarbaycanin arazi bitévliyiinin
barpasindan sonra regionda yaranmis yeni geopolitik va geo-iqtisadi
vaziyyat risklarin giymatlandirilmasi va qabaglayic1 tadbirlarin
gorulmasini zaruri edir.

“Azarbaycan Respublikasinin milli igtisadiyyat perspektivi iizra
Strateji Yol Xaritasi"nda qeyd edildiyi kimi, prognozlasdiriimayan
proseslarin basverms ehtimah béyiik olsa da, qlobal meyillarin bir
necasinin novbati onilliklar arzinda qlobal igtisadiyyata tasirlarinin ilk
@lamatlari artig indiden goriinmakdadir. Bu tasirlardan dérdinin
Azarbaycan i¢iin daha vacib ahamiyyat dasiyacagn malumdur: global
igtisadi giic markazinin Asiyaya dogru yerdayismasi, texnoloji
innovasiyalarin ahamiyyatli tasirlari, dayison geosiyasi konfiqurasiya va
‘amtaa bazarlarinda (xiisusila, neft-qaz) giymatiar.

Msahz milli igtisadiyyatin va iqtisadi miinasibatlorinin inkisafina
tahlika yaradan yeni daxili ve xarici amillarin neytrallagdiriimasy,
yaranmagqda olan yeni soraite adekvat cavab tadbirlarinin va strateji
yanasmalann formalagdinimasi, 4-cii Sanaye inqgilabinin Azarbaycanda
lokalizasiya edilmasi (fiziki, roqamsal va bio texnologiyalarin tatbigi ila)
va diinya iqtisadiyyatina integrasiyanin siiratlondirilmasina tohfa
vermak liciin yeni yanagma talab olunur. '

Iqtisadi tahliikasizlik 6lkenin milli mistaqilliyinin tarkib hissasidir va
iqtisadi tohlikasizliyin tamin edilmasi 6lkanin mistaqilliyinin
zamanatgisi, sabitliyin va comiyyatin samarali faaliyyatinin mithiim
sartlorindandir. iqtisadi tohliikasizlik dedikda milli iqtisadiyyatin
miistaqilliyi, sabitliyi vo dayamighgim1 tomin edan, ona daim
yenilonmoaya va 6ziini tokmillogdirmays imkan veran sart va
amillar toplusu basa diigiiliir. Bununla bela “igtisadi tehliikasizlik”
anlayisina yanagmalar miixtalifdir ve forgli beynalxalq taskilatlarin bu
masalaya miinasibatda coxsayh yanasma va metodologiyalarina rast
golmak mimkiindiir. Ornak olaraq, Birlagmis Millatlar Taskilat: igtisadi
tohliikasizliyi baza galirlorin tomin edilmasi, Beynalxalq Quirmizi Xag
Komitasi isa saxslar, ev tasarrifatlari va camiyyatlarin 6z asas
ehtiyaclarimi dayanigh va layaqatli formada tomin etmasi kimi
tasniflagdirir. Umumilikda isa iqtisadi tohlikasizliyin tamin
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edilmasi magsadila gorilmali tadbirlar iqtisadiyyatin
effektivliyinin artirilmasina fokuslanan, ham da fordi gaydada
vatandaslann iqtisadi tohliikasizliyinin tomin edilmasini ehtiva
edan anlayigdir. Har hans: bir 6lkanin igtisadi tahlikasizliyi isa davamh
effektiv islahatlar aparilmadan va dayamgh iqtisadi inkisafa nail
olmadan mimkiin deyildir.

Qarb iqtisadi adabiyyatinda iqtisadi tahlikasizlik milli
igtisadiyyatin diinya iqtisadi bohranlan saraitina doziimliliyiiniin
tomin edilmasi kimi da izah edilir. Ancaq bununla bela iqtisadi
tahlitkasizlik anlayisi soyuq mihariba dovriinda dovlat markazli
tohlikasizlik elementlarinin formalagmasim nazarda tuturdusa, bu giin
iqtisadi tahliikasizlik anlayis1 daha ¢ox texnologiya va enerjinin 6na
aixdigr gavramlar ahato edir.

igtisadi tahliikasizlik anlayis1 igtisadi kovraklik anlayist ila da six
baghdir va Iqtisadi 9makdashq va Inkisaf Tagkilatmin (OECD)
yanasmasina asasan iqtisadi kovraklik dedikda iqtisadi
strukturlardaki va insan kapitahindak zaiflomalar, qeyri-barabar
inkisaf va gonclarin yiiksak issizliyi nazarda tutulur. Hamginin,
toskilatin yanagmasina asasan risk faktorlan dedikda isa asas etibarila
davlat borcu, islamayan, tahsil almayan va har hans: pesa faaliyyatina
calb olunmayan gonclorin sayi, maliyya asihligy, UDM-in azalmas:,
issizliyin saviyyasi kimi amillar nazarda tutulur.

Yuxarnida qeyd olunanlan yekunlagdiraraq, iqtisadi tahliikasizlik
anlayisim 6lkanin milli gaynaglan, istehsal va emal faktorlarim,
geoiqtisadi resurslarimi davamh istifada eda bilmasi gabiliyyati, bu
imkanlara zarar vera bilacak biitiin risk va tahdidlara gars: zaruri
tadbirlari inkisaf etdirmasi kimi tasniflasdirmak olar.

iqtisadi tahliikasizliya yanasma fargli oldugu i¢iin onun asas
meyarlari da farqli formalarda gostarilir. Lakin beynalxalq
metodologiyaya asaslanaraq 6lkani igtisadi cahatdan tahliikasiz hesab
etmaya asas veran agagidaki asas kriteriyalar xisusila geyd olunmahdr:
= igtisadiyyatin enerji resurs va giymatiarindan asihhgy;
= global arenada dlkanin siyasi statusu;
= sanayenin inkisaf saviyyasi;
= agrobiznesin inkisaf saviyyasi;
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igsizliyin saviyyasi;

innovativ texnologiyalann inkisaf saviyyasi;

idxalin avezlanmasi daracasi;

gonsu dlkalarin inkigaf saviyyasi;

effektivlik saviyyasi va dovlat idaraetmasinin keyfiyyati.

Bununla bela, siiratla inkisaf edan miasir comiyyatlarda artig UDM va
iqtisadi inkisafin artimiila bagh digar iqtisadi gostaricilor davamli inkigaf
figiin yetarli hesab olunmur. Digar terafdan, iqtisadi tahlikasizlik
siyasi tohliikasizlik va iqtisadi azadhglarla six baghhq taskil edir.
Iqtisadi tohliikasizlik izrs sonadlarin tahlili da gostarir ki, baza iqtisadi
tahliikasizliyinin olmamas: camiyyati daha agressiv va siddata meyilli
edir. Bu baxxmdan dlkanin iqtisadi tehliikasizliyinin tamin edilmasi izra
yeni siyasat magsadlari tayin olunarkan “Umumdiinya xogbaxtlik
indeksi"nda aks olunan meyarlar (ekoloji, madani, sosial va s. faktorlar)
danazars alinmahdir.

Bir sira iimumi iqtisadi gostaricilar iqtisadi tahliikasizliya asas tahdid
amillarindan hesab olunur. Bunlara ornak olaraq asagidakilan
gostarmak mimkiindir:
® raqabatliliyin asa@ saviyyasi (sahibkarliq faaliyyati Gzra);
® xarici bazarlardan asilihqg va xammal yénimlil ixracatin Gstunlik
tagkil etmasi;
® xarici kapitalin lkanin maliyya sistemina spekulyativ madaxilalarina
qargi zaruri mithafizo mexanizminlorinin olmamasivaya zaifolmasy;

» informasiya infrastrukturunun kovrakliyi;

® kolga igtisadiyyatimin hacminin yitksak olmasi va bu tipli iqtisadiyyat
azaldilarsa onun neqativ tasirlarinin garsisimn alinmasina imkan veran
goruri mexanizmlarin olmamasy;

® milli hesablar sisteminda gostaricilarin keyfiyyatca pislogmasi;

® biidca sistemin balansimin pozulmas: (galir va xarclar arasinda
disbalansin olmas).

Iqtisadi tohliikasizlikla bagh gelacaya baxis milli iqtisadiyyatin
mistaqilliyi, yiiksok texnoloji, raqabatqabiliyyatli va inkluziv inkisafa
nall olmagla xarici soklara doziimliliyinin tomin olunmasi, diinya
Iqtisadiyyat ilo effektiv integrasiyasi, milli sarvatlarin sosial adalat
prinsiplari ¢arcivasinda davaml istifadasi, resurslardan atraf mihit
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uzra normalar gozlanilmakla igtisadi magsadlar tictin samarali istifada
eolunmasi, insan kapitalinin davamh inkisafi, xarici va yerli
investisiyalarin gorunmasina zarar vera bilacak butiun risk va tahdidlara
qarsi zaruri tadbirlarin gorilmasi Gizra asas istigamatlari nazarda tutur.
Azarbaycanin iqtisadi mastaqilliyinin tamin edilmasi va digar 6lkalardan
asilihgina imkan verilmamasi 6lkanin dovlatgilik anananlarinin asasinin
taskil edan an mahim dayarlardandir. Milli iqtisadiyyatin
miistaqilliyinin tamin edilmasi olkanin mustaqilliyinin zamanatgisi,
sabitliyin va comiyyatin samarali faaliyyat gostarmasinin an mahiam
sartlarindandir. Azad bazar iqtisadiyyati va saglam bazar
munasibatlarina asaslanan sistemin inkisaf etdirilmasi ragabat
mithitinin inkisafim zarurata gevirir va olkada faaliyyat gostaran iqtisadi
subyektlar ticlin asas tatiklayici miisbat amila gevrilacakdir. Bununla bela
olka vatandaglarinin maraq va manafelorinin midafis olunmasi, hassas
tabagalarin globallagsan va kaskin ragabat saraitinda inkisaf edan
dinyada mahrumiyyatlordan gorunmasi, milli resurslardan haminin
barabar asaslarla faydalanmas: prinsiplarini asas gotirerak Azarbaycan
sosial adalat prinsiplarini 6ziiniin asas magsadlarindan hesab edir.
Beynalxalq alomla davamh inkisaf edan alagalarin qurulmasi, ¢ox sayh
gucli muttafiglarinin olmas: Azarbaycanin yerlasdiyi regionda asas
apanc gica ¢evrilmasi va iri miqyash layihalarin tagabbiiskan olaraq
regionda halledici mévge sahibi olmasina sarait yaratmaqdadir. Har
hans: doviatdan iqtisadi asihlifin yaranmasina imkan verilmamasi 6lka
ticin mihiim ahamiyyat kasb edir va xarici alomda bas veran risklarin
olkaya irimiqyash dagidic tesirlarinin azaldilmasina xidmat edir.
Azarbaycanda resurslardan ekoloji normalara riayat olunmalq istifada
olunmas: va yasil igtisadiyyatin inkisaf etdirilmasi olkanin dayamql
inkisafina boyiik tohfa olacaqdir. Batin hallarda iqtisadi artim
raqabatqgabiliyyatli va inkluziv iqtisadiyyatin, demali, ham da iqtisadi
tahliikasizliyin asasin togkil edir. Igtisadi artim iqtisadi tahliikasizliyin
biitiin istigamatlari, o cimladan, enerji, nagliyyat-logistika, maliyya,
arzaq, kiber tahliikasizlik u¢iin asaslar yaradir.
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4.1. Ragemsal idaraetmanin asaslarn

"Ragamsal Ingilab" (va ya “Informasiya ingilabi) cografi, sosial va
iqtisadi mahdudiyyatlori azaldir, biznes innovasiyalarimi dastaklayir,
iqtisadi boyiimaya komak edir, hayat keyfiyyati va rahathgim artinr,
idareetmanin samaraliliyinin artinlmasina va manzil, sahiyya, tahsil,
sosial xidmatlar kimi ictimai mahsullarin takmillagmasina komak edir.
Canubi Koreya, ingiltara, Estoniya, Isveg, Danimarka va Norveg kimi
dlkalar yenilik¢i texnologiyalarin camiyyatin va iqtisadiyyatin bitin
sahalarinda totbigi ugiin ragemsal strategiyam hayata kegirirlor. Bu
olkalor digarlorina nisbaton daha yiiksak mahsuldarhq, siratli béyiima
va daha yaxsi hayat standartlarina sahibdirlar.

Ragamsal transformasiya dévlat xidmatlarinin modernlagdirilmasi,
xidmat mahsuldarliginin artinimasi va amak intensivliyinin azaldilmasi,
xidmatlardon mamnunlug saviyyasinin va effektivliyinin artiriimas:,
hokumatlarin agighginin, ona inamin artinimasinda asas rol oynayir.

informasiya va kommunikasiya texnologiyalarinin tatbiginda ilkin
magsad iqtisadi samaraliliyi va sosial inkluzivliyi artirmaga yonaldilir.
Daha uzun middatda isa ragqamsal texnologiyalarin istifadasi
hékumatlarin faaliyyat gostardiyi daha genis kontekstda nazara alinmal
vaistifadagilarin perspektiviari getdikca daha 6n plana gixaniimahdir.

Azarbaycanda “elektron hokumat“in formalagdinlmasi Gmummiili
lider Heydar Sliyev tarafindan 2003-cii ilda imzalanmis "Azarbaycan
Respublikasinin inkisafi namina informasiya-kommunikasiya
texnologiyalan iizra Milli Strategiya” ila baslamigdir. "Elektron
hokumat”in tatbiqgi sahasinda gorilan islar "Azarbaycan Respublikasinda
rabita va informasiya texnologiyalarinin inkisafi tzra 2005-2008-ci illar
tigiin Doviat Programi”nin (Elektron Azarbaycan) gabul edilmasiilo daha
genis viisat almis va daha sonra 2010-2012-ci illari ahata edan ikinci
“Elektron Azarbaycan” Déviat Programi va “Azarbaycan Respublikasinda
«Elektron hokumat»in formalagdinlmas: tzre Faaliyyat Programi"na
uygun olaraq davam etdirilmisdir. "Azarbaycan Respublikasinda
telekommunikasiya va informasiya texnologiyalarimin inkisafina dair
Strateji Yol Xaritasi"nda qeyd edilirdi ki, IKT biznes va ticarat
amaliyyatlarimin bir sira aspektlarini dayismak potensialina malik
oldugundan hékumat bu funksiyalarin tanzimlanmasi, hamin
xidmatlarin dastaklanmasi va samaraliliyinin yiiksaldilmasi iigiin IKT-
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nin giiciindan istifada etmakla, alava manfaat alda eda bilar. Hatta strateji
yol xaritaleri cargivasinda “ragamsal kegid plam” hazirlanmisdir.
*2018-2020-ci illarda Azarbaycan Respublikasinda ragamsal
‘danislarin genislandirilmasi iizra Dovlat Programi”na asasan ragamsal
‘ddanislorin tatbiginin va istifadasinin genislandirilmasi igtisadi

-.:fdﬁvﬂyyalaﬁ soffaflagdirmagqla, nagd pulla bagh xarclarin, bank va

‘milassisalarin amoaliyyat xarclarinin azalmasina gatirib gixaracaq ki, bu

da 6z ndvbasinds, vergi bazasinin, habela shali va miiassisalarin maliyys
xidmatlarina gxis imkanlarinin geniglandirilmasina, bank sektorunun
kreditlasma va investisiya imkaniarimin giclandirilmasina va son

naticada igtisadi artima takan veracakdir. Azarbaycan Respublikasi
‘qﬂsadiyyat Nazirliyinin tabeliyinda “Dérdiincii Sanaye Inqilabinin
?ohlﬂl va Koordinasiya Markazi” publik hiiqugi saxsin yaradilmasi global
iqtisadiyyatda carayan edan trendlori dikta edan, raqabat qaydalarim
dayison Dordiincii Senaye Ingilabinda Azarbaycan Respublikasinin
‘movqeyinin giiclandirilmasi va bu sahada apana olkalar arasinda yer
almasinin tomin edilmasi magsadi dastyr. Dordincii Sanaye Ingilab:
‘sahasinda faaliyyat gostaran beynalxalq toskilatlarla amakdashq va bu
sahada alagalandirma, habela ragamsal igtisadiyyat Gzra ¢agmslann,
Wbbﬁslann strategiyalarin va layihalarin tahlili va koordinasiyas:
Iqtisadi artim figiin da vacib shamiyyst kasb edir. -

Qarabagda “agill sahar”, “agilh kand”, “yasil zona” kimi tasabbislar da
raqemsal transformasiyanin tarkib hissasi kimi qabul edilmalidir.

Azarbaycanda elektronlagma va raqamsallagma strategiyasi miivafiq
olaraq muxtalif istigamatlorda hayata kegirilmisdir: Azarbaycan
'Ragamsal Ticarat Qovsag, Doviat Nazarati Informasiya Sistemi, Elektron
Kond Tasarriifat informasiya Sistemi, dovlat satinalmalar iigiin elektron
‘satinalma platformasi, doviat statistik malumatlarin alda edilmasi tsin
e-sanad dovriyyasi sistemi, elektron mahkama sistemi, elektron sahiyys
‘xidmati, elektron tahsil, elektron sosial xidmatlar, ani 6danislar sistemi,
smlak va torpaglarin elektron kadastr va s. Doviat programlanmin,
strateji yol xeritalorinin, tadbirlar planlarimn, iqtisad yoniimlii tagvig
layihalarinin, habela sanaye parklan, mohallalari va agqroparklarda
hayata kegirilon foaliyyatiarin monitoringini va giymatlandirilmasini
hayata kegrimak iigiin iqtisadi islahatlarin Tahlili vo Kommunikasiya
Markazi tarafindon monitoring.az portah yaradilmigdir. Eyni zamanda
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elektron va agig hékimat prinsiplarina uygun olaraq yerli icra
hakimiyyati organlarinda lokal idarsetmani takmillagdirmak tgiin
elektronlagma prosesi davam etmokdadir. [lk 6nca elekton baladiyya
sistemi ilo baglanilmis proses 2021-ci ilin may ayinda Azarbaycan
Respublikasmin Prezidenti yaninda Vatondaslara Xidmat va Sosial
innovasiyalar iizra Dovlat Agentliyinin Elektron Hékumatin inkisafi
Markazi (EHIM) terafindan “Ragamsal icra hakimiyyati” portalimin ilkin
versiyasi ila davam etdirilir.

2020-ci malumatlarina asasan informasiya va rabita sektoru UDM-da
2 faiz paya malik olmusdur. 2005-2019-cu illar arzinda IKT sektorunda
yaradilmis alava dayar 320 milyon manatdan 1 279 milyon manata qadar
artmigdir. IKT sektoru strukturunda mobil telefon rabitasi 41 faiz payla
birinci yerdadir. Son 10 ille miiqayisada an béyik artim veb
sahifelarindan (internet portallarindan) istifads va program teminatinin
islanmasi sahalarinda migsahida olunmusdur. Peyk rabitasi
xidmatlarinin gostarilmasi isa ilk peyk "Azerspace 1" orbita
buraxildigdan sonra baslanilmisdir. Bu faaliyyat névii Gzra xidmat
gostarilmasi 2013-2019-cuillar arasinda 8 dafa artmisdir.

IKT sektorunun inkisafi 6zal sektorun getdikca daha gox calb
olunmasi ila xarakteriza olunur. informasiya va rabita sektorunda
faaliyyatda olan mikro, kicik va orta sahibkarliq subyektlarinin say
2021-ci ilin avvalinda 4 mindsn ¢ox olmusdur. Bu miiassisalarin 96 faizi
6zal sektorun tamsilgilaridir. Telekommunikasiya sektorunda mobil
operatorlar 6zal sirkatlardir, an boyiik sabit geniszolagh sabaka
provayderlari isa doviata maxsusdur. Saboka Hazirh@ indeksi, IKT-in
inkisaf indeksi va Qlobal Kibertehliikasizlik Indeksi kimi reytinglarda
Azarbaycamin mévgeyinin tahlili onu gostarir ki, inkisaf Ggilin genis
potensial movcuddur.

“Raqamsal transformasiya sahasinda idaraetmanin
takmillagdirilmasi haqqinda” 27 aprel 2021-ci il tarixli Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin Farmaninda gostarilir ki, igtisadiyyatin va
camiyyatin ragamsal transformasiyas: son illarda Azarbaycan
Respublikasinin garsisinda duran prioritet masalalardan birina
cevrilmigdir. Son illarda tatbiq olunan bir ¢ox dovlat xidmatlarinin
elektronlagmasi Azarbaycamin ragamsal transformasiyas: ticiin effektiv
bir zamin yaradir. Azarbaycanin Ragemsal Transformasiya Strategiyas:
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Carcivasi Iqtisadi 9makdashiq va Inkisaf Tagkilatnin 2016-a1 ilda verdiyi
tovsiyalora asasen asagidaki struktur asasinda qurula bilor.
Sakil 1. Raqamsal Transformasiya Strategiyas: Cargivasi
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Ragamsal Transformasiya Strategiyasi asas ii¢ strateji hadafi va har
hadaf tizra dord prioritet istigamati ahata eda bilar. Asagida bu hadaf va
prioritetlar izra qisa sarh verilmigdir:

qaydalan;
= 3.4 Ragemsal imkanlardan istifada Gi¢un hiiqugi va tanzimlayici

1. Aqiqhq, soffafliq vo maariflanma

= 1.1 Ragomsal xidmatlera daha gox givanmak igin doviat
faaliyyatinda aqiqhiq vo saffafhq, bitin maragh taraflarin
inkliizivliyi ve maarifloanmasi;

= 1.2 istifadaci markazli xidmat dizaynmini va toqdimatim tagviq
etmak ficiin siyasat hazirlanmas: va xidmatlarin ¢atdinlmasinda
maraqgh taraflorin istiraks;

= 1.3 Dovlat sektorunun faaliyyatini yaxsilasdirmaq tigin ragamsal
malumatlann istifadasi ila verilanlara (data) asaslanan camiyyatin
yaradilmas;

= 1.4 Vatandaslann saxsi malumatlarinin maxfiliyinin qorunmasi va
ragamsal tahliikasizliyin tamin edilmasi.

2.idaraetma va koordinasiya

= 2.1 Ragomsal transformasiyaya dastayi giiclandirmak tgin
liderlik vo siyasi 6hdalik;

* 2.2 Dévlat sektorunun ragamsallagdinimas: istigamatinda
hadaflara nail olmagq tgiin siyasat sahalarinda ragamsal
texnologiyalardan istifadenin ardicilhi@;

= 23 Ragamsal Transformasiya Strategiyasini qurumlarasi
alagoalondirmak iigiin effektiv taskilati va idaraetma gargivalari;

= 2.4 Bilik, bacanq ve tecriiba mubadilasini asanlagdirmaq tgiin
beynalxalq amakdashq.

3. Ragamsal tatbiglarin dastaklonmasi

* 3.1 Ragamsal texnologiya layihalarinin maliyyalasdirilmasini va
milvaffagiyyatliliyini tahlil etmak igin ilk novbada biznes
keyslarinin (clear business case) mikromodellerin tzarinda tatbiq
olunmasy;

= 3.2 Ragamsal hokumat tagabbiislorinin hayata kegcirilmasini daha
cox dastaklomak iiciin institusional imkanlan giclondirmak;

= 3.3 Dévlat sektorunda texnologiya tendensiyalan vo miiasir IKT
tatbigetmalarinin yeniloanma metodlarina uygun satinalma
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gargivanin tamini.
Ragamsal Transformasiyamn strateji vizyonunu ii¢ istigamatda
birlasdirmak olar:
1.Ragamsal hokumat
1.1 Asan amakdashq olunan hékumat
s Pro-aktivvarahat xidmatlar;
* Qurumlararasitam integrasiya olunmus xidmatlar.
1.2 Mitkammal ragamsal malumat bazasina malik hokumat
« Toplamlan malumatiariagilh hallara gevirma bacangy;
= Ragamsal infrastrukturun inkisaf;
s iscilarin ragamsal gabiliyyatinin genislandirilmasi.
1.3 Giivanilan Ragamsal hokumat
= Inamvasaffafliq;
s Hesabathhgin tamin edilmasi.
2. Verilanlori (data) gorunan camiyyat
2.1 Aqiq ve saffafinformasiya
= Camiyyatdadatalann etibarh qorunmasi;
= Agllihallarin tatbiqi igiin datalann maxfiliyi ila istifadasi arasinda
balansin saxlanilmas:.
2.2 Kibergigiyena madaniyyati
s Kibertahliikasizliyin toamini;
= Ragamsal makamin yanls malumatlar, kiber zorakihq ve kiber
cinayatlar tahlikasi olmadan har kas ti¢iin algatanhg.
2.3 Kibertahliikasizlik miqayisali istinlik amili kimi
= Yiiksok texnologiyainvestisiyalarin Azarbaycanaaxini;
s Diinyabazarinda ragabatqabiliyyatli iKT mahsullarimin istehsali.
3. Real-vaxtiqtisadiyyati
3.1 Agilli real sektor
= Biitiin sektorlardak: asas sirkatlarin ragamsal mahsul va
xidmatlar taklif etmasi;
» Agillisahar, agill kand va agilliregion.
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3.2. Biznesda agillt hallar

* Yeni agilh hallor vo mobil tatbiq ideyalarini hayata kegirmak iiciin

alverisli ekosistem;

= Yiiksak texnologiya mahsullan istehsal edan xarici miassisalarin

olkaya calb olunmasi.

3.3 Azarbaycanin raqgamsal qovsaq kimi mévgeyinin giiclandirilmasi

= Ragamsal qovsaq olaraq xarici vatandaglara va sirkatlara dlkada

oz iglarini asanhqgla gormak imkany;

= Azarbaycani Qafqaz, MDB, Orta va Canubi Asiya, Yaxin Sarq va atraf

regionalar igiin ragomsal markaza cevirarok miixtalif raqamsal
xidmatlarin istehsalgisi va ixracatgisi olmag;

= Bakim diinyanin internet xaritasinda Frankfurt, Moskva, Sofiya,

Amsterdam, London va s. kimi gaharlarin sirasina daxil etmak.

IKT investisiyalan, digar “kapital goyuluslan"ndan daha gox galir
gotirir (Oxford Iqtisadiyyat 2012). Huawei (2017) “Qlobal interneta
Qosulma Indeksi 2017" hesabatinda géstarir ki, IKT infrastrukturuna har
1 ABS dollari hacminda goyulan alava investisiya UDM-da 3 ABS dollar,
2020-ciildan sonra isa 3.70 ABS dollan alava galir gatira bilar va 2025-ci
ilda potensial galir 5 ABS dollarina gadar arta bilar. Azarbaycan ragamsal
transformasiya vizyonunda bu amili nazara almahdir.

IKT sektoruna investisiya miixtalif formalarda hayata kegirila bilar.
Birincisi, dovlat grant va subsidiyalan texnologiya diffuziyasini tasviq
etmak va platformalarla KOS-lar arasindak: texnoloji boslugu aradan
qaldirmaq dgin istifada edila bilar. Bazarin siini zaka kimi
texnologiyalara adalatli bir giris alda etmasini gozlamoakdansa, doviat
kicik firmalara birbasa tasir edan programlan, masalan, vergi giizasti va
yadigar alatlar yolu ila maliyyalagdira bilar. Bela yanasma qisa middatda
doviatborcunu artirsa da, bu xarclar igtisadi giiciin daha balansh bélgisii
ila miisayiat olunan artan mahsuldarlq ila kompensasiya edilacakdir.

Ikincisi, daha gevik, goxtarafli bir innovasiya modeli uzarinda
islamaliyik ki, bazara daxil olma va tamsil olunma ilo bagh narahathqlar
texnoloji dayisiklik siratini mahdudlagdirmadan hall olunsun. Bu
baximdan, hadaf platforma iqtisadiyyatinin yeni dayar zancirlarinda
gazanan va uduzanlar arasindaki garginliyi azaltmaq olmahdir. Mévcud
bir sira tacribalar gostarmisdir ki, maragh toraflorin diizgiin tomsil
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‘olunmas: siyasatgilara siirat va gevikliyi itirmadan yeni texnologiyalarin
ﬁnrarlanm va istanmayan naticelarini azaltmaga imkan verir.
Ugiinciisi, “ragamsal proteksionizm” G¢iin uygun sahani
giglasdirma vaxti golib. Bazi Glkalar yeni baglayan istehsalini
¢ klamak iigiin ticarat tariflarindan istifada etdiklari kimi, raqamsal
ﬁxnolognyalara tariflor da yerli innovasiya ekosistemlarini inkigaf
etdirmak iigiin istifada edila bilar.

' POST-COVID DOVRUNUN ARXITEKTURASI

- Bger sual olsayd: ki, “indi iqtisadiyyat d¢iin bay ragamsal
f, sktor (chief digital officer (CDO)) kimdir?” birmanal cavab
ronavirus olard:. COVID-19 pandemnyasn raqamsal
,ydumyamaqdmbﬁuyaiq&diyyahﬁgﬁuhﬁrnep
qeydedabnarﬂcbmmiqﬁsadiyyanmhsnlvasahaasash
asmadan miisteri va ya insan asash yanasmaya kegir. Yeni

'haddaqaymnayaaqvadahadagﬁdanmkvnma!vateal
yaxinlagmasi, xidmatlarin ragamsallagmasi, xususan
va sohiyya sahasinda darin transformasiya prognozlasdinhr.

nologiyanin an asas komponenti insan kapitah asas drayver
olunu goruyacaqdir. Davlat va biznes innovasiya madaniyyatina.
slidir. innovasiya madaniyyatinin magzi ondan ibaratdir ki,
randada hamidan innovativ taklif gézlomak va sahvlardan

. c;nmnb irali getmak lazimdir. Texno-kommunizm falsafi-
oji konsepsiya olub eqalitar comiyyata kegidi nazarda tutur
qabuledlhrh.msanlarmnsﬁfadaemiyielmivatexnolojl
nailiyyatiar biitiin camiyyata aiddir.

4.2. Ragamsal valyutalarin aktuallasan totbigi va
iqtisadi inkisafa tasir imkanlan
Kriptovalyuta va ya qisaca kripto mitbadila vasitasi olaraq istifada
etmak iiciin yaradilan ragamsal aktiv va ya valyuta hesab olunur. Malum
oldugu kimi bu valyuta néviiniin asas 6zalliklarindan biri ondan ibaratdir
Ki, o, fiziki formada movcud deyil (kagiz pul kimi) va har hansisa bir
markazi hakimiyyet organ: tarafindan dovriyyaya buraxilmir.
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Kriptovalyutalar tipik olaraq markazlagmis ragamsal aktivilarin va
markaz bankgilig sistemlarinin aksina, geyri-markazlasma
elementlarindan istifada edir. Blokgeyn platformas: Gzarindan hayata
kecirilan hallar 6zunu dogrultdugca isa bu texnologiyamin muxtalif
olkalarda tatbigi do artmagdadir. Malum oldugu kimi, blokgeyn
texnologiyas: biznes proseslarin hayata kegirilmasi zamam faaliyyatin
saffaflagdirilmas: va siiratlandirilmasi magsadila istifada olunur.
Hazirda isa blokgeyn yeni nasil maliyya xidmatlari infrastrukturunun
asasim taskil edacak mithiim texnologiyalardan biri hesab olunur.
Blokgeyn texnologiyalar asasinda kriptovalyutalarin yaranmas: va
getdikca genislanan tatbigi son illarin an mihim trendlarindan hesab
olunur. Virtual valyutalarin elektron 6donis alati kimi nagd pulu avaz
etmasi bir sira 6lkalarda narahatgihgla da qarsilanir. Bels ki, beynalxalq
tacrubada kriptovalyutalarin tanzimlanmasina universal yanasma
milayyan edilmamigdir. Lakin tahlillar onu gostarir ki, bu istigamatda
aragdirmalar genislandikca tanzimlama ¢argivasinda da yeni
yanasmalarin formalagdirilmasi imkanlar yarana bilar.

Qeyri-markazlagdirilmis nazarat prinsipi ila tatbiq edilon har bir
kriptovalyuta béligdirilmis ledcer vasitasi ila isloyir. 9n cox istifada
edilan ledcer vasitalarindan biri isa blokgeyn texnologiyasidir. Burada
fordi "koin” sahiblarinin amaliyyatlan barada qeydlari amaliyyat
prosesini miihafiza etmak, alava “koin"larin yaradilmasina nazarat
etmak va “koin” millkiyyatinin otiiriilmasini tasdiq etmak iiciin giicli
kriptografiya istifada edarak hazirlanan, komputerlasdirilmis verilanlar
bazasi formasinda mévcud olan ledcerda saxlanihir:

Malum oldugu kimi, COVID-19 pandemiyasi va bunun naticasi olan
yaranmis iqtisadi bohran gindolik igtisadi proseslara da 6z tasirini
gostardi. Onamli yeniliklordan biri miistarilarin virusdan qorunmaq
magsadi ila nagd puldan istifadani azaltmas: ve parakanda satis
faaliyyatlerini daha gox onlayn formatda icra etmakla ragamsal
odanislara kecid etmasi oldu. Bu dayisikliklar istehlakgi davranislarinin
dayisilmasina tasir etmakla barabar, yeni ragamsal odanis vasita va
formalannin stimullagdiniimas: G¢in da zomin yaratmis oldu. Bunun
kimi yeni yaranmig inkisaf trendlarina érnak olaraq isa markazi
banklarin ragamsal valyutalan (CBDC) va “steyblkoin”lan gostarmak
mumkindar.
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Giiniimuzda markazi banklarin ragamsal valyutalarina, hamginin
*steyblkoin”larina olan diqgat va inkisaf artmaqdadir. Tasaddufi deyildir
ki, hazirda ragamsal valyutalar markazi banklar tarafindan foal sokilda
arasdirihr ve ragamsal ddanis vasitalarina olan talab getdikca
artmagdadir. Beynalxalq Hesablasmalar Bankimin (BIS) apardii bir
arasdirmaya gora, markazi banklarin 85% -dan ¢oxu hazirda ragamsal
valyutalan arasdirmagq istigamatinda faaliyyatlar icra edirlar. Masalan,
Sinqapur- hokumati bu yaxinlarda topdansatis amaliyyatlar: Ggun
kriptovalyutann istifadasina dair apardigi uzunmiddatli aragdirma olan
*Project Ubin" layihasini yekunlagdirmigdir. Hamginin, Cin hokumati
raqamsal yuamn parakanda dovriyyada istifadasini hadaflayan pilot
layihalor hayata kecirmakdadir. iqtisadi bohran yasayan Venesuela isa 6z
dovlat kriptovalyutas: olan "petro”-nu tadaviile buraxib va AB§
sanksiyalarim bu valyutamin komayi ila tasirsiz hala getirmak planlan
movcuddur. Avropa Markazi Bank: va ingiltara Bankinin da
kriptovalyutan: aragdirmagq ii¢in faaliyyatlar icra etdiklori malumdur.
Dlava olaraq onu da geyd eda bilarik ki, Baham adalan va $arqi Karib
:vabuta Birliyi markazi banklan 6z kriptovalyutalarimi buraxmaga
baslamisdir. Hazirda ragamsal valyutalardan istifadanin aktualhg

artdifr Ggiin beynalxalq taskilatlar da bu istigamatda muxtalif

faaliyyatlar icra etmaya baslamisdirlar. Ornak olaraq, Dinya Igtisadi
Forumu tarafindan yaradilmis “Ragamsal Valyuta idaraetmsa

Konsorsiumu” yeni ragamsal valyutalardan faydalanmaq va risklari
i:altmaq istigamatinda galisir. “2018-2020-ci illarda Azarbaycan
Respublikasinda ragamsal odanislarin genislondirilmasi Gzra Dovlat
Programi“ndan irali galan prioritet hadaflari nazare alaraq, Markazi
Bank tarafindan "IBM” sirkati ila birga Ragamsal identifikasiya Sistemi
(RIS) yaradihb. Layiha carcivasinda 6lkada ilk dafe "Hyperledger Fabric”
blokgeyn platformas: tatbiq edilib va malumatlarin hamin paylanilmig
reyestr texnologiyasina asaslanan verilanlar bazasinda tam moaxfiliyi
gorunmagqla saxlanilmas: tamin olunub. Azarbaycan Markezi Banki
(AMB) ragemsal manat iigiin infrastrukturun yaradilmas: istigamatinda
iglora baslayib.

Onu da geyd edak ki, markazi banklarn kriptovalyutalarindan forgli
olaraq, “steyblkoin” monetar organlar tarafindan deyil, 6zal qurumlar
torafindan buraxihir. Istanilan halda, har iki valyuta dévriyyasinin asas
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hadaflarindan biri daha stiratli va ya daha ucuz sarhadyani amaliyyatian
hayata kegirmak, istehlakgilarin xarclarini azaltmagq, ticarati
asanlagdirmaq va global igtisadi inteqrasiyam giiclandirmakdir. Hom
6zal, ham da monetar orqganlarin raqamsal valyutalan iiciin basga bir
masala da ragamsal valyutalarin shalinin maliyys xidmatlari zamam
qarsilagdigi manealari azaltmagq potensialinin olmasi hesab olunur.

Morkazi banklarin 6z kriptovalyutalarini buraxmas: mixtalif trend va
yeniliklari da 6zii ile barabar gatiracakdir ki, davamh igtisadi inkisaf
tig¢iin bu amillarin nazars alinmasi zaruridir. Bela ki, malum oldugu kimi
olkalar xarici valyuta ehtiyatlarini asasan AB$ dollarinda saxlayiriar va
global iqtisadiyyatda bas veran biitin maliyye amaliyyatlarinin béyiik
hissasi mahz dollarla hayata kegirilir. Bu ticaratin va global igtisadiyyatin
markazlasdirilmasi olmagla birlikda, bu olkanin igtisadiyyatinda bas
veran hadisalarin biitiin diinyada dalgalanmalaria naticalanmasina
sabab olur. Kriptovalyutalarin tatbigi va blokgeyn texnologiyalarinin
ticarat platformalarina ¢evrilmasi isa dollara asaslanan mévcud
markazlasmis global iqtisadi sistemin dayisilmasini zarurata
ceviracokdir. tahlika altina alir. Onu da qeyd edak ki, blokgceyn
texnologiyalan vasitasila alimb-satilan ragamsal valyutalan igtisadi
cahatdan idare edan siyasat alati yoxdur, yani bu valyutalarda olan
dalgalanma izah edila bilinmadiyi kimi, bunun qarsisini almaga monetar
siyasatin da tatbiqi miumkunsizdir. Daha ¢ox sirkat va dlkenin bu
platformalara kegmasi, ticaratin va maliyya sistemini heg bir igtisadi
ganunlara tabe olmayan sferaya cevirir ki, bu da iqtisadi folakatla
naticalana biler. Mahz buna gora da markazi banklarin bu sahaya
mudaxilasi va 6z valyutalarim buraxmas: aslinda bu sahada tanzimlayici
¢arciva yarataqmla, kaskin soklarin yaranmasimi 6nlamaya va
stabilllagdirmaya da xidmat edir. Blokceyn texnologiyalarimin ticarat
platformasi kimi istifadasi xarici alagalar, diplomatiya va iqtisadi inkisafa
da mihum tasir gostarir. Bela ki, bu texnologiyalardan istifada edan
olkalar 6z platformalarim yaradaraq, digar dlkelarin sanksiyalarindan
yan kega bilarlar. Hal-hazirda diinyada biitiin kogiirmalar SWIFT sistemi
tizarindan hayata kegirilir va bu sistemla alaqasi kasilon dlka va banklar
digar banklara kogurmalar eda bilmir. Blokgeyn texnologiyalarinin
tatbigi ila isa banklar 6z aralaninda ticarat alagalari saxlaya va internet
vasitasila 6danislari hayata kecira bilarlar.
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Onu da geyd edak ki, blokgeyn texnologiyalan va raqamsal valyutalan

diinya maliyya sistemi iigiin yeni realhiglar yaratmaqdadir, hansi ki, hale
burada asash tanzimloma qaydalan movcud deyildir. Lakin ragamsal

‘valyutalarin bu formada markazi banklar tarafindan saratli

‘arasdinimas va tatbigi diinyada igtisadi ganunlarin dayismasini, mahz
' buna gora da iqtisadi cohatdan inkisaf etmak istayan olkalarin bu

amillari nazara almasini gosteran amillardir. Makroiqtisadi saviyyada
markazi banklarin ragamsal valyutalan va “steyblkoin"lar monetar va
maliyys saviyyasinda risklar da yarada bilar, bu problemlarin yaranmast
xisusiila da inkisafda olan va zaif 6lkaler ticin aktual hesab olunur. Bela
Ki, zoif inkisaf etmis olkalorin vatandaslarimin daha yiiksak inkisaf
gostaricilorina ve asag inflyasiya saviyyasina malik olan olkalarin
markazi banklar tarafindan buraxilan valyutalara ¢iasi yekun naticada
bazi olkelarden kapitalin gagisy, valyuta mazannalarinin volatilliyi,
banklarin kredit verma imkanlarinin va likvidlik imkanlarimin azalmasi
ilo naticalana bilor. Mahz buna gora da, dayamqh igtisadi inkigaf
gostaricilarina nail olmaq magsadi ila monetar organlarin bu sahanin
inkisafim digqatda saxlamalari zaruri hesab olunur.

4.3. Yekun

Diinyada ragamsal transformasiya stiratla irslilodiyi halda, kvant
transformasiyas: da yaxinlagir. Diinya iqtisadiyyati sadaca IKT-nin
inkisafi naticasinda 2030-cu ila 15,7 trilyon ABS dollar vasait calb etm{s
olacaq. 2030-cu ila gadar inkisaf etmis vo siiratla inkisaf edon dlkalarin is
yerlarinin 30%-i avtomatlagdirilacaq. Yaxin illarde 77% amak
resursunun yeni bacarglann alda edilmasina ehtiyaci yaranacagq. 2021-
¢i ilda biitiin dinya uzrs ioT - interneta gosulmus asyalarin say1 25
‘milyarda catacaq. Bu prognozlar ragamsal transformasiyanin igtisadi
artim {iciin na gadar ahamiyyatli oldugunu gostarir.
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“lqtisadi artim’la gixdifimiz sayahat burada bitdi. AB§-in sabiq
ezidenti Ronal Reygamin bela bir fikri vard: ki, “Insanin zakasimn,
taxayyiiliinin va toacciibiiniin haddi olmadig) Gigin artimin da haddi
«dur”. 9gor bela olmasayd: bizim era baslayanda cami 183 milyard
dollar olan diinya iqtisadiyyat hazirda 100 trilyon dollari kegdiyi halda,
qtisad 'ammyenadaasasmﬁukiramémnsuolmazdLTasawﬁredln ki,
1820-ci ilda diinyada adambasina digan (DM 1102 ABS dollan oldugu
halda, 2018-ci ilda bu gostarici 15 dafa gox - 15212 AB$ dollan taskil
etmisdir. igtisadi artim xiisusan son 50 ilin arzinda daha yuksak tempa
~ malik olmusdur. igtisadi artimun siirati regionlar va dlkalar Gizra kaskin
farglanmaya baslamisdir. Bu kitabda iqtisadi artimin mahiyyati va ondan
jrali golan geyri-barabarlik tahlil edilmis, eyni zamanda siyasat takliflari
1990-c1 ilda Latin Amerikasinda adambasina diison UDM AB§-in galir
‘saviyyasinin dordda birindan ¢ox idi, inkisaf etmakda olan Asiya
.'"i alorindoe adambasina diigan UDM isa AB$-in miivafiq gostaricisinin
Jimiz 5 faizini taskil edirdi. 1990-cu ildon 2019-cu il> gadar Asiya

lari dord gat boyida, lakin Latin Amerikasi yena da eyni saviyyada
di. Bunu izah edan fakt o idi ki, Asiyada Latin Amerikas: ila
ayisada iki dafo cox sarmaya yatrilmisdi. Lakin hamin dovrda
vaya nisbatan daha az sarmaya calb etmis Markazi, Sargi vo Canub-
qi Avropa dlkalari da Latin Amerikasina nisbatan daha saratla inkigaf
1B - Bu faktin izah1 isa institutlarin keyfiyyati va insan kapital ila bagh
Biitoviiikda, iqtisadiyyatin mahsuldarhiq saviyyasi iqtisadi artim igun
~ daha mithiim ahamiyyat kasb edir. Bela olmasaydy, son 25 ilda Meksika
Polsadan daha gox sarmaya (UDM-a nisbatda) calb etdiyi halda daha
aga suratla iqtisadi artim saviyyasina malik olmazdi. Eyni migdar
sarmaya mixtalif lkalarda forgli hacmda iqtisadi artim tamin edir. Bali,
sormayalar iqtisadiyyati artirir, amma balli bir nogtaya gadar.
Uzunmiddatli dénamda igtisadi artmin drayveri investisiya, amak
yesurslar va tabii ehtiyatlar deyil, mahsuldarhqdi, yalmz bu halda eyni
‘hacmda istehsal amili ila daha gox iqtisadi artimi tamin etmak olar. 9gar
Iqtisadiyyat somarali faaliyyat gostarsa, sarmayani da, ixtisash amayi da
calb edacak. Galdiyimiz ganaat budur ki, iqtisadiyyat samarali olmahdir.
Bunun dicin 6lkada sabitlik, institutlann keyfiyyati, insan kapitah,
texnologiya, infrastruktur, alverisli biznes mihiti, bazarlara guas, qlobal
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dayar zancirlarinda istirak, inkisafi tatiklayan madani kodlar, madani-
etnik muxtaliflik, identiklik, narrativler, davrams igtisadiyyat: va sosial
kapital kimi amillar nazara alinmalidir. Har bir 6lka sadalanan amillardan
yalmiz 6zinamaxsus "buket” hazirlamagqla iqtisadi artimi tamin eda bilar.

Dinyada texnoloji ingilab va kapitalin markazinin Qarbdan Sarga
yerdayismasi, habela iglim dayisikliyi kimi global ¢aginslarla barabar
COVID-19 pandemiyasinin yaratdig: yeni sarait iqtisadi artim
trayektoriyasina tosir gostarir. Iqtisadi arttm1 dastsklayan dévlat
siyasatinin davam etmasi igiin “fiskal foza” va institutiarin keyfiyyati,
habels, ragamsal hallar va yasil inkisaf paradigmalan vacib sartdir. Biznes
madaniyyati v biznes modeli da yeni dovriin talobina uygun reformat
olunmagla iqtisadi artimda rol ahr. Azarbaycanda igtisadi artimin tamin
olunmas: tgiin post-pandemiya ilo barabar, ham da post-konflikt dévrii
yeni garait yaratmigdir. Son 17 ilda ii¢ dafadan da ¢ox boyiimiis Azarbaycan
igtisadiyyatimin qargidaka 10 ilda daha iki dafe artmasi hadafi, doviatin
qarstya qoydugu vazifalarin, o climladan, sosial rifah halimin daha da
yaxsilasdinimasi i¢iin zamindir.

iqtisadi artim ii¢ miistavida hall edilir: Birincisi, artiun diagnozu
qoyulur; fkincisi, arimla bagh gararlarin verilma saviyyasi milayyanlasir;
Ugiinciisi, igtisadi artimin hall Gsulu segilir. Bu iic miistovi 1974-cii ilda
macar professoru Emd Rubik terafindan ixtira edilmis mexaniki tapmaca -
Rubik kubunu xatirladir. Rubik kubunun “artim diagnozu” adlanan
maustavisinda institutlar, texnologiya, biznes modeli, klassik artim amillari
(torpaq, kapital va amak), madaniyyat va cografiya kimi alt1 xana yerlasir.
Rubik kubunun “siyasat saviyya"lari mistovisinda alti xana var: mikro,
mezo, ayalat, makro, regional va global. Nahayat, Rubik kubunun “hall
tsul”lan mistavisinda xanalar bunlardi: problemin harakats gatirdiyi vo
iterasiya olunan adaptasiya (PDIA) va hall va liderin harokats gatirdiyi
yanasma (SLDA). Belalikla, biz "Iqtisadi arim Rubik kubiki® yaratmis
oluruq. Rubik kubunun siiratli quragdinimas: - spidkubing kimi iqtisadi
artimin da diagnoz, saviyya va hall iisulundan asihi olaraq dizgin
kombinasiya edilmasi vacibdir. Burada an asasi1 ¢oxlu variantlarin
icarisinda diizgiin kombinatorikam etmakdir.

Kitabda geldiyimiz gonaata gors, igtisadi artim son magsad devyil,
davamh inkisaf va rifah iigiin vasitadir. Omid edirik ki, “iqtisadi artim”
faydalh olacaq!
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Sakil 1. Iqtisadi artim kubu

Siyasat Problemin . Artim
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