AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ Taﬂ_siL NAZiRLiYi
AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ PREZIDENTI YANINDA
DOVLIT IDARIOCILIK AKADEMIiYASI

NiGAR aLaKBaROVA

_ SIYASIELMIN
MUASIR PROBLEMLORI

DORSLIK

Azarbaycan Respublikas: Tahsil Nazirinin
19 noyabr 2010-cu il tarixli 1293 sayli amri ila
ali maktablorin magistratura pillasi tigiin
darslik kimi tasdiq edilmisdir

“Elm va tahsil”
Baki - 2013



Elmi redaktorlar: Hicran Hiiseynova

siyasi elmlor doktoru, professor
*‘j/ [0 ;9)’ Sevil Mammadova
a5

falsafa tizra folsafs doktoru, dosent

Raygilar: Nurgatom Mikayilov
Jfalsafo elmlari doktoru, professor,
omakdar miiallim

AELFE0

Namiq Axundov
tarix elmlori doktoru, professor

dlikram Tagiyev
folsafa elmlari doktoru, professor

Sevda Siileymanova
tarix elmlari doktoru, professor

Nigar Olokborova. Siyasi elmin miiasir problemlori. Ali moktablorin
magistratura pillasi iictin darslik. Baki, “Elm va tahsil”, 2013, 372 sah.

Azarbaycanda “Siyasi elmin miiasir problemlori” fanni {izrs ilk dofs nosr
olunan bu darslikds yeni tohsil standartlarina uygun olaraq siyasi elmin on
aktual, eyni zamanda prioritet saciyys dasiyan, fundamental shamiyyatli
miiasir problemlori tam va sistemlosdirilmis sokilds izah olunur. Burada
siyasi elmin son 30-40 il arzindaki voaziyyati, inkigaf xarakteri, spesifik
xtisusiyyatlari xronoloji va mantiqi ardiciiligla agiglanir, bu bilik sahasinda
dorin iz qoymus niifuzlu politologlar, hamg¢inin onlarin an parlaq va maragh
asarlari barads dolgun malumatlar verilir.

Dorslik ali maktob miiallimlari, doktorantlar, magistrantiar, bakalavrlar,
claca do miasir siyasi elmlo maraglananlar ii¢ilin nazards tutulmugdur.,

ISBN 978-9952-8024-1-2

© N.Olakborova, 2013
© «Elm va tahsil», 2013



Siyasi elmin miiasir problemlari

ON SOz

Qloballagsma vo informasiya inqilab1 dovriinde imumdiinya
vahid elm va tshsil mokami artiq realliga cevrilmokdadir.
Avropa ali tohsil sistemindo Bolonya prosesinin intensiv
inkisafi, universitetlor torafinden “Bolonya Klubunun”
yaradilmasi bu igsdo bdyiik fayda veran casarstli addimlar kimi
qiymatlandirils bilor.

Azorbaycanin da bu prosess qosulmasi, ilk névbads, miiasir
talablara uygun golan, beynoslxalq birlik terafinden qeyd-sortsiz
taninan, ragabat gabiliyyati ilo segilorok on yiiksak Avropa va
diinya standartlarina cavab veron ali tohsil sisteminin
formalasmasina yonsldilmigdir. Bununla slagadar miivafiq elm
sahosinds miiasir ixtisaslagdinilmig biliyin nazari modellari,
metodlart vo yanasmalarinin genis monzarasini  diizgiin
nizamlanmig va sistemlagdirilmis formada, ham do obyektiv
torzds toqdim edsn vo dovist dilinds yazilan yenitipli
darsliklors boyiik ehtiyac duyulur. Sosial elmlar sahosinds iso
bu ehtiyac daha giiclii hiss olunmaqdadir.

Eyni zamanda, ali moktablordo dovriimiiziin tsloblariylo
bagli todris olunan bir ¢ox yeni fanlor zaruri informasiyani
elmi-metodiki baximdan asaslandirilmis sokildo ohato edan
darsliklorin hazirlanmasi masalasini daha da aktuallagdirir.

Ali moaktablorin magistratura pillasi {i¢iin nazards tutulmus
“Siyasi elmin miiasir problemlori” adli dsrslik homin ehtiyac va
tolablorin gisman 6danilmasi magsadi ilo yazilmigdir.

Burada biz ¢oxsayli elmi monboslordon faydalanaraq,
miixtalif 6lke vo nazari istigamatlori tomsil edon miitoxassislor
torafindon siyasi elmin baglica miiasir problemlori haqqinda
toplanan molumatlarin bdyiikk hacmi ile magistrantlar1 tanis
etmoys, onlarda bu bilik sahasinin son 30-40 il orzindoki
vaziyyati, inkisaf xarakteri vo spesifik xiisusiyyatlori barado
miimkiin gador dolgun tosovviir yaratmaga ¢alismisig. Siyasi
elmin dmumi identikliyi baximindan yazilmis bu dorslikds
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Nigar Olakbarova

miiasir mohtagam politoloji qurumlarin, o ciimlodon Siyasi
Elmin Beynalxalq Assosiasiyas: (IPSA), Siyasi Elmin Avropa
Assosiasiyast (EPSA), Politologiya Miisllimlorinin Avropa
. Assosiasiyast (epsNet), Siyasi Tadqiqatlar iizro Avropa
Konsorsiumu(ECRP), Universitetlorin Avropa Assosiasiyast
(UEA) va Siyasi Elmin Milli Assosiasiyasinin Avropa
Konfransinin (ECPNSA) tévsiys va taloblari nazars alinmigdir.

“Siyasi elmin miiasir problemlori” fonni lizra 6lkomizds ilk
dofs nosr olunan bu dorslikde nozori vo empirik materiallar
miiallif torafindon tortib edilon eyniadli fonn programinin
tematik qurulusuna uygun olaraq tohlil va sorh edilmigdir.

Tabii ki, bu darslikds fonlo bagh biitiin masalalorin tam
ohata olunmasi va otrafli isiglandirilmasi miimkiin olmadi-
gindan, buraya siyasi elmin yalmz prioritet ‘saciyys dasiyan
fundamental problemlori salinmigdir. Movzulan tortib, izah va
sorh edorkon, ilk novbads, Siyasi Elmin Beynslxalg
Assosiasiyasinin tovsiyasi asasinda yazilan vo moshur alman
politoloqu Hans Diter Klingemann va avstraliyali politoloq
Robert Qudinin redaktasi altinda ¢ap olunan “Siyasi elm: yeni
istigamatlor” adl ensiklopedik tutumlu kitab osas gotiiriil-
miigdiir, ¢iinki hamin asards diinya saviyyali politologlarin fikir
miixtolifliyi nozoro alinmig, miiasir siyasi elmin on aktual
problemlarinin inkisaf xiisusiyyatlori izlonilmoklo {mumi
obyektiv manzarasi 6z oksini tapmigdir.

Darsliyin yazilmasinda ¢ox faydali olan digor asar «Qorbi
Avropada siyasi elm» kitabidir. Burada Qoarbi Avropanin hor
bir 6lkasini vo milli siyasi elm moktabini ayri-ayriligda tomsil
edon niifuzlu politologlar hazirki dévrds hamin 6lkslords bu
elmin tadrisinin modernlogdirilmosi vo Bolonya prosesina
uygunlagdirilmast  xiisusiyyatlorini  isiglandirirlar.  Eyni
zamanda, todqiq olunan Olkalar izro icmallarla yanasi, kitabin
redaktoru H.D. Klingemann biitovlikdo Qarbi Avropada
miiasir siyasi elmin tomol parametrlorinin komparativ baxum-
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dan miioyyanlasdirilmosini tafarriiati il tohlil edir. Hamin kitab
Azorbaycanda siyasi elmin institutlagmasi, inteqrasiya soraitin-
do adaptasiyas1 vo todrisinin tokmillagdirilmasi néqteyi-nazor-
don olduqca maraqlidir. Bununla yanasi, “Siyasi elmin miiasir
problemlari” darsliyinds yiiksok niifuza malik digsr xarici va
yerli miitoxassislorin ¢oxsayli elmi asarlorindan genis istifads
olunmusdur.

Darslikds miiasir politologiyanin an asas problemlari xro-
noloji vo moantiqi ardicilligla izah edilir, siyasi elmin hor bir
konkret sahasindaki yeniliklarla ananavi bilgilarin qarsiligli sla-
gasi gostarilir. Darslik politologiyanin ayri-ayr tadqiqat sahale-
r1 Uizra strukturlagdirilmigdir. Onun mazmununu politoloji miid-
rikliyin covhari sayilan subfonn saviyyasindaki 10 problem tos-
kil edir. Bunlar diinya siyasi elminds ¢oxdan miihiim yer tutan,
bu giin va golacok perspektivds aktualligini itirmoyon siyasi
komparativistika, siyasi folsofs, analitik siyasi nazariyya,
empirik siyasi nazoriyys, beynolxalq miinasibatlarin naza-
riyyasi vo siyasi tohlili, siyasi institutlar, siyasi davranis, so-
sial siyasat va idarasetmas problemlaridir. Yalmz qlobalistika
va sosiosiyasi qloballasma vo madaniyyat siyasati vo idaraet-
m3 problemlari politologiyada son onilliklards yaranan va mii-
toxassis diggatini 6zlarina calb edon innovasion problemlordir.

Biitovliikkds darslik yeni todris modelinin tagakkiilii prose-
sinds yaradilan beynalxalq politoloji tahsil standartlarina uygun
hazirlanmis vo magistrantlarda siyasi elmin miiasir problemlori
haqqinda genis va dolgun tasavviirlarin formalagmasina, onlarin
kreativ tofokkiiriiniin yaradilmasi va inkisafina, pesokarliglari-
nin yiiksalmasine istigamatlonmigdir.

Umid edirik ki, darslik ganc politologlarin, siyasatgilarin va
alim-tadqigatgilarin  yetismasing, siyasi elm sahoasinds bilik
soviyyalarinin artiriimasina, diinyagoriiglorinin genislonmasina
fayda vermoklo yanasi, siyasat nazariyyasi vo praktikasiyla

maraqlanan har kas li¢iin gorakli olacaqdir.
- Miiallif
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1 BOLMO

SiYASI KOMPARATIVISTIKA

Miigayisali politologiya (siyasi komparativistika - lat.
komparativus — miiqayisoali) — miiasir siyasi elmin osas vo
siiratlo inkisaf edoan saholorindan biridir.

Siyast Elmin Beynslxalq Assosiasiyasinin malumatlarina
osason, pesokar politologlar olan bu ilmumdiinya birliyi
lizvlarinin toxminon dordds biri mshz miigayisali politologiya
sahasinds ixtisaslagaraq, hazirda siyasi elmds iistiinliik togkil
edir. Olboatts, politologiyanmi miigayisasiz v miiqayisali
metodlarsiz tasovviir etmok miimkiin deyil. Oslinds, miiqayiss
insan tofokkiirii vo idrakinin universal metodlarn sirasina aiddir.
Komparativistlor tez-tez deyirlar ki, siyasast diinyasinin miixtalif
torof vo aspektlorinin, o climlodon siyasi sistemlar,
madoaniyyatlar, institutlar va proseslorin miiqayisasi tokco digar
6lkalori, xalqglar1 vo camiyyatlsri deyil hom do 6ziimiizii, yoni
0z siyasatimizi, siyasi ansnamizi, siyasi yolumuzu daha yaxst
dork etmays imkan verir.

Nohayst, miiqayiss, siyasi hadisalor, tozahiirlor vo
proseslorin  moantiqinin  vo qanunauygunluglarimin  basa
diisiilmasinas aparan yollardan biridir.

Biliyin miixtslif sahslarinds, xiisusilo do sosial elmlords
miiqayisali metodlar tokrarlanmalari qeyd etmays, izahedici
hipotezalar1 irali silirmoys, onlar1 yoxlamaga veo miiayyan
prognozlar vermays imkan yaradir.

Mbolumdur ki, miiqayisali metodlardan somarsli istifads
edon ilk siyasi tatqiqat¢ilardan biri Aristotel olmugdu. O, yiiz
allidan artiq antik polisin (sohar-ddvlatin) idaraetms formalarini
tosvir etmis va tutusdurmusdur. Siyasi elm tarixinds miiqayisali
analizi ilk dofs Aristotel xisusi tadqiqat aloti olan dovlat
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idaragiliyinin ~ “diizgiin” va  “qeyri-diizgiin”  formalan
tipologiyasinin  komokliyi ilo hoyata keg¢irmisdi. Homin
tipologiya indiys godar miigayissli politologiya dorsliklarinds
etalon niimuns qisminds gostarilir.

Lakin miigayisali analizin uzun asrlar boyu siyasotla bagl
totqiqatlarda istifado edilmasine baxmayaraq, siyasi elmin
ayrica miistoqil sahasi kimi komparativistika yalniz XIX oasrin
ikinci yarisinda formalasir.

Diizdiir, bu moassloys elmi yanasmalar mixtalifdir.
Moasalon, hind politoloqu Parmatta Saran hesab edir ki,
miigayisali politologiya Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra
genis viisat tapmasina baxmayaraq, li¢ morhaladon ibarst olan
uzun inkigaf yolu kegmisdir. Bunlar: an sada, zonginlogdirilmis
va miasir marhalalordir. Onun fikirinca, an sads marhals antik
zamanlardan baglayaraq Birinci Diinya Miharibasine godorki
dovrii, zonginlogdirilmis moarhalo iki diinya miiharibasi
arasindaki dovrii ohato edir. Miiasir morhsls iss Ikinci Diinya
Miiharibasindan sonra baglamigdir.

Oksor Qarb politologlarinin fikrinca, komparativistikanin
bir subfonn kimi meydana ¢ixmasi mshz XIX asrin sonuna
aiddir.

Miiqayisali politologiyanin inkisaf prosesi zamani iki
baslica todqiqat ananasi yaranmig, sonradan fonnin biitiin tarixi
boyu diggati calb etmigdir. Bu tadqiqgat ananalari six garsiliqli
slagodadir vo  bir-birlorini tamamlaywr, lakin bir sira
parametrlora géro askar ziddiyyst toskil edirlor. Onlardan biri
(sorti olaraq “nomometik”, sxematik g$oklo salan) Umumi
mantigin milayyanlagdirilmasi, miigayisalor edilorkan dalillorin
axtarigimin  istigamatlondirilmasine  meyil edir, Gziiniin
metodoloji magsadina gdra konstruktiv va aktivdir. Digori (sorti
olaraq “ideografik”, fordilasdirilmis) daha ¢OX
timumilagdirmaya istiqgamatlonib. O, tasviridir vo birinciys aks
olaraq reaktivdir. Birinci ananonin niimayandslari nazariyyays,
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ikincinin niimayandalari is3 siyasi elmin tasviri sahslarino daha
yaxindirlar. -

Birinci onano Oksford Universitetinin  professoru
E.Frimenin kitabinda taqdim edilir. Osar dorin analogiyalarin
qurulmasi yolu ilo zaman vs mokan baximindan bir-birinden
son doracae uzaq olan Glkalor, idarsetms formalari ya siyasi
institutlarin miigayisali sokilds Oyranilmasina hasr olunub.
Burada xiisusilo vurgulanir ki, iizdo olmayan oxsarliglan
miioyyan etmak liclin “siyasi qurulusg” (constitution) heyvan va
yaxud binanin qurulusu tadqiq edildiyi kimi aragdirilmali, tosnif
edilmali vo isaralonmalidir (studied, classified and labelled).

Ikinci anans - qarsilasdiriima ilo bagh olan tesviri yanasma
Kolumbiya kollecinds (sonradan universitetds) 1857-ci ilds ilk
tarix vo siyasi elmlor professoru F.Liber torsfindon ugurla
istifado olunmugdur. Adston, siyasi arasdirmalarda tarixi-
miigayisali yanagmanin totbigini mahz onun elmi faaliyysti ilo
slagolondirirlor.

Miiqayisali siyasi aragdirmalarin inkisafina V.Vilson va
C.Berces ¢ox boylik tohfolor baxs etmiglor. Onlarin elmi
islorinin metodologiyas1 hazirda miigayisali politologiyada,
adoton, “ononavi yanasma” kimi qiymatlondirilon metodo-
logiyaya yaxindir. Homin metodologiyanin mahiyysti hiiquq
elmindon golon formal-leqal tasviretms ilo baglidir. Har iki
musllifin asarlorinds siyasat daha ¢ox formallasmis norma va
prinsiplars istinad edan institusional saha kimi tasvir olunub.

Aydindir ki, istonilon komparativistin asarinds adigokilon
her iki snans irsli siiriiliir. Burada miiqayisanin bu va ya diger
aspektinin tadqiqinds s6hbat yalniz nisbi iistiinliikdon geds
bilor. Eynilo bu vo ya digor dovrin elmi nailiyyastlorinin
oksariyystinds aktiv-konstruktiv (generasion) va reaktiv-tasviri
(taksonomik) yanagmalarin yalniz nisbi iistliinliyii, gliclonmasi
va ya zoiflomasindon danigmaq olar. Bununla yanasi, mohz iki
onono arasindaki nisbotin dinamikliyi miiqayisali politolo-
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giyanin tokamiiliiniin imumi mantigini izo ¢ixarmaga imkan
verir. :
§1. EImi komparativistikanin formalagsma marhalalori

XX osrin  birinci yarist tosviri yanasma, yaxud
komparativistikada qsbul olunmus dillo ifado etsok,
konfiqurativ  yanasmanin (confiqurativ approach) istiin
moévgeyils  segilir.  Tammmig  Amerika  komparativisti
R.Makridiss gora, belo yanasma mahiyyatco miigayissolunmaz
(noncomparative), tasviredici (descriptive), mahdudlasdiriimig
(parochial), sabit (static) vo monogqrafik (monographic) idi.

Miigayisali .politologiyaya (daha ¢ox onun bir sahasino —
idaraetms sistemlarinin miiqayisali dyrenilmasine) dair asarlar
faktiki olaraq konfiqurativ adlanan todgiqatlara, yoni diinyanin
bir sira aparici dovlatlerinin (bir qayda olarag, ABS, Béyiik
Britaniya, Almaniya, Fransa) baglica siyasi institutlarinin tasvir
olunmasina mincar edilirdi, sonra isa bu material imumi ad
altinda birlagdirilirdi. Belo halda bir ¢ox regionlar diqgatdon
konarda qalirdi. Inkisaf etmis dévlatler iss (ilk névbods, ABS
va Boyiik Britaniya) niimuna kimi segilir vo digarlari onlarla
miigayisa olunurdu.

O dovrdo komiparativistlorin asorlorinds, avveala, sade
miisahido va sado empirik {imumilogdirma istiinlilk togkil
edirdi. Tkincisi, hesab olunurdu ki, nazori abstraksiyanin yiiksok
saviyyasinds empirik yoxlama istisna edilir vo iimumiyyatls,
nazoari abstraksiya prinsipca misahidoedilmoazdir. Mévcud olan
siyasi institutlar artiq formalagsmig normalar dili ilo tosvir
edilirdi. Miiqayisali tadqiqatlarin tosviri vo formal xarakteri
empirik dolillorin  y1gim1, qruplasdirilmast  vs  tohlilinin
incaldilmis metodologiyasint tolab etmirdi.

XX asrin 30-cu illarinds vaziyyst artiq doyismaya baglad:.
Mbshz o zaman A.Toynbinin “Tarixin dork edilmasi” adh
komparativistika niimunasina  gevrilon vo  miiqayisali
todgiqatlar1 keyfiyystco yeni yiiksokliya qaldiran 12 cildlik
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osari igiq izii gordi. Toynbi asslinds Frimenin yanagmasini
davam va inkisaf etdirdi. Siyasi tozahiirlorin “unikallig1” ils
bagli masghur problems miinasibat bildirarok o, yazirdi: “Bizim
cavabimiz ondan ibaratdir ki, hor bir fard kimi, har bir fakt da
unikaldir vo elo bununla da bazi cohatloro gbre miiqayise-
edilmozdir, digar cohatlors gors iss o 6z sinfinin miioyyan ele-
menti ola bilor vo bu sababdon ds tasnifat yol verdiyi doracoda
homin sinfin diger elementlari ilo miigayiss edilondir”.!

Bundan basqa, 1930 — 1940-c1 illords miigayisali politolo-
giyanin dolgun inkisafindan xabar veran bir sira asarlar is1q tizii
goriir. Har seydon oavval, Q.Faynerin “Miiasir idarsetma nazo-
riyyasi va praktikas1” adl1 asarini qeyd edok. Osar 1932-ci ilda
¢ap olunub, ikinci Diinya Miiharibasinden sonra iso daha da
genislonmis vo ohomiyyatli doracads yenidon islonilmis
formada buraxiib (1949). Homin dévrds K.Fridrixin
“Konstitusiyali idaraetma va siyasat” adli kitabi (1937) va onun
yenilonmig varianti olan — “Konstitusiyali idarsetms vo
demokratiya”(1946) kitabi, K.Uierin “Federativ idarsetma”
(1945) vo “Miasir konstitusiyalar” (1951) adli asorlori va
nohayst, M.Dyiiverjenin “Siyasi partiyalar” adli kitabi
miitoxassislorin boyiik maragina sabsb oldu.

Hom adlan ¢akilon, ham do bu sapkido olan digor ssarlor
miigayisali politologiyanin inkisafinda névbati marhals {igiin
asas yaratmigdir.

Intensiv inkisafin doénils ami Ictimai Tedgiqatlar iizro
Amerika Surasimin himayasi altinda 1952-ci ildo ABS-n
Simal-Qorb Universitetinds (Evanston, Cikaqo) kegirilon
seminar hesab edilir. Seminar istirak¢ilar1 S.Bier, C.Blenksten,
K.Doyg¢, H.Eksteyn, K.Tomson, R.Uord va onun iclaslarinda
‘sadrlik edon R.Makridis idi. Adlan ¢okilon todgigatgilan
“islahatgilar” kimi goeloms vermok olar. Miiqayisali metodun

' Toynbee A. T. A Study of history. (Abridgement of Volumes I-VI by D. C.
Somervell) Oxford, 1987.
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xuisusiyystlorini miizakire etdikdon sonra onlar miiqayisali
siyasi analizin soviyyslorini va tadqgiqatlarin baslica tematik
mosalolorini miiayyon etdilor. Seminardan sonra miigayisali
tadqiqatlara Qoarb Olkoalorinda, ilk novbods, ABS-da maraq
kaskin suratds artdi.

§2. Miiqayisali siyasi analizin yeni istiqamatlori vo
saciyyavi xiisusiyyatlori

XX asrin 60-c1 illori elmi adabiyyatda ¢ox vaxt miiqayisoli
politologiyanin “qizil asri” adlandirilir. Bu asr, 9sasan, ona gora
miimkiin oldu ki, 1954-cii ilin mart ayinda ABS-in Sosioloji
Elmlorin Tadqiqat Surasinin (SSRC — Social Science Research
Council) yaninda Miiqayisali Politologiya iizro Komita
yaradilaraq dovriin bir ¢ox miihiim tadqiqatlarinin aparilmasini
hayata kecirmays basladi. Komitonin strategiyasi diinyanin
miixtalif Olkalorini tomsil edon alimlari bir araya gatirmokdon
ibarat idi. Maraqlidir ki, Komitads faaliyyat géstoran 245
nofordsn  199-u  amerikali, 46-s1 iso digar Olkalorin
niimayandalari, osason do, avropalilar idi. Komitays
C.Merriamin tolabalorindan biri olan Q.Almond rahbarlik
edirdi. Miibaligasiz demak olar ki, 1950-ci illarin ortalarindan
1970-ci illarin avvallarine kimi Amerika politologiyasinin
baslica nailiyyatlori mahz bu teskilatla baglidir. Faktiki olaraq
mohz o zaman miiqayisali politologiya siyasi elmin bir sira
digor sahalorini sixigdiraraq aparici yeri tutdu va miioyyan
manada elo biitiin fonls eynilagdirilmays baglandi. Onu da qeyd
etmok lazimdir ki, 1968-ci ilden etibaron miiqayisali
politologiyaya dair “Comparative Politics” adl1 jurnal buraxilir.

60-c1 illarin avvallarinds Q.Almond va Komitanin isi ilo

bilavasito baghh olan hamkarlar1 bir sira novator todgiqat

programlarinin tatbiqins basladilar. Onlara, hor seydan avval,

“genismiqyashi milqayisalora”, qeyri-qarb siyasi rejimlorin

miifassal analizina vo homginin do Qoarb siyasi rejimlorinin
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siyasi infrastrukturunun (xiisusils, siyasi partiyalarin, maraq
gruplaninin, ictimai rayin) Oyranilmesins maragin yaranmasi
xasdir. .

Qlobalist oriyentasiya baslica tadqiqat obyekti kimi dévlat
idarsgiliyinds ~ formal - institutlarin  rolunun  yeniden
qiymatlandirilmasina va aslinds, dovlst anlayisinin 6ziiniin
istifads edilmasindon imtinaya gatirib ¢ixartdi.

Bu kimi doyisikliklor o demok deyildi ki, “ononovi”
miigayisali politologiya bir an igindo yoxa ¢ixdi. Onun
torofdarlan nainki islorini davam etdirir, hatta “islahatgilarin™
metodoloji maksimalizmina qars1 kifayst qador haql etirazlar
irali siirtirdiilor. Bununla bagli 1954-cii ilds Florensiyada SEBA
torafindon idarsetms formalarinin miiqayissli 6yranilmasi tgiin
taskil edilmis iclas vacib hadiss oldu. Iclasda “ononagilor”,
xiisuson do  K.Levensteyn, K.Fridrix,  M.Dyiiverje,
R.Sternberger, U.Robson kimi gérkomli alimlor, “islahatgilara”
qarsa olduqca kaskin ¢ixis etdilor. Lakin miizakiralor heg¢ do
aclq konfrontasiyaya cevrilmodi. Hor iki torsf bir-birinin
arqumentlarini diggatls gobul edirdi.

Eyni zamanda C.Sartori, Florensiya iclasinin tagkilatgilar
va bir sira cavan avropali alimlordon ibarat olan “morkazgilar”
grupu da meydana ¢ixdi. Umumiyyatla, diskussiya son daracs
konstruktiv va samorali oldu.

Beloalikla, 1950-ci illards tadrican metodoloji yenilogma bag
verir. Ifrateiliq yumsalir va oldugca genis nazari-metodoloji
raziliq zonasi iglonib hazirlanmir. Aktiv-konstruktiv (deduktiv) vo
reaktiv-tosviredici (taksonomik, induktiv) anons torafdarlarimi
siyasi elmin limumi nazori asaslarinin axtarigt yaxinlagdirir.
Mbohz homin illor iki yeni yanasma - sistemli vo davrams
(bihevioral) yanagmalar formalasir. Bu yanagmalardan har biri
0z aksiomatikasimna malik idi va bir todgigat obyekti kimi
siyasato elmi-nozari miinasibat baslayirdi.

Umumilikda, sistemli vo bihevioral yanagmalarin islo-
dilmasi tadqiqatlanin nozari va daha genis, yoni modani-

12
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intellektual saviyyasinin yiiksalmasina gatirib ¢ixartdi. Elmi
miistasna sokildo zonginlogsdiron asarlor, o ciimlaodon G.A.
Almond va B. G. Pouell totrofindon yazilan “Comparative
Politics: A Developmental Approach” — “Miiqgayisali siyasat:
inkisaf yanasmas1” adli kitab arsays goldi. Sonuncuda siyasi
sistemlori vo moadoniyyatlori miiqayiss etmok {iglin sorti
universal gostoricilar dasti taklif olunurdu.

Qorbi Avropada artiq 1950-ci ilin 2-ci yarisindan etibaran
milqayisali politologiya faal va yiiksok saviyyads monimsanilir.
Hoalo 1952-ci ildo Parisds fonlor va xalglararasi miiqayisali
todqgiqatlar aparmaq liglin sosial elmlor {izrs Beynslxalq Sura
yaradilmigdi, hargond 1960-c1 illorin oavvalloring -kimi o,
shomiyyatli rol oynamirdi. Bu monada St.Rokkan tarafindon
1962-ci ilds taskil olunmus konfrans hoalledici oldu. Rokkanin
rohborliyi altinda 10 illik miiddatds miigayissli tadgiqatlara va
onlarin metodologiyasinin inkigafina yonalon bir sira layihalor
hazirlanmigdir. Miiasir millatlorin formalagsmasi hamin dévrda
Rokkanin tadqiqatlarinin aparict mévzularindan birins ¢evrilir.

XX osrin 80-ci illorinds yeni komparativistika moktobi
yaranir. Moaktobin niimayandslori siyasi institutlarin, an
baslicasi da “dovlat”in Gyronilmasine qayitmaga cagirirdilar.
80-ci illords asas diqgat mohz tarixan miixtalif olan struktur vo
institutlara yonoslir. Ovvala, siyasi institutlar va dovlotin 6zii
artiq siyasatin tamhiiquqlu “aktorlar1” kimi nazardon kegirilirdi,
o monada ki, onlarin (yaxud onlarda vazifa tutanlarin) 6zlarinin
xiisusi maraqlar1 var va elo bu sobabdon do onlar “real”
siyasatin bir hissasi kimi ¢ixis edirlor (Teda Skokpol, Mitgel).
ikincisi, politologlar bu mévqaden ¢ixis edirdilor ki, institutlar
ustlinliiklori formalasdirma va ifadsetmo yolu ilo fordi se¢im
¢argivalarini miioyyanlagdirarak insanin fordi davramigina asas
va toyinedici tosir gostorir. Ugiinciisii, institutlar va xiisuson
institusional formalar siyasatin neticalorini miisyyan edon
baslica determinant kimi nazardan kegirilirdi.

13
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80-ci illorin komparativist tadqgiqatlari1 50 — 60-c1 illarin
aragdirmalarindan oasas etibarilo abstraksiyanin soviyyasi va
miigayisenin miqyasi ilo forglonirdi. Miiqayisalor ayrica bir
regionu va yaxud ¢ox az sayda Olkoni shato edorok miqyasina
gbro mohdudlagdigindan, qlobal va genismiqyasli miiqayisalor
saviyyasindo aldo edilmasi miimkiin olmayan inco vo asash
suratdo islonilmis anlayislar genis yayilmaga baslayir. Bagqa
sOzlo, institutlar vo dovlat yenidon tadqiqat obyekting gevrilir,
tobii, tokco ona gora yox ki, onlar 6z-6zlilylinds vacibdirlar,
ham ds ona gors ki, abstraksiyanin daha asagi soviyyaesi onlarin
tutarli analizini mimkiin edir. Bu dovr {igiin, osasan,
asagidakilar xasdir:

1. Nadir hallar miistasna olmaqla miiqayisali politologiyada
miuiasir tadqiqatlar, adaton, ayrica regionun, hotta ¢ox az sayda
6lkaonin tadqiqi ilo mahdudlagir.

2.Umumilikde miiqayisali  politologiyada  miisyyan
. doracads miistaqil olan gruplaraayrilma tendensiyas: artir, §zii
do bu gruplar bir-birils ¢ox zsif tomasda olurlar ki, onlardan da,
mosalon, avropagilari, latin  amerikacilan, afrikagilan
gostormak olar. Bu da artan ixtisaslasma vo eyni zamanda
pesokarligin naticasidir.

§3. Miiqayissli tadgiqatlarin tematikasi

Miiqayisali tadqiqatlarin klassik tematikas: siyasi rejimlor
vo idarsetma formalan problemidir. Politologlarin ona olan
marag1 gah artir, gah da azalir. Yenidon homin tematikaya
maragin artmast demokratiklogmonin yeni dalgasi ila baghdir.
Bu zaman siyasi institutlarin formalagmasi, yeni siyasi
strukturlarin yaradilmasi va demokratiyaya keg¢id haqqinda bir
sira 9sarlor meydana ¢ixir. Qarb politoloji adabiyyatinda miiasir
komparativistikanin klassik tematikasinin an yaxs1 nimunalori
sirasinda, adston, X. Lints, A. Leyphart, C. Sartori, A. Stepan
vo K. Ske¢ torofindon toklif edilon prezident va parlament

14
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idaroetmasi  formalarinin  nisbi  Ustinliklorinin  analizi
gostorilir.'

Vaxt axarinda bu subfonnin digor sahslarinds vacib
doyisikliklor bas verir. 1993-cli il g¢iin miiqayisali
politologiyanin iimumi icmalinda R.Roqovski 80-c1 illordan
etibaron tozahiir olunan va todqgiqatlarin yeni tematikasim
miloyyon edon tendensiyani askarlayir. Masoloylo bagh
totqiqatg1 yazir: “Siyasatin iqtisadi aspektlarine daha gox digqat
yetirilir... Daxili siyasotin beynslxalq kontekstino va siyasi
institutlarin islomoasine maraq artir... Maraq qruplaninda fikir
comlasir... Ddvlat strukturlar va onlarin faaliyyatinin dyranil-
mosine yenidon maraq yaranir... Millatgilik vo etnik
miinaqjisolorin Syranilmasi davam edir™.

Yaradiciliglarinin gigoklanmasi 50-ci illarin sonu — 60-c1
illorin avvallarino tosadiif edon komparativistlorlo bu sahanin
gonc miitoxassislorinin  yanagmalarinda ciddi forglor nazars
carpir. Bu da tosadiifi deyil, ¢linki mohz universalizm va
globalizmdon imtina daha relevant mévzular iigiin meydan
acmis oldu. Hazirda miiqayisali politologiyani avvalkindan
daha ¢ox siyasstin hansi noticolora gatirib ¢ixarmasi sual
narahat edir, noinki buna tosir edon amillorin Oyronilmasi.
Basqa sozls, indiki dévrds ¢oxlu sayda institusional struktur va
siyasi proseslorlo qarsilasan miasir alimlor belo miixtolifliyin
tasirini yronmaya say gostorirlor. Ovvallor (xiisusen, 50-ci
illorin sonu — 60-c1 illorin svvallori) komparativistlori bu
miixtalifliyin yaranma sabablari calb edirdiss, bir qadoar sonra
onun naticalori  daha ciddi maraglandirdi.  Miigayisali
politologiyanin tadgiqat yanasmalarindaki baglica irslilayis
mahz bu torkibdadir. O ham Roqovski torafindon gostorilon va

' Linz J.J. (eds) The failure of prezidential democracy. Vol. 1. Comparative
perspectives. Baltimor (Md.): John Hopkins University Press. 1994

2 Roqowski R. Comparative politics // Political science: The state of the
discipline 11/ Ed/ by A. W. Finifter. Washington (D. C.): American
Political Science Association, 1993. P. 431-450
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yuxarida sadalanan yeni tendensiyalarda, hom ds demak olar ki,
muasir asarlarin har birinds oks olunub. Niimuns kimi niifuzlu
simalardan biri olan A.Leyphart1 gostormak kifaystdir. Alimin
asarlorinds zaman kec¢dikco demokratiyanin miisyyan tiplorinin
yaranmasini sartlondiran sabablorin todqigins maragin, onlarin
noaticalorinin todqigins olan maraqla avazlonmasi tofsilati ilo
agiglanir.'

Belo doyisikliklor bagqa todgigat moktoblorinds ds bas
verdi. Demokratiklosmo proseslori haqqinda adebiyyat,
izahedici prinsipin “demokratiyanin obyektiv, sosial va iqtisadi
sortlorindon elitalar torofindon qorar gsbuletms prosesinin
0ziina”, “volyuntarizma” va siyasi institutlar va strukturlarin
tiplorina dogru istiqgamatini doyismasini aks etdiron bariz
nimunadir. “Demokratiya meydana gols bilormi?” kimi
suallara cavablarin axtanisim politologlar hazirda sosial va
iqtisadi inkisafla, demak olar ki, slagslondirmir, lakin hesab
edirlar ki, demokratiyanin taleyi siyasi segimdon, siyasatgilarin
“moharatindon”, homginin do comiyyatin moslumatlanma
soviyyasi va rasional faaliyyatin naticslarindon asilidir.

Miiasir miiqayisoli siyasi tohlilin aktiv todqiq olunan
problemlori sirasina siyasi modoniyyat, demokratiklosmo,
dayarlarin doyismasi, institusionalizm, developmentalizm va
neoinstitusionalizm problemlorini ds aid etmak olar.

Siyasi madaniyyat — demokratiklagmaonin bundan svvalki
dalgas1 ilo daxil edilon comiyyatsiinasliq anlayislarindan on
vacibina ¢evrilir. Bu iki anlayis ¢ox six garsiligh slagadadir.
Mbashz madaniyyatin dyranilmasi demokratiklogsms proseslarinin
tohlili {iglin xiisusilo lazim olur, bels ki, s6hbat demokratiyanin
zaruri madani sartlorinin axtarigindan gedir.

' Lijphart A. Democracy in plural societies. New Haven (Conn.): Yale
University Press, 1977; Democracies: Patterns of majoritarian and
consensus government in twenty-one countries. New Haven (Conn.): Yale
University Press, 1984
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Demokratiyaya dair adabiyyatda madoniyyatin tadqiqi ils
baglt ii¢ yanagsman ayirmaq olar:

Birinci yanagsma — Q. Almond va S. Verbanin “vatondas
moadoniyyati” nozoriyyssidir. Bes miixtalif demokratik
comiyyatin Oyronilmasi asasinda onlar bela bir naticays galirlor
ki, millatin siyasi moadoniyyati sosial vo siyasi davramsa
mﬁstaqil suratdo tosir gostarir. Madaniyyat comiyyat tizvlerinin
qabul va riayat etdiklori davranis normalarini miiayyanlagdirir,
hatta hor hansi birisi soxson movcud doayarlori boliisdiirmasa
bela. Indiys kimi bu yanagma an niifuzlulardan biri olaraq qalir |
vo o0, tokco demokratik Olkslords deyil, digoarlorinds da
tasdiglonib.'

ikinci yanasma — H.Ekstaynin hakimiyyat va madaniyyat
haqqinda nazariyyssidir ki, burada miollif madoniyystin
dinamik aspekti va siyasi doyisikliklor prosesinda onun rolu ila
bagli suallara aydinliq gatirir.?

Uciincii  yanasma A.Vildavskinin adi ilo bagldir.
A.Vildavski siyasi madaniyyatin tahlilinin yeni variantini
islomisdir. O, dord yasayis torzino uygun golon modoniyyat
tipologiyasini Meri ‘Duglasin  “idaragilik  barmagliglar”
ssasinda qurur.’ * Siyasi modoniyyatin bu tiplori sosial
miinasibatlari vo onlarin ifads etdiyi doyarlori ehtiva edir.

R.inglhartin  votondaglarin  siyasi  baxiglan  ila
demokratiyanin sabitliyi arasindaki uygunlugu barados 22 6lko
osasinda apardigt todgiqatlann  va  F.Patnemin madoni
ononalordon asih olaraq Italiya regionlarinda hakimiyyat

' Almond G., Verba S. (eds.) The civic culture revisited. Boston: Little,
Brown, 1980.

? Eksteyn H. A culturalist theory of political change // American Political
Science Review. 1988. Vol. 82. P. 789-804; Political culture and political
change // American Political Science Review. 1990. Vol. 84 P. 253-258.
3 Wildavsky A. Choosing preferences by constructing institutions /
American Political Science Review. 1987. Vol. 81 P.3-23.
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organlarinin inkisafi haqqindaki talqiqatlari siyasi madaniyyato
elmi maragn dirgalmosi tigiin zamin yaratds.'

Son zamanlarin qlobal demokratiklogma dalgas:1 siyasi
madoaniyyatls siyasi sistem arasindaki uygunluq problemini
yenidon giindema gatirdi. Bu zaman kegmis SSRI dovlatlarinda
siyasi moadoniyyatlo demokratik prinsiplars olan miinasibat
arasindaki qarsiligli alagoyo dair Qoarb todgiqatgilan torafindon
yazilmig bir ¢ox asarlor meydana ¢ixir. Sarqi Asiya regionuyla
da bagli dolgun mozmunlu tadqiqatlar arsaya galir.

Umumilikds, demokratiklosmonin yeni dalgasim ks
etdiron empirik todqigatlarin  ¢oxusu siyasi madoniyyat
nazariyyasinin avvalki cargivelorindon konara ¢ixmur. Indiki
zamanda yuxarida adigokilon Almond-Verba, Ekstayn vo
Vildavskinin li¢ modelini yeni siyasi tacriibads yoxlamagq tigiin
zangin material var va onun asasinda orijinal nozari sxemlarin
yaranacagini gézlomok olar.

Son otuz ilds vatondaslarin doysr oriyentasiyalarinin
miiqayisali tadqiqi xeyli genislonib. Bu iso postindustrial
comiyyatin inkisafi vo ohalinin dayar doyigmalari prosesinin
tohlili naticesinds miimkiin oldu. Masalayls bagh R.Inglhartin
doyar oriyentasiyalarinin postmaterializms istiqamatlonmasi
ideyasi boyiik maraq dogurur. O, sanaye cahatdan inkigaf etmis
demokratik 6lkalards ohalinin genis tobagalerinin moruz qaldigi
dayisikliklarin 6yranilmasina dair aparici yanagmalar: miiayyan
etdi. Onun doayarlor sistemindaki doyisikliklorls baglh sorhi iki
miithakimoys asaslanir. Birincisi, alim hesab edir ki, comiyyatda
prioritetlar noyinsos “gatigsmazIligt” osasinda formalasir: insanlar
comiyyatda nisbaton az olani daha ¢ox deyarlandirirler. Ikincisi,
0, ondan ¢ixis edir ki, insanin soxsi doyar oriyentasiyalart va
prioritetlori onun sosiallagmasi bas veran goraiti oks etdirir. Bu

! Inglehart R. Culture shift in advanced industrial society. Princeton (N. J.)
Princeton University Press., 1990. Putnam R. Making democracy work. .
Princeton (N. J.) Princeton University Press., 1993,
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iki miihakima birlikds doyarlor sisteminin formalasmasinin
timumi modelini yaradir; erkon dévriin sosioiqtisadi (3oxsi va
ictimai) sortlorina reaksiya kimi elo o dovrds do formalasan
insanin baslica doyar oriyentasiyalar1 hayat saraitinin sonraki
dayisikliklori qarsisinda doyismaz olaraq qalir. R.inglhart bu
modeldon istifado etmokls, Qorb sonaye comiyyatlorini
kokindan doyisdiron sosial-igtisadi amillarin shalinin baglhica
moagsadlorinin nisbi xarakterino va milvafiq olaraq doyar
prioritetlorina do tasir etmasini siibut etmok istoyirdi. Yagh
naslin nimayandalori, adoton, comiyyatin ononovi “‘maddi”
mogqsadlarini, masalan, igtisadi firavanhq, ictimai tohliikasizlik,
ganunilik vo nizam-intizam, dini doyarlor va giicli milli
midafis kimi mogsadlorin shomiyyatini xtisusilo vurgulayirlar.
Bels ananavi magsadlara nail olmus comiyyatda boyliyan Qarb
Olkalarinin cavan nasli “postmaddi” magsadlors — 6ziintiifads,
soxsi azadhq, sosial borabarlik, oOziinlirealizo vo hayat
keyfiyyatinin saxlanilmasina digqgat yetirir.

Miigayisali politologiyanin tokamiilii masalosini miizakira
edon D.I.Apter ii¢ yanasmani ayirir: institusionalizm, (siyasi
vo iqtisadi) developmentalizm vo neoinstitusionalizm.' O,
hesab edir ki, siyasi sistemin xiisusi isloma mexanizmlorinds
comlason institusionalizm (prezident vo ya parlament
hakimiyyati sistemi, unitar va ya federativ dévlot qurulusu,
siyasi partiya vo sasvermolor) miigayisali politologiyanin
bazisini toskil edir va an asasi olaraq qalir.

Sosiyetal doyisgiklik nazariyyslorinin aksariyyatini ehtiva
edon developmentalizm, yaxud “yeni miiqayisali politologiya”
mohz comiyyatde bag veran dayisikliklori xtisusilo vurgulayir.
Bu iki yanasmani (institusionalizmi vo developmentalizmi)
0ziinds birlasdiran neoinstitusionalizm dévlati tadqigat sahasing
gaytarir. Eyni zamanda o, developmentalistlori siyasi sistem va
dovlatlarin isloma mexanizmlorinin dyranilmasing yonaldir.

' MonuTnueckas Hayka: HoBbie HanpaBachus. M. 1999. 1. 15. C. 361-384,
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Institusionalizma goldikds, onu geyd etmok lazimdir ki,
miigayisali politologiyanin bu istigamati Ikinci Diinya
Miiharibasi zamani vo ondan sonraki dovrds bashica yeri
. tuturdu. Bu o demokdir ki, konstitusiya va hiiquq sistemloari,
dovlat ') idarsetmanin, suverenliyin, hakimiyyat
solahiyyatlorinin, hiiquqi vs qanunverici mexanizmlarin
miixtolif = formalar1  Gyronilir vo  miigayiss  edilirdi.
Institusionalistlor tokco avtoritar va demokratik idaroetmo
formalarin1  imumi gsokilds tadqiq etmirdilor. Onlar “bu
gonastdadirlor ki, siyasi institutlar demokratiyanin prinsip,
norma va doyarlarini tocassiim etdirdiyino gora “islayirlar”.
Institusionalizm demokratik prinsiplorin neca
“institusionallasmasini” nazaors alirdi. Giiman olunurdu ki,
yalmz bozi comiyyatlor “demokratiyaya” hazirlagdirilib,
digarlori is9 yalmiz miivafiq inkisafin gedisindo molum prosesi
kega bilarlor. Masalon, miistomlokagilik zaif inkisaf etmis
Olkolorin demokratik qurulusa miivafiq hazirliq prosesinin
labid morholosi kimi nozardon kegirilirdi. Sonra isa
solahiyyatlorin 6tiiriilmasi vo miistomlakalords metropoliyalarin
tacriibesindon istifade olunmasi noazards tutulurdu.! Zaman
kegdikco institusionalizm doyisirdi. O, Avropada, millatgilik
dovriinds 6z inkisafina baslamigdi, yani elo vaxt ki, din, dil,
madaniyyat va yerli millatgilik baximindan ayrilan millatlor
arasinda olagalori qoruyub saxlamaq veo mdhkomlstmok son
daraco 6nomli problem idi.

Sonralar, “sosial mosalo” (Hanna Arendt) aktuallasan
zaman hamkarlar ittifaqlar1 daha miitagakkil giivvaya ¢evrilir vo
miixtaliftipli siyasi horokatlarla birgs siyasi istirak¢iligin
genislonmasi, hiiquqi borabarlik, sosialist vo liberal prinsiplora
alternativ olan digar ideologiyalar ugrunda ¢ixig edirdilor.
Homin dovrds iqtisadi amillor giindomo gotirildi. Bu dévrda

' Wight M. The development of the legislative council 1606-1945. London:
Faber, 1946.
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institusional tahlil bir ¢ox masalalors, o ciimladon: hékumatin
igsizliys, sahibkarliga, pis sosial goraits, sinfi siyasatin meydana
golmasing, siyasi va sosial etirazlara vo s. istigamotlonmigdi.
Bir sozla, institusional tshlil méveud institutlar ¢orcivosindon
konara ¢ixan suallar ohata edirdi.

Institusionalizm no qadar ¢ox siyasi iqtisadiyyata miiraciat
edirdisa, bir o qador do biidco vo maliyys institutlar1 va
sonuncularin keynsiang1 kontekstds apardiglar siyasatlarinin
tohlilina diqqat yetirirdi, ¢iinki onlar1 partiya siyasotinin
radikallagmasinin garsisim alan vasita kimi qabul edirdi. Yeni
bir sual da mizakiro olunurdu: parlamentli sosializm
timumrifah dovlsti demokratiyasi vo sosial demokratiyanin,
yaxud “sonaye demokratiyasinin” inkisafinda novbati addim
deyilmi?' Demokratiyanin bu tiplerine totalitarizma alternativ
va seckilorde veotondaslarin iradesini ifadeetms mexanizmi
tisulu ila demokratiyanin totalitarizmls avazlanmasinin qarsisini
alan vasits kimi baxilmaga baslandi. “Umumrifah dévlati”
dedikds, comiyyat terafindon onun biitiin iizvlorinin timumi
firavanlig1 iiciin rasmi va agkar gokilds bildirilon masuliyyatin
gabul .olunmasinin institusional naticasi baga diigiiliir. Niimuna
kimi ABS-daki Yeni kursu, Fransada Xalq Cabhosini va
Isvectipli sosial-demokratik = dovlotlorin  omolo  galmasini
gostarmoak olar.”

Lakin Italiya, Almaniya, SSRi-do totalitar rejimlorin
yarandig: vo méhkamlandiyi bir vaxtda aydin oldu ki, psixoloji,
igtisadi, sosial va togkilati amillari institusional tahlil ¢argivalari
xaricindo Oyronmak lazimdir. Hotta Ozlino goro on yaxsi
demokratik konstitusiya (Veymar Respublikasi)

' Clegg H. Industrial democracy and nationalization. Oxford: Blackwell,
1951; Panitch L. Social democracy and industrial militancy. Cambridge:
Cambridge University Press, 1976.

? Girvetz H. K. Welfare state // International Encyclopedia of the Social
Science / Ed. By D. L. Sills. New York: Makmillan, 1968. Vol.16. P. 512-
551.
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demokratiyanin iglomosina tominat vers bilmoadiso belo,
noqgsansiz konstitusiyalara, lakin xalga zidd idaragiliys malik
dovlatlor do var idi (1936-c1 il Sovet Konstitusiyast). Yani
konstitusiyalarin  yaradilmast cohdlerinds institusionalizm
geyri-adekvat idi.

inkisaf problemlorini xiisusi vurgulayan developmenta-
lizm, yaxud “yeni miiqayisali politologiya” miharibodon
sonraki dovrin imumi nikbinlik miihitinds meydana c¢ixdi.
Avropada {imumrifah dévlotinin yaradilmasina va sosial-
demokratik siyasat masalalorina ¢ox digqgat yetirilirdi, hamginin
o Olkalords ki, orada iri, leqal faaliyyoat gdstoran va yaxsi tagkil
olunub maliyyslasdirilon kommunist partiyalar1 movcud idi
(Fransa va Italiyada). Bu zaman istirak demokratiyasina dair
zongin odobiyyat meydana ¢ixir.' “Az miqdarda” sosializm
liberal kapitalizmin minasib “modifikatoru” qisminds ¢ixis
etmays basladi. Miiqayisali tadqiqatlarin boylik hissasi sosial
Umumrifah  dovlatinin  tokamiili  vo  miixtalif  diger
problemlarins hosr olunurdu.’

Miiqayisali todgiqatlarda inkisaf nozoriyyasinin  iki
alternativ  variant1 Ustiinlik toskil edirdi: modernlasma
nazariyyasi va asililiq nazariyyasi.

Modernlosma nazoriyyagilori  bir-birila  six  slagalori
olmayan miigayisali politologiya tlizro miitoxassislor qrupundan,
o climladon do Q.Almond, S.Hantington, D.i.Apter, L.Pay,
M.Viner, L.Baynder, E.Silz, T.Parsons va digarlarindan ibarat
idi. Onlardan bazilori ayrica hadisonin todqiqini- inkigaf
proseslorinin miigayisali 6yranilmasina dair genisplanli analitik
islo  birlogdirdilor (onlarin monovi saloflori K.Marks va
M.Veberdir).

! Pateman C. Participation and democratic theory. Cambridge: Cambridge
University Press, 1970 ]

2 Offe C. Contradiction of the welfare state. Cambridge (Mass.): MIT Press,
1984.
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Asihliq nozariyyasi torofdarlarina iqtisadgilardan P.Baran
vo A.H.Franki, tarix¢ilordon P.Andersen vo E.Hobsbaumu,
politologlardan H.Kit¢ing, K.Liz vo B.Anderseni aid etmok
olar.

Birinci grupdan olan miiolliflorin oksariyysti tigiin Ikinci
Dinya Miiharibasindan sonra ke¢mis miistomloks srazilarinin
miistomlokasizlogdirilmasi problemi “miistomlokasizlogdirmo +
arim + demokratiklosma” formulu ilo hall edilirdi, hans: ki,
xiisusilo goyyumluq edon miistomlokagiliyin hamiliyi altinda
legitim  miistaqillik  strategiyas: idi. Ikinci  qrupun
niimayandslori isa hegemonluq va hokmranliq strategiyasini
se¢migdilor. Bu isa ham nazariyyas, ham da tacriibads miibariza
demak idi. Naticads, milayyan monada eyni olkalor lizra eyni
materialdan istifads edan alimlor tamamiles forqli, bir-birina aks
olan naticalara galo bilirdilar. ‘

Belo siyasilosmonin miigayissli politologiyaya neca tasir
etmasindon asili olmayaraq, bu subfonn avropasentrizmdon
uzaqglasmaga basladi vo daha gox geyri-demokratik rejimlardan
demokratik  rejimlora  kegid yolunu tutan  dovlatlorde
demokratiklosmo masalalarina diqqeti yonaltdi. Politologlar
konstitusiyaya vo hokumatin “yaradic1” qabiliyystina daha az
inanir va daha ¢ox siyasi institutlarin “yuxaridan” veo
“agagidan” eyni vaxtda vo miistorak sokilde yaradilmasimin
zoruriliyini vurgulayirdilar. Onlarin fikrinco, inkisaf edon
Olkalordo  dovlet 06z {izerino inkisafi dostoklomok vo
stimullasdirmaq, buna miivafiq olaraq da, onun naticalaring
nozarat etmok masuliyyatini gotiirmolidir. Inkisaf nozariyyasina
osason giiman olunurdu ki, avval-axir inkisaf edon diinya
sonaye cohotdan inkisaf etmis dovlatlorin hasil etdiyi asas sosial
vo madani dayarlori vo institutlari, xiisusan ds elmi zoruri
olaraq yenidan yaradacagq.

Belo nozeri istigamat az taninan madoniyyatlori vo
tacriiboni daha yaxsi basa diigmoyi talab edirdi. Burada sosial
psixologiya va siyasi antropologiya iizra dalillor genis istifada
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olunurdu. Bu konseptual yanagmalar miixtslif madaniyyatlar vo
etnik gruplarin yeniliys neca reaksiya vermalori sualina cavab
tapmaga komoklik gostorirdi. Biitiin problemlora genis
kontekstdo baxilirdi: “snenacilik” va “miiasirliyin” miiqayisa-
sindon tutmus, siyasi zorakiliq, siyasi inteqrasiya sortlori vo
etnik miinagigalors kimi. '

Modernlosma ilo bagli todqiqatlar sosiologlarin, soxson
T.Parsonsun giiclii tasiri altinda aparilirdi. Dovlot hakimiyyasti
sistemlori  vo  comiyyatlorin  sistematik = miigayisesino
S.M.Lipset, F.Selznik, D.Bell, A.Kornhauzer, F.Konvers,
R.Darendorf, M.Yanovits, E.Silz vo A.Turenin elmi islorinds
rast galmak olar. Onlarin tahlil etdiyi masalslar i¢arisinds etnos
problemi, ibtidai vaziyyat, comiyyastin “baglica doyarlorini”
basa diismayin zaruriliyi va camiyyatdoki dayisikliklars siyasi
madoniyyatlorin forqli reaksiyalar1 kimi problemlar var idi.
Masalan, “siyasi institusional kegid” problemi, xiisusan ds neca
vo hansi soviyyado Afrika soraitindo Qorb parlament
strukturlarinin institusionallagmas1 masalasi D. J. Apterin
“asarinds tohlil olunurdu.’

Biitovlikdo, inkisaf nozoriyyssi niimayandslori mohz
miiqayisoli aspektda real sosial hayatin ¢atinliyini dork etmaya
caligirdilar.

Neoinstitusionalizm 6ziinds ovvalki institusionalizmla
inkigaf nozariyyslorini birlogdirir. Siyasi sistema yenidon
ohomiyyatli yer ayirmaqla o, “inkisaf edon oOlkalora” artan
marag1 Avropaya olan dayaniqli maraqla birlogdirir. Demak
‘miimkiindiir ki, neoinstitusionalizm pliiralist demokratiya
soraitinda formalasaraq,2 siyasi, xiisusilo elektoral davranisi,
siyasi partiyalarin ugur vo miivaffaqiyyatsizliyinin dina-

! Apter D. E. Choice and politics of allocation. New Haven (Conn.): Yale
University Press, 1971.

- 2 Dahl R. Dilemmas of pluralist democracy. New Haven (Conn.): Yale

University Press, 1982.
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mikasini, onlarin doévlat Ggiin shomiyyatini, demokratiklagsma
vo elitalar problemlorini tohlil edir. Bu zaman Avropada
mazlum votondaslarin hoyat saviyyasinin yiiksaldilmasinda
dovlet saylarinin giiclondirilmoesi ugrunda siyasi harokatlarin
canlanmasi nazars garpir.

Siyasi partiyalar va onlarin iglomasi, bloklarin yaradilmasi,
miixtalif siyasi rejimlards elitalar, biirokratiya vo siyasatgilorin
rolu, insanlarin  baxiglarimin  doyismasi - miiqayisali
- tadqgiqatlarin  obyektina g¢evrilir. Ogor inkisaf nazoriyyasi
torofdarlart  demokratiyanin sorti kimi iqtisadi artimin
zaruriliyini vurgulayirdilarsa, neoinstitusionalizm, miqrantlarin
adaptasiyasi, ekoloji problemlor va s. daxil olmaqla artimin
neqativ noaticolori ilo bagli hokumat qarsisinda yaranan
problemlori Oyronirdi. O, homginin real siyasstdo sosial-
demokratiya ilmumrifah dovleti modelindon uzaqglasaraq,
ke¢mis institusionalistlorin  diqgat morkazinds olan liberal
modellars qayitmagut sobabini agigladi. Miiasir institusionistlor
eyni doracads idarsetmanin problemlari ilo maraglanir, giinki,
siyasi soboblora gore somorali siyaSetin. aparilmasi miimkiin
olmayanda hor hansi slgatan todbirlor do tesirsizdir. Nohayat,
Sovet Ittifaqnin dagilmas: ilo neoinstitusional tahlilo tolabat
yaranir va get-geda daha da giiclonir. ,

“Soyuq miiharibonin” bitmasiylo demokratiklogmanin
liclincli dalgas1 basladisa, eyni zamanda separatciliq, dini
sektantliq, fundamentalizm kimi monfi siyasi tozahiirlor do
faallagdi. Onlardan heg biri na prognozlasdirilmis, na do “sosial
dayisikliklar” nazariyyelariyle izah olunmusdu. Homin ddvrds
tadqiqat obyekti kimi Sorqi Avropa miayyon monada “ligiincii
dinyan” avaz eladi.

Inkisaf noazariyyasiylo neoinstitusionalizmi yaxinlagdiran
yegano movzu, demokratiyaya “kegid”dir. Onun
Oyronilmasindo neoinstitusionalistlor nisboatan forqli tahlil
strategiyasindan istifads edirlor. “Postveber” adlandirila bilon
sxemin ¢orgivasinds sinfi struktur va dovlst qurulusunun
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konkret tarixi formalarinin miiqayisasi daha genis yayilir, Bu
istigamotdo R.Bendiks, B.Mur, T.Skokpol, H.O’Donnel
islayirlor." Onlardan igii (Bendiks, Mur, Skokpol) sinfi torkib,
biirokratiya vo dovlat idaragiliyi baximindan Ingiltars va
Fransani, Hindistan vo Yaponiyani, Rusiya va Cini, O’Donnel
iss Latin Amerikasi 6lkalorini miiqayiss edorak, demokratik vo
totalitar variantlar néqgteyi-nozerindon bu Olkalorin  dévlat
qurulusunu taforriiatiyla agiglayirlar.

Digor analitiklor, sonayesi inkisaf etmis kapitalizmls
parlamentli demokratiya arasindaki slagoni, sosial etirazin va
dovlatls biitovlitkds foal qarsidurmanin olmasinin shamiyyatini
xiisusi vurgulayirlar.

Tahsil, artim templart vo urbanizasiya kimi amillarin
miiqayisasindo komparativistika yenidon statistik todgiqgatlara
miiraciat edir. Eyni zamanda parlamentar rejimlords hakimiyyat
moasalalori, xiisuson do secki sistemi vs elektoral davranig kimi
problemlar diqgat morkozinds idi. ‘Miiqayisali politologiyada
dorinlogon  sosial forglor soraitinds hayat  qabiliyyatli
demokratik siyasi institutlar1 saxlama iisullarinin axtarisi
aparilirdi.  Ilk ovval bu movzuya Ugandada sosial
tobagalosmoaya dair tadgigatlarda toxunulur, sonra isa Niderland
ilo bagl assarlor meydana ¢ixir. Nohayst, A.Leyphartin elmi
islorinds Avstriyadan tutmus Conubi Afrikayadak on miixtslif
“5lkalords bu tematikaya daha da genis kontekstdo baxilir.?

Komparativistlor ~ yenidon  dovlat  institutlar1 il
maraglanmaga baslayirr vo Qorb {lmumrifah vo sosial-
demokratiya dovlatlorinin  tacriibasini  dorindon  Gyranirlor.

' Bendiks R. Nation — building and citizenship. Berkley: Univercity of
California Press, 1977; Skokpol T. Statas and social revolutions.
Cambridge: Cambridge University Press, 1979,

? Jleiinxapt A. JIeMOKpATHst B MHOFOCOCTABHLIX OGLIECTRAX:
CpasuutensHoe uccienosanue. M. Acnexr Ipece, 1997; ibid.
Democracies: Patterns of majoritarian and consensus government in
twenty-one countries. New Haven (Conn.) Yale University Press. 1984,
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Bununla dovlat miidaxilasinin hiidudlari, hokumet faaliyyatinin
miqyast va rolu barads suallar giindoma gatirilir.

Miiasir miigayisoli siyasi tshlildo tasviri miigayisalor
fonunda (6lkalarin, siyasi institutlarin) ¢oxlu sayda empirik, o
cimladon funksional, analitik, komiyyat, statistik = va s.
metodlardan istifads olunur:

Beloalikla, yuxarida deyilonlordon bels naticays galmak olar
ki, XX asrin 70-ci illarindon baslayaraq miigayisali politologiya
-mozmun va metodoloji cohatdon dayismaya baslayir. Siyasi
foaliyyatin anonavi institutlarinin va amillorinin  (ddvlat,
partiyalar, seckilor, KIV) 6yronilmasindan yeni tazahiirlorin
-dark olunmasina (siyasotin otraf miihiti, qrup maraqlarn va
neokorporativizm, yeni kiitlovi harokatlar, postmaddi dayarlar,
etnik, dini, yas va gender amillori) ke¢id miisahido olunur.
Siyasi kursun formalagmasi yollarmin tahliline, ona kéhno vo
yeni institut vo amillorin tosirinin dyrenilmasing xiisusi diggat
yetirilir. Biitov, miistaqil subsaha - miiqayisali publik siyasat
formalasir.

Metodologiyaya galdikds isa, burada ii¢ baslica tendensiya
yaranir ki, onlar biitévlikds miiqayisali politologiyanin
metodoloji transformasiya prosesini xarakterizo edir.

Birinci tendensiyani radikal tendensiya kimi goloma
vermok olar. O, postmodern va feminist siyasi-nozori
oriyentasiyalarda daha diiriist ifade olunub.

ikinci tendensiya, ilk névbada, K.Marks va M.Veberin
asarlorinin  miasir oxunusu hesabina tarixi-miiqayisali
metodologiyanmin barpasi ilo olagadardir. Bununla bagli I.Val-
 liyerin “Camiyyatslinasligda miiqayisali metodlar” (1971) adh
fundamental asari ¢ox vacibdir, hansi ki, bu iki miitafokkira
boylk fasillar hasr olunub.

Ugiincii islahatcr tendensiya yeni konseptual yanasmalara
asaslanmaqgla elmi miiqayisali tohlilin  instrumentarisini
genislandirir. Bu istigamotds yazilan asarlordon asagidakilan
geyd etmok olar: U.Viarda (1986) vo X. Kemanmn (1993)
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redaksiyasi altinda “Miiqayisali siyasatdo yeni istiqgamotlor”
adl1 macmuolar, J.E.Leyn vo S.Erssonun “Miigayisali siyasat:
giris vo yeni yanagmalar” (1994), D.Sartorinin “Miigayisali
konstitusion miihandislik isi. Tadqiqatlar va strukturlar,
niyyatlor va naticolor”(1994), P.Pennings, X.Keman va
Y Klyaynneniusun “Siyasi elmds tadqigatlarin aparilmasi.
Miiqayisali metodlara vo statistikaya girig” (1999), H.Pitersin
“Miigayisali siyasot. Nozoriyys vo metodlar” (1998) adh
monogqrafiyalari. Bundan olave, son zamanlar kompara-
tivistikada riyazi tohlil metodlarinin tatbiqi do tokmillagir va
genislonir.

Eyni zamanda miqayisali politologiyanin tematika
dayisikliyini ds qeyd etmok lazimdir. Tadgiqatgilarin diqqgatini
artiq kegid proseslori, miinaqisalor, regional inteqrasiya, siyasi
diskurs, korrupsiya, demokratik audit vo s.calb edir. Nisbaton
miistaqil istigamat kimi isa tranzitologiya ¢ixig edir.

Nbohayat, miiqayisali politologiyanin spesifik xiisusiyyatlari
ila tamg oldugdan sonra bu subfonnin inkisafina son daraca
boytk tosir gdstoran bir kitabi xiisusi geyd etmok lazimdir.
Miiasir  politologiyanin  yaradicilarindan olan  Qabriel
Almondun rohbarliyi altinda miisllif qrupu tarsfinden yazilan
“Miigayisali politologiya bu giin. Diinya icmali” adli kitab
1974-cii ilds is1q lizii gbrmiig va talaba-politologlar liglin dars
vasaiti kimi nazords tutulmusdu. O vaxtdan kitab yeddi dafa
nagr olunmug, sonuncu nagr 2000-ci ildos ABS-da, rus dilina
torcimasi isa 2002-ci ilds Translation Projekt layihosi
cargivasinds Moskva $olforinds gerg:akl:;smisdir.1

Bir ¢ox Olkslords nasri, yenidon nosri vo miixtalif dillara
torclimasina gora rekord olda edan bu kitab oksar miiasir aparici

' Anmoun I'. ITaysmn x., Crpom K., Jlanton P. Cpasuutenbhas
noguTosorus ceronHs. Muposoiieo63op. Ilep. ¢ aHr.
A.C.Boraanosckoro, JI.A.Fankunoit. [Toa pean. M.B. Uiabuna,
A0 Menwsuis. M., 2002.
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universitetlordo politologiya lizra an vacib adobiyyat siyahisina
daxil edilib. Miiqayisali politologiyanin problematikasi, siyasi
sistemlorin, siyasi moadaniyyatin va siyasi sosiologiyanin, ma-
raqlarin artikulyasiyasi vo aqreqasiyasinin, siyasi partiyalarin,
hamginin dovlst qurumlarinin, va siyasi kursun, dovlst siya-
satinin miiqayisali tahlilina hasr olunmus bu kitabda gostarilon
son daraco ¢atin masalalar zongin siyasi faktura asasinda gox
sado vo anlasigh dillo oxuculara g¢atdirilir. Bu asar matrisa
(gelib) modeli asasinda yazilib. Homin modelo gora timumi, bir
ndv, abstrakt analitik matrisa gétiiriiliir, sonra isa konkret milli
hadisalor, proseslor va tozahiirlor bu matrisanin “iistiine”
qoyularaq konkret todqiqat aparilir. Almond va onun amokdas-
lar1 torafindan taklif olunan homin analitik matrisa indiys qadar
komparativistikada on genis istifads olunan va fayda veran iisul
kimi taninir.

Sonda ise miiqayisali politologiyanin postsovet lkalarinds
inkisaf xiisusiyyatlorino diqgat yetirok. Miivafiq adobiyyatla
tanighiq gostarir ki, vaziyyot basqa 6lkalars nisbaton Rusiyada
daha yaxsidir. Burada Elmlor Akademiyasinin strukturunda
1997-ci ilda yaradilan Miigayisal Politologiya Institutu ssmorali
faaliyyot gostorir. Siyasi Elmin Rusiya Assosiasiyasinda
miivafiq bolmo ciddi is aparir. Bir sira politoloji jurnallarda, o
ciimladen “Polis” va “Politiya”da miitomadi olaraq miigayisali
politologiya iizra tadqiqat asarlori dorc edilir. Son illar hamin
fonlo bagl bir sira maraqli dersliklor do isiq tzii goriib.!
Miiqayisali politologiya fonni biitiin ali moktoblorin politoloji
fakiiltalarinds tadris olunur.

Azarbaycana goaldikds iss qeyd edilmalidir ki, Azarbaycan
Respublikasinin ~ Prezidenti yaminda Dévlat  Idarsgilik
Akademiyasinin Siyasi idarsetmo fakiiltasinds “Miiqayisali

' Bax: CwmopryHos JI.B. CoBpeMennast cpaBHUTEILHAS TIONMTONOTHA, -
Yuebuuk. M., 2002; N'onocos I'.B. CpasuuTenbHas MONTUTONONMS
Yuebuuk. CI16., 2001; Aukacos B.A. CpaBHuTeIbHAA NOTUTONOTHS:
Yyebuuk nns 6akanaspos. M., 2011.
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politologiya” fanni tadris edilir. DIA-nin Politologiya va siyasi
idaroetmo kafedrasinda miivafiq program va onun assasinda
darslik hazirlanib. Komparativistikayoniimlii  dissertasiyalar
miildafia edilib, elmi moaqalslor isiq lizii goriib. Lakin bunlar
yetarinca deyildir. Zamanin siiratli inkisafi bu istigamstdo elmi-
tadqiqat iglorinin giiclondirilmasini zoruri edir.
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I1 BOLMO

SiYASI FOLSOFO

Siyasi falsafonin miiasir problemlarinin izahina kegmazdan
onca, onun mahiyyat va predmetina diqqgat yetirak.

Siyasi folsafs, tam sokilde siyasati, onun tobistini, insan
Ugilin ~ kosb  etdiyi  monani,  goxsiyyat-comiyyat-dovlot
hakimiyyati arasindaki qarsiligll miinasibatlori dyronir. Siyasi
falsafs, imumiyyatla, “siyasilik” ideyasinin 6ziinti dork etmays,
styasi qurulusun ideallarini vo normativ prinsiplorini iglayib
hazirlamaga va siyasati qiymatlondirmayin timumi meyarlarinin
miiayyanlasdirilmasina can atir. O, hamginin «na {igiin bu va ya
digor siyasi hadisslor movcuddur ve onlar neca olmalidirlar?»
kimi suallara cavab tapmaga caligir.

Siyasi folsofanin predmetini, 9sason, siyasi hoyatin bes
miixtolif sahasi togkil edir. Birincisi, buraya siyasi deyarlor,
biitlin bagoriyyastin va ya iri ictimai qruplarin maraqlari vs
monaviyyati ndqteyi-nazorindon real siyasati qiymatlondirmo
meyarlar1 daxildir. Tadqgiqatlarin bu sahosinde normativ
nazariyyalor yaradilir, siyasi institutlara va proseslora qiymot
verilir, ideallar vo magsadlor miioyyon edilorok, onlara
catmagin mithiim vasitalori iglonib hazirlanir. Bu sabobdan
siyasi folsofs, oksor hallarda normativ siyasi nazariyyo
adlandinhir.

ikincisi, siyasi falsafonin predmetini siyasatin daha derin
osaslar1 togkil edir. Fordi miisahido olunan faktlara va
verifikasiya edilon farziyyslora sdykonon orta soviyysli va
empirik nozariyyslordon forgli olaraq, siyasi-folsofi biliklor
nazari rasional axtariglara, Umumilogdirilmis gqlobal tarixi
tacriiboys vo montiqi miilahizalors osaslanir. Qeyd etmok
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lazimdir ki, burada homginin konkret tarixi faktlarin tohlili do
istisna deyildir.

Ugilinciisii, bu elm siyasati dork etmayin iisul vo vasitalarini
tohlil edir vo hakimiyyst, azadliq, borabarlik, adalst, dovlat,
insan hiiquqlari, siyasi davranig va s. kimi siyasi kateqoriyalarin
monasint v mahiyyatini milayyanlagdirir. Qeyd olunan
kateqoriyalara  istinad etmodon no orta  soviyyali
nozariyyslor(analitik siyasi nozariyyolor), na . do empirik
nazariyyslor miimkiin deyildir.

Dordiinciisti, siyasi folsofs insanin bu sahado yaradici
imkanlarini, onun siyasi sosiallagsma va sosiomadoni eyniyyati
problemlorini tadqiq edir. .

Besincisi, burada siyasi faaliyyatin  strukturu va
funksiyalari, siyasi doyisikliklorin miimkiinliiyii vo sorhadlori,
anonavi vo modernlagdirilmis comiyyatlards siyasi harakatlarin
dinamikasini va sobablarini agiqlayair.

Belolikla, siyasi tadqgigatlar iigiin imumi metodoloji baza
rolunu oynayan siyasi folsofo miixtolif konsepsiyalarin
monasini milayyan edir, insan-comiyyast-hakimiyyast miinasibat-
lorinds universal prinsip vo ganunlari izo c¢ixarir. Bundan
bagqa, siyasstdo rasionalliq vo irrasionalligin nisbatini, onun
monavi meyarlari vo sobobiyyot osasini izah edir, dovlst
hakimiyystinin sarhad va prinsiplarini agib gostarir va s.

Siyasi folsofs siyasi elmin mdvcudlugunun birinci tarixi
formasi olmusdur. Falsafi biliklar isa insanin diinyagdriisiiniin
va comiyyatin siyasi modoniyyatinin niivasini togkil edir.

Yuxarida deyilanlordon bels natico ¢ixir ki, siyasi folsafo
hom siyasot diinyasinin dork edilmasi noazoriyyssi (siyasi
epistemologiya), hom do siyasi mdvcudluq (siyasi ontologiya),
siyasatin monoavi-etik baslangici(siyasi aksiologiya), siyasi
insan (siyasi antropologiya) va siyasi harakat, yaxud foaliyyat
(siyasi prakseologiya) haqqinda tolim kimi ¢ixig edir. Siyasi
folsofs eyni zamanda folsafs vo siyasot sferalarini ohato
etmoklo, folsafa va siyasi elmin kasigsma noqtesinds yer alir. Bir
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torafdon siyasi falsafa, soziin 9sl monasinda, imumi folsofonin
bir hissosidir, digar torafdon iss siyasi elmlo mohkom baghdir
vo Oziinlin bazi aspektlorinds siyasi elmin miistogil bélmosi
kimi gabul edilir. Bu baximdan siyasi falsafo hom folsofs, ham
siyasi elmlo six sokildo olagoalidir. Bununla yanasi, o,
sosiologiya, xiisusila do siyasi sosiologiya ila miioyyan tomas
noqtalarine malikdir.

XX asrdo siyasi folsafonin inkisafi tigiin H. Arendtin “Insan
taleyi” adli kitabinin miithiim shomiyyati olmusdur’. Kitabda,
vatondaslarin ictimai hoyatda fsal igtiraki kimi izah edilon
siyasi proses ugurlu tosvir edilmigdir. Miiasir ddvriimiiziin
politologlari, “siyasat” va “siyasi” anlayislarin1  siravi
vatondaslarin ictimai hoyatda rasional foal istiraklan ilo
slagalondirorak, problemo mshz bu ciir yanagsmagn
torofdaridirlar. Kollektiv ictimai hayat kimi derk edilan siyasat,
fordi tolabatlarin  vo problemlorin ictimali miistovinin
yaradilmasina istigamotlonmasini nazards tutur. Bu mithitds hor
bir insan 6z fardi xiisusiyyatlarini tam sokilds saxlayir vo basqa
insanlarla iinsiyystdo oziinii tosdiq edir. Insanlar uygun
anlayislardan istifads edarak, ganunlar1 va institutlar: yaradir vo
tokmillogdirirlor. Onlar bu qanunlar va institutlar ¢argivasinds
birga hoyatlarin1 yasayir, amolo golmis miinaqigalori va
ziddiyyatlori hall edir va bununla da Ozlorinin tarixini
yaradirlar.

H.Arendt “siyasi” vo “sosial” anlayislarini forglondirmaya
cahisir. O, hesab edir ki, “sosial”, yaxud kollektiv hoyatin
milasir qurulusu siyasati getdikcs daha ¢ox ikinci plana kegirir.

- Nensi Freyzer, imumrifah dévlst nozeriyyesina hasr
edilmis osorinde H.Arendt torafindon formalagdirilmig sosial
konsepsiyaya zidd olan yeni yanagma ila ¢ixis edir. O, bela
gonasts golmisdir ki, vatondaglarin shamiyyastli hissasinin

" Arendt H. The human condition. Chicago: University of Chicago Press,
1958.

33



Nigar Olakbarova

ictimai foallifi “sosiahin™ siyasilogsmosi faktinin olmasindan
xabor verir'.

Indi iso bu naticodon ¢ix1s edorak, XX osrin ilk illarindon
XXI asrin avvallorine kimi siyasi foalsafonin inkisaf prosesini
qisaca tohlil edak.

§1. XX asrin avvalarindan 50 — 60-c1 illorina qadar siyasi
folsafonin inkisafinin saciyyavi xiisusiyyatlori

XX osrin ilk onilliklorindo siyasi hoyatin Gyranilmasi
sahasinde tadqiqat predmetinin parcalanmasi, faktografiya vo
' empirizm prinsiplori miisahids olunurdu. Siyasi davranis, segki
prosesi, ictimai ray, siyasi oyun qaydalart daha ¢ox maraq
- dogururdu. Qarbin C.Uolles, H.Laski, H.Lassvel kimi taninmis

siyasi tadqiqatcilart insanlarin siyasi davranisimin sosiomadani,
dini, psixoloji amillort, stiurlu va qeyri-siiurlu motivlarinin
" tadqiq’ edilmasinin shamiyyati haqqinda mosals qaldirmigdilar.
Bu magsadla siyasi tadgiqatiarda eksperimental
psixologiyadan, psixoanalizdon va empirik sosiologiyadan
gotliriilmiis metodlarin istifado edilmasina cohd gostarilmisdir.
Hamginin riyazi, statistik vo kamiyyat metodlarinin istifadasina
do genis yer verilirdi. Noticods ABS basda olmagla, anglo-
sakson 6lkslorinds pozitivizm siyasi-falsafi va nazari baslangici
ikinci plana kegirmigdir. Belo ki, Siyasi Elmlorin Amerika
Assosiasiyasinin o vaxtki prezidenti . Merriam 1923-cii ildo
artiq kohno “aprior spekulyativ’ (nozeri), hiiquqi vo
miiqayisali-tarixi metodlardan imtina etmoyin labidlilylini
ssaslandirdi. O qeyd edirdi ki, faktlarin axtarisi texnikasi
“etibarli Uimumilosdirmalor t¢iin adekvat bazis” yaradir va
“siyasi todqiqatlari obyektiv elmi ssaslara ¢evirir”. Tadricon
siyasi fenomenlor vo proseslor yitksok intensivliklo

" Frazer N. Unruly practices. Minneapolis: University of Minnesota Press,
1989.
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riyazilosmonin vo kvantifikasiyanin obyektino ¢evrilir. Bu da
0z novbasinds siyasi tadqiqatlardan nazori, dlinyagoris vo
dayar baglangicini ¢ixartdi.

XX asrin 30 — 50-ci illerinds Amerika siyasi elminda
pozitivist metodologiya tistiinliik tagkil edirdi. Bu dévrds sosial
vo humanitar elmlar sahasinde ABS birincilik slds etdiyins
gora, onlar mohz pozitivizm metodologiyasina asaslanirdi. Bu
sobobdan homin illarda siyast falsofs problematikasinin islenib
hazirlanmasinin az mahsuldar olmast tosadiifi deyildir. 1956-c1
ildo Q.Laslet 6zliniin moshur moagqalasinds “snane qinldi”,
“siyasi folsafs Oldi” kimi ifadslori isladir.! Umumiyyatla,
homin dovrde bu ciir movge genis viisat almigdir. Belo ki,
L.Strauss siyasi folsofonin  durgunlugunu  miiasirliyin
(modernity) bohran1 ilo olagelondirirdi. Hadisalorin real
vaziyyotinin tohlili goOstorir ki, siyasi-folsafi nazariyyslorin
ikinci plana kegmosini siyasi amillerle yanasi (bir sira 6lkalords
totalitar sistemin barqorar olmasi), ham do diinyagériis ve
metodoloji xarakterli amillor (sosial ve humanitar elmlords
pozivitizmin va biheviorizmin ekspansiyasi) sartlandirmisdir.
Bundan basqa, “siyasi falsafa” vo “ideologiya” mafhumlarinin
sinonim kimi gobul edilmasi do onun mdvqgeyinin zaiflomasino
gatirib ¢ixarmisdir. Umumilikda falsafa vo xiisusilo do siyasi
folsofo soziin osl monasinda tam siyasilesdirilmigdir. Ogor
falsafa avvoallor abadi nizam-intizam, qayda-qanun axtariginin
va buna uygun olaraq insanlarin ilham va timidlarinin manbayi
kimi ¢ixis edirdisa, artiq XIX asrin sonlarindan baslayaraq daha
¢ox bu vo ya digor -siyasi qiivvalorin maraqglarinin
asaslandirilmasi v izah edilmasi lg¢iin istifads olunur.

Lakin homin dévrdo ABS-da sosial va humanitar elmlords
falsafi, nazori doyarlor aspektino maragin tam yox olmasin
diisinmak yanhs olardi. 30-cu illordo C. Merriam, C. Ketlin va
bagqalari torafindan irali- siiriilon pozitivizm yanagmasin

' Philosophy, Politics and Society. Oxford, 1956. P. VII, IX.
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arqumentlosdirilmis sokilde tonqid edon ¢oxlu elmi asorlor
yaranmisdir. Masaslon, U. Elliotun “Siyasatdo pragmatik {isyan”
(1928), “Siyasat haqqinda elmin imkanlart” (1931) asarlorini
gostarmok olar. Bu osorlorde asaslandirilir ki, politologiyani
daqgiq elms ¢evirmok istoyon pozitivistlorin saylari abasdir.
Xisusila Elliot gqeyd edirdi ki, stsiyentizm yaradiciliq ruhunun
inkisafin1 sortlandirmir va politologlart faktlarin birtarafli
toplanmasina istiqgamoatlondirir. Homin faktlar isa “spesifik
praktik magsadlarlo bagli olan qeyri-tipik problemlori” shatos
edir.

Siyasi nazariyyanin vo siyasi folsafonin 50-60-c1 illardo,
yani pozitivizmin genis viisat aldig1 dovrds, gismen do olsa,
ugurlu inkisafi davam etmisdir. Bunu moshur amerikali filosof
K. Skinnerin “Bdyiik nazariyyanin humanitar elmlora gayidig1”
asari siibut edir. Hoqigaton do, Skinnerin fikirlari 6z tasdigini
tapirdr. Belo ki, artiq 50 — 60-c1 illords ideologiyanin sonu
haqqinda konsepsiyanin genis yayilmasina baxmayaraq, siyasi
falsofoya dair xeyli sayda elmi asorlor yaranmaga baglamigdir.

Bunlarin igorisindo M.Ouksotun 1946-c1 ilde T.Hobbsun
“Leviafannina ithaf etdiyi giris moqalosini vo 1962-ci ilds
yazdig: “Siyasatds rasionalizm” asarini xiisusi geyd etmok olar.
O, bu ossarlorinds siyasi falsafonin mahiyyatino dair tamamilos
yeni konsepsiya ilo ¢ixis etmisdir. Hanna Arendtin asas asarlari
da 50—60-c1 illords nasr edilmigdir. H.Arendt homin asarlorinda
“Insan tobioti” konsepsiyasint islomis vo ononovi siyasi
falsafonin geyri-siyasi xarakterini tonqid etmigdir. O, hamginin
qgeyd edirdi ki, siyasi folsofs haqqinda gosovviirlorin va
konsepsiyalarin Stalin vo Hitler totalitarizmi miistovisinds
yenidan nazarden kegirilmoasine ehtiyac vardir. XX asrds siyasi
falsafays aid on miihiim asarlordan hesab edilon “Insan taleyi”
kitabinda onun konsepsiyasinin bir ¢ox miiddoalari
osaslandirilmigdir. Sonuncular, bundan bagqa, nisbaton az
shomiyyat kasb edon “Kegmisla golacak arasinda™ (1961) va
“Ingilab haqqinda” (1963) asarlerinde do 6z aksini tapmugdir.
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Elo hamin illordo I. Berlin bir nega qiymotli ogerklorini nasr
etdirmigdir. Onlardan “Azadligin iki konsepsiyasi”’(1969) va
“Siyasi nozoriyys holo moévcuddurmu?” adli osorlort xiisusi
maraq kasb etmisdir.

Bu iki onillikds K.Popper, L.Strauss, E.Vdqlin,
S.Makferson, F.Hayek, R.Kollinqvud va C. Santayana kimi
gorkamli siyasi filosoflar da moahsuldar islomisloar. :

Bundan basqa, XX asrin 50 — 60-c1 illorinds T. Hobbs, C.
Lokk, C. Mill, i. Kant va digar siyasi fikir klassiklarinin asar-
lorinin tohlilina da genis yer verilmigdir. Bunlar1 ke¢misin fal-
sofi ideyalarinin saciyyavi miibadilasi, siyasi folsafays aid, ta-
rixa sOykonan ogerklor hesab etmok olar.

Bu illorda L. Altyusser, J.-P. Sartr, Y. Habermas vo H.
Markuze kimi mualliflor 6z asarlorinds marksist siyasi folsafoni
yaratmaga cohd etmislor.

Qeyd edilan sahaya aid olan bu axtarislar miqyasina gora
universal va istigamat baximindan tonqididir. Onlarin magsadi
siyasi hayatin rasional dork edilmasini igloyib hazirlamaqdan
ibarat olmusdur. Buna onlar siyasi hayatin asaslarini
miiayyonlogdirmaklo nail olmaq istayirdilar. Homin asaslari isa
fundamental insan bacarig1 va telobatlarinda (I. Berlin), insan
tobistindo (L. Strauss, E. Véqlin vo H.Markuze), insan
rasionalhginda (K.Popper), insan hoyatinin situasiyalarinda
(H.Arendt) goriirdiilor. Bundan basqa. insanlarin garsilasdiglart
¢otinliklort va onlarmn foaliyyatlorini do (M. Ouksot) siyasi
hayatin ssaslarina aid edirdilor. Adlar yuxarida sadalanan alim-
lorin biitovliikds insan hayatinin fundamental xiisusiyyatlorinin
va qisman siyasi hoyatin Oyronilmoesinds bdyiik omoklori
olmusdur. Onlarin, demak olar ki, hamist siyasi folsafonin
vazifasinin yalniz arzuolunanin miisyyanlasdirilmasindan deyil,
ham ds bas veron proseslarin dark edilmasinden ibarat oldugu-
nu geyd edoarak gostarirdilar ki, bu darketma gox yiiksok nozari
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saviyyads aparilir vo mohz homin soviyyo hor hansi bir
instituta, siyasi kursa aid praktik tokliflorin verilmasini
imkansiz edir. Onlarin gonastina gora, siyasi folsofo heg vaxt
praktik falsafs ola bilmoz. Bundan basqa, sksar nozoriyyagilor
fikirlagirdilor ki, Umumfolsofi doktrinadan asililiq siyasi
folsofoni homin yanagmalarin “asirine” ¢evirmisdir. Bu da
sonraki onilliklards siyasi falsafonin mévqgelarinin shomiyyatli
doracads zoiflomasini sortlondirdi. Beloliklo, ~onlar xiisusi
vasitalorlo  siyasi  folsofonin  muxtar saho  oldugunu
asaslandiraraq siibut etmaya ¢alismislar ki, o, falsafonin tatbiqi
hissasi deyil. Onlarin fikrinca, siyasi folsofo imumi falsafi
doktrinalardan asili olmayaraq, 6ziinamoxsus kateqoriyalara va
tadqigat formalarina malik olan miistaqil tadgiqat sahasidir. .
XX osrin 50 — 60-c1 illorinds foaliyyot gostoron siyasi
filosoflar Ikinci, bozilori isa Birinci Diinya Miiharibslorinin,
fagizm dOvriinlin, kommunist totalitarizminin vo habs
diisargslorinin dohsatlarindon kegmis, Avropa sivilizasiyasinda
miisahids etdiklori goddar vo qeyri-insani tendensiyalardan
dorin narahatciliq kecirmislor. Onlar bu tendensiyalarin
moanbayini rasionalizm (Ouksot), tarixilik (Popper), manovi
monizm (Berlin), relyativizm (Strauss), gnostitsizm (Vdqlin) vo
kapitalizmds (Markuze vo basqa marksistlor) axtarmislar.
Miiasir kommunizmo koskin monfi miinasibotin olmasina
baxmayaraq, hamin dovriin siyasi filosoflarinin oksariyyati hom
do liberal demokratiyaya tonqidi yanasirdilar. Hatta marksist
baxislari paylasmayan vo {Umumilikdo liberal demokratik
movqgeds duranlar belo liberalizmin saxsiyyats qeyri-sosial
yanagmasindan, rasionallifa qeyri-tarixi baxigindan, maddi
rifaha  haddon artiq diqgst yetirmosindon, moanavi
subyektivizmindon, kapitalizmlo tam inteqrasiyasindan va
siyasato instrumental baximdan qiymat vermasinden g¢ox
narahat idilor. Onlar, fasistlor vo millotgilor torafindon xalq
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kiitlolorinin asanligla saforbar edilmasinin mimkiinliiyiindan
tosviga diisorok, demokratiyaya da tonqidi yanasirdilar. O
dovriin  siyasi  filosoflart  azad  comiyyeti  yiiksok
qiymoatlondirirdilor.  Lakin  onlarin  comiyyotds  liberal
demokratiyan1 gabul etmamolari asassiz deyildi. Sturlu gokildo
liberal demokratiyadan uzaqlagsmaq lg¢ilin onlar, arzuladiqlar
comiyyati “‘a¢iq”, “azad”, “libertar”, ‘“‘vatondas”, ‘“‘siyasi
toskilatlanmis™, “mizakiralar asasinda idare olunan” va s. kimi
togdim edirdilar.

XX asrin 50 - 60-ct illorinds siyasi folsafonin ugurla
inkisaf etmosina baxmayarag, hamin dovrdo elmi dairalordo
onun tonazziilo ugramast haqgqinda ray formalasmisdir. Bu
barads A.Yanq, D.iston, R.Tak, B.Berri va bagqalart tez-tez
yazirdilar. Bela ray, asason, oksor miialliflor torafindan siyasi
falsafonin pozitivist inkar edilmasi vo davranig yanasmasinin
inkisaft noticasinds yaranmisdi. Keg¢misdo yasayib yaratmis
mitafokkirlorlo falsafi dialoqun siyasi falsofa deyil, ictimai tikir
tarixi olmasi haqqinda diisiincalor da belo rayin formalagmasini
sartlondirmisdir. Hesab olunurdu ki, siyasi falsafs klassiklorinin
miiraciat ctdikloari problemlor indiki dovr li¢iin deyil, yalniz
onlarin yasadiglari dovr Ucilin saciyyovi idi. Bundan basqa,
oksar alimlar imid edirdilar ki, siyasi folsafo qarsiya yeni siyasi
magsadlar qoyacaq, miasir dovrde ehtiyac duydugu adekvat
nazariyyslar va hayati istigamatlandiran tozo gaydalar toqdim
edacak. XX asrin 50 — 60-ct illarinds aksar siyasi filosoflarin
bela gozlantilorle bagh fikirlori bolismodikloring gora, siyasi
falsafani, hor seydan 6nca, konkret gostorislorin hazirlanmasina
deyil, siyasi proseslorin - mahiyyatinin  agilmasina yonalmis
mucarrad tosviri vo izahedici todgiqatlar kimi giymoatlondirir-
difar. ‘Belo alimlorin asarlori, onlarin tanqidgilorinin  haqiqi
siyasi falsofonin neco olmasi baroda tesavviirlorino cavab
vermadiyina gora, sonuncular taralindon bu elmin “6lmosi”
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haqqinda ray formalagdirmalar toaccliblii deyildir. Lakin kegon
asrin 60-c1 illarinds pozitivizmin 6ziinlin boéhrani artiq bagla-
misdi1.

§ 2. XX asrin 70-ci illori — XXI asrin avvallorinda siyasi
folsofanin spesifik cohatlori

Siyasi falsafonin va siyasi nazariyysnin “Olimi” barads
miilahizalorin vaxtindan qabaq olmasindan XX oasrin 70-ci
illorinds  sosial ve humanitar elmlordo genis yayilmis
reideologizasiyaya meyillilik xabar verirdi. ©gor 50 — 60-c1
illords  “ideologiyanin sonu” haqqinda konsepsiyalari
dastoklayan sosial-falsafi fikir niimaysndslori faal idilarsa,
nazardon kecirdiyimiz dévrds siyasi sferada diinyagoériis, nazari
vo doyarlilik baslangicinin obadiliyini gdstarmays ¢alisan
miislliflor istiinliik toskil edirdilar. Siyasi tadqiqatlarin dayar-
normativ va empirik aspektlorinin qarsiligli slagasini siibuta
yetiron tezislor yenidon moghurlagsmaga baslamisdir. Ovvallor
siyasi folsofanin tonazziiliinii israr edon Q.Laslet yaranmis
vaziyyati tohlil edarak, “ingilisdilli 6lkaslarda siyasi falsafonin
yasamas1” faktin etiraf etmok macburiyyatinds qalmigdir’. Bu
sirada C.Roulzun 1971-ci ilde nosr edilmis “Odalat
nazoriyyasi” adli kitabini xiisusi qeyd etmok lazimdir.
C.Roulzun bu maghur oasori siyasi falsofonin dirgalis romzino
cevrilmigdir. Masalon, A.Yanq hesab edir ki, XX asrin 60-c1
illari siyasi nazoriyyanin qeyri-mohsuldar inkisaf dévri ila C.
Roulzun fundamental “Odalat nozoriyyasi” asorinin meydana
golmasinin  arasinda bir “kecid” rolunu oynadi. “Odalat
nazoriyyasi” vatondas hiiququ va yoxsullug problemina
diggatin  yonoaldilmasi  istigamatinds  ictimai  harokatin
foallagmasi naticasindo meydana ¢ixan suallar1 cavablandirirdi.
Bu cavab iss sosial adalat ideyasindan ibarst idi. C.Roulzun

! Philosophy, Politics and Society. Third series. N-Y., 1967, P. 3.
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hamin asori XX osrin siyasi falsafasi sahasindo an shomiyyatli
asarlordan biridir. Kitab askar ifads edilmis fonlararas: xarakter
dasiyir. Belo ki, o, miiasir analitik falsafa, oyunlar vo gararlarin
gabul edilmasi nazariyyslorinin bir sira vasitalorinin calb
edilmasi ilo siyasi falsafs, siyasi iqtisad, sosiologiya, etika kimi
elmi istigamatlorin qovusugunda yazilmigdir.

“Odalot nozoriyyesi”ndo agiqlanan konsepsiya odalati
“diizglinliik” (vicdan) monasinda toqdim edir. Alim 06z
konsepsiyasinin  morkazi  ideyalarin1  va  mogsadlerini
konstitusiyali demokratiyanin falsafi nazoriyyasinin asaslari
kimi giymotlondirir. Todqiqat¢1 Gimid edir ki, diizgiinliik olan
adalot montigli vo faydali konsepsiya hesab edilocok va
bununla da, demokratik anananin shomiyyatli hissasini ifada
etmis olacaq.

Kitabin girisinds miiallif, uzun illar bu va ya digsr formada
anglo-sakson siyasi ononolorinds Ustiinlik togkil etmis
utilitarizmo alternativ ola bilacak konsepsiya isloyib hazirlamaq
moagsadindon bohs edir. Onun fikrincs, belo bir alternativin
axtarilmasimin  baglica sababi  konstitusiyali demokratiya
institutlarinin  asasinda duran utilitarist doktrinanin  zaif
olmasidir. C. Roulzun gonastina gora, demokratik institutlarin
tosis edilmosi fordlorin azadliq vo boraborliklorini tolab edir.
Utilitarizm isa vatondaglarin asas hiiquq va azadhiglarini
ganastbaxs saviyyads izah etmak giiciinds deyildir.

Osas hiiquq ve azadhglarin, onlarin prioritetliyinin
inandiric1 izah1 nazariyyanin bashica maqsadi idi. imkanlar
diizgiin (vicdanh) boarabarliyi va forqlilik prinsiplorine
aparan demokratik barabarlik anlayis1 ilo birlogdirilmasi
ikinci mogsad idi. Umumilikds, todqiqatg1  adalat
nazariyyasinin, uzun illor folsafi ononads dominantliq etmis
klassik utilitarizimin vo intuitivizmin adalat doktrinalarina
asasl alternativ olmasini elmi dalillarls siibuta yetirir.

Misllif yazir: “Somimiyyst fikir sisteminin birinci gorti
oldugu kimi, adalst do ictimai institutlarin birinci gortidir.
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Qeyri-somimi nazoriyys na qadoar shamiyyatli olsa da, inkar
edilmslidir vo ya yoxlanilmalidir. Eynilo do samarsliliyi va
ugurlulugundan asili olmayaraq qanunlar vs institutlar adalath
deyillarsa, ya islah olunmali, ya da logv edilmalidirlor™'.

C.Roulz, iizvlarinin rifahini tomin etmakls yanast, ham do
ictimai adalat konsepsiyasini samarali tonzimloyan comiyyati
yaxs1 taskil edilmis(well-ordered) hesab edir. Bagqa sézla, bu,
elo bir comiyyatdir ki, burada (1) hor bir kas imumi adalat
prinsiplarini gabul edir vo digarlori torafindon belo yanasmanin
boliisdiiriilmasini bilir, (2) bazis sosial institutlar, haqigaton, bu
prinsiplari tomin edir.

Umumi adalot konsepsiyast miixtalif magsadlor giidon
fordlor arasinda votondas birliyina xas olan slagalari yaradir.
Umumilikds hammmin odaloto canatmasi basqa magsadlori
mohdudlasdirir. Ictimai odalot konsepsiyast nizama salinmis
insan comiyyatinin fundamental xiisusiyyati hesab oluna bilor?.

Bu sobabdon C.Roulz odalat prinsiplorini, comiyyatdas
qayda-qanunlann tonzimlonmosi vasitasi kimi nazardan kegirir.
Bu zaman miisallifin adalot subyektlori rolunda comiyystin bazis
strukturu vo ya asas sosial institutlarin fundamental hiiqug va
vozifolorin bollisdiirmasi vasitalari ¢ixis cdirlor. Osas sosial
institutlar dedikdo, konstitusiya, bashca iqtisadi vo sosial
quruluslar nazards tutulur. Belalikla, ganunla qorunan fikir va
vicdan azadlifini, azad bazar, istehsal vasitolori {izorinds soxsi
miilkiyysti, monoqam ailoni asas sosial institutlara niimuns
kimi gostormok olar. Umumilikds, bir sxem cor¢ivasinds
goturtilon osas institutlar, insanlarin hiiquq vo vazifalarini
miiayyan edir, onlarin hoyat perspektivlorina tosir gostorir.
Burada hoyat perspektivi dedikds, insanlarin comiyystds kim
va neco olmalart nozorda tutulur. Lap avvaldon méveudluguna

' Poyns k. Teopus crpaseanusocti. Hoocubupek. U3ji-o
Hosocubupckoro Yuusepcutera, 1995. C.19.
? Yeno orada. C. 20-21.
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vo daha dorin tesir gliciine malik olduguna goro bazis
strukturlar adalatin ilkin subyekti hesab edilir'.

C.Roulzun “Odalat nazoriyyasi” siyasi-folsafi, siyasi-
iqtisadi, sosial, etik vo hiiquqi fikrin inkisafinda biitév bir
cpoxa toskil - etmis, Amerika vo Qarbi Avropa universitetlari
liclin standart todris vasaitina ¢evrilmigdir. Kitabda adalsth
sosial quruluslarin asasim togkil edon prinsiplorin aydin va
doqiq tosnifi verilir.

XX asrin 70-ci illorinds alimlorin siyasi falsafonin
foallasmasi baradoki fikirlari nisbaton lst-lista diisiir. 1970-ci
ilds ABS-da straussian mahiyyatli “Interpretation” jurnali dorc
edilmaya baslayir. Bir il sonra C. Roulzun geyd edilen kitab1 va
fonlararas1 “Philosophy and Public Affairs” jurnali isiq uzii
goriir, ¢ ildon sonra isa ixtisaslagdirilmis akademik “Political
Theory” jurnalinin birinci sayt nagr edilir.

Maraqhdir ki, Roulzun yuxarida tohlil etdiyimiz *“©Odalat
nozariyyasi’ndo 1ki asas prinsip irali siirilir: 1) azadligda
barabarlik prioritetinin tasdiqi; 2) bu va ya digor vozifalors
toyin edilorkan insanlarin barabar imkanlarinin nazors alinmasi
vo namizadlorin sosial, iqtisadi vaziyyatlori forqli olduqda daha
zaif vaziyyato malik olanlara istiinlitk verilmasi.

Oksar miitoxassislor “Odalat nazariyyesi’ni  hdkumats,
yalmz votondas azadhglarimin mohkamlondirilmasi istiqa-
matinds deyil, hom do sosial-igtisadi beraborliyin tomin
edilmasi istigamatinda tovsiyalar kimi giymatlandirirlar.

Bu vaxta gadar sosial barabarliyi va iqtisadi adalati talob
edon siyasi prinsiplor asasan sosialist coroyanlarinda dstiinlitk
tasgkil edirdilor. C. Roulzun asarinds isa liberal ananslora tam
uygun olan sosial va iqtisadi normalar 6z oksini tapmisdir.

Bundan basqa, agor XX asrin 50 — 60-c1 illorinda siyasi
falsafa asas diqqati siyasi hayatin dork edilmasing yonaldirdiss,
Roulz onu praktik folsafonin normativist formast kimi qabul

"Yens orda. C. 22.
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edir. Roulzun yash miasirlori hesab edirdilor ki, bu fann,
insanlarin 9sas bacariq va tolabatlari daxil olmagla, an limumi
naticalor ¢ixarmaqla, insan hayatinin fundamental para-
metrlorini  agiglayir. Onlar hom do siyasi folsofonin
timumilogdirmonin daha asagi soviyyssins diigmesini qeyri-
miimkiin hesab edirdilar. Roulzun fikrincs is9, siyasi falsafads,
yalmiz insan nazoriyyssini toklif etmak tglin deyil, ham do
arzuolunan institutlarin, siyasstin vo tacriilbonin strukturunu
islayib hazirlamaqdan 6trii zoruri olan har sey vardir.

Roulz yenidan siyasotde an miihiim anlayis va tozahiir olan
“adalati” diggot markazina ¢akdi. O, “adalst” anlayigina hom do
qeyri-adi genis mona vermisdir. Falsafanin vazifalori (necs ki,
Roulz  onlann  dork  edirdi), onun  hamkarlarinin
miioyyanlagdirdiklari vazifalardon tam farqlondiyina gors, alim
siyasi folsofoni avvallar six bagli oldugu montigdan,
ritorikadan,  ontologiyadan vo Qorb sivilizasiyas: tarixindan
ayirdi vo iqtisadiyyat, psixologiya, siyasi institutlarin
Oyranilmasi, sosial siyasat kimi elm sahalori ils birlasdirdi.

ogar Roulz sosial siyasat torafdarlarinin maddi sarvatlarin
bolinmasi zamani camiyystin daha kasib tobagalorinin
tolobatlarinin nazars alinmasina yonaldilmis ndqteyi-nazarlarini
falsofi osaslandirirdisa, R.Nozik “Anarxiya, hegemonluq vs
utopiya” (1974) adli ssorinds bels yanagsmaya aks gedonlarin
mévgelarini miidafio edirdi'. O, belo sablon adalst prinsiplarini
boysanmirdi. Onun fikrinco, homin prinsiplorin ifads etdiklori
boliigdirmo sxemi universal niimunslor qisminds yalmz
konkret hallar ii¢iin yararh ola bilor. Buna alternativ olaraq, o,
bolgiinii qanuni osaslarla hoyata kegirmoys imkan veran,
adekvat prosedurlarin hazirlanmasini sortlondiran geyri-gsablon
prinsiplorlo aparmagi toklif edirdi. R.Nozikin nazariyyasina
g0ra, yalniz qanuni yolla alds edilmis maddi sarvatlorin geyri-
zorak1 paylanmasina asaslanan bolgii sxemi adalatli ola bilar.

! Nozick R. Anarchy, state and utopia. N-Y. Basic Books, 1974.
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R.Nozikin nozoriyyasi paylagdirma sahasinds azadhigin
prioritetini toronniim edir. Roulzun nazariyyasi iss “azadliga
canatma” ilo “barabarliyi” uzlasdirir.

Novboti onillik boyu sksor moaqalolords vo elmi iglor
toplusunda odalstli  paylasdirmanin  eqalitar modellorinin
“azadliq” haqqinda tosovviirlorlo uzlagsmasi mosalosi faal
miizakirs edilmigdir. XX asrin 70-ci illarinda va daha sonraki
dovrlards siyasi falsofado miihiim dayisikliklor bas vermisdir.
Siyasi folsofonin mahiyyati vo problematikasi noticods dord
movqenin yaranmasini §artlondiran ¢oxsayli miizakiralarin
predmetino ¢evrilmisdir. Birincisi, bazi miislliflor Roulzla
homraylik niimayis etdirarok, hesab edirdilor ki, siyasi falsafo
manavi falsafonin bir istiqamatidir, manavi falsofo isa normativ
xarakter dasiyir. Siyasi folsafonin vozifslori yalniz sosial
strukturlarin  qiymotlondirilmasinin ~ imumi prinsiplorinin
inkisaf etdirilmasindon deyil, homginin uygun institutlarin,
prosedurlarin  va praktik siyasi programlarin formalas-
dirllmasindan ibaratdir. Belo mislliflordon B.Akkerman vo
B.Berrini gostormok olar. Ikincisi, Ouksot, Arendt, Berlin,
Voglin va basqalari torsfindon dostoklonan yanagma siyasi
fikrin Qoarb onanslarins istinad edirdi. Bu ananslar C.Teylor,
E.Makintayr, U.Konnolli kimi miislliflarin asorlorinds da osas
yer tutur. Onlara gors, siyasi folsofo {imumilikdo insan
varliginin vo qisman miiasir diinyanin mahiyyatinin derk
edilmasina istiqgamotlonmis axtariglar1 oks etdirir. Siyasi
falsafonin mogsadi insan tobistini va tarixi inkisafin gedisinde
onun transformasiyasimi toadqiq etmokden, tarixi inkisafin
moagzini nazardon kegirmoakdon, hamginin miasir siyasi hayatin
spesifik  xilisusiyyatlorinin izahi {iglin bu tadqiqatlarin
naticalorindan istifade etmakden ibaratdir. Uglinciisii, bir sira
siyasi filosoflar, xiisusilo do M.Uolzer hesab edirdi ki, siyasi
falsafonin koklarini konkret qruplann hoyat torzindo axtarmaq
lazimdir. Mohz bu sobobdon siyasi folsofo  onlarin
Oziinliifadasins istiqgamotlonmisdir. Bu, ona mohdudmiqyasl
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tosviri fonn xarakteri verir. Dordiinci moévqgedan ¢ixis edon
miitoxassislor strukturalist vo postmodernist konsepsiyalara
istinad edirdilor. Masalon, bu konsepsiyalarin miislliflorinden
R. Rortini gostormak olar. Onlar, yalniz nozeri idrakin
Ustlinliiyline qars1 deyil, imumilikds nazori vo digor idrak
formalarinin onanavi forqlondirilmasing qarsi ¢ixirdilar. Onlarin
fikrinco, siyasi folsofoyo daha cox eksperiment aparmaq va
todqiq etmok lazimdir. Bu fonnin nazaori miihakimelora deyil,
dialoga, istehzaya, acgiqliga, hayatin rongarangliliyinin dork
edilmoasing va intuitiv tofokkiirls alagays ehtiyaci vardir.

Son otuz-qirx ildo, ononovi siyasi falsafonin yenidon
nazordon kecirilmosinin irqei, statistik, elitarist, millatgilik,
feminist va s. cohdlaring aid goxsayli asarlor nogr edilmisdir.

1982-ci ilde M.Sandelin “Liberalizm va adalatin haddi”'
asorinin nagri kommunitarizm adi ilo taninan yeni siyasi
nazoriyyonin asasint qoymusdur. Bu nazariyysni, hamginin
sosial baglangicin siyasilogsmoasi noqteyi-nazorindon do tohlil
etmok olar. Kommunitarizmin torafdarlari, adalot, hiiquq va
azadliq kimi siyasi dayarlari sosial-madani kontekstds nazardon
kecirdiklorini bayan edirdilar. Onlar xiisusils hesab edirdilar ki,
siyasi baslangici sosial baslangic sortlondirir vo miioyyan edir.

Sandel siibuta yetirir ki, Roulzun “Odalat nazariyyasi”,
monovi  “mon”in  adalet prinsiplorino  asaslanan  sosial
miinasibatlordon ovval golmosi, soxsiyystin konkret modoni
dayarlora vo maskunlasdigi miihits miinasibatdo Ghdaliklora
malik olmamasi kimi yanlig tosovvirlordon gidalanmisdir.
Soxsiyyoto belo miicorrod yanasma osasinda miisyyon-
logdirilmis odalot prinsiplori yalmz bir-birilori ilo olaqasi
olmayan insanlarin ictimai miinasibatlorinin tonzimlonmasina
xidmat eds bilor. Bu da ancaq an formal sokildo miimkiindiir.
Inandiric1  siyasi nozeriyyo iglin  odalot konsepsiyasi,

' Sandel M. J. Liberalizm and the limits of justice. Cambridge: Cambridge
University Press, 1982.
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timumilikda soxsiyyati taskil edan xiisusi ictimai slagolorin va
6hdoaliklarin etiraf edilmasi ilo tamamlanmahidir.

XX oasrin 80-ci illarinds kommunitaristlorls liberallar
arasinda miixtalif problemlars dair debatlar ABS-da xiisusila
qizgm apartlirdi.  Miizakiralor zamani soxsiyyatin tabioti,
saxsiyyatlo comiyyat arasinda qarsiliqli miinasibatlar, comiyyat
vo dovlat, siyasat vo modoaniyyst vo s. ilo baghi masslalor
qaldirilirdi. Bundan basqa, soxsi ve kollektiv 6ziinoxasligin
qarsiligh miinasibati, “layigli hoyat” anlayisinin mahiyyati,
siyasi folsofonin rolu, manaviyyatin mahiyyati va asaslar1 kimi
moasalolor do miizakirs obyekti idilor. Kommunitaristlor
diqgoatlorini comiyyatlorin ontoloji, qgnoseoloji va manavi
monalarinda va siyasi birliklorin mévcudlugunun zaruri asaslari
olan monavi prinsiplarin vacibliyinda comlayirdilar. Liberallar
189 0z novbasinda soxsi muxtariyyat va se¢im problemlori ila
bagli masalalori miizakirs edirdilor. Debatlar siyasi nozariyyaya
ald jurnal vo kitab sohifalorinds aparilirdi. Lakin bu
miibahisalor haddon artiq abstrakt xarakter dastyirdi.
Kommunitarist ideyalar torafdarlarinin asas mogsadi, insan
hayatinin  saciyyavi sosial soraitindo monavi vo siyasi
normalarin milayyanlogdirilmoasi olsa da, onlar g¢ox nadir
hallarda hansisa konkret icmalardaki vaziyysti miizakira
edirdilar.

Kommunitaristlarla liberallar arasindaki miibahisalar els bir
cohati goOstorir ki, milasir liberal siyasi nazariyyado insanlarin
sosial-qrup mansubiyyatlori va Ohdslikleri nozora alinmur,
votondaglar iso ancaq ayri-ayri atomlara bonzar vo s$oxsi
monfooatlorini giidon fordlor kimi gabul edilirlor. Bununla
alagadar olaraq liberalizm torofdarlarinin 6z nozariyyalerini
moveud qruplararasi sosial vo madoni forqlerin tadqiqiyle
zonginlagdirmali olub-olmamalar1 haqqinda masalo qalxmigdur.
Bunun hansi yolla edilacoyi do bir problem kimi meydana
cixmgdir. Gorgin miibahisalorde U.Kimlikanin “Liberalizm,
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icma va moadoniyyet” osori doniis ndqtasi rolunu oynadi'. Bu
diskussiyalarda igtirak edan oksor miislliflordon fargli olaraq
Kimlika comiyyat vo modaniyyat haqqinda abstrakt
miilahizalorla ¢ixis etmir, liberal dovlst soraitinds, Kanadanin
yerli ohalisinds formalasmis konkret madani vo siyasi voziyyati
nazordon kegirirdi. Miiasir siyast liberalizmin dayarlarini rahbar
tutaraq Kimlika siibut edirdi ki, bu doyorlor yalmz miioyyon
gruplarin madoni muxtariyyasti ilo uzlasmagqgla kifayatlonmir,
ham do avvallar repressiyalara moaruz galan va hor hansi bir
tohliikko qarsisinda olan madoni azhiglara xiisusi huquqlarm
verilmasini talab edir. '

Miiasir adsbiyyatda liberalizm va kommunitarizm mévqge-
larinin yaxinlasdirilmasi istqiqamotindo 80-ci illardekindon
forgli cohdlor movcuddur. ©Oksor hallarda liberalizm,
monaviyyat problemlarina bitoraf miinasibat oks etdiron vo
bagqalarina mane olmadig1 halda, insamin istonilon hayat
torzinin legitimliyini qobul edan ictimai fikir istigamoti kimi
giymatlondirilir. Digar torafdon kommunitarizm, xiisusi ilo da
Makintayrin yanagmasinda (“Xeyirxahliqdan sonra” ssarinds),
insan faaliyystinin mogsadini “xeyir”, ona g¢atmagin yollarini

9 “xeyrixahhq” kimi toronnim edir. Kommunitarizm, bu
monada relyativizmi gabul etdiyinos goro liberalizmi monavi
movgedon tonqid edir. Boazi miislliflor insan layaqatine va
foaliyystino bigans olan liberalizmin, ictimai fikrin bir
istigamati kimi qiymatlondirilmasinin aleyhina ¢ixis edirlor.
Onlarin fikrinca, liberalizms immanent olaraq miisyyan madani
dayerlor, normativist magsadlar vo insanin layigli davramsi
hagqinda tosavviirlor xasdir?.

' Kymlicka W. Liberalism, community and culture. Oxtord. Clarendon
Press, 1989.

? Bax. Macedo S. Liberal virtues. Cambridge(Mass), Harvard University
Press, 1990.
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C.Roulzun “Siyasi liberalizm” (1993) asarinds, liberallarla
kommunitaristlorin  diskussiyalan gedisinds, sosial sortlor
daxilindo comiyyatdo g¢oxsayli va miixtalif modsniyyatlorin
inkigafi ilo baghh meydana ¢ixan suallarin cavablandirilmasina
cohd edilmisdir. C.Roulzun fikirlori Kimlikanin fikirlori ilo
toqqusur. O, hesab edir ki, azad comiyystdo miixtolif
madoniyyatlorin  yanagt moévcud olmasi, yalniz onlarin
sorhadlorinin, konstitusiyali tonzimlome yolu ilo ve biitiin
comiyyatds qilivvoys malik olan hiiquqi normalar vasitasila
daqiq miiayyan edildiyi halda miimkiindiir. “Siyasi liberalizm”
oziindos sosial konsepsiyanin bazi qaliglarini oks etdirir. Burada,
svvalkilordan shomiyyatli daracads forqlonan falsafi prinsiplar
asas kimi gotliriimusdiir.

Siyasi folsafonin hazirkt vaziyystindon damisarken, geyd
etmok lazimdir ki, miasir global diinyada siyasatin, siyasi
dayarlorin vo onanalorin interpretasiyast va elmi tadqiqinin
postklassik metodu olan siyasi germenevtika, habelo
d6évrimiiziin geyri-xatt vo stoxastik keyfiyyeotlore malik siyasi
proseslarinin 6ziintitogkili sahasinds formalasan sinergetika iki
yeni paradigmaya gevrilorok oldugca bdyiik shomiyyot kasb
edir vo bu shomiyyat get-geds daha da artir. Son iki onillikdos
informasiya comiyyatindo hakimiyyatin spesifik xiisusiyyatlori
vo resurslari, siyasi inkisafin yeni realliqlarinin konseptual
moasalalari, bu comiyyatin siyasi va iqtisadi insan1 arasinda bas
veran miinagisolar, siyasi zaman va siyasi makan falsofasi kimi
doyarlondirilon xronosiyasat vo geosiyasatin virtual olgiisd,
hamginin XXI asrdo siyasat diinyasinin an miihiim postklassik
problemlori siyasi folsafonin todgiqat sahasini bir qador do
geniglondirmigdir.
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II1 BOLMO

ANALITIK SiYASIi NOZORiYYO

Miitaxassislorin fikrinca, “nazariyys” soézii ilk dofs godim
yunan falsafasing orfiklar torafindan daxil edilorak, “ehtirash vo
tovaccohlii (xeyirxah) seyr” moanasini dasiyib. Antik dévrds bu
anlayis diisiinma vaziyyatinds hor hansi bir seyi anlamagq liglin
nayinsa iizorindo comlonmis xoyali baxis kimi basa distiliirdi.
Zaman, vaxt kecdikco homin anlayis yeni moanalarla
zanginlagit. Miiasir dovrds “nazariyys” s6ziin genis monasinda
bu, yaxud digor hadiss vo proseslari sorh vo izah etmokdon
ibarat olan tasovviirlar, ideya, va baxiglar kompleksi kimi dark
edilir. Dar monada 1iso bu anlayis tobist va comiyyat
gercokliyinin miisyyan saholori haqqinda az-¢ox tosovviir
yaratmaga yonalan elmi biliyin daha da inkisaf etmis formasini
nozards tutur. Buradan da aydin olur ki, nazariyys, ayri-ayri
komponentlori bir-birindon mantiqi asililigda olan, anlayislar,
tokliflor vo miiddesalarin miiayyan comindan térayan biitov bilik
sistemidir.

T.Parsons hesab edirdi ki, nazariyyalor empirik realliglar
tadqiq etmoak iigiin istifads edilon analitik konstruksiyalardir. O,
i osas funksiyani yerina yetirocok “sosial elmlorin timumi
nazoriyyesi’ni formalasdirmagi garsisina mogsad goymusdu.
Bu funksiyalar asagidakilardir:

- movciid olan konkret biliklorin kodifikasiyasi;

- tadgiqatlarin aparilmasi;

- todqiq olunan realliglarin interpretasiya ¢orgivasinin
tamin olunmast.’

! Parsons T. The Strukture of Social Action. Glencoe, 1949, P. 730, 749.
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Buradan struktur-funksional tohlil nozoriyyasi, siyasi vo
partiya sistemlorinin tipologiyasi, demokratiya, totalitarizm,
avtoritarizm nazeriyyalari va s. meydana galir.

Siyasi nazariyyalar, siyasat hagqinda zamanin sinagindan
¢ixa bilmis “bOylik ideyalar” kimi miiayyanlogdirilo bilar.
Basqa s6zla, bunlar siyasi problemlars toxunan vo
uzunmiiddstli mona kosb edan ideyalar sistemidir.

Qeyd edok ki, analitik siyasi nazariyya siyasi folsafa va
empirik siyasi nazoriyys arasinda yerloagir vo siyasi elmin
Umumi problemlarini hall edir.

Muiasir siyasi elmds ¢oxsayli analitik noazariyyslar iglonib-
hazirlandigina gora, biz onlardan hakimiyyat, demokratiya,
rasional secim, elitalar, liderlik. vo postmodernizm
nazariyyalori daxil olmaqla, daha ¢ox oshomiyyat kasb edonlori
gbzdon kegirak.

§1. Hakimiyyat nazariyyasi

“Hakimiyyat” anlayisi siyasi elmin asas kateqoriyalarindan
biridir. Bu anlayis vasitosi ilo bir ¢ox siyasi proseslor va
hadisolor Gyranilir va tasvir edilir. Masalan, elitalarin foaliyyati,
idaroetma sisteminin taskili, gararlarin gabulu va s. Miiasir elmi
adobiyyatda hakimiyystin 300-don artiq torifi mdvcuddur.
Hamin toriflorin aksariyyati hakimiyyati sosial hadiss kimi izah
etmaklo yanasi, onun tobiotini do agir. Hakimiyyet haqqinda
- goxsayll nozori tosovviirlor onu davranigin xiisusi tipi vo ya
moaqsadyonlii faaliyyatin togkili metodu kimi toqdim etmakls,
onun  dasiyicilarinin - psixoloji  xiisusiyyatlorini  agib
gostormoklo, bu fenomenin obyekts zoraki tosir giiciinii,
resurslara nozarat imkanlarint va s. vurgulamaqla hakimiyyatin
miixtalif toraf va aspektlorindon xabar verirlar.

Miiasir adsbiyyatda hakimiyyast, okser hallarda insanlar
arasinda movcud olan va iradoys sdykenon miinasibat kimi 1zah
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edilir. O, biitiin comiyyatlors xasdir va har bir comiyyatin
biitovliiyli va birliyinin saxlanilmast {igiin vacibdir.

Hakimiyyst miixtalif, o ciimlodsn irads, niifuz, hiiquq,
zorakilig vo s. kimi vasitolorin kOémoyi ile insanlann
foaliyystina, davranigina miioyyan tosiretma bacang vo
imkanidir.

Hakimiyyatin sociyyovi alamati amirana iradanin istiinkik
toskil etmosidir. Hakimiyyat tosbit edilmis qayda-qanun va
togkilati foaliyyato osaslanaraq, onlarda oks etdirilir. Bu qayda
vo toskilatlanmadan istifado etmoklo foaliyyat gostormok
hiiququ iss hakimiyyats sahib olmaq demakdir.

Miiasir siyasi elmds hakimiyystin, asagidakilar da daxil
olmagla, miixtalif izahlarin1 geyd etmak olar:

1. Teleoloji yanasma, hakimiyyati qarsiya qoyulmus
mogsado ¢atmaq va arzuolunan naticalors nail olmaq bacarigi
kimi izah edir. Masaloya dair XX asrin gorkomli siyasi filosofu
Bertran Rassel yazir: “Hakimiyyat nazards tutulan magsadlarin
hayata kegirilmasi kimi miiayyanlogdirils bilar”;

2. Biheviorist yanagsma, hakimiyysti bir qrup insanin omr
verdiyi, diger qrupun iso tabe oldugu xiisusi davranig formasi
kimi gorh edir. Biheviorist yanagma hakimiyyat anlayigim
fordilogdirir. Hakimiyyatin subyektiv doalillorina xiisusi diqqgat
yetirarak, onu real soxsiyyatlorin qarsiliqli slagslorine miincar
edir. Hakimiyyatin tipik biheviorist sorhlorindon birini Q.
Lassvel toklif edir. Onun fikrinco, hakimiyystin meydana
golmosi i¢lin ilkin impulslan fardlors xas-olag hakimiyyats
canatma vo siyasi enetjiya yiyalonma verir. Insan hakimiyyata
hayatim yaxsilasdirmaq, yoni var-dovlat, yiiksok status, azadliq,
tohliikasizlik vo s. alds etmak vasitosi kimi baxir. Bununla
yanasi, hakimiyysto malik olmagin ozii calbedicidir, ¢iinki
hakimiyyst 6z-6zliiyinds elo bir mogsaddir ki, ona sahib
olmaqgdan insan zdvq alir.

3. Psixoloji yanmagyma, hakimiyyotin real fordlarin
davranig1 kimi biheviorist sorhinden ¢ixis edarak, bu davranigin
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insanlarin  siuru vo altsiiurunda kok salan siibyektiv
motivasiyasini agmaga c¢alisir. Hakimiyysto canatma vo
xiisusilo ona malik olma fiziki vo moanavi ¢atismazhiglarin
subyektiv  kompensasiyas1  funksiyasim1i  yerino  yetirir.
Hakimiyyst boazilorinin ona dair iradesinin vo digarlorinin
tabegiliys hazirhigimin qarsihgli  tasiri noticasinds  yaranir.
Masalan, bu név istigamstin bir golu gisminds ¢ixig edan
psixoanaliz hakimiyyato canatmami asasan seksual xarakter
dasiyan vo transformasiyaya meyilli olan “libidonun”
sublimasiyasi, yoni basqa formada Oziinii gostormasi kimi
(Zigmund Freyd), yaxud tmumiyyatls, azomatli ruhi enerji
kimi (Karl Qustav Yunq) izah edir. Umumiyyatls, psixoloji
yanagma hakimiyyastin “omr etma-tabe olma” miinasibatlarinin
asaslandirilmasi1 mexanizmlarini agkar etmoys imkan verir.

4. Sistemli yanasma, hakimiyyatin toromosini fordi
miinasibatlorls deyil, sosial sistemls slagalondirir, bu fenomeni
“sistemin, onun elementlori torafindon konkret moagsadlarin
hoyata kegirilmasino istiqgamatlonmis Ohdoliklorin  yerins
yetirilmasini tomin etmak bacarigi kimi” qiymotlondirir
(T.Parsons). Hakimiyysatin sistemli dorki ¢oxsaylt nozari
konstruksiyalarda oks olunmugdur. Sistemli yanasmanin bozi
niimayandslori  (K.Doy¢, N.Luman) hakimiyyati qrup
lnsiyyatinin (kommunikasiyasinin) vasitosi kimi izah edirlor.
Bu vasito qrup miinaqigalorini tonzimlomays va comiyyatin
inteqrasiyasini tomin etmays imkan verir. Sistemli yanagmanin
mahiyyati daha aydin gokilds poststrukturalist nazariyyslorda
ifads olunmusdur (M.Fuko, P.Burdye). Ifrat variantlarda
poststrukturalistlor hakimiyyati iinsiyyatin na iso bir modalligi,
ozaldon  biitiin  sosial aloms xas olan mokanda
mohdudlagdiriimayan vs ictimai subyektlordon konkret birina
monsub ola bilmayan “miinasibatlor miinasibati” kimi toqdim
edirdilar. Masalon, M.Fukonun fikrince, “hakimiyyat hor seyi
ohats etdiyina goéra deyil, har yandan meydana goldiyine gora
har yerdadir”. Bu ciir yanagmaya osasan, siyasi hakimiyyat
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mahiyyat etibarils yalniz siyasi miinasibatlo deyil, imumilikdo,
biitlin sosial miinasibatlarla ds eynilagdirilir. Na comiyyatds, no
do siyasatds hakimiyyat ¢argivasindan konara ¢ixa bilacok heg
bir sey gobul edilmir. Buradan ham da bela gonaato galmok olar
ki, insanlar hakimiyyasti deyil, hakimiyyst miivaggsti bu va ya
digar subyektlori (prezidenti, hakimi, polisi) mocburetmoni
hayata kegirmak li¢lin monimsayir.

5. Struktur-funksional yanasma, hakimiyyati, - sosial
organizmin xiisusiyyati, maqsadyonlii sokilda idareetma va icra
funksiyalarimin  bdélgilisiine ssaslanan insan ~comiyyatinin
Ozinlitogkili tsulu kimi izah edir. Coamiyyat iyérarxik
qurulmusgdur, o, sosial idarsetms va icra rollarini ayirr.
Hakimiyyot-resurslara vo tasir vasitolorino nszarst etmays
imkan versn sosial statuslarin, rollarin xiisusiyyatidir. Basqa
s0zlo, hakimiyyot insanlara miisbat vo monfi sanksiyalarin —
havaslondirma vo cozalandirmanin  kémayi ilo tasiretma
imkanlar1 veran rahboar vazifalarin tutulmasiyla slagalidir.

6. Relyasionist (ingilisca “relation” - miinasibat)
yanasmalar, hakimiyyati iki sorik, yaxud agent arasindaki mii-
nasibot kimi izah edir. Bu zaman onlardan biri miisyyanedici
tosir imkanina malik olur. Bels olan halda hakimiyyat onun
subyekti ilo obyekti arasinda qarstligli faaliyyat kimi nazardan
kegirilir. Subyekt obyekts miioyyan vasitalarin kdmayi il naza-
rat edir. '

Hakimiyyst fenomenini tohlil edorkon bozi alimlar
diggatlarini onun dayar, manavi, ya sosial asaslarina yonoltdiyi
halda, digarlari, aksine hamisa bunlari inkar etmislar. Bels ki,
normativizmin niimayandasi T.Kelzen dayarlari va emosiyalari
xaric edon orijinal pozitivizmi yenidon siyasotds canlandirdi.
Hals kegon asrin 20-ci illarindon baslayaraq Qoarbi Avropa ilo
Amerika siyasi elm moktablari arasinda ugurumun darinlagmasi
miisahids olunurdu. Bu moktablor hakimiyyat problemini
todqiq edorken forqli metodoloji prinsiplars séykanirdilar.
Amerikada asas kimi gabul edilon neopozitivist, postpozitivist
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va biheviorist metodologiyalar siyasilik diinyasindan doyarlori
vo ideoloji aspektlori ¢ixarir, sanki hakimiyyati “tomiz
laborator halda” taqdim etmoys ¢alisirdilar. Tamamils basqa
siyasi realliglarla tzlogon Qorbi Avropa elmi-siyasi fikri,
Birinci, sonra isa Ikinci Diinya Miiharibalori zamani miivaqgati
Simali Amerika metodoloji asaslarimin tosiri altina diisonda
bels, siyasi hakimiyyatin monavi-doyar aspektlorindon imtina
etmomigdir. Xiisusilo XX asrin 70-ci illorinde liberalizmlo
konservatizm arasindaki konsensus pozuldugu bir vaxtda ABS
vo Kanadada bu problemin todqiqi istigamatinda asl canlanma
miisahido edildi. '
Postbihevioristlor 6z saloflarindon farqgli olarag, yenidon
styasi hakimiyyati dayarlor mévqeyindon nozorden kegirmoys
basladilar. Inkisaf edan elmi-texniki vo informasiya ingilablari
soraitinds  miixtolif politoloq vo  futurologlar tez-tez
texnokratiya (T.Veblen, T.Saymon, D.Bell) va “informasiya”
dovlatlari (A.Toffler) modellorini arasdirmaga basladilar. Tarixi
inkisafla barabar dovlot hakimiyyati salahiyyatlarinin azalmast,
dovlatin 6lmasi va belolikls da, onun hékmranliq vekalatinin
zaiflomasi ilo bagl miibahisalor bu giin do davam etmakdadir.'
Dévlat hakimiyyatinin ictimai hayatin yeni-yeni sahalorini zabt
etmosini  osaslandiran  konsepsiyalar  liberal-demokratik
nazariyyalor torafindon tenqid edilirdi. Homin nozariyyslara
asasan, dovlot hakimiyyati inkisaf edon votondas comiyyati
garsisinda gert ¢akilir. Bu iki konsepsiyanin aksina olarag,
inkigaf etdirilon elitar nozariyyslor, imumiyyatlo hesab edir ki,
hakimiyyat diizgiin olaraq bir para bilikli, ziyal: insanin oalinda
comlagir. Onlar dovilstin idars olunmasmi ciddi elmi
prognozlara asaslanan sosial mithandislik ndviine ¢evirirlar.
Totalitar sistemdon comiyyst hoyatinin biitiin saholarini
dayison, yeni demokratik qurulusa tranzit dévrinds hakimiyyat,

' Walzer W. The way to freedom. University of Illinois Press. 1999. P. 85.
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xiisusilo do siyasi hakimiyyat problemlarine maraq shamiyyatli
doaracads artmisdir.'

Qeyd etmoak lazimdir ki, postkommunist diinyasinda siyasi
hakimiyyastin formalagmasi problemi miiasir elm {i¢iin an ¢atin
masalalordon biridir. Bu movzu ilo bagli moasalalor veton
alimlori torofindon do tadqiq edilir. Masslan, akademik R.
Mehdiyev 6ziiniin “Azarbaycan: globallagsmanin caginslar’™
adli asarinds Azarbaycan Respublikasinda siyasi hakimiyystin
yeni sisteminin formalasmasim aydinlagdirmig, onun tarixi,
siyasi, iqtisadi osaslarinin va saciyyoavi cshatlorinin genis
tohlilini vermigdir. Bu giin milli politoloji adabiyyatda
Olkomizdo siyasi hakimiyyatin tosokkiilii vo inkisaf xiisusiy-
yatlari 6z aksini tapmigdir. Osarde miistaqil Azarbaycanla bagl
siyasi hakimiyyatin yaranmasi prosesinin baglica prinsiplori va
soraiti gdstorilmis, siyasi hakimiyyat sferasinda islahatlarin asas
aspektlori, siyasi modernlogsmonin spesifikas1 vo xarakteri
miiayyanlagdirilmig, siyasi hakimiyystin formalagmasina tasir
edon mithiim amillor ag:lqlanmls,dlr.3

§2. Postmodernizm nazariyyasi

XX oasrin son onilliklorindon baglayaraq postmodernizm
siyasi fikrin yeni istigamati kimi sosial nazariyyaya giiclii tasir
gostorir. Postmodernizmin Oziiniin daxilinds artiq ayri-ayn
coroyanlar1 miiayyanlogdirmak olar. O, homginin bir neg¢d
nohang sima vo adlarla tomsil olunur.

' Bax: Menbuukos 10. ®. Baacts B coBpementom obmectse. M. 1995;
Kpachos b.H. Teopus Bnacti 1 BiacTHbIX oTHOuWeHUit // ColnansHo-
MONMUTHYECKHH XKypHan. 1994. Ne3-6.

? Bax: Mehdiyev R. Azarbaycan: globallasmanin ¢agiriglari. Baki, 2004.

3 Bax: Kynuna U.A. OcobennocTu (hOpMHpOBaHHs NOJUTHUECKOI BIIACTH B
HezaBUCHUMOH Asepbaiikanckoi Pecniybanke. ABroped. aucc. kaHa.
nonut. Hayk. baky, 2008.
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Oksar nazariyyagilar bu giin do postmodernizmi, bir ndv,
fantom hesab edarok, onun shomiyyatini itirocoyi magami
gozlomoys ustiinliik verdiyi halda, digarlori hamin fenomenin
ciddiliyini  vo uzundémiirliliiyiinii giibha altina almurlar.
Belalikls, postmodernizmls bagli miibahiso zamanamizin
alamatina ¢evrilmisdir.

Miiasir postmodernist nazariyyagilor arasinda kaskin
foarglor olduguna gora onlarin ¢oxunun razilagacagi imumi-
losma aparmaq c¢otindir. Buna baxmayaraq, postmodernizmin
akademik Qorb sosial-siyasi elmino gotirdiyi asas ideyalar
gostormak olar.

Homin ideyalara uygun olaragq:

1. Modern  comiyyatinin  postmodern  camiyyatlo
ovazlonmaosini  sortlondiron radikal g¢evriliglor bas verir.
(Bodriyar, Kroker).

2. Ciddi dayisikliklarin olmasina baxmayaraq,
postmodernizm- baslangicini moderndon gotiiriir va onun
davamdir (Cemeson, Laklau, Muffe daxil olmaqla
neomarksistlor, hamg¢inin Frezer, Nikolson vo digor modernist
feministlor).

3. Modernla postmoderni basqa-basqa dovrler kimi deyil,
uzunmiiddatli qarsihighh miinasibatlor kimi nazordon kecirmoak
lazimdir, hom do postmodernizm modernizms tonqidi
movqgedon yanasir (Smart).

Postmodernizmds igladilon asas anlayislar asagidakilardir:
postmodern, postmodernizm vo postmodernist sosial-siyasi
ndzariyya. Postmodern (postmiiasirlik) moderndon (miiasir-
likdon) sonra goalan biitlin tarixi dovrs aiddir. Postmodernizm,
modern dovriiniin madaniyystindon shamiyystli -daracads
forqlonon bir moadoniyyatin (tesviri incassnatin, kinonun,
memarligin va s.) mohsullariyla baglidir. Postmodernist sosial-
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siyasi nazeriyys milasir sosial-siyasi nazeriyyadon forqli
diisiinca torzidir.! ,

Postmodern anlayigindan baglayaq. Haqigaton ds, modern
doévriniin sona c¢atmast haqqinda ideyalar bu giin genis
yayilmigdir. Bir sira miolliflor, mosolon, Lemer, hotta
moderndan postmoderns kegidin konkret tarixini do gostarirlar:
bu Sent Luisdo modern memarliq abidassi olan maghur “Pritt-
Ayqo” evinin dagildigr 15 iyul 1972-ci il, saat 15:30-dur .
Hoamin nohang ev modernistlorin inanclarimin simvolu idi. Yani,
onlar inanirdilar ki, ictimai binalar no gadar moéhtosom vo
irthocmlidirsa, otrafda bir o godor badboxtlik ve yoxsullug
azdir. Beloliklo, evin dagidilmasi, comiyyat problemlarinin
prinsip etibarilo rasional hallinin miimkiinkiyi ila bagh
modernistlarls postmodernistlor arasinda forqi oks etdirdi.

ikinci‘v anlayls — postmodernizm madoniyyat sahasing
aiddir. Torofdarlarimin  israrina goro, burada modern
mahsullarinin postmodern mahsullari ils avozlonmasi bas verir.

Nohaysat, “postmodernist sosial-siyasi nazariyys” anlayisina
nazor salag. Malum oldugu kimi, modernist sosial nazariyys
comiyyatin tohlili vo tongidi i¢iin universal, tarixden asili
olmayan rasional asas tapmaga ¢aligir. Marksa gors, belo asas
rolunda varliq, Habermasa gors, kommunikativ idrak ¢ixis
edirdi. Postmodernist tofokkiir belo osaslari inkar etdikden
sonra relyativist, irrasional vo nihilist monalarda saciyye-
landirils bilar. Nitssenin va Fukonun ardinca postmodernistlor
osaslarin miimkiinliyiiniin 6ziinii bels siibha altina qoyaraq,
hesab edirlor ki, bunlar hakimiyyati bazilerine vermakls va
digarilarinds onu mohdudlasdirmagla bir qrupun imtiyazlarini
sartlondirir. Bu ciir yanasma mashur postmodernist Jan-Fransua
Liotap torafindon asaslandirilir.

" Qeyd olunan farqlera baxmayaragq, elmi adobiyyatda postmodernizm,
s0ziin genig manasinda, postmodernist sosial-siyasi nazariyys monasinda
da islonilir.
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Belolikla, postmodernism, timumilikds, yeni tarixi dovri,
yeni madani doyarlari, sosial vo siyasi diinya hagqinda nozori
mihakimo yiirlitmoyin yeni tipini ehtiva edir. Basqa sozlo,
dinyada modern dovriniin  prinsipleri,  onanalori - vo
terminlorinin kdmoayi ilo tosviri miimkiin olmayan han51sa _
yeniliklor bas vermigdir. '

Radikal postmodernizm vs neomarksist postmodermzm
daxil olmagqla postmodernizm miixtalif carayanlara malikdir.

Radikal postmodernizmin goérkamli niimayandslorindan
biri Jan Bodriyardir. Onun “Istehsalin glizgisii” (1973),
“Stmvolik miibadils va 6lim” (1976), “Simulyasiyalar” (1983)
va “Amerika” (1986) kimi osorlorinde XX osrin iigiincii
ribiinds Qarb comiyyotinin saciyyavi xiisusiyyatleri agiqglanir.
Onun baxislarina goéra, bu Marks torafindon tohlil edilmis
iqtisadi - miibadiloni avaz edon simvolik miibadiladir vo
movcudlugu bizim diinyamizi hiperreallifa ¢eviran simulya-
siyadir (latinca manas1 “riyakarliq etmok” demskdir). O yazir
ki, simulyasiya prosesi simulyakranin (saxta, uydurma)
meydana golmasina sabob olur. Naticads, haqiqi realligt onu
simulyasiya edanlardon ayirmaq ¢otinlagir. Nohayat, realligin
simulyasiyast iistlinliik togkil etmays baglayir. Biz har torafdan
gapali gevra, dairavi sistem yaradan, baslangica vo sona malik
olmayan bu simulyasiyalarla shato olunuruq.

Postmodernizmo neomarksist yanagsma Frederik Cemeso-
nun “Postmodernizm vs ‘ya sonraki kapitalizmin modani
moantiqi” (1991) kitabinda daha aydin ifads olunmusdur. Bu
kitabda o, marksist siyasi nozariyya ila postmodernizmin
sintezini yaratmaga ¢alisir. Cemeson hesab edir ki, kapitalizm
Oziiniin sonraki multimilli marhslasini yasayir. Homin morhals
Qorb  ononoslori  hiidudlarindan  kenaragixma, mohsullarin
komiyyati va keyfiyyatinin nohang genislonmssi ils siagadardir
(istehlak comiyyati).

Bununla yanasi, kapitalizm, miiasir dunyanin istiinlik
toskil edan olamsti qisminds galmasina baxmayaraq, yeni
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madoni mantigi — postmodernizmi gabul edir. Bagqa sozls, agor
bu giin madani mantiq doyigmissa bela, onun osasinda dayanan
igtisadi struktur varisliyini saxlamaqda davam edir. Kapita-
lizmin son moarholasindo madoniyyatin — iqtisadi dayarlor va
dévlat hakimiyyatindon tutmus “moadoni” xarakter alan insan
psixikasinin strukturuna gadar — sosial hayatin biitiin sahslorine
yayilan ekspansiyasi bas vermisdir. Cemeson bunu
modoniyyatin  hokmranligt kimi qiymatlondirir. O, Los-
Ancelesdaki “Bonaventura” hotelinin niimunasinda bizim, son
kapitalizms xas olan multimadoni kapitalizm va madani
partlayis miihitinds diizglin istiqamat gétiirs bilmamayimizi
gostorir. Bu hotel postmodernist memar Con Portmen
taraofindan tikilmisdir. Sakinlar hotelin hollunda onlara lazim
olan istigamati miisyysnlagdira bilmirlor. Masslo burasindadir
ki, hamin holl, otaglar yerloson dord eyni qiillo ilo ohats
olunmusdur. Hollun biitiin dord torafi tam oxsar olduguna gora
sakinlor qiillalori qarigdirirlar. Cemeson burani, mokan hag-
qinda modern {iglin sociyyavi tesavviirlarin shomiyyatsiz
oldugu “hipermoakan” bir yer adlandirir. Memarlq layihasina
uygun olaraq, hotel elo tikilmigdir ki, insan orada istiqgamati
miayyan etmak igtidarinda olmasin (sonralar hotelin rohbarliyi
rong kodlarin1 va istigamoti gostoron isaralori totbiq etmok
macburiyyatinds qalmigdir).

Alimin fikrincs, postmodernist comiyyatin probleminin
holli gismon miimkiindiir. Bunun igln, els yeni darketms
xaritalorinin olmasi vacibdir ki, onlarin kémayi ils istigamati
milyysnlagsdirmok miimkiin olsun. Postmodernizm siyasi dii-
slincosinin asas vozifasi yeni qlobal dasrketma xaritslarinin
kasfindon va layihslondirilmasindan ibarat olacaq. Darketma
xoritalori dedikds, Cemeson sinfi siiuru basa diigiir. Lakin
sohbat yeni sinfi stiurdan gedir. Homin xaritalor miixtslif man-
bolor, mosalon, siyasi ve sosial nozariyysgilorin, yazigilarin,
hatta Ozlorinin xiisusi yollarini miayyan etmoyi, qisaca va
dirust sokildo c¢atdirmagi bacaran adi insanlarin asarlori
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asasinda formalasa bilar. Xaritslor postmodernist comiyyatinda
radikal siyasi faaliyyat li¢lin asas kimi nazards tutulur.,

Deyilonlori iimumilasdirarok, belo naticoys galirik ki,
postmodernizm incasanata, memarhiga, falsofoya, sosiologiyaya
va nohayast, siyasi nozeriyvays giicli tesir gostorir.’
Postmodernizm, an azi, anonavi siyasi nozariyyeni sixigdirir.
On ¢oxu iss, 0, bir nega yiiz il orzinds siyasi nozariyyada
formalasmis nainki oksor miiddsalardan, hatta har seydon belo
imtina etmayi toklif edir.

§3. Demokratiya nazaryyasi

Son yarimasr arzinds demokratiyanin miixtalif konsepsiyalar
rali siiriilmiis vo asaslandinlmisdir. Onlarin arasinda daha ¢ox
miizakirs edilonlori konstitusional (retrospektiv, niimayandali) va
istirak  (kiitlovi, birbasa, partisipator) konsepsiyalardir.
Demokratiyanin konstitusional sorhini daha doqiq Y.Sumpeter
verib.? Sumpeterin torifino goro, demokratiya miixtalif siyasi
liderlor vo ya sahibkarlar arasinda arasikesilmez rogabot kimi
xarakterizo olunur vo hakimiyyatin miintozom olaraq dayigmasini
tolab edir, homginin “pis” liderlorin konarlagdinlmas: imkanini
nozords tutur. Y.Plamenatsin fikrincs, demokratiya soraitinds
hakimiyyst ugrunda miibarizado “azad roqabot” situasiyasi
miimkiindiir, hom ds bu ciir rogabot imkam konstitusiyanin
miiddsalan va gaydalarina ciddi amal etmakdon asilidir.

Demokratiyanin  konstitusional gorhi ona asaslamir ki,
konstitusiyanin miiddesa vo qaydalari demokratik rejimlorin
morkoazi elementlorindan birini, balks, elo 6zayini tagkil edir va
onlarn faaliyyatinin va fasilesiz mévcudlugunun bashica sortidir,

' Postmodern va postmodernizm haqqinda atrafli bax: Olokbarova N. Siyasi
elmin tarixi vo metodologiyasi. B. 2005, s. 110-120, 183.
? Schumpeter 1. A. Capitalism, sosializm and democracy L, 1974.
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0zl ds rahbarlorin dayisilmasinin birdafalik hadlsa olmayacagma
tominat verir.

" Miivafiq tominatlan asagidakilar vers bilar: 1) sdz, birlosma
vo informasiya yayimmin azadhifi, hamginin ssaslandirilmamig
habslorin qadagan edilmasi kimi baglica institusional ganunlarin
vo 2) bu qanunlarn daim tosdiq edildiyi miixtalif “vasito¢i”
assosiasiyalarin movcudlugu. Baxilan demokratiya konsepsiyasi,
hotta bu konsepsiya miiasir konstitusiyali demokratik rejimlarin
tarixan ford va azadliq haqqindaki liberal tosavviirlarls six slagada
inkigaf etmasi faktini gabul edirsa belos, demokratiyani har hansi
konkret dayarlarlo miitlaq olaraq eynilogdirmir. Yalniz son vaxtlar
demokratiyanin bu konsepsiyasi miixtalif qruplar torsfindon ifrat
liberal, “libertarist”  doyorlorle vo  ideoloji  cohotdon
yariqanunilogdirilmis azad- bazar iqtisadiyyatlyla alagalandiril-
mays basland1. »

Demokratlyanm istirak (kiitlovi vo ya populist) sorhinin
torofdarlari demokratk idaragilikdo osas subyekt kimi ayri-ayn
rohbarlori vo ya dar oligarxik gruplan deyil, biitiin vatondaslari
dziinds birlagdiran “kiitloalori” gériirlar.

Bundan basqa, gostarllen konseps1yada xiisusilo geyd olunur
ki, demokratiya yalmz siyasi proseslords shalinin  boyiik
gruplarmin foal, fasilesiz istiraki ilo miimkiindiir. Kiitlovi
demokratiya niimayandolik - institutlarina moehol qoymamaga
meyilli olub, onlar1 mitinglora (kiitlovi aksiyalara) va plebissitlora
doyisir. Demokratiyanin bu ciir sorhinin iki ”respublika”¢) vo
“kommunitar” névii vo ya versiyast malumdur.

Demokratiyanin  istirak  konsepsiyasinin  respublikagi
versiyast votondaglarin siyasi prosesds mosuliyyatli istirakinin
shamiyyatini - vurgulayir. Votondaglar dovlst qarsisinda duran
problemlari, ilk ndvbods, ictimai rifahin nodan ibarst olmasi
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masalasini miizakirs predmetina gevirarok comiyyatin dikts etdiyi
vazifalari yerin yetirirlor.!

Kommunitar konsepsiyalar siyasi prosesdo istiraki
camiyyat Uzvlarinin mithiim hiiququ sayir. Bu hiiquq onlara siyasi
alternativlori miilahiza etmok va reallagdirmaq yolu ila hszyatla'rlm
milayyanlosdiron goraito nozarst etmok tominati verir.” Siyasi
proseslords istiraka ictimai rifah barasinds tosovviirlorin legitim
boladgisi kimi baxilir va ¢ox zaman bu istirak 0z-O6zliiylinds
ictimai rifah kimi gabul olunur. Bundan basqa, belo bir postulat
irali stiriiliir ki, istirak yalmz imumdovlst saviyyasindaki siyasi
hoayatda deyil, ham ds bagqa sferalarda, ilk névbads, is yerinds va
s. bdyiik rol oynayir.

Demokratiyanin  konstitusional konsepsiyalarinda baglica
demokratik institutlar va qaydalar miivafiq rejimlerin 6zayini,
hotta onlarin covhorini tagkil edir. istirak demokratiyasimn
respublika¢i néviinda comiyyatdo foaliyyst gdstoran institutlar
va oyun qaydalari, adoton, homin comiyyatin vatondas
anonalorinin bir hissasi kimi qabul edilir. Kommunitar istirak
konsepsiyalarinda biitovlikdo niimayandslik institutlarina vo
miixtolif vasitagi assosiasiyalara boyiik sibhoylo yanagilir. Istirak
konsepsiyalarinin ifrat, “totalitar” variantlan iss, bels institutlar
praktiki olaraq tam inkar etmakla xarakterizs olunur.

Demokratiyanin konstitusional vo istirak konsepsiyalarinin
torofdarlant arasinda fikir ayrih@ demokratiyanin qurulmasim
miisayist edon iki fundamental doyerin birini: azadhg vo yaxud
barabarliyi daha vacib saydiglari mogamda yaranir.

Hakimiyyat ugrunda azad vs fasilasiz ragabat (vo ya daha dar
yanagmada pis rohborlorin vozifadon uzaglagdirimasi imkani)
kimi demokratiya hagqindaki konstitusional tasavviirlor prinsipca
kigikmiqyash ~ hokumat  faaliyystinin = dostoklonmoasi  ila

' Pocock 1. C. A Virtue, sommerce and history. Cambridge, 1985. Fortuna _
B. The invention of the modern Republic. Cambridge. 1994; Fontana B.
The invention of the Modern Republic. Cacmbridge. 1994.

? Pateman C. Participation and democratic theory. Cambridge 1970.
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korrelyasiya olunur. Konstitusiya miiddealan veo qaydalarina
xiisusi shomiyyatin verilmasi hakimiyyatin tomarkilizlogmasina
dair dorin inamsizhgin potensial mdvcudlugunun gostaricisidir.
Bu ciir yanagma idaraetmanin miixtalif organlari, hor seydon avval
hakimiyyatin qanunverici, mahkama va icraedici qollan arasinda
salahiyyatlorin boliinmasi ideologiyasi va praktikasina, hamginin
moahkama sferasinin miistaqilliyina gatirib ¢ixarir. Belo mexanizm
ilk dofs Amerika konstitusiyasinda tam sokildo oks olunmus va
digor konstitusiyali demokratiyalarda da mévcuddur.

Demokratiyanin istirak konsepsiyasinin respublikagi versiyasi
bu mosalads xeyli doracada neytral mdvqge tutur, baxmayaraq ki,
onun bir gox torafdarlan hokumatin faaliyyst sferalarimin hoddsn
artiq genislonmasins giibho ilo yanagsmaga meyillidirlor.

Dovlat va digar kollektiv orqanlarin faaliyyetina miinasibatdo
igtirak demokratiyasinin kommunitar versiyasimin mdvqeyi
tamamils basqa clirdiir, yoni pozitivdir. Ddvlats va digor kollektiv
organlara prinsip etibarilo yalniz comiyyats shamiyystli dsracada
xidmat edan xeyirli agentlor kimi deyil, hom do innovasiyalarin
mithiim yayicist vo har ciir ¢atismazligin aradan qaldirilmasi,
xisusilo demokratiyanin normal faaliyystine msahvedici tasir
goOstoran kaskin geyri-barabarliyin azaldilmasi alati kimi baxilir.

Qeyd etmak lazimdir ki, konstitusion-demokratik rejimlor 6z
legitimliklorinin  biindvrasini  azadligda vo  maraglarin
miixtolifliyindo gororok, onlara goti sokildo boOyilkk shomiyyat
verirdilor.

Istirak demokratiyasimin  biitin - miimkiin  kommunitar
versiyalarinda (burada sohbot solahiyystli vatondaslarin, yaxud
biitdvliikds sosial comiyyat lizvlarinin, yerli icmanin va ya amoak
kollektivinin bsrabarliyindon gedirso belds) on plana miitlaq
timumi baraborlik mosalasi ¢ixirdr. _

Demokratiyanin yuxarda baxilan konsepsiyalari va onlarn
tocossim edildiyi institutlar arasindaki bir g¢ox forglors
baxmayaraq, onlar he¢ do total vo aradan qaldinla bilmoyan
xarakter dasimur.
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Kegoan asrin 60 — 70-ci illorindo partisipator demokratiya-
nmin  borgorar olunmasi ugrunda foaliyyst gOstoron ictimai
horokatlarn tosiri altinda siyasi nozariyys son dord onillikds iki
morkozi anlayisa — s6z azadhi§ vo vatandas istiraki anlayislarina
xuisusi diqqst aymir.  Miiasir  partisipator ~ demokratiya
nazariyyasinin osaslari Kerol Peytman taraﬁndan “Istirak Vo
demokratiya nazoriyyasi” asorinds qoyulub.! Bu oasordo miiallif
plebissit vo qruplararasi pliralizm prinsiplori tizerinde qurulan
demokratiya konsepsiyasim tongid edir va ictimai hoyatin miihiim
problemlorino dair gorarlarin miizakirasi va gabulu prosesinds
vatondaslann faal istirakim nazords tutan demokratiyanin klassik
ideyalarina yenidon qayidir. Peytmanimn kitabinda belo bir fikir
yuriidilir ki, demokratik istirakin baglica sorti sosial barabarlikdir.
Basqa sozlo, demokratik istirak prinsipi hom do insanlarin
bilavasito 0z iradolorini ifads etmok imkani sldo etdiklori geyri-
dovlat ictimai institutlarina da yaytlmalidir. Bu, ilk névbada, amok
kollektivlaring aiddir.

70-ci illords siyasi demokratiya noazariyyasi xeyli daracada
grup maraglarmun pliralizmi  konsepsiyast ila eynilosdirilirdi.
Lakin muasir demokratik institutlarin faaliyyati vo ictimai hoyatda
demokratik istirak sahasindoki eksperimentlor ona gatirib ¢ixardi
ki, bir sira alimlor belo név pliralizmin sleyhina ¢ixis etdilar.
Noticado demokratiyanmin alternativ konsepsiyalan irali siiriildi.
Ceyn Mansbric “Ragabat demokratiyasinin o tayinda” (1980) adli
osarindo siibut edir ki, demokratik prosesi ayri-ayri maraq
gruplarinin ragabsti kimi tessvviir etmok ¢ox dar yanagmadir. O,
unitar demokratiya adli model taklif edir. Homin models uygun
olaraq demokratik prosesin igtirakgilari yaranan problemlorin
birgo miizakirasi yoluyla imumi rifaha miivaffaq olmaga can atir.
Bununla belo, musllif boyiik midrikliklo geyd edir ki, unitar
demokratiyanin da 6z haddi var. Mahz bu sababdon C. Mansbric
“saglam demokratik siyasot yiiridon zaman hom roqabat

" Pateman C. Participation and democratic theory. Cambrldg,c Cambridge
University Press, 1970.
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demokratiyasinin, hom ds unitar demokratiyanin prinsiplorindon
istifads etmak lazimdir” naticasing galir.

B. Barber “Giiclii demokratiya™ adli asarinds (1984) bels bir
fikir sOyloayir ki, unitar demokratiya xeyli daracads konformist va
kollektivist xarakter dasiyir. Ovazinds o, giiclii demokratiya
modelini taklif edir. Bu models asason vatondaglar birgs soylarlo
Umumi rifah anlayisim ayird edirlor. Lakin, eyni zamanda
comiyyatdo maraglarin pliiralizmi qorunur. Qeyd olunan asarlarin
ardinca demokratiyaya hosr olunmus ¢ox sayda nazori elmi iglor
nogr edildi ki, bunlar da praktiki xarakterli problemlarin
miizakirasinin naticasi idi. O zaman masvarat demokratiyasinin
miixtalif nazariyyslari ds inkisaf edirdi.

1989-cu ilds taninmis amerikali politoloq Robert Dahlin
“Demokratiya va onun tonqidgilori” kitabi igiq iizii gériir. Homin
kitab demokratiklogmanin {iglincli dalgasinin on qizgin vaxtinda
capdan ¢ixdi va dorhal siyasi elmds olamotdar hadiss oldu.
Kitabin adi belo o zaman demokratiyanin tam va goti zafori
barasidoki tesovviirlora sanki zidd idi. Lakin bu ciir rakurs
demokratiyanin shamiyyatina va potensialina konyunktur noqtayi-
nozorden deyil, genis, miiqayisali perspektivdo baxmaga imkan
verdi. Naticade Dahl torafindon toklif edilon sorh, demokratiya
miidafiscilorinin yazdiglarindan daha dorin va asasli oldu. Son 40
ildo demokratiyanin biitiin malum tariflorindon an genis yayilan
mohz R.Dahlin “Poliarxiya” (1971) osorindo verdiyi torifdir.
“[stirak tiglin agiq olan yaris” kimi basa diisiilon poliarxiya bir-
birindon asili iki meyar - siyasi istirak vo siyasi rogabat vasitasilo
tasvir edilir.

Amerikali alim R.Dahl torifindon islonib ha21rlanan
poliarxiya  nozoriyyasi' demokratiya haqqinda  miiasir
tosovviirlorin  inkisafi yolunda atilan mithim addim kimi
giymotlondirilir. Dahla gora, poliarxiya demokratiyanin real
varianti, “istirak {igiin agiq olan yansgdir”. Poliarxiya nazeriyyasi
tokco .siyasi rogaboti vo genis istiraki deyil, ham ds liberal

' Dahl R. A. Polyarchy: Participation and opposition. New Haven, L. 1971.
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azadliglart va pliralizmin - mévcudlugunu talob edir. Bu
konsepsiyaya uygun olaraq yalmz o comiyyst demokratikdir ki,
orada vatondaslar 6z talabatlarimi ifads etmak, sonuncular barads
molumat vermak, hokumatin faaliyystini  miayyanlosdirmak
imkanlarina malikdirlor. Homin imkanlar toskilatlar yaratmaq
azadligy, fikir azadhigi, segmak va secilmok hiiququ, raqabatlilik,
alternativ informasiya manbalarinin mévcudlugu, azad vo adalatli
seckilor, hokumstin 6z qorarlari {glin institusionallagdirilmig
masuliyyati ilo tomin edilir.

Sorqi Avropada, daha sonra iss SSRI-do bas veran siyasi
transformasiyalara qodor praktiki olaraq biitiin Qorb alimlari,
hamginin Dahl, bels bir fikirds idilor ki, demokratiyaya kegmak
liglin ti¢ nov ilkin sort lazzmdir: birincist, milli birliyin va uygun
identikliyin alds edilmasi; ikincisi, iqtisadi inkisafin nisbaton
ylksok saviyyasi; Uglincisi, “vatondas” tipli balanslagdiriimisg
siyasi madaniyyatin comiyystda bargarar olmasi. 1980 — 1990-ci
illarin siyasi transformasiyalar1 askar etdi ki, demokratiyanin ilkin
sortlorinin o vaxta qodor formalagmig sorhlori yenidon
giymatlondirma tolab edir.

Posttotalitar 6lkonin realliglarinin tohlili asasinda hazirlanmisg
yeni, demokratiyaya prosedur yanagmanin tarafdarlarinin fikrincs,
onun tg¢lin bu va ya digar siyasi institutlanin “implantasiya”
olundugu “madeni mithit” elo do miihiim shomiyyat kasb etmir,
na qadar ki, elita vo hakimiyyat strukturlari saviyyssinde qarar
gobul etmak tiglin vasits olan prosedurlar. Bu sababdon alimlorin
coxunun digget moarkazinde bir institut kimi dovlet dayanir.
Homin institutun  togobbiiskarligindan  vo  iradasindan
demokratiklogmanin naticalari va perspektivlari halledici daracada
asihidir. Kegmis totalitar comiyyatlorin demokratik tranzitinin
xlsusiyyatlori  nazoro  almaraq, miasir siyasi elmds
demokratiyanin toriflori miikommollogdirilir. Belo ki, alman
tadqiqatgilart V.Merkel vo A.Kruassan, Dahl poliarxiyasiin iki
asas Olgiilorino (siyasi istirak vo siyasi ragabot) lclinclini —
konstitusiyah liberal dovlati do slava edirlor. Onlarin fikrinca,
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liberal demokratiyalar konstitusion-hiiquqi norma va prosedurlarla
mohdudlagdirilib, naticado mithiim vstondas hiiqug  va
azadliglarina, hakimiyyat gollarinin qarsiligh nazarsting, icra vo
mohkoms hakimiyysti salahiyystlorinin  doqiq bdliinmasina
tominat verilir. Mshz bu sababdon homin alimlar torafinden
demokratiyanin ti¢olgtlii konsepti asaslandirilir.

Miiasir = odsbiyyatda “yeni demokratiyalarin” miixtalif
novlorindon, o clmlodon deleqativ, yaxud  solahiyyatli
(O’Donnell), geyri-liberal (Zakariya), natamam (O’Donell),
qiisurlu  (Merkel, Kruassan), elektoral (Daymond) adlanan
demokratiyalardan yazilir. Demokratiya va avtoritarizmin “ag-
gara” soklinds bir-birina qarst qoyulmasina etiraz edon O’Donell
soyloyir ki, diinyanin  siyasi  xoritosinde  “natamam
demokratiyalar1” toskil edsn genis “boz” orazi omalo golib.
S.Hantigtonun fikrinco, buraya daxil olan dovlatlor “demokratiya
— geyri-demokratiya” cadvalinds ‘“hardasa Cinls Danimarka
arasindaki araliq yer tuturlar”’. T.Lebedevaya gore, yeni
demokratiyalar liberal demokratiyanin real alternativlorinin
yarandigi barado isara vermir. Onlar demokratik tranzitin miixtolif
modellari olub, bir-birindon modernlagma proseslorinin mozmunu,
dinamikasi vo dorinliyi ilo forglonir.

Qeyd etmok lazimdir ki, politologlarin demokratiya
problemina bdyiik marag tosadiifi deyil.

XX asrin son riiblii demokratiyanin biitiin diinyada tontonali
yiiriisii dévrii oldu. Freedom House taskilatinin (Azadliq Evi)
hesablamalarina gors, 1998-ci ilde méveud olan 191 6lkadan 117-
si va ya 61, 3%-1 azad, gizli vo Umumi segkilor kegirarak,
demokratiyanin prosedur minimumuna malik olublar.?

Ogor bu indikatordan ¢ixis edilss, onda demokratiyanin
ligiincii dalgasinin baglanmasindan (1974-cii il) sonra imumilikda

' Huntington S.P. Democracy for the long Haul // Journal of Democracy.
1996, vol. 7. Ne2

? Karatnycky A. 1999. The Decline of Illiberal Democracy. Journal of
Democracy. 1999 vol. 10 Nel P.124-125
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89 avtokratiya demokratiyaya transformasiya olunub. Sorqi
Avropadaki kommunist sisteminin stiqutunun tasiri altinda olan F.
Fukuyama “Tarixin sonu” osorinds eyni adli mashur tezisini
formalagdirdi. Alim siibut edirdi ki, Qarb liberal dayarlori iqtisadi
va siyasi qurulug barssindoki raqib tosavviirlor {izarinde gati
qolaba g¢aldi. XX osrin sonunda liberal demokratiyanin va
kapitalizmin heg bir alternativi qalmadi. Kegon dovr arzinds bels
bir vaziyyati tasdigloyan kifayat qador empirik alamatlor meydana
golmisdir ki, G¢lincii dalga daha ¢ox siyasi liberalizmin zafari yox,
qeyri-liberal demokratiyanin “qiisurlu” variantinin miivaffaqiyyati
tarixi ola bilor. Feydenberq Universitetinin Siyasi Elmlor
institutunun professoru Volfgang Merkel vo bu institutun elmi
is¢isi Aurel Kruassanin “Qusurlu demokratiyalarda formal vo
geyri-formal institutlar” adli birgs yazdiglarnn maqalada (2000)
“qusurlu demokratiya” termini hokmranlq sistemi kimi miiayyan
edilir. Burada hakimiyyatagslms shomiyyatli vo tosirli olan
universal “se¢ki rejimi” ilo tonzimlonir (azad, gizli, barabor va
timumi seckilor), amma bununla yanasi, asas siyasi va vatondas
hiiquq vs azadhglarmin etibarhh tominatt yoxdur vo iifiiqi
solahiyyotli nozarst vo demokratik legitim hakimiyyatin
somarsliliyi ciddi mohdudlasdinlib. Maqalada qeyd edilib ki, bir
¢ox politologlar bu fenomeni aydinlagdirmaga cohd gostariblar.
Demokratiklosma  hagqinda gedan  diskussiyalar zamam
konsolidasiya edilmis liberal demokratiya ilo agkar avtokratiya
arasinda  qalan  rejimlorin  struktur  vo  funksional
xarakteristikalarinin  konseptual farglondirilmasina iddia eden
xeyli sayda toriflor, masslon, niimayondsli demokratiya
(O’Donnell), “hibrid rejimlor” (Karl), “elektoral demokratiya”
(Zakariya) ‘‘qusurlu demokratiya” (Merkel, Kruassan) “tocrid
edilmis demokratiya” (Tetslaf) vo s. toklif olunub. Lakin bu
maqalonin yazilmasindan avval, ardicil olaraq yeni rejimlori
konstitusion-hiiquqi demokratiyalardan ayirmaga, daxili farglori
tipologizasiya etmoys, qisurlu demokratiyalarin  yaranma
prinsiplorini  agmaga ve onlann inkisafimn  §ziinomaxsus
dinamikasini izah etmoays imkan veran nazari konsept yox idi.
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Bu asardo transformasiya prosesinin tadqiginds mévcud olan
bosluglarin doldurulmasina ilk dafs cohd edilorak, bes mosaloyla
bagh ardicil ssaslandirma verilir. Birincisi, liberal (konstitusion-
hiiqugi) demokratiya 1ilo qilisurlu demokratiya arasinda
forglondirma aparmaga imkan yaradan demokratiyanin ¢oxolgilii
konsepti taqdim edilir. Bununla bagli Robert Dahl torafindon
musyyanlogdirilon iki garsiligli asili Olgiidon — siyasi istirak vo
siyasi raqaboatdan basqa, Ugciinci - Konstitusion vo ya
konstitusion-hiiquqi Ol¢li toklif olunur. Bu ciir yanagma
Y.Sumpeterdon baglayaraq R.Dahla godor demokratiyam
komparativist nazariyyslordan praktiki olaraq tamamilo ¢ixarmig
vo hiiquqi falsofonin soroncamina vermisdir. lkincisi, qiisurlu
demokratiyanin alttiplorini tosnif etmok lgiin sadoslogdirilmis
icolciili  sxemdon istifado edilir. Bu sxemo 1) istisna
demokratiyasi, 2) anklav demokratiya, 3) qeyri-liberal
demokratiya daxil olunur. Ugiinciisii, biitin diggat qisurlu
demokratiyanin yalmz bir — qeyri-liberal alttipindo comlosir.
Miislliflar qiisurlu demokratiyanin har ¢ alttipinin fatqlondirici
xiisusiyyatlorini vo onlanin meydanagslms prinsiplarini analiz
edirlor. Dordiinciisii, formal institutlarla  (konstitusiyalar,
nizamnamolar, qanunlar vo inzibati normalar) gqeyri-formal
institutlar (adotlor, ansnalar, manavi dayarlor, dini inanclar vo
diger normalar) arasindaki spesifik qarsiligli asililiq nazarden
kegcirilir.

Xiisusi vurgulanmalidir ki, demokratiyanin inkisafi vo
demokratiklosma prosesinds naszori va praktiki aspektlarin
Oyranilmasinin dorinlogdirilmasinds “Universal Declaration of
Democracy” (Demokratiya haqqnda timumi qanun) boyiik
shomiyyat dasiyir. Qahira goharinds 16 sentyabr 1997-ci ilda
diinyamin 128 dovlstinin parlament niimayandslorinin istirak
etdiyi Parlamentlararas: lttifaqin 161-ci sessiyasinda gabul edilmis
bu ganun (bayannams) biitiin diinyada hokumatlori va dovlatlori
onun mozmununu aldo rohbor tutmaga tohrik edir. Qanun
agagidaki bolmalordon: 1) Demokratiyanin prinsiplori, 2)
Demokratik idarsetmanin elementlori vo totbiq edilmesi, 3)
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Beynolxalq bolmo vo iimumilikdo isa 27 maddodon ibaratdir.
Oldugca Onomlidir ki, hom demokratiya nozariyyesi, hom
demokratiklosmo prosesinin miixtolif aspektlori son zamanlar
postsovet mokani Olkelorinds', o climladon Azerbaycan
Respublikasinda alimlar tarafindan ciddi tahlil olunur.

Vaton politologlari, filosoflar, tarixgilori ve sosiologlar
demokratiya vo 6lkado bas veran demokratiklogmo proseslori ilo
bagh olan mosalolorin genis spektrini dorindon vo hartorafli
oyranirlor.” Bu sirada akademik R.Mehdiyevin “Demokratiya
yolunda: irs haqqinda diigiinorak” adli fundamental asari xiisusi
secilir. Burada miollif bosoriyystin tarixi inkisafinda
demokratiyanin yerini va rolunu tohlil edir, milli demokratik
tranzitin  saciyyovi  xiisusiyyastlorini  arasdirir,  qlobal
transformasiya noqteyi-nazarindon Azarbaycanin ictimai-siyasi
inkisaf perspektivlarinin futuroloji icmalini agiglayir va elmi
baximdan ssaslandirir.?

Indi biitiin diinyada son doraco bdyiik praktiki vo elmi
ohomiyyat kosb etdiyino gors demokratiya problemi Siyasi
Elmin Beynolxalq Assosiasiyasinin (SEBA) XX Umumdiinya
Kongresinin miizakira predmetins ¢evrilmisdir. 9-13 iyul 2006-
c1 il tarixindo Yaponiyanin Fukuoka gsharinds kegirilon hamin
kongres ‘“Demokratiya isloyirmi?” mdvzusuna hosr olun-
mugdur. 70 6lkanin 2300-don artiq politoloq va siyasatgisinin
istirak etdiyi kongresin plenar sessiyasinda, alti yiizo yaxin
xiisusi sessiya va iclaslarinda asagidaki movzularla bagh
moruza va ¢ixislar dinlenildi, diskussiyalar kegirildi: Bohran va

' Bax: [Metpyusko T. A. IlpesujeHTtckas BNacTb W AEMOKpaTHsa. MHHCK:
Csrop, 2001; [lpobneMsl nemokpatud M AeMokparusauuu. M.: Acnekr-
[Tpecc, 2002; IMyraues B. I1. Conoeber A .M. BBeneHune B NOIUTONOTHIO.
M.: Acnexr-TIpecc. 2007. [Tonuronorus: Yuebuuk. A.1O. MensBuis u ap.
M. MI'UMO (Yuusepcuter) MU ] Poccun, Tlpocnekt. 2009.

? Sliyev Q.C. Demokratiya vo miiasirlik. Baki, Tabib. 1997; yena onun.
Cagdas demokratik proseslorin bazi falsafi problemlori. Baki: Tabib, 1997;
Qandilov S Miistaqillik illarinin diisiincalari. Baki, Naksuana, 2006.

3 Mextues P. Ha nyTu  jeMokparuu: pasmbinuiss o Hacaenuu. baxy. 2007.
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onun hallindo demokratiyanin imkanlari; demokratiya vo yeni
diinya nizami; institusional legitimlik, maraqlarin niimayan-
doliyi vo demokratik tocriibas; istirak va identiklik (eyniyyat)
siyasati; publik siyasot, biirokratiya vo demokratiyanin
tosirliliyi; siyasi bilik, demokratiya institutlarinin nozariyyasi
va dizayni; yeni informasiya texnologiyalar1 va demokratiya.

XX Kongresin Program komitosinin sodri Ivon Qalligan
istirak¢ilara miiraciotindo qeyd etdi ki, dinyanin biitiin
Olkalorinds  istonilon  saviyyoli siyasi miinasibatlardoki
fundamental doyisikliklor demokratiya anlayisinin yenidon vo
yeni clir nazardon kegirilmosine sévq edir. Hazirki kongresin
“Demokratiya isloyirmi?” mo6vzusunu segorkon SEBA-nin
Prezidenti Maks Kaaze vo Icraiyys Komitasi tadqiqatcilarin
diqgatini bu problema ¢okorsk, miiasir demokratiyanin
dovlatlarin global, milli, regional va lokal siyasi institutlarina
tosirini yranmok gorarina galdilor. I.Qalligan indiki dévrda bir
¢ox politologlarin qgonastino ssason, niimayondali demokra-
tiyanin bohran voziyyatinde olmasini vo publik siyasot
institutlarina inamin azalmasint vurgulayaraq, ¢ixis yolu kimi
elektron demokratiyanin inkisafini toklif etdi. Lakin o, geyd
etdi ki, bir ¢ox mosalalor holo do holl olunmamis qalir.
Mosolan, demokratik institutlarin 0z Olkolari  daxilinds
legitimliyini saxlayaraq globallagsmanin ¢agiris vo hoadalorine
cavab vermok imkani mosalasi; etnik, dini, milli va beynalxalq
silahli miinaqigalorin moévcud demokratiya institutlarina vo
tocriiboloring tosiri masslesi; demokratiyanin tamamilo basqa-
basqa siyasi vo madoni onanalorin uzlasdirmas: imkaninin
movcudlugu masalasi; demokratik comiyyatlor vo terrorizm
masalosi; demokratik siyasi toskilatin osasindaki doyarlor vo
avropasentrizmo alternativlor va s,

XX Kongresds biitin yuxarida qeyd olunan va bir sira
digar problemlorin qoyulusu vo miizakirasi hazirki dovrda
demokratiya fenomeninin diinya politoloji birliyi vo iimumon —
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miuasir basariyyat ¢iin son doraco 6nomli vo aktual olmasini
bir daha tasdiqladi.

§4. Rasional secim nazoriyyasi

Son zamanlar riyazi metodlarin totbiqi hesabina siyast
elmin nazar inkisafinda boylik ugurlar slds etmok miimkiin
olmusdur. Masalon, ABS-in bir ¢ox tosisat vo idaralorinda
rasional se¢im konsepstyasina asaslanan modellasdirma metodu
gabul edilmisdir. Hazirda bu metod Avropa o6lkalorinde do
genis sokildo totbiq olunur. Siyasi nozariyyys sahasindo
movcud vaziyyatls bagh Amerika Siyasi Elm Assosiasiyasinin
(APSA) hesabati rasional se¢im konsepsiyasinin alds etdiyi
ugurlart bir daha taesdigloyir. Maraglidir ki, 1983-cii ilds siyasi
nozoriyya oasasan kegmisin vo miasir dovrin empirik vo
normativ siyasi tolimlarinin tadqiqi ilo maggul idi. O vaxtlar U.
Raykerin koalisiya oyunlarinin tohliline hasr olunmus asari
politoloji islamalorin konar sahasi kimi gabul olunurdu.' Lakin
10 ildon sonra rasional se¢im nazoriyyasi politologiyanin an
vacib istigamotlorindon birina cevrildi. Rayker 1sa bu
nazoriyyanin asasini qoyanlardan biri kimi dayarlondirilmoya
baslandi.

Rasional se¢im nazariyyssinin  belo son  deraca
heyratlondirici ugur gazanmasi bir sira sabalarls izah olunur:

- rasional segim nazoriyyasi siyasi elmds yiikssk
keyfiyyatli vo kumulyativ yanasmalardan istifadoys imkan
yaradir;

- rasional se¢im movgeyindon yanasma ovvalki
onilliklords davramigla bagli aparilan tadqiqatlarin  niifuz
tistiinliyiina ziddiyat toskil edir. Onu asanca ¢oxsaviyyali

' Riker W. H. Political theory and the art of heresthetics// Political science:
the state of the discipline/ Ed, by A.Finifter. Washington (D.C.) APSA
1983. P. 47-68.
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tohlillo (xiisusilo Avropa Birliyi Olkslarinin realliglarinin
Oyronilmasi zamani) vo 80-ci illords genis yayilan
neoinstitusionalizmls uzlasdirmaq miimkiin oldu. Rasional
secim nazoriyyssinin  torafdarlar1  bihevioristlarin - psixo-
logiyadan gotiiriilmiis montiqi yanagmasini formal qayda va
riyazi doqiqliklo avez etdilor. Nozori fikir birliyi namins,
xiisusan ilkin dévrda, onlar biitiin siyasati dar maddi maraqglarin
qarsiligh tasirine miincor etmaya ¢alisirdilar. Bu zaman onlar
monavi dayarlari, prinsiplari va saxsi baglilig: radd edirdilar.

Rasional se¢im nozoriyyoasi, adoton, sosial secim
nazariyyasini (sosial sahads iistiin tutulanlarin macmusunun
nozardon kecirtlmasi) va oyunlar nozoriyyasini  (strateji
qarstligh miinasibatlarin tohlili) 6ziinds bilagdirir.

Sosial se¢im nazariyyssi imumrifah comiyyatinin iqtisadi
problemlarinin tohlilindon toramisdir: burada hamin camiyyata
aid edilon “sosial rifah folsafasi” miioyyon fordin ayri-ayr
insanlarin rifahiyla biitdvlikds “comiyyatin rifah1” arasindaki
nisbat haqqinda miihakimasindan ibaratdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, rasional se¢im nozariyyssinin
rigseymlori holo XVIII asrin ortalari — XIX oasrin avvalarinda
Sotlandiya 9xlaq Maktabinin manaviyyatla bagh talimlorindo
meydana ¢ixmisdr. Ilk dofa olaraq mshz gostarilon moktobin
nimayondslori insanlarin rasional davramisimin  fardigilik
konsepsiyasimi taklif etmis vo digor ictimai tozahiirlorin izahi
li¢lin onun samoaraliliyina boylik digqat yetirmislar. Bu moktaba
mansub olan vo eyni zamanda klassik siyasi iqtisadiyyatin
banisi kimi taninan Adam Smit homin konsepsiyadan bazar
miinasibatlorine aydinliq gatirmak magsadi ils istifads etmisdi.
Baxilan nazartyyonin digor monboyi utilitarizm nazariyyasi
torofdarlaririin  ideyalar1 1di. Onlar insanlarin davranisim
miixtalif nov aprior (tocriilbadon qabaq formalasan) ideyalar vo
isin mahiyyatini bilmadon hasil olan roylor asasinda nazardan
ke¢irmokdoan imtina edarak, yalniz hamin davranig va amollarin
sonuclandigi naticalorls izah etmoaya ¢alisirdilar.
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Utilitarizm moktobinin banisi I. Bentam belo bir prinsip
irali stirmiisdii ki, hamin prinsips asason etika insanlarin boyiik
oksariyyatinin xogbaxtliyinin alds olunmasina istiqgamatlon-
molidir. Onun fikrincs, riyazi baximdan xosboxtlik hatta
milayyan davranis zamam hozzls ozab arasindaki bir balans
kimi hesablana bilar.

Sonralar iqtisadiyyatda meydana ¢ixan neoklassik
nazariyysnin niimayandalari hazz va azablarin balansi vasitasila
davranisin qiymatlondirilmasi prinsipini amtaslorin qarstligl
miibadilasi prinsipi ilo avoz etdilor. Tobii ki, agor bu miibadila
diizgiin aparilsa. Bels bir yolla gararlarin qabul edilmasi zamani
fordiyyoteilik, rasional vo ya somarsli se¢im ideyalarindan
iqtisadi  faaliyyatin tohlili, hor seydon avval iso bazar
miinasibatlorinin  Gyranilmasi liglin istifado olunurdu. Moshz
buna goro do sonraki dovrlords rasional secim noazoriyyasi
(RSN) asas etibarils igtisadi tadqiqatlarda tatbiq olunmaga vo
sirf iqtisadi nazoriyys kimi tohlil edilmoys baglandi. Son
onilliklorde bu nozoriyya ictimai segim nozariyyasi (ISN) adi
altinda politologiya, sosiologiya, tarix vo digar ictimai elmlords
do totbiq olunur va iglonilir. Hazirda rasional segim
nazoriyyasini universal nozariyys va hatta biitlin sosial-
humanitar elmlor ig¢iin tadqiqat paradigmasi kimi nozerdon
ke¢irmok tendensiyasi meydana ¢ixmugdir.

Rasional se¢im noazariyyasinin ingilab ddvriiniin klassik
osarlari sirasina asagidakilar aiddir: E.Daunsun “Demokra-
tiyanin iqtisadi nozariyyasi” (1957), M.Olsonun “Kollektiv
faaliyyst moantigi” (1956), E.Ostromun “Icmalara rohborlik”
(1990) monogqrafiyalari. Mohz rasional se¢im noazariyyasi
¢orgivasindo mantiqi-riyazi tadqiqat metodlarindan istifads,
hamginin iqtisadi modellarin tatbiqi XX asrds siyasi elmin
liglincii  boyiik yuksoaligine gatirib ¢ixardi. Yeri goalmiskan
xatirladaq ki, birinci yiiksalis XX asrin 20 — 40-c1 illorinda
Cikago moktabinin faaliyysti ilo bagh idi, ikinci yiiksolis is9
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Ikinci Diinya Miiharibasindon sonraki onilliklors tosadiif
etmisdi.

Rasional se¢im nazariyyasini ¢ox vaxt “formal nazariyys”,
“pozitiv nazoriyys”, “ictimai se¢im nozariyyasi” va ya
“kollektiv se¢im nozoriyyasi” adlandirirlar. Mahiyyat etibarilo
bu nazariyys iqtisadi elmin bir qolu hesab olunur. Siyasi elm
sahasinde  P.Xerling, V.O.Ki va  E.Satsnayder 0z
aragdirmalarinda iqtisadi anlayislardan genis sokildo istifads
edirlor. Lakin mahz K.Errou, E.Dauns, D.Blek, C.Byukenen,
Q.Tallok, M.Olson kimi iqtisadgilar ilk dofs olaraq seckilar,
secki komitalorindo va qanunverici hakimiyyatin  digar
organlarinda sasverma, qrup maraqlar: nazariyyasi va bu kimi
digor siyasi problemlarin tohlili zamani iqtisadi model va
metodlardan istifads etmiglor.

Masalon, Qorbds rasional secim nazoriyyasinin miiasir
metodlarinin siyasi elmdo totbigini 1951-ci ildo K.Errounun
“Sosial se¢im va fordi dayarlar” kitabinin meydana ¢ixmasi ila
slagolondirirler.' XX asrin 60-c1 illarine qadar yeni metodlar
yalniz ayri-ayri entuziast politologlar torafindon islonib
hazirlanirdi.  Sonralar  rasional  seg¢im  nazariyyasinin
metodlarindan istifade edon bir ¢ox digar miislliflorin asorlari
meydana ¢ixdi, bas veran spesifik siyasi proseslorls slagadar 6z
nozeriyyasini ictimai segim nazariyyasi (ISN) adlandiran
moaktoblor  yaranmaga  baslandi.  Politologlar  arasinda
timumsosial proseslords yeni metodlarin tatbigine asaslanan
Cikaqo moktabi va bu metodlardan siyasi prosesiorin tohlili
liciin istifade edon Virciniya maktobi xiisusi ilo boylik niifuza
malikdir. Virciniya moktsbinin niimayandslorinin, basda bu
maktabin asasin1 qoyan iqtisadiyyat iizrs Nobel miikafati
laureatt C.Byukenenin todgiqatlar1 bizim {glin  boyiik
shomiyyat kasb edir. Onu da qeyd etmok lazimdir ki,
maksimalist yanasmaya uygun olaraq rasional segim

' Arrow K. Social choice and individual values. N.-Y., 1951.
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konsepsiyasinda hotta igtisadiyyatdan gotiiriilmiis aksioma va
miiddaalara asaslanan, vahid , formal sosial elm nazariyyasinin
torkib hissasi olan Umumi siyasi nozoriyysnin yaradiimasi
haqqinda perspektiv tokliflor do iroli siirliimiisdiir. Bu
miiddoalar asas etibarilo ona miincar edilir ki, insanlar tabiaton
rasionaldirlar. Onlar hor seydan oavval giindslik problemlarin
halli ilo masguldur vo 6z maddi imkanlarim1 artirmaga say
gostorirlor. Homin yanasma torafdarlarinin bayanatlarina goro,
bu ilkin sortlarin asasinda insan faaliyyatinin biitiin sahslarinds,
siyasi sfera daxil olmaqla, genis totbiq olunan bir hipoteza
yaratmaq mumkiindiir. Bu nazeriyys olveriglidir, mentiqi
baximdan ardicildir vo molumatlarin daqiq riyazi islanmasina
asaslanir. Burada iroli siiriilon hipotezalarin yoxlanilmas:
zamanm eksperimental todqigat metodlarindan istifadoya
tistiinliik verilir.

Lakin maksimalist yanagsmanin bazi olduqca moghur
torafdarlan bels fikirlorlo razilasmir. Onlar soxsi manfaatini gii-
don, yalmz 6z firavanhgini, rifahim tomin etmok lg¢iin ¢alisan
“iqtisadi insan” modelina garsi ¢ixirlar. Masalan, rasional segim
nazoriyyssinin bindvrasini qoyanlardan biri olan E.Dauns
“siyasi insanin” *“‘igtisadi insan” osasimnda modellagdirilmasin-
don imtina etmisdir.

Inkisaf etmokds olan 6lkalarle bagh apardig: todgiqatlarda
ilk dofs rasional se¢im nazariyyssindon istifade edon B.Beyts,
indi siyasi tohlilds daha g¢ox metodoloji eklektizmo meyil
gostarir. O, siyasi-igtisad yanagmasini madoniyyatlar, sosial
strukturlar va institutlarin dyronilmasi ila birlagdirmays ¢alisir.

Umumiyyatlo, rasional segim nozeriyyasinin torofdarlar:
analitik aparati yeni bir soviyyoys qaldirirlar. Bu nazariyya
institutlarin  sistemlagdirilmig sokilds Oyronilmasine imkan
verir. Onun komayi il segicilorin sasvermasi zamani bir sira
maraqli noticolori, parlamentds koalisiyalarin formalagma
mexanizmlarini va elaco do qalib golon siyasi partiyalar
arasinda  hakimiyyat solahiyyotlorinin  paylanmasimi  va

77



Nigar Olakbarova

boliinmosini izah etmok olur. Lakin tenqidi yanasmaga adot
etmis todqiqatgilar geyd edirlor ki, bir ¢ox siyasi segim
nazariyyalari geyri-miiayyanliklorin va tasadiiflorin baslhica rol
oynadig1 miirokkab siyasi situasiyalar: son doraca sadslagdirir.
Mbohz ona gora ds belo nazoriyyslorin naticslori empirik
molumatlarda ¢ox nadir hallarda 6z tasdiqini tapir, prognozlar
1so etibarsiz oldugundan siibho dogurur. Bu ciir modellarin va
siyasi nazoriyyalorin baslica négsani ondan ibaratdir ki, onlar
empirik baximdan yoxlanmasi ¢atin olan universal hipotezalara
asaslanir.

§5. Siyasi elitalar nazariyyasi

Osast V.Pareto vo Q.Moska torofindon qoyulan siyasi
elitalar nazariyyasi XIX asrin sonu — XX asrin avvallarinda
meydana golib. “Elita” termininin sinonimi olan “siyasi sinif”
anlayisin1 elmi leksikona italyan alimi Q.Moska daxil edib.
Oziiniin “Idarsetms nozoriyyssi vo parlament idarogiliyi”
(1884) vo “Siyasi elmin elementlori” (1896) kimi mihim
ohomiyyatli tadqiqat islerindo Moska elitalara miisyysn sosial
vazifalari yerina yetiran idara edanlar qrupu kimi baxir. Siyasi
sinfin hakimiyyst qlidrotinin baglica sobabi onun yiiksok
daracodo daxili togkilatlanmasindan vo miitagakkilliyindon
ibaratdir. Mahz bu xiisusiyyat bir tarixi dovrdon digarins kegma
prosesindo elitaya imkan verir ki, ohalini birlogdirarak comiyyat
va dovlato rahbarliyi 6z alinds comlagdirsin. Bir xiisusi siyasi
sinif kimi idara edanlarin baslica vazifasi hor seydan avval 6z
siyasi hokmranligini mohkomlondirmakdir. Idars eden sinfin
inkisafinda torkib doyismoasi vo varislik proseslorino Moska
boyiik diggat yetirirdi. O, elitalarin inkisafinda demokratik va
aristrokatik meyillori ayrraraq qeyd edirdi ki, idaro edon
gruplarin hakimiyyotds irsi vo doyisilmoz qalmasina galisan
sonuncu  meylin  dstiinliiyli  elitamin ~ “qapanmasi  va
kristallagmasina”, daha sonra is9 tonazziiliing aparir.
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XVII asrdo yiiksok keyfiyyatli amtas monasinda isladilon
“elita” termini 1823-cli ildo buraxilmig Oksford ligatinds
yiksok oyanlar, “segmo” insanlar kateqoriyasinin torifi kimi
islodilmisdir. Bu anlayisin 6zii sosiologiyaya va siyasi elma
V.Pareto torafindon qatirilib. O, “Sosial sistemlor” (1902) vo
“Umumi sosiologiya iizra traktat” (1916) adli osarlorinda
maraqgli bir konsepsiya irali slirdi. Homin konsepsiyaya goro
istonilon sosial sistemin tarazhig1 va dinamikasi 6z inkisafinda
miioyyan dovralordon kegon idars eden azhgla, yeni elitayla
determinasiya olunur. Elitalar — comiyystin derinliklorinda
yaranan, an yaxsist olanlardir: onlar comiyystin lap asagi
qatlarinda torayir, miibarizonin gedisindo yiiksok dairalore
qalxir, orda toroqqi edir va son naticods tonazziilo ugrayaraq
yox olurlar. Onlarin yerino kontrelitalar golir ki, bunlar da
hamin inkisaf va tonazziil fazalarin kegirlar vo onlart da yeni
elitalar ovazloyir. Elitalarin bu doévranini Pareto “tarixin
universal qanunu” adlandirir. Onun fikrincs, homin qanun
comiyyata imkan verir ki, daxilinds inkisaf etmis yaxsi na varsa
hamisin 6z rifah1 namina toplasin va istifads etsin. Elitalarin
dovraninin kasilmasi miitloq hakim elitanin tam tonazziiliins va
comiyyat iiclin neqativ elementlorin toplanmasina aparir. Bu
elementlor comiyystin an yaxs1 niimayandalarinin elitar
tobagalora kegmasina va comiyyastin inkisafina mane olur.

Elitologiyaya alman alimi R.Mixels ds 06z tohfosini
vermigdi. O, asason partiya elitalarinin tasvirine boylik diqget
yetirarak, hamin sahads miihiim iimumilosdirici naticalara golir.
Belo ki, onun fikrinca, elitanin hokmranhg: bilavasits kiitlonin
idaragilik proseslorinds birbasa istirakinin vo bu proseslora
nazaratinin miimkiinstizliyi ils miioyyan olunur. Belsliklo,
Oziinds vatondaslarin maraqlarinin tomsilgiliyi mexanizmlarini
birlogdiran siyasi foaliyyatin tagkili istor-istomoz azlig1 rohbar
movqelara ¢ixarir. Hom ds togkilati proseslarin tobii dinamikasi
rohbar qruplarin miitloq oligarx birliklara ¢evrilmasina aparir.
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Movcud problems maraq getdikco artmaga basladi.
Amerika alimi H.Lassvelin todqiqatlar1 ilo bagli olaraq
hokmranliq edan siniflorin. tadqiqinds istifads olunan “elita”
anlayis1 miiasir siyasi elmds haminin qabul etdiyi kateqoriyaya
cevrilir. Burada siyasi elitalar nazariyyasinin banilari torafinden
toqdim edilmis yanagmalar tadricon yenidon inkisaf etdirilirdi.
Belo ki, V.Pareto, P.Blau, J.Sorel, E.Fromm,. A.Adler,
R.Stoqdil va.digor todqgiqatcilar siyasi liderlorin va elitalarin
konkret xilisusiyyotlorinin tosvirini verarok, bu asasda idars
edon sinfin fordi keytiyyatlari ilo hakim siyasi qurulusun 6ziilii
arasindaki baglilig1 doqiqlogdirdilor. Bu istigamatds daha aydin
tosovviirlori  dayarlor nozoriyyslori oldo  etdi. Belo ki,
H.Lassvelin irali siirdilyii ideyaya gora, elitaya yalniz o koslar
aid edila bilar ki, onlar miiayyon siyasi doyarlorin istehsali vo
bolligdiirilmasi (masolen, insanin fordi tohlikasizliyinin va ya
onun ictimai niifuzunun tomin edilmasi, golirlarinin artmast vo
s.), ohalinin fealliginin saforbor edilmosi vo miiayyan siyasi
qaydalarin formalasdirtlmasi tiglin xiisusi qabiliyyatlora malik
olsunlar. Dayar konsepsiyalart ¢argivasinda elitalarin pliiralist
sorhlari da inkisaf etmaya basladi. Elitalarin pliiralist izahina
gora, hakimiyyatdo bir ne¢o elitar qruplagmalar istirak edir vo
onlardan hor biri xiisusi amirana mexanizmlors malikdir,
ohalinin miixtalif qruplarinin spesifik maraqglarim ifado edir vo
yalmz 6ziinomaxsus niifuza sahibdirlar. )

Homginin Q.Moskanin da baxislan orijinal nazari inkisafa
moruz qaldi. Masslon, fransiz todqiqatgist T.Dorso “Siyasi
sinif” tolimino miiraciot edorak toklif etdi ki, ona siyasi
proseslordo  “idaro edon” vo “miixalifat” seqmentloring
pargalanan hakim sinfin “texniki aloti” kimi baxilsin. Buna
goro, alimin fikrinca, hakimiyyatds idaro edon vo miixalifot
.tabagalorinin dayismasi hakim sinfin maraqlarina va statusuna
he¢ bir tosir etmir. K.Mills Amerika comiyyati niimunosinds
siyasi elitan1 boyiik shomiyyats malik ““institusionallagdirilmis
iyerarxiyalar” niimayandalarinin cami, yani korporasiyalarin an
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yiiksok vozifali soxslori, siyasi administratorlar vo harbi
rohborlik kimi todqiq edarak, maraqli bir konsepsiya toklif etdi.
Bununla yanasi, Millsin qgonastino asasan, bu hakimiyyast
licbucaginda daha ¢ox niifuza o soxslar (se¢ilmayan, biirokratik
elitanin bir hissasi do daxil olmagla) malikdirler ki, onlar bir-
birt ilo qeyri-formal oslagslordo olurlar vo biitlin qoarar
gobuletma prosesina mithiim tasir gostarirlar.

C.Helbreyt do siyasi elitalarin funksional osaslarina son
daraco orijinal yanasirdi. O, forz edirdi ki, siyasi qorarlarin
gobuluna “texnostruktur” adlanan qrup mithiim tosir gostorir,
yani elo bir anonim insanlar qrupu ki, onlar xidmati
informasiyanin tadaviilii prosesino noazarat edir vo bununla da
yuxarilarda qobul edilon qorarlarin xarakterini miisyyonlos-
dirirlor. Bu manada publik siyasat¢ilor 6zlorinin ekspertlari,
analitiklori vo digar komokgilari tarafinden hazirlanan qorarlan
yalniz soslondirirlor. Beloliklo, siyasi sohns arxasinda qalan va
hakimiyyatin mithiim qorarlarini  miiosyyon edon boz
kardinallarin rolu nozori cohatdan leqallasdirilda.

Q.Moska tarofindon asasi qoyulmus ideyalar, idara edan
dairalorin institusional vo vazifo xtiisusiyystlorinin tohliling
diqggoti yonoldan struktur-funksional istigamstin niimayan-
dalarinin (D.Bernhem, S.Keller) tadqiqat islorindo shomiyyatli
doracods inkisaf etdirildi. Bu istigamoti neoelitaristlor do
(X.Zigler) zonginlasdirdi. Onlar, plebissit vo referendumlarda
comiyyatin irads bildirmasinin naticalorindon asili olmayaraq
elitar tobagalore 0z faktiki hakimiyyastlorini hayata kegirmoays
imkan veran siyasi mexanizmlara diqqati calb etdilar.

Elitarist konsepsiyalarin cosqun inkisafi bu giin do
elitalarin miistaqilliyinin tesdiglonmasina, kiitlolorla alagsle-
rinin xarakteristikasina, elitar dairslorin torkibinin doyismasi
zamam status va fordi keyfiyyatlor nisbotinin miisyyan-
lagdirilmasins, demokratiyanin inkisafinda idars edonlorin
roluna dair vahid yanagmanin tasokkiill tapmasma gatirib
¢ixartmadi. Oslinds, har bir tarixi dévr bu ndév ideya vo
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qiymoatlari ciddi sokilds dayisir va tazalayir. Masalen, 6zlarinin
ilkin variantlarinda elitar nazariyyslor demokratiyaya manfi
miinasibot basloyirdi. Lakin son naticodo voziyyst radikal
suratdo doyisdi vo elitizm niimayandali demokratiyanin
mexanizmlori ilo tam bir araya sifan siyasatin elementi kimi
baxilmaga baslandi. XX asrin gorkemli siyasi miitofokkiri
Y.Sumpeterin geyd etdiyi kimi, elitalar demokratiyanin
togokkiil tapmasi ii¢lin daha ¢ox is gors bilorlor, nainki bu
dayarlards maraqli olan an genis shali tabagasi. Eyni zamanda
milasir elitarizmin oksor niimayandolori yiiksak rahbar
strukturlarin foaliyystine onlar sortlondiran sosial va iqtisadi
amillordon ayr1 baxirlar. Bela yanasdiqda elitalar tez-tez biitiin
siyasi proseslora tam nozarat edon mistaqil qruplar kimi gorh
edilir. Miioyyan doracads bu bazi nazariyyagilar, o ciimladan
A.Stoun torafindon rahbor qruplarin funksional vazifslarinin
genislondirilmasini, onlara tarixi prosesin yegana horakot-
vericisi kimi baxilmasini gabaqcadan miisyyan edir, kiitlolora
iso burada passiv miisahidagi rolu ayrilir.

Klassik siyasi elmds oldugu kimi, miiasir siyasi elmds da
“elita” termininin sorhinds xeyli daracade miixtalif variantlar
movcuddur. Lakin bu anlayigin biitin forqli toriflarinds elitaya
aid edilon hor bir fordin se¢ma, imtiyazhi oldugu vurgulanir.
Elita kateqoriyasinin mozmununa yaffagmalar bir-birindan
asasan elitanin segilmasi prinsiplorine va uygun akseoloji
istigamatlonmoloro miinasibatds forqlonir: bazi tadqiqatgilar
hesab edirlor ki, asl elita 6z zadogan mansayi ils forqlonmalidir;
digorlari bu kateqoriyaya on varlilan aid edirlor; Uglinciilor
elitarh@ sosiumun daha ¢ox qabiliyystli niimayandslorinin
soxsi xidmot va loyaqotlorinds goriirlor. Izahlardak:i farglor
asasaon sosial biliklarin gargivasinds tadqiqatlar aparilan sahonin
spesifikas1 ilo  sortlonir. Kulturoloji va  sosial-falsofi
yanasmalardan forqli olaraq, miiasir politoloji tadqigatlar ligiin
elitalarin hakim vaziyyatlarini sortlondiran amillordon (manss,
maliyya vaziyyati, saxsi xidmatlor) asili olmayaraq hakimiyyats
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sahib ¢ixan soxslor kateqoriyasi1 kimi sorhi daha rasionaldir.
Biitlin sadalanmis amillar elitalarin tipologizasiyasinin meyarla-
r1 adlanir.

Miiasir elmi odabiyyatda siyasi elitani nazari baximdan
arasdirmagq ii¢lin ii¢ baglica yanasma (va ya metod) formalasib:
1) hakimiyyat sistemindoki mévqgeyindan asilt olaraq bu va ya
digor soxsin niifuz doracasini miisyyan edon mdvge vo ya
status yanasmasi (bu yanagmaya gora elitaya hor seydon avval
parlament, hokumat lizvlori va b. aid edilir). Homin yanasma
hakim elitanin torkibino yiiksok hakimiyyat solahiyyatlorinin
dastyicilarinin daxil olmasim nazords tutur. Basqa sozls desak,
siyasi elitaya yalniz o koslor aid edilo bilor ki, onlar siyasi
togkilat vs institutlarda formal hakimiyysto malikdirlor. Bu
metod konkret comiyyatdo hakimiyyatin va idareetmoanin daha
mithiim seqmentlorini iizs ¢ixarmaga imkan verir.

2) ekspert qiymoatlondirilmasi vasitasilo siyasatginin
reytinginin  miioyyanlasdirilmasina  osaslanan  reputasiya
yanagsmasi. Bu metod dovlot idarsgiliyi sferasindan daha
moshur siyasotcilori miisyyon etmoys, dovlstlo comiyyat
arasindaki o olagoalori lizo ¢ixarmaga imkan verir ki, onlar
hakim rejimi legitimlogdirir.

3) strateji qorarlar1 gobul edan soxslari iizo ¢ixarmaga
ssaslanan yanasma. Hakim dairalori se¢moklo potensial
cohatdon daha etibarli vo daqiq olan bu metod disizional
(ingilisco decision — goarar) metod adlanir. Gostarilon metodun
tatbigi hakim elitaya o insanlar vo gruplan aid etmoys imkan
verir ki, onlar konkret idaraetmo gorarlarinin gabulunda real
istirak edirlor. Lakin geyd olunan yanasmalarin ikisinda
miloyyan catismazliglar mévcuddur. Birinci mdvqe (yanagma)
haddindan artiq formaldir, ¢iinki onun istifadssi zamani yalniz
nominal hakimiyyato sahib soxslorin rolu ¢ox sisirdilorok
“kolga”ds qalan fiqurlarin giiclii siyasi tosiri nozors alinmar.

Reputasiya tohlili daha ¢ox ekspertlor torafindon aparici
siyasat¢ilorin reytinglorinin tortibi zamani iglodilir. Bununla
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yanasi, reputasiya metodunun tatbiqi zamani analitikin,
ekspertlorin subyektiv fikirlorindon yiikssk daracods asihilig:
ehtimali var ki, bu da tadgiqatlarin naticslorinin etibarliligin
slibho altina alir. Bundan basqa, hakimiyyat dairasina elslori do
diiso bilor ki, onlar boyiik niifuza malikdirlor, lakin siyasi
hakimiyyat institutlarina tasir edoen vozifaye va digar imkanlara
sahib deyirlor. Yuxarida deyilanlori nazars alaraq, siyasi elmin
moqsadlarine daha ¢ox cavab veran vo miiasir elmi adabiyyatda
genis yayilan lglincii metod irali stiriilir. Horgond bu yanagma
da ideal deyil, ¢unki burada tez-tez informasiya ¢atismazligi,
mosalalorin halli zamani hagigaton kimin istirak etmasi barado
moalumatlarin dogiq olmamast problemlori yaranir. Bir seyi da
nozors almaq lazimdir ki, belo név informasiya dovlst
strukturlarinda ¢ox vaxt ciddi qorunan malumatlara aid edilir vo
garsida qoyulmus masalonin hollinds bu metoddan istifadani
daha da ¢atinlosdirir. Bir qayda olaraq praktikada gostarilan iig
metoddan eyni zamanda com soklinds istifads olunur. Naticads
hakim elitanin torkibini daha daqiq miioyyonlagdirmak imkani
yaranir.

Politologlar siyasi elitalarin togokkiiliiniin ve faaliyyatinin
tosviri liglin xeyli sayda anlayiglar hazirlayib onlardan samarali
istifado  edirlor. Mosolon, todqgiqatgilar tosirin - miixtalif
Gsullarini, o cilimladon birbasa, dolayr vo nominal tosir
tisullarint gostarirlor. Hor hansi bir goxsin gati gorarin gabulu
zamani bilavasito istirakina birbasa tosir deyilir. Qati qarar
qabul edan soxsa dolay: tasiri bagqa ¢oxslar, bazi hallarda aila
tzvlori edirlor (burada, ilk ndvbads, diinyanin on qiidratli
dovlotlorinin  rohbarlorina ¢ox ciddi sokilds tosir edon
R.Qorbagovanin, T.Dyagenkonun, H.Klintonun rolunu geyd
etmok lazimdir). Nominal tasire niimuns kimi ke¢mis SSRI Ali
Soveti lizviiniin siyasi ¢okisini gdstarmak olar.

Elitizmin toplanmis nozori potensiali il  miirokkab
toskilatlanmaya malik  comiyyastlorin  praktiki  inkisafi
tacriibasini uzlagdiraraq, demok olar ki, siyasi elita ilk 6nca
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dovlat va comiyyat idaragiliyi sahosindo ixtisaslasdirilmis
funksiyalar1 yerina yetiron sosial qrupdur. Rusiya tadqiqatgisi
A.lSolovyovun baxisina gére, “siyasi elita — hakimiyyat va
dovist (partiyalar vo digor siyasi institutlar) idaragiliyi
sferasinda pesokar foaliyyatlo masgul olan soxslor qrupudur”.
Elitologiya problemlori iizrs miitoxassis olan Rusiya politoloqu
0.V.Qaman-Qolutvina siyasi elitaya “miihiim strateji qorarlarin
hazirlanmasi va gobuledilmasi subyekti va ya gabul edilmasina,
yaxud qoabul edilmomasino tasir gdstoran insanlardan ibarat
olan va bunun tiglin gorakli resurs potensialina malik, daxilon
yekdil va comiyyotdo azhiq toskil edon qrup kimi torif
verilmasini diizgiin hesab edir. Miiasir elitologiyada an miihiim
masalalordon biri elitanin toplanmasi, secilib yigilmasidir.
Clinki mohz bu massls istanilon sistemin hoyati foaliyyatinin
tomin olunmasinda prinsipial shomiyyat dastyir. Is ondadir ki,
heg¢ bir xiisusi pesa hazirhigi olmayan soxs, bir qayda olarag,
miivafiq pesokar elitada hor hans: yers iddia eds bilmoaz. Lakin
siyasi elita miixtalif tshsil, peso vo omlak statusuna malik
insanlar hesabina dolub tamamlanir (bGhranlar dovriinds isa
daha ¢ox ohalinin marginal tebagalori arasindan ¢ixanlar
hesabina). Belo ki, magshur Hollivud aktyorlar1 R.Reygan va
A.Svartsneger yetkin yaslarinda siyasstgi oldular. Bu onunla
baglidir ki, siyasat fenomeninin fundamental slamati
universalhiqdir: burada bas veran toqqusmalar nainki siyasi,
hamginin iqtisadi, sosial, milli, manavi va bagqa ziddiyyatlarin
ifads formalaridir. Ona gors do siyasi elita miihitinos eyni sosial,
tohsil vo b. statusa malik olmayan, miixtolif pesoloro sahib
saxslar daxil olurlar.

Miiasir politologlar elitalar1 “a¢1q” vo “qapali” elitalara
bolirlar. Bu bolgi elitanin geyri-elita tabaqgalarindon ¢ixan
insanlar hesabina neca secilib yigilmasi vasitasila aparilir. Elita
o zaman agiq hesab olunur ki, digor sosial tabagalorin
niimayandalari Gclin oraya yol olsun. Ogar segilib yigilma
prosesi Oziiistehsal xarakteri alirsa, onda elita qapali hesab
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olunur. Bununla yanasi, hotta qapali elitalar da sosial-iqtisadi
dayisikliklorin, yeni niifuz qruplarinin formalagmasinin, var-
dovlatin bir olden digorine kegmasinin tasiri naticasindo
yenilogir.

Umumiyyatlo, siyasi nozoriyys elitanin  toplanmasi
tsullarimin iki sinfini tasvir edir. Bunlar universal, ham do
formalagsmug siyasi sistemlorin xarakterinden asili olaraq ayri-
ayr dovlotlorde totbiq olunan isullardir. Umumi, universal
iisullardan todqiqatgilar baslica olaraq bir-birindan prinsipial
cohotdon forglonan iki metodu: gildiya vo anterprenyor
metodlar: ayirirlar.

Onlardan birincisi — gildiya metodu, osasan, rohboar
kadrlarin ictimaiyystdon gapalt olan se¢im {isulu sistemini
xarakterizo edir. Burada baslica rolu avvalcadon miiayyan
edilmis se¢im meyarlari, qaydalar1 vo prosedurlari oynayir.
Mahiyyatco bu kadr seleksiyasinin biirokratik sistemi rohbar
postlara iddia edenlori slizgocdon kegiron ¢oxlu sayda
institutlari, proteksionizmi, yuxarilara qalxmaq ig¢iin asta,
tokamiil yolunu nozords tutur. Masalan, sovet sistemindo
kadrlarin se¢ilmasi mohz belo hayata kegirilirdi. Orada
hakimiyyots galxmaq ugiin biitiin lazim tolablor avvalcadan
balli idi: sosial mongo, tosarriifat islori lizrs tocriibs, partiya
tohsili vo s. Bununla yanasi, asasen, partiya tizvlorino elitar
secim lglin potensial ehtiyat fondu kimi baxilirdi. Burada
moansubiyyata, xaricds yasayan gohumlarin olub-olmamasina
va s. boyiik diqqat yetirilirdi.

Ikinci metod antreprenyor metod adlamr vo elitanin
demokratik secimini nozordo tutur. Burada iddiagilarin
keyfiyyatlorinin qiymatlondirilmasi ictimai royden vo malum
prosedurlarin (segkilorin) icrasindan asili olur. Bununla yanagi,
insanlarin status xiisusiyyatlari burada béyiik rol oynamur.

Elitalarin segilib yigilmas: Giglin yuxarida sadalanmis hor
bir metodun 6z istiinliiklori vo gatismayan toraflari var. Hotta
gildiya modeli, biirokratizmino va qapahlifina baxmayarag,
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Oziinoxas leqalliq, prognozlasdirilma ve formallasdiriima
hesabina bir sira iistiinliiklors malikdir.

Fransiz sosioloqu P.Burdyenin vurguladigi kimi, harda ki,
pesokar se¢imin meyarlari daha az formallasdinlib, ~orada
elitanin oligarxlagsmasinin ilkin gortlori meydana golir. Mohz
onlar iddiagilarin yerlibazliq, qohumluq va dostluq asasinda
elitaya seg¢ilmasinin garsisimt alir (V.Reynxard). Bu segim
metodlart ils yanasi, hor bir 6lkenin xiisusi siyasi sartloring
cavab verarak, hakimiyyat strukturlarina segon va irali ¢okon
mexanizmlar asasinda milli metodlar da yarana bilar.

Demokratik dovlatlords elitalarin toplanmasi prinsiplari vo
metodlar1 insanlarin ham isgiizar keyfiyyatlorini, miirokkob
ictimai funksiyalarin icrasina dair uygunluq qabiliyyatlorini,
ham ds onlarin pegokar faaliyyatlari ii¢lin son daraca vacib olan
manavi xiisusiyyatlorini nazors almalidir.

Elitologiyada faal tahlil edilon kateqoriyalardan biri do
elitalarin toplanmast kanallaridir. Siyasi iyerarxiyanin zirvasing
galxma yollart mohz elitalarin toplanmast kanallar1 adlanir.
Tadqiqatgilar bu ciir baslica institusional kanallar sirasina
dovlat aparatini, yerli Oziinliidarsetmo orqganlarini, ordunu,
siyasi partiyalari, tohsil sistemini aid edirlor. Bu va ya digor
kanalin tstliin olmas: siyasi inkigafin tarixi onanalori, siyasi
rejimin xiisusiyyatlari va s. ila sortlonir.

- R.Patnemin “Siyasi elitalarm miiqayisali tohlili”' asori
miixtalif Olkalards elitalarin toplanmasi magsadi ilo istifado
edilon bu vo ya digor kanallarin somoaraliliyinin miiqayisasi
liglin maraqlt material verir. Patnem gostorir ki, bir ¢ox Qarb va
ugiincii diinya 6lkalorinin parlament rejimlorinds ali hakimiyyat
eselonlarinin  formalagmasinda  siyasi  partiyalarin  rolu
yiksokdir. Biirokratik aparat baglica olaraq inkisaf etmokds
olan Olkalords mithiim elitayaratma kanali rolunu oynayir.
Lakin Almaniya, Yaponiya, Isve¢ kimi inkisaf etmis 6lkalords

' Putnam R. The comparative study of political elites. N.Y. 1976.
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do hakimiyystin yuxari eselonlarinin xeyli hissosi siyasi
elitadaki mévgelarino gérs mahz dovlat qulluguna borcludurlar.
ABS, Fransa, Almaniya, Italiya, Avstriya parlamentlorinin
oksaor tzvleri yerli Oziiniiidaroetms sistemlorinds islomislor.
Miigayiso baximindan ABS va Boylik Britaniyanin siyasi
sistemlorine elitanin segilib yigilmas1 kanali kimi dovlet
qullugunun daha gec institutlagmast vo hakimiyystin ali
eselonunun formalasma prosesina bu sahads is stajinin zaif
tosiri xasdir. Rusiyada iso aksing, dovlat qullugu ananavi olaraq
digor kanallar arasinda raqibi olmayan “lider” kanaldir. Bundan
bagqa, elitanin toplanmasi rolunu digar miihiim sosial institutlar
da oynayir. Belo ki, bir sira Latin Amerikasit Olkslorinds
(masoslan, Braziliya, Argentina, Peru) vo israildo orduda xidmat
siyasi iyerarxiyanin yliksok eselonlart {igiin mithiim monbadir.
Praktiki olaraq diinyanin biitlin regionlarinda tshsil sistemi
karyeraya birbasa tosir edir. Lakin bir sira 6lkalords (Boyiik
Britaniya, Fransa) mohz tohsil bu toplanmanin baslica
moanboayidir. Béyiik Britaniyada {imumi sagird sayinin 5%-nin
tohsil aldigi “publik school” kateqoriyali moktablar (onlarin
1/3-i an motabori va niifuzlusudur, elitalar elitast isa Iton,
Vingester, Reqbi vo Xarroudur) siyasi elitanin ilkin istehsal
kanali sayilir. Bu moktablorin bir negasi yiliksok dsracads
stilaloliyi ilo segilirlor ki, bu da elitanin qapaliligina va
oziiistehsalina miinbit sorait yaradir (moesolen, Itonun
sagirdlorinin {igds iki hissasini bu moktobin Kkegmis
moazunlarinin ogullan tagkil edir, hom ds burada 18 bas nazir
oxuyub. Britaniyanin elita istehsali sisteminda ikinci halgoni
Oksford va Kembric kolleclari toskil edir. Fransada ali inzibati
eselonda yliksolmak ii¢lin mohz tohsil digar kanallar arasinda
istlin movqeys malikdir. Bu sababdon ixtisaslagmis niifuzlu
institutlara daxil olmagq ii¢iin gobul imtahanlar1 zamani olduqgga
agir miisabiqo se¢imindon ugurla kegmok lazimdir. Miivafiq
tadris miiassisesine (masolon, Milli Administrasiya Maktabing)
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daxil olan gaxsa an yiiksok idaragi tabagasina gadar yol agilir va
dovlat aparatinda niifuzlu vazifoys tominat verilir.

Hazirda siyasi elita problemino Azarbaycanda da maragin
artmasiin sahidiyik. Masolon, akademik Ramiz Mehdiyev
“Zaman haqqinda dislinorkan va elitan1 transformasiya
edorkon: wvarislik vo innovasiyaliq” moqaloesinde dovletin
inkisaf yollar1 vo mexanizmlarinin askar edilmasinda hoslledici
rol oynayan siyasi elitadan bshs edir. O, elitarizmin bazi nozari
asaslarina toxunmaqla milli elitarizm masslolori liglin bazis
yaratmagin istiqamatlorini gostorir. Magalods misllif yazir:
“Digar ke¢mis sovet respublikalarinda ve sosialist 6lkelorinds
oldugu kimi, Azarbaycanda da elita nazariyyesi vaxtile nainki
qobul edilmirdi, hatta kifayat gadar arasdiriimamisdi. Bunun da
sobabi sovet dovrinds ciddi partiya senzurasinin olmasi,
sonralar 1sa milli ictimaiyyatsiinasliqdaki ¢atismazliqlar idi. Sirr
deyil ki, 6lkomizdo humanitar elm bazon diinya mokaninda
tadqiq-edilon elmi problemlorin Oyranilmasindsn shamiyyatli
doracada geri qalir”.! Miiallifin fikrinca, elitalar nazariyyasinin
milli kontekstdo aragdiriimas: bizim elmi morkazlorin maraq
dairasindon konarda gqalmamalidir. Bu giin Azarbaycanin
intensiv siyasi, iqtisadi vo sosial-madoni inkisafi prosesindo
elitanin rolu va yeri, xarakteri vo torkibi, siyasi oriyentasiyalari
va ideoloji aqidalari, habels yenilagmasi va transformasiyasi
masalalari 6z hallini gézloyan aktual politoloji problemlardir.

§6. Siyasi liderlik nazariyyasi
Siyasi elitanin on mithiim elementi siyasi liderdir. O,

hakimiyyst vo idarogilik sistemini goxslondirarok (6ziindo
tacassiim etdirarak), comiyyastin goéziinde hakimiyyati tomsil

' Mehdiyev R. Zaman haqqinda diisiinarkan va elitani transformasiya
edarkan: varislik va innovasiyaliq. Falsafs va sosial-siyasi elmlor. 2009.
Nel,s. 14,
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edir. Miiasir politologiyada siyasi liderliyin bir ¢ox $91‘h191‘1
formalasib. Bunlarin an asaslarina diggot yetirak.

Siyasi liderliyin agkar soxsi xarakteri bir ¢ox alimlori,
rohbarin bu va ya digor fordi xiisusiyyatlarini daha vacib hesab
etmoys vadar edirdi. Liderliyin bu ciir tasviri 6z konseptual
ifadesini T.Karleylin tadqiqatlarinda tapdi. Karleyl “cizgilor
nazariyyasi”’nin banilorindon hesab olunur. Bu nazoriyys siyasi
lidera ela bir miiayyan (zadagan) keyfiyyatlorin dasiyicisi kimi
baxir ki, bu keyfiyyastlor ona diger insanlardan daha yiiksakda
dayanmaga va hakimiyystdo miivafiq mévqge tutmaga imkan
verir. Karleylin nozoriyyasi dovlet siyasotini  liderin
keyfiyyotlori vo mogsadlarindon asili  voziyyatds qoyan
fardiyyat¢ilik (volyuntarist) konsepsiyalarinin parlaq niimu-
nasidir. Onun oasas miiddoalar: liderlorin mixtalif psixoloji,
ideoloji va digar keyfiyyatlorinin tosvirini 6ziinds ifads edirdi.
Bu miiddoalar XIX-XX asrlordo K.Berdom, Y.Vyatr,
E.Boqardus, R.Taker, R.Emerson, K.Stiner, D.Qoy vo basqa
alimloar torafindan inkisaf etdirildi.

Miiasir siyasi nozoriyyslorda siyasi liderliyin qiymstlan-
dirilmasine  dair miixtelif corayanlar formalagib. Siyasi
liderliyin tosvirinds niifuzlu vo genis yayilmis iisul siyasi
liderliyin tobistini soxsi yox, xarici faktorlarda axtaran
situasiya konseptidir. T.Hilton, V.Dill, R.Stoqdil, A.Qoldiyer
va digor alimlor liders situasiyanin funksiyas: kimi baxirlar ki,
bu da onun soxsi keyfiyyotlorina miinasibotdo xarici soraitin
ustiin rolunu gostorir. Liderin miiayyan saxsi keyfiyyatlarinin
ohomiyyatini inkar etmoayan bu alimlar, onlar1 xarici miihitin
dinamikasindan asili voziyyots qoyurlar. Situasiya torofdar-
larinin  etirafina gora, lider asili bir goxsiyyat kimi elo
xiisusiyyat va oslamstlori niimayis etdirmays mocburdur ki,
onlar hadisslorin gedisi, moasalon, miihariba, iqgtisadi bohran,
olkonin ugurlu inkisaf dovrii vo s. situasiyalarla program-
lagdirilir. Bununla barabar, ayri-ayn alimlar, o climladan kigik
M.Slezincer belo asililigi miitlaglogdirarak liders irqin, sinfin,
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millatin, taraqqinin, {imumi iradanin na az, na ¢ox “oyuncagi”
kimi baxirlar. Lakin istonilon halda liderin soxsi keyfiyyat vo
daxili muxtariyyatini molum dorocods azaldaraq, bu
yanagsmanin torofdarlar1 onun faalliginin monbayini comiyyat
va xarici miihit slagalori sferasina aid edirlor.

Genis yayilmug digor bir corayanin — saxsi-situativ
yanagmanin torafdarlar1 liderin faaliyyatini determinasiya edan
daxili vo xarici amillorin rolunun taninmasiyla kompromis
tapmaga caligirlar (Q.Gerts, E.Uesbur, C.Braun, K.Keys va b.).
Bu ciir konsepsiyalardan on saciyyovisi “konstituentlor
nazariyyasidir” (latinca constituere — miisyyan etmok). Homin
nazoriyyays gors, lider ona miinasiboatdo xarici terofdarlar
qrupunun (konstituentlorin) limidlorinin yalniz ifadagisidir.
Buna dors de liderin 6z statusuna uygunlugu soxsi keyfiyyatlori
ilo deyil, daha ¢ox onun yiiksolmasina yardim edonlorin
maraglarini tominetma bacarigi ilo miiayyan olunur. Ustiin
xarici tasirlor sabobindon lider onu dastokloyan dairalorin
“marionetinge”, “oyuncagmna” c¢evrilorak 6z miistaqilliyini vo
togobbiiskarligini itirtr. Bu ciir yanagmalar real siyasotdo genis
yayilib. Masolon, ABS$-da Morgan va Rokfeller klanlari,
Fransada iso an varli “200 ailo” boylik tesiro malikdirlor.
Kruppun 1952-ci ilds “biz conab Hitleri igas gotiirdik”
miilahizasi ds siyasi dairalards yaxs1 malumdur. '

Siyasi liderliyin miasir saciyyovi gorhlorindon biri do
bazar nazariyyasi osasinda verilir (N.Frolix, C.Opengeymer,
O.Yanqg va b.). Bu nozariyyoya gore, lider xiisusi ndv
nemstlarin (tohllikasizlik, adalat va s.) ticaratgisi kimi ¢ixis
edir. Onun mogsadi iso miloyyan masalolorin hallina safarbar
edilon va real sarf olunan resurslar arasindaki farqlordon galir
aldo etmokdir. Ona goro do liderlor vergi Odoyicilori
vasaitlorinin ganasti, dovlat ehtiyatlarinin somarsli istifadasi,
iqtisadi va siyasi risklorin minimallagdirilmas: va s. qaygisina
galmaldirlar. :
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Liderliyin tobistini va tayinatin1 izah edon miiasir niifuziu
doktrinalar sirasina relyasion nazariyys da (latinca relativus —
nisbi) daxildir (C.Sennon, L.Seligmen). Bu nazoriyysys goro,
arqumentlor vo siibutlar hom xarici miihits, hom do hakim
soxsin fordi keyfiyystlorinin, homginin liderin davranigin
miloyyan edon soraitin va digor hallarin xiisusiyyastlorine aid
olan amillorin kompleks, sistemli hesaba alinmasi asasinda
qurulmalidir. Relyasion nozariyys ¢orgivasinda liderlorin
somorali se¢ilma va hazirlanma metodikalar yaradilir.

Miiasir siyasi elmdo liderlik mosalolori ilo bagh foal
miizakira olunan problemlor sirasinda siyasi liderliyin funksiya
va tipologiyalarim geyd etmok lazimdir.

Toskilati-idarsetma funksiyalar1 an miihiim shomiyyat
kasb edir. Bu funksiyalar qorarlarin hazirlanmasi, gsbulu,
reallagdirilmasi, homin prosesds istirak edon strukturlarin
faaliyyatinin slagslondirilmasi va s. bagl bir ¢ox iglori nazorda
tutur. Qeyd olunur ki, hakimiyyat vo idarsetms iyerarxiyasinda
liderin an ali mdvgeyi onun hom biitdvliikds comiyyatin
integrasiyasina  (kiitlolorin  birlagdirilmasina)  yOnalmis
moqsadyonlii saylorini, hom do siyasi, ilk ndvbads, dévlat
strukturlar1 va hoyatin toskilati formalart ilo hamrayliyinin
gliclondirilmasini toxmin edir.

Hakimiyysat niimayandasi kimi liderin 6z rolunun
giiclonmasina vo hakim rejimin sabitliyinin saxlanilmasina
maragl onu miinaqisolori minimallagdirmaga tohrik edir.
Belolikla, siyasi liderlik mévcud hakim rejimin asas sabitlik
amilidir.

Ohali ilo xiisusi manavi-axlaqi miinasibatlorin subyekti
olaraq siyasi lider kommunikativ funksiyani yerina yetirir. Bu
funksiyanin hayata kegirilmasi prosesi zamani comiyyatin
gbziindo o, ohalinin hiiquq ve azadliglarinin taminatina vo
natico etibarilo rejimin imumi foaliyyatina §oxsi vo siyasi
mosuliyyat dasidigim  6ziinds  tocossiim  etdirir.  Homin
magsadlara dogru gedorkon, lider xalqin adot va anonalaring,
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siyasi realliqlari anlama vo dorketma soviyyasine diqgstls
yanagmaga, onun ndqsanlar vo sshvlaring qarsi sobirli olmaga
borcludur.

Liderin asas vazifasi ila yanasi, digar bir vazifosi dovist va
comiyyatds bu vo ya digar konkret problemlarin halli iigiin
ohalinin faalligin1 safarbar etmokdir. Burada liderin shalini
rejimlo hamray olan har hansi faaliyyata ruhlandirmaq bacarig,
soxsi niifuzu birinci daracali rol oynayir. Miitoxassislor
hamginin hakim elitanin birlasdirma funksiyasini, onun daxili
biitovliiyliniin mohkomlandirilmasini, digarlorina, masalan,
miixalifat¢i qruplara miinasibotds ragabot qabiliyyatinin
yiksokldilmasini qeyd edirlor. Bunlarla yanasi, basqa
tunksiyalara da diqqoat yetirilir.

- Siyasi liderin yerins yetirdiyi vozifalarin va onlarin hayata
kegirilmo sortlarinin miixtalifliyi liderlik tipologiyasinda 6z
oksini tapir. Sonuncunu on inkigaf etmis nozeri kompo-
nentlordon birt hesab etmak olar. Bels ki, miiasir siyasi elmda
liderlori hakimiyysto nozarstetma doracasine gora (iqtidar va
miixalifat), foaliyyatinin miqyasina gors (imummilli vo
regional), davranig torzina goro (avtoritar vo demokratik),
rohborliyin xarakterina gora (formal vo qeyri-formal), sosial
dayisikliklors va islahatlara miinasibatina gors (miihafizokarlar,
islahatgilar, doqmatiklor, fundamentalistlor), siyasi harokat
mogsadlorino  miinasibatine gora  (ideologlar, idealistlor,
praqmatiklar) forglandirirlar.

M.Veber torafindon verilmis siyasi liderliyin klassik
nazoriyyasi ilo yanast (snanavi, rasional-leqal va xarizmatik
tipler), K.Hockinston vo M.Hermanin isloyib hazirladiglar
tipologiyalar da genis yayilmisdir.

Amerikali alim K.Hockinston asagidaki lider tiplorini
musyyanlasdirir:

Hakimiyyotdo 0z soxsi, eqoist maraglannin reallas-
dirilmasina nail olmaga istigamotlonon — lider - karyerist.
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Hakimiyyot sferasinda tomsil etdiklori vatondaslarin
maragqlari liglin foaliyyat gOstoron — lider - siyasatci.

Hakimiyyatin togkili prosesinds aparat strukturlarindan vo
mexanizmlarindan somarali istifado edan — lider - texnik.

Siyasatds yiiksok mogsadlar namins va ideoloji magsad va
dayorlorin reallagdirilmasi namins faaliyyst gdstoran — lider -
sair.

Digor amerikali alim M.Herman asagidak: tiplor
forglondirir: yiliksak ictimai niifuza malik lider - bayraqdar;
xidmotlori  dastoklomoays dayigsmok {iglin ticarat (alver)
aparmaga imkan veron davranis torzini tocossum etdiran lider -
tacir (alvergi); ohalinin maraqglar1 namins miihafizakar (k6hna)
soraitdo miivaffaqiyyatls faaliyyat gostoron lider - xidmotgi;
bohran soraitinds iglomok bacarigini niimayis etdiron lider-
yan@insondiiran; 06z yaxin otrafinin  maraglarindan- va
iradasindan asili olan lider-marionet.

Siyasi liderlik problemins son illords MDB 6lkalarinda faal
miinasibat  bildirilir.  Azorbaycan  Respublikasinda da
politologlar, psixologlar, filosoflar va sosiologlar hamin
problemi tahlil etmayo baslamuslar.' Masaloylo bagh akademik
R.Mehdiyevin “Zaman haqqinda disiinorkon va elitani
transformasiya edorkon: varislik va innovasiyalihq™ adli
maqalasinds agiqlanan fikirlari gox boyilik maraq dogurur.

! Bax: Xalilov S. Lider. Dévlat. Camiyyat. Baki, 2001.
2 Mehdiyev R. Gostarilan asari, 5.9-22.
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IV BOLMO

EMPIRIK SIYASI NOZORIYYO

Empirik (latinca empirika — tacriibs), yaxud tacriiboyo
ssaslanan, faktlar Gizorindo formalasan siyasi nozeriyyads iki
istigamoat farqlandirilir. Birinci istigamat, M.Veber anonoalarina
miivafiq olaraq, diggsti osason tarixi perspektivda sosial
gercokliklorin rekonstruksiyasina yonaldir.

E.Dyurkheym ideyalarina uygun olan va O.Kontun
sorhindo fransiz pozitivizminin gilicli tosirino moruz qalan
ikinci istigamat asason realliglarin  modellagdirilmasi 1lo
oslagadardir. Batovliikds iso siyasi elmin xiisusi bir sahasi kimi,
empirik siyasi nozariyya siyasot diinyasinin tatbiqi saviyyasini,
homginin siyasi va sosial aktorlarin saciyyavi tiplari olan yeni
ictimai harakatlan Syronir.

Empirik siyasi nozariyyanin asas moasalolori sirasina yeni
ictimai horokatlar, siyasi feminizm, vatandas comiyyati,
totbiqi siyasi analiz, siyasi qararlarin qobul edilmasi
masalalori vo s. aiddir.

Qeyd etmok lazimdir ki, empirik siyasi nezariyys 6zliniin
stiratli inkisafina davranig inqgilab1 dovriinde baslamigdi. Mahz
bu zaman (XX asrin 50 — 60-c1 illorinds) dovletin metafiziki
nazariyyalarina yetirilon diqgat ayri-ayri qrup vo fardlarin
davraniglarinin darin tohlili ilo avazlonmisdi. Yenidon A.Bentli
nazariyyasst kimi konsepsiyalara maraq artmisdi.’ Davranis
ingilab1 dovrinin goérkomli nazariyyagilori E.Kempbell, F.
Konvers, U.Miller va D.Stouksun “Amerika secicisi” (1960),
Q.Almond va S.Verbanin “Voatondas madoniyyati” (1963),

' Bentley A. The process of government. Bloomington, 1949.
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S.Lipset va S.Rokkanin “Partiya sistemi va segicilorin
boliinmasi” (1967) asarlori is1q izt gordi. XX asrin 70-ci
illorinin sonunda 6ziina hom empirik, hom do normativ
elementlori daxil edon ortasoviyyali nazariyyalor aktuallagds,
empirik politoloji tadqiqatlar iso genis viisat aldi. Bu dénamdos
siyasi silsilalorin tipologiyas1 islonib hazirlandi, aktorlarin
Oyronilmasi 6na ¢akildi. O dovriin nozori tadqigatlarinda,
asasan, sosial amokdasliq vasitasi ilo comiyyastin togkil edil-
mosinin  va idars olunmasimnin  miixtolif {lsullar1 tahlil
predmetins c¢evrilirdi. Burada an vacib istigamatlor asagidakilar
idi: '

- konsotsiativizm;*

- neokorporativizm;’

- sosiyetal amakdasliq konsepsiyast;®

- universal siyasi miibadile nazeriyyasi;*

- ictimai inkisafi istigamstlondiron morkoz kimi basa
diigiilon, dovlotin  miixtalif modellorini  taqdim  edon
nazariyyalor. Masalen, “siyasi kibernetika™, “faal comiyyat
nazariyyasi”®.

! Lijphart A. Democracy in plural sosieties. New Haven (Conn): Yale
University Press, 1977

2 Schmitter P. interest intermediation and regime governability in
contemporary western Cambridge: Cambridge University Press, 1981. P.
287-330.

3 Willke H. Entzauberung des Staates. Uberlegungen zu einer sozietalen
Steuerungstheorie. Koningstein: Athenaum. 1983.

4 Marin B. (ed) Generalized political exchange. Boulder (Colo): Westview,
1990.

5 Deutsch K.W. The nerves of government. New York: Free Press, 1966.

% Etzioni A. The active society. New York: Free Press, 1968.
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§1. Yeni ictimai horakatlar

Son 25-30 ilds (XX asrin 80-ci illorindon baglayaraq),
mogsadlari maddi rifah va yiiksak sosial statusun slde edilmasi
olmayan ictimai harokatlarin sayr ohomiyystli doracads
artmigdir. Bunlarin sirasina ekoloji (atraf miihitin miidafia
olunmasi), patsifist (siilhiin qorunmasi), milli miigavimat,
feminizm, milli madaniyyatin inkisafim dastokloyan va s.
harokatlar1 daxil etmok olar. Oksor hallarda bu harakatlarin
asas magsadi sosial baslangicin siyasilogmasidir. Bundan basqa,
hamin siraya sosial vo madani alagalorin an miixtalif tiplorinin.
dyranilmasi vo miiqayisoedilmasi cohdleri da aiddir. Ingiltara
sosioloqu E. Giddens hesab edir ki, ohalinin siyasi
moadoniyyatinin, ~ demokratiyanin, vatondag  comiyystinin
inkisafi ilo sosial horokatlar qarsi durduglari biirokratik
strukturlar gadar tipik olurlar. Sosial harokatlarin asas tiplarinin
sistemi Devid Aberlen torafindan toklif olunub. Homin sistema
asasan onlar agagidakilardir:

- comiyyotdo dorin, radikal dayisikliklorsa y6nalmis.
transformasiya harakatlar1 (mosolon, inqilabi horokatlar,
milli-azadliq harakatlari); :

- ictimai hayatin ayri-ayn torsflorinin  doyisilmasino
yonalmis islahat¢r horakatlar (o ciimladon gonclar, feminist,
irgeilik sleyhina, ekoloji harakatlar);

~-. insanlan “giinahkar”, yaxud haram hoyat formalarindan
xilas etmoayi garsilarinda magsad qoyan xilasetmo horokatlari
(dini harakatlar);

.- . insan hayatimin fordi Gslubunun gismon doyisilmasini
nazards tutan alternativ harakatlar.

Ictimai horokatlarin  sociyyavi xiisusiyyatlorini  izah
edarkon, mitoxassislor xiisusi- vurgulayir ki, bu horokatlar
doviot hakimiyyati lizerinde nozarsti hoyata kecirir, ya onu
dastokloyir, ya da ona etiraz edirlor. Yaranan problemlarin
alternativ halli yollarin1 toklif edorak, homin horakatlar dovlet
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hakimiyystinin faaliyystini tamamlayirlar. Lakin bozi ictimai
harokatlar comiyyatdoki basqa maraqlara mahal qoymadan, 6z
fordi maraqglarin istiin tutur, onlarin gergoklosmasini tokid edir
va belaliklo, destruktiv funksiyani hoyata kegirirlor.

Biitovlilkde ictimai horokatlarin saxolonmis sistemi
vatondas comiyyotinin inkigafimin vo onun maraqlannin
strukturlagsmasimin  gostaricisidir. Homin harokatlar vasitasile
vaotondaslar Oz toloblorini  bildirir, hotta siyasi kursun
doyisilmosino belo nail ola bilirler. Oz névbasindo dovlat,
onlarin kémokliyi ilo konkret informasiyani toplayaraq, shaliya
dastak tiglin miiraciat eds bilir.

Son zamanlar meydana galon bir sira siyasi nazariyyalar
mohz “yeni sosial harokatlar” va ya “yeni ictimai horokatlar”
adlanan horokatlarin xiisusiyyatlarinin dork va izah edilmasina
istigamatlonmisdir.

Onlar1 an az iki sababa gora “yeni” kimi toqdim edirlar.
Birincisi, bu horokatlarin meydana golmasi va faaliyyati ilo
bagli olan masalolor imumilikdo asas votondag hiiquglan
problematikasina daxil edilmok vo iqtisadi hiiquglan
geniglondirmak i¢iin istifade olunmur. Homin masslalari daha
¢ox sosial problem kimi saciyyslandirmok olar.

Ikincisi, bu horokatlarin toskilat formalan siyasi partiyalar
vo ittifaglar kimi kiitlovi harakatlar iigiin saciyyavi olan
modellordan forglonir. Siyasi partiyalar va ittifaglarda vahid
soklo salinaraq unifikasiya olunmug biirokratiya biitiin mévcud
resurslari Oziniin hakimiyyatini giiclondirmoak igiin soforber
etmoys cohd goOstorir. Bunun oksina olaraq, yeni sosial
horokatlar iso hor biri xiisusi prinsiplori vo faaliyyat
metodlarina malik nisbotan kigik qruplarin lokal xarakter

' Mellucci A. Nomads of the present. London // Hutchinson Radius, 1989;
Moores C., Sears A. The new social movements and the withering away of
the state theory // Organizing Dissent / Ed. by W.K. Carroll. Toronto:
Garamond Press, 1992. P. 52-68.
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dasiyan gobokasini yaratmaga caligirlar. Bununla bels, onlar
ayri-ayri etiraz aksiyalarinda digor qruplarla da birgs igtirak
edirlor.

Qorb politologlar1  yeni sosial horokatlarin  kompleks
nozoriyyalorini deyil, yalmz bozi aspektlorini islomislor.!
Miiasir . comiyyatin pliiralist sisteminin miistaqil elementlori
getdikco daha inadla mévcudiyyst hiiquglarini elan edir. Bir
qayda olaraq, onlarin talablorini mohz yeni ictimai horakatlar
saslandirir. Bu ondan xabar verir ki, biz sosial harakatlar
comiyyatine dogru addimlayiriq. Ozii do, empirik tadqigatlarda
geyd edildiyi kimi, bu horokatlar asas siyasi proseslorin ilkin
marhalalari — problemlorin miiayysn edilmasi va siyasi kursun
islonib hazirlanmasi l¢lin ¢ox oshamiyyatlidir. Sonraki
morhalolor — gqorarlarin qgobul edilmoasi, onlarin gergoklos-
dirilmasi va onlara qiymat verilmosi ¢ox vaxt maraq gruplari va
siyasi partiyalar kimi ononavi institutlar ve togkilatlanmig siyasi
qlivvalar tarafindon hoyata kegirilir.

Ogor miiasir siyasoti, insanlarin Umumi problemlari
miizakira etmoak lgiin toplasdiqlari, 6zlorinin hoyat soraitini
yaxsilasdirilmas1 magsadi ilo toloblar irali siirdiiklori bir proses
kimi qobul etsok, onda belo gonasto golmok olar ki, bu
yoniimdo siyasot daha gox ictimai hoyata niifuz edir. Ictimai
hoyat iso dovlet maraqlarn ilo olagoli olmayib, dovlst
hakimiyyatinin faaliyyatini istigamatlondirir. Y.Habermasin
“Publik sahsnin struktur transformasiyasi™ adli asari yeniden,
XX osrin sonunda siyasotin partisipator problemlari va
comiyyetin tanqidi todqiqiylo mdsgul olan politologlarin
diqqatini ¢okmoys basladi. Bu nozori istigamot ¢orgivasindo

" Goodin R.E. Green political theory. Oxford: Polity, 1992.

? Habermas J. The structural transformation of the public sphere/ Trans. by
T. Burger, F. Lawrence. Cambridge: MIT Press. 1989. originally
published 1962.
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styasi masalalorin azad miizakirs edildiyi miiasir votondag
comiyyati konsepsiyasi yaradildi.

§2. Votondas comiyyati

Vatondas comiyyati konsepsiyast XX asrin 80-c1 illarinds
Sorqi Avropa 6lkslorindo miixalif horokatlar torsfindon genis
istifads olunurdu. Bu da nazariyyanin inkisafina miayyon tasir
gostormigdir. Bundan basga, hamin konsepsiya Canubi Afrika
vo Latin Amerikast Olkoalorinin miixalifot¢i harokatlarinda
shamiyyatli rol oynamigdir.

Votondas comiyyati konsepsiyasinin aparict torafdarlari
sirasina C.Kin, C.Koen vo E.Arato kimi moshur todgiqatgilan
aid etmok olar.! Vatandas comiyyati insanlari kéniillii assosiativ
faaliyyst - prinsipi  osasinda birlagdirir. Buraya, dovlst va
korporativ iqtisadi institutlarla heg bir alagasi olmayan goxsayh
vatondas birliklori, xidmst sahssindoki geyri-kommersiya
toskilatlar1 daxil olur. Votondas comiyyastinin faaliyyat
gostormasi liglin s6z, toplasma vo assosiasiyalarin azadligini
miidafio edon giicli liberal dévlatin méveudlugu tolob olunur.
Hom Koenin, ham ds Arato ilo Kinin birgs yazdiglar
asarlarinda vatondas comiyyati demokratiyanin dorinlogmasi va
mdhkomlonmosi ugrunda mibarizo arenasi kimi noazardsn
kegirilir.  Votondag  comiyystinin  dovleto  tasirinin
gliclondirilmasi sonuncunun biirokratik funksiyalarinin ixtisar
olunmast va tonzimlonmosi, konilli kiitlovi togkilatlarin
ixtiyarinda olan ictimai hayat sahalorinin genislonmasi hesabina
miimkiinddr.

' Keane J. Public life in late capitalism. Cambridge: ¢ amoriage University
Press, 1984; Keane J. Democracy and civil society. Londoi: Verso, 1988;
Cohen J. Class and civil society. Amherst: University of Massachusetts
Press, 1983; Arato A., Cohen J. Civil society and political theory.
Cambridge (Mass): MIT Press, 1992.
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Vatandas comiyyati nazariyyasi son zamanlar kegmis Sovet
ittifaq1 6lkalorinda hortorafli inkisaf etdirilir. Homin nozariyya
siyasatin kiitlalorin ictimai fsaliyyati kimi dork edilmasinin
formalagmasinda shamiyyatli rol oynayir.

Umumiyyatla, son onilliklor orzinds votondas comiyyati
biitlin dlinyada hom dovlst xadimlori, hom do siyasoat
nazariyyagilorinin ¢ixig vo yazilarinda an ¢ox istifado edilon
anlayisa ¢evrilmigdir. Bu anlayts XX osrin sonu — XXI asrin
avvallorinds miisyyan manada ictimai idealin sinonimi kimi
irali stiriliir va qabul edilir. Cox vaxt bels bir fikir asaslandirilir
ki, ogor votondas comiyyati fenomeni varsa, onda hayat
hamahongdir, insanlar azaddir ve miidafio olunurlar. Ogor
yoxdursa, demak, dovlatin istibdadi hokm siiriir, comiyyat
par¢alanmadan azab ¢okir, adi bir insan iso yalmz oligarxik
elitalar vo mafioz klanlarin manipulyasiya obyektina gevrilir.

Miiasir xarici adabiyyatlarda vatondas comiyyoti asasen
asagidaki kimi basa diisiiliir:

1. Vatandas comiyyati istanilon normal siyasi birliyin
inkisafinin zirvasidir. Bu yanagmaya gora, Qarb comiyyatlori
cox inkisaf etmis comiyyastlordir va burada “Sivil Society”
(vatandas comiyyati) movcuddur. Sorqi Avropa, Asiya va
Afrika iso inkisaf etmokdo olan bolgalar vo comiyyatlardir, gec-
tez burada da votondas comiyyoti formalasacaq vo eyni
zamanda ona xas olan digor fenomenlor do meydana ¢ixacaq
(bazar iqtisadiyyati, raqabatli demokratiya, imumrifah dovlati).
Bels bir halda vatandas comiyyastinin yaranmasi vo inkisafi XX
asrin  60-c1 illorinin  imumi modernlogmo  nozoriyyasi
saviyyasindas izah edilir;

2. Vatandas comiyyati, comiyyatin elo bir vaziyyatidir
ki, o, miixtolif xarici garaitlordon asih olmayaraq homiss vo
har yerds mévcuddur. Bu yanasmada votondas comiyyati,
Umumiyystla, “comiyyast” anlayisinin sinonimi kimi gotiiriilir;

3. Vatondas comiyyati unikal sivilizasiya soraitinin
unikal bir mohsuludur. Bu yanagmaya gors, vatondag
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comiyysti yalmz o saraitds yaranir ki, burada protestant icmalar
vo lmumiyyatls, Qorbi Avropaya xas olan dini-madoni
kontekst (asasan protestantizm) va yshudi-xristian diinyagoriisii
movcuddur. Cinds, Hindistanda vo hatta Sorq xristianhif:
movcud olan boélgalords votondag comiyysti haqqinda
diisiinmoys belo doymoz.

Son zamanlar Qorb alimloari ¢ox debds olan sivilizasiya
determinizmindan bshralonorok, osasen, liglincli yanagmaya
daha ¢ox meyil niimayis etdirirlor. Masalon, Amerika
tadgiqatcis1 Cessika Metyuz yazir ki, Yaponiya, Cin, Yaxin
Sorq vo digor bolgolordo mohz modoni sorait votondag
comiyyatinin yaranmasi va inkisafina manealor toradir.' Bu
masala ilo bagh biitiin diinyada mashur olan amerikali politoloq
S. Hantingtonun “Sivilizasiyalarin toqqusmas1” nazoriyyasini
yada salmaq yerino diisordi. Bu nozoriyyays uygun olaraq
diinyada hazirda bir ne¢s modoniyyst mévcuddur ki, onlar
vesternlosmays (gorblosmoys) moruz qalmaq istomir, - 6z
safliglarimi  saxlamaq niyyatindadirlor, biitiin  vasitalorls
“Atlantik dalganin” tosiri altina diigmakdan 6zlarini qoruyurlar.
S.Hantiqton bir siyasi miitofokkir kimi, he¢ do onlari 6z
madaniyyatinin tosiri altina salmaq fikrinds deyil, aksina, o,
0ziinii bagqa madsniyyatlorin barbar ansnasindsn xilas etmak
arzusundadir. Bu yanagmani boliigon alimlora goérs, votondas
comiyyati ¢ox go6zal bir fenomendir. Lakin onlar homin
fenomeni  moxsus olduglan  moadoniyyat  torsfindon
0zollogdirmak vo yalmz Ozlorinin daxili istifadosi iigiin
saxlamaq niyyatindadirlor. Son onilliklor vatondas comiyyati
problemi ilo bagli ¢ox masslolor, o cilimladon vatondas
comiyystinin modernlogms vo postmiiasirlik konsepsiyalan,
vatondag comiyyatinin modellari, global vatondas comiyyati,
onun foaliyyat novleri, transmilli korporasiyalar, korporativ
vatondasliq vo vatondag comiyysti, Sorq 6lkelarinds vatondag

! Matheyws J. Power Shift. “Foreign Affairs”. 1997. p. 53.
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comiyyatinin inkigsaf xiisusiyyatlori, postsovet Olkalorinds
vatandag comiyyatinin spesifikasi vo s. problemlor miitoxas-
sislorin digqst markazindadir.

Azorbaycan Respublikasinda da politologlar vatondag
camiyyati problemini boyiik maragla arasdirirlar.'

§3. Siyasi feminizm

Miiasir siyasi feminist konsepsiyalar empirik vo analitik
siyasi nazoariyyalarin tarkib hissasini togkil edirlor.

Feminizm s6zii (lat. femina — qadin) sosialist- utopist Sarl
Furye torafindon XVIII asrin sonlarinda elmi ddvriyyaya
gatirilmigdir. O, gadin hiiquq barabarliyinin torafdarlar: olanlar
feminist adlandirirdi vo hesab edirdi ki, “qadinlarin sosial
vaziyyati ictimai inkigafin  géstaricisidir”. “Feminizm”
anlayisinin hoalslik imumi qabul edilon izah1 mdvcud deyildir.
Elmi odobiyyatlarda bu terminin 300-don ¢ox torifino rast
galmok olur. Feminizm “etika vo metodologiya” (A.Rig),
“qiivvalor balansim1 doyigsmoys yonalmis siyasat” (K.Vidon),
“insanlarin cinsina gors hakim mévqe tutmasina qarst yonslon
sosial-igtisadi vo siyasi Ohdsliklorin miayyanlagdirilmasi”
(B.Xuks) va s. kimi adlandirilir vo basa diisiiliir.

Siyasi elm ii¢iin agsagidakilar miithiim shomiyyat kosb edir:

1) tarixi kegmisde vo indiki dovrds gadinlarin istismarini
va kigilorin istiin movgeys malik olmalarini, hamginin kigi

! Bax: [lham Bliyevin Prezidentliyini 365 giinii va vatondas comiyyati. B.
2004; Mehdiyev R. Vatandag comiyyastina yol agan ideyalar. B. 2006;
Yeno onun. Azarbaycan: qloballagma dovriiniin talablari. B.2004. Hasanov
R. Azarbaycanda informasiya proseslari vo vatandas comiyyatinin
formalagmasi / “Dovlat idaragiliyi: nozariyys va tacriiba”. 2005. Ne3(11),
s. 130-140. Yeno onun: @opMupoBaHHE rPaXkAaHCKOTO 0OIECTBA B
ycaosusx TpaHchopmauuu. baky. 2003; Quliyev A. Vatandas comiyyati
va onun qurulmasinda QHT-larin rolu / “Dévlat idaragiliyi: nazoriyys va
tacritba”. 2007. Ne2(18), s.161-165.
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dominantliginin qarsisinin alinmasi yollarini tohlil edon sosial-
igtisadi nazariyyslor;

2) qadinlarin barabar hiiquqlar1 vo imkanlari ugrunda genis
-sosial harakatlar.

Hazirda feminizmds kegon asrin 60-c1 illarindo ayrilmig
miixtolif istigamatlor mévcuddur. O vaxtdan bori feministlor
“feminizmds corayanlar” termininin. avazina, “feminizmlor”
sOziinin elmds qabul olunmasina g¢alisirlar. Feminist
‘nazariyyasi analitiklorinin fikrincs, “feminizmlor” anlayisi
demokratik pliiralizm ilo uzlasir vo istonilon totalitarizmoa
hadadir, gunki o, adekvat sokildo biitiin qadinlar {igiin vahid
azadliq nazoriyyssinin yaradilmasinin miimkiinsiizliiyiinii oks
etdirir. Bu iso onunla baglidir ki, miixtalif gadinlarin sosial-
madani tacriibasi va statusu irqi, sinfi, dini, psixoloji va digar
coxsayli faktorlarla miiayyanlosir.

Feminizmlor cografi cohatdon (Amerika, Avropa,
-postsovet, postsosialist), etnik nodqteyi-nozardon (ag, qara,
rongli), konfessional baximdan (xristian, formalagsmaqda olan
islam), metodlarina vo foaliyyat istiqgamotlorina  goérs
‘(ekofeminizm, pasifist, separat¢i), ideologiyaya gors (liberal,
marksist, sosialist, radikal), falsafs v psixologiya carayanlarina
moansubiyyating gora (modernist, postmodernist,
poststrukturalist, psixoanalitik) forqlonir. Muasir dovrda on
- genis yayilmig femenizmlordon liberal feminizm (B.Fridan,
- E.Rossi,  C.Ricgards, S.Oukin),  sosialist feminizm
(Z.Ayzenstayn, A.Yanq, S.Kokborn, M.Evans) vo XX osrdo
formalasmis radikal feminizm (A.Caqqar, P.Rotenberq,
K.Millet, A.Kaedf, S.Fayerstoun, A.Dvorkin, K.Delfi) va
sonuncunun davami olan madsni feminizmi gostormak olar’.

! Feminist siyasi nazoriyyanin vaziyyati va inkisaf xiisusiyyatlori haqqinda
daha strafl1 bax: ©lokbasrova N. Siyasi elmin tarixi va metodologlyasx
s.105-110
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Indi iso miiasir feminizmin on genig yaytlmig ndvlarino
diqgat yetirok. ‘

Liberal feminizm siyasi va hiiquqi islahatlar vasitasi ilo
mimkiin olan kisi vo qadin baraborliyini boyan edir. Bu,
feminizmdo qadinlarin 6z hoarakatlori va qorarlar1 asasinda
kigilorlo eyni_ hiiquqlar = qazanmaq bacarigma sdykanan
fardigilik istigamotidir. Liberal feminizm kisilorla gadinlarin
arasindaki fordi garsiligh olagoni comiyyatin kdkiindan
dayigilmasinin ¢ixis noqtesi hesab edir. Liberal feministlorin
fikrinca, biitiin qadinlar kisilarlo barabar olmagq hiiquqlarini tam
miistoqil isbat eds bilorlar. Belo mdvqe comiyystin agil vo
imkanboraboarliyi prinsiplari haqqinda maarifciliyin  klassik
konsepsiyasindan ireli galir. Mahz bu prinsiplorin qadinlara
samil edilmasi naticasinds halo XIX asrds liberal feminizmin
asast qoyulmusdur. Bu sobabdon liberal feminizm {igilin
qadinlarin  kisilordon asili | olmadiglarina tominat veran
- miilkiyyat hiiququ masoelesi gox boyiik shomiyyat kosb edir.
Liberal feminizmds, feminizmin digsr névlorinden forqli olaraq
hesab edilir ki, qadinlarin vaziyystinin yaxsilagmasi ictimai
strukturlarda radikal doyisiklik olmadan da miimkiindiir.
Liberal feministlor {iglin borabarhiiquqlu sosverms imkan,
tohsilds boraborlik, “eyni zshmoto goéro eyni omokhaqqr”
. (“Equal pay for equal work” suari), tibbi xidmatin ham: ligiin
slgatanhi@l, qadinlara qargit moigat vo seksual zorakiliq
problemina diggatin calb edilmasi masalolari xiisusi Gnam
dasiyir.

Sosialist feminizm marksizmls radikal feminizmin
birlogsmasi noaticasinds yaranmisdir. Elis Ehols sosialist
feminizmi marksizmla radikal feminizm arasindaki nikahin
naticasi kimi tosvir edir (6zii do marksizm burada dominant
partnyor qismindo gostorilir). Marksizm iso gadinlarin
istismarin1  kapitalist va' Ozol-miilkiyyat¢i sistem, sinifli
comiyyat va ailodo amak bolgiisii ils olagalondirir. Kapitalist va
patriarxal sistemlorinin logvi, onlarin fikrincs, -qadin qeyri-
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barabarliyino son qoyacaq. Lakin bazi sosialist feministlar bela
yanasmant, yani gender istismarinin sinfi istismara miinasibatds
tabegilik xarakteri dagimasimi kifayat qodor sadslévh hesab
edirlor. Bu sabobdon do onlarin soylori, osassn, gender
fenomenlarinin sinfi fenomenlordsn ayrilmasina yénslir. Artiq
uzun miiddot ABS-da “Radikal Qadinlar” (Radikal Women) va
Azad Sosialist Partiyasi (Freedom Socialist Party) feminist
togkilatlarnn xiisusi vurgulayir ki, Fridrix Engelsin vo Avqust
Bebelin asorlorinds gender vo sinfi istismarlarinin qarsiligh
alagasi ¢ox inandirici gakilda siibut edilib.

Radikal feminizm, feminizmdo nazeri fikrin dayagdir.
Radikal feminizm toxminan 1967 — 1975-ci illordo yaranaraq,
1967 — 1968-ci illordoki votondas haqlant va siilh ugrunda
harakatdan t6romisdir. Feminizmin bu néviinlin “radikal” ad
gazanmast qadinlarin  diskriminasiyasimin  biitlin  irqler,
moadaniyyatlor va iqtisadi siniflordon kegon istismarinin asas
formas1 kimi qobul edilmasiylo slagodardir. Radikal
feminizmin baslica magsadi — mahiyyatino goéra asl inqilabi
xarakter dagiyan sosial doyisikliklardir. Gender rollar1 masalasi
feminizmin bu noévii ligilin gox vacib sayilir. Radikal feministlor,
ilk ndvbada, bels bir sual qoyur: na iigiin bioloji forqlora gors
qadinlar v kigilor miioyyon sosial rollart manimsomalidirlor?
Onlarin  fikrincs, bioloji  determinasiyali vo  moadani
determinasiyali davranis bir-birindon ayrilmalidir ki, qadinlar
va kigilor Ozlorinin dar ¢argivali gender rollarindan azad ola
bilsinlor. Radikal feminizmin on maraqli tarixi sonadi kimi,
Anne Kaedfin redaktossi ilo “Radikal feminizm” adihi kitabi
gostormak olar. '

Mboadani feminizm - radikal feminizmin daha sonra
yaranmig bir istigamatidir. Madoni feminizm “qadin tebiati” va
“qadin mahiyyati’nin ideologiyasidir. O, qadinin indiys kimi
kifayat godar doayarlondirilmayan forgli xiisusiyyatlarina haqiqi
doyerini qaytarmaq niyyatindodir. Madani feminizm kisilorls
gadinlar arasindak: forqi vurgulayr, lakin hesab edir ki, bu forq

106



Siyasi elmin miiasir problemliari

he¢ do anadangalms bioloji deyil, psixoloji vo madoni xarakter
dastyir. ' ‘

Bu istiqgamatin tonqidcilorine goérs, moadoni feministlor
qadinlarhn va kisilorin mahiyyat xarakterli forqlorini taniyir,
gadinlarin madoani 'va institusional miistaqilliyi ugrunda ¢ixis
edir vo beloliklo do, feministlori siyasstdon uzaglasdiraraq,
hansisa “hayat torzina” yonsldir. Bels tanqidgilardan biri, Elis
Ehols “moadoni feminizm” termininin elmi dovriyyays
gotirilmasini  radikal feminizmin qeyri-siyasilogmasi ils
olagolondirir (guya Bruk Uilyams bu termindsn 1975-ci ilds
moahz gostarilon magsad igiin istifado etmisdir). Butovlikds
moadoni feminizmin o6ziiliinii “qadinlar 6z tobistlarina gors
xeyirxah vo mehribandirlar” ideyasi toskil edir. Qeyd
olunmalidir ki, miixtalif feminizmlor (onlarin say1 olduqca
coxdur) bir-birini tokrarlayir vo feministlor bir neg¢a corayanin
niimayandassi ola bilarlar.

Lakin feminizmdan s6z agarkon unudulmamalidir ki, onun
miisbat torofloriyls yanasi, manfi cohatlori do mdvcuddur. Bu
sababdan feminizmin bazi prinsiplari qabul olunub, digarlori is9
tonqid olunmaqda davam edir. Hatta bels fikir do formalagib ki,
feminist harokatina gors artiq Qarbds kisilor diskriminasiyaya
moruz qalir. Tosadiifi deyil ki, hotta kisi horokatlari da
yaranmaqdadir. Masalon, “Kisi azadlifi ugrunda harokat”,
“Mikropoetik kigi horokat1”, “Yeni ononagilor”,  “Atalar
harakat1” deyilanlars maraqli niimunalardir.

§4. Tatbigqi siyasi analiz

Tatbiqi siyasi analiz kursu ilk dofs 1968-ci ilds Kaliforniya
Universitetindo  (Berkli) A. Vildavski torafindon tadris
edilmigdir. Do6vlst poqramlarinin  qiymoatlondirilmesi  va
miigayiat olunmasi iizra bir faaliyyst kimi siyasi analiz yalniz
1960-c1 illards Qarb 6lkalarinin hokumatlari, xiisusilo do ABS
hékumoti yoxsullua qargt miibarizo proqramlarimt hayata
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kegirdikdon sonra dinamik inkisaf etmoays baglamigdir
(baxmayaraq ki, elm siyasi analizin shomiyyatini xeyli avval
dork etmisdir). O zamandan miixtolif 6lkslorin, ilk névbads,
ABS-1n ¢oxsayli siyasi analitiklarinin bir sira pesokar birliklori
formalasib. Belo ki, amerikali miitoxassislor praktikayla moaggul
olan vo universitet alimlorini birlogdiran siyasi. analiz va
menecment {izro Amerika Assosiasiyasinda comlasiblar.
Hazirki dévrds siyasi analiz problemlari siyasi elmin an aktual
mosalalori srasina daxildir. Umumilikds siyasi analiz xiisusi
tadris fonni vo elm istigamstino g¢evrilmigdir. Bu giin homin
sahada vaziyystin va inkisaf perspektivlorinin neco olmasinm
aydinlagdirmaq lgiin “siyasi analiz” kateqoriyasinin o6ziini
miisyyonlogdirmok lazimdir.

Miiasir siyasi odobiyyatda ‘“siyasi analiz” anlayis1 iig
monada-isladilir: nazari-fundamental, instrumental-empirik
va nohayat, praktiki-tatbiqi.

Siyasi analizin nazari-fundamental moanas: siyasi sahanin,
onun strukturu vo dinamikasinin 6ziil konsepsiyalarini shata
edir’. Belo sorh edilon zaman homin anlayis biitovliikda
“fundamental-nozori siyasi tadqiqatlar” kateqoriyas: ilo eyni
monani verir. Bu ciir yanasma D.Istonun “Siyasi strukturun
analizi”, R.Dahlin “Miiasir siyasi analiz” asorlorindo va basqa
elmi tadgiqatlarda yer almigdr.

Instrumental-empirik monada homin anlayis ilkin
molumatlarin toplanmasit va tasviri, sistemlosdirilmoasi va
islonilmoasi kimi basa distilir. Siyasi analizin bu aspekti
institusional xarakter alarag, siyasi elm ¢orgivasinds “siyasi
todgiqatlarin  metodlari vo metodikasi” adlanan xiisusi
istiqgamata g¢evrilmisdir. Bozon onu “empirik siyasi analiz” va
ya “siyasi elmin tadqiqi metodologiyast vo texnikas1”
adlandirirlar. Nozori todqgiqatlarda ssas analitik vahid kimi
siyasi prosesin daxilindoki funksional va diger alagalori aks

' Bax: Jertapes A.A. OcuoBbl nosuueckoit Teopuu. M., 1998.
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etdiron “konsept” gétiiriiliirss, homin istigamats zidd olaragq,
burada baslangic vahid rolunda “verilanlar”, yani siyasi hayatin
bu va ya digor hadisalori hagqindaki ilkin informasiya ¢ixis
edir. Ogor birinci halda analizin asas vektorunu deduktiv natica
taskil edirsa, ikinci halda onun yerini induktiv Gimumilogdirma
tutur. Amerikali politologlar C. Manheym vo R. Rigin “Empirik
siyasi nezoriyya: siyasi elmds todqigat metodlar” asarinds bu
clir yanagmadan bahs edilir.

Praktiki-tatbiqi monada, osason, konkret sifaris¢i iigiin
ictimai problemlorin qiymstlondirilmasi va halli nozerds
tutulur. Bels sifaris¢i rolunda bir qayda olaraq, siyasi aktorlar-
dan biri ¢ixis edir.

Siyasi analizin fundamental soviyyasi, adoaton, ingilis
dilindeki “political analysis”, totbiqi saviyyesi isa “policy
analysis” anlayisi ilo uzlagir. Bunlardan birincisi “siyasstin
analizi”, ikincisi “siyasi kursun analizi” monasini dasiyir. Lakin
belo forqlondirms kifayst etmir. Cunki styasi kurs da
fundamental saviyyads Oyranila bilor. Mahz bu sababdon hala
1970-ci ilds ‘H.Lassvel torofindon toqdim edilon farglondirma
daha mohsuldar hesab olunur: “fundamental elm siyasi kursun
mahiyyatinin analizino (analysis of policy), totbigi elm isa
“siyasi kurs gorgivasinds analiza”, yaxud “siyasi kurs iigiin
analizo” istiqgamatlanmigdir (analysis in (for) policy).

Indi iso siyasi tohlilin totbigi fonn kimi na oldugunu
milayyanlogdirok. Bu mosoloylo bagli miixtalif yanasmalar
movcuddur. Belo ki, Kaliforniya Universitetinin professoru
A.Vildavski totbiqi siyasi analiz sahasinas ictimai problemlorin
aydinlagdiriimasi va holli ilo bagh faaliyyati aid edir.” Kanadali
politoloq L.Pal tatbiqi siyasi analizi (TSA) ictimai problemlsrin
hollino  yoénoldilmis intellektin istifade  edilmosi - kimi

' Bax: Manreiim k. B., Puu P. K. [lonutonorus. MeToap! neceoBaHus.
M., 1997,

® Wildavsky A. Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Policy
Analysis. Boston/ 1979. p.3.
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qiymatlondirir.! Bundan bagqa, Stretgklayd Universitetinin
professorlari B. Hogvud va L. Qann tatbiqi siyasi analizi sosial
elmin preskriptiv (gostaris, tapsiriq veran, toyin edon) xarakter
dastyan bir sahasi kimi izah edirlor.? Onlarin fikrincs, bu saha
miistorinin konkret probleminin hallino vs siyasi faaliyystinin
planlagdirniimasina istiqgamatlondirilmisdir. Bazi hallarda TSA
sosiotexniki masalolors va onlarin miinasib halline darindan
niifuz edon totbiqi fonn kimi basa diisiiliir.’ “Siyasi elmin
Blekvell ensiklopediyasi’nda siyasi analiz publik problemlarin
garsisinin alinmasina yonolmis foaliyyst layiholorinin torkibi,
iroliloyisi vo naticalorine toxunan “sosial miihandislik sonati”
kimi miiayyanlosdirilir.*

Sozsiiz ki, gqeyd edilon biitin yanagmalar siyasi tohlil
fenomenini tam gokilds ifads etmak iqtidarinda deyil.

Siyasi analizo kompleks sokilda torif vermays Pitsburg
Universitetinin professoru U.Dann da cohd gostormigdir. O,
hesab edir ki, siyasi analiz gsrarlarin gobulu prosesi “daxilinda”
Vo “haqqinda” biliklorin yaradilmasi, tonqidi
qiymstlondirilmasi vo miibadilssi iizra intellektual vo praktik
faaliyyatdir, hom ds miixtalif todqigat metodlarinin istifads
edildiyi totbiqgi sosial fondir. Bunlarin hor biri praktiki-siyasi
baximdan relevant (igo aid, osash, lazimli) informasiyam
hazirlamagq, tonqgidi giymotlondirmak va miibadila etmok {igiin
zoruridir.

On optimal yanasma Rusiya Federasiyas: Xarici Islor
Nazirliyinin Moskva Dovlat Beynolxalq Miinasibatlor
Institutunun  (Universitetinin) professoru A.A.Deqtaryovun

! Pal L. Policy Analysis: An introduction. Scarborough. 1992, p. 16.

2 Hogwood B., Gunn L. Policy Analysis for the Real World. Oxford. 1984,
p-29.

3 Quade E. Analysis for Publicy Decisions. Englewood Cliffs. 1989, p4.

* Blackwell Encyclopedia of Political Science. L., 1996, p-432.

5 Dunn W. Public Policy Analysis: An Introduction Englewood Cliffs. 1984,
p.84
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yanagmasi hesab oluna bilar. Onun fikrinca, “TSA - biliyin
goxfonli  (multidistiplinar)  sisteminin  inteqrativ-sintetik
istifadasini tolob edan vo problemli siyasi situasiyalarin model-
logdirilmasi, diagnostikasi, prognozlasdirilmasinin iimumi
prinsip va xiisusi metodikasinin islonmasina, hamginin publik
georarlarin hazirlanmasi, gobulu va gergaklogmasi zamani
praktiki tOovsiyalorin qisaca vo diriist ifado edilmasine
yonaldilen siyasi idaraetms elmidir.' '

indi iso totbigi siyasi analizin meydanagolmos va inkigaf
xiisusiyyatlarini nazardon kegirak.

TSA-nin xiisusi istigamat kimi meydana golmasi XX asrin
ortalarina tasadiif edir. Mahz bu zaman TSA-nin ixtisaslagmasi
ilo yanagi, institusionallagsmasi da bas vermigdir. Holo XX asrin
birinci yarisinda ekspert miihitinds tatbiqi sosial elmlari tadris
edon universitet professorlaninin va praktikayla maggul olan
siyasi analitiklorin birliyi formalagmigdir. Siyasoatcilar arasinda
nazari politoloji foaliyysti dovlet tocriibasiylo on ugurlu
uzlagdiran ABS prezidenti © V.Vilson olmusdur. O, 0z
karyerasina Harvard Universitetindo siyasi elmlor vo dovlat
idaragiliyi professoru kimi baglamigdir. Dovlat idaragiliyinda
faal olan digar universitet professorlar arasinda R. Hilferdingi
(Almaniya), Y. Sumpeteri, O. Baueri (Avstriya) vo B.Cigerini
(Rusiya) gostormak olar.

Biitiin XX asr boyu TSA mohz ABS-da siiratlo inkisaf edir
va daha samorali istifads olunur, ¢iinki burada tohlil mohsuluna
tolab {izvi siiratds toklifls slagslondirilir. Halo Ruzveltin yeni
kursu doévriinds dovlet siyasotinin ayn-ayri istiqamatlorini
intellektual baximdan asaslandiran dovlet  agentliklari
yaranmigdir (Resurslarin Planlagdirilmas: iizra Milli Sura,
Federal Manzil Komissiyasi, Ictimai Islor Administrasiyas: va
s.). Ikinci Diinya Miharibssinin baglanmas1 ilo hoarbi

' Nlertsipes A.A. MonuTiyeckyii aHamM3 Kak NPUKIAIHAS AUCUMILTHHA:
npeaAMeTHOE NoJie U HanpassieHune pazsurus / [lonuc, 2004, Nel. C. 158.
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planlagdirma vs idaroetmo, homginin horbi-siyasi tobligat va
ictimai sliurun manipulyasiya olunmasi sahslorindo analitik
tohlillors maraq kaskin sokildo artmisdir. Miiharibs ddvriinda
bu istigamatdo Q.Almond kimi gérkomli amerikali politologlar
xisusi forqlonmiglor. Lakin ABS-da siyasi analitika
miharibadan sonraki dovrds daha ¢ox inkisaf etmigdir ki, bunu
miisyyan gadar SSRI ils niivs qarsidurmasi sortlondirmisdir. O
zaman Olkado faal gokilds qeyri-h6kumst analitik morkozlor —
beyin trestlori (brain trusts) vo ideya fabriklori (think tanks)
yaradilmaga bagladi. 1948-ci ilde Harbi Hava Qiivvalari
Nazirliyindon miidafio layihslarinin hazirlanmasi {iglin sifarig
alan “REND Korporeysn” tasis edildi. Diinyada ilk dofs mohz
“REND” korporas1yasmda siyasi analiz tizro dorsliklor va dsrs
vosaitlori yazildy.'

- Daha sonra Brukings Institutu, irs Fondu, Urbanistika
Institutu vo s. toskilatlar meydana goldi. Naticads 1960-ci
illorin - sonunda ABS-da 6zal TSA-nin biitév bir sonayesi
formalasaraq siyasi-tohlil instrumentarisinin yaradilmasina
xidmat etmisdir. ABS-da siyasi analizin institusional tarixini
politologlar 1951-ci ildon baslaylrlar Homin il H. Lassvell va
D.Lemerin redaktasi ilo “styasi 1dar9c;111k horakatina” (policy
movement) start veran kollektiv asor is1q izl goérmiisdir.
Monogqrafiyaya giris maqaloasinds Lassvell qeyd edilon horokat
qarsisinda iki mosole qoymusdur: ictimai (publik) gorarlarin
somoraliliyinin artirllmasina imkan yaratmaq, eyni zamanda
demokratik prinsiplari va humamst doyoarlari inkisaf etdirardk
praktikada totbiq etmok.” Basqa sozlo, burada sohbot
demokratik  nozoriyyonin  va  idaragilik  praktikasinin
birlagdirilmasi yolu ilo siyasi elmo pragmatik ve totbiqi
istiqgamat verilmasindan gedirdi.

! Kgeiig O. AHanu3 cnoxHbix cucreM (MeTonosorus asanusa npu
NOArOTOBKe BOEHHBIX pettenuit) M. 1969; Quade E. gostorilon asari.

2 Lasswell H., Lerner D. (eds) The Policy Sciences: Recent Developments in
Scope and Method. Stanford, 1951.
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1960 — 70-ci illords siyasi analizin universitet fonni kimi
institusionallasmasi bas verir. 1960-c1 illarin sonunda ilk dafo
Kaliforniya Universitetindo, daha sonra iss digor aparici
universitetlordo totbigi siyasi analiz lizro ixtisaslagdirilmig
kurslar vo programlar yaradilir, magistr vo doktorlarin
hazirlanmasina baslanililir.

. Eyni zamanda digor mithiim proses miisahids olunur: siyasi
analiz- xtisusi pesokar bir sahoys ¢evrilir. Federal, regional va
baladiyya soviyysli dovlst orqanlarinda analitik qruplar
formalasir vo onlarin stat codvallorindo standart ‘“analitik”
(analyst)-vahidiori meydana ¢ixir.

Moalum oldugu kimi, elmi fanlorin institusionallagmasinin
vacib elementlorindon biri do pesokar birliyin, assosiasiyalarin
vo ixtisaslagdirilmig jurnallarin yaradilmasidir. Bu proses ABS-
da 1970 — 80-ci illordo viisat almaga baslamigdir. Mohz o
zaman-siyasi analiz problematikasiyla bagli jurnallar meydana
golir: “Policy Sciences”, “Policy Studies Journal”, “Policy
Studies Review”, “Journal of Policy Analysis and
Management” vo s.' Analitiklorin pesokar assosiasiyalari, o
cimlodon asasan politologlar1 birlogdiron Siyasi Idaragilik
Tadqiqgatlar1 Tagkilat: (Policy Studies Orqanization), siralarinda
tocriitbaylo mosgul olan iki mindan ¢ox analitik vo universitet
alimini birlagdiran Siyasi Analiz vo Menecment Assosiasiyas!
(Association of Public Policy Analysis and Management)
formalasmigdir. Pesokar birliyin yaradilmasinda amerikali
analitiklor Ford Fonduna minnatdar olmalidirlar, ¢iinki fond bu
islora bir negs milyon dollar hacminds grantlar ayirmigdir.

Avropada siyasi analizin institusionallagsmasi prosesi ABS-
a nisbaton daha zaif gedirdi. Alman politoloqu H. Uollmanin
fikrinca, siyasi analizin inkisafi dord amildon asihidir: 1)
analitik mohsullara dovlat talabatinin saviyyassindan; 2) dovist
idaraetma organlarinda tarixon formalasmis toskilat modellori
va reglamentlorindan; 3) siyasi elitamin baxislarindan va

' Hazirda ABS-da siyasi analiz ixtisasina aid 400-dan artiq jurnal darc
olunur. ‘

113



Nigar 9lakbarova

magsadlarindon; 4) ictimaiyyatsiinas alimlarin  birliyinin
analitik islora qatilma bacarig1 vo hazirligindan.'

Ingilis politologlari B.Hoqvud ve L. Qann da siyasi
analizin milli xiisusiyyatlori barada eyni ciir fikir yiiriidiirlor.”

Umumilikde Avropa o6lkalerinde TSA-nin  akademik
istigamat kimi formalagmasi 1980-ci illordo bas vermisdir.
Mbohz bu dévrds Boyik Britaniyada siyasi analiz {izra
universitet kurslari meydana golir. Birminhem, Bristol,
Stret¢klayd, London Universitetlorinds dovlst idaragiliyi- izra
xiisusi proqramlar yaradilir. Akademik elmin vo praktik
siyasatin  inteqrasiyast vo siyasi analizin  bolodiyyo
menecmentinds totbiq edilmasinin unikal tocriibasi Uorrik
Universitetindo toplanmigdir. Dévlat idaragiliyi sahasinda
magistrlorin  hazirlanmas: {giin niimunavi programin tartib
edilmasi ilo yanasi, burada baladiyya idaragiliyi iizra universitet
morkazinin daxil oldugu Yerli idarsetmo Konsorsiumu
yaradilmigdir. Homin  konsorsiuma miivafiq ekspert-
analitiklorin iglorini maliyyslogdiron 40-a yaxin baladiyys daxil
idi. Lakin biitiin bunlara baxmayaraq, AB$-dan geriqalma sona
qadar aradan qaldiriilmamigdir.

MDB o6lkalorina galdikde iss, geyd olunmalidir ki, burada
TSA-nin bir elmi istigamot kimi formalagma voaziyyating
birmonali qiymot vermak miimkiin deyil. Bu sahonin inkisafi vo
institusionallagmas1 néqteyi-nozorindon hom ABS, hom do
Avropadan ciddi geriqalma miisahido olunur. Onlann
saviyyasina ¢atmaq ii¢iin MDB analitiklari ilk Onco asagidaki
tictarafli masaloni hall etmolidirlor: fonn sinkretizmindon
qurtularaq sahoadaxili ixtisaslagmani yaratmali, akademik elm
ilo praktik siyasot arasinda saxlanilan uygunsuzlugu aradan

" Wollman H. Policy Analysis in West Germany’s Federal Government:
A.Case of Unfinished Governmental and Administrative Modemization —
Governance: An International Joumal of Policy and Administration, 1989,
vol 2, Ne3,

2 Hoqwood B., Gunn L. Policy Analysis for the Real World, Oxford, 1984.
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qaldirmali, 6z qayda va standartlarina malik olan pegokar birliyi
yaratmalidirlar.

Bu monada Rusiya Federasiyasinda shomiyyatli iralilayis
yaranib. Oksar dovlet orqanlarinda xiisusi analitik bdlmalor
vardir. Secgkigabagi voziyyatin tohlilindon vo secki kampa-
niyalariin planlagdinlmasindan  tutmus, o6lke inkisafinin
uzunmiiddatli va ortamiiddstli strateji proqnozlasdirilmasina
gadar an miixtalif foaliyyat novlari ilo masgul olan miistaqil
informasiya-analitik va konsalting morkozlori meydana
¢ixmugdir. Problemin akademik tarafina goldikds iss, burada da
miioyyan iraliloyislor goz gabagindadir. Totbiqi politologiya
tizro kurslar oxunur. Bundan basqa, 2000-ci ildon baglayaraq
40-a yaxin politologiya fakiilto vo sobolorindo xiisusi *“Siyasi
analiz vo prognozlagdirma” kursu tadris olunur. Ixtisaslag-
dirilmis  dovri nasrlor movcuddur (“Analitika xobarlari”,
“Analitik qgeydlor”, “Siyasi marketinq”, “Ekspert”), siyasi
analiz iizra ilk dorslik va vasaitlor nogr edilir.'

Azorbaycanda iso siyasi analiz sahasindo somarali,
verifikasiyaolunan biliklorin formalagdirilmas: garsida duran
miihiim vazifalordondir. Homin masals yalnmiz akademik mona
kosb etmir: praktiki baximdan siyasi analiz hom hakimiyyatin,
hom do votondas comiyyatinin torofdagina gevrilmolidir.
Olkomizds artiq hoyata kegirilan iglor sirasinda ali moktablarin
politologiya fakiiltalorinds “Siyasi analiz”, “Siyasi marketing”
vo digar miivafiq fanlorin miivoffaqiyyatlo todris olunmasim
geyd etmok lazimdir.

Nohayat, TSA-nin istiqgamatloari va tiplori {izorinds dayanaq.
Hazirda TSA-nin daxili strukturunun qiymatlondirilmasino dair
bir ne¢d yanagsma mdvcuddur. Onlar éimumilogdirarak, ii¢ an

" Baiyes /1. T. Beeacuuc B noautnueckuii ananus. Hukunit Hosropoxn.
2000; Hdertsipes A.A. TlpuksnanHoi nonurudeckuii ananu3s. CripaBouHuk
caymarens MBILICOH. ®dakyasrer nonutnyeckoii nayku, M., 2000;
Cumonos K.B. TToautnuecknii ananus. M., 2002.; Typotok C.I'.
Hoawtnyecknii ananus (xype jsexuuit). M., 2003.; Llykepman A.
Bsejichue B nondrryeckuii ananns. M., 1995,
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ohomiyystli yanasmaya miincor etmok olar. Fonnin predmet
sahoasinin strukturlagdirilmasi, avvala, siyasi analiz faaliyyatinin
funksiyalart vo morholalari 9sasinda, ikincisi, siyasi analizin
saholorine vo obyektlarina uygun olaraq, tglinciisi, ekspertin
istifado etdiyi metodologiya va 1nstrumentar1 nozora alinaraq
miimkiindr.

Birinci yanasmanin torofdarlar:, adston, siyasi analizin
asagidaki istiqgamotlorini forqlandirirlar: problem situasiyanin
strukturlagdiriimast  ve  modellagdirilmosi, molumatlarin
toplanmast vo onlarin deskriptiv analizi, situasiya (miixtalif
vaziyyet vo yaranan soraitin) diagnostikasi, siyasi inkisaf
tendensiyalarinin proqnozlasdirilmasi, idarsetmoa tévsiyslarinin
islonib hazirlanmasi va nshayat, siyasi faaliyyatin naticalorinin
giymoatlondirilmasi. Bununla yanasi, burada tosnifatin miixtalif
variantlar1 mévecud ola bilor. Masalon, U.Dann TSA-nin bes
funksional-prosedur tipindon: problemin strukturlasdiril-
masl, situasiyanin' progqnozlasdiriimasi, tévsiyslorin hazr-
lanmasi, aksiyalarin momtormql vd onlarin naticalarinin
qiymoatlandirilmasindan yazir.' B.Hogvud va L. Qann iso ¢
funksional-prosedur tipi — siyasi prosesin “girislori”,
“tarkibi” vo “¢ixiglarimin” todgigini farglondirirlor.’

" Belo yanasma gorgivesinde TSA-nin daxilinds “problemin
miidyyanlosdirilmasi” (problem definition), “siyasi prognoz-
lasdirma” (policy forecasting), “qararlarin analizi” (decision
analysis), “siyasatin naticalorinin analizi” (impact analysis)
vo “siyasi planlasdirma” kimi nisbaton miistaqil saholarin
movcudlugu haqqinda danismaq miimkiindiir.

TSA-nin daxili qurulusunun miiayyanlosdirilmasins dair
ikinci yanagmaya niimuno kimi “Siyasi-idaragilik tadgiqatlarin
ensiklopediyasi”ni gdstormak olar. Burada dovlat idaragiliyinin
siyasi-institusional (xarici, miidafis, elektoral vs s. siyasatloar),
iqtisadi (vergilor, aqrar va biidco siyasatlori va s.), sosial

' Dunn W. Géstorilon asari, p. 14-19.
? Hogwood B., Gunn L. Gostarilan asari, p. 26
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(yoxsullug, cinayotkarliq, tohsil va s.), vo elmi texniki
(texnologiyalar, energetika va s.) kimi miixtslif sahalori xiisusi
bélmeler iizra ayrilmigdir.'

Fonnin problem sahosinin daha kigik terkib hissalarinag
parcalanmasim1 amerikali politologlar C.Manheym vo R. Rig
toklif etmislor. Onlar TSA-nin miistoqil tiplerine qarsihigh
alagalorin, davramisin, institutlarin, proseslorin va
programlarin analizini da aid edirlor.” Saciyyovidir ki, siyasi
analizdon hazirda xarici siyasi analiz, biidco, iqtisadi, tahsil,
elektoral vo harbi siyasotlorin analizi kimi istigamatlorin
tadrican ayrilmasi miigahids olunur.

Ugiincii yanasma corcivasinds tatbiqi tatgigatlar bir qayda
olaraq, sosial -vo siyasi elmds ustiinlik togkil edon sistem,
rasional secim, neoinstitusional, bihevioral metodoloji
moktablors uygun qruplasdinihr.’ Bundan basqa, tadqiqat
metodlarina gors da qruplasdirma miimkiindiir (“ivent-analiz”,
“risk-analiz”, qimatlandirici tadgiqatlar”, “siyasi
marketing” ves) .

Sozsiiz ki, yuxarida tosvir . edilan Varlantlar TSA-nin
tipologiyasinin biitiin palitrasini shats etmir. Bela ki, U. Dannin
analitik  iglomolorin - “perspektiv”’  (siyasi  faaliyyati
gabaglayan), “retrospektiv” (artiq bas tutmus. aksiyalar
giymatlondiran), vo “inteqrasiya edilmis” (ke¢mis, indiki vo

' Nagel S. (ed) Encyclopedia of Policy Studies. N.Y., 1994.

2 Manreiim JIx. Puu P. Ananus oOLecTBEHHOM MOAMTUKH H OLIEHKA
nporpamm. /[Tonuc, 1991. Ne3.

3 Tionun U. T. (pean.) CucTeMHbIA MOAXOA: AHANM3 U IPOTHO3UPOBaHHE
MEXKIYHapOJHbIX OTHOIEHHH. (OnbIT NPUKAAAHBIX uccnenoaaﬂun) M.,
1991, Llykepman A. Yka3s. Cou.

‘Cm. Cymanon I11.3. (pen.) [Nonutnueckuit puck: AHanu3 OLEHKA,
nporuo3uposanue, ynpasneHue. M., 1992; Kononnus 10.C., Jlo6aHos
B.B. MapxkeTunrosblii aHaan3 MOJUTHYECKOTO HMHKA W MOJIMTHYECKOTO
Tosapa. M., 1995; bopuunoney K. I1. MeTozs!, METOAMKHU H NPOLEAYPHI
NIPUKJIAIHONO aHaNKU3a MEXAYHAPOAHBIX OTHOIIEHHH, — L{pirankos [1.A.
(pen.) MesxaynapoaHbie COLMOIOrHYECKHE NOAXOAK. M., 1998,
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golacak siyasi proseslorin  analizini 0ziindo birlagdiron)
formalara boliigdiiriilmasi toklifi daha maragli sayilir. Alim
siyasi analizin sonuncu formasint an mohsuldar hesab edir.
Cinki mohz bu formada perspektiv va retrospektiv analizin
biitiin giiclii toraflori ifads edilmisdir. ' :

Sonda geyd etmok lazimdir ki, Azerbaycan da daxil
olmaqla MDB 6lkalorinda siyasi analiz sahasinds daha ¢ox ii¢
qrup problem aktualdir: siyasi analizin xiisusi istigamat kimi
institusionallagdirilmast va pesokar sahaya ¢ivrilmasi ila bagh
¢otinliklor, miiasir siyasotds informasion-analitik iglara tolobat
va tatbiqi tadgiqatlarin keyfiyyat standartlari problemlari.

§5. Siyasi gararlarin qobul edilmasi

Qorb oOlkalorinds siyasi qgoararlarin vo ya siyasi idaraetma
gorarlarinin  qabul edilmasi nazariyyasi (Decision-Making
Theory, Policy Making Studies) yarim asr miiddatinds siyasi
elmin prioritet problemi, hom do miistaqil elm sahasi kimi
tadqiq edilir. Siyasi gorarlarin gabul edilmosi, hazirlanmasi vo
hoyata kegirilmasi lizra kurslar (Public Policy Making, Policy
Process va ya Public Policy) iso siyasi elm fakiiltalorindo,
dovlat siyasati vo dovlot idaragiliyi maktoblarinds tadris olunur.
Son 35 il arzindo hamin Slkslords miivafiq kurslarin todrisi,
darsliklorin va doars vasaitlorinin yazilmas: istiqamatinds kifayat
gadar tacriiba toplanmmsdir. Homginin geyd olunan sahs iigiin
kadrlarin hazirlanmasinda da boylik ugurlar alds edilmisdir.
Birlogmis Statlarda pegokar birlikls bagh iki milli assosiasiya
aktiv faaliyyat gostorir: Siyasi Tshlil vo Dévlat Idaragiliyi
Assosiasiyasi (APPAM) va Dovlat Administrasiyast Moktablari
Assosiasiyast (NASPA).

ABS-da va Avropada artiq bir ne¢a onillikdir ki, “Siyasi
idaragilik tadgiqatlar’” (Policy Studies), “Siyasi tohlil va

" Dunn W. Géstarilan asari, .75, 355.
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menecment jurnalt” (Journal of Policy Analysis and
Menecment), “Dovlst siyasati jurnali” (Journal of Public
Policy), “Dévlat idaragiliyi” (Public Administration) va s. kimi
pesakar jurnallar nagr olunur.

Hoamin ddvrdas dovlat gorarlarinin gebul edilmasi va hayata
kegirilmosi {izra todris kurslari sistemi do formalasmisdir.
Cikago Universiteti nozdindo faaliyyst gostoron Dovlot
Siyasatinin Aragdirilmasi tizra ali moktabin professoru Lourens
Linn yazir: “Artiq 40 ildir ki, siyasi qerarlarin qabul edilmasi va
doévlat siyasatinin hoyata kegirilmasi lizro kurslar Amerika
universitetlorinds tadris edilir. Kegon asrin 70-ci illorinds yeni
kurslarin tadrisiyls baglh intensiv faaliyyats baglanilmigdir. Bu
faaliyyatin moaqsadi nayi va neco Oyratmayi miioyyen-
lagdirmokdan ibarat idi.'

Miiasir Azarbaycanda siyasi qoerarlarin gobul edilmosi
nazoriyyasi ham akademik fann, ham doa tadris fonni kimi hala
formalagma marhalasini yagamaqdadir. Qeyd etmak lazimdir
ki, xarici tadqiqatgilar, ilk novbada, avropali vo amerikali
miitaxassislor tarafindan iglanilmis nazari yanagma va tatbigi
texnologiyalar  azarbaycanli tadgiqatgilarin  isini  xeyli
asanlagdirir. Digar torafdon, siyasi gararlarin qabul edilmasinin
yerli mexanizmlari Qorb modellori ilo miiqayise edilmali,
Azarbaycan siyasati {iglin qorarlarin qabul edilmasinin optimal
variantlarinin tapilmasi har seyden 6nca 6lkanin sosial-iqgtisadi,
madani, siyasi-institusional, sosial-psixoloji va s. xiisusiyyat-
larinin nazars alinmasi asasinda apariimalidir.

Siyasi qararlarin xiisusiyyatlori. Siyasi qgorarlarin gabul
edilmasi  problemina toxunmazdan oavval iki suall
cavablandirmaq vacibdir: siyasi qorarlar dovlet idaragiliyi
sistemindo hanst yeri tutur va na kimi rol oynayir? Siyasi

' Lynn L. The Changing Public Policy Curriculum: introduction // Journal
of Policy Analysis and Management. 2001. Vol. 20. Ne |, P. 161.
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gorarlarin saciyyavi xiisusiyyatlori nadon ibaratdir vo insan
faaliyyatinin digor ndévlsrindon nas ilo farglonir?

Dovlat idaragiliyi prosesinin mahiyystini genis monada
onun li¢ asas gostaricisinin vaohdati kimi toqdim etmak olar:

- Dbirincisi, insanlarin hakim-iyerarxiyalagmig birliyinin
kooperativ faaliyyati, onlarin fordi vs kollektiv harokatlorinin
koordinasiya olunmus vo kortabii qarsiliqli- slagasinin comi
kimi; '

- ikincisi, dovlat hakimiyyst orqanlarinin idarsetmo
sisteminin magsadyonlii faaliyyati va inkisafi kimi;

- Uglinciisii, idaragilik sistemini rasional baximdan
nizamasalan gararlarin gobul edilmasi vo hoyata kegirilmasinin
qarsiliglt olagali funksional merhalalarinin dinamik silsilasi
kimi. ‘ :

Miiasir elmi oadsbiyyatda, UUmumiyyatls, menecment
sistemindo, xiisusilo dovlet idaragiliyi va dovlst siyasati
sistemindo, qorarlarin gobulu va yerino yetirilmoasine dair
miixtalif yanagsmalar mévecuddur. Iki daha ¢ox yayilmis va sorti
olaraq “genis” vo “dar” adlanan yanasmani geyd etmok olar.
Genis yanasma ¢orgivasinds idaragilik gorari insan faaliyyatinin
spesifik bir sahosi olan idarsetms ilo ist-lists disiir. Bu
movgedon H.Saymon, M.Meskon, F.Xeduori va b. niifuzlu
miitoxassislor ¢ixis edirler. Herbert Saymon 6ziiniin “Idaragilik
gararlarinin yeni elmi” (1960) adli program asarinda yazir ki,
“gorarlarin gobul edilmasi” vo “idarsetmos” ifadslori sinonim
anlayislar kimi isladilir. Ciinki idarsetmanin mahiyyati
miloyyon mogsadlore catma prosesinin togkilinden, optimal
gorarlarin gabul edilmasi vo hayata kegirilmosindan ibarstdir.!
Basqa sozls, gorar bir anliq akt olmayib, uzunmiiddatli va
miirakkab idaragilik prosesidir.

' Simon H. The New Science of Management Dicision. N.Y.'Evanston,
1960. P.1.
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Lakin son zamanlar dévlat idaragiliyl vo ictimai siyasat
sahasinds “dar” yanasma ustiinlik toskil edir (C.Anderson,
M.Hill, A.Karpov va b.). Bu yanagmaya gors, ‘qararlarin gabul
edilmasi  ya publik siyasotin funksiyalarindan, yaxud
komponentlordon biri kimi (public policy), ya da idaroetma
prosesinin  bir fazast kimi (homin qorarlarin analitik
hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasi ilo yanas1) ¢ixis edir. Ingilis
todqiqatgist Maykl Hill geyd edir ki, publik-dovlst siyasati
siyasi idaroetms prosesinin daxilinde gorarlarin islonmasi vo
gabul edilmasi (policy making phase) marhoslasinda deyil,
gorarlarin hayata. kegirilmasi (implementation) ils ifads olunan
faza corgivasinds inkisaf edir.' Qorar anlayisimin bu ciir izah
edilmasi bir sira magamlarla ssaslandirilir. Birincisi, idaragilik
faaliyyatina qorarlarin layihslasdirilmasi va segilmasindan
basga, hom do situasiyalt tohlil, gorarlarin hoyata kegirilmasi
lizra praktik islar, onlarin yerino yetirilmasine nozarat, alda
olunan naticalorin giymatlondirilmasi kimi insan faaliyystinin
miixtalif ndvlori da daxildir.

Ikincisi, yalniz bir, hatta an vacib garar belo dovlatin siyasi
kursunu-tam hacmds shats etmak iqtidarinda deyildir. Siyasi
idaroetma (va ya publik-d6viat siyasati) dovlst goararlarinin tam
comindon, vahdastindon (ardicil sirasindan, kompleksindan)
ibaratdir.

Ugiinciisii, qorar, hayatakegirilma prosesinds vaziyyato
uygun olaraq miosyyan dayisikliys ugraya bilsr, hotta
ohomiyyatini tam-itiro bilor. Lakin bu, he¢ do tmumilikdos
styasi kursun dayigsmosi demak deyildir. Bundan basqa, ayri-
ayr1 qorarlar har hansi siyasi kursun hayata kegirilmasi va ya
ondan imtina edilmasi liglin tolim va tacrilbe meydani, yaxud
sinaq rolunu oynaya bilor.

-Dordiinciisii, kifayat qodar osaslandinlmis  forziyys
moévcuddur ki, publik siyaset rosmi gobul edilmis gqorar

"Hill M. The Policy Process in the Modern State. L. 1997. P. 7.
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olmadifn toqdirdo belo gergaklogdirilo bilor. Bu yaranmis
status-kvo, bagga ciir desok, artiq movcud olan veziyyetin
moéhkamlondirilmasi soklinds bag verir. Yeni siyasi kurs dévlet
organlarinin malum stereotiplora uygun faaliyyst gostormasi ilo
reallagdinlir. Ozii do milayyan ndv “qeyri-gorarlar”dan (non-
decisions) ibarat olan, yaxud qorarlar xaricinde (out of
decisions) bela, siyasi kursun hoyata kegirilmasi miimkiindiir.

Demoli, ictimai siyasotin xarakteri vo siyasi kursun
mahiyysti haqqinda yalniz bayan edilmis gorarlara asasan deyil,
ham do dovlet organlarinin reallagdirdiqlar1 aksiyalara va
onlarin naticolerine gora miilahizalor yiiriitmok lazimdir.
Buradan bels ilkin qgonasts golmok olar ki, gorar publik
siyasatin imumi iglanmasi vo hayata kegirilmasi prosesinin asas
komponentini togkil edir. Bu proses kognitiv planda siyasi
gorarlarin gobul edilmasinin xiisusiyyatlorini baga diigmak ligiin
analitik kontekst rolunu oynayir.

Belalikla, dovlat goarar1 publik-déviat siyasstinin {imumi
sisteminin elementi kimi ¢ix1s edir. Bu zaman dovlat siyasati
dedikda, ictimai problemlarin hall edilmasi, comiyyatin va ya
onun ayri-ayrt sahalarinin inkisafinin hamu iiglin shamiyyatli
olan magsadlorina ¢atmasi lizra dévlst hakimiyyati organlarinin
moaqsadyonlii faaliyyati nazerds tutulur.’

Umumiyyatls, siyasi qorarlarin spesifikasi va xiisusilo
dovlat gorarlari mosalalori Rusiya tadqigatgist V.V Listsov
toraofindon todqiq edilmisdir. O, siyasi gararlarin meyarlar1 va
sorhadlorinin  miiayyanlogdirilmasine  dair iki mdvcud
yanasmani diqqeto ¢atdirir. Birinci yanagmaya gors, siyasi
qararlar sinfina yalniz vozifsli soxslor va dovlat hakimiyyatinin
kollegial organlari tarafindon qabul edilon gorarlar aid edilir.
Onlar eyni zamanda iqtisadi, inzibati ve basqa név qorarlarin
hazirlanmas: ils do masgul olurlar. ikinci yanagma daha genis

' T'ocynapcrBeHHOE yNpaBicHHE: OCHOBbI TeOpHY W oprauusaumy. / [on
pea. B.A. Kosbanenko. M. 2000, c. 219.
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baxislar1 ohato edir. Burada siyasi qorar dedikdos, yalmz dévlat
institutlar1 g¢argivasinds qabul edilon qorarlar deyil, hom do
boyiik resurslara malik olan va siyasi prosesloro ohomiyyatli
tosir gOstors bilon siyasi partiyalarin, tazyiq qruplarinin
gorarlari da baga diisiilir. Bir ¢ox Qarb 6lkslorinds (Boyiik
Britaniya, Isveg, Almaniya va s.) neokorporativizm modelina
uygun olaraq, doviat hakimiyyati orqanlan ils barabar, bu va
digar vacib dovlst gararlarinin gabuledilmasi prosesindos ictimai
va siyasi togkilatlar da istirak etmalidir.

Yani, siyasi qgorarin sarhadini miiayyanlogdirarkan onu
gobul edon agentin spesifikast vacib meyar rolunu oynayir.
Basqa sozlo, har seydan Onca bels bir suala cavab vermok
lazimdir: gorar1 kim gabul edir vs ya gorar kim taraﬁndan qabul
edilir?

Publik qgorarlan saciyyslandirmak ii¢lin yena do an az1 li¢
asas sual cavablandirilmalidir:

- Qorarla na tonzimlanir va ya garar nay» istigamatlonir?

- Qorar kima iinvanlanir va ya qarar kim ligiin nozards
tutulur?

- Qararin moanasi nadir va ya garar hanst xiisusiyyatlors vo
shamiyyat daracasine malikdir?

Qeyd etmok lazimdir ki, mahz siyasi qorarlarin saciyyasi
konkret meyarlarla miisyyanloasdirilir. Birincisi, siyasi qorar
asas sosial qruplarin va siyasi aktorlarin (maraq qruplan, elit
gruplagmalar, biirokratik korporasiyalar v s.) baza doyarlori va
maraglan ilo bagh olan imumi magsadlari ifads etmolidir.
ikincisi, belo qorarlar ictimai-siyasi nizamin normativ va
institusional ~ parametrlorinin  saxlamilmasina vo  yaxud
doyisilmosina tosir gostarmalidir. Uglinciisti, siyasi qorarlar
comiyyatin baslica resurslarinin tonzimlanmasi, boliisdiiriilmasi
va yenidan boliigdiiriilmasi ila baghdlr

Umumilikda, bu ciir alamatlar siyasi-idaroetma xarakterli
qgorarlan sirf toskilati-texniki aktlardan ayirmaga imkan verir.
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Siyasi gorarlarla inzibati gorarlar arasindaki forqo goldikds
is9, qeyd etmok lazimdir ki, bu nisbi xarakter dasiyir. Ciinki
dovlat idaragiliyi tabiot etibarilo siyasi hadisadir. :

Qorarlarin  gobul edilmasi nazariyyssinin miiasir
vaziyyoti. Siyasi qorarlarin  gobuledilmasi  prosesinin
konseptual-sistematik tosvirinin yaradilmasina XX asrin ikinci
yarisinda cahd edilmisdir. Bu zaman homin istiqamat siyasi va
idaroetmo elmlorinin kasismasindo ayrica bir elm sahasi kimi
formalasma vo institusionallasmaga baslamisdir. Ingiltars-
Amerika' miivafiq elmi odobiyyatinda bu subfonn siyasi
gorarlarin gobul edilmasini aragdiran siyasi idaragilik elmlorinin
(Policy sciences) torkib hissosi kimi basa diigiiliir. Hoalo
1930-40-c1 illordo Cikaqo siyasi biheviorizm maktabinin
asasim qoyanlardan biri, professor H.Lassvel ilk dafs olaraq 6z
asarlarinds “policy sciences” terminini islatmigdir. O, 6ziiniin
“Hakimiyyat va soxsiyyat” (1948) adli fundamental
monoqrafiyasinda bu anlayigin mahiyyatini agir va onu mohz
com halinda isladir. Alim geyd edilon problems “Demokratik
liderlik vs siyasi idaragilik elmlori” adli biitév bir fasli hasr
etmigdir. H.Lassvel yazir: “Elmi fonn, comiyystds qgararlarin
qabul edilmasi prosesini izah etdiyi vo ya siyasi idaragilik
moasalalorinin rasional {isullarla hallinin islonmosini vacib
molumatlarla tomin etdiyi halda siyasi idaragilik elmlorina aid
oluna bilar”.'

Olbatts, cox maraqlidir, na Uglin siyasi qorarlarin xiisusi
nazoriyyasinin yaranmasi imkani va talobati yalmz XX asrin
ortalarinda meydana ¢ix1r? Bu suala H.Lassvel bela cavab verir:
“Siyasi idaragilik elminin konseptual baximdan tartib olunmasi
tolobatiz1  hazirda  basoriyyatin  yasadigi  dorin  béhran
yaratmigdir”.” Bu béhran Birinci vo Ikinci Diinya Miiharibslori
ilo bagh idi. Sonuncular, o ciimlodan bir ¢ox doviatlords

! Lasswell H. Power and Personality. N.Y. 1948. P.120.
2 Lasswell H. Power and Personality. N.Y. 1948. P.120.
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digiiniilmoamis va asaslandirilmamis siyasi qorarlarin gabul
edilmasinin naticasi idi. Daha sonra H.Lassvel siyasi idaragilik
elminin institusionallagsmasinin sabablarini dorindon osaslan-
dirir. Bura iki qrup sabab aid edilir: praktiki v nazeri. Birincisi,

.Qorb: demokratiyasinin qorunmasinin  va  tokmillog-
dirilmosinin  praktiki toalabatindan iroli golorok, -doévlstin
idarsolunmasi  prosesini  optimallagdirmagi, onun digor
institutlarla (masslon, biznesls) qarsiligh slagosini vo mahdud
resurslarla dovlat magsadlaring ¢atmagin intellektual tominatin
nozords tutur. Ikincisi, sosial elmlorin inteqrasiyaya vo
aralarinda olan ononavi maneslori asmaga daxili talobati
movcuddur. Burada elmi .naticalor uzunmiiddatli strategiyanin
hazirlanmasi ils bagli olan praktik siyasats islomalidir.

Beloliklo, XX asrin ortalarinda ABS-da tadriecon siyasi-
idaragilik elmlarinin (policy sciences) biitov bir kompleksina
cevrilon yeni elmi istigamat formalagmigdir. Bu kompleks 6z
moanbayini sosial-humanitar fanlarin {i¢ qrupundan gotiirir:

- 1) sosial-siyasi (siyasi, sosioloji va iqgtisadi elmlor).fonlar; -

2)  kognitiv-epistemoloji  (falsofs, psixologiya = va
informasiya-kommunikativ istigamatlar) fanlar; »

3) menecerial (dovlst inzibatgiligi, toskilati nazerlyyalar
imumi menecment, horbi elm) fonlor. :

Basqa so0zlo, homin zaman kosiyinds informasiyanin
islonmoast vo omoaliyyatlarin riyazi todgiqi ds slava olunan
sosial-humanitar bilik sahasindo inteqrasiya sintezi bas
vermigdir. XX oasrin 40 — 50-ci illarinds fanlorarasi sintezin
yaranmasinda (Cikaqo moktobinin moshur niimayandslori
H.Lassvel vo H.Saymon aparici rol oynamuslar. Onlardan
birincisi D.Lernerlo birgs “Siyasi idaro¢ilik elmlori” adh
novator asar hazirlamis (1951), ikincisi isa “Inzibati davranis:
administrativ toskilatlarda gorarlarin qabul edilmasi prosesinin
tadqiqi”-adli monoqrafiyasini nogr etdirmisdir (1947).

Qorbds  siyasi qorarlarin  gobuledilmasi nazariyyasinin
islonma tarixini i¢ marhaloys bélmak olar:
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1. XX oasrin 40-c1 illorinin sonundan 60-c1 illorinin
ortalarina kimi ilkin yanagmalarin vo konseptlorin formalagma
morhaloasi;

2. 1960-c1 illorin sonu — 1970-ci illorin avvsllsrinds
1stiqamatin universitet fonnina va elm sahasine ¢evrilmo
(institusionallagma) morholoasi;

3. 1980 — 90-c1 illordon baglayaraq bu giins kimi davam
edsn nazoari va empirik istigamatlarin genislonma vo dorinlogsmo
(istigamatlorin diferensiasiya va ixtisaslagma) marholasi.

Birinci marhslodo H. Lassvel torafindon “siyasi idaragilik
elmlorinin” (policy sciences) sosial biliklarin xiisusi bir
sahosina ¢evrilmosi masolasi qoyulur. 1950 — 70-ci illards
tadqiqatgr bu ideyanin asaslandirilmasina va tobligino hosr
etdiyi “Siyasi idarsgilik elmloari” (1951), “Qorarlarin
gabuledilmasi prosesi: funksional analizin yeddi kateqoriyasi”
(1956), “Siyasi idaragilik elminin togokkiil konsepsiyasi”
(1970) vo “Siyasi idaragilik elmlori haqqinda ilkin miilahizalor”
(1971) adl silsilo asorlor nosr etdirmigdir. Siyasi idaragilik
harakatina (policy movement) bir ¢ox politoloq, iqtisadgi,
psixoloq, hiiqugsiinas alimlar calb olunurlar. Sinaq kurslarinin
todrisi, jurnallarin dorc edilmasi vo ilk dors vasaitlorinin
hazirlanmasina baslamilir. Yel Universitetinin siyasi elmlor
fakiiltosindo C. Lindblomun “Siyasi gorarlarin gobuledilmasi
prosesi” (1968) dorsliyi ig1q tizii goriir. Biitiin bunlar yeni elmi
istigamotin akademik fonn gismindo formalagmas: iigiin ilkin
zomin hazirlamisdir. ikinci ve iigiincii moarholada “Siyasi
analiz” (Policy analysis), “Siyasi qorarlarin gobul edilmosi”
(Public policymaking) va “Ddvlat siyasati” (Public policy) adh
siyasi idaragilik fonlorinin dovlst inzibatgilign moktablarinin
politologiya fakiiltolorindo universitet kurslann kimi rosmon
taninmas1 bag vermigdir. Bu problematikayla bagh yiizlorlo
dissertasiya miidafio olunmus, minlorlo elmi nagrlor meydana
¢ixmigdir. Tadricon homin istigamat iizra igloyan alimlarin
daxili ixtisaslagmasi da bag verir. Siyasi idaragilik silsilasinin
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ayri-ayrt sahalorinin (qerarin formalagmasi, onun hayata
kegirilmasi, naticalorin qiymatlondiriimasi va s.) miixtalif
sferalarinda  (iqtisadiyyatda, tohsildo, miidafiado va s.)
gorarlarin gabuledilma xiisusiyyatlarinin dyronilmasi lizrs elmi-
tadqiqat islori hazirlanir.

Doévlat siyasatino va gararlarin gabuledilmasins dair goxlu
elmi jurnallar nogr edilir. 1972-ci ildo Siyasi Idaroetmo
Tadqiqatlar1 Tagkilati (Policy Studies Organization), 1979-cu
ilds iso 80 kollektiv, iki mins yaxin fordi iizvii olan Siyasi
Analiz vo Menecment Assosiasiyast (Association for Public
Policy Analysis and Management) yaradilmigdr.

Kegan asrin 80 — 90-c1 illarinds publik siyasatin todqigi va
tadrisi ilo bagli ABS-in tam inhisarina son qoyulur. Bu saho
tizro Avropada (Bdoyiik Britaniyada, Almaniyada, Fransada,
Niderlandda, Skandinaviya olkalorindo va s.) todris fonlori
meydana galir. Burada ixtisaslagdirilmis jurnallarin (masalon,
“European Public Policy”) noasrino baglanilir. XXI asrin
avvallorinds siyasi idaragilik fonlori, demok olar ki, biitiin
Avropada artiq todris olunur. Tadrican bu problematika
postsovet mokanina niifuz etmoys baglamisdir. Azarbaycan da
daxil olmaqla yeni miistoqil respublikalarda siyasi -idaragilik
sahosino aid olan bir sira fonlor ali maktablorin politologiya
fakiiltolorindo, o cilimlodon Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dévlat Idaragilik Akademiyasinda artiq
sinaqdan ¢ixmigdir.
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\Y BOLMB

QLOBALISTIKA VO SOSIOSiYASI.
QLOBALLASMA

XX - XXI aosrin hududlarmda bas veran obyektlv
qloballasma yoni planetar miqyasda iqtisadiyyat, siyasot,
moadoniyyat va informasiya-kommunikasiya sahalorinds siiratla
gedon qarsiliglh tosir, qarsiligh asililiq va qarsilighi slags prosesi
artiq miiasir diinyanin real va aparici fenomenidir. Biitlin
miisbot vo monfi cohatlori ilo birgo zomanaomizin bu osas
tomayulii praktiki olaraq insan hoyatimin biitiin torsflarina
toxunur. Bununla olagadar taninmis Britaniya sosioloqu Entoni
Giddens “Gozdan qagan dinya” (“Runway World”) adh
kitabinda haqli olaraq yazir: “Qloballasma modonidon va
maliyyadon tutmus kriminal vo spiritik sferaya gador bugiinkii
ictimai hoayatin biitin sahslarindoki qarsihigli olagelori va
garsiliglt tosirlori lUmumdiinya saviyyssindo dorinlogdirir,
genislondirir va stiratlondirir”. Bu monada qloballasman: epoxal
ohomiyyote malik olan total transformasiya  kimi
giymatlondirmok miimkiindiir. :

Tabiidir ki, globallagma ils bagli olan 1r1m1qyas11 regional
strukturlarin dagilmasi, yeni dovlatlorin vo strateji alyanslarin
tosokkiilii, yeni hada va tohdidlorin meydana golmosi, diinya
geoiqtisadi sisteminin yaranmasi va basqa transformasiyalar
goraitinds uzunmiiddatli inkisafin yeni doktrinalarinin, milli va
Ustmilli strukturlarin miisyysn davranis normalarinin, strateji
gorarlarin gabuluna dair yeni yanagmalarin formalagmasi tiglin
oriyentirlorin hazirlanmasi masalalori aktuallagdi. Bunlarin
hamisi, noticods, miasirliyin bu vo ya diger son doraco
ohomiyyatli problemlorini dork etmok, oldugca ciddi
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doyisikliklorin gizli sabab va yekunlarini askarlamagq, siyasat,
iqtisadiyyat, ekologiya, madaniyyat, diinya hiiquq qaydasi va s.
sferalarda nohong qlobal problemlari hall etmak iqtidarinda
olan humanitar biliyin vo elmin yeni sahasi — globalistikanin
yaranmasina va siratli inkisafina gatirib ¢ixartdi.

Qlobalistika (fransizca global — {imumi, latinca globus —
yer  kiirasi)  basoriyyatin  inkigafinin  on  {imumi
qanunauygunluglarini, miasir diinyanin idarsedilmosi, elmi va
monoavi baximdan togkil olunmasi modellorini, kainatin hadsiz
antropogen yliklonmasi dovriinds insan faaliyyatinin li¢ asas —
igtisadi, sosial va ekoloji sferalarinin garsiligh slagasini,
planetimizin sonu olan fiziki Olgiilori vo mohdud tobii
sorvatlorini nozers alaraq Gyranan bir elmdir. Qlobalistikanin
todgiqat predmeti — global problemlorin téromasi, tozahiirii va
halli yollarr, homginin makrososiotabii sistemlor vo onlarin
dinamikasidir.

Elmi fonn kimi globalistikanin li¢ baglica xiisusiyyatini
ayirmaq olar. Ovvala, homin fonn ¢ar¢ivasinds insan, comiyyat
vo tobiotin qarsiligh slagasi sistemi biitiin planet miqyasinda
vahid sokildo tosvir edilir. Bundan basqa, qlobalistika bu
sistemi bohranh sistem kimi gozdan kegirir ki, burada insan
varh@gini xarakterizo edon biitiin gorginliklor, miinaqiso vo
folakotlor movcuddur. Nohayat, qlobalistika bdhranlh
vaziyyatlorin 6hdasindan galmak iigiin 6z diqgatini idaroetmo
gorarlarinin  iglonmasine yonaldir va bununla basariyyatin
mohvinin qarsisim almaga can atir.

Qlobalistikada asagida qeyd edilon iki baglica aspekt
agkarlanib:

- he¢ bir bilik sahasinin global diinyanin dork edilmasi
prosesindan kanar diilsmomasina nail olmag;

- elmin miixtalif sahslorinds porakands aparilan qlobal
tadqiqatiari  an  yeni fonloriistii. metodologiyaya miivafiq
yaranmis vahid elmi axinda birlagdirmak.
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Beloalikls, timid etmak olar ki, qlobalistika ayri-ayr sexlara
boliinmiis elmi XXI asrin tam, biitdv, sintetik bilik sahasing
cevirmok iqtidarindadir. Lakin bunun lglin tamamilo yeni
metodoloji yanasmalar vo fundamental elmi osaslar lazim
golacak.

Eyni zamanda, qlobalistikaya bagqa bir rakursdan da
baxmaq mimkiindiir.

Miiasir dilyanin geosiyasi voziyyati siyasi ikiqiitbliiyiin
itirilmosi  vo ovazinds birqiitblilyun borgorar olmasi ils
naticolandi vo bu zaman birqiitbliiys dair tendensiya
qloballagsma adin1 aldi. Qloballagma séziin an genis manasinda
birqiitbliik soraitinds hansisa vo yaxud bir nega Olkonin 6z
madoani tosirinin biitiin planets yayilmasina istiqgamotlonmis
siyasat (geosiyasat) ndviidiir.

Elo bu sobobdan, ayrica bir fonn olmasina baxmayaraq,
qlobalistika siyasat sahosiyls, siyasi elmls birbagsa va ¢ox
ohomiyyatli doracads baghdir.

§1. Praktik globalistika

Son dord-bes onillik orzindo qlobal problemlarin
Oyronilmasi lizro daha ¢ox taninmis moarkazlardon biri, asasi
1968-ci ilde Italiyada sahibkar vo miitofokkir Aureliyo Peggei
torafindon qoyulan Roma Klubudur. Basoriyyatin goalacayi
hagqinda narahat olaraq, Peggei koskin suratdo biitiin
makroproblemlorin  tam shatali gavramilmasina ehtiyac
duyurdu. Massagusets. Texnoloji Institutunun professoru,
“Diinya-1” vo “Diinya-2” ilk kompyuter modellarinin miisllifi
C.Forresterin dinamik sistemlor iizra iglori onun digqgatini calb
etdi. Pegceinin tosabbiisii ils Forresterin sagirdi va tolabasi
D.Medouza beynolxalq tadqiqatgilar qrupuna rohbarlik etmakls
bu igin davam etdirilmasi tapsirildi. Forresterin modeli asasinda
onlar “Diinya-3” modelini yaratdilar. Bu isin noticolori Roma
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Klubunun “Artimin haddi” adli maruzasi soklinds 1972-ci ildo
darc edildi vo diinyada sensasiya oldu.

Maruzanin naticalari agagidakilardir:

1) Ogor ohalinin saymin miasir inkisaf tendensiyasi,
sonayclosma, otraf mihitin ¢irklonmasi, orzaq istehsalinin
templari va resurslarin tiilkonmosi indiki gaydada davam
edacoksa, bu toqdirdo diinya artimin haddina yaxinlasacagq.
Noticada, XXI osrdo gozlonilmoz vo idarsolunmaz doracads
ohalinin sayinin azalmasi va orzaq istehsalt hacminin kaskin
asag1 diismasi bas veracak.

2) Artim tendensiyasim doyismok vo perspektivda
uzunmiiddatli iqtisadi vo ekoloji stabilliys nail olmaq imkani
movcuddur. Ancaq bu masslonin halli siyasotin va doyar
oriyentasiyasinin dayisilmasini tolab edir.

Halo oldugca kobud va sads Medouz modelinds mina
gadar riyazi tanliklor va bdyiik hacmda statistik komiyystlordon
istifada olunurdu. Iki il sonra Roma Klubu iigiin M.Messarovi¢
vo E.Pestelin “Bosoriyyst doniis ndqtasinds” (1974) adh
moruzasi daha miirokkab, iyerarxik strukturlagdiriimig diinya
modelina asaslanirdi. Burada 200 mindan ¢ox tonlikdon va
ciirbaciir forgli statistik informasiyadan istifado edilmigdi. Bu
kompleks model iizra todgigat gostordi ki, diinya
iqtisadiyyatinin inkisafi irrasional siiratlo bas verir vo qlobal
saviyyads idaragiliyi tolob edir.

‘Roma Klubu iiglin hazirlanmis ndvbati moruzaloarda
beynalxalq iqtisadi nizamin yenidon baxilmas: imkanlar1 va
yollar1 (Y.Tibergen, 1976), basoriyyat iiglin imumi magsadlor
(E.Laslo, 1977), tobii sarvatlorin istifadoasinin daha rasional
yollart ~ (D.Qabor va U.Kolombo, 1978) wva s.
miioyyonlogdirilirdi. Movcud tendensiyalarin  vo  komiyyat
gostaricilorinin  ekstrapolyasiyasina  asaslanan  bu  tip
modellagdirma golacayin pozitiv alternativinin islanilmasina
yox, tezlikla neqativ tendensiyalarin va hadsloyici tohliikalor
haqqinda xabardarliglarin iizo ¢ixarilmasina hesablanmis idi.
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Lakin bels modellogdirmo, diinya birliyinin keyfiyystco basqa
soviyyali tagkilinin zaruriliyi naticasine gatirib ¢ixartdi. Homin
fikir vo ondan irali golon tokliflor Roma Klubunun 6ziiniin
birinci maruzasina salinmisdi. Bu, 1991-ct ilds hamin klubun o
vaxtki rahborlori A.Kingq va B.Sneyderin redaktosi altinda
“Birinci qlobal inqilab” adli maruzs idi.

Bu giino kimi Roma Klubunun sayassinde miiasir
bosariyyatin miixtalif taleyiikli problemlori ila bagll 30-dan ¢ox
maruza darc edilib.

90-c1 illarda bir sira global problemlarin halli yollarina dair
konstruktiv ideya va tokliflarin iglonilmosina daha ¢ox diggat
ayrilirdi. 2002-ci ildo Roma Klubu “Artimin haddi” adh
moaruzanin is1q tizii gérmosinin 30 illiyini geyd etdi va hamin
moruzadaki problem va hadolorin daha ciddi vo miirakkob
oldugunu bir daha tasdiglodi.

2002-ci il diinya liderlorinin Yohannesburq Sammitino
unvanlanmis Roma Klubunun xiisusi bayanatinda boagoriyyatin
rifah1 namina texnoloji, iqtisadi, sosial inkisafin istiqgamatinin
doyisilmasi mosolalorinds  xolistik  yanasmaya iistiinliik
verilmasinin zaruriliyi geyd edilirdi.

Diinya s6hrati qazanmis Roma Klubunun tadgiqatlan
miiasir globalistikanin nozori bazasimi togkil edorak, bu
fonlorarast biliyin yeni sahasinin formalagsmasinda vacib
evristik vo metodoloji funksiyam yerins yetirir.

XX oasrin 60-ct illorinds, yoni praktiki olaraq Roma
Klubunun yaranmasi ilo eyni vaxtda, Amerika alimlori Sol
Mendlovits vo Rigard Folk “qlobal islahatlar” ideyasi ila ¢ixis
etdilar. Onlarin togabbiisii ilo “World Order Model Project”
(WOMP) - “Diinya Nizammn Layihasi Modeli” adl
beynalxalq todqiqat layihesi togkil olunmugdur. Bu layihaya
Avropa, Asiya, Afrika, Latin Amerikas1 Glkalorindon alimlor
colb edildi. Layihonin istirak¢ilart Y.Qaltunq, R.Kotari,
Y.Sakamoto, K.F.fon Vaytszekker, i.Bestujev-Lada,
E.9rsboglu, L.Stepanov, Q.Gerasimov vo b. 6z soylorini
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galacayin  pozitiv modellarinin  islonilib  hazirlanmasinda
camlagdirirdilar, 6zii da elo galocayin ki, o, asas limumbasari
doyarlor olan - siilh, iqtisadi rifah, soxsin . Oziinii
reallagdirilmasi, sosial va siyasi adalot vo ekoloji tarazligi
tacassiim etdirsin. WOMP g¢argivasinds toadqiqatlar, asas etibari
ila, global idarsetmanin konkret formul va ya modelinin
axtariginin - vo' asaslandirilmasinin  iizorinds  qurulmusdur.
Bununla belo, bozilori diinya hékmranlifi konsepsiyasinin
xeyrina fikir -sOylayir (ilk avval bu ideyanin torofdar
S.Mendlovits idi), digarlori iss, masolon, R.Folk hamin
konsepsiyam tanqid edirdilor. Folk “markazi istiqgamatlandirici
sistem” konsepsiyasint iglayib hazirlamigdir (central guidance
system). Daha sonra belo bir yanasmani Mendlovits da
dastakladi. Ancaq o, “human governance” (insan idaraetmasti)
va ya “geogovernance” (geoidarsetms) terminlaring Ustiinliik
verirdi.

Bu programi islayib hazirlayanlara els avvolcadon ABS$-1n.
imperialist hegemon siyasotino tonqidi, humanist sosializmin
ideallarina, inkisaf edan vo birlogmamis Olkalors xeyirxah
miinasibat xas idi. Onlar 6z fikirlorini,. ilk ndvbado,
hokumoatlors  yox, demokratik daira- vo  horokatlara
iinvanlayirdilar. Belo ki, miolliflerin fikrinca, daha adalathi
diinya nizamm (idara isulunu) yaradan baslica impuls
dovlatlor sistemi xaricindon golmoalidir. Buna géro do onlar
osasan ziyalilara, universitet-akademik dairalors, tolabalora, -
yeni sosial horokatlarin istirakgilarina miiracist edirdilar.
Miioslliflar liberalizm, demokratik sosializm, ekoloji humanizm,
qlobal modellagdirma kimi manbslardan istifade edarak, global
humanizm  ideologiyasinin  inkisaf etdirilmasini  asas
vazifolorindan biri sayirdilar.

Diinya Bankimin, miiasir diinyanin inkisafi haqqinda
moaruzalari da global problemlarin miizakirasinds §ziinomoxsus
ohamiyyato malikdir. Bu, illik moaruzalor 1978-ci ildon darc
olunur. Homin moruzalor bir g¢ox olkalor haqqinda shatali
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moalumat bazasmna arxalanaraq, diinyanin iqtisadi va sosial
vaziyyatinin sintetik gaklini tasavvilr etmok imkanina malik
olan yiiksok ixtisashi ekspertlor torafindon hazirlanir. Indiye
qador diinyanin inkigafi haqqinda 30-dan artiq moruzs doarc
olunub va bu sozsiiz ki, XX asrin sonu — XXI asrin baglangicini
shato edon dovriin spesifik xiisusiyyatlori haqqinda dayarli
molumat monbayidir. Yohannesburqda Davamh Inkisaf
Sammiti orafosinds (avqust, 2002) dorc edilmis moaruzs
miistasna shamiyyat kasb edir. Ik dafs olaraq, onun miislliflori
ekologtya, sosial adalot vo uzunmiiddstli perspektivlari iqtisadi
effektivlik ilo birlogdiran inkigaf konsepsiyasini gobul edorak,
neoklassik iqtisadi doktrinadan aralanmaga galigirlar.

Qlobal problemlarin Gyranilmasi va yeni ideyalarin irali
siiriilmasi sahasinds soylorin sofarbor edilmasinin  miihiim
formas: diinya siyasatinin aparici fiqurlarinin rahbarliyi altinda
yaranan Beynoslxalq Komissiyalardir. 1977-ci ilds Diinya
Bankimin prezidenti R.Maknamara Sosialist Internasionalin o
vaxtki prezidenti Villi Brandta Beynolxalq Inkisaf
Problemlari iizra Miistaqil Komissiyaya rohbarlik etmoyi
toklif etdi. Torkibinds diinya siyasatinin va elminin bir sira
gorkomli niimayandoslori olan Komissiya “Simal va Canub”
olkolori arasinda qlobal iqtisadi vo siyasi miinasibatlori
Oyronmays basladi vo 1980-ci ilda ciddi bir maruzs toqdim etdi.
Moruzads miinasibatlorin  kokiindon dayisilmosi Simal vo
Conub dialoqu asasinda toklif olunurdu. Maruzs diinyada genis
oks-sada yaratdi, ancaq Qarb dovlatlori paytaxtlarinda soyuq
qarstlandi. Daha sonra, 1983-cii ilde Komissiya Simal-Canub
omokdashgi movzusunda “Common Crisis: North-South
Cooperation for World Recovery” (Umumi bohran: Simal-
Conub amokdashigr diinyanin borpas: ligiin) adli moruzs doarc
etdi.

Brandt komissiyast (o, bu ciir adlanmaga baslandi)
niimunasi osasinda Isve¢ sosial-demokratlarinin lideri Ulof
Palmenin rohbarliyi ils Tarksilah va Tahliikasizlik Masalolari
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iizra Miistaqil Komissiya yaradildi. Palme komissiyasinin
“Common Security” (Umumi tshliikesizlik) adli moruzosi
diinya ictimaiyyatinin diqgetini global problemlor olan
tohliikasizlik, torksilah Vo inkisafin qarsiliglt slagasina calb
etdi.

BMT-nin taklifi ilo yaradilan Otraf Miihit va Inkisaf iizra
Komissiyaya rohbor toyin olunan Norveg¢ sosial-
demokratlarinin lideri Qru Xarlem Brundland 1987-ci ilds
“Our Common Future” (Bizim limumi galacoyimiz) maruzasini
dorc etdi. Maruzonin ssasinda BMT torafindon doastoklonan
davamli inkisaf konsepsiyast durur.

1989-cu ildo V.Brandtin togobbiisii ilo yuxarida geyd
edilon Beynolxalq Komissiyalarin niimayondolari galocak
diinyaya biitov bir sokilda yanasmalari miizakiro etmok liclin
Koénigsvinterdo  (Almaniya) gorisdiilor. Bu isin  yeni
marhalasinin naticasi 1991-ci ildo Isvegds beynalxalq goriisdo
togdim olunan “90-c1 illorde ilimumi mosuliyyat: qlobal
tahliikasizlik va idarsetma iizrs Stokholm tasabbiisii” adli
sanad oldu. BMT-nin dastoyi ilo 1992-ci ildo bagda Inqvar
Karlsson (isve¢) va Sridat Remfal (Qayana) olmagla
idarsetmo iizro Stokholm togobbiisiiniin inkisafi moagsadile
Miistoqil Komissiya yaradildi. Komissiya 1995-ci ildo
diinyanin inkisafinin idarsoluna bilmasi ideyasini asaslandiran
“Our Global Neighbourhood” (Bizim global qonsulugumuz)
adli moaruzani dorc etdi.

XX asrin ikinci yarisinda qlobal proseslorin  kaskin
gliclonmasi vo bununla slagadar miixtalif 6lke vo xalglarin
garsihigh  asililiginin  artmast hom bu moévzunun dork
edilmasinin yeni morhalasina, hom da qlobal problemlari vo
onlar1 yaradan sobab va proseslori dyronmays istiqgamatlonan
coxsayli beynolxalq togkilatlarin yaranmasina sabob oldu.
Bunlardan 1965-ci ildo Vyanada toskil edilon Golacayin
Problemlari Institutunu, hamin il Niderlandda asas1 qoyulan
“Basariyyat 2000-ci I1da” adli Beynolxalq Fondu, 1966-c1 ilda
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Vasingtonda yaradilan Galacak Diinyamin Oyranilmasi iizra
Coamiyyati xiisusi geyd etmok olar.

Biitovliikds diinyanin voziyyatini 0yranmoklo mosgul olan
taninmus tadqiqat markazlarindan biri Umumdiinya Miisahids
Institutudur (World Watch Institute). Bu institut global
problemlor va tendensiyalar haqqinda siyasotgilora vo
ictimaiyyato an yeni moalumatlar ¢atdirmagi qarsisina magsad
goyan qeyri-kommersiya togkilatidir. 1984-cii ildon baslayaraq
institut ilds bir dofs “Diinyanin vaziyyati haqqinda” (State of
the World) moruzs hazirlayir, xiisusi jurnalini, informasiya
buraxiliglarini, monogqrafiyalari nasr edir. Biitlin materiallar
miixtalif dillara tarciima olunaraq bir ¢ox Olkalordo yayilir.
“Diinyanin  vaziyyati haqqinda” moruzalor 6ziino gors
unikaldir, ¢iinki onlarin har biri planetin vaziyyatinin bir név
“diagnozudur”. Hans: ki, enerji, ekoloji, arzaq, demoqrafik
problemlarin global miqyasda qarsiliqli tasirinin va inkigaf
tendensiyalarinin kompleks analizino asaslanir. Belalikls, tasdiq
etmoak olar ki, globalistika elmi tadqiqatlarin ayrica sahasi kimi
asasan kegan asrin 80-ci illarinin sonlarinda formalagdi.

Elmi va ictimai fikri bu istigamats yonaldan baslica impuls
sosialist sisteminin dagilmasi va beynslxalq arenada qiivvalarin
yeni diiziiliiglinii sortlondirmis hadisalor oldu. O zaman diinya
tosarriifat olagelorinin  vahid bir sistem kimi togokkiil
tendensiyalar1 vo homin sistemdan t6érayan qlobal problemlar
haqqinda kifayat qadar daqgiq anlayiglar formalasdi. Bu qlobal
problemlorin tobisti vo genezisi (izo ¢ixarildi, taninma
meyarlar1 va onlarin sistemlogdirilmasine yanagmalar miioyyan
edildi, tobii-ictimai proseslorin darin garsiliqli slagasi, buradan
iroli golon ziddiyyatlor, sonuncularin sosial, iqtisadi, siyasi,
ideoloji va elmi-texniki soraitlo sartlonmasi aydinlagdirildi.
Qlobalistikanin  inkigafinin  birinci iki onillikds baslica
nailiyyati fonlorarasi {insiyyato yararli olan elmi dilin
formalagmasi, bu baximdan an mihiim anlayis va
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kateqoriyalarin, masalon, “qlobal problem”, “ekoloji bohran”,
136



Siyasi elmin miiasir problemlari

2 &

“istehsal ekologiyasi”, “demogqrafik partlayis”, “qlobal asililiq”,
“diinya birliyi”, “yeni tofokkiir”, “yeni humanizm” va s.-in
daqiqglesdirilmasi olmusdur.

Naticads  insanlarin  diinyagoriisi do  shomiyyatli
doyisikliklors moruz qaldi. Get-geds daha ¢ox dark edildi ki,
insan tobistdon, onu ohato edon yer lziindaki va kosmik
mithitdon, ham do diinya arenasinda formalasan miinasibatlorin
va qlivvalarin diiziillisiindan asilidir. Nahayat, malum oldu ki,
diinyada ictimai hayatin biitiin sferalarinin qarsiliglh asililig1
durmadan artir. Xiisusilo do miixtalif dovlatlarin bir-birina tasiri
coxalir, ¢linki onlar, 6zlorinin milli maraqlarini va suverenliyini
qoruyaraq, qlobal goraitdo beynalxalq miinasibatlords prinsip
etibar ila yeni ziddiyyatlar yaradirlar. Habelo miiayyan edildi
ki, XX asrin ikinci yarnisinda qlobal problemlarin peyda
olunmast va qofildon koskinlagmasi istar comiyyatin
inkisafinda, istarsa do “comiyyat — tobiot” sisteminds bas
vermis ¢oxasrlik keytiyyst vo komiyyat transformasiyalarinin
naticasidir. Onlarin meydanagalma sabablori 6z koklari ilo
sonaye ~ comiyyatinin - genis  bdhranint,  biitévlikds
texnokratiktipli madaniyyati dogurmus miiasir sivilizasiyanin
tasokkilii tarixina gedib ¢ixir. Homin bohran insanlarin bir-biri
ila, comiyyat va tabiotlo gargihqli olagesinin tam, biitov
kompleksini ohato etdi va biitin dinya birliyinin hoayati
maraglarina toxundu.

Bu ciir inkigafin naticasi tokco “demogqrafik partlayis” vo
“iqtisadiyyatin globallasmas1” yox, hamg¢inin insan1 shats edan
mithitin vo insanin 6ziinlin deqradasiyasidir. Bela ki, insan
davranigi, tasavviirii va darketmos torzi onun atrafinda bas veran
siratli doyisikliklora uygun doyisilmok iqtidarinda deyil.
Xiisusi tadgigatlarin gostardiyi kimi, sosial-iqtisadi proseslarin
_stiratli inkisafina sabab insan va onun elmi-texniki sahads yeni-
yeni  nailiyyatlorlo  giiclonan  moagsadyonlii  islahatgi
faaliyyotidir. Miuoyyan edilmigdir ki, tokca son onilliklor
orzindo elmi-texniki nailiyystlorin siiratli arttmi comiyyatin
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istehsal giiciiniin inkigsafinda daha ¢ox doyisikliklars gatirib
¢ixardi, noinki kegon yiizilliklorboyu. Intensiv insan foaliyyati
planetimizds hadsiz dayisikliklora sabab oldu va XX asrin 90-c1
illorinin avvallerinds onu “Umumi ev”, “kainatda adaciq”,
“dinya kandi”, “Yer kiirasi adli yeni kosmik gomi”, biitiin
insanlar {iglin Umumi problemlar sayilanlanlarnn global
problemlar, sonuncularin todqgigat sahasini iso globalistika
adlandirmaga osas verdi. Biitiin diinya yeni vaziyyatin
dorkedilmasi ilo masgul olan vaxtda, qlobalistikaya maragin
“ikinci  dalgasi” meydana goldi. Qlobalistikanin  bu
moarhslasinds BMT-nin ixtisaslasmis agentliklsrinin tadqiqgat
sObolori asas rol oynadi. Qeyri-adi metodika vo yanasmalan ilo
secilon insan Potensialmin Inkisafi haqqinda Maruzalor
1990-c1 ildon BMT-nin Inkisaf Programimin himayasi altinda
har il darc edilir. Homin tagobbiis insanlarin hayatinin
yaxsilasdiriimasi yollarint miisyyanlasdirmok talobati sayasinda
qobul edilmigdir. Elmi axtarislar naticasindo UDM va ya 6doma
balanslarinin gostoricilori kimi iqtisadi inkisafin dar torifi
¢argivasindon konara ¢ixan va biitiin xalqglar tgiin ham varli,
hom ds inkisaf edon oOlkolords insan hoyatinin  biitiin
aspektlorini shats edan 6l¢ii tapildi. ‘

Bela ki, layihanin tagabbiiskar1 va birinci rohbari Mahbub
iil-Haqq alternativ 6l¢ii iisulu olan insan potensialinin inkisaf
indeksinin (IPIi) hazirlanmasini toklif etmisdir. Yani elo bir
6lcii tisulu ki, o, ohaliya diison UDM-nin migdarinin gostaricisi
ilo nazars alinmayan sosial aspektlari hesablasin. Bundan sonra,
hamginin iki variantda shalinin yoxsulluq indeksi (©YI) da
hazirlanmisdir: inkisaf edon (9YI-1) va inkisaf etmis (DYI-2)
Olkalor ugiin. 170 oOlke iizro statistik molumatlarin genis
toplusunun islonilmasi ilo hazirlanmig bu indekslor bagariyyatin
sosial inkisafi sahasindo beynolxalq miiqayisalorin qabul
edilmis asast oldu. Homin indekslar, eyni zamanda bitiin milli,
regional, qlobal saviyyslards sosial dinamikani izlomays imkan
verir. Qeyd edilon maruzalarin baglica doyari ondan ibaratdir
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ki, onlar Olgiilmasi vo qiymatlondirilmasi miimkiin olan
miixtolif aspektlordo miasir bagoriyystin biitév vaziyyati
haqqinda tasavviir yaradir.

1995-ci il San-Fransiskoda “Diinyanin durumu® (State of
the World) Forumunun asas1 qoyuldu. Bu togkilat biitiin diinya
lizro vatondas comiyyati, hékumat dairalari va biznes-elitalarin
yaradici  diiglincali xadim va liderlarini  béhranli qlobal
hadslarin cavablarinin axtarisina, qlobal  sistemin . effektiv
idarsedilmasi  Uglin  zoruri olan yeni yanagmalarin
formalagmasina, diinya birliyinin miixtalif sektorlar1 arasinda
yeni miinasibatlorin qurulmasina calb etmoys can atir. Oz
magsadini o, biitiin diinyada an miixtslif foaliyyst sahslarina aid
vd  “davamli  sivilizasiya”  istigamotindo  diinyanin
transformasiyasina sobab ola bilocok “Qlobal Liderlik
Sobokasi”nin yaradilmasinda goriir.

Bu ideyalarin miuzakirasina hasr olunmus ve miixtalif
olkalardon coxsayli gorkomli alim, ictimai xadim, siyasat¢i vo
biznesmenlori calb etmis Forumun 1995 — 2010-ci illorda bir
ne¢o sessiyast kegirildi. Hokumoat va Dovlat Bascilarinin
Minillik Sammiti (BMT, 2000) vaxtina salinmig Forumun Nyu-
Yorkdak: sessiyasinda akademik, korporativ vo gonclor
togkilatlarinin qarsiligh slagesinin daimi faaliyyat gostoran
mexanizmi  kimi  Qlobal Proseslor iizra Beynoalxalq
Komissiyanin yaradilmas: toklifi saslondi. Komissiyanin tasis
konfransi 2001-ci ilin dekabrinda Londonda kegirildi. Burada
otuz hamsadrin va yiizdon artiq komissiya lizviiniin imzaladig
birgs Bayannamada “Bizim magsadimiz qloballagma prosesinin
konkret aspektlarinin konstruktiv islahatina ydénolmis miizakira
va kooperativ faaliyyat li¢lin biitiin sahalordon liderlari calb
etmakdir” ideyasi xiisusi vurgulandt.

2000-ci .ilin fevralinda Beynslxalq ©mak Toskilatinin
tagabbiisii ilo Qloballasmanin Sesial Olgiisii iizra Beynalxalqg
Komissiya (World Commission on the Social Dimension of
Globalization) tesis edildi. Finlandiya vo Tanzaniyanin o vaxtki
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prezidentlori Tarya Halonen vo Benjamin Mkapa ona
rohbarlik etdi. Rosmi molumatda deyildiyi kimi, Komissiyanin
asas vozifasi qloballasmanin sosial sahads toratdiyi misilsiz
dayisikliklorin  Ghdasindon  golmoys ¢alisan  insanlarin
ehtiyaclarna cavab vermokdir. Komissiya daha biitév, tam
siyasotin formalagmasina komok etmoyi qarsisina moeqgsad
goymusdur, ciinki hamin siyasat, bu tasisat {izvlarinin fikrincs,
qlobal sosial problemliarin effektiv halli {i¢lin qloballasmanin
moévecud modelini doyisdirmays imkan veracak.

Diinyanin sosial problemlarinin miizakiresi iigiin BMT-nin
xatti ilo hoyata kegirilon xiisusi imumdiinya konfranslar da
global siiurun formalagmasinda baslica rol oynayir. Eyni
zamanda har bir belo konfrans siyasi miibariza meydanina
¢evrilir. Burada hayati shomiyyatli togabbiislar va takliflor
transmilli korporasiya va maliyya kapitalinin maraqlarina cavab
veran, neoliberal ideoloji ehkamlara sdykonan son daraca
miihafizokar dairalorin miigavimatlarins rast galir.

§2. Qarbds globalistikanin intellektual manbalari

Qlobalistikanin intellektual monbalori Qoarbin humanitar
tafokkiir miihitinds formalagib va burada birincilik Amerika
alimlarins moxsusdur. Qeyd etmak lazimdir ki, globalistikanin
Oyronilmasi  iizro diinyanin aparici morkazi Harvard
Universitetidir. Kapitalizmin tobistini tohlil edon Harvard
siyasi-iqtisadi moktobi genis sohrot qazanmigdir. Qlobalistika
sahasinds bir ¢ox boyiik pesokarlar bu va ya digar daracado
Harvardla baghdirlar. Qlobalistikanin tagokkiiliina va inkisafina
xiisusilo Immanuel Vallerstayn, Fernan Brodel, Frensiz
Fukuyama, Semuel Hantinqgton, Ceyms Kennet Helbreyt,
Piter Ferdinand Draker, Lester Karl Turou, Marsal
Qoldman, Cozef Stinqlits, Corc Soros va Ulrix Bek bdyiik
tohfalor vermislor.
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Amerika miitofokkiri, tarixgisi, sosioloqu vo iqtisadgisi
immanuel Vallerstayn (1930-cu ilds anadan olmusdur) diinya
sistem nozariyyssinin banisidir. O, diinyam ilk dofs biitdv
sistem Kimi nozardon kegironlordon biridir. Alim, diinyam
morkaz vo periferiyaya ayiran “morkaz¢i” geosiyasi moktobin
asasint qoymusdur. Vallerstayn diinya siyasati v iqtisadiyyati
haqqinda bir ¢ox fundamental osorlorin, o climledon “Miiasir
diinya-sistem™: I cild “XV oasrds kapitalist kond tosarriifati vo
Avropa dlnya-igtisadiyyatinin yaradilmasi” (1974, * Pitirim
Sorokin adina miikafat), II cild “Kapitalist diinya iqtisadiyyat:”
(1979), HI cild “Siyasi diinya-iqtisadiyyat” (1984), “Tams
diinyanin sonu: XXI asrin sosiologiyas” (1998), “Amerika
qudratinin stiqutu” (2003) kitablarinin miollifi kimi diinya
sOhrati qazanmigdir. ‘

Vallerstayn, Bingemton Universitetinds (Nyu-York stati)
Iqtisadiyyat, Tarixi Sistemlor vo Sivilizasiyalar iizro Fernan
Brodel Morkazini yaratmis vo ona rohborlik etmigdir.
Vallerstayn diinya-sistemli yanagma asasinda sosial tarixi
asagidaki kimi sorh edir. O, Ug¢ tarixi sistemi bir-birindon
farqlondirir. Mini sistem ibtidai comiyyat iiglin xarakterikdir,
gobilo vo ya tayfanin analoqudur. Bundan sonra alim diinya-
etmis horbi-biirokratik sinfin hakim mévqe tutmasi, yenidon
boliisdiiriicii istehsal iisulu va kond tesorriifatmmn iistiinliik
taskil etmasi saciyyavidir. Ugiincii tip olan diinya-igtisadiyyat
tipino kapitalist istehsal iisulu xasdir. Alim diinya iqgtisadiyyati
hegemonlugunun ii¢ dovriinii miiloyyan edib. Bunlar
Hollandiya, Britaniya vo Amerika dovrloridir. Hegemonlugun
bu dovrlari son 400 il arzinds bir-birini ardiciligla svaz edib.
Onlardan hor birinin tarkibine ii¢ faza daxildir: diinya
miiharibalori, bdyiik dovlatin hegemonlugu va onun siiqutu.
Vallerstayn iigbandli iyerarxiya strukturuna (niiva -
yarimperiferiya — periferiyaya) osaslanan diinya sistemlori
nozariyyasini toklif etdi. Kapitalizmin togokkiilii orafasinda

141



Nigar O9lakbarova

dinyada siyasi nozaroti toklikds hoyata kecirmays qadir
olmayan bir ne¢a iqtisadi cohotdon qiidratli dovlatlar segilirdi.
Diinya iqtisadiyyatinin struktur yenidenqurmasi vo siyasi
Xaritonin miivafiq transformasiyast dovrinde doayisikliklar
yarimperiferiya hesabina bag verir. Oradan bazi 6lkaslor yuxari
(niiva) pillays kegir, digarlori isa periferiya voziyyatino qodor
tonozzill edirlor. Diinya tesorriifatinin inkisafinin  “uzun
dalgalar’” (Kondratyev silsilolori) iizorina tigbandli model
qoyaraq, Vallerstayn son 200 ilds diinya “niivesi”nin
yerdayigsmasini lizo ¢ixarmigdir. Diinyanin agirhq markozi
Britaniyadan Almaniyaya va daha sonra, global sivilizasiya
dovriinds, Sorqo — ABS-a kegdi. Miiasir diinyada “niive”
Amerikanin Qarbi olan Kaliforniyaya, yani Asiya — Sakit okean
regionuna istigamatini doyismokdo davam edir. Vallerstaynin
nazariyyasi diinya tarixine yalniz eyni, vahid bir yol, basqa
sOzlo, biitiin Olkalarin avval-axir kegacayi yegana, iraliloyan
trayektoriya kimi yanagsmagin yanhisligini stibut etdi.

“Tanis diinyanin sonu” kitabinda Vallerstayn diinya-sistem
analizi sahosindo illor boyu davam etmis axtanslarim
yekunlagdirir. Alim bels natico gixarir: adat etdiyimiz birinci va
hals ki, yegana global kapitalist diinya-iqtisadiyyat alomi yoxa
cixir. Kitabin asas fosillori kapitalizms vo bilik diinyasina hosr
edilib. Her ikisi sistemli bohran igarisindadir. Ufiiqda isa tasviri
liglin halo ki, adekvat instrumentari olmayan yeni sistem
goriindr.

Miiasir qlobal sosial sistem deqradasiya halindadir.
Muallifin fikrinca, sosial inkisaf miimkiindiir, ancaq qagilmaz
deyil. Na goador ki, golocok miioyyan edilmayib, o, bizim
soylorimizdon asilidir. Buna gora “bifurkasiya” (hagalanma)
dovriindo sarigtali miizakiranin shamiyyati artir. Kapitalizmin
diinya tosorriifati sistemi ©zii ilo noinki yeni oxlaq vo
rasionalliq, hamginin yeni ziddiyyetlor gotirdi. ©vvalkilardan
daha da odalotsiz olan camiyystin mohv edilmasi iigiin
miibariza baglayir.
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Misllif yazir ki, kapitalizm geyri-mshdud kapitalin
toplanilmas1  tendensiyasini  qoruyub  saxlamaq  lgiin
genislonmalidir. Homin magsadls o, 6z tarixi boyunca sarvatlari
periferiyadan goétiiriirdii. Lakin artiq bu proses bir g¢ox
sorvatlorin tiilkonmasi va ucuz isgi giivvasinin moahdudlugu
iziindon basa ¢atmaq lzradir. Kasib insanlar, sksor hallarda
inkisaf etmis Olkslors miqrasiya edorak, orada iqtisadi
miinaqigoni  koskinlosdirir vo bu, etnik garsidurmalarla
naticolonir. Miuasir dovriin oksar ziddiyyatlorini hall etmak
togobblislori  gacilmaz  olaraq  kapitalin  toplanmasim
mahdudlagdirir. Bu iso tanig diinyanin axirinin avvali demakdir.

Vallerstayn belo naticays galmisdir ki, tarixi oxlaqi segim
rasional analiz sayssinds dork edilo bilor. Ancaq comiyyat-
sinasligin  1qtisadiyyat, politologiya va  sosiologiyaya
boliinmasi, problemi biitovlikdo goérmoys imkan vermir.
Fonlorarasi konsepsiyalarin inkisafi, hamginin ixtisaslagman
giiclondirir.  Buna go6ro alim ictimai  biliyin = sort
differensiasiyasint aradan qaldiran sl metodoloji sinteza
ustiinlik verir vo hesab edir ki, geyri-miisyyonliklori bizim
reallifin asas xiisusiyyatlori kimi gabul etmak lazimdur.

Vallerstaynin diinya sistemlori-  nozoriyyasinin
mikommollogsmasinde XX yiizilliyin boyiik miitofokkir va
tarixgilorindon ~ biri, “Annali” (Salnams) istorioqrafiya
moktobinin lideri, bir gox Avropa va Amerika universitetlarinin
foxri doktoru Fernan Brodelin (1902-1985) boyiik omayi
olmusdur. “XV-XVIII asrlords maddi sivilizasiya, iqtisadiyyat
va kapitalizm” osorinds (1967) alim ictimai hoyatin biitiin
sahalorinin tarixi sintezini yerino yetirdi. Miollif, diinya
iqtisadiyyati tarixini beg-alt1 asr boyunca bir-birini avoz edan,
diinyanin miloyyen iqtisadi muxtar regionlarinin — diinya —
igtisadiyyatlarin  hokmranhigi kimi gostorir. Qeyd etmok
lazimdir ki, mohz Brodel “bdyiik mokanlarin avtarkiyalan”
anlayis1 osasinda miisyyon iqtisadi birliklo xarakteriza edilon
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biitov bir dinya - diinya-iqtisadiyyat haqqinda tasavviir
yliritmusdiir.

Amerika politoloqu Frensis Fukuyama (1952-ci ildo
anadan olmusdur) 1989-cu ildo ABS-da “Tarixin sonu”
maqaloasini, 1992-ci ilds isa bir ¢ox 6lkalards torcliims edilmis
va genis oks-soda dogurmus “Tarixin sonu va sonuncu insan”
kitabini dorc etmigdir. Fukuyamanin goriislarina gors, “tarixin
sonu” vo basariyystin Qarb dayarlari ssasinda mévcudlugunun
avvali yaxinlagir. Bu vaxt planetin regionlar1 an qiidratli iqtisadi
niive-markazlore istigamatlonarak yenidon strukturlagmaga
baglayacaq. “Tarixin sonu” konsepsiyast dilinya sosialist
sisteminin stiqutundan sonra Qarbi biirilyon neoliberal
romantizm dalgasinda meydana golmisdir. “Tarixin sonu va
sonuncu insan” kitabinda alim {imumdiinya tarixinds
fundamental doyisikliklori qeyd edir. Ideoloji zorakiligla
saciyyalonon XX asrdo liberalizm diinyani niivae mitharibasi
apokalipsisina qaytarmag tohdid edon miitloqiyyatin galiglari,
bolsevizm, fasizm vo yeni marksizmlo miibariza aparmaga
macbur idi. Yalmz yiizilliyin sonuna yaxin, kapitalizm va
sosializmin konvergensiyasinin avazina, galobasi dayandiriimig
Qorb liberal demokratiyas1 yenidon zofor ¢alir. “Soyuq
miiharibanin” qurtarmasi ilo tarixin sonu golib catir. Osas
etibarilo bagoriyyatin ideoloji tokamiiliiniin basa g¢atmasi vo
Qorbin liberal demokratiya niimunasi ssasinda son, an somoarali
dovlat formasi bargarar olur. Miisllif yazir ki, boyiik dévlatlarin
yiiksalmasini va siiqutunu oksor hallarda iqtisadiyyatlarinin
hoddon artiq gorginlogsmoasi ilo izah edirlor. Mijasir diinya
igtisadi  inkigafin  materialist nazariyyalorinin  manavi
diiskiinlilyiinii va acizliyini iza gixarib. Siibhasiz, azad bazarlar
vo stabil siyasi sistemlor inkisafin zoruri sortloridir. Ancaq
Asiya-Sakit okean regionundan séhbot gedarkon geyd olunur
ki, burada modoni-tarixi ananalor, amok etikasi, ailo hoyati,
gonastkarliq vo din xiisusi ohomiyyoto malikdir. Mohz
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madoniyyat mahiyyat etibari ilo iqtisadiyyatin “ana agusu”
saytlir.

Siyasi liberalizm iqtisadi liberalizmin ardinca gedir. Liberal
ideyanin giici qadimdon qorunub saxlanilan Cin dovlat
stvilizasiyasina da toxundu. Sorqi Avropada kommunist
rejimlorinin siqutu isa sol totalitarizmin iflasiyla oslamotdar
oldu. Nohayat, Sovet Ittifagindaki hadisalor marksizm-
leninizma sonuncu zarbani endirdi. Ancaq Fukuyamaya gors,
kommunizmin O0limii he¢ do siyasi sabitlik gotirmir. Ciinki
kommunizmin yerina déziilmoz vo aqressiv millatgilik galir.
Buna goro ds Sorqi Avropanin golocayi miioyyon bir vaxt
arzinds Qoarb demokratiyas: tiglin tohliikali qalarag, no dinc, no
do demokratik olacaq. ©nanavi elitalar olan 6lkalordo formal
demokratiya ancaq faktiki geyri-borabarliyi va zonginliyi Ort-
basdir edir. Demokratiya miixtalif etnosiyasi qruplar arasindaki
miibahisolorin holli liclin do homiss yararli deyil. Bazar
tosarriifatina istiqgamatlonan avtoritar rejimlor ¢ox vaxt iqtisadi
inkisafin sosial sortlorinin yaradilmasi va tadricon demokratik
gaydalarin togokkilii {igiin daha ¢ox effektiv olurlar.

Digar Amerika politoloqu, Harvard Universitetinin vo
Strateji ~ Todgigatlar  Institutunun  professoru  Semuel
Hantinqton (1927-ci ildo anadan olmusdur) 1993-cii ilds
diinyaya valvala salan “Sivilizasiyalarin toqqusmasi” maqalasi
ila ¢1x1s etmis, 1996-c1 ilds isa “Sivilizasiyalarin togqusmasi va
diinya idars Gsulunun yenidan qurulmasi” adl irthacmli kitabini
dorc etmisdir. Alimin fikrinca, agar XX asr ideologiyalarin
qarsidurmas: dovridiirss, onda yeni asr sivilizasiyalarin va
dinlarin toqqugmasi yiizilliyi olacaq. “Soyuq miiharibadon
sonra xalglar arasindaki baslica forqlor ideoloji, siyasi va ya
iqtisadi yox, madoniyyat farqloridir”. Madoaniyyat forglori siyasi
va ideoloji rejimlor arasindaki forglorlo miigayisads bir gader
ds fundamentaldir. Din insanlar1 daha g¢ox ayirir, nainki onlarin
etnik monsubiyyatt. Qeyri-qorb 6lkolarinds demokratiya aksar
hallarda comiyyati kosmopolit deyil, oksino yerlibaz edir.
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Sivilizasiyalarin toqqusmasi konsepsiyasi ikiqiitblii diinyanin
dagilmasindan sonra xristian vo miisalman sivilizasiyalarinin
togqusmasinin - mimkinliylinii  ssaslandirir. 9gar “soyuq
mithariba” dovriinde siyasi-iqtisadi slamatlarina goéra diinya
kapitalist, sosialist vo inkisaf edon Olkalors boéliniirdiiss,
hazirda 6lkslorin etnomadoani xiisusiyyatlaring gora qruplagmasi
getdikca shamiyystini artirir. Basariyyatin tarixi
sivilizasiyalarin tarixins qayidir. Miasir diinyanin simasi Qarb,
Konfutsian, Yapon, [slam, Hinduist, Slavyan-pravoslav, Latin
Amerikast vo Afrika sivilizasiyalariyla milayyan olunur. XXI
asrde sivilizasiyalarin toqqusmasi dinya siyasstinin hakim
faktoruna gevrilir.

Alim diinyanin yeni qurulusunda ABS-in shomiyyastli rol
oynayacagim xlisusilo geyd edir. “Harada ki, ABS-in bag¢ilig1
olmayacaq, orada daha ¢ox zorakiliq, qanisighq, daha az
demokratiya vo iqtisadi artim bas veracok, nainki ABS-n
qlobal masalalarin hallins boyiik tasiri oldugu olkalords. ABS-
m daimi beynolxalq dUstinliiyii amerikalilarin rifahi va
tohliikasizliyi, yer lizorindo goalocak azadliq, demokratiya, agiq
iqtisadiyyat va beynalxalq sabitlik ii¢iin vacibdir”. Etnomadani
regionalizm va etniklorarasi marginal miinaqigo tendensiyalart
ononovi oxlaq, tarix vo madaniyyatde dorin farglarla
sartlondirilib. Xalglarin qarsihigli  tesiri  dorinlasir va 06z
sivilizasiyalarinin  dork edilmasi qiivvatlonir. Etnomoadani
forglarin aradan qaldirilmas: vo hall edilmasi ¢atinliklari amala
golir (siyasi va iqtisadi farglarlo miiqayisads). Bununla barabar,
igtisadi regionalizm yalniz mumsivilizasiya hiidudlarinda
ugurla tamamlana bilar. Avropa Birliyi Qarb xristianhgi vo
modaniyyatinin  biitdv  0ziilii lizerinds dayanir. Yaponiya,
oksino, Oziinlin sosiomadoni xiisusiyyatlorina goro Sargi
Asiyada vahid iqtisadi makan yaratmaqda ¢otinlik gokir.

Hantingtona gors, Qorbin hokmranhigi sona ¢atir. “Qoarb
madaniyyati var vao o, diinya madaniyysti olmalidir” deyan
Qorb sivilizasiyasinin torofdarlarindan farqli olaraq, alim basqa
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tikirdodir. O, iddia edir ki, “Qarb unikaldir, lakin universal
deyil”. Digor xalglarin miinaqigolorino qaydasiz miidaxilo
Qorbin maraglarina xidmat etmir. Regional miinaqgisolorin
garsisinin  almmast vo hollina gbéro mosuliyyst misyyan
regionda hegemonluq edon sivilizasiyanin lider o6lkalorinin
Uzoarina distir. Coxmoarkazgilik (polisentrizm) dovriinds Qoarbin
cavabdehliyi, onun {igiin heg bir naticasi olmayan basqa xalqlar
arasindaki miinaqigolorin  hollindon deyil, 6z maraglarinin
saxlanilmasi vo qorunmasindan ibaratdir.

Hantinqton prognoz verir ki, ndvbati diinya miharibasi,
ogar belasi bag veracaksa, sivilizasiyalararasi miiharibs olacagq.
Bunun qarsisim almaq {i¢iin onlarin birlik elementlarini,
aralarindaki forqlori dorindon anlamag, yan-yana yasamagi
oyranmoak lazundir.

Amerika iqtisadi fikir patriarxlarindan biri, 1908-ci ilds
anadan olan Ceyms Kennet Helbreyt uzun illor Harvard
Universitetinin va 1990-c1 illarin sonlarinda Texas Universiteti
nazdinds Dovlot Idaragilik Moktabinin professoru olmusdur.
Helbreytin elmi karyerasi inzibati vo siyasi foaliyyati ilo
birlosirdi. Alimin “Amerika kapitalizmi”(1952), “Bdyiik
iflas”(1955), “Yeni sonaye comiyyati”(1967), “Qeyri-
miisyyanlik dovrii”(1976), “Iqtisadi elmin tarixi: kegmis va bu
gin”(1987), “Odalatli comiyyat”(1996) asarlari biitiin diinyada
¢ox mashurdur.

Helbreyt Qorb comiyyatinin zafarini hoyatin daha yiitksok
keytiyyatinin  golobasi ilo izah edir. “Qloballagmanin
bohram”(1999) maqalasinds alim qeyd edir ki, uzunmiddatli
ugurlu inkisaf dovri glichi hékumati, qarisiq iqtisadiyyati vo
zoif inkisaf ctmis kapital bazari olan 6ikalora xasdir. Ikinci
Diinya Miiharibasindan sonra bunu Qarbi Avropa va Yaponiya,
XX asrin sonunda iss Conubi Koreya, Tayvan va Cin niimayis
ctdirorok, ugurlu qlobal iqtisadi inkisafin niimunasi kimi
qiymoatlondirildi, azad bazar 6lkslori iso (Argentina, Meksika,
Filippin, Boliviya va s.) aksino, igtisadi sarsint1 kecirdilar.
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Cin Kommunist Partiyasmin rohbarliyi altinda ugurlu
iqtisadi islahatlar miimkiin oldu. Helbreyt hesab edir ki,
Cindoaki tadrici doyisikliklor vatandas hiiququnun pozulmasi ils
miisayiat edilsa da, biitovlikds olduqca pozitiv bir hadisadir.
Kond tosorriifatindaki ilkin doyisikliklor asrzaq ¢atigma-
mazligina son qoydu. Uzunmiiddstli birbasa sarmayslarin
tosvigetma siyasoti milasir ¢oxsayli, miistorok va 6zsl
miiossisalorin  yaranmasina vo insanlarin Umumi rifahinin
yiiksalmosina gotirib ¢ixardi. Cin inkisaf etmis demokratiya
Olkesina ¢evrilmadi, ancaq hakimiyyat insanlarin baglica
tolobatlarini tomin etdi.

Alimin fikrinca, Rusiya, oksino azad bazar doktrinasi
iflasinin  facisli niimunasini nlimayis etdirdi. Kommunist
sistemini bir gbéz qupiminda bazar magiyasina dayismok
cohdini alim “axmagq optimizm tutmas1” adlandirirdi.

Yeni osrin vacib masalolori arasinda Helbreyt barismaz
millat¢iliyin 6hdasindon golmoyi geyd edir. Bundan slavs,
milasirlik liglin onu basa diismok vacibdir ki, idaroedilmoyan
diinya nizami movcud ola bilmoaz. Bu, o demokdir ki,
globallagma dovriinds neoliberal iqtisadi model 6ziinii
dogrultmur.

Basqa taninmig iqtisadg1 alim, uzun illor Kaliforniyada
Klermont Universitetinin professoru olmus, 1909-cu il
tovolliidlii Piter Ferdinand Drakerdir. Onun birinci kitabi
“Igtisadi insanin sonu” (1939) iyirmi dsfoden artlq nosr
edilmigdir. “Sonaye insaninin  golocayi”, “Korporasiya
nazariyyasi” (1946), “Gozogoériinmaz ingilab” (1976), “Yeni
realliglar” (1989), “Postkapitalist comiyyati” (1993) asarlori iso
bestseller kimi taninir.

Drakerin fikrinca, inkisaf etmis 6lkolorin iistiinliiyli ondan
ibaratdir ki, onlar ¢ox sayda yiiksokixtisasli aqli amak ig¢ilarine
malikdirlar; postsovet 6lkalari iiglin saciyyavi olan ali tohsilin
dostoklonmasine va elmi tadgigatlarin maliyyslagdiriimasina
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lageydlik iss tokca onlarin yox, biitin dinya birliyinin
galacaying tohliikadir.

Qloballasma sahasinds aparict Amerika alimlarindon biri,
Massagusets Texnoloji Institutunun (Kembric, ABS) professoru
1938-ci il tovalliidlii Lester Karl Turoudur. Onun moghur
asorlari sirasma “Insan kapitalina sarmayalor” (1970), “Qeyri-
borabarliyi  yaradaraq: Amerika iqtisadiyyatinda  bolgii
mexanizmlori”, “Uz-iiza: Yaponiya, Avropa vo Amerika
arasinda golocok iqtisadi toqqusma” (1992), “Kapitalizmin
galacoy1” (1995), “Boxt qogaglara hamrah olur” (2003)
kitablar1 daxildir. Turounun asorlari biitlin Qorbi  Avropa
dillarina tarciima olunub va bir ¢ox 6lkalords, hamginin Latin
Amerikasi, Yaponiya va Cinds nosr edilib.

Professor Turou hesab edir ki, XIX osrin sonlarinda yerli
tasarriifat sistemlori milli iqtisadiyyatlarla avaz edilmisdirss,
XX asrin sonlarinda onlarin yerina qlobal tosorriifat golmisdir.
Golirlor yeni global iqtisadiyyata inteqrasiyaolunma daraca-
sindan asthdir. XXI asrin strateji sarvati iso bilik vo ondan
istifado etmok bacangidir. “Baxt qogaqlara homrah olur”
kitabinda Turou globallagmanin perspektivlorina dair avvalki
fovgaloptimist gorliglorini yenidon nazorden kegirir va onlar
bir qader dayisir.

1930-cu il tovalliidli Marsal Qoldman qlobalistika
sahasinds maghur amerikali miitoxassis olmaqla boraber,
hamginin sovetologiyanin liderlarindon biri veo Harvard
Universiteti nozdindo Rusiya va Avrasiya Toadgiqatlar
Morkazinin professorudur. Onun “Sovet iqtisadiyyati: asatir vo
realhiglar” (1976), “Yenidonqurma nads biidradi” (1991),
“Oldan verilmis sans: Rusiyada iqtisadi islahat kegirmok niya
bu qgador agirdir” (1996), “Rusiyanin piratlasmasit” (2003)
asarlari biitiin diilnyada mashurdur. '

Qoldman texnologiyalar1 golocokds do on oshamiyyatli
dayisikliklarin manbayi hesab edir. Lakin miimkiindiir ki, bir
sira dovlatlor yenidon comiyyatin  kommunist modelino
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qayitsinlar. Mdvcudlugunun ilk onilliklorindo sovet modeli
moarkozlagsmis planli iqtisadiyyatin effektiv inkisaf yolunu,
ehtiyatlarin safarbar edilmosi ssasinda nisbaton kasib 6lkads
sonayelogsma {iglin kapitalin akkumulyasiya strategiyasini
niimayis etdirdi. Sovet Ittifaqi nisboton ucuz mshsullarin
kiitlovi  istehsalina  bagladi. Lakin texniki toraqqinin
siiraotlonmosi soraitinds iri miiassisalar xarici bazarda roqabats
tab gotirmayon mallar istehsal edon badheybatlora ¢evrildi.
Qeyri-effektiv igtisadiyyat va qizgin silahlanma yarnsinin
birlogmosi kommunist rejimi tigiin 6limciil oldu.

“Rustyanin piratlagmasi” kitabinda Qoldman doahsatli sosial
tobagolosmoya vo ohalinin ¢ox hissasinin  kasibliq iginda
yasamasina sabab olan Rusiya islahatlarinin ¢6kmasini tohlil
edir.

Cozef Stinglits — amerikali alim, iqtisadiyyat sahasinda
Nobel miikafat: laureati, Kolumbiya Universitetinin professo-
rudur. O, ABS$-1n eks-prezidenti Klintonun iqtisadi miisavirlar
grupuna rahbarlik etmis, Diinya Bankinin bas iqtisadgist va
vitse-prezidenti islomisdir. Iqtisadi nozeriyys iizra bir ¢ox
kitablarin miollifidir. 2002-ci ilda darc etdiyi “Qloballasma va
ondan naraziliq” kitabi neoliberal qloballagma torafdarlarinin
ciddi etirazina sabab olmusdur.

Alimin fikrinca, globallagma “#gilincii diinya™ 6lkslarinda
tacridedilmos hissini azaltmis vo inkisaf etmokdos olan 6lkalordo
bir ¢ox insanlara biliklara yiyslonmays imkan vermisdir. Eyni
zamanda o, varlilarla kasiblar arasinda ugurumu daha da
genislondirmisdir.  Qloballasmanin  neqativ tozahiiriino gora
masuliyyat Beynolxalq Valyuta Fondunun (BVF) iizorino
goyulur. Ciinki onun ideologiyasi inkisaf etmokds olan
Olkolordo bohranin Ohdesindon golmok istomayan Qarb
maliyyacilari torafindon tayin olunur. Tanqidin ikinci obyekti
kimi ABS-in Maliyys Nazirliyinin adi ¢okilir. Sabab iso odur
ki, bu qurum inkisaf etmokdas olan 6lkslora miinasibstda tez-tez
siyasi mogsadlorlo  foaliyyat  gdstorir.  Idaroolunmayan
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qloballagma xeyir gotirmir vo Bdyiik Depressiya illorindo
Keyns nazariyyasina analoji olan konstruktiv ideyalara talabat
yaradir. Alim dovlstin rolunun artmasinin labiidliylini siibut
etmoaya ¢alisir. O hesab edir ki, inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo
olan 6lkalorin maraqlarinin uzlagdirilmasini tomin eds bilocok
yeni beynalxalq institutlarin yaradilmasina bdyiik ehtiyac var.
Bu ciir mdvgeyi bir ¢ox siyasatgilor, iqtisadgilar o
biznesmenlor boyan etmiglar, lakin garsiya qoyulan moagsads
catmagq hals do miimkiin deyil.

Stinglits elmi yanagmanin ehtiyatliligt va qoarazsizliyi
lizarinda Ustlinliik tagkil edon ideoloji va siyasi amilleri diinya
iqtisadiyyatinin an boylik qiisuru sayir. Alim bels naticoys galir
ki, hakimiyyatlor bazarin sohvlorini diizaltmays va sosial
adalati dastaklomoays borcludurlar.

Stinglits Cinds islahatlarin  stabilliyini  tomin edon
kommunist rahbarliyinin siyasatinin vo burada iqtisadi inkisafa
sabab olan “Sarqi Asiya Mociizasi”nin torafdari olaraq qalir.
Alimin fikrinca, * Sarqi Asiya bohranim BVF {isullarindan
istifadonin neqativ naticalari dogurur.

Kitabda, yol verilmis anarxiya vo mosuliyyatsizliys gora
Rusiya hakimiyyati tanqid atasine tutulur. Miisllif geyd edir ki,
Rusiyanin problemlari 6zallasmods va sonaye siyasatinda
buraxdigi sohvlar, riigvatxorluq va sarigtasizliklo birbasa
baghidir. Rusiya bohrandan qazanmaq imkanini aldon vermayan
BVF-don yeni borclar alirdi. Fikirlarini yekunlagdiraraq
Stinglits yazir:  “Bazar islahatlarina bolgevist yanagma”
adlandirilan (giinki siirotlo bas veran doyisikliklor onlara hazir
olmayan vatondaglara qobul etdirilir) sok terapiyasi hoyata
kegirildikdon sonra Rusiyanin basina miimkiin olanlardan an
pisi goldi: istehsalin facioli enmasi vo fantastik sosial
borabarsizlik. Sonuncunun saviyyasine gors Rusiya Asiyanin

va Latin Amerikasinin yarimfeodal rejimlori ilo bir sirada yer
aldi.
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Corc Soros - biitlin diinyada yaxs1 tamnan ugurlu
amerikali maliyya spekulyantt vo moshur xeyriyyagi “agiq
comiyyat” va neoliberal qloballasma torsfdandir. O, global
kapitalizmin islah edilmasi {izra bir sira kitabin, o ciimlodan
“Diinya kapitalizminin bohrani. Ag¢iq camiyyat tohliikka
altindadir” (1998) va “Amerikanin dstlinliiyliniin  “sabun
kopliyi”: Amerika qiidrotinin istifado edilmo xatalarinin
tashihi” (2004) adh kitablarin musllifidir. Amerikanin xarici
styasatinds liberal vo miihafizokar ideologiyalarin garsidurmasi
soraitinds Soros respublikagilar administrasiyasinin kursunu
ciddi tonqid edir. Onun fikrinco, terrorizmlo miibarizo yalniz
terror tohliikkesini artirir, Yaxin Sorqds demokratiyanin
niimunavi layihasinin reallasdirilmas: tiiin Iraqin segilmasi isa
ugursuzdur.

Soros globallasmani global maliyys bazarlarinin inkisafi vo
transmilli korporasiyalarin rolunun artmasi, onlarin milli
iqtisadiyyatlar lizerinds istlinlilyiiniin giiclonmasi prosesi kimi
qiymatlondirir. O, qloballagmaya nisbaton yeni bir fenomen
kimi baxir vo miuasir “qgloballasmis diinyan1” XX asrin
avvalinin “beynolxalq kapitalizmi”na qarst qoyur. Hazirki
diinya nizam: heg ds ideal deyil, lakin iqgtisadi barabarsizliyin
dorinlogmosindo va on kasib Olkalorin faciali vaziyyatinds
yalniz qloballagsmani giinahkarlandirmaq da diizgiin olmaz.
Sorosun “Milli suverenitet doktrinasi” BMT-ds “demokratik
fraksiyalarin” yaranmasini toklif edir, bu fraksiyalar iistiinlik
toskil etdiklori halda homin togkilatin xarakterini dayisacokdir.
BMT-ds “yeni ¢oxluq” an demokratik sasverma yolu il liderin
xalq torafindon segilmadiyi 6lkadaki rejimi geyri-legitim elan
edo bilor. Belalikls, digor dovletlorin islorine zor giicline
garigmaga gora masuliyyat Amerikanin deyil, demokratik
dovlatlarin koalisiyasinin {izarina diigocak.

Ulrix Bek — moghur alman sosioloqu, “Risk comiyysati.
Yeni modern yolunda” va “Qloballasma nadir? Qlobalizmin
sohvlari — globallagmaya cavablardir” (Kembric, 2000)
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kitablannin  miollifidir. Alim qlobalizm, qloballig va
qloballasma anlayiglarimi ayiraraq onlan diiriist miisyysn edir.
Qlobalizm anlayisini o, iqtisadi 6lgiiys, yani bu név parametri
diinya bazarindan hor ciir asihihigin  durmadan  xatti
genislonmasing miincor edir. Qloballiq els vahid diinya diizeni
kimi izah edilir ki, burada heg bir 6lka va ya &lkalor qrupu bir-
birindon ayri ola bilmoz. Qloballagsma iss milli dovlatlorin
suverenitetinin transmilli aktorlarin hakim imkanlarina itast
prosesidir.- Qloballagsma submilli va Ustmilli saviyyalordo
regionlasmani nazords tutur. Nimuns kimi gilicli  va
demokratik Avropa ittifaqini géstormak olar'. Alimin fikrinca,
marksist ekonomizminin  (igtisadgihiginin)  yerina  onun
neoliberal globalist novii galir. Qlobalizm — siyasati, elmi va
madoniyyati iqgtisadiyyatin istiinliiylino tabe etmoys canatan
“tofokkiir virus”u olmusdur. Alim globallasmanin bir nego
Olgiisiinii ayirir, o ciimlodon kommunikasiya texnologiyalarini,
ekologiya, iqtisadiyyat, faaliyyatin tagkili, modoniyyat vo
vatandas comiyyatini.

§3. Rusiya elminds qlobalistika problemlori

Qloballiq va globallasma, o climladon siyasi globallagma
problemlori ABS, Italiya, Ispaniya va digar Qarb &lkslorinin
globalistika moktobloriylo borabar, Rusiya qlobalistika
moaktobinds da ¢ox ciddi arasdirilir.

Rusiyada todricon qlobalistikanin fundamental osaslari,
nazariyyasi, metodologiyasi va tatbiqi aspektlori tadqiq olunan
elmi moarkazlor formalasir. Bunlarin arasinda miitomadi
foaliyyot gostaran “Qlobal diinya” alimlor klubunun seminari
mashurdur (rohbarlori N.A.Simoniya va E.A.Azroyans). Onun
ayliq buraxihislarinda qlobal problemlor sahasinds aparilan
tadqiqatlarin  biitiin palitrast aksini tapmugdir. Qloballagma

' Hazirda bu qurum igtisadi béhran va dagilma tohliikasi ilo iizlasib.
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problemloari ila intensiv sokilde M.V.Lomonosov adina Moskva
Dovlot Universiteti (globallagsma problemlori {izra doyirmi
masanin iclaslarina V.P.Kolesov vo M.N.Osmova rshboarlik
edir), Rusiya Hokumati yaninda Maliyys Akademiyasi
(rahbarlor M.A.Eskindarov, A.Q.Movsesyan,
B.M.Smitiyenko, N.N.Dumnaya, Ly. Belyayev), Rusiya
Ithsadl Inkisaf Nazirliyi yaninda Xarici Igtisadi Dlagalarin
Umumrusiya Elmi-Tadqigat Institutu masgul olur.

Qloballagma problemlari Rusiyanin “Diinya iqtisadiyyati
vo beynolxalq minasibatlar”, “Avrasiyanin tshliikesizliyi”,
“Yiksak  humanitar texnologiyalarin elmi  almanaxi”,
“Igtisadiyyat ~moasolalori”,  “Progqnozlasma  problemlari”,
“Rusiya iqgtisad jurnali”, “igtisad¢1”, “Pro et Contra”, “Polis”
jurnallarinda genis gakilds isiglandirilir. Homin problemlar bu
Olkonin ayri-ayr1 boélgalorinin  elmi maktablori torafindan
coxsayli monoqrafiya, moaqalo vo referatlarda fsal sokilds
tadqiq olunur.

Qeyd etmoak lazimdir ki, burada globallasma proseslarine
miinasibatds intellektual fikir son doraca ziddiyyatlidir,
yanasma spektri ¢ox genisdir — tam inkardan toriflomays gador.
Bir sira aparici Rusiya alimlarinin bu sahadaki elmi baxislarina
qisaca nozar yetirak.

Panarin Aleksandr Sergeyevi¢c (1940-2003) — politoloq,
filosof vo publisist, “Politologiya” (1997), “XXI asrin strateji
qeyri-stabilliy1” (2003) kitablarinin miisllifidir.

A.S.Panarin qloballagman1 obyektiv va hazirki saklinda
yolverilmaz proses kimi qiymotlondirir. Hesab edir ki,
qloballagmani amerikanlagsma ilo sohv salmaq lazim deyil.
Qloballagmanin mohz bu modelini “soyuq miiharibonin” galibi
diinyaya qabul etdirir. Qloballagma prosesinds milli suverenitet
kimi demokratik nailiyyatlor, xalqin 6z idare edanlorini segmoak
vo onlara nozarat etmok hiiququ itirilmamoalidir. Alimin
fikrinco, globallagma igguzar elitanin mili nozarat sistemindan
¢ixmaq kimi ¢ox qorxulu tendensiya ilo miisayiat olunur. Bu
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tendensiya iqgtisadiyyati mohtokirlik-israfgt ruhda formalagdirir.
Sosial dovlatin demontajt bas verir. A.S.Panarinin goriislarine
asasan, Rusiya boazi qlobal hadolorin morkazinds yerlogir.
Rusiya diinya qurulusunun birqiitbli modelina sigmaq iigln
¢ox boyikdir. O, Qarba colbedici olan nohong chtiyatlara
malikdir. Bu sobabdan do miiasir Rusiyaya effektiv geosiyasat
lazimdir.

Zinovyev Aleksandr Aleksandrovi¢ (1922-ci ilds anadan
olub) — Sovet Ittifaqimdan siirgiin olunmus rus filosofu va
yazigist, 1978-ci ildon 1990-c1 illsrin sonuna gadar AFR-do
yasamigdir. M.V.Lomonosov adina MDU-nun protfessoru,
“Kommunizm realhq kimi”’(1980), *“‘Homosovetikus”(1982),
“Kommunizmin bohrani(1990), “Qarb”(2003) vo s. kitablarin
misllifidir.

flk kitablarinda alim sovet gercokliyinin paradoks va
absurd oldugunu gostormisdir. Sonralar SSRi-da islahatlari va
Qoarb doyarlori qarsisinda oyilmoni kaskin tongid atosina
tutaraq,  kommunizmin  ¢Okmosini  asagidaki  kimi
saciyyalandirirdi: “Ali hakimiyyat 6z manasiz vo moasuliyyatsiz
islahatlari vo qanunlan ilo siiso gabin igindon bdhran cinini
buraxmisdir... Sovet Ittifagquun  “soyuq  miiharibads”
uduzmasinda asas rolu Qarb oynamamusdir. Olka béhrandan
zaitlomis, 6lkanin rohbarliyt iss canimi va adimm xilas etmak
Ggin Qarb qlivvalarinin marioneti olmus va 6z Olkasinin
maraglarina xayanat etmisdir. Bagariyyat tarixinds miqyasina
gora bu satqinliqla miigayiss oluna bilacek na iso, yaqin ki,
yoxdur™.

XX asrin sonunda Rusiyada bas veran hadisalora yekun
vuraraq, filosof yazir: “Rusiya heg¢ vaxt va heg bir vachls Qarb
olkalorino analoji olan Glkaya ¢evrilmoyacok va Qarbin bir
hissasi olmayacaq. Bu onun cografi, tarixi vo miuasir
beynolxalq xiisusiyyatlarine, homginin 6lkoni toskil edan
xalqlarin xarakterina géro miimkiinsiizdiir”.
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Zinovyevin - fikrinca, qloballagsma, iradsli vo siiurlu
insanlarin  hayat  faaliyystinin  obyektiv  prosesidir.
Qloballasmanin toskilatgisi1  Qoarbdir. Mshz bunun igiin
globallasma qoarbgilik totalitarizminin imumdiinya hadisasidir.
Bu, shalinin imtiyazli vo sosial baximdan aktiv hissasi {giin
parlaq golocok, digorlori liglin iso Olimdiir. Alim miiasir
comiyyatin boyiik tokamiil doniisii nazariyyasini qisa va
diiriist ifado etmigdir. Qloballagsmanin sosial mahiyyati Qarbin
diinya hokmranlig1 va an vacibi, bagariyyatin tokamiil prosesina
yiyalonmak ugrunda mohtesom vo planlasdirilmis miihariba
kimi qiymatlondirilir. Basariyyat tarixinde boyilik tokamiil
doniisii XX oasrin ikinci yarisiyla baghdir. Bu zaman
fovgalcomiyyotlorin  hakimiyyati dovriino kegid bagladi,
kortabii va idarsolunmayan tokamiil diisiiniilmiis, planlagdirilan
va idaroolunan tokamiillo tadricon ovaz edildi. Basoriyyatin
hoyatinda miiasir tendensiyalari miiayyanlogdiron nshong
fovgalcomiyystlorin  yaranmasi bas verdi. Nshangmiqyash
fovgalcomiyyatin ilk niimunasi diinya liderliyins iddias1 olan
Sovet Ittifaqi idi. Ikinci Diinya Miiharibssindan sonra Qoarb
sivilizasiyas1 fovgalcomiyyat istigamatindo tokamiil etdi. Onun
asas morkazi ABS-da yerlosdi. Bu 6lkanin transmilli sirkatlori
va digor beynolxalq institutlart planetin zobt edilmoasi va
istismar1 U¢lin an mixtalif vasitolora 2l atir. Lakin Sovet
Ittifaqumin  “soyuq miiharibade” uduzmas: Qorba arzulanan
galabani gatirmadi. Qarb fovgslcomiyyastinin diinya hege-
monlugu yolunda an bdyiik angal kommunist Cini oldu.

Utkin Ivan Anatolyevi¢ — tarix elmlori doktoru, Rusiya
Elmlar Akademiyas: ABS va Kanada Institutunun Beynolxalq
Tadqiqatlar Morkazinin rohbori, bir sira elmi asarlorin
miisllifidir. Qlobalistika Gg¢iin onun “XXI asrin diinya
nizam1”(2002), “Birinci Diinya Miiharibasi”(2003), “Amerika
imperiyas1”’(2003) va s. kitablar1 qiymatlidir.

Alimin fikrinca, XXI asrin diinyast malum olmayan g¢ox
seyi gizladir ki, onlar haqqinda diisiinmomoak, bag veran
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hadisalarin qurbanina ¢evrilmak demokdir. O, zangin faktiki
material asasinda yeddi sivilizasiyanin hokmranhgs, ikiqitbli
va ¢oxqitbli diinya, bir dlkonin hegemonlugu kimi osas
futuroloji konseptual istigamoatlori arasdirir. Miiasir diinyanin
doyisan strukturunda Rusiyanin bu giinii va galocayi haqda fikir
yuradiir.

Derqacov Vladimir Aleksandrovi¢ — professor, cografiya
elmlori doktoru, 500-don artiq elmi vo publisistik osarin,
A.A.Zinovyevin  “nahang fOvgslcomiyyat” nazoriyyssine
analoji olan boyiik ¢oxolgiilii mokan, yaxud sorhad
kommunikativliyi nazariyyasinin miisllifidir. V.A.Derqagov
aclq iqdisadiyyat vo moadani-genetik kod osasinda bazar
miinasibatlorina  morhalali  kegid konsepsiyasini  asaslan-
dirmigdir.  Onun ali maktab tolobalori  {igiin  yazdifi
“Qlobalistika” (2005) dars vasaiti boyiik maraq dogurur.
Burada qloballagmanin siyasi, iqtisadi vo s. problemlori
arasdirilmig, diinya nizaminin transformasiyasina bdyiik tesir
gOstoran proseslorin tabiati gostorilmisdir. Sivilizasiyalarin niys
global  diinyanin  tominatgisi oldugu, globallagma
sleyhdarlarimin fikirlori vo yeni diinya nizamimin miimkiin
ssenarilari agtglanmigdir.

Qlobalistika problemlorine daha bdyiik diggeti rusiyal
igtisad¢1 alimlar vyetirir. Onlardan biri, Bogomolov Oleq
Timofeyevic — akademik, REA-nin Beynolxalq Iqtisadi vo
Siyasi Tadqiqgatlar Institutunun faxri direktoru, qloballagma
lizra ¢oxsayli ssorlorin miiallifidir. Alim “Qlobal iqtisadiyyatin
anatomiyas1”(2003) kitabinda beynalxalq smok bolgisiint
igtisadi  alagalorin  beynalmiloallogsmasi  vo  qloballagmasi
proseslarini 6zlino daxil edan iqtisadi globallagsmanin ilk asasi
kimi aragdirir. O.T.Boqomolov “diinya iqtisad nizami1”m diinya
bazarlarinda beynalxalq iqtisadi miinasibatlor va roqabatin hami
torafindon gabul edilon norma va gaydalar kimi izah edir. Bu
nizam beynalxalq taskilatlarsiz miimkiin deyil. Diinya iqtisadi
nizami inteqrasiya olunmug birliklors vo nohong transmilli
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korporasiyalara asaslanib. Bununla bela. neoliberal globallagsma
modelindon imtina etmak lazimdir, ¢linki bu model diinya
periferiyasi 6lkolori ligiin xarici iqtisadi agiqliq va beynalxalg
amoak bolgiislinds istirak ilo slagadar risklari g¢oxaldir vo daha
inkisaf etmis iqtisadiyyatlar ii¢lin globallagmanin monfoatini
artirir.

Inozemtsev Vladislav Leonidovi¢ - iqtisad elmlori
doktoru, Postsonaye Comiyystinin Tadqigat Moarkazinin
direktorn, “Azad fikir XXI” jurnalimin bas redaktoru,
“Avropanin gayitmasi. Yeni ylzillikdo Kohna Diinyanin
portretina cizgilor’(2002, Y.Kuznetsova ilo birgs), “Dovrlarin
hiidudunda: Iqtisadi tendensiyalar vo onlarin qeyri-igtisadi
naticalari”’(2003) kitablarinin  mdiollifidir. “Amerikansayagi
qloballagsma vesternlogmoanin alterativi kimi” (2003) moaqale-
sindo Inozemtsev miiasir qloballasmani ssasinda bir merkazdon
idaroolunan diinyanin yaradidmasi duran vesternlogsms kimi
saciyyalondirir. Vesternlogmoa boraborlik va qardasligi israr
etmir, onun 0z subyekti, markazi va periferiyast moévcuddur.,

Qloballasma diinya iqtisadiyyatim  koskin  suratds
aktivlesdiron vo sosial birgo yasayisin Gimumi prinsiplarinin
yayillmasina imkan yaradan bdyiik cografi kasflor va Avropa
ekspansiyasindan basladi. Miistomlokolorin monimsanilmasi
diinya ticaratinin vo maliyys transaksiyalarinin genis miqyasda
inkisafina sobab olmusdur. Avropadan insanlarin, kapital va
texnikanin biitlin gitolora yayilmasiyla bagli vesternlogsmo bas
vermigdir. Birinci Diinya Miiharibasinin svvaline yaxin artiq
avropalilar Yer kiirosi orazisinin 84 faizino genismiqyash
nazarati hayata kegcirirdilar.

V.L.Inozemtsevin fikrinca, kegmis qloballagsma
(vesternlosma) aydin istigamats malik idi. Avropallar
globallasmanin aparic1 qlivvesi va subyekti, periferiya xalqlan
is2 onun obyekti idi.

Kegmis vo  milasir  globallagmanin  miiqayisosi
V.L.Inozemtsevo asagidaki fikirlori yiiriitmoya imkan verdi:
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XX asrin avvalinin idaraolunan vesternlagmasi yiizilliyin
sonunda sosial-igtisadi va sosial-madani modellarin xaotik
qlobal ragqabati ila avazlandi.

Muasir  qloballasmanin  liderlori kimi  amerikalilar
demokratiya vo azad sahibkarliq dayoarlorino osaslanan yeni
qloballasma modelini toklif etdi.

Siskov Yuri Dmitriyevi¢ — iqtisad elmlori doktoru, REA-
mn Diinya Igtisadiyyati va Beynolxalq Miinasibatlor
Institutunun omokdasi, iqtisadi qloballasma problemlori
haqqinda “XXI asrin avvalinds inteqrasiya proseslori. MDB
olkalari niys integrasiya olunmur”(2001) kitabinin va bir ¢ox
basqa asarlorin miisllifidir. Alimin fikrinca, globallasma asas
miiddoalan marksistlar torafindan hazirlanan
beynalmilslgilikdon farglidir. Qloballasma, dévlotloraras: v ya
Olkolorarasi miinasibatlar  sisteminin  qeyri-dovlatlor  va
dovlatlordonkanar miinasibatlor sistemina todricon kegmasidir.
Bu, ayri-ayn Olkslarin, o ciimladan Birlogmis Statlarin iradosi
va sayindan asili olmayaraq bas veran va 6z-0ziine inkisaf edon
prosesdir. Masolon, diinya enerji vo maliyys bazarlari ABS
torafindan idars olunmur. Diinya birliyi “siisadon qloballagma
cinini buraxib” vo hazirda onu cilovlaya bilmir. Kegmisda
dovlat sarhodlori ilo bdlinan diinyanin g¢oxolgiilii (sosial,
igtisadt, modani va s.) mokani transformasiya olunaraq
sarhadsiz makana ¢evrilir.

Delyagin Mixail Gennadiyevi¢ — iqtisad elmlari doktoru,
Qloballasma Problemlori Institutunun elmi rohboridir. RF
Prezidentinin administrasiyasinda vo hékumatinds isloyib, 500-
don ¢ox asorin, o climladon “Diinya bohrami. Qloballagsmanin
Umumi  nozariyyasi”( 2004) adli  fundamental kitabin
muoallifidir. Bu kitabda qlobal roqabatin nozari va totbigi
ssaslari, homginin ictimai siiurun formalagma texnologiyalar
izah edilmisdir. Alim vatonparvarliyin liberal doayorlarls
sintezina torafdar gixir.
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M.G.Delyaginin fikrinco, qloballagsma diinyanin vahid
iqtisadi-maliyys va informasiya mokaminin formalagmasi va
inkisafi prosesidir. Bu mokan kapitallarin siiratli yerdoyismasi
vo informasiyanin tam agiqligt ilo sociyyslonir. Alim
globallagmanin tli¢ marhslasini ayirir:

- tagakkiil (1991 — 1996) morhslasi Amerika iqtisadiyya-
tinda, informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin Ustiinlii-
yinin baglanmasi (IKT vo onlarin mohsullarinin alinmasi
maddi texnologiyalar vo mohsullarin alinmasini 6tiir) va “soyuq
miharibanin” tamamlanmasi ilo slamatdardir;

- Qarb Olkslarinin maliyys resurslar1 ugrunda toqqugmasi
ilo bitan va xtisuson ABS-in NATO-dak: vassallari il birlikdo
Yugqoslaviyaya hiicumu ils basa ¢atan inkisaf etmomis 6lkalorin
maliyya béhrani (1997 — 1999) marhalasi;

- 2000-ci ilden baslayaraq inkisaf etmis 6lkalorin va biitiin
diinya iqtisadiyyatinin struktur bohrant marhalasi .

Qloballasmanin tadqigat predmeti kimi daha ¢ox IKT-nin
ictimai miinasibatlore tosiri ¢ixis edir. Bagoriyyst tarixinds ilk
dofo kommersiya cohatdon an golirli biznes cansiz agyalarin
doyisdirilmasi deyil, canli siiurun formalasmasi1 olmusdur.
Tabiata antropogen tasir bir gader bohran saviyysys ¢atmig vo
nainki gen mithandisliyi, hamginin yeni siiurun formalasmasi
ilo tabisto uygunlagsmagin vaxti yetismisdir. Kegmisda siiurun
formalagmasi ilo dovist moggul olurdu, bu giin iso homin
moasala korporasiyalarla birgs, boyiik va kigik firmalarin igina,
ham ds artiq har név “piar¢ilarin” galirli biznesina gevrilmisdir.

Sanaye moarhslasinde an vacib resurs cografi mokan vo
tosbit edilmis istehsal idi. M.G.Delyagin adigokilon kitabinda
yazir ki, informasiya-kommunikasiya texnologiyalari mobil
kapitali vo mobil intellekti inkisafin asas resurslari etdi. Natica
etibarilo hor hansi bir arazinin potensialint manimsamak va onu
inkisaf etdirmoak labiidliiyli 6z shomiyyatini itirdi. Buna gora
inkisaf edon Olkolords hamin monimsoms yaradici deyil,
dagidict xarakter dasiyir. Diinya bazarlarinda ragabat “mohv
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edilmoys yonolmis miihariba” xiisusiyyati olde edir, bu da
yiiksakdaracsli inhisargiliq {iglin saciyyavidir. Qloballagma
dovriinds resurslarin  monimsonilmasi  birbasa  siyasi
hokmranliga osaslanan mistomlokagilikdon, homginin do
iqtisadi hokmranliga asaslanan yeni miistomlokagilikden prinsip
etibarilo forqlidir. Yeni miistemlokagilik dovriinde miistaqil
inkisafa uygynlasmayan yerli comiyyatlorin yetismamasina
goéro sosiumun deqradasiyasi bag verir (mosslon, Moarkozi
Afrika “soyuq miihariba” bitdikden sonra mshv olmus bdlgoya
cevrildi). '

Qloballasma dovriiniin miistamlokagiliyi monimsanilon
arazilorin sosial-igtisadi inkisafi ideyasindan bels imtina edir,
¢linki bunu yalniz inkigaf etmis 6lkslarin imtiyazi sayir.

Alimin fikrincs, qloballagma soraitinde bazar miinasibat-
lorinin inkisafina metatexnologiyalar xiisusi tosir gostorir.
Onlardan istifads digor 6lkslarla bu texnologiyalari hazirlayan
Olkalar arasinda har hansi roqabati prinsip etibarils miimkiinsiiz
edir. Masoalon, Qoarbdon elmi iglors grant alindiqda, gox vaxt
islorin mohz oradan verilmis kompyuterlords aparilmas: sorti
goyulur ki, hamin kompyuterlordo qrant versnin mslumata
icazosiz girigini miimkiin edsn xilisusi proqram tominati
qurulmusdur. Informasiya comiyystinds maliyys resurslari
tadricon 6z yerini intellektual resurslara verir.

Neklessa Aleksandr Ivanovic — REA-nin Beynoslxalq
Miinasibotlor ~ bolmasi  yaninda  Iqtisadi  Strategiyalar
Institutunun direktor miiavini, Rusiyada qlobal problemlarin
aragdirilmasinin  geoiqtisadi vo  geosiyasi istiqamatinin
banilorindon biri, qlobalistika problemlorinin dorin falsofi
timumilogdirilmasi  ilo  sociyyslonan “Qloballagma: yeni
sivilizasiya konteksti”(2001) asarinin va bir ¢ox basqga asarlarin
miuoallifidir. Alim, kapitalizmin tarixi inkisafinin ii¢ fazasini
aymrir:  ticarat-maliyys, sonaye vo miiasir geoigtisadi.
Sonayelogmanin vo milli dovistin bohrani XX asrin asas1 oldu.
Onun dorinliklorinds iso miasir qloballagsma prosesi yarandi.
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Omolo golon global strategiya xalqlar daostlugu, diinya
votondasligi vo millstlorin qlobal vatonaay comiyyastinds
birlosmasi planlarindan ¢ox uzaqdir. Yeni diinya elitasi
diinyanin total maliyys-hiiqugi tonzimlonmasina asaslanir ki, bu
da asagidaki magsadlori giidiir: geoiqtisadi renta ddonislerinin
dayaniglt  sisteminin  yaradilmasi, sistemli = monfastin
(fovgoalgalirlorin) osas manbayi gismindo resurslarin va diinya
golirinin genismiqyash yenidan boligdiriilmasi.

A.INeklessa yazir ki, diinyanin kapitalist, sosialist va
inkisaf etmokda olan 6lkalars siyasi-iqtisadi boliinmasi tarixdo
qalmigdir. Hazirda diinya iqtisadiyyatt yeni  mokan
konfiqurasiyast = axtarigindadir. Qorb-Sarq ve  Simal-Conub
geosiyasi va geoiqtisadi mehvarlari harokato golmis, ikiqiitblii
miloyyanlik vo diinya sahmat lovhasindo yarim asr moévcud
olan oyun qaydalari sona ¢atmigdir. Sonayelosmis Simal
planetar oyun qaydalarini miiayyanlagdiran va spesifik diinya
rentasini alan iqtisadiyyata malik yiiksok doracads inkisaf etmis
Olka-sistemlora boliinmoakdadir.

Keg¢mis “sosialist diigorgasi” kecid igtisadiyatiyla farglonan
miixtalif inkisaf istigamatli Olkslor qrupunu togkil edir.
Bunlardan bir necasi alds edilmis saviyyadsn hara kegirlor:
hiiquqi demokratik dovlstlors, yoxsa dsrin periferiyaya? —
sualina aydin cavab vers bilmir.

Diinya geoiqtisadi mokaninda iqtisadi va texnoloji inkisafin
ii¢ qiitbli (makroregionu) yaranmigdir — Qoarbi Avropa, Simali
Amerika vo Asiya-Sakit okean qgiitbleri. .

Alim, hakimiyyat solahiyyatlorinin millideh * transmilli
soviyyoya qgodor yenidon paylanmasina aparan, qloballasma
soraitindo  beynalxalq miinasibatlorin transformasiyasinin
asagidaki saciyyavi proseslarini gostarir:

- beynalxalq tonzimloyici orqanlarin vs diger yeni
hakimiyyat subyektlorinin yaranmast;

- yiiksok solahiyyat soviyyssi olan qeyri-formal tasir
morkazlorinin meydana ¢ixmast;
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- milli dovlatin bohrani;

- Olka-sistem fenomeni;

- elitalarin transmillilogmasi;

- varli. Simal ilo kasib Conub arasinda ziddiyyatlorin
darinlasmasi;

- miasir diinyada siyasi vo iqtisadi funksiyalarin
birlagmoasi, diinya amok bolgilisiiniin yeni formalarinin amala
galmosi;

- omokdashgin transmilli (korporativ) sabakalorinin va
saboks madoniyyatinin inkisafi va s.

Kogetov Ernest Georgiyevi¢ — professor, iqtisad elmlari
doktoru, Umumrusiya Xarici Iqtisadi ©lagelor Elmi-Tadqiqat
Institutunun sobs miidiri, qlobal problemlorin tadgigatina
geoiqtisadi yanagsmani aks etdiron “Geoiqtisadiyyat” (1999),
“Qlobalistika”(2002) vo s. kitablarin mibollifidir. Alim tors-
findon geoiqtisadiyyat haqqinda ilk Rusiya darsliyinin baslica
konsepsiyast i adamlarinin yeni naslino geoiqtisadi tafokkiirii
asilamaq mogsadini dastyir. Bunun liglin horbi qiidroto va
iqtisadi avtarkiya haqqinda tasovviirlora assaslanan geosiyasi
tofokkiirlin  otalotindon  qurtulmaq lazimdir. Geoiqtisadi
magsadlars bir giillo atmadan da gatmaq olar, miiasir dovlat iso
tokrar istehsal prosesinin montiqine asason diinya tosarriifat
alagalari olmadan mévcud ola bilmaz.

E.G.Kogetov beynalmilollogma (milli tasarriifatlarin diinya
bazart yolu ilo qarsiligh slagesi), mondiallagma (diinya
iqtisadiyyatinin tamhifim1 togkil edan inteqrasiya — tokrar
istehsal slagalari) va globallagma (qlobal igtisadiyyatin geoig-
tisadiyyatla qarsiligh slagasi) proseslori asasinda formalagan
diinya iqtisadi sisteminin vohdatini xiisusi vurgulayir. Bu
sistemds omtas istehsalinin  modifikasiyas1 milli iqtisa-
diyyatlara iimumdiinya smok bolgisliinds 6z yerini tutmaq
gorakliyini dikts edir.

“Qlobalistika™ kitabinda E.G.Kogetov qlobal makani bu vo
ya digar faaliyyat sahasini (geoiqtisadi, geosiyasi, geomaliyya,
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geoinformasiya, geostrateji saholori) oks etdiron ayri-ayn
mokanlarin simbiozu kimi gqiymotlondirir. Bu kontekstda
geoiqtisadiyyat hazirki diinya nizamini nezors alaraq milli
inkisaf  strategiyasina  yeni  yanagmani toklif  edir.
Geomokanlarin tabe olunmasi zamanla doayisir. Miiasir diinyada
lic interpretasiyada taqdim olunan geoiqtisadi makan asas rol
oynayir — bunlar mal-dayar, toskilat-igtisadi vo miiqavilo
interpretasiyalaridir.

Bundan olavo qlobal proseslorin iqtisadi  Olglisiing
(geoigtisadiyyata) E.Y.Obminski, I.P.Faminski, M.A.Eskin-
darov, B.M.Smitiyenko, D.N.Zamyatin, V.V.Sokolov,
Y.V.Yakovts vo basqa alimlarin asarlori hasr olunmusdur.

Miasir  globallasan - diinyanin gnoseoloji  problemlari
N.A.Simoniya, M.A.Ceskov, N.A.Kosolapov,
Y.B.Raskovski, V.i.Pantin, V.L.Iinozemtsev va digarlarinin
asarlorinds tohlil edilir.

Qloballagmanin  sosioloji  problemlari R.Q.Yanovski,
V.I.Kuznetsov, V.N.Sergeyev, L.i.Sergeyeva, V.B.Kuxa-
renko vo basqgalarinin asarlorinds agiglanir.

Qlobal proseslorin siyasi problemlori A.D.Boqoturov,
S.V.Kortunov, A.V.Kortunov, V.L.Tsimburski, V.A.Vasi-
lenko, i.A.Vasilenko' va basqalarinin asorlorinds isiglandirilir.

Miasir diinyanin  globallagmas1 ilo slagadar olan
tohliikesizlik problemlari V.N.Kuznetsov, Q.M.Sergeyev,
L.i.Sergeyeva, A.I.Vladimirovun ssarlarinds tadgiq edilir.

! Bax: Bacuienxo U.A. Tonurnueckas raoGanuctuka. Yuebuoe nocobue.
M., 2000. '
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§4. Qloballasma prosesinin obyektiv mantiqi vo
dovrlasdirilmosi

Bu giin diinya birliyi hayatinin biitlin toraflorini shate edon
qloballasma diinya siyasati va beynsixalq miinasibatlorin iistiin
faktoruna cevrilmisdir.. Iqtisadiyyat elminds “qloballasma”
termini ilk dofs Harvard Biznes Moktabinin professoru Teodor
Levitt torafindon “Harvard Biznes Revyu” jurnalinda 1983-cii
ilde dorc olunan “Bazarlarin globallagsmas:” maqalasinda
islonilmigdir. Bu mofhumla miisllif “qlobal firma” adlanan yeni
ndv miiossisalor vasitasi ilo biitin dlinyada bazarlarin
konvergensiyasint  miiayyanlogdirmisdir. - Onun  fikrinca,
globallasma va texnologiyalar beynalxalq minasibatlori
sortlondiran iki asas amildir. Sonralar, “globallagsma™ anlayist
idarsetma strategiyasi sahasinds mogshur yapon tadqiqatgist va
miitoxassisi Keni¢gi Omaenin asarlorindo - atrafli - inkisaf
etdirilmigdir. Mahz bu alim biitiin diinyada hamin sozii genis
yayan insan kimi taninir. Qloballagma prosesinin izahini
vermays cohd gostoran miitoxassislordon va bu prosesls bagh
nazariyyanin  yaradicilarindan  birt  olan  ABS  alimi
R.Robertsonun adin1 da unutmaq olmaz. o

Qeyd etmok lazimdir ki, fransiz elm moktobinda
“qloballagma” anlayisi iki moanaya boliniir, bunlar: mondial-
lagsma (fransiz dilinds “le monde” — diinya) va globallasmadir.
Bu zaman “qloballagma” termini ilo daha genis proses olan
mondiallagmanin iqtisadi va maliyys xiisusiyyatlori gostorilir.

“Qloballasma” moafthumunun bir g¢ox torifi var, onlarin
oksariyyati iqtisadi yanasma movqeyindan verilmisdir. Qlobal-
lagma, osason, diinya kapitalist inkisafinin yeni neoliberal
morhalosi kimi dayarlondirilir. Bozi toriflordo globallasma
ikiqiitbliidon birqiitblii diinya nizamina tarixi kegid dévrii kimi
doyarlondirilir ki, bu dévr ABS-in miitlaq geosiyasi iistiin-
liyiinii gostorir (Henri Kissincer). Hatta “oks globallagsma”
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anlayist movcuddur. Homin fenomen, ilk ndvbads, Qarb
mallan, kapitali va texnologiyalariyla kastb Conubdan varl
Simala miqrasiya axinlarinin asimmetrik miibadilasini bildirir.
Qloballagsma siyasi, iqtisadi, madani va s. saholordo mokan
maneslorinin  (dovlat sarhadlori) agilmasinin  uzunmiiddatli
tarixi prosesi kimi ¢ixig edon vesternlosmadon farglonir.
Qloballagma miiasir beynslxalq miinasibatlordo obyektiv
proses, beynolmilollosmonin ali morhalosi, yaxud milli
tosarriifatlarin diinya bazarinda qarsiligh tasiridir. ‘

Iqtisadi Omokdasliq ve Inkisaf Toskilati (IDIT)
globallagma prosesindo ii¢c marhalani farglondirir: , :

- beynalmilallasma - XIX osrin ortalarindan ixrac
axinlarinin inkisafina miivafiqdir;

- transmillilosma — Ikinci Diinya Miiharibasi bitdikden
sonra birbasa ssrmayslorin artmasi cohdi vo onlarin xarici
olkalords yerlogdirilmasi ilo baglidir;

- globallagma — XX osrin 80-ci illorindon baglayaraq
istehsalin, maliyyanin va informasiyanin global sobakalarinin
inkisafinda 6ziinii biiruzs verir.

Bir sira digor yanagmalar da moévcuddur. Masalon, maghur
rusiyali futuroloq A.LUtkin “XXI asrin diinya nizam”
kitabinda yazir ki, dovlot va qitalorin todrican yaxinlagmasi
biitiin bagariyyat tarixini shats edir vo bu monada diinya tarixi
bitévlilkkdo dovlotlorin  vo xalglarin global yaxinlagma
istigamotindo addimlarinin comidir. Lakin qlobal yaxin-
lagmanin templori yalniz iki dofo kaskin suratds artmigdir. Bu
sababdon 0, qloballagmanin iki fazasim geyd edir.

Birinci fazam alim XIX-XX osrlorin hiidudlan ilo
baglayir. Bu zaman kosiyinds planetar miqyasda, osasan,
paroxod, telefon va konveyerin sayasinda olduqca faal garsihigh
yaxinlagma bag verir. Qloballasmanin birinci marholasinds
onun dayag: kimi Oziiniin senaye tomoli, maliyyasi vo harbi-
doniz donanmast ils Britaniya imperiyasi ¢ixis edirdi. O dévrde
globallagmanin iqgtisadi artima vo xalglarin dinc smokdashgina
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somoarali tosiri ideyasi1 daha ¢ox maraq dogurdu (R.Kobden,
C.Brayt). Bu ideya Normann Eyncelin “Boyiik illiziya”
(1909) kitabinda inandirici gokilds asaslandirilir. Lakin 1914-cii
ilin avqustunda dévlot vo xalglarin global yaxinlagsmasinin
donmoazliyi prognozlar: alt-list oldu. Birinci Diinya Miiharibasi
kaskin formada millstlorin igtisadi-informasiya-kommunikasiya
yaxinlagsmasini dayandirdi.

Qloballagma ideyasinin reanimasiyast tgiin uzun miiddat
tolab olundu. Yalmz XX asrin son onilliklorinde iki Diinya
Miiharibasi, Boyik ™ Depressiya vo siyasi sistemlarin
garsidurmasina imkan yaradan c¢oxsayli sosial va siyasi
eksperimentlordon sonra XIX asrdo qurulmus liberal iqtisadi
nizam diinya tacriibssine qayitmaga basladi.  Planli
iqtisadiyyatla yarigda iqtisadi miinasibatlorin Qorb bazar
sistemi qalib galdi ki, indi diinyan1 vahid bazar iqtisadiyyatina
cevirmokdadir.

Bununla da qloballasmanin ikinci — miiasir fazasi
(moarholasi) bagladi. Homin moarhals XX asrin 70-ci illarine
aiddir va informatika, telekommunikasiya vo diqitalizasiya
(informasiyanin  ragamlosgdirilmasi)  sahosindo  fovgelada
ingilabla baghdir. ABS-dan baslayaraq bir ¢ox o6lkalarin
strategiyasi — kapital va ticarat axinlarinin haroksti yolunda
sadlorin aradan gbtiiriilmasidir. Bir sira o6lkalor (“Asiya
palanglori” v s.) asanlasdirilmis qarsiligh miibadilo goraitinda
igtisadi inkisafa aparan yiiksok texnologiyanin nisbsten ucuz
1s¢i qlivvasiyla birlsgdirilmasinin son deraca somoraliliyini
gostordi. Beloliklo, iqtisadi moenada Simali Atlantikanin
yaninda Sorqi Asiya durdu. Lakin A.I.Utkin hesab edir ki,
koskin siiratlonan globallasma prosesinin arxasinda hazirda
"ABS dayanur.

On maraqhst odur ki, “diinyanin inkisaf etmig sonaye
osas1”, sonayelogon iqtisadiyyatlarin yarimperiferiyasi va
inkisaf etmomis Olkalorin periferiyasi arasinda qargiligh
alagalora sdykonon amok bélgiisiiniin avvalki sistemi: Simali
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Amerika, Avropa Birliyi, Sorqi vo Qarbi Asiyadan ibarat
“qlobal triada” Gistiinliik toskil edon vahid global igtisadiyyatin
yaranmasina dogru doyisilir. Burada diinyanin ssas istehsaledici
qivvalori  vo  qlobal iqtisadiyyatin = “meqabazarlar”
yerlosmigdir, aparici rolu iss qloballasmis transmilli
korporasiyalar oynayir.

Mohz bununla slagedar A.L.Utkin globallagmada asasen
iqtisadi Omokdashq va Inkisaf Toskilatimn (I9IT) tizvii, eyni
zamanda diinya iqtisadi somoraliliyinin liderlori olan otuz
Olkanin maragim qeyd edir. Bu 6lkelards isa diinya shalisinin
toxminon onda bir hissasi yasaywr. Lakin onlar diinya
iqtisadiyyatmin iigde ikisina, beynslxalq bank sistemino
sahibdir, kapital bazarinda vo texniki baximdan an gabagcil
istehsalda lstiinliik tagkil edirlar. Mshz hamin insanlar praktiki
olaraq yer kiirasinin istonilon noqtesinds miidaxils imkanina
malikdir, beynslxalq kommunikasiyalar1 noszarotds saxlayir,
daha miirokkab texnoloji islomolari istehsal edir, texniki tohsil
prosesini miioyyanlogdirirlar.

§5. Qloballasma vo informasiya inqilabi

Onanovi olaraq qloballagmani informasiya inqilabi ilo
slagolondirirlor. Homin inqilab informasiya -lizerinde dovlat
inhisarina zorbs vuraraq, golocokdo mnozarstedilon statusiu
kommunikasiyalarin azalmasina sabab olacaq. Internet ilk dofs
azadlifin geyri-status monasini agmis v kommunikasiyaya
“girigi” ya sosial, ya da cografi (morkoz-periferiya) statuslar
vasitosilo togkil edon institusional comiyyats meydan
oxumusdur. Ovvollor kommunikasiyaya sosial statusdan
(vazifs, riitbs, varidat vo s.) istifado edorok daxil olmaq
miimkiin idi. Internet, statuslu kommunikasiyani geyri-
statusluya ¢evirdi.

Informasiya-kommunikasiya  texnologiyalarinin  (IKT)
genis istifadasi ilo sortlonon informasiya ingilab1 postsonaye
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comiyyotinin - miijdogisi  oldu. Postsonaye  comiyyati
nazariyyasinin banisi, gérkomli amerikali sosioloq Daniel Bell
(1919-cu ilds dogulmusdur) “The coming of post-industrial
society: A venture in social forecasting” (1976) (Postsanaye
comiyyatinin golisi: sosial prognozda risk) kitabinda galocokds
bas veracak struktur dayisikliklarin prognozunu vermis va belo
bir naticoya golmisdir ki, globallagmanin tesir gliciiniin va
miiasir dovlat istitutlarimin miqyas1 ist-iists dismiir. Dovlot
miqyast boyiik problemlorin halli tgiin ¢ox kigik, xirda
problemlorin halli tiglin iso ¢ox iri olur. Bell informasiya
haqqinda belo bir fikir ds yiiritmisdir ki, o, postsonaye
comiyyatinin strateji resursudur.

Kapitalizmin sosial inkisafi prognozlari {iizarinds iglo-
yarkan, alim 1960 — 70-ci illords postsonaye comiyyati konsep-
styasini formalagdirmigdir. Elmi-texniki inqgilab hayatin bir ¢ox
sahasinda dorin  doyisikliklora gotirib ¢ixarmig, bu da
kapitalizmin basqa goklo diismosine sobob  olmusdur.
Postsonaye comiyyatinin asas alamati kimi Bell kéhna masin
texnologiyasina  hesablayict = texnikadan istifado  edon
“intellektual texnologiyanin™ artan tatbiginin slava edilmasini
hesab edirdi.

Igtisadiyyatda osas yeri xidmot sahasi tutur, yeni
comiyyastin vacib institutlar1 iso universitetlor va tadgigat
markozlori olurlar. Hakimiyyst Kkapitalist oligarxiyasi va
korporasiyalardan  qorarlarin - qobul  edilmesinin  yeni
texnologiyasina malik olan texnokratik elitaya kegir. Bu
csmiyystds istehsal vasitalarins mﬁlkiyyetin tabiati transfor-
onun yenm saxs1yy9tln oqli amoyino asaslanan mtellektual
miilkiyyat tutur.

Qlobalistikada Amerika sosioloqu va futuroloqu, Harvard
Universitetinin sosiologiya professoru Elvin Toffler (1928-ci
ildo anadan olmusdur) torafinden irali siriilmiis texnoloji
inqilablar nozariyyasi genis yayilmisdir. Bu nozariyys alimin
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diinya bestsellerlori olan “Galocayin soku” (1972), “Ugiincii
dalga” (1980) vo “Hakimiyyat metamorfozlar’” (1990)
trilogiyasi vo b. asorlorinds 6z oksini tapmisdir. On moghur
“Usiincii dalga” kitabinda alim ii¢ texnoloji dalgam tadqiq edir:
birinci dalga — aqgrar inqilab, ikinci dalga — sonaye ingilabi va
iglincli dalga — informasiya ingilabidir. E.Toffler galacok
comiyyeti texnoloji 0Oziil osasinda sonayelogsmadan ovvalki
sivilizasiyalara qayidis kimi qiymatlondirir, insanlarin sosial
doyisikliklorin  siliratlonmasina  psixoloji  adaptasiyasinin
¢otinliyi haqda xobordarliq edir. O yazir ki, hakimiyyatin
transformasiyast bas vermokdadir. Yiiksok keyfiyyatli
hakimiyyast bilik asasinda formalagir. Postsanaye comiyyatindo
yeni biliklor anonavi saorvatlor va naqliyyat novlarinin
avazlayicisi rolunda ¢ixis edir va an vacib iqtisadi resurs olan
vaxt1 siiratlondirir.

Qloballagmanin son doraco maraqli nazariyyslari sirasina
moshur sosiolog, Kaliforniya Universitetinin professoru
Manuel Kastelsin (1942-ci ildo Ispaniyada anadan olub)
informasionalizm va ya informasional-qlobal iqtisadiyyat
nazariyyasini aid etmok olar. Bu nazeriyys IT-ni postsonaye
comiyyatinin maddi osast kimi qiymotlondirir, Burada
nemoatlorin istehsali, hakimiyyatin hoyata kegirilmasi vo madoni
kodlarin yaradilmas: informasiya-texnologiya imkanlarindan
asithdir. IT kapitalizm vo sosializm ¢orgivasinds ictimai
olagolarin effektiv sosial-iqtisadi restrukturizasiyasi ligiin vacib
alotdir. Homin nazariyys misllifin bir ¢ox dillors torciima
olunmus fundamental iighissali “Informasiya dévrii” asarinda
0z oksini tapmugdir. Miiasir beynslxalq amok bélgiisii (BOB)
transmilli tosorriifat subyektlori torafindon hoyata kegirilan
korporasiyalararast bolgiiys cevrilir. Informasiya dovriinds
alim BOB-in asagidaki tiplorini ayirir:

- informasiya omoayino asaslanan yiiksok qiymat
istehsalgilar;

- azmaagli amaya 9saslanan yiiksok hacmloar istehsalgilari;
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- tobii ehtiyatlara asaslanan xammal istehsalgilari;

- amoayi giymatdan diigon artiq istehsalgilar.

Omok bolgisiiniin  bu tiplori Yer kiirasinin  bazi
bolgalarinds cografi cohatdan forglondirilir. Omayin boliinmasi
Olkolor arasinda deyil, iqtisadi agentlor arasinda bas verir.
M.Kastels XX asrin sonunda amalo golon kapitalizm va
sosializmin restrukturizasiyasi proseslorina xiisusi diqqat
yetirir.  Kapitalizmin restrukturizasiyas1 — biitiin foaliyyot
novlorinin globallasmasi ilo sociyyslonon yeni kapitalizm
formasidir. Sosializmin restrukturizasiyast Sovet Ittifaqmin
dagilmasi ilo bitmigdir, hans1 ki, sovet comiyysti hagqinda
informasiyanin agigligini tomin etmis vo milli-madani eyniyyati
giiclondirmisdir. Eyni zamanda kommunist Cini agiq comiyyat
yaratmadan kokli bazar doyigikliklori ila miisayiot olunan
ugurlu restrukturizasiya modelini niimayis etdirmakdadir.

Kapitalizm  va  sosializmin  neoliberallasma  va
restrukturizasiyasi naticosindo global sabaka comiyyati va
garsiligh asili  diinyamn yeni iqtisadiyyati yaranmisdir.
informasiya dovrii doévlstin mohv olmasina deyil, onun
statusunun azalmasina aparir. M.Kastelsin fikrinca, millat-
dovlatlor yasayacagq, lakin onlarin suverenliyi yox. Qloballasma
prosesindo dovlat hakimiyyati bir ¢ox funksiyalan itirir, lakin
6zii itmir, sivilizasiya kodlarina daxil olur. Ictimai
miinasibatlorin restrukturizasiyast noticasinds noainki qlobal
iqtisadiyyat yaranir, eyni zamanda varli comiyyatlor va fardler
liciin osasan gadagan olunan istok veo mshsullarin tomin
olunmasina istiqgamatlanan va beynalxalq miitegakkil cinayatkar
gruplagsma torafindon nazarat edilon Umumdiinya kriminal
igtisadiyyat:1 formalagir.

-+ Belalikla, informasiya ingilab1 informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin genis istifadasi naticosinds bas vermisdir.
Sonunculara malumatin iglonmasi iigiin gorakli olan biitiin név
texnologiyalar daxildir. 1970-ci illorin sonundan onlar, ilk
ndvbads, informasiyanin islanmasinin kompyuter texnologiyasi
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ilo eynilogdirilmays basladi. IKT istonilon név informasiyan
(ragom, motn, sas, tasvir) rogomsal formatda catdira bilir.
Molumatin bir kompyuterden digarino Internet texnologiyalar:
vasitosi ilo Otliriilmasi imkan1 hor hansi istifadoginin
imumdiinya informasiya mokanina daxil olmasina gorait
yaradir. Informasiya texnologiyalari iimumdiinya informasiya
magistralinin yaradilmasini tomin etmigdir. Onlar boyiik strateji
(siyasi, midafis, iqtisadi, sosial vo modoni) shamiyyat dasiydn
miiasir  texnoloji  sistemlor  soklindedir.  Informasiya
texnologiyalar1 diinya nizammin yeni konsepsiyasinin
formalagmasina sobab olmusdur. Homin konsepsiyaya gors,
“kim informasiyaya malikdirss, o, biitiin diinyaya sahibdir”.
Ictimai istehsalin osas amillori olan amok, torpaq (tobii
sorvatlar) vo sarmayays IKT-nin totbigi naticesinde dérdiincii
amil — biliklar slavs olunmusdur.

IT tohliikesizliyin tomin olunmasinda xiisusi rol oynayir.
1990-c1 illordo geosiyasatin  6ziili  “Qlobal Informasiya
Infrastrukturu” (QII) olmusdur. Burada yeni informasiyal
diinya nizaminin gaydalan islonilir vo Internetin texnoloji
imkanlarinin istifadesinin miivafiq normativ-hiiquqi 9saslar
yaradilir. QII problemlori {izra dovletlorarasi komissiyanin
gerargali Vasingtonda yerlosir. QII konsepsiyast ilk dofs 1994-
clii ilin mart ayinda Buenos-Ayresds kecirilon Beynolxalq
Telekommunikasiyalar Birliyinin Birinci konfransinda ABS-1n
vitse-prezidenti Albert Qorun nitqinds saslonmigdir. Sonralar
-homin konsepsiya yeni miiddosalarla slava olundu.

Onun an asas prinsiplari asagidakilardir:

- biitiin votondaglar iiglin imkan barabarhylmn tomin
olunmasi;

- mazmun miixtalifliyinin, o ciimlodon madsni va linqvistik
miixtalifliyin tamin olunmast;

- beynalxalq amokdagligin labiidlilyiiniin tamnma81 va daha
az inkisaf etmis Olkolors xiisusi diqqgot;

- 6zal investisiyalarin stimullagdirilmasi;
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- rogabatin inkisaf etdirilmast;

- informasiyanin biitiin tochizatgilari va istehlakgilarina’
global sobakaya sorbast daxil olmaq imkaninin verilmosi;

- sonayeds vs informasiya texnologiyalar: bazarinda siiratli
doyisikliklors adaptasiya olmaga kémok edan ¢evik normativ-
hiiquqi bazanin yaradilmasi; :

- xidmatlarin universal xarakterinin tomin olunmasi va s.

Qil foaliyystinin davammmn montigi ardi  “Qlobal
Informasiya Birliyi”nin yaradilmasi, onun ilk masalosi iso
kommersiya  effektinin  giiclonmosi  iigiin  Internetds
informasiyanin keyfiyyatli saxlanilmasi masalasi oldu.

- Qloballagma dovriinds vesternlosma, libertarizm va “qizil
milyard” nozoriyyolori genis yayilmigdir. Qarbi  Avropa:
sivilizasiyasinda formalasan vesternlosma nozoriyyassi Qorb
doyoarlorinin  biitlin  diinyaya yayilmasmi nozerds tutur.
Vesternlogma  sivilizasiyalarin  sosiomadani  miixtalifliyini
azaldir, eyniyyoti dagidir va yerli elitalarda mokan (vaton)
hissini zaifladir.

Qoarbin diinyagoriisii vo asas ideologiyast olan libertarizm
insan haqlarini, bazar miibadilasini vo soxsi miilkiyyati {istiin
tutur. O, notico etibarilo dovlatin  rolunun minimuma
endirilmasini dastoklsyan nazariyys vo gorislori birlogdirir.
Libertaristlorin fikrincs, insanlarin dovlsts tabegiliklori yalniz
dovlatin onlara verdiyt haqlarin tomin edilmasinin 6l¢iisiinds,
ya da koniillilik prinsipi ssasinda olmalidir. Bu nazariyys an
diirist sokildo Robert Nozikin “Anarxiya, dovlst va utopiya”
(1974) kitabinda izah edilmisdir. Boazi libertaristlor Ozlorini
“minarxist” adlandinir, bununla onlar “minimal dovlat”
ideyasimna sadiq olduglarimi vurgulayirlar. Geca gozatgisi
roluyla mohdudlasdirilan funksiyalar1 hayata kegiron homin
dovlstin  faaliyysti polis nozarsti, miiqavilelarin yerina
yetirilmasinin tomin edilmasi vo 6lkonin miidafissina miincar
edilir. Bununla libertaristlor dovlati vo goxsi miilkiyyati rodd
edon anarxistlarden farglanir.
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Liberalizmin mashur niimayandasi, Nobel miikafati laureati
Milton Fridman (1912-ci ildo anadan olmusdur) azadligi
hiiqug, hami {igiin eyni olan ganun ¢argivasinds sorh edirdi.
Azadliq lglin on boylik tohliikko — hakimiyystin tomorkiiziidiir.
Mbohz bu sobabdan hékumatin salahiyyatlori mahdud olmaly,
dovlet hakimiyyati iso sopslonmalidir, o ciimlodon yerli
Oziinliidare daxil olmaqla. Alimin fikirlarinoe gors, liberallagsma
totalitarizmo qarsidir, demokratiya iso avtoritarizmo.

Liberal-demokratik vo ya “aciq comiyyat” nozoriyyasi
filosof, mantiqgi va sosioloq Karl Raymond Popper (1902 -
1994) torofindon islonmisdir. O, 1938 — 43-cii illords Yeni
Zelandiyada yazilmis “Ag¢itq comiyyst va onun diismonlori”
(London, 1945) adli ¢ox mihiim asorin miisllifidir. Agiq
comiyyati vasf edon kitab nasizm vo kommunizma garsi idi.
Burada qapali comiyyotdon agiq comiyyata kegid basariyyat
tarixindo an bdyiik ingilablardan biri kimi xarakterizo edilir.
Qapali kollektivist comiyyatdon forgli olarag, alim agiq
comiyyotdo fordloro xas togobbiiskarligi, soxsi gorarlar vermak
bacarigini 6nomli miisbat xiisusiyyat kimi qeyd edir.

Qorbds “qizil milyard” nozeriyyasi da genis yayilmisdir.
Bu noazoriyys Yer kiirasinds imtiyazli yasamasi tamin edilon
“secilmis xalq” haqqinda miiasir avropasentrist tolimdir. Varh
“qizil milyarda” vo ya “seg¢ilmislor internasionalina” postsonaye
lkaleri (ABS, Qorbi Avropa, Kanada, Yaponiya va s.) aiddir.
Postsanaye Olkalorinin bir milyard ohalisina qarst transmilli
kapitalin maraqlarina xidmat edon basariyyotin digor boylik
kasimi durur.

“Qlobal roqabat” nozoriyyssi do genis maraq dogurur.
Homin nazoriyysnin asas prinsiplori M.Delyaginin “Diinya
bohram” kitabinda tosvir edilib. Bu, qloballagsma d&vriiniin
rogabatidir va diinya monopoliyalarinin istiinliiyii goraitinds
gedir. Homin ragabat sort, hor seyi oshato edon xarakter dagiyir
va an zoif istirak¢ilarin tanozziiliino sabab olur. Nozeriyyaya
asasan, beynalxalq alagalords dostluq yalmiz xalglar arasinda
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movecuddur, comiyyatlor va 6lkaslar arasinda isa rogabat vardir.
Qlobal raqabot iso sivilizasiyalararasi xarakter dasiyir va
miiqayissedilmayan moagsadlori gilidon, miixtslif metodlarla
foaliyyat gostoron tam farqli subyektlor arasinda gedir. Qlobal
rogabatin  aktiv  va tesir gliciine malik istirakgilari
asagidakilardir:

- diinya sivilizasiyalari;

- transmilli korporasiyalar;

- geyri-hdkumat togkilatlari;

- ayri-ayr1 bolgolar;

- dini togkilatlar;

- anti-qlobalizm harakati;

- cinayatkar tagkilatlar;

- kriminal biznes;

- xiisusi xidmatlar va s.

Lakin onlarin faaliyyati bir ¢ox hallarda dévlat siyasati ilo
six qarsiligh alaqadadir. Masalon, Amerika administrasiyasi
moqsadyonlii sakildo demokratiyanin va vatandas comiyyatinin
inkisafi dg¢iin qeyri-hokumat togkilatlar1 yaradir. Bunlar
diinyanin miixtolif bolgalorinds Amerika tosirinin forpostlar
gisminds ¢ixis edirlar.

§6. Siyasi globallagsma

Siyasi qloballagsma ideyasi bagoriyyatin ilimumvahdati
haqqinda tesavviirlorlo bagli dorin tarixi koklors malikdir.
Fransiz filosofu, pozitivizmin vo sosiologiyanin banilorinden
biri Ogiist Kont (1798 — 1857) “baseriyyatin yeni dininin”
yaranmasini bayan etmigdir. Onun tosovviirlorino 9sasan,
basariyyat golocokds planetin biitiin sakinlarini birlogdirmaya
gadir olan i{mumdiinya mokam1 kimi ¢ixis edir. Bu
qloballagmanin  yeni bir dalgasinin yaranmasina = tokan
vermigdir,
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Miiasir dovrds siyasi globallasma haqqinda moshur
harvardli alim Stenli Hoffman “The Clash of Globalizations”
(Qloballagmalarin toqqusmasi, 2002) moqalesinds yazir ki,
diinyada iqtisadi, madani vo siyasi globallasmalarin toqqusmasi
bas verir. Igtisadi qloballagma texnologiya, informasiya, ticarat
va beynolxalq biznesds inqilabin yekunudur. Bunun naticasinda
0zal sirkatlar, sormayagilor vo banklar, dovlatlor va beynalxalq
toskilatlar birgo varidatim artirdilar. Lakin bu ugurlar sosial
adaloto sabob olmamisg, dovlatlor arasinda vo daxilinds geyri-
barabarliya gatirib ¢ixarmisdir. '

Madani qloballasma texnoloji inqgilab vo iqtisadi
globallagsmadan yaranir, onlar ikisi bir yerds madoni mallarin
transsorhad horokstine yardim edir. Burada eynilik -
uniformizasiya (va ya adoton deyildiyi kimi, “amerikanlagma’)
va miixtaliflik arasinda vacib se¢im vardir. Naticada yerli adat-
ononanin dirgalisi ilo Ozlinl biiruze veron yeknasaqliys qarsi
reaksiya amols galir.

Bu iki formanin téromasi olan siyasi globallasma Amerika
Birlosmis Statlari, onun siyasi istitutlarinin, homginin digor
beynalxalq, regional va geyri-hokumat togkilatlarinin Gstiinliiyl
ilo saciyyslonir. Bununla bels, miiallif hesab edir ki, bu
toskilatlardan bir ¢oxu demokratik mosuliyyst, hakimiyyat vo
niifuz ¢atigmazliginin acisini gakir.

Qloballagmanin beynslxalq siyasoto tosirinin bir sira
amillori arasinda alim osas ii¢ amili geyd edir. Birincisi
institutlara aiddir. Institusional amil onunla alaqalidir ki, bir
sira dovlotlor suverenliklorini zsiflods bilacok globallagsmanin
toloblorini koniilsliz gobul edirlor. Bu sobobdon vahid diinya
dovlotinin yaranmasina dogru harokat qeyri-real goriniir.
ikinci, milli amil votondashigin milli tobisti ilo sortlonir.
Vatondasliq iso iqtisadi hoyatdan forqli olaraq global miqyasda
lokallagdirilir. IK texnologiyalari ilo birlagon diinya hala do
kollektiv siiura, yaxud hemrayliys malik deyil. Ugiincii amil
siyasi, iqtisadi vo s. sadlorin rolunun asagi diismosi ilo
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slagadardir, bu da miinaqgisa vo terrorizmin yayilmasina imkan
yaradir.

Neoliberal globallasma bagoriyyatin bir ¢ox sosial
imperativlora etinasizligla miisayiot edilon iqtisadi, siyasi va
madoni hayatinin beynalmilollagdirilmasi demokdir. Neoliberal
globallasma prosesi rusiyali filosof vo politoloq Aleksandr
Panarinin “Qlobalizmla imrandirms” (2002) kitabinda tadqiq
olunur vo ¢ox monfi giymatlondirilir. Alim hesab edir ki,
neoliberal qloballasma qagilmaz yolla basoriyyatin Qarb
diinyasiyla tomsil olunan “qizil milyard” vo hiiqugsuz
periferiyaya pargalanmasina gotirib ¢ixaracaq. Qloballasma
nozoriyyagilorinin geosiyasi, modoni vo iqtisadi layihalari
geyri-stabilliys aparir. Panarin neoliberal globallasmanin, o
cliimladon Sorqi Avropada 0Oziinii biiruze veron asagidaki
xiisusiyyatlarini qeyd edir:

- milli elitalarin beynalmilallosmasi va onlarin “gizli
internasionala” transformasiyasi; ,

- maliyys oligarxiyast1 va digar oligarxiyanin iqtisadi
hakimiyyatinin inhisart; _

- maliyys kapitalimin istehsal edon igtisadiyyatdan
ayrilmasi;

- deindustriallasma (sanayesizlogsma);

- elmin bilik-omtoanin istehsalina ¢evrilmasi;

- diinya diasporlarinin rolunun artmasi,

- beynalxalq alagslorin kriminallagmas;

- planetar resurslarin 6zallogdirilmasi;

- sosial va ekoloji programlarin mahdudlagdirilmast;

“madeni imperializm” . vo ya amerikan kiitlovi
madaniyyatinin ekspansiyast;

- neoliberal va dini fundamentalizmlorin togqusmasi;

- Avrasiyada Amerikanin geosiyasi ekspansiyast;

- kegmis “ikinci diinyanin” demodernlagsmasi;

- kegmis kommunist hakimiyyatini yeni milkiyyato
konversiya edan “besinci hakimiyyatin” giiclonmasi;
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- on pislarin an yaxsilar iizarinds revansi;

- davamli inkisaf haqqinda uydurma.

Alimin fikrincs, milli elitalarin beynslmilsllogmasi va
transformasiyasi onlarin yerli maraq vs ananalorden ardicil
olaraq kanarlasdirilmasindan ibarstdir. Ogor avvallar milli elita
xalqin iradssini bildirirdiss vo yaxs1 golacays ¢alisirdisa,
globallagma dévriinds elita olmaq “hansisa gizli internasionalda
izvlik” demoakdir. “Gizli internasionalin” mahiyyati nodadir? —
sualin1 o, belo cavablandirir: “Sivilizasiyali comiyyatin” ikili
standartlar1 aldadilmig vo mozlum ¢oxlugun hesabina se¢mos
adamlar vo ya “qizil milyard” ii¢ilin gozal galacak qurmaq, azhq
torafindon planetar resurslart manimsomok gstiyystinda 6ziinii
biiruza verir. Olava olaraq, ke¢mis “ikinci diinya” o6lkalari
sosialist modernizasiya naticosindo real oslds edilmis
sanayelosma va kiitlovi maarifdean mohrum edilir.

Panarinin gonastina gora, neoliberal globallasma planetar
resurslarin ~ bogoriyyatin - “segmo”  azlifi  torofindon
0zollosdirilmasi  demoakdir.  Sosial-darvinist tobii  segim
nozariyyesi asasinda yeni geosiyasi tofokkiiriin foallagmasinin
mansayl mohz bununla baglidir. Homin tafakkiirs uygun olaraq
planetar resurslar ‘“soristosiz  ¢oxlugun” slindon alinaraq
“segmoalorin” idaragiliyine verilmalidir.

Panarin tokid edir ki, miasir diinya Qarbin aqressiv
neoliberal fundamentalizmi vo  Sorqin  buna cavab
fundamentalizmi il iizlesib. Birqiitblii diinya Qarbin vo Sorqin
maraqlarimin  odalatli balansini pozaraq, onlari yeni diinya
miiharibasino  siiriiklayir. Avrasiyada Amerika geosiyasi
ekspansiyasinin sababini insan haqlarina dair qaygiyla
baglamaq sadslovhlilkk olardi. Dorin modsni-tarixi koéklari
olmayan miihacirlor 6lkasi ligiin Avrasiya keyfiyyati hagqinda
diistins bilacak yasayis yeri deyil, tobii-ehtiyat rezervidir.

Qoarbda qlobal problemlarlo bagl fikirlor transformasiyaya
ugrayir. Sosial vo ekoloji programlar mohdudlagdirilir. Qarb
burjuaziyast diinya sosialist sistemi dagildiqdan sonra
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neoliberal iqtisadiyyatin xeyrino sosial dovlstin demontajina
baglamigdir. Qoarb istehlak comiyyati elmi-texniki torogqiden
daha ¢ox, iqtisadi suverenitetini itirmis  qeyri-qerb
doviatlorindon alinan resurslarin yenidon paylasdirilmasi yolu
ilo yeni dividentlor almaga timid edir.

Neoliberal globallagsma iqtisadi totalitarizmin tobistini agib
gostardi vo oligarxlarin iqtisadi hakimiyystinin inhisarina
gotirib ¢ixardi. Amerikasayag globallagma planetar ambisiyali
maliyys oligarxiyas1 va digor oligarxiyanin totalitar iqtisadi
hakimiyyatidir. :

Qloballasma soraitindo maliyys kapitalinin istehsal
igtisadiyyatindan ayrilmasi bas verir. Panarinin fikrince, miiasir
bank miiassisodon, maliyys mohtokirlorinin - beynalxalg
diasporlar isa dovlatin 1qtisadi miistaqilliyindan ustiindiir.

Qlobal iraliloyis, sonayesizlogmo prosesi ilo miisayiat
olunur. Qarbda bu proses xidmatlarin sivillasmasins kegid kimi
tasvir edilir. Sonayesizlogma bir nov torxisedilmo demokdir.
Postsovet mokaninda ssnaye ordusunun kiitlovi azaldilmasi
psixoloji baximdan asl ordularin basa ¢atmis ddylisdon sonra
torxis edilmasina boarabar tutulur vo avvallor sanayeds islomis
insanlar sosial izqoy statusu alir.

Qloballasma, elmin bilik-omtos istehsalina ¢evrilmasino
imkan yaradir. Bu proses comiyyat Uglin neqativ naticolora do
sabab ola bilor. Bir ¢ox humanitar elmlor, iqtisadiyyat,
hiiquqgsiinasliq  va  sosiologiya istisna olmaqgla, tam
marginallasmaga mohkum edilir. Nozoro alsaq ki, kdlge
iqtisadiyyat: yiksak golir gotirir, onda biliyin kriminal
torafindon inhisarini  gbzlomak lazim golir. Ogor ddvlatin
daxilinds elm korporativ-kriminal gqruplagsmalarn slins kegsa,
bu global soviyyade varlilarin hékmranliinin alati olacaq.
Qlobalizm soraitinds besinci hakimiyyat xiisusi xidmatlarin
foaliyyatidir. Neoliberal qloballagmanin torofdarlar1 kimi,
Cikaqo Igtisadi Maktabinin niimayandoleri ¢ix1s edir. Monetar
ingilab, movcud olan status kommunikasiyalarini partlatmigdir.
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Pul vasitasi ila an pis monavi keyfiyyatlora malik, siibhsli
soxslarin tontonasi bas vermisdir. Yeni burjualar, “yeni ruslar”
va onlarin digar etnomilli novlari ingilabi enerji ils sosial va
moanavi normalari pozur, midafissiz xalqn sakit genosidini
hoyata kegirirlor.

Panarin hesab edir ki, postsovet comiyystindo iki sosial
qrup yaxinlagib — hakimiyyati miilkiyysta doyisen keg¢mis
nomenklatura vo pulun komokliyi ilo iqtisadi mokanlar vo
statuslar1 oldo etmis monetarizm ingilabgilari. Yeni burjualar
morkazindo maddi istehsal va manavi istehsal institutlar:
(mosalon, klassik univesitetloar) yox, banklar dayanan
postsonaye comiyyasti qururlar. Daha sonra miiallif qeyd edir ki,
neoliberal globallasma davamli inkisaf haqqinda uydurmaya
ssaslanan geyri-stabil dlinyan1 yaradir. Moanavi, siyasi va
igtisadi  hakimiyystin boyilik {¢liyilinin gerilomasi bag
vermakdadir. Biitiin sivilizasiyalarin yaranmasiyla bagli olan bu
ticlik 6zino ¢ox asagisoviyysli tohsil madsniyyotine malik
siyasi menecerlori satin alan iqgtisadi hakimiyystin folakatli
birélgiiliiyiina godor tonozziil etmisdir.

Yaxin golocoyin dilemmas: monavi hakimiyyst vo ya
instinktin hakimiyyatindan ibaratdir. Sosial baslangicin barpasi
ticlin boyiik hakimiyyatin siyasi iradasi lazimdir.

Indi iso qgloballasmanin vo dovlot-millatlerin qarsiligh
tosirini nazardon kegirsk. Qloballasma soraitinds doéviatlorin
suverenliyinin mahdudlagmasi miisahide olunur:

- dovlatin vozifolori miirokkablosir, onlarin reallasma
resurslar1 iss azalir;

- dovlet, mangayi onun xaricinds olan problemlorls daha
tez-tez qarsilasir. Bu kapital vo amok resurslari, miitogokkil
cinayatkarliq (narkomafiya va s.) vo ekoloji problemlsrm
transsorhad yerdayismoasi ils alagadardir;

- hakimiyyat markazlorinin diversifikasiyast bag verir — bu
idaragilik soalahiyyatlorinin istmilli vo ya yerli saviyyays
otlirilmoasidir;
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- comiyyoatds miinasibatlor dayigir. Amerikanlagsmis vo ya
avropalasmis elita kosmopolitlora gevrilir;

- miqgrasiya modaniyyatlorin bir-birina niifuz etmaesini
giiclandirir vo eyni zamanda yeni problemlor yaradir (yerli
shaliyle garsiligh miinasibat, “yeni yoxsulluq” problemlori).

Keni¢i Omaenin “Milli dovletin  sonu. Regional
iqtisadiyyatlarin ytksolmasi” (1995) kitabinda geyd olunur ki,
miiasir dovlst diinya iqtisadiyyatinda asas sima deyil va real
iqtisadi foaliyyst hoyata keg¢irmir. Bu, nainki milli valyutani
qgorumaq va onun miibadile kursuna nozarst etmok bacarnginin
itirilmasine, hamginin digor foaliyyat saholorino aiddir. Alim
dord amili ayirir. Bunlar sarmayd, sonaye, informasiya
texnologiyalar1 vo fordi istehlakcilardir.

Sormayalar artiq cografi cohotdan limitlagdirilmir vo daha
colbedici investisiya imkanlari yaranan yera golir. Miiasir
dovrde oksor hallarda sormayslor 6zol olur vo dovletin, ya
beynolxalqg maliyys institutlarinin  onlarin  transsorhad
yerdoayismasinda rolu azalir.

Sanaye qlobal xarakter alir. Miiasir transmilli girkatlor
dévlatin maraglarina yox, bazarlarin calbediciliyine asaslanir vo
texnologiyalarin, eynilo idaragilik innovasiyalarinin
otiiriilmasina sabab olurlar. _

Informasiya texnologiyalar1 sarmayslorin vo sonayenin
harokatini siiratlondirir. Sirkatlor toamsil olundugqlari hor bir
6lkodo biznes sistemini qurmaq macburiyyati olmadan
diinyanin istonilon bdlgosinds koniillii vo sorbost sokilds
toaliyyat gostors bilirlar.

Fordi istehlakgilar da qloballiga meyillidir. Onlar daha
yaxs1 va ucuz mohsula sahib olmagq istayirlor.

Gostorilon  amillorin - mobilliyi  diinyanin  har hansi
noqtasinds dovlotin vasitagiliyi olmadan hayat gabiliyyatli
iqtisadi  foaliyyst iliclin imkan yaradir. Naticads ‘“regional
dovlstlorin” iqtisadi zonalari, yaxud “serhadsiz diinya”
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formalasir ki, onlar global iqtisadiyyatin vo texnoloji inkisafin
mitharriki rolunu oynayirlar.

Dovlat-millatlarin bohrani yeni siyasi formalarin axtarisi ila
miisayiat olunur, bunlarin arasinda dévlot-sistemin konturlan
secilir:

- 0z sorhadlarina biitiin qitalords “hayati maraq zonalar”n1
daxil etmis Birlagmis Statlar;

- Avropa Ittifaqs;

- Honkong, Tayvan, Singapur va genis diasporu (xuatsao)
daxil edon boytik Cin.

§7. Sosial vo madani qloballasma

Miiasir dovriin an boyiik sosiologlarindan biri, maghur
London Iqtisadiyyat Moktabinin kegmis direktoru Entoni
Giddensin “Go6zdon qacan diinya: qloballasma bizim
hayatimiz1 neca doyisir” (1999) kitabinda sosial globallagma
haqqindaki goriiglari boyiik maraq dogurur.

Miisllifin fikrinca, “gbézdon qagan diinya” ibarasi siiratlo
bas veran doyisikliklor dovriinds yasayan bir ¢ox insanlarin
kegirdiyi hissleri tam dogiq ifads edir. Insam tosvisa salan bu
morhala kegmis kecid dévrlarindan forqli olaraq, Yer kiirasinin
ayri-ayrt bolgalorini deyil, diinyam biitovlikdo ohato edon
nohong tobaddiilatlarla farglonir. Qloballagsma hom nazarstdon
¢ixmis diinyani, hom do hoyat torzini yenidon qurur. O,
Qorbdon golir, lakin yalniz gisman vesternlosmo demokdir.
“Oks miistomlokologdirma”, yani inkisaf etmakds olan 6lkalarin
Qorb Olkolorindo bas veron hadisalorin inkisafina tasiri
geniglonir. Mosalon, Hindistanda global yiiksak texnoloji
sektorun yaranmasini gostormak miimkiindiir.

Giddens globallagma ilo bagh mixtolif problemlars
toxunur. O ciimlodan alim globallagsmanin iki qiitbiinii ayinr —
asithhq vo miistoqillik arasinda miibarizoni, kosmopolitik
diinyagoriisii  ilo  fundamentalizm arasinda toqqusmani.
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Fundamentalizm globallagmanin tasirino cavab olaraq yaranur.
Terminin 6zt XIX osrin sonu — XX osrin avvalinde
Amerikadaki protestant sektalarina uygun olaraq meydana
cixmigdir. Fundamentalizm fanatizm va avtoritarizmin sinonimi
deyil. Fundamentalistlor gadim vasiyyatlors vo ya miiqoddas
yazilara gayitmaga c¢agirirlar. Fundamentalizm miiasir dovr
qarsisinda sual qoyur: bogoriyyst miigeddes heg bir sey
olmayan diinyada yasaya bilormi? Giddens cavab verir ki, yox,
yasaya bilmoz, ¢linki insana manavi masloklor lazimdir. Har bir
insan {iglin onun soxsi hoyatina, nikahina, ailosins, sevgi
miinasibatlorina toxunan global doyisiklar hor seydan vacibdir.
Giddens geyd edir ki, ails transformasiyaya ugrayir, nikah artiq
birgs hayatin mithiim asasi deyil. ©Onanavi ailads iqtisadi fayda
gotiron usaqlarin vaziyyati doyisib. Dogumun azalmasi ila
slagadar olaraq usaglarin shamiyyati, doyerliliyi yiiksalib va
psixoloji, emosional talabatlarla miiayyan olunmaga baslay1b.

Emosional kontaktlar (yaxinliq) insanlar arasinda soxsi
hayatin li¢ asas sahasindo — seksual va sevgi miinasibatlori,
valideynlor va usaglar arasinda miinasibatlor, hamg¢inin destluq
miinasibatlarinds — avvalki slagalort avoz edir. Giddens aktiv
inam, etibardan asili olan “tomiz slagolor” ideyasimi ortaya
¢ixarir. Soxsi hayatda bu yeni dayarlor baslica atributlarindan
biri agiq dialoq va cinslorin hilquq borabarliyi olan siyasi
demokratiya doyarlarins miivafiqdir. Alim torafindon hisslorin
demokratiyas! adlandirilan bu yeni tozahiir kosmopelitizm va
fundamentalizm arasinda miibarizanin 6n sirasindadis. Hisslozin
demokratiyasi, votondag comiyyati {glin sociyyavi olaa
doziimlulik ve digar aqidolor yaradan miitoraqqi votondas
madaniyyatinin elementlarindan biridir.

Indi iso modani globallasma masalalerine diqgat yetirak.
Moadani qloballasma ham miisbat, hom do monfi shomiyyst
dastyir. Bu fenomenin monfi rolu “modoni imperializm” il
baglidir. Onu, adaten, anti-avtoritar ruhu ilo segilon va biitiin
dinyani 6z tasiri altina salan Amerika kiitlovi madoniyyatiyla
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eynilogdirirlor. Alman alimi Uinfred Flakin fikrinca, kiitlovi
modoniyyat tadricon onun istehlak¢ilan tglin talob olunan
miioyyan tshsil soviyyssi ils baghh mahdudiyyatlori aradan
gotirdii. Bu da Amerika ssenarisi asasinda madani ingilabin
uguruna ssbob olmusdur. Birlogsmis Statlarin (miqrantlar
6lkosinin) etnik vo moadoni rongarangliyi osassn gorms va
esitmo gavrayisma arxalanan informasiyanin Otiiriilmasing
gotirib  ¢ixarmigdir.  Kiitlovi moadaniyyatin  istehlakgilar
passivdir. Onlarin shvali siiuraltina tosir il doyigir. Noaticoda
emosional gavrama manavi va informasiya qavramasindan
daha da ayrilir. ©hvalin oxlaq lizerindo gslabasi bag verir.
Diinya madoeniyystine bu hiicumun klassik niimunssi kimi
Hollivud sonayesini gostormok olar. Amerikalilar praktikada
Leninin kinonu on vacib incasonat sahasi kimi qolomos
vermayini totbiq eds bilmiglor. Onlar kino sanayesini diinya
madani mokaninin foth edilmasi ligiin an vacib geosiyasi amils
¢evirmiglor. Birlogmis Statlar hor il kinoya 10 milyard dollar
xarclayir va diinya bazarina 700-3 yaxin kinofilm buraxirlar. Bu
gadoar kinofilmi biitiin Avropa 6lkslari birlikds daha az xarcls
¢okir.

Qloballagsma soraitinds intellekt vo bilik strateji resurslara
cevrilir, keyfiyyatli ali tahsil isa xiisusi shamiyyato malik olur.
Aparic1 universitetlor biitlin diinya tzro istedadli tolobalori
secir. Bu miibarizads halalik Amerika ali moktablori qalib galir.
Diinyanin an yaxs1 universitetlori igarisindo ABS-1n Harvard va
Stendford 6zal universitetlori 6nds gedir. Diinyanin an yaxs1 10
ali tohsil moktobinin 8-i, birinci 50 universitetinin isa 35-i
ABS-da yerlogir. Avropada Kembric vo Oksford (Boyiik
Britaniya) Universitetlori liderlik edir, diinya reytinqinds onlar
5-ci va 9-cu yerlori boliisiir. Asiyada birinci yeri Tokio
Universiteti tutur (diinya reytinginds 19-cu yer). -

Birlogsmis Statlardan geri qalmani nazors alaraq, Avropa
Ittifaq1 Avropamt bilikloro osaslanan vo yiiksok rogabat
imkanlann ilo seg¢ilon iqtisadiyyata malik bolgoys ¢evirmayi
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maqgsad kimi qarsisinda qoymusdur. Roqabato davamliligin
artirtlmasi Uglin  Almaniya bir nec¢o elit universitet agmaq
niyyatindadir. Cin rahboarliyi 6lkodski yiizlorla universitetin
diinya saviyyali elmi-tadqiqat morkazlori  soviyyasing
catdirilmasi programint gobul etmisdir.

§8. Miiasir diinyanin qlobal problemloari

Miiasir dévriin global problemlsrins qizgin silahlanma va
niiva tarksilahi, demoqrafiya, ekologiya, yanacaq-enerji
chtiyatlari, naqliyyat, qida, gqlobal modellasdirma, iimum-
diinya piratcihigl, narkomafiya, beynalxalq terrorizm vs s.
problemlori aid etmak olar.

Kegan asrin 60-c1 illarinin sonu — 70-ci illerinin avvalinda
elektron-hesablayict masinlarin formallasdirilmis metodlart vo
imkanlarinin istifadasi asasinda diinya inkigafinin uzunmiiddatli
proseslarinin sistemli analizi magsadi ilo global modellagdirma
inkisaf etmisdir. Bu problemlorls osason yuxarida s6hbat
acdigimiz beynalxalq geyri-hdkumat taskilatt “Roma Klubu” va
Beynolxalq Tadqgigat Layihasi (World Order Model Project —
WOMP) masguldur.

Qida problemins goldikds, ilk ndvbadas, vurgulanmahdir
ki, inkisaf edon Olkolordo koskin qida c¢atismazligr “‘yasil
ingilab” adi1 almig xiisusi geosiyasi strategiyanin formalas-
masini sortlondirmisdir. Elmi-texniki toraqqi vo danli bitkilarin
mohsuldar  ndvlorinin  yaranmast  kond  tosorriifatinin
modernlagmoasi iigiin imkan yaratmisdir. “Yagil ingilab” Insan
Haglarmin Umumi Bayannamasinin masalalorinden birini —
arzaq hiiququnun reallagmasint holl edirdi. Acligla miibarizs
doviat siyasati saviyyassina qalxmugdir. 1960 — 1970-ci illords
“yastl ingilab” Coanubi va Conub-Sarqi Asiya 6lkolarini ohata
etmigdir. XX osrin ikinci yarisinda yer iiziinds ohali iki dofa
artsa da, donli bitkilorin istehsali toxminon li¢ dofo artmusdir.
Lakin “yagil ingilab” miinbit torpaglarin azalmasiin garsisini
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ala bilmadi, pestisidlorin genigsmiqyasl istifadasi iss insanlarin
sohhatino real tohliikko yaratdi. Diizdiir, “yasil ingilab” qida
problemlarinin hoallinds shamiyystli rol oynadi, amma XXI
asrin baglangicinda bels, acliga galib galmok miimkiin olmadi.
BMT-nin melumatina asason Yer kiirasinin 830 milyon sakini
achigdan szab ¢okir, 1,5 milyard insanin yasayis minimumu
giing bir dollar tagkil edir.

Hazirda qida probleminin hollini gen miihoandisliyi
nailiyystlori — orqanizmlorin genetik modifikasiyas: ilo
olagslondirirlor.  Biotexnologiya miiayyan herbisid vo
ziyanvericilors miiqavimati giliclondiron gen xarakteristikali
bitkilor yaratmigdir. Statistik molumatlara goéra, XXI asrin ilk
onilliyinds transgen mshsullari satisinin hacmi 2 milyarddan 25
milyard dollara, gen mihondisliyi vasitasilo alinan dorman
preparatlar1 satisinin hacmi iss 50 milyarddan 100 milyard
dollara godar artmigdir. Eyni zamanda bu sahadoki ugurlaria
yanasi, moanfi cohotlor do moévcuddur. Moasalon, biotexno-
logiyalarin opponentlori hoyocanla bildirirlor ki, transgen
bitkilor insan saglamligi vo onun yasama mihiti {i¢iin
gozlonilmoz naticolors va hatta bogoriyystin yox olmasina
gotirib ¢ixara bilar.

Yer Kkiirasinin global ekoloji problemlari diinya
siyasatinin vacib obyektidir. Ekologiya, global iqlim va Diinya
okeami ehtiyatlarinin  monimsonilmasi, qida vo enerji
tohliikasizliyi, saglamligm qorunmast holo do bagariyyat ligiin
hollini gozloysn 6namli problemlordir. Ekoloji problemlor 6z
oksini BMT vo digar beynoalxalq togkilatlarin isinds tapmusdir.
BMT-nin otraf miihito dair program: (YUNEP) atraf miihitin
resurslar1 vo tobiot ehtiyatlarinin qiymotlondirilmasi metodo-
logiyasimt hazirlayir. BMT-nin Inkisaf Programi bogoriyyatin
inkisafinin inteqral indekslorini hesablayir. Homin indeksloar
makroiqtisadi gostaricilorlo yanasi, hayatin davamiyyati vo
keyfiyyatina tosir edon ekoloji gostaricilari do nazars alir. 1991-
ci ilde Diinya Banki, BMT IP vo YUNEP-in saylari naticasinds
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Qlobal Ekoloji Fond yaranmigdir. Homin fond an aktual ekoloji
problemlara dair layihalari maliyyslasdirir, o cimladon:

- bioloji miixtalifliyin gorunmas;

- 1qlim dayisikliklari;

- ozondagidict maddalarin istifadasinin azaldilmas;

- beynalxalq su ehtiyatlarinin qorunmasi layihalarini.

Lakin maliyyalagdirmanin hacminin bir neg¢o milyard dollar
olmasi qlobal ekoloji problemlarin miqyasiyla miiqayisada ¢ox
clizidir. BMT-nin Konfransinda (Rio-de-Janeyro, 1992) qabul
edilmis Davaml Inkisaf Konsepsiyas: miiasir baseriyyatin
tolobatim1  golocok  nasillori  nazers alaraq israf¢iliga
yolvermadon tomin etmolidir, 0zii do insan rifah1 va tobiat
saglamhigi masalalarinin uzlagsmasi ideologiyas: asasinda. Bu,
comiyyastin va iqtisadiyyatin humanistlagdirilmasi, basertyyatin
maraglar1 namina yerin tobii sarvetlorinin samoarsli istifadssi,
insan htiquqlarina riayst olunmasi, galir va kapitalin miintozom
paylanmasi ilo shalinin sosial miidafiasi prinsiplari asasinda
inkisaf edon iqtisadiyyatin yoludur. Homin konsepsiyaya
asasan, hor bir Olks istehsalin va istehlakin optimal
uygunlasdirilmasinin yollarini axtarmahdir.

Beynolxalq toskilatlar xiisusi diqgati qlobal iqlim
doyisikliklorina yonoldir. 1992-ci ilde BMT-nin Rio-de-
Janeyroda kegirilon konfransinda iglimin dayisdirilmosi
haqqinda Coar¢ivo Konvensiyasi, 1997-ci ilds isa Coargiva
Konvensiyasina dair Kioto Protokolu imzalanmigdir. Ona
asasan, sanayesi inkisaf etmis 6lkolor (39 dovlat) 2008 — 2012-
ci illarda tullantilar1 1990-c1 illo miiqayisads 5,2% azaltmalidir.
Protokol tullantilarla bagli atmosferi ¢irklondirmak hiiququnun
(kvotanin) otiiriilmasina icaza veran beynslxalq ticarati rosmi
olaraq boyanmigdir. Protokola osassn, sonaye baximindan
inkigaf etmis 6lkalar tullant1 hiiququnu o 6lkalordan ala bilar ki,
orada tullantilar milli kvotadan azdur.

Qloballasma yeni bolalar gatirir: masslan, ekoloji vo
texnogen faciolor, transmilli cinayatkarliq, beynslxalg
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terrorizm, kiitlovi madontyyastin asagisoviyysli niimunslorinin
ekspansiyasi bu gabildandir.

Transmilli sirkotlorin i{imumdiinya piratgiifn genis
yayilir, onlar inkisaf etmokds olan olkslordo keyfiyystsiz
mallar, o climlodan ¢oxlu qatran1 va nikotini olan siqaretlar,
beynolxalq standartlara cavab vermoyon dormanlar, ziyanh
pestisidlar va s. satiga buraxirlar.

Narkomafiya qlobal giico ¢evrilmigdir, o yalmiz bir sira
regionlarin stmilli qruplagmalarn ilo (masslon, Kolumbiya
narkomafiyasi, Nigeriya narkomafiyasi va s.) miigayiso oluna
bilar. Narkotiklorin qanunsuz satisinin diinya tzrs illik hacmi
400 milyard dollar tagkil edir.

Beynalxalq terrorizm (XXI osrin taunu) minilliklorin
sorhadinds global fslakats g¢evrilib. Terror taskilatlarinin
maliyyslosdirilmasinin asas monbayi neft vo narkotiklorin
satisindan olds edilon golirdir. Miiasir beynalxalq terrorizm
xaos va zorakiliq dalasindan istifads edorak modernlosmo va
globallagma proseslarini dayandirmagq istayir.
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VI BOLMO

BEYNOLXALQ MUNASIBOTLORIN
NOZORIYYOSI VO SiYASI TOHLILI

Milli dovlat sarhadlarini kasib kegan rongareng amillori,
hadisalor, proseslor, norma va axinlart G6ziinds birlogdiren
beynalxalq miinasibatlorin (BM) asasim qarsiligh faaliyyetin
vo qarsiligh asihh@in siyasi miinasibatlori togkil edir. Biitlin
bu perakands, homginin do siyasi fenomenlor diinyada gedon
proseslor, movcud tomayiillor va inkisaf xiisusiyyatlori
hagqinda tam tssovviir yaratmaga qadir deyil. Dagimgq
tozahiirlori olagolondirmakds, onlara biitdvliik gatirmokds
mohz nozoriyys komoklik edir. Basqa sozlo desok, nazeriy-
yanin mahiyysti empirik materialin “slonmasi”, se¢ilmasi v
sistemlosdirilmasindan, nizama salinmasindan, hom do
beynolxalq aktorlarin davramglarini tohlil etmok liglin iimumi
anlayiglar — kateqoriyalar sisteminin islonib hazirlanmasindan
ibaratdir.

§1. Miiasir beynalxalq miinasibatlor nozariyyasinin
metodoloji asas vo paradigmalan

Noazariyys ontoloji (6z obyektinin mahiyyati, spesifikasi vo
xususiyyatlorinin agilmasi) va epistemoloji (6ziiniin manbayi,
inkisaf soraiti vo funksiyalarinin aydinlagdiriimasi) rollarla
yanasi, hom do metodoloji rol oynayir. Yaxsi malumdur ki,
metodologiya dorketms metodlarinin  comidir.  Miiasir
beynolxalq miinasibatlor nozsriyyasi (BMN) on miixtalif
onanavi va elmi, keyfiyyat vo komiyyat, tosviri vo analitik,
formal vo refleksiv vo s. metodlardan istifado edir. Metodlar
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probleminin shomiyystini azaltmaq diizgiin olmazdi, ¢iinki
s6hbat beynslxalq minasibatlor haqqinda on etibarlt bilgilsr
veran yollar vo prosedurlar haqqinda gedir. Buna goéro do
beynolxalq miinasibotlor nozariyyasinin inkisafi prosesindo
xiisusi morhoslo yaratmig boyiik diskussiyalardan biri mohz
metodlar problemi ils bagh olmusdur.

Homin diskussiya 1960-c1 illordo anomavi vo elmi
yanasmalarin torofdarlar1 arasinda bas vermisdir. Onanavi,
yaxud klassik yanasmanin torofdarlari (H.Morgentau, R.Aron,
M.Uayt, X.Bull) beynslxalg miinasibatlorin tadqiqinda
falsafays, tarixo, hiiquga, intuisiyaya, saglam diisiincaya
asaslanaraq hesab edirdilor ki, bizim biliklorimiz qeyri-
mitkommoal olduguna vo nisbi xarakter dasidigina gora
hipotetik vo natamam kimi qiymatlandirilmalidir.

Elmi yanasma va ya modernizm torofdarlann (M.Kaplan,
C.fon Nyuman, C.Modelski, O.Morgenstern) israr edirdilar ki,
beynolxalq miinasibatlor nozariyyassini riyazi siibutlara,
modellogdirmoya vo formalizasiyaya osaslanan miiddoalarla
zonginlegdirmek lazimdir. Onlanin  fikrincs, beynslxalq
miinasibatlorin todqiqi diirtist empirik prosedurlar vasitasilo
yoxlanildigdan sonra elmi hesab oluna bilor. Bagqa sozlo desak,
modernizm bir pozitivist carayan kimi, siyasi elma tobiost va
riyaziyyat elmlorinin metodlarinin gotirilmasi ils baghdir. Bu
diskussiyanin nazaracarpacaq naticalorinden biri beynslxalq
miinasibatlorin tadqiqins sistemli yanagmanin daxil edilmosidir.
Mboshz sistemli yanasma oasasinda tohlilin saviyyalori metodu
islonib hazirlanmigdir. Sonuncu asasan keyfiyyst metodlarina
aid edilir va anonovi metodlarla miigayisads daha daqiq hesab
olunur. “Toahlilin soviyyolori” terminini ilk dofs beynolxalq
siyasat lizra moshur Amerika miitoxassisi K.Uolts 6ziiniin
“Insan, dovlst vo miihariba” (1965) adli aserinda islotmisdir.
Beynolxalq silahli miinaqisolori tadqiq edorak, alim belo
gonasts golmigdir ki, miixtalif miinaqgigalorin sabablarinin
oldugca miirokkab, kompleks xarakterino baxmayaraq, onlar
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siyasatin ii¢ asas sahasi va ya saviyyasinda axtarmaq lazimdir:
gorarlart gobul edoan goxslarin saviyyssinds vo yaxud fordi
soviyyads, daxili-siyasi amiller, yaxud dovlot saviyyasinds va
nshayat, dovlstlorarasi sistem soviyyssinds. Bels yanagma
beynoalxalq arenada dovlstlorin davraniglarina miixtalif tesir
gostoron siyasot saholorini konseptual baximdan ayirmaga
imkan verir. Bu metodun metodoloji shomiyyati ondan
ibaratdir ki, tohlil saviyyslori beynslxalq miinasibatlori
Oyrananlora digor sahslordon miivaqqati uzaglasaraq, fikrini
siyasatin yalniz konkret bir sahasinds comlomays imkan verir.
Beloalikla, birinci, yaxud fordi saviyyads beynolxalg-siyasi
gorarlari gabul edan goxsin 6zal saciyyavi keyfiyyatlori tadqiq
edilir. Buraya onun xarakterik xiisusiyyatlori, psixologiyasi,
ideoloji baxiglari, monavi simast va s. daxildir. Dévlat
saviyyasinds maraq qruplann vo koalisiyalart tohlil edilir.
Uglincii saviyyads dovlatlor arasinda hakimiyyatin boliinmasi
va onun daxili rejima vo beynolxalq davranisa tesir imkanlari
qiymatlondirilir. Bununla yanasi, Uoltsun fikrinco, homin
milnaqisolorin  asas  sobablorini  dovlotlorarast  sistem
soviyyosindo axtarmaq lazimdir. Ona goéro ki, beynalxalq
arenada  dovlatlorin  davramglart meshz bu  sistemin
konfiqurasiyasi va strukturundan (ikiqiitblii, ¢oxqiitblii vo ya
birqiithli olmasindan) asihdir. Bitiin istiin - cohatlorine
baxmayaraq, saviyyslorin tohlili metodu miikkommal va yegana
diizgiin metod hesab edils bilmoz. Homin metoddan istifads
intuisiyaya, tarixi analogiyaya va diger ananovi metodlara
miraciat  etmak  zoruratinin  qarsisim almir.  Belo
mohdudiyyatlori modellagdirmas va komiyyat tohlili metodlar:
da yaratmaur.

Modellasdirma va formalizasiya metodlar1 beynolxalq
miinasibatlorin dyronilmasinds 1950 — 1960-c1 illordon genis
yayilmaga baglamigdir. Formal model real diinyanin miisyyan
aspektinin sado, miicorrad tasviri asasinda hazirlanir. Mantigi
yolla miicarrad tosvirden konkret fikir, iddia dosti ¢ixarilir.

191



Nigar 9lokbarova

Sinamalar va sohvlar yolu ils, ilkin modelin parametrlorini
dayisdirmak vasitssila, aldon qagiriimis amillori daxil etmakla,
madani-tarixi dayarlori, hakim mentalitetdoki dayisikliyi nozera
almagla va s., tadrican bu modelin beynslxalq miinasibatlorin
artiq yeni modelins daha da uygunlasmasi bas verir. Novbati
- morholodo hor iki modelin miiqayisesi asasinda hazirki
hadisolorin ~ golocokdoki  miimkiin  inkisaft  haqqinda
osaslandirilmig hipotezalar irali siiriiliir, basqa sé6zls, onlar
proqnozlagdirilir. Formal metodlar va modellogdirmo deduktiv
xarakter dasiyir, bu vo ya digor konkret beynolxalq hadiss va
proseslor hagqinda miilahizalar irali siirmak {iglin mentiqdon
bohrolonirlor. Komiyyst metodlann iss, oksino - induktiv
sociyyalidir: onlar mévcud malumatlarin tahlilindon baglayaraq
va statistik naticolorin gaydalarindan istifads edorok, tipik
olmayan hadisalorin  korrelyasiyasi barado  ehtimallan
miiayyanlagdirirlor. :

Miiasir beynolxalq miinasibatlor nazariyyasinin togakkiili
va inkisafinda paradigmalar miihiim rol oynayr. Indi bu sahads
an shamiyyatli paradigmalar realizm, liberalizm (idealizm) vo
radikalizmdir. Bunlar 6z aralarinda daim rogabet aparir, bir-
birini tongid va inkar edirlar.

Molum oldugu kimi, paradigma - {mumnazari
oryientasiyalar macmusu, elmin obyektinin dyranilmosi liglin
osas milddsalar toplusudur. Hor paradigmada beynalxalq
miinasibatlor asagidaki masalalar iizro 6ziinamaxsus torzds izah
edilir: beynalxalq miinasibatlorin mahiyyati va tobiati nadir? O,
vaxt kegdikco dayisirmi, yaxud oldugu kimi qalir? Beynoslxalq
minasibotlordo  osas  proseslorin  xarakteri  necadir?
Istirak¢ilardan hansilarini aparict aktorlar hesab etmok olar?
Onlar na magsadler giidiirlor? Hoamin magsadlara gatmagq iigiin
ns kimi vasitalor var? Hor paradigma bu suallara 6z cavablarim
verir, onlarin asaslandirilmas: iiciin 6z arqumentlorini toklif
edir, 6z kateqoriya vo metodoloji vasitoler toplusunu isloyib
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hazirlayir. Osas paradigmalarin har birinin tizerinds qisaca da
olsa dayanagq.

Siyasi realizm paradigmasina osason, beynoalxalq
miinasibatlorin mahiyyati onunla izah edilir ki, gostoriglori
macburi olan tenzimlayici baslangic, soroncamlari miitloq
xarakter dasiyan va biitiin istirak¢ilar terafindon qeyd-sartsiz
yerina yetirilon vahid idarsetms morkazi mévcud deyil. Bagqa
sOzlo desok, beynolxalq miinasibatlor anarxiyali xarakter
dasiyir. Buna gors do homin miinasibatlorin subyektlari digor
istirakgilarla garsiligli miinasibatlords yalniz 6z imkan, giic va
ehtiyatlarina  giivonirlar.  Siyasi realizm hesab edir ki,
beynalxalq miinasibatlorin baslica istirakgilari, yaxud aktorlar
votondas birliyinin ictimai miigavilasi nsticasindo meydana
galon siyasi vahidler — dévlatlordir. Sonuncular 6z hokumatlori
ilo tomsil olunur vo milli sorhadlorle bir-birindon ayrilir.
Beynolxalq davramiginda dovlot yasam torzi, rifah va inkigaf
kimi milli maraqlara asaslanir. Dovlatlor 6z imkanlarina goro
geyri-barabardir: onlarin arasinda iri vo qiidratli dovistler, orta
doviatlor, zoif wva kigik dovlotlor, hotta mikroddvlatlsr
méveuddur.  Dovlatlor  beynslxalq davraniglarinda 6z
maraglarindan ¢ixis etdiklorine vo onlarin maraqlar, tobii
olaraq, toqqusduguna  gbro, beymalxalq  arenada
dovlatlorarasi miinaqisalor vo miiharibalor iistiinliik taskil
edir. Ozlorinin maraqlarna yonolmis tohliiko ilo daim
lizlogarak, dovlatlar fasilasiz suratds tohlikasizliklori hagqinda
diistinmali olurlar. Bu zaman onlar maraqglarinin osas miidafia
va iraliloma vasitolorini — diplomatiya va strategiyan saforbar
edirlar. Har 1ki vasita gilica arxalanir ki, sonuncuya nail olmaq
va onun moéhkamlandirilmasi dovlstin xarici siyasatinin baglica
magsadini tagkil edir.

Bu paradigmaya gors, beynslxalq miinasibstlorin ssasinda
milli maraqglar dayanir, onlarin tonzimloyicisi rolunda iss
qlidratli doviatlor arasinda giic va qiivvalar balansi ¢ixig edir.
Beynoslxalq miinasibatlorin mahiyyasti doyismozdir, ¢linki onun
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bilindvrasini insanin doyismaz tobisti tagkil edir. Lakin buna
baxmayaraq, homin miinasibatlor elmi va texniki teraqqi
naticasinda yeni forma ala bilarlar.

1970-ci illorin sonu — 1980-ci illorin avvallorindo siyasi
realizm paradigmasi miioyysn doyisiklikloro ugradi. Osas
miiddealart  K.Uolts  torsfindon  «Beynolxalq  siyasat
nazariyyasi» kitabinda sorh edilon neorealizm meydana galdi.
Neorealizmin mahiyyati ondan ibaratdir ki, dévlat, beynalxalq
sistemin funksional eynicinsli elementi kimi nazardan kegirilir.
Anarxist beynolxalq miinasibatlor sisteminds istonilon
dayisikliklor qgiivvalor balansina tosir edon hakimiyyst bolgiisii
ilo baghdir. Buna gora do ddvlatlorin davranisinda holledici
shomiyyat beynslxalq miinasibotlor sisteminin strukturuna,
yani ‘dovlstlorin beynolxalq davranigina tasir gdstoran xarici
macburetms va mohdudlagdirma macmusuna moxsus olur.
Bagqa s0zla, xarici siyasat beynaslxalq miinasibatlor sisteminin
vo dovlstlorarast hakimiyyatin (giiciin) bdliisdiirilmasinin
moantiqi ils dikta edilir.

Soyug miharibo zamam beynolxalq miinasibatlor
nozariyyasinds neorealizmin genis yayilmasina dovlstloraras
sistemin ikiqiitbli strukturu sobob olmusdur. Mohz hamin
struktur diinya sohnasinds onsnavi aktorlarin davramisim
miioyyanlosdirdi. Lakin SSRi-nin siiqutu va biitiin diinya
mokaninda 1ki nohong dovlotin  qarsidurmasinin  basa
¢atmasindan sonra belo mdévge shomiyyatli doracads zsifladi.
Diinya siyasatina geyri-onanavi aktorlarin kiitlovi sokildo daxil
olmasi bas verdi, yeni miinagigolor nosli meydana goldi,
beynolxalq tohliikesizliyin yalmz beynolxalq sistemin
konfiqurasiyasindan asihiligt aradan qalxdi. Beynalxalq
miinasibatlor nozaoriyyssinds postmodernist yanasma genis
yayilmaga basladi. Qeyd etmok lazimdir ki, postmodernizm
sosial elmlards, xlisusilo do beynalxalq miinasibatlords ayrica
bir moktab, yaxud vahid bir yanasma deyil. Postmodernizm
idrak sahosindo maarifgilik dovrinin  irsi olan Qorb
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rasionalizminin ¢atigmazliglarina bir reaksiya kimi meydana
¢ixmusdir. Beynalxalq miinasibatlor sahasinde da o, M.Fuko,
J.Derrida, J.Lakan, J.F. Liotar, J.Bodriyar vo digor fransiz
poststrukturalistlarinin folsafi asarlaring asaslanir.
Postmodemnizm torofdarlari  (C.Der Derian, M.Uoltser,
R.Sapiro, R.Esgli) israr edirlor ki, rasionalizm beynoalxalq
miinasibatlorin dork edilmasindo he¢ do on yaxst yanagma
hesab oluna bilmoz. Onlarn fikirlorine gors, beynaixalq
miinasibatlor yalmz obyektiv proseslordon deyil, hom do an
miixtolif  soxslorin  subyektiv  istoklorindon  asihdir.
Postmodernizmin asas miiddsalarindan biri ondan ibaratdir ki,
beynalxalq miinasibatlar biitiin sosial realliglar kimi bizim goxsi
tofokkiirimiiziin - vo  foaliyyatimizin mohsuludur.  Sosial
gercakliklor 6z-6ziina, bizim idrakimiz vo istifads etdiyimiz
metodlardan konarda mévcud olmur. Buna gora do paradigma,
nazariyys, anlayis, metodologiya, malumat bazasi vo s. idrak
alatlorindan daha ¢ox, beynoalxalq realliglarin formalagdiriimasi
alatidir. Bunlar beynslxalq miinasibatlori noinki oks etdirir,
hotta beynslxalq amillori, hadisalori, norma vo proseslori
yaradir.,

- Postmodernizm kifayst qador ziddiyyatli istigamaotdir.
Onun asas mahiyyati beynalxalq miinasibatlor nazeriyyasinds
stlinlilk togkil eden nazariyysleri, paradigmalar1 tonqid
etmakdon, rasional yanagmalarin catismazliglarini
gostormokdan ibaratdir. Bununla postmodernizm biitiin ananavi
paradigmalarin  postklassik versiyalarina ohomiyyatli tosir
goOstormigdir. Realizm, liberalizm vo marksizmin postklassik
versiyalarimt empirik vo normativ todqiqatlar arasinda sart
sorhadlorin ~ ¢okilmasinden,  beynolxalq  miinasibatlorin
doyismoz obyekt kimi tohlilindon, moévcud institutlarin va
normalarin sabit varliq kimi nazardon kegirilmasindon imtina
etmok birlagdirir. Qeyd olunan versiyalar, homginin bizim
biliklorimizin nisbi va gorti xarakter dagimasim israr etmaklo,
beynolxalq miinasibatlor nozoriyyasinds sobabiyyatin  va
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rasional izahin axtarigina dair 6z tonqidi yanagmalarinda da iist-
listo diigiirlar.

Oksor  postklassik  nozoriyyslor liglin  beynslxalq
miinasibatlordo dovlatin on asas holgs kimi gabul edilmomasi,
«suverenlik», «arazi», «sorhod» anlayislarina daha tonqidi
yanasma, agirliq morkazinin modani-sivilizasiya aspekting
kegirilmasi xasdir. Bununla yanasi, realizm, liberalizm vo
radikalizmin postklassik versiyalannin daha shomiyyatli
iimumi cahati beynslxalq miinasibatlarin tohlilinin imumdiinya
inkisafi, global vatondas comiyyati vo idaragiliyin ilkin
sartlorinin formalagmasi kontekstinds aparilmasi ilo baghdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, realizmin postklassik versiyasinin
osas torofdarlarindan biri Harvard Universitetinin professoru S.
Hantington olmusdur. Malum oldugu kimi, 1993-ci ilds o,
sivilizasiyalarin toqqusmasi ideyasi ilo ¢ixig etmigdir. Bu
ideyaya gors, diinya siyasstinin baghica aktoru olan dovlati
digor aktorlar — tarixi, dili, anonslori vo daha ¢ox dini ilo
farglonan madani birlikler — sivilizasiyalar ovaz edir. Qargiligh
qatisib-qarigmaya baxmayaraq, asas sivilizasiyalar — Qorb,
konfusian, yapon, [slam, induist, slavyan-pravoslav, Latin
Amerikasi vo Afrika sivilizasiyalar1 — gergak sorhadlors malik
real birliklordir.

Lakin sivilizasiyalarin qarsiligh miinasibstlari dovlatlorin
garsiiglt  miinasibatlorindon az  forglonir. Onlar da
miinaqgisalidir. Ciinki sivilizasiya forglarinin asasinda doyar vo
ogidalar durur. Sonunculari barigdirmaq iso igtisadi va siyasi
maraqlar1 barigdirmaqdan qat-qat ¢otindir. Bundan basqa, S.
Hantington hesab edir ki, sivilizasiya 6z doyar va agidalorini
miidafio edorkon, hakimiyysti olde etmays can atir.
Hakimiyysto sahib ¢ixmaqda forglor va harbi, iqtisadi,
institusional resurslar ugrunda miibarizo ovvalkitok diinya
siyasatinin asas harakatverici glivvasi olacaqdir.

Klassik realistlor kimi, S.Hantinqton da iddia edir ki, diinya
siyasotinin subyektlori osason anarxiya soraitinde foaliyyat
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gostarir va onlarin hakimiyyato va hokmranliga canatmalarinin
qarsisint alan amil yoxdur. Masslan, beynolxalq iqtisad
institutlar1 Qarb tarafinden 6z iqgtisadi maraqlarini qorumaq va
digor xalglar 6ziina sarfali olan iqtisadi siyasato vadar etmok,
beynalxalq tohliikasizlik institutlari isa Qorbin  siyasi
hékmranhgini tomin etmok Ugiin istifado edilir. Basqa sozlo,
realizmin postklassik versiyasinin asasini nozardon kegirilon
paradigmanin biitlin baglica postulatlar togkil edir.

Siyasi idealizm paradigmasimin, yaxud liberal-idealist
paradigmanin osasinda iki ideya: 1) insan noslinin birliyi,
limumbasari doyarlor va ideallar haqqinda, 2) beynslxalq
miinasibatlorin xarakterinin humanizm vo insan hiiquqglan
ruhunda doyigdirilmasinin mimkiinliilyii va vacibliyi barads
ideyalar dayanir. Bu paradigmanin torafdarlari beynalxalq
miinasibotlorin tobiot etibarilo anarxiyali olmasini inkar
etmirlor. Lakin, onlarin fikrinco, anarxiyaliliq miivaqqati
xarakter dastyrr vo daim azalir. Beynolxalq miinasibatlor
ictimai royin tosiri altinda vo homin miinasibatlarin
istirak¢ilarinin  geniglonan dairasinin magsadyonlii foaliyyati
naticasinds getdikco daha mitkommal idars olunur. Dovlatlarls
yanasl, geyri-dovlot vo 6zal beynoalxalq aktorlarin (hékumat va
qeyri-hokumot togkilatlari, transmilli korporasiyalar, firmalar,
banklar, hom¢inin miuxtalif togkilatlanmis qruplar) faaliyyati
vacib shomiyyat kasb etmoys baglayir.

. Beynalxalq sferada istiinliik togkil eden baglica proseslar
miinaqigalor va miiharibolar, milli maraglarin toqqusmas: deyil,
ssasinda diinyanin yiiksolon qarsihigli asililigi, insanlarin
Umumi maraqlarinin dork edilmoasi dayanan amokdashq va
inteqrasiyadir. Diinya 6z-6zlino daha yaxst vo tohliikasiz
olmur. Beynslxalq miinasibatlorin istirak¢ilarindan homin
miinasibatlorin tonzimlonmosi iiglin birgs faaliyyat tolob edilir.
Osas tonzimloyici rolunda iss hiiquqi vo manavi normalar
¢ixig  edirler. Liberal-idealist paradigmanin bu {imumi
miuddoalan miixtolif variantlarda bir-biri ilo tist-tisto diismoayan
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konseptual formalar alir. 9vvala, homin paradigmada kéhna
ananoslors malik olan idealist aspekt movcuddur. Homin idealist
aspektin c¢orgivasinds do bir neg¢o variant vardir. Masoslan,
realistlor bunlarin  arasinda «utopizm», «legalizm», va
«moralizmi» (nasihatgiliyi) forqlondirirlor. Utopistlari onlar
hokumatloraras1 universal togkilat asasinda (avvalca Millatlar
Comiyyati, Ikinci Diinya Miiharibasinden sonra iss BMT) yeni
diinya nizammn yaradilmasinin miimkiinlilyiina inandiglan
liglin tonqid edirdilor. Leqalistlor (realistlorin fikrinca, yena do
sohvon) hesab edirlor ki, beynolxalq toskilatlarin sayinin
artmasi va tasir giiciinlin genislonmasi ilo hiiquqi normalarin da
inkisafi bag verir va beynslxalq miinasibatlor hiiquqi xarakter
alir. Moralistlor beynalxalq siyasati universal monavi normalar
movqeyindan nazarden kegirir vo sarbast ifads olunan ictimai
rayin, hansi ki, miiharibslor vo sonuncularla bagl olan sosial
folakatlor vo insan istismarina qarsit ¢ixis edir, dovlatlarin
beynalxalq davraniglarina tosir etmasini gostarirlar.

Ikincisi, nozeriyyagilor liberal-idealist ~paradigmanin
neoliberalizm vo postklassik liberalizm kimi variantlarini
forglondirirlor. Neoliberalizms iqtisadi qarsiigh asihiliq
konsepsiyasina osaslanan coroyam1 aid edirlor. Onun
torofdarlarinm  (R.Kohen, S.Krasner, C.Nay) fikrincs,
beynolxalq miinasibatlordo dovlatlorin siyasati daxili iqtisadi
maraqlarla miisyyan edilir. Qarsiligli asililifin mohkamlsnmasi
ilo biitiin dévlatlorin imumi iqtisadi maraglann formalagir. Bu
da 06z novbasindo onlarin omokdaghginin giiclonmasini
sortlondirir. Dovlatlor iqtisadi monfostlorinin artirilmast va
itkilorinin azaldilmasi namins qarsihiqht faaliyyat gostarirlor.
Liberal-idealist paradigma ¢orgivasindo mdvcud olan
postklassik versiyanin ideya asas1 qloballagmanin tasiri altinda
siyasi  hakimiyystin = mahiyyatinin  radikal  doyigmasi
konsepsiyasindan ibaratdir. Qloballagsmanin ¢ox shamiyyatli bir
naticasi — dovlatloraras1 sorhadlerin  “kegiciliyinin”, bagqa
sozlo, soffaflifimin artmasi vo ddvlatin anonovi funksiyalarimin
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(xtisusila ahalinin sosial miidafiasi va tohliikasizlik saholorinds)
zoiflomasi  sobablorindon  milli-dovlet  suverenliyinin
eroziyasinin bag vermasidir. Liberalizmin bu variantinin
torofdarlar1 hesab edirlor ki, dovlot sosial bir institut,
comiyyatin togkilinin siyasi formas1 kimi get-geds kéhnoalorak,
tarixi arenadan tadrican ¢ixir va yerini vahid azad bazar
prinsiplaring, imumi manavi doyarlors va universal hiiqugi
normalara asaslanan beynslxalq birliklars verir. Belsliklo,
vahid qaydalar iizro foaliyyst gOstoran vo vahid qanunlarla
tonzimlonon qlobal oziinii idarsedon comiyyat formalasir.
Liberalizmin postklassik versiyasinin torafdarlar (C.Rozenau,
E.O.Sempyel, C.Metyuz, D.Messner) Beynolxalq Valyuta
Fondu, Diinya Banki, Umumdiinya Ticarat Toskilati kimi
institutlarin  artan rolunu qeyd edir vo gostorirlor ki,
comiyyatlorin daxilinde vo arasinda goboks strukturlarinin
shamiyyati yiiksalir, milli-dévlat suverenliyi iss itir. Asagidan
formalasan vo bu sobabdon do demokratik xarakter dasiyan,
universal doyarlori ifads edon hokumatsiz (imumdiinya
idaroetmoasi (Rozenau vo Sempyel), “global governance”
togokkiil tapir. Biitin bunlar hakimiyystin mazmununun
doyismosini siibuta yetirir. Dovlatlor birliyindon get-geds
transmilli saciyys ilo secilon va Umumplanetar miqyasda
faaliyyat gostaran global vatondag comiyyatins kegid bas verir.

Belolikla, liberalizmin (idealizmin) klassik, neoklassik va
postklassik versiyalarini beynolxalq miinasibatlorin xarakteri,
asas proseslari vo aktorlarinin, onlarin magsad va vasitalarinin
sorhinin {imumiliyi, homg¢inin beynslxalq siyasstin ayri-ayri
insanlarin vo biitovliikds bageriyystin maraglarina uygun olaraq
dayisdirilmasina cahd birlogdirir.

Beynolxalq miinasibatlor nozoriyyssinda radikalizm
paradigmasi digor paradiqmalarla miiqayisado nisboton daha
gec yaranmigdir. O, 6z baglangicin1 K. Marks va F. Engelsin
“Kommunist manifesti”ndon gotiiriir va tarkibino bir sira
imumi miiddealara malik olan klassik marksizm-leninizm,
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neomarksizm vo postklassik marksizm versiyalarim daxil
edir. Radikalizm torafdarlarimin baxislarina gora, beynoslxalq
miinasibatlor anarxist xarakterdon daha ¢ox imperialist vo
istismargi xarakter dasiyir. Beynolxalq miinasibatlorin osas
‘aktorlan dovlatlor, transmilli gruplar va birlikler deyil, sosial
siniflordir. Beynslxalq arenada imperiyalararasi bdohranlar,
asas siniflor, yoni istehsal kapitalinin miilkiyystcilari olan
imperialistlorlo proletarlar, varlilarla yoxsullar arasindaki
ziddiyyatlor vo miibarizo dstiinliik tagkil edir. Beynolxaiq
miinasibatlorin tobiati daimi deyildir. Bels ki, homin miina-
sibatlorin baglica tonzimloyicilori qisminds ¢ixis edan sinfi
miibariza va inqilablar gec-tez goloba ila naticalanacak vs onda
K.Marksin tobirinco desok, “beynslxalq miinasibatlords
manaviyyat vo adalatin sads normalan zofor ¢alacagdir”.

Radikalizm c¢or¢ivasinds oksar hallarda bir-birils raqabot
aparan yanagmalar va konseptual fikirlor mévcuddur.

Diinya miiharibolori arasindaki  zaman  kasiyinds
radikalizmin ssas miiddealar1 V.I.Lenin vo onun havadarlar
torofindon diinya imperializmi nazariyyasinda verilmigdir.
Onlar 1914 - 1918-ci illords bas veran Birinci Diinya
Miiharibasinin sobablorini imperializmo xas ziddiyystlards,
varli Olkalorin inhisargi burjuaziyasinin dinyam iqtisadi va
siyasi cahotdon dayigdirmays, miistamlokalorin va maliyys
kapitalinin  tasir  dairalorinin  yenidon  boliisdiiriilmaya
canatmasinda goriirdiilor. Homin miiharibs imperialist, isgalgt
vo soygungu kimi saciyyalondirilirdi. Miiharibanin  bels
xarakteri doyiison Olkaslorin istismar olunan siniflorinin
maraqlarim1  diinya imperializmins qars1 qoyaraq onlar
yaxinlagdirdi. Bu sobabdan qarsiduran 6lkslarin istismar olunan
siniflori 6z hokumatlarinin maglubiyyatini istayirdilor. Onlar bu
mitharibanin ~ {imumdiinya  anti-imperialist  hoarakatina
cevrilmasi, silsilo vatondas miiharibalorine kegmasi va sosialist
ingilabinin bas vermasinds maraqli idilor. Radikalizmin bu
versiyasini klassik marksizm-leninizm adlandirirlar.
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1950 — 1960-c1 illorde Avropada “real sosializm”in
qurulmasi ilo yaranmis moyuslugun tosiri altinda radikalizm
neomarksizm formasini aldi. Neomarksizmin ssasinda diinya
kapitalizminin inkisafi ilo varli va yoxsul 6lkslor, Simalla
Conub arasinda maraqglarin getdikca siddstlonon ayrilmasi
haqqinda fikirlor dururdu. Bu zaman, Leninin diinya
kapitalizminin inkisafi vo imperializma xas ziddiyyatlor barada
ideyalarindan uzaq olan bir nega nazariyye toklif olunmusgdur.
Homin nazariyyslordon asagidakilart qeyd etmak olar: asilihiq
nazariyyasi (R.Prebig). Gostarilon nazariyysys gors, .iqtisadi
cohotdan inkisaf etmis Glkalorin rifahi geride qalmug Glkslorin
resurslarinin istismarindan va varlt Olkslarlo yoxsul 6lkaler
arasinda geyri-borabaor mibadilodon asilidir; struktur qeyri-
barabarlik nazoriyyasi (Y.Haltunq). Burada beynslxalq
miinaqisolorin  sabablori eyni dovletlorin miixtalif iqtisadi,
siyasi, horbi vo s. beynalxalq struktur tiplorinds . forqli
movqelors malik olmalarnn ilo izah edilir; diinya-sistem
nazoariyyasi (I.Vallerstayn). Adigokilon nozoriyyado diinya
kapitalizminin moarkazi ilo periferiyasi arasinda darinlegon
sosial barabarsizliys dair meyil qabardilarag, miiasir diinya
iqtisadiyyatinin inkigafinin naticosi kimi qiymatlondirilir.

Belslikla, neoklassik radikalizm miiasir diinya inkisafinin
montiqi, beynslxalq miinasibatlorin asas aktorlarinin magsad-
lori  vo strategiyalarimn  shamiyystli  doyigdirilmasinin
labudliyiinds israrhdir. Burada gosterilir ki, gerido qalmus
periferiya Olkolori xalglarinin sosial odalot vo sarvatin
boliisdiiriilmasi ugrunda markazin an boyiik va varli 6lkslarine
qars: miibarizasinin 9sasi vardir.

Umumiyyatls, radikalizmin postklassik versiyasi bu
ononslori davam etdirir. Eyni zamanda homin versiyani
globallagsmanin siyasi mozmununun va sosial agibatinin xiisusi
izah1 sactyyslondirir. Radikalizmin postklassik nazoriyyslarina
anti-hegemongu blok vo postfordizm nazariyyslorini aid
etmak olar. Anti-hegemongu blok nazoriyyasi asasan amerikah
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todgiqatgt R. Koksun osarlorinds inkisaf etdirilir. Onun
fikrinca, anti-hegemongu blokun formalagmas: strategiyasi har
seydon Onca diinya kapitali vo oksar hokumatlor torsfindon irali
stiriilon konkret bir doktrinanin tokzib edilmasini nazords tutur.
Bu doktrinaya gors, diinya iqtisadiyyatinda ragabato davamliliq
siyasatin sonuncu meyaridir. Qloballasmanin alternativsiz giic
olmas1 haqqinda tosavviirlori basqasi ilo avoz etmok lazimdir
ki, hamin bu tasavviira asasan diinya iqtisadiyyatinin ¢oxlugun
maraqlarina uygun olarag tonzimlonmasi vo yaranmig
miinaqigslarin geyri-zoraki yollarla halli miimkiindiir.

Anti-hegemoncgu blokun yaradilmasinin daha bir miihiim
aspekti homraylik ruhunun dir¢almasi ila baghdir. Bunun iigiin
iki morhaladon kegon haqiqi  vatondag comiyyatinin
formalagmasi talob olunur. Birinci marhals segki siyasatinds
uzunmiiddatli istiraki vo qloballagmanin sonraki hiicumlarina
gars1 dinc foaliyyati, qeyri-zoraki haroketlori nazords tutur.
Ikinci, daha ciddi morholods ise yerli, regional vo global
soviyyalordo votondas comiyyatindo homroylik ruhunun
dir¢almasi va hiperliberal globallagmaya alternativ olan sosial
qayda-qanun yaratmaq moagsadi ilo  sol  qiivvalorin
birlagdirilmasi bag tutmalidir.

Yuxanida nazardon kegirilmis ii¢ paradigmanin har biri
BMN-in i{imumi noazariyyast statusuna iddiahidir. Hamin
paradigmalar biitovlikds beynslxalq miinasibatlor haqqinda
tosovviir yaratmaga, onlann voziyyatinin lmumi tosvirini
vermays va inkigaf tomayillorini miioyyanlosdirmays say
gostorir. .

Beynslxalq miinasibotlorin oksar nozeriyyelori xiisusi
xarakter dasiyir. Yoni onlar beynslxalq miinasibatlorin
biitovliikdo deyil, ayri-ayr1 aspekt vo taraflorinin dyranilmasi
prosesi vo noticasinda formalagmigdir. Xiisusi nezeriyyalor
paradiqma va paradigmalararasi nozariyyalars béliiniirlor.

Beynolxalq miinasibatlorin nazoriyyalori haqqinda daha
dolgun tasavviirlori asagidaki cadval yaradir:
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Paradiqmalar va onlarin . . .
miixtolif névlori Nazariyyalor Niimayandolari
Milli maraglar, milli | E.X.Karr,
Klassik (KR) tohliikasizlik, H.Morgentau,
giivvalar balansi H.Kissincer
P Tohlilin  saviyyalari, : o
Realizm Neoklassik (NR) | tohdidlorin  balans, K.Uolts, R Hilpin,
. . S.Uolt, B.Buzan
yetkin anarxiya
Postklassik (PR) Slylllz§51y?1ar1n S. Hantington
miinaqisasi
Insan naslinin birliyi;
manavi va hiiquqi . .
Klassik (KL) normalarin prioriteti; A.Srpxt, 1.Kant;
. V.Vilson
kollektiv .
tohliikasizlik
Beynalxalq rejimlar;
hegemongu sabitlik; S.Krasner,
Neoklassik (NL) | institusionallasma; R.Kohen; C.Nay;
federalizm, F Kratogvil
Liberalizm transmillilik
(idealizm) F Fukuyama;
E.Moravgik;
Demokratik  diinya; CLi Rey;.
. ol L.Eksuorsi;
humanitar miidaxils;
: insan _ tohliikasizliyi; | » '2aruman,
Postklassik (PL) . .. .. .. 7| L.Rinner,
diinya birliyi; diinya
7" | E.O.Sempyel,
vatondag comiyyati;
global idaraetma D. Messner,
C.Metyuz;
Q.Salame,
C.Rozenau
Klassik i:izls?a;sl?tm (;‘.?:x; K.Marks;
marksizm (KM) styast, Y F.Engels; V.Lenin
sosialist ingilabi
Radikalizm | Neoklassik Diinya sistemlori; S.Amin;
marksizm (NM) | morkoz-periferiya I. Vallerstayn
Postklassik Diinya nizami; anti- S! Hill; R.Koks;
marksizm (PM) | hegemongu blok. M.Horkhaymer
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§2. Beynolxalq miinasibatlor nazariyyasinin tokamiilii

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, miiasir beynaslxalq
miinasibatlor nazariyyassinds bir ne¢s paradigma mdévcuddur
ki, bunlardan ikisi — qodim zamanlarda yaranan vs indiya
godar qarsi-qarsiya duran siyasi idealizm vo siyasi
realizmdir.

Koklori Incil postulatlar1, stoiklorin fslsofasi, orta asr
teoloqu F.De Vitorinin vo XVIII asrin gérkomli miitofokkiri
[Kantin baxislarina gedib ¢ixan siyasi idealizm
niimayandoslorinin fikrino gora, sabit beynslxalq nizam va
normal beynslxalq miinasibstlor ancaq universal oxlaq
prinsiplorini va onlara sdykenon hiiquq normalarini nazara
almaqgla 2lds edilo vo qoruna bilor. Siyasi tacriibado bu
yanagma 0z tacassiimiinii Millotlor Comiyyati adli universal
hokumotloraras: toskilatin ABS prezidenti Vudro Vilsonun
rohbarliyi altinda tortib edilmis programinda tapir. Bu togkilat
Birinci Diinya Miiharibasindon sonra yeni beynslxalq nizamin
zamini v alati rolunda ¢ix1s etmali idi.

Millstlor Comiyyatinin nizamnamosina 9sasen, hamin
beynalxalq toskilatin magsadi xalglar arasinda amakdasligin
inkisafini, onlarin siilh vo tohliikasizliyini tomin etmok idi.
Toskilat, faktiki olaraq, 1919 — 1939-cu illorde faaliyyst
gostormigdir.  Millotlor Comiyystinin  osas  orqganlan
asagidakilar olmusdur: _

e Assambleya (Assambleya sessiyalari hor ilin sentyabr
aywnda kegirilirdi)

e Millatlor Comiyyatinin Surasi

e Daimi katiblik (Bas katibin rahbarliyi altinda faaliyyat
gostarirdi) '

e (Comiyyatin nozdinde muxtar togkilat hiiquqlarina -
malik Daimi Beynslxalq Odliyys Palatast va Beynolxalq
Omoak Taskilati yaradilmigdir. Millotlor Comiyyati xiisusi
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cagirilmis Maclisin gararina asason, 1946-ci1 ilin aprel ayinda
formal olaraq foaliyystini dayandirmigdir.

Digor osas paradigma - siyasi realizm paradigmasinin
baslica ideyalarini artiq qadim yunan tarixgist Fukidinin
“Peloponnes miiharibasinin tarixi” adl1 asarinds, italyan siyasi
mitafokkiri N.Makiavellinin baxislarinda, ingilis filosofu
T.Hobbsun “tabii vaziyyat” vo soydast D. Yumun “siyasi
tarazliq” nazariyyslorinds, alman generali Karl fon
Klauzevitsin goriislarinds tapmaq miimkiindiir.

1932-ci ilds amerikali teoloq R.Nibur "Oxlagl insan va
oxlagsiz comiyyat" adli kitabinda idealistorin pasifizmini va
fasizm tohliikasi garsisinda basiratsizliyini ¢ox kaskin tonqid
edir. - :

Beynolxalg miinasibatlor nozoriyyasinin togokkiili ve
inkisafinda 1919-cu ildo Boyiikk Britaniyanin Eyberesvit
soharinin universitetinds (Uels) yaranmis ilk beynolxalq
miinasibotlor kafedrasinin boyik rolu olmusdur. V.Vilson
kafedrasi adlanan bu kafedranin asas maqgsadi — Millatlor
Comiyyatinin  faaliyystine komok etmok idi. Sonralar
beynalxalq miinasibatlorin todrisi vo aragdirilmasinda "agirliq
morkozi" 0z yerini Boyiik Britaniyadan ABS-a dayisir. Qeyd
etmok lazimdir ki, hatta indinin 6ziindo belo ABS-da nosr
olunmus ham amerikali muolliflor, ham ds diger Olkelarin
alimlarinin ~ elmi  osorlori  beynolxalq  miinasibatlor
nazariyyasina olduqca giiclii tasir gostorir. XX asrin 20 — 30-
cu illarindo ABS-da va Ingilterada beynslxalq miinasibatlorin
Oyranilmasi miiharibslarin sabablarinin va onlarin qgarsisini ala
bilacak tadbirlarin tahliline yonaldilirdi.

O vaxtlar baxilan sahado yaranmig vaziyyati, birincisi,
liberal-idealist yanasmanin tam hokmranligi va ikincisi,
xiisusan beynalxalq miinasibatlorin toedqiqiylo mosgul olan
muxtar beynalxalq - siyasi elmin faktiki yoxlugu ilo
saciyyalondirmak olar.
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Beynolxalq miinasibatlorin dyronilmasinds yeni ansnanin
asasini qoyan elmi iglor sirasinda, ingilis tarix¢isi vo diplomati
Edvard Hallet Karrin 1939-cu vo 1946-c1 illards ¢ap olunmug
“20 il bohran: 1919 —1939” adli kitabin1 geyd etmak lazimdir.
Homin asords miiallif yazir ki, beynolxalq siyasi elm halo
Oziiniin "yaranma" dovriinii yasayir. Bu kitab, hagh olaragq,
realist paradigmaya osaslanan beynslxalq miinasibatlarin
sorhino dair elmi yanasmanin ilk cohdlorindon biri kimi
qiymoatlondirilir. Burada Karr liberal idealizmin ndgsanlarim
tonqgid atogine tutaraq vo onun, az qala normativ xarakterini
inkar  edorok, qiivvenin va  qiivvelorin  qarsihiqh
miinasibatlorinin halledici rolunu 6n plana ¢akir. Karr bels bir
fikir yliriidiir ki, beynslxalq miinasibatlor nazariyyassi va
tocriibasinin asas vazifosi — qilivvaler nisbatinin dinc yolla
transformasiyasin1 tomin etmokdir. Burada onun movgeyi
beynolxalg-siyasi  noezeriyyenin  digor  banisi . Hans
Morgentaunun movqeyi ilo iist-iista diiglir. Morgentaunun va
Karrin kitablarim siyasi elm g¢argivasinds BMN-in nisbaton
miistoqil fonn kimi togokkiiliiniin donilis ndqtasi adlandirmaq
miimkiindiir.

Onlarin  baxiglarina gora, beynalxalq siyasi elmin
yaranmasi va inkigafi birbasa comiyyatin demokratiklosmasi
ilo baghidir.

Karr siyasi realizm torofdaridir vo Fukididden goalon
anonslors miivafiq olaraq, beynsixalq miinasibatlords hakim
garsiligh tosirlorin birinciliyini, onlarin sabitliyinin tomin
olunmasinda qiivvalor tarazliginin rolunu tokid edir. O,
iimumi oxlaq normalarinin beynslxalq siyasotdo totbiq
olunmamagina, beynslxalq oxlaqin ancaq nisbi xarakter
dasimasina osaslanaraq, “etika yalniz siyasst terminlorindo
interpretasiya olunmalidir va etik normanin siyasatdan konar
axtanilmasi ugursuzluga mohkumdur” ideyasini iroli siiriir.
Nohayat, o, dovlati beynolxalq miinasibatlorde istirak edan
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osas sima kimi goriir vo hokumotloraras: toskilatlar istisna
olmagqla, digar aktorlara shomiyyat vermir.

Siyasi realizm noazoriyyassinin digar yaradicisi, Cikaqo
Universitetinin professoru Hans Morgentauya goldikda (1904
— 1980) demak olar ki, onun 1948-ci ilds isiq Uizl gérmiis
“Millatlor arasinda siyasi miinasibatlor: hakimiyyst va siilh
ugrunda siyasi miibarizo”' adli kitabinin ilk ¢apr nsinki ABS-
in, hamginin digor Qoarb o6lkolorinin do elmi vo siyasi
miihitinds genis maraq oyatmigdir.

Bunun bir ne¢a sobabi vardir:

Ovvalon, Millatlar Camiyyatinin iflast va Ikinci Diinya
Miiharibasinin, ardinca da “soyuq miiharibs”nin baglanmasi
universal doyarlor va dovletlorin  imumi maraqlarinin
istinliylina, miinagigalorin  hiiqu@i  tonzimlonmoasi  vo
kollektiv tohlitkasizlik sisteminin formalasmasina ssaslanan
yeni beynalxalq nizamin yaradilmasi cohdlorinin xayaliliyini
gostorarok, beynoslxalq miinasibotlorin tohlilinin idealist
paradigmasinda darin béhran dogurdu.

Ikincisi, beynolxalq miinasibatlor nozariyyasinin kitabda
toklif edilon vo misllif torafindon otrafli islonilon miistaqil
elmi fonn kimi meydana galmasi zaman baximindan AB$-1n
dinyada 6n siraya ¢ixmasi va dovlst rohberliyinin
mitharibodon sonra beynslxalq nizamin yaradilmasi vo
gorunub saxlanmasinda 6z Olkssinin Umumdiinya-tarixi
rolunun dork edilmosi ilo dist-listo diigdii. Bu sababdon
beynolxalq miinasibatlor nozsriyyasinin inkisaft  6lka
hakimiyystinin maddi vo monavi dastayini aldi.

Ugiinciisi, ABS-da oldugu kimi, diinyanin digar
olkolorinin siyasi elitasinda da siyasi realizm nozariyyasinin
bir neg¢o miiddoasi maraq dogurdu. Homin miiddsalara asason,
beynolxalq siyasat hakimiyyat vo giic ugrunda miibarizadir;

' Morgenthau H. J. Politics among nations. The struggle for Power and
Peace. New York: Alfred O. Knopf, 1948

207



Nigar Olakbarova

dovlat bu siyasstin nazaroalinacaq yegano istirakgisidir;
dovlatlerin milli maraglar1 bir-birins uygun olmur ve buradan
da beynolxalq miihitin miinaqisaliliyi iroli galir. Beynolxalq
sohnado dovlatin  milli monafeyinin  solahiyyatli. vo
tamhiiquqlu tomsilgisi onun hoékumatidir, hansi ki, xarici
suverenlik etibarhilif1 ssasinda daxili birliyi tomsil etmak,
miiqgavilalor baglamaq, miiharibslor elan etmoak va s. hoyata
kegirmokds inhisar hiiququna malikdir.

Qeyd edilmis amillor indinin 6ziinde belo hom dovlat
xadimlori arasinda, ham do elmi miihitdo siyasi realizmin
genis yayumasina komok edir. Baxmayaraq ki, onun
miiddsalar1 bu giin diger nozari moaktablor ( strukturalizm va
transmillilik) tarafindon ciddi tonqid atosins tutulur.

Siyasi realizm nazariyyasinin calbedici tezislerinden biri
do beynalxalq miinasibatlori hansisa ideal, qays baximindan
yox (o0 na gadar yaxsi olsa bels), hakimiyyatin alds olunmasi
va saxlamilmasi namins miibarizadon ibarat olan hor bir
siyasat (beynalxalq siyasat daxil olmaqla) baximindan gézdon
kegirilmasi zorurati haqqinda fikir oldu. Morgentau yazir:
“Beynalxalq siyasot digor siyasot formalar1 kimi, hakimiyyat
ugrunda miibarizo sayilir: beynoslxalq siyasotin son moagsadi
hakimiyyatdir . Demokratiya, universal dayarlor va hiiququn
aliliyina ssaslanan miintozom vo dinc beynolxalq nizamin
yaradilmasinin zoruriliyini inkar etmayarok, Morgentau va
torofdarlart  (A. Uolfers, K. Tompson, E. Karr, C.
Svarsenberq)  dovlotlorarasi  qarsilighh  slagelerin o
imumiyyotlo, miiasir diinyanin bundan halo ¢ox uzaq
olmasimi  tokid edirlor. Beynolxalq siyasatin  osas
xiisusiyyatlorindon biri odur ki, millat-dovlstlorin mévcud
vaziyyatin  saxlamlmasina vo ya Ozlorinin  xeyrina
doyisdirilmosine  dair miitomadi cohdleri  beynolxalq
miinasibatlordo  qlivvalorin  balansi1  adlanan  xiisusi
konfiqurasiyaya va miivafiq olaraq belo miivazinatin qorunub
saxlanmasina yoOnslon siyasato gotirib ¢ixarir. Morgentau
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beynoalxalq siyasatin realist nazsriyyasinin tomalinds siyasi
davranisin obyektiv vo doyisilmsz qanunlarinin durmasi
ideyasini asaslandirmaga caligir. Onun fikrincs, bu davranigin
koklorini siyasi tobiatin 6ziinds axtarmaq lazimdir.

Alim hesab edir ki, miiasir siyasi fikir tarixi — insan
tabiotinin comiyyast va siyasatin dork edilmasinds bir-birindon
ciddi suratde forglonan iki maktob arasindaki elmi miibahiss
tarixidir.

Siyasi realizm moktobinin niimayandolori rasional
baximdan diinyanin geyri-kamil olmasini iddia edirlar, ¢iinki
0, biindvrasi insan tobistinds olan qilivvalerin tasirinin
naticasidir. Miiasir diinyada oks maraqlar vo sonuncular
arasinda miinaqisalor mdévcuddur. Oxlaq prinsiplori iss tam
yering yetirilo bilmaz. Lakin maraqlar balansini totbiq etmoys
cohd  gOstororok, onlara yaxinlasgmaq  miimkiindiir,
baxmayaraq ki, homin balans homise miivaqgetidir. Bu
moktob “¢okindirms va tarazlasdirma sisteminds” biitlin
pliiralist comiyyatlorin universal movcudluq prinsipini goriir,
ham ds miicarrad asaslara yox, tarixi presedentlors miiraciat
edir; onun magsadi miitloq xeyrin deyil, oan kigik zororin
axtanisidir.

Morgentau 6z kitabinda siyasi realizmin mahiyyatini
anlamaga komok edon alt1 asas prinsipi son doracs daqiglikloe
qtsaca va diirist ifads edir:

1) Siyasi realizm baximindan comiyyst kimi, siyasat do
koklori insan tobistindon golon obyektiv qanunlara tabedir.
Comiyyati tokmillogdirmak iiglin onun hansi ganunlar il
yasadigini dork etmok lazimdir. Bu ganunlarin tesiri bizdsn
asih deyil, onlarin dayisilmasina dair gdstarilon har bir cohd
ugursuzlugla naticolonir. Siyasat qanunlarinin obyektivliyini
gabul edoarak, realizm bu qanunlar1 tasvir eda bilocak rasional
nazariyyanin yaradilmasinin mimkiinlilyl ilo razilagir. Bela
nazartyys hoqigatlo slagesi olmayan ve siyasotin yanlis
anlamlarl Uzerinde qurulmus subyektiv fikirlors yox, real
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faktlara osaslanmalidir. Daxilinds qodim Cin, Hindistan,
Yunanistan filosoflarinin kosf etdiklori siyasat qanunlan
gizlonon insan tobiati o zamandan bari he¢ doyismamisdir. Bu
sobabdon do siyasi nozoriyyonin qadimliyini onun
catismazlifi, buradaki yeniliklori 1so moziyyati kimi
giymatlandirmok olmaz.

2) Siyasi realizmin baslica kateqoriyast - hakimiyyat
termininds ifads olunan “maraq” anlayisidir. Mshz bu
anlayls todgigatgimin  fikrini  vo  beynalxalq siyasat
tozahiirlorini bir-biri ils alagslondirir. Bundan bagqa, o, siyasi
sahanin spesifikliyini digar hoyat sahslarindan, yani zonginlik
kimi izah olunmus maraq kateqoriyasinda basa diisiilon
igtisadiyyatdan, etikadan, estetikadan, dindon vo s.
forqlondirir. Belo anlayigsiz istor daxili, istarsa da xarici
siyasot nazoriyyasinin mdévcudlugu qeyri-miimkiin olardi,
¢iinki bu halda biz siyasi tazahtirlori qeyri-siyasi tozahiirlordon
ayira vo siyasi sahoya nizam gatirs bilmarik.

3) Siyasi realizma goro, hakimiyyst termininds ifads
olunan maraq anlayist obyektiv kateqoriyadir, baxmayaraq ki,
maraq 0z-Ozlilyinds doyiso bilor. Bununla bels, maraq
anlayis1 siyasatin mahiyyotino aydinliq gotirir, mokan vo
zamanin konkret goraitindon asili olmur. Lakin konkret tarixi
dévrdo siyasi foaliyyati miioyyonlogdiron maraq tipi
gorgivasinds xarici siyasat, formalagan siyasi vo moadoni
kontekstdon asilidir. Siyasi realizmo asasan, dovlatin xarici
siyasatinin diizgiinlilyiiniin baslica meyar1 onun 6z milli
monafeyinin qorunmasidir. Eyni zamanda milli maraq vo
onun dasiyicist olan dovlst arasindaki olags tarixin
mohsuludur, bu sobobdon ds 0, zaman kegdikcs yox ola bilar.
Siyasi realizm vaxt goldikde milli dovlatlerin, gslacayin
texniki imkanlarina vo toloblorina daha ¢ox cavab veran,
prinsip etibarilo basqa xarakterli hansisa qurumlarla
avazolunma imkanini inkar etmir.
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4) Siyasi realizm siyasi foaliyyatin axlaqi shemiyyatini,
eyni zamanda oxlaq imperativi va ugurlu siyasst taloblorinin
uygunsuzlugunun gagilmazligini gobul edir.

Realizm inandirmaga ¢aligir ki, universal axlaq pr1n51p19r1
miicorrad sokildo dovlet faaliyystino totbiq oluna bilmoz,
onlar konkret mokan vo zaman soraiti ndqteyi-nazerindsn
dayoarlondirilmslidir.

Yani hom fard, hom do millat siyasi foaliyyati universal
oxlaq prinsiplori, mosolon, azadliq prinsipi 9sasinda
giymoatlondirmalidir. Ogar fardin bu oxlaq prinsiplarine 6ziinii
fada etmoys menavi hiiququ varsa, millat monaviyyati, 6z-
ozlilylinds millatin yasama axlaq prinsipino 9saslanan ugurlu
siyasat toloblorindan istlin tutmasi hiiququndan mohrumdur.
Siyasi faaliyyotin naticasinin nazors alinmasi kimi basa
diisiilon forasatlilik siyasi axlaqin torkib hissasi vo siyasatde
ali moziyystdir. Etika faaliyystin axlaq qanununa miivafiq
olub-olmamagi, siyasi etika isa onun siyasi naticalori ssasinda
hokm verir.

5) Siyasi realizm, konkret millatin axlaqi vo universal
axlag ganunlarinin eynilagdirilmasini radd edir. Ogar biz, 6z
millotimiz daxil olmagqla, biitiin millatlors hakimiyyat
terminindo ifads edilmis, maraglarim1 giidon siyasi toramae
kimi baxsaq, onda biz hamiya qars1 adalatli olmaga qadirik.
Birincisi, biz 6z millatimiz kimi, digor millotlorin maragina
hormot edon, eyni zamanda 6z millatimizin maraglarini
qoruyan va irali gokan siyasati hayata kegiro bilorik. Siyasatds
motadillik, axlaq mithakimoasinin métadilliyinin oksidir.

6) Beloliklo, siyasi realizm va digor nazaori moktabler,
yaxud paradigmalar arasinda boylik forq var. Ancaq siyasi
realizm nozoriyyasini tez-tez sohv baga diigorak, diiz
yozmurlar. Halbuki onda bir tarafdon, somorslilik toloblari,
digar torafdan iss axlaq arasindaki ziddiyyat yoxdur.

Realist corayanin torafdarlarindan biri, gérkoamli fransiz
alimi Raymon Arondur. Onu asasen giic qarsiligh slaqgaleri,
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silahli miinaqigalor vo strategiya moasalalari maraqlandirir.
Tadqiqat¢inin oksor elmi islorinin baglica problematikasi, o
climladon iki sistemin qarsidurmasi, qizgin silahlanma,
beynalxalq nizamin qorunub saxlanmasinda fovgaldévlstlorin
rolu va s. soyuq miiharibs soraiti ilo dikto olunmusgdur. Siyasi
realizm niimayandasi kimi, o, neinki beynolxalq siyasatds
axlaq normalarinin shomiyyatini inkar etmir, aksins, onlarin
zoruriliyini tokidlo vurgulayir. R.Aronun fikrincs, moralizm
mimkin vo ehtimal olunan noticalori nozars almirsa, 0z
oksina, yani amoralizmo (oxlagsizliga) cevrilir. Realizm iso
irrealizm gokline o zaman diisiir ki, insanlarin 6z 6lka basgilari
va dovlatlarinin siyasi xatti hagqinda olan axlaq miihakimalari
ohomiyyatsiz  sayilir, hor bir aktorun 06z qarsihqh
miinasibatlorinds  minimal  hiiquqi nizammn  qorunub
saxlanmasina dair maragt gabul edilmir va ya hazirda 6ziinii
moshv etmayas ¢alisan bogoriyyatin dovlstlorarasi1 zorakiligin
azalmasina yénalon cahdlari taninmur.

Ona goro do siyasi xadim beynalxalq aktorlarin
davranigini sortlondiron diinya dorketmosinin miixtalifliyini
nazars almalidir. Beloliklo, realistlor fardi vo dovlat, adi va
styasi axlaqlar1 neinki sadacs ayirir, hamginin dévlatlorin bir-
biri ilo miinasibotlorinde miioyyon qaydalara riayat
etmalorinin labidliylini vurgulayir, kompromislorin, xarici
siyasatlarin motivasiyasinda forqli cohatlorin basa diisiilmosi,
maraqlarin uygunlagdiriimasi cshdlorinin zsruriliyini tokid
edirlor. Onlar fordi vo tmumiys deyil, siyasi vo konkret
oxlaqilik meyarlarina birincilik verarok, soézsiiz ki, tongid
Uglin imkan yaradirlar, ¢linki dovlatlorin giic qarsihgh
tosirlorine, milli monafe vo mogsadlorinin istiinlilyiine
asaslanan beynslxalq nizamin aradan qaldirilmasi yollarinin
axtaristyla bagli bir sira masalolors cavab tapmurlar. Yuxanda
geyd olunanlardan goriinlir ki, siyasi realizmin vo ya
beynalxalq siyasi elmin “klassik” paradigmasimin osaslari,
beynalxalq slagalerin milli maraqlardan ireli golarak, anarxiya
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mithitinds dovlatlorin hakimiyyst ugrunda giic garsidurmasi
kimi basa diisiilmasi ilo baghdir.

Dovlatlor yeganas istirak edon simalardir ki, siyasi realizm
movqeyindsn beynalxalq siyasatin tohlilinds nazors alinirlar.
Bundan slavas, an vacib diinya problemlori bdyiik vo daha
quvvatli dovlatlar tarafindon hoall edilir.

Siyasi realizm, boyiik dovlstlorin arasindaki, onlarin 6z
torafindon miioyyan edilmis qiivvalor balansini beynolxalq
sabitliyin va siilhiin qorunmasinin asas sarti vo alati hesab
edir. Digor kicik vo hotta orta dovlstlorin taqdiri — onlara
gicliilor torafindon dikto edilon oyun qaydalarini koniillii va
ya macburi suratds gobul etmakdir. Fukididden vo Nikkolo
Makiavelliden Tomas Hobbs, Nikolas Spaykmendan Reynold
Nibur vo Hans Morgentau, Corc Kennan va Robert Strauss-
Hiipedan Henri Kisincera qador “klassik™ paradigmanin biitiin
salaflori vo niimaysndslorino xas olan bu kimi fikirlor
amokdagliq probleminin tohlili ii¢lin az imkanlar yaradit.
Bununla bels, homin istigamati ancaq onun {mumi
paradigmal miiddsalarina miincar etmok diizgiin olmazdi.

Ovvala, siyasi realizm hansisa bir monolit soklinds ¢ixig
etmir, onun torafdarlart arasinda beynoalxalq siyasot masalalari
lizra fikir ayriligi moveuddur.

Ikincisi, realizm akademik va siyasi miihitdo genis yayila
bilmozdi, ager o, beynolxalq olagelorin biitliin miithiim
masalalarini oziinamoaxsus baslangic movqedon dork etmoya
calismasaydi. Deyilonlori Arnold Uolfersin "Qarsidurma va&
omakdaslig. Beynolxalq siyasot haqqinda esse”' adli elmi
asarindan misal gatirarak, tasdiq etmak olar.

1950-ci illards Vasington Tadgiqat Markazinin bas miidiri
vazifasinds ¢alisan A.Uolfers (1892 — 1968) siyasi realizmin
aparic1 niimayandolarindan biri sayilir. Klassik paradigmanin

' Wolfers A. A discord and collaboration. Essay of international politics.
Foreword by Reinhold Niebuhr. Baltimore: The Jons Hopkins Press, 1962
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asaslarim ardicilligla miidafis edorak, o, beynslxalq sshnads
dovlstlorin davramisinin osas sobabini milli maraq hesab
edirdi. Diistiniirdii ki, miixtalif dévlatlarin xarici siyasoti konar
tosirlora avtomatik reaksiya deyil. Bu siyasot xeyli doracads
siyasi liderlorin psixoloji xiisusiyyatlorindon asilidir. Eyni’
zamanda homin siyasot ndvii dovlatlorin artan qarsiliglt
asiliigy ilo milayyen olunur. Moshz buna gora, miixtalif
dovlatlorin xarici siyasotlorinin ¢esidliliyindon ibarat olan
beynalxalq olagalor noinki beynslxalq smokdagligi istisna
etmir, aksina sonuncunu nazarda tutur.

Beynalxalq sahado dovlotlor asasan ii¢ qrup magsad
gidiir: bunlar inkisaf, tohliikassizlik vo amakdashqdir.
Sonuncu magsad Uolfers torafindon dovlatin tohliikasizliyi
baximindan zaruri olan, millatlararas: homrayliyin qanunun va
siilhiin aliliyine nail olmaq {iglin istiqgamotlonan, onun milli
Oziiniidanmas1 kimi (aslinds, 6ziiniin vo haminin yagamasi
magsadi ila dovlatin 6z suverenliyinin bir hissasindon koniillii
imtina kimi) basa digllir. ©mokdaghgin milli maraq
carcivasinden konara ¢ixmasini etiraf edarak, Uolfers yazir ki,
onlar he¢ do miitloq bir-birina zidd deyil, ¢iinki 6zlinlidanma
bu maragin digar elementlarino uygun golir.

Onun fikrincs, dost vo diisman miinasibatlorini ayiran
olamat homiss daqiq miisyyanlagdirilmir. Eyni zamanda elmi
tadgiqat obyekti kimi o, ikincilorin Ustiinliiytinii tokid edir.
Alimo gore, ictimaiyystin vo oksor miislliflorin diggoti
6lkalarin diismon miinasibatlari lizarins yonslir. Horgand sabit
carayan edon qarsiligll miinasibatlor boyilik maraq dogurmur.
Gostorilon  paradigmanin  9sas miiddealar1  gorgivasinds
dovlatlorin qarsiiglt tasiri kimi yozulan amokdashq 0z
ohomiyyatini itirmir. Uolfers qeyd edir ki, birinci dearacali
amokdasliq novlari kollektiv miidafis mogsadi ilo yaradilan
harbi va harbi-siyasi ittifaq va alyanslardir.

Bununla bels, o, har hansi bir beynslxalq kollektiv
tohliikasizlik  sisteminin, ololxlisus diinya hdkumstinin
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formalagma imkanini tokzib edir. Bunlar hamuisi, sozsiiz ki,
beynolxalq smokdashgin tohlilini zsifladir. Lakin bu fenomeni
dovlatloraras: qarsiligh slagalora, sonuncunu iso horbi-siyasi
birlogsmalors miincar edarak, Uolfers todqiqatgtlari akademik
tohlilin  predmeti kimi ¢ixig edacok  substansional,
millatlorarasi va “listmilli” aktorlarin beynaslxalq siyasato daha
cox garigmasi faktini nazerden gagirmamaga cagirir.

Misllif beynoslxalq amakdasliq ndvlorinin tadqgigatina
boyiik ohomiyyat verorok, homin omokdashigi klassik
paradigmanin an mithim kateqoriyasinin, yani “milli
maragin” mozmununun beynslxalg hoyatin gozlonilon yent
realliglarina  (geniglonma yolu ilo) adaptasiyasi kimi
giymoatlandirir.

Bu gin beynoslxalg omokdasliq mosalesi daha
noazaracarpacaq doracads periferiyadan akademik dairalorin,
dovlat xadimlarinin, beynoalxalq teskilatlarin, bdyiik istehsal,
maliyys, moalumat va digar struktur ve birlik bas¢ilarinin
diggat morkazina torsf yerini doyisir. Taqriban 1980-ci ildon
baslayaraq, baxilan masalanin dyranilmasi konfliktologiyanin
kolgesindon ¢ixir vo nisboton miistoqil xarakter alir..
Omokdaghgin daxili sabablari, onun inkisafinda beynslxalq
miihitin tokanverici va angal téraden rolu, smokdashga gatirib
¢ixaran yollar, onun sabab va naticalari, forma va tiplari kimi
masalalar tohlil predmetinag gevrilir.

Basga ciir desok, hazirda homin problemin nazori
statusunun agiq-agkar yiiksolmoasi miisahids olunur. Bu
diinyanin iqtisadi, maliyys vo malumat baximindan qarsiliglt
asthlifimin  artmasi, miixtslif transmilli aktorlarin diinya
soshnasina kiitlovi ¢ixisi, KIV ve digor kommunikasiya
vasitolorinde bas veron inqilab ila baglidir, yoni ela
doyisikliklorls ki, onlar A.Uolfersin elmi isi yazilan vo isiq
lizii goron dovrds yenico meydana ¢ixirdi. Bununla slagadar,
asorin bir ¢ox miiddealarinin bu giin do 6z shomiyyatini
itirmamasi xiisusile diqgatolayiqdir.
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Siyasi realizm nazoriyyssinin ilk va gati islahatgisi, onun
bir sira postulatlarim1 giibho altina alan Kennet Uoltsdur.
Alimin  0zlinlin vs  torofdarlarinin  iglori  (R.Qilpin,
C.Mirseymer, S.M. Uolt va b.) neorealizm carayaninin ssasini
qoyaragq, inkisafina sobab oldu. Siyasi realizm nazariyyssi ila
Uoltsun goriislerini, onun beynalxalq alagelorin ardicilligina
vo ganunauygun xarakterino ominliyt vo nastica etibari il
homin oslagolori Gyronon rasional nozariyyslorin yaradil-
masinin ~ mumkiinlilyine moéhkem  inam:  birlesdirir.
Morgentau kimi, o da, siyasi realizm lg¢iin oan miihiim olan
beynalxalq slagalarin anarxiyah xarakteri hagqinda miiddean
miidafio edir vo razilasir ki, mohz bu onlar1 hiiqugi
normalarda formalizo olunmus, iyerarxiya, subordinasiya,
hokmranliq ve tabegilik prinsiplori ilizorinde qurulmus
comiyyatdaxili alagalordan farqlandirir.

Beynolxalq olagalorin nizamsizligi, ali hakimiyyatin,
homginin osas aktorlarin qarsiliglt tasirlarini imumi raziliq
osasinda somorsli tonzimlomoys qadir olan, mohvedici
miinaqiga vo mitharibalorin qarsisini ala bilon hiiquq va axlaq
normalarinin olmamas: qadim zamanlardan mahiyyatca
doyisilmoz qalmigdir. Buna gbéro do bu sahonin islah
edilmasina, kollektiv tohliikasizlik vo hiiquq normalarina
asaslanan  beynolxalq nizamin  qurulmasina, {stmilli
taskilatlarin holledici roluna imid baslomak lazim deyil.

Doévlatin - 6ziindon basga (onun siyasi rohboarliyi
gisminds), he¢ kas onun tahliikasizliyinds maraqh deyil. Bu
tohliikasizliyin mohkomlondirilmasi, belsliklo do, ddvlatin
giiciiniin vo onun digar dovlatlora tasir gdostormak qabiliyyati,
hakimiyystinin ~moéhbkamlondirilmasi -  dovletin - milli
maraqlarinin asas elementi olaraq qalir. Uoltsun fikrina gors,
bu, o demakdir ki, beynoalxalq miinasibati tadqiq edon rasional
nozariyyanin baglica mozmunu — ddvlatloraras1 miinagiso vo
miiharibslorin  Oyronilmasidir. Bels izah Morgentaunun
baxiglarina o qador yaxindir ki, ortaya sual ¢ixir: onda
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neorealizmin xiisusiyyati nadir? Bu nazariyys siyasi realizma
hans1 yenilik gatirir?

Neorealizm beynoalxalq miinasibatlor va diinya siyasati
nazariyyslorinin eyni olmamas: miihakimasindan baglayir.
Klassik siyasi realizm nazoriyyssinden forgli olaraq, diinya
siyasatinin neorealist izah1 — xarici siyasatin Oyronilmasi
asnasinda edilon iimumilogdirmalorin neticesi deyil.'! Onun
tomolinds siyasi sahanin beynalxalq miinasibatlorin diger
sahalarindan miicarradlagdirilmasi durur, bu da 6z névbasinda
ona xas olan xiisusiyyastlorin &yranilmasi, determinant va
ganunauygunluqlarin axtarisi tizarindo fikri comlamays imkan
yaradir.

Uolts beynslxalq siyasi realliglarin todqiqinds klassik
siyasi realizmin metodologiya va metod ndgsanlarini aradan
qaldirmaga soy gostorir (mahz bu qiisurlara goéra siyasi
realizm modernistlor tarafindan tonqid atasing tutulurdu).

Metodoloji doqiqlik axtariginda o, sistem yanasmanin
labtidliiyii noticosina golir. Burada struktur anlayisina
muiayyanlagdirici rol ayirir. Bu giin beynslxalq miinasibat-
lords sistem nazoriyyasi tez-tez mohz Uoltsun adi ilo
eynilasdirilir.

Beynolxalq sistemdo miiharibays meyillilik (ssas asili
dayison), hansi ki, bu sistemin ziddiyysti ilo izah olunur
(miistaqil dayisan), beynolxalq aktorlarin miitloaq va nisbi
monfoatlorinin tabisti, homin sistemds onlarin uzlasmasi vo
paylasdirilmasi arasinda garginlik va s. hagqqinda miilahizalar
alimin «Beynslxalq siyasat nazariyyasi» adli fundamental
oserindo izah edilir. Homin assar populyarlifina va sitata
istinad indeksina gora bu sahads avvalki biitiin malum elmi
manbalori gqabaqlamigdir.

" Daha otrafh bax: Jlunxnefirep . Heopeanuam B TeOpHH M HA NIPAKTHKE.
Teopust MexyHapoaHbIX OTHOLIEHHH Ha pyGesxe cToneTHit. [Tepeoa ¢
anri. INox pen. K. Byca u C. Cmuta. M. Capaapmku, 2000.
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Oxsar tale xeyli deracads Uoltsun doktorluq dissertasiyasi
asasinda yazilmis va 1959-cu ilds gap edilmis «Insan, dovlat
vo miiharibo» adli klassik asorina ds xasdir. Burada sonralar
«Beynolxalq siyasst nazoriyyasi» kitabinda tokmillagdirilon
fikirlor irali siirtiliir.

Genis odobiyyatin tohlili osnasinda Uolts silahli
miinaqigolor va miiharibslorin sobablaring aid miilahizslarin
miixtalifliyini li¢ asas «obraz»a miincar etmak naticasinas galir.
Bunlar insan, dovlat vo dovlatlorarasi miihitdir,

Birinci obraza gors, miiharibslarin baglica sabablori
insanin tobiati vo davramisinda axtarilmalidir. Miiharibalor
agilsizliq, sohv yonoldilmis aqressiv impulslar, xudbin
davranis  noticosinde meydana  golir. Ikinci  obraz
mitharibslorin - monboyini  dovlatlorin  daxili  tabiatiylo
slagolondirir. Bels ki, imperialist miiharibolor — kapitalist
comiyyatinin iqtisadi qanunlarinin, miiharibalorin olmamasi
iss — demokratik prinsiplors s6ykanan dovlat qurulusunun
yekunudur. Uglincii obraz - dovlotlorarasi  sistemin
xiisusiyyatlari, spesifikasi va strukturu ilo baglidir.

Siyasi realizm (neorealizm) torofdarlarina zidd olaraq,
idealizm paradigmasinin niimayandolori dévlatlorin nainki
yegano, hatta asas beynalxalq aktor olmadiglarina smindirlor.
Onlarin bir ¢oxu hesab edir ki, bu rol beynslxalq, oksor
hallarda hdkumotloraras: togkilatlara moxsusdur. Realistlarin
fikrinca, beynalxalq siyasot nozoriyys vo tocriibosinin osas
mosalalori  sirasinda milli  dovlst maraglannin .hayata
kecirilmasi vo miidafiasi, beynoslxalq sohnada qiivvalarin
roqabati va tarazligi, dovlat giiciiniin (ilk névbada, onun harbi
Olgiisiinda) oldo edilmasi vo saxlanilmasi strategiyast,
" geosiyasi (geostrateji) vaziyyatin doyismasindon asili olarag,
coxtorafli ittifaglarin, sazislorin baglanilmast va yenidon
baxilmasi problemlari durur. Idealistlor iso diqgoti universal,
imumbagari maraq, daysr va ideyalarda, insan goxsiyyatinin
«ayrilmaz» hiiquglarinin moveudlugunda, bunlarin gorunmasi
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vo miidafiosi maqgsadi ilo yaradilmig tamohatsli tohliikesizlik
sisteminin qurulmas: zoruriliyindo comloyirlor. Ogor siyasi
realistlor miihiim beynslxalq proseslorin miinaqigslor ilo
tomsil olunmasini tokid edirlarsas, idealistlor damisiglar va
amokdasligdan sohbat acirlar. Nohayat, siyasi realistlorin
fikrino gbro, insan tabistinin dayismazliyi va beynslxalq
miinagigalarin biitiin tacriibasi gostorir ki, onlarin xarakterinin
doyismesi vo hom qanuniliys, hom do g$oxsiyyastin
maraqlarinin gézlonilmasina asaslanan yeni diinya nizaminin
qurulmastyla bagl: timidlar utopiyadan basqa bir sey deyildir.
Idealistlor, oksine diinya homahongliyine nail olunmasina,
insanligin  qanli vo falakstli silahli miinaqgigalorindon
qurtulmasina, mumbagari monaviyyatin va beynalxalq
hiiququn yaradici imkanlarina inanirlar.

Olava olaraq, A.Vendtin miilahizasina gora, miiharibs-
lorarast 1llar beynalxalq nazariyyads idealist istigamat barads
coxlu yanlis malumatlar yayilmis, «idealizm» termini iso —
utopizm vo sadslovhlik ilo eynilogdirilmisdi. Belo movge
artiq o qador darin kdk salib ki, beynslxalq miinasibatlor iizro
muasir tadqigat¢ilarin ¢oxu homin termini islotmakdan belos
¢okinirlor.! Buna baxmayarag, son iki onillikds, siyasi
realizmin iinvanina tonqidin sertlagsmasi il yanagi, realizm
miiddoalarma son doraco monfi miinasibatin agig-agkar
yenidon giymatlondirilmasi do miisahids olunur.

Boasariyyatin manavi va siyasi vahidliyi haqqinda yazan
XV osr  mitofokkirlorinin  ananslorini,  dovlstlorarasi
miinasibatlorin  hiiquqi tonzimlonmasinin miimkiinliiyii vo
zorurati hagqindaki H. Qrotsi ideyalarini, Kantin xalglararasi
abadi siilha nail olmaq tmidlorini miras gotiirmakls yanagi,
idealizm miiasir beynslxalq elmds bizim dovrimiizs daha

' Bu haqda daha atrafli bax: Benar A. Uetbipe coumonoruu
MEX Y HAPOAHOM NOAMTHKH // MeXayHapOAHbIE OTHOLIECHHA:
counogornueckue noaxoasi/IToa pex. I1.A.Llsirankosa. M., 1998. C. 49,
85-87. . ’
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yaxin ideya-nazori mongalora do sahib ¢ixir. Bunlar XIX asrin
utopik sosializmi, liberalizmi va pasifizmidir. Idealizmin asas
mithakimasi - beynoalxalq miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonma
va demokratiklogmasi, onlara monaviyyat va adalat
normalarinin samil edilmoasi, adalstli beynslxalq nizamin
qurulmas: yolu ilo diinya miiharibslorina va dovlstlorarasi
silahli miinaqisalora son qoymaq zoruroati vo miimkinliiylino
inamdir. Hoamin corsyanin torofdarlart gati omindirlor ki,
demokratik dovlatlorin diinya birliyi, ictimai royin dostayi va
tazyiqi sayasinds siilh yolu ilo onun iizvlari arasinda yaranan
miinaqgisalori hall etmoys qadirdir. Bu da osason qarsilight
somarali omakdaslifin vo miibadilonin genislonmasina kémak
edsn beynslxalq toskilatlarin say1 va rolunun artmasi,
homg¢inin hiiquqi tonzimlonms metodlariyla mimkiindiir.
Idealist coroyanin bas mévzularindan biri — koniillii tarksilah
vo beynslxalq siyasotin aloti olan kollektiv tahliikasizlik
sisteminin yaradilmasidir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi,
siyasi tacriibads idealizm 6z tacessiimiini ABS prezidenti
V.Vilsonun Birinci Diinya  Miiharibasindon  sonra
tokmillogdirilmis  Millatlor ~ Comiyyatinin  yaradilmasi
programinda tapmigdir. Onun siliqutu iss, diinyanin aparici
dovlatlorino limumi siilhiln qorunmas: ve miiharibalarin
qarsisinin alinmasi magsadi ila yaradilan BMT kimi nohang
bir qurumun Oziiliinlin qoyulmasina ongsl olmadi.
Miiharibadon sonraki illarin elmi adabiyyatinda ¢ox bdyiik
niifuza malik idealist istiqgamotli asarlordon biri, dofalarls nagr’
edilon vo idealizm haqqinda basitlosdirilmis va karikatura
soklina salinmig tosavviirlan tokzib edon amerikali mialliflor
QKlark vo L.B.Sonun «Diinya hiiququ vasitosi ilo imumi
siilha nail olma: iki alternativ plan» (1958) adli kitabidir.
Burada miislliflar 1960 — 1980-ci illards biitiin diinya tigiin
morholali tork-silah vo kollektiv tohliikasizlik sisteminin
yaradilmasi planini taklif edirlor (sonralar bu miiddat 1985-ci
ilo godor uzadilmisdir). Miiharibolori aradan qaldirmaq va
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xalglar arasinda «abadi» siilho nail olmagin osas aloti kimi
doyisdirilmis vo tokmillogdirilmis nizamnamo asasinda
foaliyyat gostoron BMT noazords tutulurdu. Mislliflorin kitab
lizorindo miigtorak faaliyysti 1949-cu ilds basladi vo 1953-cii
ildo is1q Uzii goron «Tark-silah va Nizamnamoys yenidon
baxilma vasitasila siilh» adli sonadls ilkin olaraq naticalondi.
1958-ct ilds iss «Diinya hiiququ vasitasila iimumi siilha nail
olma» kitabinin ilk nosri ¢apdan ¢ixdi. Mialliflarin fikrinca,
bu kitabin adi onu gostarir ki, tadricon méhkemlonan inama
ssason limumi vo tam tork-silah hor seyi ohats edon qorar
deyil, ancaq diinya nizaminin bir ¢ox qarsiligli-slagsli vs eyni
daracali zoruri elementlarindon biridir. Mislliflorin baglica
miihakimasina gors, agar diinya, hagigaten do, siilh istoyirss,
onda mohdud sahs c¢orgivasinde miiharibalorin qarsisinin
alinmasi ganununa amol etmoli vo universal tork-silaha nail
ola bilocok tam adekvat {imumdiinya institutlarinin
yaradilmasi zsrurati ils razilagsmalidir. Kitabin miigoddi-
masinds Klark yazir: «Dogrudur ki, miislliflar biitov siilh
planini cizmaga cohd gostariblor. Bu plani hayata kegirmaklo,
haqigatan do, asl siilhii (imumdiinya tork-silah vasitasilo)
gorumaq mimkiin olacaq. Miixtalif Olkolorin yiizlorle
yiiksokixtisasli miitaxassislari torafindon hazirlanan tadgiqat-
larin Gyranilmasi va tongidi tahlilindon sonra meydana galon
0z isimizo inandiimz da dogrudur. Sozsiiz ki, biitiin
miirokkab problemlors miifassal cavablarimizin oldugunu
iddia etmok Oziino qiirralonma demokdir... Amma yens do
bizim tokliflor haqiqi silhiin imumi tork-silah va zoruri
qivvays malik diinya hiiququ vasitesilo hazirda artiq real
perspektiva ¢evrilmasina gati inamla irsli stirtilmiisdiir”.
Neomarksistlor (Yohan Qaltung, Immanuil Vallerstayn,
Robert Koks, Samir Amin, Misel Roqalski va b.) beynalxalq
minasibatlori muxtolif iqgtisadiyyat, doévlet, comiyyat,
ideologiya vo madaniyyatlorin qlobal sistemi soklinds tasvir
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edirlor. Neomarksizma xas olan «diinya-sistem»' v «diinya-
igtisadiyyat» kimi osas anlayiglardan irali golorak,? onlar
hesab edirlor ki, miiasir beynolxalq inkisafin aparici
xususiyyatlori — istehsalatin imumdiinya saviyyasinds tagkil
edilmasi, diinya tosorriifatinda transmilli inhisarlarin
mahiyyatinin artmasi, amsk bazarinin seqmentasiyasi ilo
barabar, kapital va bazarlarin beynslmilallasmasidir. Eyni
zamanda bu xiisusiyystloro maliyys sahasino dovlat
miidaxilasi imkanlarinin azalmasi vo bununla slagadar olarag,
yiiksok faiz doracslori, miitohorrik miibadils kurslar, azad
spekulyativ transferlor, hor yandaki 6zsllosdirma ilo 6ziinii
biiruzs veran “qlobal maliyyslasma tendensiyast” (S. Aminin
termini) aiddir.

Qeyd edilon proseslarin idaragiliyini diinya kapitalizminin
lehina asaslandirmaq iqtidarinda olan hakim ideologiya —
dévlatin rolunu, ilk ndvbads, global bazar qiivvalerins yardim
movgeyindon qiymatlondiran va kasib regionlarin xeyrino var-
dovlatin paylagdirilmas: haqqinda heor hansi miizakirslori
«proteksionist miidaxilo» kimi mozommot edon radikal
neoliberalizmdir (R.Koksun terminologiyasinda
«hiperliberalizm»). Baxmayaraq ki, miiasir diinyada zidd
proseslor movcuddur, yani inkisaf yollarinin axtariglan ils
miisayiat olunan iqtisadi, siyasi, ictimai, sosiomadani va diger
toskilatlar vo strukturlarin diversifikasiyasi, radikal-liberal
ideologiya globallagsmanin alternativsizliyini, diinya sohno-
sindo miisahido edilon rohmsiz raqabatin, xudbinliyin,
qarsiigh olageler vo mibadilonin dereqlamentasiyasinin
osasinda pozulmaz iqgtisadi ganunlarin dayandigini insanlara
talgin edir.

! Diinya-sistem tohlili haqqinda daha atrafli bax: Mup-cucreMHrblit aHanms:
UHTEpNpeTaLus nepuoaa (1945-1991) M., 1997.

? «Diinya-sistem» nozariyyasinin banisi, bu nazariyyani 30 ilden artiq
tokmillagdiran I.Vallerstayndir. Bax: Wallerstein I. The Modern World
Sistem. N.Y. 1974/
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Miiasir kapitalizmin diinya ekspansiya mantigini faiz
doracalarinin artirilmasina, sosial xarclorin azaldilmasina, tam
moasgulluq siyasatinin demontajma, dévlat xozino sistemlorinin
on varlilarin xeyrino doyisdirilmasine gora tanqgid atogine
tutaraq, neomarksistlor iddia edir ki, bu montiqin baslica
naticalorindan biri — diinya sisteminin lizvlori arasinda artan
barabarsizlik — homin sistemin «periferiya» aktorlarini (zaif
inkigaf etmis dovlatlori va regionlar1) sonuncularla «morkaz»
aktorlar arasindaki uygunsuzluga son qoymaq imkanlarindan
mohrum edir. Oz novbosindo, morkozi aktorlar miihitinda
ABS-in xeyrina  qeyri-miitonasib  qarsihighh  asililigin
kristallasmas1 vo tosirin yenidon bolisdiriilmasi kimi
miirakkab proseslor bag vermakdadir. Biitiin bunlar diinya {igiin
hom iqtisadi, hom ds siyasi cohatdon son deraco tohliiksli
voziyyat yaradir. Homin voziyyotdon ¢ixis yalniz gosterilon
mantigdon uzaqlagma, yeni-yeni Olkaslorin 6z inkisafin1 bu
montiqo tabe etmokdon qagma, hazirda miisahido edilon
regionlagmaya alternativ olan yeni regionlasma siyasati
yollarinda tapila bilor. Beloa fikirlarin oksariyyatini maghur
norve¢ alimi, neomarksist Yohan Qaltunq bolisiir. Qaltung
Diinya Golacayinin Tadqiqatlar1 Federasiyasinin prezidenti,
Siilh Problemlori Beynalxalq Institutunun yaradicisi va ilk
direktoru  (SIPRI),  «Diinyanin  todqigi»  jurnalinin
tasisgilorinden biri, Ugiincii Diinya Konqresinin faxri {izvii
olmusdur. Beynalxalq miinasibatlorin ganunauygunluglarim
todqiq edorak, o, hamginin global saviyyads Oziinii biiruzs
veran iqtisadi va sosial borabersizlik ideyalarina osaslanir.
«Do6vlat, silahli qiivvelor vo miihariba», «Haqiqi diinyalar.
Transmilli perspektiv» adhi moaghur asarlorinds alim diinya
tasorriifatinin «markazlori» torafindsn onun «periferiyalari»nin
istismarn ila naticalonan global diinya kapitalist sistemi, qeyri-
miitonasib qarstligh asililiq problemlorini atrafli tohlil edir.

XX asrin 60-c1 illorinin sonu — 70-ci illerinin avvallarindoe
beynolxalq miinasibotlor  sahssindo  ddvlet-morkazgilik
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yanagma torafdarlar1 va onun tongidgilori arasindaki iigiincii
«bOyilik miibahisonin» naticesi kimi goloms verilon yeni
transmillilik corsyamt meydana golir. Ogor avvallor siyasi
realizm, metodoloji yanasmalarinin inandiric1 olmamasina va
on yeni konkret elmi metodlardan zaif istifadasina
(modernistlar), beynslxalq sshnads qarsihglh  tasirlorin
tonzimlonmasinds normalarin  rolunun  yayilmasma va
mohkomlonmasine az diqqgst yetirdiyino (normativistlor),
beynoslxalq birliyin faaliyystinds anarxiyanin shomiyystinin
sisirdilmasins («Britaniya moktabinin» torafdarlari) gérs tonqid
edilirdiss, yuxarida gostorilon dovrds siyasi realizmin osas
miiddsalarindan biri — dovlatin beynalxalq aktor kimi rolunun
sorhi ilo bagli miiddosasi tonqid olunur. Transmilli yanagma
movqeyindan siyasi realizmin ilk tonqgidgilari kimi kigik Cozef
Nay va Robert Kohen ¢ixis etdilor. 1970-ci ilds onlarin birgs
redaksiyast altinda «Transmilli miinasibatlor vo diinya
siyasati»' adl1 kitabin ilk nagri isiq tizii gordi.

Bu kitab dorhal elmi ictimaiyystin diqqgstini calb etdi.
Onun moazmunu diinya siyasstinds beynslxalq miinasibatlarin
dovlst-morkazgilik formulunun boéhrani vo dévlstin rolunun
zaiflomasi ideyasini tasdigloyir. Miislliflor diinya siyasatini —
beynslxalq qarsiligh tosirlorin miixtalif istirak¢ilarini, o
climlodon ¢oxmilli korporasiya, transmilli ictimai harokat va
beynoalxalq taskilatlari, maliyys qruplarimi va digor fordi
aktorlar1  birlagdiron, saxalonmis oalagelor  «tor»una
banzadirlor. Homin aktorlar dovilsti beynslxalq sistemin
moarkazindon periferiyasina sixigdirir, onu beynolxalq sohnada
genis yayilan yeni qaydali oyunun siravi oyungularindan
birino ¢evirir. Osas diqqat dovlatin arazi sarhadlarindan asih
olmayaraq bas veron olagalorin, koalisiyalarin va qargiligh
tasirlorin tohliline yonoaldilir.

! Keohane R.O., Nye J.S.J. Transnational Relations and World Politics.
Cambrigde, Harvard University Press, 1972.
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Bu kitabin beynolxalq siyasi elmin inkisafinda shomiyyati
oldugca bdyilikdiir. ©Ovvala, onun nogri transmillilik
toraofdarlarinin (ABS-da R.Kuper, Fransada M.Merl)
movgelorinin - mohkomlandirmasi, homg¢inin  beynalxalq
miinasibatlorin tadqiginds sosioloji istigamatin, o ciimladon
konstruktivist yanagsmanin (F.Kratogvil, C.Raqqi, A.Vends va
b.) inkisafina giiclii tosir gostormigdir. Ikincisi, transmillilik
elmi ictimaiyyatin diqqgetini 6ziine daha da ¢ox calb edon
globallagsma fenomeninin Gyronilmosinde miisyyon ndv
mijjdo¢i  olmugsdur. C.Nay va R.Kohen qloballasmani
informasiyanin, pullar, agyalar, insanlar vo digor maddi veo
qeyri-maddi obyektlorin ddvlst sorhodlorini  asib-kegon
harakati kimi basa diisiir vo global qarsiligl tosirin asagidak:
dord asas noviinii tahlil edirlor:

1) Inanclar, ideya vo doktrinalarin otiiriilmosi daxil
edilmakla, informasiyanin bildirigi va horakati;

2) Silah, soxsi milkiyyat vo amtas daxil edilmokls maddi
obyektlarin harakati vo daginmast;

3) Maliyya, pul va kredit harokati;

4) Sayahatlor, insanlarin horokat.

Bununla bels, onlar vurgulayir ki, beynalxalq faaliyystin
oksor ndvlori eyni zamanda gqarsiliqlt slagenin biitiin dord
tipini 6ziinds comlagdirir.

Uclinciisii, transmilli qarsihiqh  tesirlor, qiivvalarin
mahiyyati va diinya siyasstinds bununla slagadar dovlatlarin
rolunun doyismasi haqqinda damsarken, Kohen vo Nay bu
mahiyyati miitlaglagdirmir. Onlar hamin masalonin «nazaratin
itirilmasi» uydurma terminlorinds miizakirays qoyulmasinin
hom nozori, hom do siyasi cohatdon perspektivsizliyini.
gostarirlor. Miolliflar kitabda transmilli qarsiligh alagenin vo
transmilli tagkilatlarin comiyyatlorin qarsiligh hassasligina va
natico etibarilo dovlatloraras: siyasoto tesirinin bes variantim
agiglayirlar.  Onlardan  dordii  transmilli  toskilatlarin:
miidaxilosinin  olmamasi1 soraitinds transmilli qarsihigh
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slagadir. Yalniz besinci halda dévlstlorin siyasstine qarsi
durmaga vo hotta ona gosd etmayo gadir olan, muxtar va ya
guya muxtar aktorlar kimi ¢ixis edon transmilli togkilatlarin
hoqigi siyassti haqqinda so6hbat agilir. Bu variantlar
asagidakilardir: 1) miinasibetlorin doyismesi; 2) beynslxalq
pliiralizm; 3) dévlatlorin asiilig1 vo garsihiqli-asililig: vasitasi
ilo ¢okindirms mexanizmlorinin inkisafi; 4) bazi dovlatlorin
hokumstlorinin ~ diger  doévlstlorin  hdkumotlorine  tasir
gostormoasi imkanlarinin artmasi; 5) dovlastlorin siyasating
gars1 durmaga vo hotta gasd etmays qadir olan, haqiqgi xarici
siyasoto malik muxtar aktorlarin peyda olmasr. Bununla
bels, Kohen vo Nay bu mosslonin golocok tadqiqginin
zoruratini geyd etmaklo kifayatlonmoyoarsk, bels tadqigatin
yollarini da gostarirlor.

Onlar xtisusilo vurgulayirlar ki, s6hbat dovlats etinasizliq
gostormokdon deyil, bas veran proseslor lizarinds doévlatlar
arasindaki nazarotin yenidon paylasdirilmasinda transmilli
miinasibatlorin rolunun Syronilmasindan gedir. Bir torofden,
beynolxalq inteqrasiyanin milli iqtisadi siyasata qasd etmasini
mohdudlagdirmaq zarurstine gors globallasma hokumoatlordon
siyasi irads tolob edir. Digor torafdon, onlar i¢iin qloballasma
proseslorindan tacrid olunmaq cohdi do tohliikslidir, ¢linki
transmilli sobokays calb edilmis hokumotlor, bu sabokonin
periferiyasinda qalanlardan, tabii ki, daha ¢ox udacaglar.
Homin moévzu “Hakimiyyat vo gqarsihglh asililiq: kegid
dévriinda diinya siyasati” adl kitabda toforriiatiyla agiglanir.
Burada Kohen vo Nay gostorirlor ki, beynalxalq
miinasibatlorin istirak¢ilarinin strukturunda bu giin bas veran
doyisiklora baxmayaraq, onlarin asas aktorlar1 qisminds yens
do dovlstlor ¢ixigs edir vo onlar gozdon kegirilo bilon

! Koxan P.0., Haii XK. C. — Mraauuii. TpaHcHaLMOHANBHbIE OTHOLIEHHS W
MHpPOBas MOANTHKA. XpecToMatus. TeopHs MeXIYHAPOAHBIX OTHOLUEHHH,
Hayu. pea. npod. I1. A. Lbirankos. M.: Tapaapuku, 2002. C. 157.
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perspektivda asas rol oynayacaq. Miislliflorin qanastins goérs,
qgarsiligh asilihq diinya siyasstine vo dévlatlorin davranigina’
tosir gostarir, lakin hokumeot foaliyyati do qarsiligh asililiq
modellarina niifuz edir.

Dordiinciisii, Nay vo Kohen transmilli miinasibatlords
ABS-mm roluna yeni formada baxmaga calisirlar. Onlar’
golocakds ABS-1n niifuzunun perspektivlori hagqinda diisiiniir
vo bu moévzunu Ozlorinin basga osorlorinds do davam
etdirirlor. 1984-cii ilds Kohen “Hegemonluqdan sonra” adh
kitabinda beynolxalq miinasibatlords ABS-1n rolunun artmasi
tezisini tonqid atoging tutur. Onun fikrinca, bu hegemonluq
halo do galmaqdadir, amma siiqut qagilmazdir. Beynslxalq
miinasibatlorde hegemon (lider) dovlotin shomiyyati gox
miihiim idi (uzun illor homin rolu ABS ifa edirdi). Lakin indi
hegemon yoxa ¢ixir, BM-do hakimiyystin yenidon
bolisdiiriilmasi bag verir. Buna gora da avvalki dévra nisbaton
yeni soraitdo shomiyyati daha da artan rejimlor digor hadisa
istirak¢ilar: torafindon hiicuma moruz qalirlar.

Qeyd etmoak lazimdir ki, daxili va xarici siyasatin nisbati,
qarsiliglt alagasi ve qarsiligh tesirinin nazeri dork edilmasi
beynolxalq siyasat elmindo homiso markazi yerlorden birini
tutub.

1960-c1 illordoc mévcud noqteyi-nezorlore, birinci
névbada, siyasi realizm va liberalizms zidd olan mdvqeyi ilk
niimayis etdiranlordon biri, avvallor Conubi Kaliforniya
Universiteti, sonralar iss Corc Vasinqton Universitetinin
professoru Ceyms N.Rozenau olmugdur. Bu maraqli rays
asason, son iki-li¢ onillik orzindo diinya siyasotindo bas
vermis va xalglarla comiyyatlorin qarsiligh asililigina baslica
sobob  olmus  struktur  doyisikliklor BM-do  kokli
transformasiyalar toratmisdir. Sonuncularin 9sas aparici
quvvasi doviatlor deyil, dovlstin minimal vasitagiliyi ilo vo
hotta onun iradasins zidd olaraq, bir-birlari ilo miinasibatlora
giron konkret simalardir. Bir gader sonra C.Rozenau bu
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naticoni BM-in asas subyektlori haqqindaki fikirlorini ifads
edon metaforik formaya salir. O deyir ki, BM sferasinda bag
veron doayisikliklor naticods romzi personajlar1 turist va
terrorist olan beynslxalq kontinuumun yaranmasina gotirib
¢ixarir. Rozenaunun miiddoasi R.Aronun siyasi realizm
¢ar¢ivasindo BM-in mazmununa dair eyni daracads metaforik
formada ifads etd1y1 diplomat vo asgor timsalindan koklu
sokilda farglonir.”

‘Daha sonra Rozenau BM-in yeni aktorlari haqqindaki
fikirlorini dorinlasdirir. 1990-c1 ilds siyasi elmds bdyiik
rezonans dogurmus vo BM-in sosiologiyasinin inkigafina
ciddi stimullagdirici tasir gostormis tezislarindos Rozenau
gostarir ki, yeni aktorlar — artiq yalmz fardler deyil, ham da
diinya sistemi ¢argivasinds dayisikliklora sabab olan sonsuz
cesiddo  geyri-doviat subyektloridir.’  Bununla yanasl,
transmilliliyin bazi niimaysndslarindan forqli olarag, o, bu
yeni subyektlorin dovlati beynslxalq sohnadon sixigdirdigini
diisiinmays meyilli deyil. Rozenaunun sozlorine gors, bizim”
gozlorimiz Oniinds “diinyanin ikiys bdliinmasi” bas verir:
s6hbat eyni zamanda movcud olan iki sahadan, bir torafdon
klassik diplomatiya vo strategiya “qanunlari’nin qiivvads
oldugu dovlstlorarasi qarsiligh slags; digor torofdan iss,
“suverenlikdon  xaric  aktorlarin”, yani  qeyri-d6vlat
istirak¢ilarinin ~ togqusdugu  saholordon  gedir. Diinya
siyasatinin “‘ikiqatliligi” bununla izah olunur: dovlatlorarasi
miinasibatlor va geyri-dovlat aktorlarinin qargiliglt tosiri iki
muxtar, nisboton miustaqil, bir-birina paralel olan
“postbeynolxalq” siyasst diinyasin1 omsls gatirir. Belsliklo,
dovlet vo hokumotloraras: togkilatlarin klassik diinyasina,

! Rosenau J.Le toureste et le terroriste ou les deux extremes du continuum
international // Etudes internationales. 1979. Juin

2 Aron R. Paix et guerre entre les Nations. P., 1962.

3 Bax: Rosenau C.N. Turbulance in World Politics. A Theory of Change and
Continuity. Princeton, 1990.
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tokinds hokumatlararas1 va qeyri-hokumat toskilatlari, sosial
qruplar, dovlat biirokratiyasi va transmilli aktorlarin qarsiligl
tosir gostordiyi, Rozenaunun polisentrik (¢oxmorkazli) diinya
adlandirdig: diinya slava olundu. Rozenau diinya siyasatinda
cevrilig yaratdigi bu tezislords 6n plana BM-in dyronilmasinin
mo&vcud ananalaring oks olaraq, fardlari ¢ixarir.

BM-in xarakterinin milsyyon edilmosinde dovlat
inhisarinin  eroziyasinin naticalorindon biri, Rozenaunun
fikrinca, daxili vo xarici siyasot arasindaki sorhadlorin
silinmasidir. Dovlatdon qisman asili olmayan BM-in qeyri-
dovlat igtirak¢ilart miixtalif struktur ve aktorlar arasindaki
slagalarin prinsipial olaraq yeni isullarla hoyata kegirildiyi
global sistemin konturlarinin formalagmasini sartlondirir. BM-
in ikinci, “polisentrik” diinyas: xaotikliyi va gozlonilmoazliyi
ilo xarakterizo olunur. “Postbeynslxalq” miinasibatlorin baza,
strukturlari, etatist vo polisentrik diinyalar qarsiliql olaraq
bir-birina tasir edir va heg ciir asl barigiga gals bilmirlar.

Rozenaunun miasir diinya inkisafinin qloballagmasi
hagqindaki ideyalar1 da ¢ox boyiik maraq dogurur.

§3. Beynalxalq miinasibatlor nazariyyasinin
tosakkiiliinda ii¢ boyiik miibahisa
va onun galacak inkisaf perspektiviari

Beynslxalq miinasibatlor nozariyyosinin inkisafinda: iie
“bOyilk miibahiss” moalumdur. Morgentaunun yuxarida-
adigakilan kitabinin nogri gostordi ki, milli maraq, qlivve va,
quvvalor balansi, hiiquqi institutlar vo oxlaqi davranis
normalar1 kimi anlayislar strafinda tomorkiizloson realizm va
siyasi idealizm moktablori arasindaki birinci miibahiss ikinci-
Diinya Miiharibasindon sonra qisa vaxt arzinde an yliksok
zirvasino ¢atdi. Morgentaunun  kitab1  siyasi realizm
nazariyyssinin movgelarini uzun miiddsto moéhkamlondirdi. O
vaxt hesab edilirdi ki, ictimai praktikanin bela vacib sahosinda
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nazori fikirlerin  biitovliyiini  ve qeyri-ziddiyyatliliyini
gercakliyi tohlil edan samarsli konkret metodika vo texnika ilo
birlogdiron fonn, nohayst, yaradildi. Homin d6vrds "elmi
dairalordo hakim olan atmosferi motadil realist adlandirilan
moshur Amerika tadgigatgisi Stenli Xoffmann daqiq tesvir
etmigdir. BM-in bir ¢ox fonlor torofindon — cografiyadan
igtisadiyyata, tarixdon demogqrafiyaya, hiiqugdan
sosiologiyaya vo “daxili siyasi elm”don kibernetikaya qader
tadqiq olundugunu geyd edorak, o yazirdi: “Har fonn miixtalif
sual tiplorina cavab verir vo bu cavablar eynisapkili deyil:
onlar ham nazordon kegirdiklori obyekts (insanlar, dayarlar,
mokan, insanlararasi miinasibatlor), hom do toqdim etdiklari
predmeto (sads tosvir, izah, folsofa) gora forglonirlor. Sintetik
tosviri tapmagq ti¢iin vahid 6l¢ii meyarina, basqa s6zls, biitlin
bu fonlarin pullar kimi konvertasiya edils bilocaklori, bir név,
etalona malik olmaq lazimdir. BM nazariyyasi mohz bels bir
etalondur, yoni hom bilavasito siyasi elm, hom ds digor
miivafiq elmlor torafindon Syrenilon fenomenlari nozors alan
miiddoalar macmusudur. Hotta bu fonnin xiisusi ugurla inkisaf
etdiyi Birlogmis Statlarda biitiin miiasir siyasi elm avvalki
hiperfaktualizms vo homginin fiziki elmlar, sosiologiya,
kommunikasiya  haqqinda  elmlors  cavab - olaraq,
nozeriyonimliidiir ', ‘

Lakin artiq 1966-c1 ildo baslanmis “yeni boyik
miibahisa”nin asasint mohz BM haqqinda elmin falsafi
yanasma, misahids, todqgiqat¢inin  intuisiyasi, tarixi
miiqayisoys osaslanan ononovi metodlara sadigliyi vo
mnozoriyoniimliiyli toskil etdi. Beynslxalq miinasibotlor iizro
todgiqat¢illarin - yeni  nasil  niimayondolori  &zlorinin
modernisttipli  ¢alismalarinda  mohz  “klassik”  caroyan
niimayondalorinin qobul etmadiklori sistemli modellssdifmeni

! Hoffman S.H. International Relations. The Long Road to Theory.//World
Politics. 1959.Vol. XI. P. 348.
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(Morton Kaplan), kompyuter ekstrapolyasiyasini (Con fon
Nyumen), oyunlar (Oskar Morgenstern) vo  sosial
kommunikasiyalar nazoriyyelorini (Karl Doyg), siyasi
koalisiyalarin (Uilyam Riker) vs xarici siyasstin (Corc
A.Modelski) formallagsmig tohlilini, silahlanma vs &liimcil
mitbariza yarisinin riyazi nazariyyasi (Levis F.Rigardson),
miinaqisalor (Kennet Boulding va Anatol Kaplan) va ticarat
nazariyyalarini (Tomas Selling) va s. 6n plana ¢okdilor.

“Ikinci boyiik miibahisa”nin baslangict 1966-c1 ilin
yanvarinda London Iqtisadiyyat va Siyasot Moktabinda
kegirilon elmi konfransda Hedli Bull tarafindan elo homin il
“World Politics” (Diinya siyasati) jurnalinin aprel némrasinda
cap olunan “Beynolxalq miinasibatlor nazoriyyosi: klassik
yanagsmanin niimunasi” moqalasi ilo qoyulmus vo elmi
ictimaiyyotds bdyiik rezonansa sobab olmusdur. Qeyd-etmok
lazimdir ki, H.Bullun maqalesinds klassik vo elmi adlan-
dirillan iki coroyanin niimaysndslori arasindaki miibahisa,
soziigedon asarin nagrindan oavval do var idi. Lakin Bullun
“klassik” yanagmanin torafdarlarinin arqumentlorini ardicil,
aydin vo doqiq ifado edilmis formada timumilasdirmasi bu
miizakirani galacokde BM elminin inkisafinda miihiim
marhals kimi qiymstlondirmays imkan verdi.

Homin moashur moqalads H.Bull yazir: “BM nozoriy-
yasina dair iki yanasma eyni doracads bizim diqqgastimizi calb
edir. Onlardan birincisini mon klassik adlandirardim. Bununla
man beynalxalq qarsiligli tosirlors miiraciot edon BM
klassiklarinin, Hobbs, Qrotsi, Kant va ke¢migin basga boyiik
mutafokkirlorinin asarlorinin Syranilmasi va tonqidini nazsrds
tutmuram. Olbatts ki, klassiklorin asarlerinin Syranilmasi
klassik yanagmanin niimunasidir vo miistosna daracods
mohsuldar- vo vacib metodu verir. Lakin moanim nazords
tutdugum daha genisdir: bu elo bir nazari yanasmadir ki, o
falsata, tarix vo hiiqugdan irali galir vo ilk ndvbads, saglam
diisiinconin istifads edilmasinin diizgiin olmas: baradas,
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hamginin verifikasiya va isbat meyarlarinin dar ¢argivalaring
gqapanmaqla, BM haqqinda miihiim shamiyyastli seylarin
sOylonilmosinin  geyri-miimkiinliiyli barado olan inama
asaslanir. Belolikls, bu predmet haqqinda timumi miiddsalar
elmi monada geyri-tokmil proses olan qavrama, yaxud
intuisiyadan irali golmali vo monbayinin etibarsizligina goérs
hipotetik va natamam kimi qiymatlandirilmslidir.

Yaxin zamanlara qgoder BM-in elmi-nazari tadqiq
edilmasinin biitiin cahdlori praktiki olaraq manim indics
hagqinda s6z agdifim yanasmaya ssaslanirdi. Biz onu Alfred
Zimmer, Edvard Hallet, Hans Morgentau, Corc S$varsenberq
vo Raymon Aronun ¢aligmalarinda aks olunan XX asrin biitév
beynalxalq nozariyyasinin yaradilmasi togobbiisiinde goriiruk.
Stibhs dogurmur ki, onlarin ayri-ayn fikir va goldiklori elmi
naticalori imumilogdirmaya ¢aligdig: salaflorinin metodlar da
mohz belo idi: bu siyasi filosoflar Makiavelli vo Berqin,
hiiqugsiinas-beynoalxalqgilar ~ Vattel vo  Oppenheymin
metodlaridir. Homin yanagmant uzun miiddot meyar olmasina
gora klassik adlandira bilarik.

Ikinci yanasmam1 mon elmi adlandirardim. ikinci
yanagmaya ‘“‘elmi” terminini iglodorken mon ona istiinlikk
veranlorin daha ¢ox nailiyyastlori deyil, meyillarini nozards
tuturam. Onlar beynolxalq miinasibatlor nazoriyyasini riyazi
vo montiqi dolillor vo ya verifikasiyanin ciddi empirik
prosedurlant osasinda qurmaga cohd gostarirlor. Onlardan
bazilori klassik BM nazoriyyasinin he¢ bir doayari olmadigim
fikirlogorok, Ozlorini tamamilo yeni elmin banilori zonn
edirlor. Ikincilor klassik yanasma naticalorinin har hansi bir
doyara malik oldugunu hesab edir vo ola bilsin ki, hatta ona
milayyan ragbot bosloyirlor, lakin bu 1965-ci il modelli
avtomobil sahibinin arxaik avtomobilo basladiyi simpatiyaya
banzayir. Hom birinciler, ham ds ikincilar imid edir va inanir
ki, onlarin xiisusi. istiqgamotlori nazoriyyado ovvalkini
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tamamilo avaz edocek.! Daha sonra H. Bull elmi yanasmaya
garst asaslandirilmis arqumentlari gatirir.

Bull ingilis BM moktabino monsub idi. Adigakilon siyasi
maktabin morkazinds lizv ddvlatlor iliglin vahid davranig
normalar1 mdvcud olan vs nisboton biitév beynalxalq
“comiyyat” kimi basa diigiilon beynoslxalq sistemin tohlili
dururdu. “Anarxik comiyyst: diinya siyasatinds nizamin
Syranilmasi” * adh an moshur ssorinds o, bir terafdan siyasi
realizmo, digor terafdon iso 1990-c1 illardo genis yayilmisg
konstruktiv istigamots yaxin mévqge niimayis etdirir.

- Eyni zamanda asarlorindan indinin 6ziinds belo iqtibas
gatirifon Bullun elmi niifuzu asasan mohz onun tsrafindan
toklif olunmus nozoriyyanin inkisafinin dovrlasdirilmasiyla
baghdir. O, 1972-ci ilds yazirdi: “Nazari foaliyyatds ti¢ boytik
istigamatin mévcudlugunu geyd etmoak lazimdir. Bunlar 1920
— 1930-cu illorin avvallarinds istiinliik togkil edon “idealist”
va ya miitoraqqi doktrinalar, 1930 — 1940-c1 illarin sonlarinda
onlara cavab olaraq inkisaf edan “realist” vo ya miihafizokar
nazariyyslar va nohayat, 1950-ci illarin sonu — 1960-c1 illarin
avvallarins aid sosial-elmi nazariyyslordir”.

“Ikinci boyilk miibahisa” ilk novbade metodlar,
somoralilik, BM-in nazari tadqiqatlarinin praktiki faydalilig
haqqinda gedirdi. Onun prinsipial shomiyysti bununla izah
olunur ki, o, hor bir sosial fonnin ke¢diyi morholoni —
comiyyatds vo elmdos 6z yerini yenidan dark etmays asaslanan
yetkinlik, yenilonmoys cshd gostormok, daha ¢ox daqigliya
nail olmaq morhalosini — BM nozariyyssi Uglin oks
etdirmisdir. Ikincisi, hamin miizakirs bu sahenin yalniz totbiqi
metodika vo analitik prosedurlarla zonginlogsmasina sabab
olmamis, homg¢inin  burada empirik  tadqigatlarin

' Teopus MexayHaponHbIx oTHowenuit. Xpectomarus. C. 187-188.
? Bull H. The anarchical society: A study of order in world politics. New
York: Columbia University Press, 1977. -
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miimkiinlilylini vo shomtyyatini gostormisdir. Bundan slavs,
0, natica etibarila, bazi tadqiqatgilarin asl elmin totbiqi
xarakter aldigi zaman meydana ¢ixmasi, digorlorinin isa
totbiqi elmlorin {imumelmi oshomiyystli iddialarin1 qobul
etmomosi ilo bagl fundamental va tatbigi biliklorin nisbatinin
basa diisiilmoasinds ifrat oksliklorin tadricon aradan
galdirilmasina yol agdi. BM haqqinda elm tamamils va yalniz
totbigi ola bilmoaz, ¢iinki onda o, &zilintirefleksiya vo empirik
tadgiqatlar1 iimumilagdirms gabiliyyatini itirar.

Elmi istigamatin konseptual gorgivelori ¢ox genisdir vo
buna goro yalniz sorti qeyd oluna bilerlor. Onlar
aragdirmalarin  miixtalif sahslorim, o climladon: BM-in
elementlori bir-birino qarsiliql tosir gdstoran aktorlar, ilk
ndvbads, dovlotlor olan sistem soklinde toqdim edilmasi
(K.Holsti, D.Singer); bu ssasda beynslxalq miinasibatlarin
miixtolif  voziyyatlorinin  modellogdirilmasi  (M.Kaplan,
K.Rayt, R.Rouzkrans); gorar qabul edan soxslorin beynaslxalq
situasiyani psixoloji qavramasi asasinda beynslxalq aktorlarin
davraniginin tohlil edilmoasi (G.Snayder, X.Bruk); xarici
siyasot gorarinin qobul edilmasi (T.Allison); BM-ds sosial
kommunikasiya va inteqrasiya proseslorinin tadqiq edilmast,
miinaqisa  vo  omokdasgligin  Oyronilmesi  (O.Holsti,
A Rappoport, K.Boulding); beynalxalq aktorlarin davraniginin
riskli situasiyalarda oyunlar nazariyyasinin istifade edilmosi
ilo rasional davranig kimi formallagdiriimas: (C. fon Neyman, .
O.Morgenstern, T.Selling); osas mozmunu miixtalif milli
dovlatlar vo beynolxalq sistem arasinda qarsiligh asililigin
Oyronilmosine miincor edilon qarsiligh slags nazariyyasi
(C.Rozenau); BM-i doyisoan osas dinamik elementin
hakimiyyst tarazligt oldugunu iddia edan miivazinat
nazoriyyasi (C.Liski) sahslorini vo s. ohato edir. Lakin
modernizm moktabi carayanlarinin bu ciir sistemlagdirilmasi
cohdlori toxmini sokilds onun voziyystini oks etdirir. Bu
onunla olagadardir ki, homin moktabin niimayandalari gox
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vaxt aragdirmalarin ham predmetini, hom ds metodlarini
doyisirlor. Onlar torafindon totbiq olunan todqiqat texnikasi,
metodikasi vo prosedurlarinin  miixtalifliyi  corayanlarin
istontlon ciir sistemlagdirilmasini natamam edir.

Modernizm va ya “elmi moktob”i hagli olaraq, bir sira

monti cohotloring, o cilimlodon “ciddi elmi” metodlarla
“snanavi, intuitiv-montiqi” metodlarin  asaslandirilmamis
qarsilasdiriimasina, nazari yanagmanin hor ciir praktiki
shamiyyatinin inkar edilmasine, son halda iss — nazariyyadon
imtinaya gors tonqid atosina tuturlar.
- Lakin yuxanda gostarilonlor bu elmi coroyanin biitiin
niimayaondslarino aid deyil. Masalon, Anatol Rappoport
fundamental nazariyyenin rolunu inkar etmir va beynslxalq
miinasibatlor - haqqinda elma “asl elmi xarakter” vermoak
magsadi ilo onu tatbiqi elma gevirmok iddiasinda deyil. Eyni
zamanda “Diinya haqqinda tadqiqatlar tatbigi ola bilormi?”
moaqalasinds va bir sira basqa asarlorinde o, BM hagqqinda
elmin bels miithiim sahasino aid totbiqi tohlilin shomiyyatini
aciglayir.

Miiasir  beynslxalq siyasi elmin digor niimayandosi,
C.Merriamin sagirdi Kuinsi Rayt (onu tam asasla bu elmin
klassiklori sirasina daxil etmok olar) modernizm moktabinin
gargivalarine sigmir. Genis diinyagoriisii vo parlaq istedad:
K.Rayta eyni miivaffagiyystlo homin elmin mixtalif
saholorinds tadqiqatlarla moggul olmaga imkan vermigdi.
Bununla yanasi, o da, normativizm va siyasi realizma kifayat
gadar yaxin idi. Belalikls, K. Rayt, H.Morgentau kimi, bels
hesab edirdi ki, masihilik, har hansi bir “miitlaq dayarlor” va
“an diizgiin ideologiya”nin yayilmasina cohd, hékman ganl
miinaqgigaloro gotirib ¢ixarir. Yena do Morgentau kimi, o,
arzuolunan vaziyyatls, yoni diinya nizaminn ° vahid
ganunlarina géra tonzimlonmosi ilo suveren dovlatlorin,
hamg¢inin  dinlorin, moadoaniyyst, iqtisadiyyat vs siyasi
sistemlorin  real movcudlugu faktinin gansdinlmasinin
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yolverilmazliyini vurgulayaraq, dovlstin 6z milli maraqglarina
sadigliyini qeyd edirdi. Lakin siyasi realizm nozariyyasi
niimayoandoslarindan forqli olaraq, Rayt beynalxalq inteqrasiya
tendensiyasinin obyektivliyi, beynalxalq hiliququn tonzim-
loyici rolunun artmasi vo beynslxalq toskilatlarin somaras-
liliyine amin idi va hatta vahid iimumdiinya hékumatinin
yaradilmas: imkanini istisna etmirdi. O, realist qiivvalor
balansi1 konsepsiyasinin mohz harbi-siyasi Olgiisiinii boliisiir,
lakin bu konsepsiyant siyasi realizm nozariyyasi
niimayandsloari ila polemikada tahlil edirdi. Bagqa s6zls desak,
Rayt mévcud olan hor bir elmi moktob vo coroyanda
obyektivlik toxumlarini tapmaga ¢alisir, eyni zamanda onlarin
he¢ birinds hoqigsti inhisara almaq haqquni tanimayaraq,
“paradigmalar miiharibasi” torafdarina gevrilmirdi.

O, tadgigat metod va metodikalarinin raqabotina do
torafdar deyildi. Fonloraras: yanagsma niimayandasi kimi Rayt
riyaziyyat, psixologiya va kibernetikanin metodlarindan
hovaslo istifade edirdi. Bunun naticosindo modernist
corayanin ardicillart da onu “6zlorinki” adlandira bilardilar.
Konkret metodikalarin totbigi sayesindo alimin goldiyi
naticolor qeyri-tipik todqigatlarin  ¢argivasindon konara
¢ixmaq va darin nozori xarakter dasimagla, beynalxalq siyasi
elmin galacok inkisafina giiclii tokan vers bilmigdir.

Raytt  maraqglandiran  problematika vo  todqiqat
yanasmalariin miixtalifliyina baxmayaraq, onun asarlori BM-
in nazarlyys vo praktikasi li¢iin ¢ox dnamli olan iki bashca
moasaloys toxunur. Sohbat hokumotloraras: togkilatlar va
beynslxalg hiiquq, homginin dovlotlorarast miinagiso vo
miiharibalorin tadqiqindon gedir.

Rayt qeyd edir ki, oksor hallarda beynslxalq qarsiligh
olagolorin asas vasitolori kimi inandirma va sévdologma,
damgiglar vo faydanin vod edilmosi ¢ixis edir. Istonilon
dovlatin xarici siyasstinds istiinliik togkil edan problemlor
nadir hallarda onlarin h6kumatlorini giic tatbiq etmays va ya
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onunla hadslomoays vadar edir. Bununla yanasi, o, etiraf edir
ki, zorakihgdan istifado beynolxalq sistemin miihiim
xarakteristikast olub vo galmaqda davam edacokdir. Onun
tarafindon 1942-ci ildo nasr edilmis, 1480 — 1941-ci illarda
bas veran 278 miiharibanin tohlili asasinda meydana galmis
“A study of war” (Miiharibonin Oyronilmasi) adli klassik
todgiqati gostordi ki, dovlstin xarici siyasat vasitosi kimi
qiivvanin tatbiq edilmasi liberal diistincali filosof, tarixgi va
styasi xadimlor terofindon pislonmasina baxmayaraq, 06z
dovlatlorinin xarici siyasastine géra masuliyyat dagiyan dovlet
xadimlarinds nadir hallarda siibhs dogururdu. Bazi dovlstlor
onanavi olaraq qosulmamaq vo ya tacrid olunmaq kursunu
saxlayirdilar. Lakin onlardan heg¢ biri s6hbat 0Ozlorinin
tohliikasizliyinden gedonds “neytral” olmayib vo neytralitet
qitvvadan geyd-sortsiz imtinan1 nazards tutmur. Hor hans: bir
hékumat tohliikasizliyi vo bagqa milli maraqlari tomin etmok
magsadi ilo 6z sslahiyystinds olan biitiin vasitalordan, o
climladon giic totbiq etmakdson imtina edorss, onun
hakimiyyatds uzun miiddat gala bilmasi az ehtimal olunandir.
Raytin vurguladigi vo Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq
Qarabag miinaqisesindo miistosna doracods aktual olan bir
cohoti geyd etmok vacibdir. Beynoalxalq hiiququn moéhkom
aqidoli torofdari kimi giic totbiq edilmasini qinayaraq, o,
dovlatlorarasi miinasibatlords qiivvelar balansinin tenzim-
layici rolunu tokzib etmir, hamginin hayati vo milli maraqlara
tohdid olduqda dovlatin giic totbigetma hiiququnu taniyir.
Belsliklo, yuxarida gostarildiyi kimi, birinci miibahisani
itmumi qobul edilmis roys goro 6z aralarinda “idealizm” vo
“realizm” aparirdi. Ikinci “boyiik miibahiss” (istirakgilarin
ifadasi ilo desok) “elmi” va “ananavi” yanagmanin tarafdarlan
arasinda gedirdi. Sonra “neorealistlor”in istirak etdiyi tigilincl
boylik miibahisa (1979-cu ilden) basladi, ¢iinki balli oldu ki,
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realizm 6lmoyib'. Qaranlig maqam ondan ibaratdir ki,
neorrealistlora kim garst dururdu: “qlobalistlor”, “pliiralistlar”,
“strukturalistlor”, “postpozitivistlor”, yoxsa “BM-in tonqidi
nazariyyssi’nin tarafdarlar?

“Uglincii diskussiya”nin osas miibahisalori K. Uoltsun
“Beynolxalq siyasot nozoriyyesi™ kitabi strafinda coroyan
etdi. Kitabda tonqidgilor osason realizmin “bilirokratik
siyasat”, ‘“qarsihight asiihiq” vo s. submilli vo transmilli
konsepsiyalara  oks-hiicumunu  goriirdiillor.  ©ks-hiicum
oldugca intensiv idi. Bu giin hamin kitab biitiin istiqgamatlardo
— mazmun, metod vo doyarlor ndqteyi-nazarindon tanqid edon
coxlu asarlor movcuddur. Hatta siyasi nozakeotin sosial-elmi
ekvivalentliyi Uoltsun bu kitabindan uzaqlasmaq olubdur.
Neorealizmti tutarsiz qnoseologiya va siyasi mithafizokarlhiga
gora tongid edirlor. Illor arzindo kiitlovi tenqide moruz
galmasina baxmayaraq, ortaq bir fikir movcuddur ki,
beynslxalq sistem, milli dovlst, siilh va tohliikasizlik
masalalorine istigamotlonmis “ortodoksal realizm”
politologiyada 06z tesirini qoruyub saxlamaqdadir. Uolts
klassik realizmin prinsiplarini sistemlagdirands, artiq homin
coroyanin gergokliyo uygun golmomasi ortaya ¢ixmaga
bagladi. Bu barado BM-in moashur tadqiqatgisi, nazariyys ilo
empirik analizin slagasinin torofdar1 R.O.Kohen yazir:
“Diinya iqtisadiyyatinin beynalmilollogmasi, bir ¢ox aktorlar
(yalniz dovlatlor deyil) va kiilli miqdarda problemlarin hslli
ligin qivva totbiq edilmosinin geyri-samaraliliyi ilo
xarakterizo olunan sonaye cohatdon inkisaf etmis demokratik
Olkalori “kompleks qarsiligh asililiq” voziyystine gatirib
¢ixardi. Kompleks qarsilighi astliliq miioyyan ideal tipdir,

! Bax: Banks M. (ed.) Conflict in world society. Bringhton: Wheatsheaf
Books, 1984.

2 Waltz K.N. Theory of international politics: Reading (Mass): Addison-
Wesley, 1979.
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lakin gercoklik ona na qoder yaxin olarsa, realizm nozoriyyasi
ona bir o gador az miinasib olar. Kompleks garsiligh asililiq
ilo tzo ¢ixan ovvallor gobul olunmus adi normalardan
uzaglagsma 6ziind Ug ciir biiruzs verir. Birincisi, dovlst diinya
siyasatinda an vacib aktor tipi olmaqda davam edoarok, artiq
kegmisdaki kimi asas rolu oynamir, ¢ilinki dovlstlorarasi
miinasibotlorin yerina transmilli miinasibatlorin shomiyyati
artir. Kommunikasiyanin transmilli formalari — qisadalgah
yayimlar va rabito peyklorindon tutmus Internets kimi —
dovlstin informasiya aximi tizorindoki nozarotini zaifladir.
Birbasa xarici sarmayslor diinyanin biitiin ndqtolerinda
transmilli korporasiyalarin istirakim bildirir. Suverenitetin
daqiq mioyyan edilmis srazids ohali {izarindski nazarat kimi
basa diisiilmosi genis ohatali problemlorin - insan
hiiquglarindan tutmus straf miihitin miihafizasine qador — halli
Ugiin dovlato xaricdon tasiretmo imkani ilo siibho altina
qoyulur. Ikincisi, realizmin tesavviirlerine zidd olaraq, liberal
demokratiyalar xarici siyasatdo Ozlorini qeyri-demokratik
hokumotlor kimi aparmirlar. Liberal demokratiyalar ya
Umumiyyatlo 6z aralarinda miiharibs etmir, ya da
gozlonildiyindon daha az savasirlar. Liberal demokratik
Olkalorin mohkoms instansiyalari hamu torsfindan qabul
edilmis qanunilik prinsiplori asasinda bir-birlarinin gararlarini
sorh edorok, dialoga baglayirlar. Demokratik va qeyri-
demokratik dovletlorin davramiglar1 arasinda ciddi farglar
movcuddur. Bu forglor dovlotlari beynolxalq sistemin
strukturu ilo moehdudlagdirilmis “vahid”lor kimi nozarden
kegiron nozariyys liglin ¢atinliklor yaradir.

“Ugilinciisii, realizm torafinden elan edilmis normalardan
uzaqglasma diinya siyasatindo beynslxalq institutlarin asas
roluna toxundu. ikinci Diinya Miiharibasindan sonra baslayan
vo indi do davam edon beynslxalq institutlarin say va
miqyasinin kaskin sokildo artmasini realizm vasitasilo izah
etmok miimkiin olmadi. Hékumatlar bels tasisatlarin dastok va
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inkigafina kiilli miqdarda maddi vs romzi resurslar ayirmaga
davam edirlor. Avropa Ittifaq: tarixds an yiiksok saviyyada
institusionallagdirilmis toskilatdir. Bu artiq hor hansi bir
dovlat deyil, icra, ganunverici vo mohkoma hakimiyyati
organlar1 va birbasa tasir qlivvasine vo say1 artan qanunlara
malik vahid bir téromadir. Hamginin bazi inandirict roylors
gora tarixdo an giiclii vo an moéhkam alyans va tohliikesizlik
tosisati kimi NATO-nu, Tariflor vo Ticarat Agentliyinin
yerino golmis Umumdiinya Ticarot Toskilatmi (UTT),
Beynoslxalq Valyuta Fondunu (BVF), Diinya Bankini (DB) va
bagqa giiclii buirokratik strukturlar géstormak olar.

Realizm vo reallifin uygunsuzlugu diggoto alinsa,
toacciiblii deyil ki, realizm son zamanlar ciddi tonqide maruz
qalir. Realizmds daxili siyasat va beynalxalq institutlarin rolu
yetarinco vurgulanmir, ddvleto beynslxalq sistemin aktoru
kimi son daracs bdyiik rol ayrilir, doyisikliklarin gonastbaxs
~izal  verilmirdi. BM-in miiasir problemlori haqqinda
miilahiza yiiriidorkon, R.O.Kohen yazir: “Elmi bilik sahasi
kimi BM-in problem shatasi nohongdir. Burada varisliyi,
dayisikliyi, dovletlorin garsiliglt faaliyystini, ‘6nl§51n qeyri-
dovlat aktorlarla miinasibatlorini, daxili siyasatda. hansi
prinsiplora amal etmalarini va bir ¢ox digor masalalari dork
etmok lazimdir. Nailiyyst qazanmaq Uglin yalmz elmi
problemlari ehtiva etmak kifayst deyil, hamg¢inin farziyys va
arqumentasiya, eyni zamanda xiisusi izahedici amillari shats
edon perspektiv tadgiqat programlar: tizorinds ciddi ¢aligmagq
toloab olunur. Bununla slagadar Kohen dord perspektivli
istigamoti, o climlodon realist tahlilin genislondirilmoasi,
liberal institusionalizm, daxili vo beynalxalq siyasatin -
qarsiligh tasiri vo subyektivliyin tahlilini toklif edir.

Biitovliikds, Kohen hesab edir ki, BMN-nin moahsuldar
inkisafi ii¢lin agagidakilar nazaro alinmalidir:

Birincisi, todqgiqatgilar daxili siyasat vo BM-in qarsiligh
tosirlorini  aragdirarkon realizm  ¢orgivasinden  konara
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cixmalidirlar. Ikincisi, elmi problemlarin halli iigiin mévcud
noazariyyalari, onlarin elementlsrini lazimi qaydada slaqgslon-
dirmok vo “paradigmalar miiharibosi’nin baslanmasinin
qarsisti almagq vacibdir. Ugiinciisli, nazoriyys va empirik
tohlil tacrid edilmis sahslor olmadigina vo kegilmaz divar ils
ayrilmadigina gors miitoraqqi tadqigat programlarinda bir-
birina six baglt olmalidir.

Beloliklo, XXI osrin baslanmast BM-do kardinal
doyisikliklorin bas verilmasini kaskin surstda tesdigloyir.
Tabii sorvat vo biitovliikdo otraf miihit problemlori daha
kaskin xarakter alir; 6zal sirkatlor iri dévlstlorin ananavi milli
maragqlar sferasina daxil olur; dovlat suverenitetinin struktur
va rolu ciddi transformasiyalara maruz qalir; iqtisadi cahatdan
az inkigaf etmis Olkalorin “daxili” miinaqigalori regional va
hatta global miqyasda potensial tahliikali olur; millatgilik, dini
ekstremizmin yayilmasiyla sivilizasiya qarsidurmasinin
beynolxalg-miinaqiss potensiali artir; nshayst, diinya
inkisafinin globallagmasi garaitinds daha aydin olur ki, heg bir
dovletin, o cilimladen diinyanin on qiidratli  dovlastinin
tohliikasizliyi beynalxalq terrorizmin tohdid va tacaviiziindon
sigortalanmayib. ABS-da 11 sentyabr 2001-ci ildo toradilmis
beynalxalq terrorizmin qeyri-insani aktt bunun faciovi
tasdiqidir.

Belo soraitdo BM nozoriyyasinin yenilonmasing, o
ciimladan kohnolmis baxis va ananslordon imtina edilmasine
ehtiyac vardir. Bu ciir yenilonms artiq bas verir: yeni
yanasma, konsepsiya, istigamat va paradigmalar yaranir. Eyni
zamanda yeni beynoalxalq realliglar bos yerdon amola golmir,
onlar ¢ox vaxt analoglar elma hals Fukidid dovriindon malum
olan hadisos va tozahiirlorle birlikde mévcud olur. Buna goro
beynolxalg qarsihigh tasirlorin {imumi nazori moanzarasi,
yenilarla birlikds shomiyyastini qoruyub saxlamug, Oziinii
dogrultmus yanagma, nozoriyys vo baxislanin moacmusu
diggate alindiqda, tosvir edils bilar.
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VII BOLMO

 SIYASI INSTITUTLAR

Bu bdlmodo s6hbat siyasatin institusional asaslarindan
gedocok.  Yaxst  molumdur ki, ilmumdévlet va
imumcomiyyst maraqlarini ifado vo tomsil etmok iiglin
sosial qruplar vo fordlor siyasi institutlar yaradirlar.
“Institut” (latinca institutum — miiassiso, tosisat) istilahi
siyasi elmdo mixtolif ndv nizama salinmig va
formallagdiriimis siyasi miinasibatlorin  tozahiirii {i¢iin
istifade olunur. Homin miinasibatlorin institutlagmasi
insanlarin birgo siyasi faaliyyatinin toskilini tomin edan
mexanizm qismindo 6ziini biiruzo verir vo miiayyan
togkilatlarin  formalagsmasim1  nozardo tutur ki, homin
togkilatlar daxilinds bu va ya diger siyasi foaliyyat coroyan
edir.

§1. Siyasi institutlar siyasi elmin asas
problemlorindan biri kimi

Siyasi institutlarin ¢oxodlgiili tahlili miiasir siyasi elmin
aparic1 istigamatlorindon biridir. Lakin klassik siyasi
nozariyyada do siyasi institutlar, ilk ndvbads, dovlat,
konstitusiya va hokumat digqet morkazinds idi. XIX asrin
sonu — XX asrin avvallaring gadar siyasi institutlar dedikds,
yalniz inzibati idaralor vo hiiquqi normalar nazards tutulur,
dovlat iso siyasi hayatin ilkin asas1 kimi basa distlirdi.
Belo yanagmani tam ominliklo Tomas Hobbsun adiyla
baglamaq mimkiindiir. Dovlat haqqinda mashur “Leviafan”
asorinin miisllifi siyasi institutlan leqal, dovlstin icazasiyls
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foaliyyat goOstoran togkilat vo strukturlar hesab edorak,
normativ-hiiquqi yanasmanin banilerindon biri olmusdur.
Homin yanagma miioyyan miiddot siyasi elmds Ustiinliik
toskil etdi. Emil Diirkheym ve Maks Veber iss siyasi.
institutlara dair yeni, sosioloji yanasmanin asasini qoydular.
M.Veber, institutlar1 bu soziin latin monasina yaxin basa
disiirdi. O, dovleti asl institut — davranislart rasional
ganunlara asaslanan insanlarin birliyi kimi giymotlondirirdi.
E. Diirkheyms gora, institutlar bir torofdon adst vs inanclar
soklindo olan miiayyan ideal téramalardir, digor torafdon,
belo adot va stereotiplor miixtalif zaman va xalglarin sosial
toskilatlarinda maddilasorak konkret formalara diisir. Bu
mithakima 6z yanagmasini normativ-hiiquqi anonays garsi
qoymus va 1950 — 1970-ci illords onu parlaq sokilda
niimayis etdirmis fransiz sosial institusionalizm maoktabinin
asas miiddoaasi olmusdur.

Fransiz politologlart Marsel Prelo, Jorj Biirdo va Moris
Diiverje E.Diirkheymin ardinca siyasi institut anlayisinin
mazmunundan iki komponenti ayirdilar. Birinci komponent
siyasi sistemin Oziiniin ideal modeli kimi gostarilir, ikincisi
1so  kollektiv siyasi praktikada tokrarlanan toskilati
strukturlar kimi basa dusiiliirdi.

“Siyast sosiologiya” kitabinda (1968) Diiverje siyasi
institutlarin maghur torifini vermisdir. Alimin fikrins asason,
“siyasi institutlar insan miinasibatlarinin els bir modelidir ki,
onlardan konkret slagalorin surati gixarilir va belaliklo da,
hamin slagolor sabit, davamli vo méhkom xarakter alir”.

XIX asrin sonunda Qarbi Avropada iqtisadi, sosioloji va
siyasi elmlarin bir istiqgamati kimi yaranan institusionalizm
osas diqgetini  sosial-siyasi institutlarin = mahiyyati,
funksiyalar1 va rolu {izarinds comlagdirir.

Miitoxassislorin bu fenomeno yanagmalari miixtalifdir.
Masalon, T.Veblen, M.Oriu, J.Renar, A.Qragt siyasi
institutlar dedikds, miiayyan funksiyalar1 yerino yetirmak
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liclin hor hansi bir ideya, yaxud homraylik hissi ila
birlogdirilmis insan qruplarini nozords tuturlar. Belo ki,
institutlar nozariyyssinin yaradicilarindan biri, fransiz
hiiquggiinast M.Oriunun fikrinca, “institutlar, konkret sosial
miihitdo hoyata kegirilon miioyyan ideyadir”. T.Parsons vo
P.Norton siyasi institutlar1 rollar sistemi, yaxud davranigin
vo siyasi minasibotlorin tagkil olunmus sistemi kimi sorh
edirlor. P.Koniq siyasi institutlart siyasat sahasinds insan
davranigim nizamlayan normalar sistemi kimi izah edir.
Biitiin fikir ayriliglarina baxmayaraq, politologlar soziin
genis monasinda ortaq bir roys golo bilmislor. Homin roys
asason an imumi planda siyasi institutlar formal va geyri-
formal oyun qaydalaridir, ¢ilinki insanlarin oksariyyati
miioyyan davranis norma va qaydalarina riayat edir. Onu da
nazors almaq lazimdir ki, bu normalarin saksariyysti ganun,
qorar va s. sokline salimmir. Lakin bir sira niifuzlu
politologlarin yanagmasina gora, siyasi institutlar sosial
miinasibatlorin formal sahosindan basqa, heg bir sey deyil.
Mosalen, M.Levi “Institusional dayisikliklorin mantigi
haqqnda” adli asorindo yazir: “Siyasi institutlar insan
gruplan arasinda formal razilagmalardir. Homin qruplarin
davranisi daqiq miiayyanlosdirilmis qaydalarla va gorarlarin
gobuledilmasi prosesinin 6ziiyls tonzimlanir ki, bu yens da
formal olaraq hakimiyyst verilmis bir soxsin, yaxud soxslor
qrupunun salahiyyatlari ils tomin olunur”.

Beloliklo, hom klassik, hom do miiasir siyasi elmds
siyasi institut kateqoriyasina dair miixtolif vo ¢oxsayl
institusional yanagmalar modvcuddur. Oksor yanagmalari
naozardon kegirdikdon vo institusionallifin asas saciyyavi
xiisusiyyatlorini birlosdirdikdon sonra homin kateqoriyanin
is¢i definisiyasini milayyonlogdirmok miimkiindiir. Naticada
bels gonasto golmoak olar ki, institut siyasotdo soxslar, sosial
gruplar vo  biitovlikde comiyyst arasindaki siyasi
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miinasibatlords vo hakimiyyatds yaranan real vaziyyasti
tosbit edir.

Biitiin farqli yanagmalar siibuta yetirir ki, siyasi
institutlar strukturdan (toskilatdan) va togkilata xidmat edon
kollektiv  tosovviirlordan, inanclardan, yaxud Umumi
ideyadan ibaratdir.

Bununla slagadar olaraq siyasi institutlarin daxili
elementlari: 1) siyasi faaliyyat vo miinasibatlor sahasindo
insanlarin  statusu; 2) mioyyan institut daxilinds
birlasdirilmis insanlarin yerina yetirdiklori rollarin comi; 3)
siyasi normalar, faaliyyatin adeat, anons, ganun, prinsipler
formasinda islayan subyektiv komponentlori kimi gériiniir.

Siyasi institutlarin tosnifati oksor hallarda asagidaki
meyarlar asasinda aparilir: a) toskilatgiliq soviyyasi; b)
saquli va Gfiliqi differensiasiya; c) faaliyyat novlari.

Siyasi institutlarin funksiyalar1 da miihiim shomiyyat
kasb edan masalolor sirasindadir. Miitoxassislorin digqati
¢ox vaxt u¢ funksiyaya yoOnolir: tanzimlayici_ (siyasi
faaliyyatin  vo miinasibatlorin  tanzimlonmasi); siyasi
miinasibatlarin tasbit edilmasi vo yenilonmasi; varislik va
aramsizliq gozlonilmaklo insanlarin siyasi foaliyyat vo
miinasibatlara gatilmasi funksiyalarina. Biitiin
institutlarin  asas funksiyas: iso ictimai-siyasi proses va
tozahiirlorin dayanigliginin  saxlanilmasi1 vo aralarindaki
miivazinati dastaklamoak moagsadi ilo onlarin tonzimisnmasi
funksiyasidir.

Siyasi institutlarin genezisi masalosi do alimlar
torafindon foal miizakire edilir. Bununla bagh bels naticays
golinir ki, hor hanst institutun yaradilmasi ilo bagli olan
faaliyyat uzunmiiddatli tarixi dovrii shato edon va daxilinda
miloyyan marholalori, kegid formalari olan bir prosesdir.
Bundan basqa, siyasi institutlar 6zlorinin tarixi inkisafinda
shamiyystli transformasiyaya ugrayaraq dayaniglt vo geyri-
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dayanigli ola bilirlor. Onlarin sabitliyindan isa biitiin siyasi
sistemin 6ziiniin sabitliyi xeyli doracado asilidir.

Siyasi institutlar sirasinda, ilk névbada, dévlat va onun
strukturlari, parlament vo parlamentarizm, prezidentlik
institutu, siyasi partiyalar vo tozyiq qruplari, secki
sistemloari, ictimai roy, kiitlovi informasiya vasitolari va s.
gostormok olar. Onlarin hor birinin tobisti, mahiyyati,
vazifasi, strukturu, spesifik cohatlori, funksiyalari, yaranma
va inkigaf xlisusiyyatlori ila bagli masalalar ali maktabin
bakalavr pillosinin miivafiq fonlari ¢argivasinds todris
olunur. Yenidon hamin masalalors gayitmayaraq, siyasatin
butovlikds institusional asaslarinin tohlili \)
institusionalizmin inkisafi problemlarina digqat yetirak.

Institusionalizm problemi biitiin diinyada miiasir siyasi
elm tadqiqatgilarinin digqat moarkazindadir. Bu da asasen
onunla olaqadardir ki, siyasi elmin {mumnozari
problemlorindon birini siyasi institutlarin real diinyada
zamanla vo yerlo miisyyonlogon biitin miixtalifliklorinin
spesifik xarakteristikalari togkil edir. Homin problemls bagh
irali siiriilon baxiglara uygun olaraq demokratik va geyri-
demokratik siyasi institutlar miixtslif formalarla toqdim
olunur. Bununla yanasi, miasir diinyada timumilikds siyasi
institutlarin dord asas tipi forglondirilir — qanunverici, icra,
mahkoma vo macburetma institutlari. Politologlar
istonilon formalagmis siyasi hakimiyyat modelinin tagokkiilil
masalasing dair iki bir-biri ils ziddiyyat toskil edon yanagsma
noqteyi-nozorindon  ¢ixis  edirlor. Onlardan  birincisi
«diizgiin», «demokratik» vo yaxud comiyyotin maraqlarini
nazara alan yanasma adlandirilir. Belo olan halda birinci tip
institutlara  (qanunverici hakimiyyato) tolobat limumi
maraglarin  tonzimlonmasi haqqinda gorarlarin  qgabul
edilmasinin labiidlilyii ilo miiayyanlasir. Ikinci tip institutlar
(icra hakimiyyati institutlart) bu qorarlarin  hoyata
kegirilmosi @igiin zaruridir. Uglincil tip institutlar (mshkems
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hakimiyyati institutlar1)) meydana ¢ixan ziddiyyatlerin
tonzimlenmasi va ganunverici hakimiyyst torofindon
islonmis imumi gaydalarin har bir hadisoys dair istifadesinin
interpretasiyasi {igin vacibdir. Nohayst, dordiinci tip
institutlar (macburetms institutlar1) qgabul olunmus qaydalari
pozanlarin cazalandirilmast tgiin tolab olunur.

«Diizglin olmayan», «diktator» vo ya «diigmon»
adlandirilan ikinci modelin mahiyyati ondan ibaratdir ki, bir
hékmdar va yaxud idarsedon qrup terofindon tomsil olunan
geyri-demokratik hakimiyyatin do dord asas ictimai instituta
tolobati  vardir.  Onlardan  birincisi  hakimiyyatin
legitimlagdirilmosi; ikincisi hokmdarin iradasinin hoyata
kecirilmoasi; tglincisi  hokmdarla tebaolor arasinda
miibahisalorin tanzimlonmosi; dordiinciisii isa hokmdara va
yaxud hokmdarlara qarsi ¢ixanlara divan tutulmas: magsadi
ilo lazimdir. Belolikls, har iki halda siyasi institutlar
mahiyyat etibarils eynidir.

Demokratik  hakimiyyat  kimi, qeyri-demokratik
hakimiyyat da har hansi bir siyasi xattin islonib-hazirlanmasi
vo hoyata kegirilmasi, homginin onlart pozanlara qarsi
miloyyan gorarlarin gobul edilmasi ligiin siyasi institutlara
ehtiyac duyur. Bununla yanasi, siyasi institutlar bu vo ya
digor hallarda mixtslif saciyyoavi formalardan ibaratdir.
Ovvalcs siyasi institutlarin siyasi elmds rolu va yeri ils bagh
problemi nazardan kegirak.

§2. Siyasi elmdo siyasi institutlar probleminin
inkisaf xiisusiyyatlari

Antik dovrdan baslayaraq siyasi elmin miiasir akademik
fanna ¢evrilmasinadok bu bilik sahesinin asas problem-
lorindan biri, hansi siyasi institutun daha yaxsi comiyyat va
soxsiyyat tipini formalagdirmaq iqtidarinda olmast masalasi
idi.  Siyasi institutlar problemi  Platon, Aristotel,
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N.Makiavelli, C.Lokk, J.J.Russo, T.Hobbs va bir ¢ox basqa
miitofokiirlorin asorlorinde miizakiro edilmisdir. Platonun
«Dovloty  asori miixtolif idarsetms formalart olan -
timokratiya, oliqarxiya, demokratiya vas tiraniyanin
miigayisali tohliline hasr edilmigdir. Bu problemls bagl bir
cox digar suallar Platonun «Qanunlar» asarinds do nazardon
kecirilmigdir. Aristotel «Siyasat» asaorindo siyasi institutlar
vo «diizgiiny» comiyyat haqqinda miizakiralori davam
etdirmisdir.  Analoji  suallar  yiizillor boyu digar
mitofokkirlari da diislindiiriirdii. XIX asrin sonu — XX asrin
avvallorinds siyasi elmin miistaqil elm sahosi vo miiasir
akademik fonn kimi formalasmasinda antik ansno miihiim
rol oynadi. Avropada oldugu kimi, ABS-da da “konstitusiya
memarlig’” adlandinnlan problems todqiqat¢ilar  boyiik
ohomiyyat verirdilor. Problemin asas moévzusu ‘“hansi
konstitusiya tiplori daha istiin vo yaxsidir?” suali ilo bagh
idi. 9Qksar hallarda bu mévzuya gostarilon boyiik maraq ayri-
ayr1 milli konstitusiyalarin va siyasi institutlarin yaradilmasi
vo foaliyyst gdstormosinin kompleks tadqigino gatirib
cixarirdl. Bir sira 6lkalards, xiisusilo Simali Avropada bels
voziyyast siyasi elmlo konstitusiya gqanunvericiliyinin six
qarsithqlt asithilifinin naticasi idi ki, bu da alman snonasino
xas olan dovlat haqqinda telimdan irali galirdi. XX asrin 70-
ci illorindon bori siyasi institutlar problemi siyasi
nozoriyyads do  moarkezi  yerlordon  birini  tutmaga
baslamigdir. Homin problems maragin artmasinda C.Roulz
torofindon yazilmis vo 1971-ci ilds nosr edilmis «Odalot
nozoriyyasi» adli  asor bdylk rol oynadi. Roulzun
konsepsiyas1 o ddvrds iistiinlilys malik olan utilitarizm ilo
ziddiyyat toskil edirdi. Burada asas diggat yena do onanovi
normativ masalalars, o ciimlodon adalsts, borabarliys vo
insan hiiquglarina yetirilirdi. Roulz noazariyyassinin ilkin
prinsiplari istonilan konstitusion-demokratik rejimin siyasi
institutlarinin osasinda dayanan intuitiv ideyalari va onlarin
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interpretasiyasinin ictimai ananalorini ehtiva edirdi. «Siyasi
liberalizm» adlanan sonuncu kitabinda Roulz orijinal
diskursiv siyasi institutun yaradilmas toklifini iroli siiriir ki,
homin institut ¢argivasinde miixtalif fikir sahiblori miizakirs,
diskussiya va razilagmalar yolu ilo comiyyatds ustiinliiyi
labiid olan sosial-igtisadi  qayda-qanunlarin  {imumi
prinsiplarini tapmaga cohd etsinlor.

Roulzun magsadi els bir comiyyast yaratmaqgdan ibarst idi
ki, belo comiyyatds siyasi institutlarin tabe olduglar adalat
prinsipindan ciddi suratds forglonan imumi hamraylik prinsipi
daha ¢ox shomiyyat kasb etsin. Bununla yanasi, fordlorin va
gruplarin madani, dini vo ideoloji masalalorlo bagli aks
maraqlarinin olmasina baxmayaraq, bu ciir konsensus siibho
altina alinmasin.

Roulzun fikrinca, adalatli comiyyst odalotli siyasi
institutlarin deyil, oksina, mohz adalatli siyasi institutlar adalatli
camiyyatin qurulmasimt sortlondira bilor. Belo mdévge, yaxsi
malum oldugu kimi, antik dovriin siyasi institutlar
konsepsiyalarina uygun golir. Marg, Olsen vo Dvorkin kimi
nifuzlu alimlor hesab edirlor ki, institutlar yalniz “oyun
gaydalart” deyil, onlar hamginin comiyyatdo moévcud olan
adalat, kollektiv eyniyyat, birliys mensubiyyet, inam vo
hamraylik kimi dayarlara tasir edir. Bu masalayls bagl Y.Elster
asagidaki miilahizoni siibut etmoys ¢alisir: “Siyasstin baglica
vozifolorindon biri insanlarin 6zlorini diizgiin apara bilmoalori
liclin yararli sosial sorait va institutlarin yaradilmasindan
ibarotdir vo onlar inanmalidirlar ki, comiyyastlorinin osastm
toskil edon strukturlar odalatlidir”.! Ogor sosial normalar
(masalon, odaloto aid olan normalar) siyasi institutlarin
xarakterindon asili olaraq doyisirss, bu o demokdir ki,
yasadigimiz comiyystds onlardan hansinin {stlinliik togkil

' Elster J. The possibility of rational politics // Archives Auropennees de
Sociologie. 1987. Vol. 28. P.67-103
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etdiyini biz 6ziimiiz miloyyanlogdiririk, ¢linki elo Oziimiiz do
(he¢ olmasa hordon bir) bizim siyasi institutlarimizin
xarakterinin miloyyalasdirilmasinds istirak edirik.

Indi iso miasir siyasi elmin inkisafinin miixtolif
morhslolorinds siyasi institutlara olan miinasibatlori nazarden
kegirok. Ogor siyasi nozoriyyonin klassik anonasi asas diqqgati
siyasi institutlarin yaradilmasina vo foaliyyst gostormasing
yonaldirdisa, Ikinci Diinya Miiharibasinden sonraki dévrda
davranig va qrup nozariyyslorinin miixtalif variantlar: iistiinliik
togkil etmays basladi. Funksionalizm, sistemli tohlil va qruplar
nazariyyasinds, daha sonra iso siyasotin Oyronilmosina dair
iqgtisadi  yanagmalarda (xiisuson neomarksizmda) siyasi
institutlar ya arxa plana kegirilir, ya da iimumiyystls hesaba
alinmirdi. Siyasi proseslarin izahinin sosial, iqtisadi va moadani
doyigonlors miincor edilmasi tendensiyasi1 siyasi hayatda
institusionallagmig vo togkilatlanmig formalarin shomiyyastinin
sifir deracoya gador enmosine gotirib ¢ixarmusdir.! Ovvalki
siyasi tadqgiqatlarda pozitiv nazariyyonin yaradilmasina can
atilird1. Siyasi elmds davranis yanasmalarinin istiinlik tagkil
etdiyi dovrds iso siyasi institutlarin tohlilina olan {imumi
etinadsizligt mohz buna reaksiya kimi qiymoatlondirmok
miimkiindiir.

Goruniir, siyasi institutlarin formal, hiiquqi aspektlarina,
onlarin tarixi inkisafina, mévcudlugunun “daxili mantiqina”
ayrilan diqget onlarmm  Umumi nazoriyyasinin  islonib
hazirlanmasina mane olurdu. Bundan basqa, oksar tarixi
hadisslorin gediginda (bolsevik ingilabi, Veymar Respublika-
sinin siiqutu, nasizmin meydana ¢ixmasi, Cindo kommu-
nistlorin golabasi) formal siyasi institutlarin rolunun ya ¢ox az,
ya da sifira barabar olmasi inandirici goriiniirdii. Bu baximdan
miitoxassislor homin tosisatlarin avozino “avtoritar saxslori”,

"'March J.G., Olsen J.P. Rediscovering institutions: the organizational basis
of politics. New York: Free Press. 1989.
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ayri-ayri sosial qruplar arasinda iqtisadi hakimiyyatin geyri-
barabor boliinmasini vo s. masalalari tadqiq edirdilor.

Buna baxmayaraq, siyasi institutlarin o ddévrdo tamam
diggotdon konarda galmast haqqginda fikirlor hoaqgigati oks
etdirmir. Oksor alimlor siyasi institutlar1 biheviorizm va qrup
nazariyyasinin Ustiinlik tagkil etdiyi vaxtda da todqiq edirdilar.
Doévlat quruculugunun vo demokratiyanmin tarixi inkisaf
yollarinin komparativ tadqiqi ilo masgul olan miitaxassislar,
xususila Diiverje, Eyzenstadt, Krozye, Lipset vo Rokkan
comiyyat hoayatinda siyasi institutlarin xiisusi yerini va rolunu
geyd edirdiloar.

Siyasi elmdo siyasi institutlar  problematikasinin
aktuallasmasi kegan asrin 60 — 70-ci va daha ¢ox 80-ci illarinds
miisahids olunurdu. Qeyd etmoak vacibdir ki, siyasi institutlara
maragin artmasi fonnin ham metodoloji, haom do nozori
cohotdon forqlonon saholarinds, 6zii do eyni vaxtda bag
vermisdi. Bela ki, neomarksistlor (i.Rayt), itk névbada, dovlatin
spesifik togkilati formalarina digqget yetirir, miigayisali-tarixi
tohlils iz tutan alimlar “dovlstin geri qaytarilmast” gagirist ila
¢ixis  edirdilor  (P.B.Evans, D.Rusmeyer, T.Skokpol).'
Beynoslxalq miinasibatlori todqiq edon miitoxassislor osason
rejimlors (S.D.Krasner)?, iqtisadi miinasibatlori Oyrananlor iso
“oyun qaydalari”na maraq gostarirdilor (D.Nort, M.Levi).}

Styasi institutlarin yenidon siyasi tozahiirlorin tohlilinda
moarkazi yer tutmasi heg¢ do o demak deyildir ki, bu elmi fann
daxilinds ilkin noazari fikir ayriliglar azalmigdir. Oksins, siyasi
institutlarin giymatlandirilmasinin yeni yanasmaya

"Evans P.B., Rueschemeyer D., Skocpol T.(eds) Bringing the state back in.

, Cambridge: Cambridge University Press, 1985

“ Krasner S.D. (eds.) International regimes. Ithaca(N.Y). Cornell University
Press, 1983

* North D.S. Institutions, institusional change and economic performance.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990; Levi M. Of rule and
revenue. Berkley: University of California Press, 1988
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uygunlasdirilmasi {iclin bir sira vacib nazori va konseptual
problemlors yenidon baxildi. Umumilikdo siyasi institutlar
haqqinda miiasir debatlarda onlarin tahlili ilo bagli xolist va
atomist, struktur va fordiyystgilik, formal vas tarixi yanagmalar
arasindaki  onanovi  ziddiyyatlor saxlanmaqdadir. Miiasir
institusional tohlildo miibahiso doguran osas problemlor
asagldakllardlr

- siyasi institutlarin spesifikast;

- siyasi institutlarin funksiyalari (siyasi institutlarin sosial-
siyasi aktorlarin davranig strategiyasina vao istokloring, ictimai
toskilatlarda onlarin istirakinin foallifina tosiri. Sonuncu ictimai
kapitalin yaranmasina gotirib ¢ixarir; bu iss 6z ndvbasinda
votondaglar  arasinda  odalots  osaslanan  miinasibatlari
sartlondirir);

- institusional sabitlik;

- institutlarin doyismasi prosesi.

Miiasir siyasi elmds institutlarin  rasional secim
movqgeyindon tadqigi oldugca aktualdir. Homin mdvgedan
aparilan tshlil, demok olar ki, konstitusiya, ganunvericilik
orqanlan, icra hakimiyyati, biirokratiya, mohkoma va secki
sistemlorini daxil etmaklo biitlin osas demokratik institutlar vo
strukturlara totbiq edilir. ©ksor miitoxassislorin asarlorinda
siyasi institutlarin makroiqtisadi siyasat, rifah problemlari,
biidcs, normativ vaziyyat va texnologiyalar da daxil olmagla
siyasi segimo tasiri nozarden kegirilir.

§3. Yeni institusionalizm
Siyasi elmin son 30 — 35 ilds on g:ox inkisaf etmis saho-

lorindan biri-da yeni institusionalizmdir.'! Malum oldugu kimi,
“yeni institusionalizm” ifadesi elmo C.Mar¢ va Y.Olsen

! Daha atrafli bax: Olakbarova N. Siyasi elmin tarixi va metodologiyasi. B.,
2005. S. 99-104.
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torafindon gotirilib vo ilk dofs olaraq onlarin eyniadli maqa-
losinda istifado edilib.! XX asrin 80-ci illorinin ortalarindan
baslayaraq bu giina kimi siyasi elmds vo onun ayri-ayn
subfanlorinds aparici  yerlordon birini tutan yeni insti-
tusionalizm, yaxud neoinstitusionalizm 6z ideya salofi olan
kéhna institusionalizmdan (I moarhalasi XX asrin 20 — 30-cu
illorini, 11 morhalosi Ikinci Diinya Miiharibasindon sonraki
illardan baslayaraq hamin asrin 60 — 70-ci va 80-ci illarini shato
edir) bir sira cohatlori ils farglonir. T.Skokpol, K.Orren, D.Nort,
E.Ostrom, M.Levi, D.Mars, R.Rods, K.Uiver, B.Rokman,
D.Asford, C.Marg, Y.Olsen va digor miitoxassislorin
asarlarindon goriindilyi kimi, yeni institusionalizm 6ncs inkisaf
nazariyyasing, kamiyyat tohlil metodlarina va eyni zamanda
institutlarin formal, struktur aspektlorindoen daha c¢ox, real
davranisa diggat yetirir.

Yeni institusionalizmin miisbat cohatlorindon biri do ondan
ibaratdir ki, onun kémokliyi ils institutlar haqqinda daha genis
komparativist modvgedon sohbat agmaq  miimkiindir.
Sozligedan konsepsiya daxilinda bir nega istigamat, o climlodon
normativ institusionalizm, tarixi institusionalizm, sosial
institusionalizm va struktur institusionalizm mdvcuddur.

Bunlarin hor biri asasan dovlet sektorunun strukturlarini
Oyranir va institusional yanagmanin siyasi elmds hakim mdvqe
tutdugunu ¢ox tutarli dslillarls siibuta yetirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, institusional yanasma biitovliikds
siyasi elmdo oldugu kimi, onun ayrica subfonlorinde do
iistiinlilk toskil edir. Institusional yanasma Ikinci Diinya
Miiharibasina gador vo ondan sonra miiqayisali politologiyada
aparict yer tuturdu. Burada, institusionalizm siyasi mongali
biitiin problemlari shats etmays ¢alisirdi, o ciimlodon segimin

' March J.G., Olsen J.P. The new institutionalism: Organizational factors in
political life// American Political Science Review. 1984. vol. 78. P. 734-
749.
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gaydalar1 vo azadlig, soxsiyyatin vo comiyystin maraqlari,
ganunverici va icra hakimiyyati, mahkamalerin vo hakimlarin
solahiyyatlori, yerli hakimiyyst orqanlarinin todrici inkisafi,
secki sistemlori va siyasi partiyalar problemlarini.

Bu istigamatin torafdarlari sirasina Almaniyada K. Smitt,
Ingilterads U.A.Barker vo H. Laski, Fransada L.Dyuqi vo
A.Zigfrid, ABS-da H. Fayner vo K. Fridrix daxil idilar.

Demoak olar ki, institusionalizm miiqayisali politologiyada
aparict yanagma olmusdur vo olmaqda davam edir. Olbatta,
zaman kecdikco o doyismisdir. Institusionalizm 6z inkisafina
Avropada millatgilik dovriinds baslamigdir. Homin dévrds ssas
problem dil, moadeniyyst va din parametlori baximindan
boliinen millatlor arasinda slagalarin saxlanmast ilo bagh idi.
Sonra sosial mosalalor aktuallasanda(1960-c1 illar) hamkarlar
ittifaglar1 daha toskilatlanmig qlivveys c¢evrilorok, miixtalif
siyasi harokatlarla birgs siyasi istirakin va hiiquq barabarliyinin
geniglondirilmasi, adalot anlayisina yenidon baxilmasi, liberal
prinsiplars alternativ olan sosialist vo digor ideologiyalarin
mohkomlonmasi ugrunda miibarizs aparmaga bagladilar. Homin
illordo iqtisadi amillor daha ¢ox oshomiyyat kosb edirdi.
Institusional yanasma bu dovrdo hakimiyyatin issizliys, pis
sosial soraito, siyasi vo etiraz horokatlarina miinasibotinin
Oyranilmasine yonalmisdir, yani elo mosalolora ki, onlar
movcud institutlarin  gargivasindon  konarda  yerlasirdi.
Institusionalizm siyasi iqtisada daha c¢ox miiraciat etdikca,
biidco vo maliyys institutlarimin vo onlarin keynsiangihq
kontekstindo siyasotinin tohliline bir o qador genis diqgat
yetirirdi, ¢iinki o, homin institutlara partiya siyasatinin
radikallagmasinin garsisini alma vasitasi kimi baxirdi.

institusional yanasma Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra
meydana ¢ixan vo inkisaf problemlorini xiisusilo vurgulayan
yeni miiqayissli politologiyada da kifayat godar shomiyyat kasb
edirdi. Burada miiharibadon sonraki Avropada Marsall plani
daxil olmagla, siyasi institutlarin borpasi problemi Ustiinliik

254



Siyasi elmin miiasir problemlari

toskil edirdi. Buraya homg¢inin ke¢mis mistomlokslords yeni
siyasi institutlarin formalagsmasi masalalori do daxil idi. Basqa
s0zla desak, yeni miiqayisali politologiyada “institusional sosial
miihondislik” problemi qoyulurdu. Inkisaf nozariyyesi bir-
birindan sosial-siyasi institutlar vo madani tacriibs baximindan
kaskin  suratdo  forqlonan  comiyyatlorin  miiqayisasini
sortlondirirdi. Osas  hipotezalar miiasir Qoarb  siyasi
institutlarinin niimunalori asasinda qurulurdu. Bu institutlar
teokratik dovlatdon diinyavi dovlsto, status miinasibatlorinden
miiqavilo miinasibatlorine, ononavi hakimiyyatdon rasional
(legal) hakimiyyato ke¢id zomininds formalagmigdir.

Son zamanlar institusionalizmin daha da aktuallagmasi bir
sira Sorqi Avropa Olkolari vo kegmis sovet respublikalarinin
ham sosial-igtisadi qurulusu, hom do siyasi institutlarinin
transformasiyasinin dork edilmasi va tokmillagdirilmasinin
labiidliyii ils baghdir.

Siyasi institutlarin  islahati, bir torofdon  siyasi
institutlasmanin  diinya tocriibasindon  somarali  istifads
masalalorini giindoms gatirir, diger torafdon iso har 6lkonin
Oziinlin tarixi ananalori, sosiomadani xiisusiyyatlorinin nozera
alinmasini gartlondirir.

XX osri sonu — XXI oasrin baglangici institusionalizm
problemlorini  aktuallagdirmaqla yanasi, hom do onlan
shomiyyatli daracads dayisdirmisdir. Sohbot planeti vahid
iqtisadi va informasiya mokanina g¢eviran va diinya slagalarini
kaskin suratds intensivlesdiron qloballagsmadan gedir. Malum
oldugu kimi, globallasmanin inkisafi noinki modoni vo
institusional niimunalarin gotiiriilmasi prosesine tokan verdi va
onu tezlosdirdi, ham do yeni diinya nizaminda layigli yer
ugrunda roqaboti koskinlogdirorok milli iqtisadi ve siyasi
mexanizmlarin tokmillogdirilmasini har bir 6lks tgiin sortsiz
imperativa ¢evirdi.

XX osrin ictimai kataklizmlor bahasina oslde edilmis
naoticolorindon  biri  Qarb  6lkalerinds  idarsedanlarla
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idaraolunanlar arasindaki qarsiliqli miinasibatlorin, sosial-siyasi
institutlarin demokratik modelinin {stiinliiyliniin  barqarar
olmasidir. Oziinii asason uzunmiiddatli planda biiruzs veren
hamin ustiinliik, ilk névbadas, somarasli sks-alage hesabina tomin
edilon ¢eviklik va elastiklikdon ibaratdir. Mahz bununla bagl
olan ictimai konsolidasiya, sosial va siyasi subyektlorin
(aktorlarin) idaragiliyi vo qarsiligli alagasinin optimallagsmast
parlamentli (niimayandsli) demokratiyani universal doyars,
miiasir siyasi institutlari iss bir ndv etalonuna ¢evirmisgdir.

Bir ¢ox 6lkalords, o climladen postsovet respublikalarinda,
bu sobobdon iroli golon siyasi islahatlar, institusional
doyisikliklor Qoarb styast strukturlann ve ganunvericilik
normalarini yeni sosial-iqtisadi goraits, basqga sivil vo madani
zomins uygunlasdirilmasi masalosini aktuallagdirmigdir.

Eyni zamanda o da haqiqgatdir ki, ikiqiitbli sistemin avazina
golon diinya nizaminin prinsiplori, mévcud beynslxalq
institutlarin faaliyyoti asl demokratiyadan ¢ox uzaqdir. Belo
vaziyyat bir daha siibuta yetirir ki, asrlorin qovusugunda siyasi
institutlarin tokmillasdirilmasi he¢ do sado vo asan masals
deyil.

Bu giin institusionalizmls bagh siyasi elmin qarsisinda bir
¢ox miihiim mosalalor durur. Sosial-siyasi institutlarin Qarb
modelinin yenilogmosi, qloballagma soraitine uygunlasmasi,
ononavi orazi niimayandslik institutlariyla yanasi, korporativ
qurumlar olan funksional niimayandalik orqanlarinin
meydana golmasi va getdikco rolunun artmasi, votondas
comiyyati soviyyssindos siyasi institutlara miinasibatin
dayismasi, kommunitar harokatla slagodar olaraq niimayondoli
institutlarla  interaktiv  prosedurlara osaslanan  birbasa
demokratiyanin uzlasdirilmasi, iistmilli institutlarin demokra-
tiklogmosi, Qarb siyasi institutlarinin milli variantlarinin
formalagdirilmasi problemlari siyasi elmds intensiv tohlil edilon
va sosial-siyasi praktikayla birbasa bagl olan masalalordir.
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Belolikls, yuxarida gostorilonlor siibuta yetirir ki,
institusionalizm siyasi elmdo aparict istigamotdir. Oksor
Olkalards davranis ingilabi bu elmin tarixinds vatondaslarin
hoyat1  iiglin  idarcetms institutlart  vo  dovlatgiliyin
ohamiyyatinin artan fonunda yalmz bir epizod olmusdur.
Miixtolif siyasi hadisalorin izahinda institusional tohlil kifayat
qodor somoarolidir.  Institusionalizmin inkisafi barismaz
fordiyyatgiliys vo sonuncuyla xarakterize edilon davramg va
rasional yanasmalara qarsi faydali oks-qlivve kimi ¢ixis etdi.
Lakin onu da geyd edok ki, bu istiqgamatin sonrak: inkisafi va
tokmillagdirilmasi iiglin halo xeyli iglor gérmoak lazim golacak.
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VIII BOLMO

SIYASI DAVRANIS

§1. Siyasi davranis tiplari va siyasi istirakin
miiasir nazariyyalari

Miiasir siyasi elmds siyasi davranis vo istirakin asas
xiisusiyyatlorinin tohlilina kegmazdon avval, ilk ndvbads, bu
fenomenlorin hor birins torif vermok lazimdir. Siyasi davranig
dedikdo, sosial subyektlorin (sosial birliklarin, gruplarin, ayri-
ayr1 soxslorin va b.) siyasi sistemin foaliyyastina reaksiyasi,
dorkolunan miinasibotin niimayis etdirilmasi basa diisiilir.
Siyasi davrami§1 siyasi istirak vo siyasi absenteizmo ayirmaq
olar. Siyasi istirak — vatondaslarin siyasi sistemin foaliyyastina,
siyasi institutlarin formalagsmasina vs siyasi gararlarin iglonib-
hazirlanmas: prosesina olan tosiridir. Amerika politologlari
S.Verba va N.Nayn fikrincs, siyasi istirak har seydon avval
instrumental aktivlikdir. Moahz siyasi istirak vasitasila
vatondaglar hakimiyyoto elo tosir gostormays ¢alisirlar ki,
hakimiyyst onlarin arzu etdiyi foaliyysti hayata kegirsin. Siyasi
igtiraka elektoral davramis, secki kampaniyasi zamani
namizadlorin vo vatondaglarin dastoklonmasine y6nolmis foal
faaliyyst, mitinq vo niimayislords istirak, partiyalarin vo maraq
gruplarinin isinds igtirak vo s daxildir.

Ingilis alimi A. Mars siyasi davranig tiplorinin asagidaki
tosnifatini toklif edir:
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Cadval 1.

: ' Qeyri-ortodoksal siyasi

Ortodoksal siyasi davrams, birbasa harakat, | Siyasi cinayatlor
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Cadvaldan goriindilyt kimi, A.Mars siyasi istirakin ii¢ 9sas
tipini ayirr:  ortodoksal, qeyri-ortodoksal vo siyasi
cinayatlor. Siyasi istirakin ortodoksal tipino siyasi sistemin
islomasini vo dayanigligini tomin edoan istirak, o ciimladon
hamin sistema gars: irsli siiriilon vo qanuni formalarda ifads
edilon talablar daxildir. Qeyri-ortodoksal tips tsloblorin ifads
edilmoasi ilo bagh olan va siyasi sistema gars1 yonslon icaza
verilmomis foaliyyat aiddir (qati etiraz). Siyasi cinayat is9, yani
qeyri-legitim zorakiliqdan istifado edon siyasi foaliyyat ayrica
bir tip kimi farglandirilir.

Siyasi istiraki konvensional (leqal vo ganunla tonzimlonan)
va geyri-konvensional (geyri-qanuni, monovi, dint baximdan
comiyyatin boylik oksariyysti torafindon qobul edilmoyan)
tiplore aymran U.Milbrayt (ABS) da oxsar mévqedon ¢ixis edir.
Birinci tips o, sasvermani, comiyyatin siyasi hayatinda ganuni
istiraki, rosmi goxslorle qanuni slagolori aid edir. Ikinci tipa iso
niimayiglords igtirak, giyamlar, hakimiyyatin diizgiin olmayan
faaliyyotino qars1 qati etirazlar, mitinglords istirak, odalotsiz
qanunlara vs siyasi qgorarlara tabe olmaqdan imtina daxildir.
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Qeyri-konvensional igtirak zoraki olmayan foal formalara
(niimayislor, piketlor, mitinglor va s.) va siyasi istirakin foal
formalarina (terrorizm, gqiyam va s.) boHiniir.

Siyasi igtirak1 eyni zamanda asagidaki parametrlor asasinda
da tosnif etmok olar: foalliq deracasing, ya saviyyasina (aktiv-
passiv) vo formalarina goro (gabul olunan-qobul olunmayan).
Cadval 2-do bu agig-aydin goriiniir.

Cadval 2.
Fa.a lhq_ Istirakin formasi
saviyyasi
Qobul olunan Qabul olunmayan
Aktiv igtirak Secgkigabag foalliq, seckili Zorakilig; vazifali
orqanlarda igtirak; lobbigilik | saxslorin alo alinmasi;
faaliyysti; togkilati faaliyyat nizam-intizamin
(siyasi partiyalarda va pozulmasi
togkilatlarda istirak; siyasi
niimayislards va digar siyasi
aksiyalarda igtirak
Passiv istirak Sasvermada istirak; Qanunlara miinasibatds
qanunlara tabegilik etinasizhq, qanun
pozuntusu

Siyasi igtirakin gox vaxt muxtar va safarbarolunan istirak
tiplorini ds ayirirlar.

Muxtar istirak — §oxsi vo qrup maraglarin1 tomin etmays
¢aligsan insanlarin azad koniilli faaliyyatidir.

Sofarbarolunan istirak mocburi xarakter dasiyir. Burada
gorxu, inzibati mocburiyyat, ananalor va s. siyasi faalligin
stimullar rolunda ¢ix1g edir. ‘

Bir qayda olaraq, soforberolunan istirak yalniz siyasi
sistemin dastoklanmasina istiqamatlonir vo onun asas magsadi
hakim elitaya sodaqeti, iimumxalq birliyini, hayata kegirilon
siyasatin taqdir olundugunu niimayis etdirmokdon ibarstdir. Bu
ciir igtirak gotiyyan qrup maraqlarinin gergoklosms vasitasi ola
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bilmaz. Siibhosiz, hor iki tip o monada idealdir ki, istonilon
comiyystds, istonilan siyasi sistemds onlarin bu vo ya digar
elementlari vardir.Totalitar va avtoritar rejimlords istirakin
soforbarolunan tipi, demokratik rejimlords iso muxtar tipi
stiinliik togkil edir. Lakin demokratik rejimlords fordlorin
soforbarolunan davranmis elementlori do mévcuddur. Masalan,
secki kampaniyalarinda ayri-ayri insanlarin siyasi mévqeyina
tosir gostarmok mogsadi ilo slurun manipulyasiya edilmasi
metodundan fasal sakilds istifads olunur.

Miiasir siyasi elmdo siyasi istirakin asagidaki nazsriyyslori
daha cox diqggati colb edir: rasional se¢cim nazariyyasi,
motivasiya nazariyyasi, sosial faktorlar nazariyyasi.

1. Siyasi istirakin rasional se¢cim nazoriyyasi. Bu
nazorlyyays osasan, 0z maraqlarini maksimum saviyyada
reallagdirmaga canatan vo soxsi megsadlorine nail olmagq
namino somorali foaliyyat géstoran azad fard siyasi istirakin
asas subyekti rolunda ¢ixis edir. Soxsi maraq va moagsadlar adi
altinda 6z rifahin1 tomin etmoak cahdi basa diisiiliir. Buradan
bela bir naticays galmoak olar ki, fordin siyasatds istiraki yalniz
o sartla miimkiindiir ki, istirakdan alds olunan miimkiin galirlar
xarclordon daha g¢ox olsun. Bu prinsip, “gazancin”
maksimallagsmas1” adim almigdir. Homin prinsipa asaslanaraq
Amerika politoloqu E. Dauns 6ziiniin “Demokratiyanin iqtisadi
nazariyyasi” adli mashur asorinde (1957) rasional siyasi
istirakin asagidaki formulunu toklif etmisdir:

R=pB-C+D

Burada R - seckilards istirakdan slds olunan manfaati, p —
moahz bu secicinin sasinin halledici olacagr haqqinda ehtimal,
B - seckilords istirakdan aldo olunan siyasi faydam, C -
miimkiin xarclori, D — sasvermads istirakdan bilavasita alda
olunan gazanci bildirir. :

Rasional se¢im noazariyyasinin tanqidgilori qeyd edirlar ki,
yalniz slds edacoklori faydant va 6z soxsi maraglarim diisiinan
insanlar bu zaman galacokda bas vers bilocak arzu olunmayan
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noticalari nazars almurlar. Mahz buna géro ds bir sira alimlar
“faydanin maksimallagsmasi” prinsipinin avazins, “tosssiifiin
(pesmangiligin) maksimallagmasi* prinsipini irali siiriirlor. Bu o
demokdir ki, ford bu va ya digor tohliikaeli naticolordon yaxa
qurtarmagq tiglin siyasatds istirak edir.

2. Siyasi istirakin motivasiya nazarlyyalarl _Siyasi
istirakin motivasiya nazariyyasino ideoloji, normativ va rol
motivasiyalar1 aiddir. ideoloji motivin istiinliiyii o demokdir
ki, soxsiyyat siyasi hoyatda comiyystin rosmi ideologiyasini
dastoklomok iigiin istirak edir. Bu motiv goxsi siyasi doyatlorin
dovlatin siyasi dayarlori ila identikliyini (eynilogdirilmasini)
tomin edir. Lakin soxsi va siyasi magsadlor arasinda mévcud
olan ziddiyyat, dovlats va siyasi sistema qarsi kaskin neqativ va
hatta diigman miinasibatin yaranmasina sabab ola bilor.

-Normativ motivin Ustiin oldugu comiyystlords insanlarin
siyasi davranig1 siyasi sistem torsfindon dikto olunan, gaxsi
-doyar vo mogsadlarle slagslandirilmayan qaydalara asaslanir.
Siyasi sistema tabe etdirilmo on diizgiin va dayarli
istigamatlonms hesab olunur.

Rol motivlari mévcud siyasi sistemds fordin sosial rolu ila
oncaden miloyyan olunur. insanda rol motivi ustiinliik tagkil
etdiyi halda, onun sosial voziyysti vo 0z-Oziinii neca
giymoatlondirilmasi ilo birbasa baglanir. Sosial voziyysti na
gadar asagidirsa, homin soxsin mdvcud hakimiyyato qarsi
miinasibati bir o gader radikal olur. Fardin siyasats calb
edilmosi motivlorinin tadqiqine “humanist” psixologiyanin
torofdarlart boytik tohfalor vermislor. Bu konsepsiyanin banisi
hesab olunan A.Maslou 6ziiniin “Motivasiya va soxsiyyat” adli
kitabinda (1954) insan faaliyyatini sortlondiron talabatlarin
orijinal tasnifatim verir. Alimin fikrinca, soxsi motivlarin bes
asas novii movcuddur: fizioloji talabatlar, tahliikasizlik talobati,
mohoabbato olan tolobat, Oziiniitosdiq tolabati, 6ziiniiaktual-
lagdirma tolobati. Homin talobatlar birlikds sabit bir iyerarxiya
yaradir. Bu moantiqdan ¢ixis edands fizioloji tolobatlar ibtidai,
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Oziliniitasdiq va Oziiniiaktuallagdirma iso ali tolobatlar hesab
olunur. Ibtidai tolobatlar lazimi doracods tomin edildikda,
insanin foaliyyotini ali tolobatlar miiayysn etmoyo baslayr.
Homin yanasma siyasi faaliyystin aragdirilmasi iigiin do ugurla
totbiq oluna bilor. Bu zaman fizioloji tolsbatlar — hoyat
saviyyasinin yiiksoldilmosi talobatina; tohliikasizlik tolobatt —
sosial sabitlik, nizam-intizam va qanungulugun tomin olunmast
tolobatina; mohabbots olan talobat — sosial eyniyyst (miisyysn
sosial qrupa, partiyaya, horokata vo s. monsubiyyat hissi)
tolabatina; 6ziiniitasdiq tolobati — sosial statusun vo ntifuzun
yiiksaldilmasi tolabatina, 6ziinii aktuallagdirma tolabati — siyasi
sferada soxsi maraq vo mogsadlorin ifads edilmasi vo
reallagdiriimasi talabatina transformasiya oluna bilar.

Insanlarin  an ilkin tolobatlarmin tomin olunmadig
comiyyatlords, onlarin siyasi davranig vo istiraki goxsi
maraqlarim1 hoyata kegirmok, hansisa magsodlers nail olmagq
deyil, yalmz sosial-iqtisadi talabatlarin  §donilmomosindon
narazihiqlarimi  ifado etmosk, sosial vo hiiqugi miidafia
tolobatlarini tamin etmak xarakteri dasiyir.

R.Inqglhartin konsepsiyas: osasinda Qarb comiyyatinin
siyasi davranisinda bas veron doyisikliklorin Oyrenilmasi
problemi son onilliklor siyasi elmds ¢ox genis yayilmigdir. Bu
konsepsiyaya uygun olaraq dayaniqls, iqtisadi cohatdon inkisaf
etmis, insanlarin baslica maddi tolabatlarinin tamin olundugu
comiyyatlardo todricon postmaddi doyarlers dogru irsliloyis
miisahido olunur. Bu iraliloyis, ilk ndvbads, tolobatlar va
iddialar sisteminin doyisilmosinde Ozlinii gostarir. Hoyat
soraitinin, ekologiyanin yaxsilagsmast, yerli soviyyada qsrarlarin
gobul edilmasi prosesine daha ¢ox insanin calb olunmasi,
birokratizm  va  hakimiyystin = simasizhigmin  aradan
galdinlmasi, sosial miinasibatlorin’ homahonglogmasi va digar
tolobatlar 6n plana ¢ixir. Gonclor, “geyri-formal”, ekoloji,
pasifist vo bu kimi digoer horokatlarin meydana ¢ixmasi, ilk
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novbada, postsonaye comiyystinds yeni postmaddi talobatlarin
formalagmasi konsepsiyast ilo asaslandirilir.

3. Siyasi istirakin sosial faktorlar nozariyyassi. Bu
nazoriyya  ¢argivosinds  institusionallagsma, sosial-igtisadi
baraborliyin saviyyssi, sosial mobillik imkanlar1 va digor
amillorin siyasi istirakla qarsiliglh slaqa va tosirlori tadqiq
olunur. Bununla slaqadar S. Lipset va D. Lerner siyasi istirakin
digor amillorlo garsiligh slagasinin iki modelini — liberal va
populist modellari toklif edirlor. Birinci model asas etibarils
liberal-demokratiyanin mévcud oldugu o6lkolera aid edilir.
Ikinci model iso inkisaf etmokdo olan &lkslords siyasi
proseslori vo siyasi istiraki tasvir etmak {igiin yariyir. Liberal
modelo asasan, dinamik sosial-iqtisadi inkisaf sosial
borabarsizliyin zosiflomasino va belalikls do, siyasi sabitliyin
mohkomlanmasins gatirib ¢ixarir. Hor iki faktor siyasi istirakin
demokratik xarakterina tasir gostorir (demokratik siyasi
sistemin inkisafina vo qiivvatlonmoys dogru istigamot-
lonmasing, siyasi faaliyystin institusionallagmasina va s.).

Populist model isa oamlak vo miilkiyyatin yenidon
boligdiiriilmasino  istiqgamatlonan  istirakin . birbaga, yani
institusionallasmamis formasina osaslamir. Istirakin bu ciir
formasimin giiclonmasi iqtisadi modernlosma prosesina mane
olur, iqgtisadi inkigafin sosial sortlorino moanfi tosir gostorir,
siyasi sabitliyin pozulmasina gatirib ¢ixarir. Hall olunmamus
problemlar yigilib qalir, siyasi sistemo olan tolablorin say:
coxalir, bu iso o demokdir ki, siyasi istirak intensivlesir. Biitiin
bunlar 6z névbasinds siyasi sistemin mohkamlonmasi, miixtalif
sosial qruplarin maraglarinin tamin olunmasi ilo naticolonmir,
oksina yalniz comiyyatds va siyasi sistemds sabitliyi pozur,
sosial vo iqgtisadi modernlagma prosesina mane olur. Populist
model modernlagon comiyyatlords istirak bohram va bu kimi
digor hadisslarla ¢ox six baglldlr

Siyasi istirakla qgeyri-sabitliyin qar$111q11 slagasi va
qarsibgh  tosiri problemini S. Hantington “Dayigon
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comiyyatlords siyasi nizam” kitabinda (1968) genis sokildo
tohlil etmigdir. Kitabda Amerika politoloqu miisahidalorins ii¢
asas diisturla yekun vurur:

S, .« . t- k X : . . . ae
1yas1 1gtira = Siyasi geyri-sabitlik

Siyasi institusionallagma’

Siyasi frustrasiya
Mobillik

= Siyasi igtirak

Siyasi safarbarlik
iqtisadi inkisaf

= Siyasi frustrasiya

S.Hantinqtonun  fikrinca, modernlagon  avtoritarizm
soraitindo sabitliyin tomin olunmas: kiitlalorin siyasi igtiraki
rolunun mahdudlasdiriimasi ila slagslandirilmalidir, ¢linki oks
halda institutlarin etibarlilig: sarsilar. Paradoks ondan ibaratdir
ki, kiitlalorin 6z voziyyastlorindon narazilifi (frustrasiya),
camiyyatds iifiigi va saquli istigamatds mobilliyin ¢atigmamasi
kiitlalarin siyasi proseslords istiraka olan tolabatini giiclandirir.
Oz novbesinds, sosial sofarborliyin artmasi va igtisadi
vaziyyatin agirlagsmasi ilo sosial frustrasiya soviyyasinin
yliksolmasi miisahids olunur. “Biitdv gotiiriildiikds, sosial
saforbarliyin determinantlar1 kimi ¢ixis edsn urbanizasiya,
savadlilig, tohsil va KiV-in tsiri kiitlovi iimid va saylora tokan
verir ki, sonuncular, vaxtinda tomin edilmayando, fordi va qrup
iddialarint siyasilagdirir. Giiclii va kifayat goder uygunlagmig
siyasi institutlarin yoxlugu soraitinds istirakin bels bir yiiksaligi
qeyri-sabitliyi va zorakihg ifads edir.”’

' Huntington S.P. Political order in changing societies. New Haven, 1968. P.
47 ‘
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Belolikla, siyasi sistemin sabitliyini pozmayan siyasi igtirak
{iclin tolob olunan sortlor asagidakilardir: miisyyan norma,
qanun va prosedurlar ¢orgivasinds siyasi faalliq tatbiq etmsya
imkan veran institusionallasmanin yiiksok saviyyasi; intensiv
tiftiqgi vo saquli mobillik; mobilliyin azalmasi vo iqtisadi
inkisafin fsallasmasi, kiitlolorin sosial frustrasiyasinin asagi
soviyyasi. '

Siyasi davranis va istirakin strukturunda davranigin etiraz
formalar1 da miiayyan yer tutur. Qati siyasi etiraz agig-askar
niimayis formasinda biitdvliikds siyasi sistems, onun ayri-ayri
elementlarina, normalarina, dayarlaring, gabul edilon gararlara
neqativ minasibatin ifadssidir. Davramisin  goti  etiraz
formalarina mitinqlar, niimayislor, yiiriiglor, totillor, piketlar,
qrup va kiitlovi zoraki aksiyalar aiddir. Qati etiraz davramigin
osas sobob vo mexanizmlorini izah edon deprivasiya
konsepsiyasidir. ,

Deprivasiya - subyektin alds etmays soy gostordiyi, timid
bosladiyi vaziyyatls realliq arasindaki ziddiyystden irali galon
narazihiq shvahidir. Sosial gergokliyin sosial ohamiyyat dasiyan
doayorlarlo miiqayisasi zamam bdyiik naraziliq hissi yarandiqda
belo bir tosovviir formalasir ki, bir sira sosial va siyasi
dayisikliklor prosesinds arzuolunan naticalari gox qisa zamanda
alda etmok miimkiindiir. Ziddiyyatlarin giiclonmasi, naraziligin
kiitlovi xarakter almasi qati etiraz horokatlarinda istiraka dair
motivasiyamin yaranmasina sabab olur. Iqtisadi tonoezziil,
vergiloarin va giymatlarin kaskin sokilds artmasi, standart norma
va doyarlorin mohv edilmasi, sosial statusun itirilmasi, goxsi
ugurlarin  bagqalarinin ugurlari ilo vo hansisa “normativ”
vaziyyatla miigayisasi zamani manfi naticalarin askara ¢ixmast
vo s. deprivasiya amillori kimi ¢ixis edir. Qoati etiraz
formalarinin “partlayist” osksar hallarda iqtisadi yiiksalisdan
tonozziilo dogru kegid dovriinds, insanlarin 6z yeni
vaziyyatlarinin avvalki vaziyystlari ilo miiqayisosi zamani bas
Verir.
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Siyasi tacriiba gostarir ki, hals “adam olub ortaya ¢ixmaq”

va 0z vaziyyatini yaxsilagdirmaq @imidini itirmaysn, cahdlarini
. mOéhkomlondiran insanlarda naraziliq gati etiraza sobab olur.
Buradan bels bir naticoys golmok olar ki, etiraz davramgi 6z
vaziyyatini nisbaton yaxsilagdiran insanlar arasinda daha genis
yayilib, noinki sabit olaraq pis vaziyystds yasayan insanlar
arasinda. Siyasi etirazin miixtolif formalarmin aktivlogsmasi
prosesi iqtisadi yiiksalis dovrinds do miimkiindiir. Belos
dévrlords, iimidlorin artma siiroti tolobatlarin ddanilmasini
tomin edasn iqtisadi imkanlan xeyli doracads 6tiib kegs bilor. Bu
ciir ziddiyyatin naticasinds getdikco giiclonan naraziliq istisna
olunmur. Lakin naraziliq an vacib sobab olsa bels, insanlarin
.etiraz davranisimin yegana sobabi deyil. Etirazin bas tutmasi
Ugiin  sosial naraziligin  miloyyan  soviyyesi,  sosial
doyisikliklarin maqgbul vasitasi kimi kiitlovi faaliyyatin vo
giiciin taninmasi lazimdir. Radikal ideologiyalar, siiarlar va
simvolik aksiyalar, siyasi rejimo miinasibatds etimadsizlig,
toloblarin ifads edilmasinin ananavi iisullarina inamin azalmasi
deprivasiyanin artmasina va etiraz hoarokatlorinin aktivlos-
moasino sabab olur. Institusionallasmamn asag1 saviyyasinin
movcudlugu saraitinde mitinglar, niimayislor, yiirligler, totillor
va siyasi etirazin bu kimi digar genis yayilmig formalari kiitlovi
igtisasa, zorakiliga, hakimiyyatlo birbasa togqusmalara gatirib
¢ixarir. Mohz buna goros do demokratik 6lkalorin oksariyyatinds
‘kiitlavi siyasi todbirlorin kegirilmasi bu ciir aksiyalarin toskili
tgiin bir sira todbirlorin goriilmasini nazardo tutan xiisusi
qanunlarla tonzimlonir (kegirilon tadbirlor haqqinda 6lks
rohborliyinin moslumatlandirilmasi vo ya kegirilon mitinglar,
niimayislor, ylirisler liglin tagkilat¢ilarin avvalcadon rahbarlikdon
icazo almasi va s.).

Siyasi davranigin siyasi istiraka zidd olan novi
absenteizmdir. Absenteizm (lat. absens — istirak etmomok)
dedikds, siyasi hoyatda (sasvermoads, secgki kampaniyalarinda,
etiraz aksiyalarinda, partiyalarin, maraq qruplarimin va s.
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foaliyyatinds) istirak etmokdon imtina, siyassto vo siyasi
normalara maragin itmasi, yani siyasi foaliyyatsizlik basa
diisiilir. Absenteist davranig tipi istonilon comiyyatds
movcuddur. Lakin bu tip davranisin vo siist insanlarin sayinin
artmas1 siyasi ' sistemin legitimliyinin, onun norma V2
doyarlorinin ciddi bdhrana moruz qalmasini siibut edir.
Absenteizmi sortlondiron asas amil insanda hamu torafindan
qebul edilmis adi modeniyyst normalarinin, demak olar ki,
sixigdirilib ¢ixariimasi goraitinde submodoniyyat normalarinin
stiinlityiidir. Naticads insan mdvcud dlinyan1 6z madaniyyati
gorgivasine sigmayan yad va xayali gobul edir. Soxsi
maraqlann yiiksok soviyyado tominati da siyasoto maragin
itmosino gatirib ¢ixara bilor. Bir sira politologlarin fikrinca,
insanin 6z problemlorini miistaqil suratds holl etmok, soxsi
maraqlarim1 miidafis eds bilmok qabiliyyati onda siyasastin
lazimsi1zlig: hissini dogurur; daha qiivvatli qruplar torofindon
soxsi maraqlara olan tohliiks isa, oksina siyasats 6z maraqlarim
qoruma va miidafioetma vasitosi kimi yanagmagq tosobbiisiinii
amolo gatirir.

Siyasi faaliyyatsizlik miirokkab problemlar qarsisinda soxsi
zaiflik, bacarigsizliq hissindan, siyasi institutlara inamsizliqdan,
gorarlarin islanib-hazirlanmas: vo gabulu prosesino tasir eda
bilmok imkaninin olmamasindan da irali golo bilar.
Absenteizm, eyni zamanda qrup normalarinin dagilmasi,
hansisa sosial qrupa mansubiyyat hissinin, o climladan sosial
hayatin doysr vo moagqsadlorinin itmasi, soxsi hayatin siyasatlo
six baghihig1 haqqinda tssavviirlorin yoxlugu ilo ds sortlonir.
Absenteizm daha ¢ox gonclar, submoadoniyyat niimayandalari,
agag1 tohsil soviyyesino malik insanlar arasinda miisahido
olunur.

Indi iso siyasi istirakin daha genis yayilmis tipini —
elektoral davranisi bir qadar atrafli sakilds nazardan kegirak vo
milasir siyasi elmda neca tohlil olunmasinm qisa sokilds izlayak.

268



~

Siyasi elmin miiasir problemlari

§2. Siyasi elmdo elektoral davrams
problemlorinin tahlili

Siyasi elmdo elektoral (lat. elektor-secici) davrams
fenomeni ilo olagadar miixtalif toriflor méveuddur. Umumi
sokildo elektoral davranig — segki kampaniyasi prosesinda
secicilorin (real va potensial) davramigidir. Daha konkret
formada desok, vatondaslarin niimayondsli hakimiyyat
orqanlarina kegirilan yerli vo iimummilli segkilords, hamginin
referendumda istiraki ilo bagh foaliyyatidir.

Rusiyali politoloq A.A.Raduginin - fikrincs, elektoral
davramis siyasi davranigin on genis yayilmig névlorindon olub
poten51al seglcllarm sasvermadas igtirak edib-etmomoyinds ifads
olunur."

Bir sira todgiqatgilara gors isa elektoral davramg kiitlolorin
sasverma aktini hoyata kegirarkon onlarin sosial ohval-ruhiyys,
o clmlodan manipulyativ texnologiyalarin tozyiqi altinda
davranigidir.’

Elektoral davramig miixtolif formalarda tozahiir edir.
Mosslon, etiraz sasvermasi, hor kasin oleyhino sasvermo,
oksor segicilorin dastoklodiyi parttya vo ya liderin lehina
konformist sosverma va s. Segkilordo istirakin asas motivini
insanlarin hakimiyyats tosir etmok vo ya ona 6z miinasibatini
niimayis etdirmok cohdi togkil edir. Segkilordon yaymmann
asas motivi kimi iso segkilordo istirakdan he¢ noyin asili
olmamasinin dork edilmasi, siyasoto maragin olmamasi,
absenteizm vs s. ¢ixig edir.

' TlonuTonorns B BOMPOCAX H OTBETAX /IS IK3AMEHOB H 3a4€TOB. YueGHOe
noco6ue s By30B. Ilox pea. A.A. Pagyruna — M.: Lenrp, 2001. C. 167
? Menewxuna E. 10. Uccnenosatue JNEKTOPAJILHOTO MOBEACHUA:
TEOPETHYECKHE MOJENH U NpobieMbl HX TIpUMEHeHus//3apyOexnas _
noanronorus B XX cronetuii (nox pea. M. Unsuna). -Mocksa: UHHUOH
PAH, 2001
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Elektoral davranigla bagl tadgiqatlarin baslangici XX asrin
avvallarina tosadiif edir. Siyasi cografiya ¢orgivasindo aparilan
ilk todgiqatlarin faktiki osasim1 fransiz alimi A.Ziqfrid
qoymusdur. O, sasvermoni izah edon va “insan cografiyasi”
adlanan maraqlt analitik modeli toklif etmisdir. Elektoral
statistikanin tohlili asasinda cografi, iqtisadi, sosial-modoni
doyisikliklarlo segkilorin naticalerini miiqayiss edsrak, Zigfrid
bels noticoys golmisdir ki, elektoral davranisa ¢ amil tosir
edir: landsaftin xiisnsiyyatlori, moaskunlagsma tipi vo
miilkiyyata miinasibat. Bu amillar 6z ndvbasinds bir-biri ils
alagali olub, sasvermaya b1rba$a tasir edon sosial strukturu dini
miihiti milayyan edir.

Homin model elektoral davranigin tadqlqmds «sosial-
igtisadi» istigamatin inkisafinda shomiyyatli rol oynamis va
xiisusilo Qarbi Avropada genis yayilmigdir. 50 — 60-c1 illordon
bu istiqgamats struktur-funksional yanagsma daxil olur. Osas
diqgst elektoral davranigda struktura, ilk ndévbados, siyasi
amillorin iizo ¢ixarilmasi vo elektoral mokanin konfiqu-
rasiyasina yonsldilir.

50 — 60-c1 illordon etibaron elektoral todqiqatlarda
komiyyst metodlarindan genis istifado olunmaga baglanmilir.
Elektoral statistika osasinda tohlilin tipoloji, iyerarxik,
korrelyasiyal1 va reqressiv tiplari genis totbiq edilir.

Holo XX osrin birinci yansinda statistik metodlarin
moahdudlugu, xiisusan do onlarin segicinin fordi davranisinin
xiisusiyyotlorini iizo ¢ixara bilmomoyi agskar edildi. Bu
catigmazhigqlarin aradan qaldirilmas: tliglin elektoral birliklori
togkil edon fordlor haqqinda anket-informasiyant tohlil etmoayo
imkan veron miixtolif sosioloji sorgular kegcirilmays baslandi.
Bu metodlar segicilar va onlarin davraniglarinin siyasi, sosial va
moadoni xilisusiyyatlori arasinda fordi korrelyasiyani miisyyan
etmok imkani verdi.

1944-cii ildo P. Lazarsfeld basda olmagla Kolumbiya
Lhiversitetinin sosiologlart B. Berelson vo H. Qode torafindon
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bihevioral metodoloji istigamat ireli siiriiliir. ilk dofs> panel
texnikasinin komokliyi ilo Amerikada 1940-c1 il prezident segki
kampaniyasinin tasiri altinda Ohayo statinin  segicilorinin
davrams: tadqiq edilmisdir. Naticods “Xalqin segimi. Prezident
seckilori {izro kampaniya zamani segici neca garar gobul edir”
adh kitab orsoys goaldi. Bu tadgiqat segicilorin segkilords fardi
davramisinin dyranilmosi baximdan shamiyyatli oldu. Sonralar
hamin metod Migigan Universitetinin niimaysndoslarinin
todgiqatlarinda inkisaf etdirilorak elektoral davranigin sosial-
psixoloji modeli kimi siyasi elmds gabul edildi.

indi elektoral davramsin formalar vo ona tesir edon
amillorls bagli bir sira konseptual modellor, yanagmalar
movcuddur. Hor bir yanagmada elektoral davranisin hansisa
aspekti todgiq edilir vo diggot miioyyan amillarin tosiri” ilo
elektoral se¢imin tobiotini izah etmoys yonaldilir. Bu
yanasmalarin tohlili segicinin siyasi davramsina miixtolif
amillorin tosirinin kompleks sokildo manzorssini yaratmaga
imkan verir. Biitovlikdo homin modellori ¢ qrupa bolmsk
olar: sosioloji, sosial-psixoloji va rasional secim modeli.

1. Sosioloji model. Bu «klassik» modelin asasim1 yuxarida
gostorildiyi kimi, P.Lazarsfeldin rohborliyi i1lo Kolumbiya
Universitetinin - nimayandslori qoymusdur. Onlar sosial
tobagologma amilini asas gotiirarak 1940-c1 ildo Amerikada
kegirilmis prezident seckilarinin materiallan asasinda siyasotda
partiya miibarizasini vo elektoral davranisi tedqiq etmisdilsr.
Sosioloji modelin mialliflori bela nsticays golmislor ki,
sosverma zamani segicilorin segimini onlarn siurlu olaraq 6z
siyasi doyarlari deyil, boyiikk sosial qruplara moansubiyyati
miisyyan edir. Har bir miivafiq qrup bu va ya digar partiyanin
sabit elektoral bazasimi tomin edir. Sosverma aktinin 6zii is9
secicinin fardi iradesini azad ifade etmoasindan daha ¢ox, onun
miidyyan qrupla homray oldugunu niimayis etdirmasidir.
Segicilarin bels davranigi ekspressiv adlandirildi. Belslikla, bu
yanagmanin nimayandslari se¢icinin neca deyil, noys goérs bu
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vo ya digor siyasi qiivvoys sosvermasini Oyronmoys cohd
gostarmiglor.

Sosioloji modelin inkisafinda S. Lipset va S. Rokkanin
“Partiya sistemlori va segicilorin béliinmasi” (1967) moqalasi
mithim rol oynamigdir.' Bu mogalods Qorbds partiya
sistemlorinin vo segicilorin Ustiinlik verdiklori strukturlarin
formalagmasinin «genetik modeli», sosial-qrup miinagigelarinin
ideoloji va partiya differensiasiyasina tasiri asaslandirilir. Onlar
sasvermanin qrup asasint vurgulayaraq, elektoral segimin
formalagmasinin  fordigilik izahini tanmimirlar. Miislliflorin
fikrinca, sosial qruplar arasindaki farqlor siyasi miinagigolorin
potensial asasim tomin edir va eyni zamanda siyasatin problem
mokanini v partiyalarin sosial bazasini yaradir.

Lipset vo Rokkan comiyystdo sosial «pargalanmaya»
(«devage») gotirib ¢ixaran bir nega farqi vurgulayirlar. Bunlar
sinfi (miilkiyystgilor vo fahlslor arasinda), dini (dovlatls kilsa
arasinda), moskunlagma (sohorlo kond vo eyni zamanda
moarkazls ayalatlor arasinda) baximindan formalasan forglordir.
Homin forqlor partiya vo namizodlora elektoral dostayin
strukturlagmasinin miisyyonlogdirilmasinds komaklik gostarir.

Sosioloji model ¢orgivasindo subyektiv faktorlar, masslon,
siyasi yoOnoligliklor (ustanovkalar, «attitudes») haqqinda
miixtolif fikirlor mévcuddur. Bir sira alimlor hesab edirlor ki,
sosial amillorin tosirinin tohlili prosesinds segicilarin siyasi
yonaligliklorini nazars almaq vacibdir, ¢linki sonuncular sosial
movgelori va elektoral segimi olagoalondiran §ziinamoxsus
mexanizmlardir. Bu ndqteyi-nazor sasvermanin sosial-psixoloji
niimayandslorinin mévqelari ilo xeyli daracads iist-iisto diigiir.

Digor miiolliflor segicilorin siyasi yonoligliklorini, eyni
zamanda ilkin qruplarda fordlor arasinda interaktiv qarsiligl
faaliyyatin elektoral davraniga shomiyyatli tosirini inkar edirlor.

: Lipset S. Rokkan S. Cleavage structures, party system and voter alignments:
An introduction.//Party system and voter alignments N.Y. 1967. P.50
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Bununla yanasi, hatta bu tadgiqatgilar bazi subyektiv amillarin
tosirini gobul edirlar.'

2. Sosial-psixoloji model. Bu klassik modelin niima-
yandalari hesab edirlar ki, sosverma segicilorin miioyyan siyasi
partiyalara boaslodiyi moéhkom sadaqgoat hissini, 0z siyasi
movgeyini niimayisetdirma vasitosidir. Siyasi elmo sosial
psixologiyadan golon bu yanasma ilk dofo Migigan
Universitetinds inkisaf etdirildiyindan, onu daha ¢ox Migigan
moktobi adlandirirlar. Sosial-psixoloji istigamotds yazilmig
klassik asar Albert Anqus Kempbel, Filip Konvers, Uorren
Miller vo Donald Stoksun «Amerika segicisi» (1960)
monografiyasidir. Burada ABS-da 1952 vo 1956-c1 illords
kegitrilmis prezident seckilari tohlil edilir.’

Qeyd edilon modelin  niimayandolori  asagidaki
mithakimalori irali siirmiiglor:

e segicilorin oksariyyatina har hansi bir partiyaya yaxinliq
hissi maxsusdur (partiya eynilogdirilmasi);

e partiya eynilagdirilmosinin formalasmasinda asas agent_
ailodir. Mahz ailads partiya loyallig1 yaranir vo méhkomlanir;

e partiya eynilasdirilmasinin funksiyast — segicilora siyasi
informasiyadan bas agmaga va hansi partiyaya sos vermayi
aydinlasdirmaga komak etmokdir;

e bozi moarhalalor istisna olmaq sorti ilo partiya
identifikasiyasinda dayisikliklor son doraco fordi xarakter
dasiyir va ¢ox vaxt cografi va ya sosial mobilliyin naticesinda
har hansi grupa mansubiyyatin doyismasini aks etdirir.

Sosial-psixoloji models asason, elektoral se¢im segicilarin
siyasi prosesin ii¢ asas aspektino - namizadlors, siyasi kurslara
vo  partiyalarla  sosial  qruplararast  olagolore  dair

' Danleavy P., Husbands C. British Democracy at the Crossroads. — London,
1985 v

: Campbell A., Converse P., Miller W., Stockes D. The American Voter. — .
New York, 1960.
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yonoalisliklorinin tesiri altinda formalagir. Har bir yonalislik,
xiisusan do qisamiiddstli perspektivds, elektoral segimo
nisbaton miistaqil tasir gostoarir.

Sosial parametrlorin siyasi dayarlars tosiri inkar edilmir,
lakin homin tosir asas amil olan partiya eynilogdirilmasi
vasitosilo ifado olunur. Partiya eynilosdirilmasi 6ziinomaxsus
filtr rolunu oynayir. Bu filtrdon geyd edilon ti¢ aspekto aid
informasiya Otirilir. Uzunmiddstli perspektivde homin
yonaligliklar elo 6ziinamoaxsus kanallar qisminde ¢ix1s edir ki,
bunlarin vasitasilo elektoral segima partiya eynilosdirilmasinin
tosiri hoyata kegirilir. Belsliklo, 6ziinli, masalon, kommunist
hesab edan secici kommunist partiyasinin (namizadin, kursun)
onun sosial grupunun maraqlarini digor partiyalara nisbaton
daha yaxs1 miidafio etdiyine inanir. Belo halda partiya
eynilosdirilmosi isa diigiir; konkret problem, yaxud namizadlsr
saviyyasinds rasionallagma bag vermir.

Mixtalif dovrlordo aparilan empirik todgiqatlar gostarir ki,
sosial-psixoloji yanasma biitovliikkde igloyir. Bu yanagmadan
Qarbi Avropa vo ABS-da secicilorin davramiginin  dyranil-
mosindo ugurla istifade edilir. “Partiya eynilagdirilmasi”
termini isa 6z ndvbosinda elektoral davranisin todqiqinds on
genis yayilmis termin olmusdur. Eyni zamanda getdikco bu
modelin mohdudiyyatlori vo ¢atigmamazliqlar {izs gixir.

Migigan moktobinin niimayondslori 9sasan segicinin neca
sasvermosi, yoni onun davranisina partiya eynilogdirilmasinin
va digor yonolisliklarin neco tasir etdiyi sualina cavab tapmaga
cahisirdilar. Bu zaman iss segicinin na Ul¢lin bu va ya diger
secimi etmosi problemi, sosial faktorlarin sasvermayo tasiri
hazirki istigamot ¢orgivasinda kifayat qodor tadqiq edilmamis
gahrdi. Belo voziyyst onunla bagh idi ki, qrup
monsubiyyatindon damgdiqda, sosial-psixoloji yanagmanin
niimayandslari qrupun sosial strukturundak: mévgeyinden daha
¢ox, onun psixoloji mahiyystino diqqst yetirirdilor. Masslan,
ABS-da aparilan tadgiqatlar gostarir ki, segicilor oksar hallarda
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psixoloji meyil gostordiklori partiyaya sos verirlor. «Partiya
eynilogdirilmasi» kimi miiayyan edilon belo segim vacib fordi
doyardir, homin psixoloji meyildon hotta real maraqlar tolab
etdikdo belo imtina etmak asan deyildir. Torofdarlarinin
tasovviirlorine goéro miioyyen partiyaya dostok vermok, dziinii
partiya ilo ‘eynilogdirmok meyli fordds erkon sosiallagsma
prosesinds yaranir. ;

Elektoral davranisin tadgiq edilon har iki klassik modelinin
catismazliglar1 XX asrin 60-c1 illerinin sonu — 70-ci illorinin -
ovvallarinds daha aydin gériinmoya baslayir. Belo ki, bu dovrda
inkisaf etmis liberal demokratiyalarin sksariyyatinda segicilarin
anonavi siyasi partiyalardan kiitlovi konarlagsmast prosesi
siiratlonmoays vo sosverms zamam sinfi monsubiyystlo segim
arasinda slaqo kifayot godor zoiflomays baslayir. Yuxarida
gostarilon nazariyyslorin geyri-adekvathiliginin dork olunmasi
todqigatgilar elektoral davranisi daha daqiq vo dolgun izah eds
bilocok yanagsma axtarisina calb etdi ki, naticodo rasional-
instrumental segim modeli yarandh.

3. Rasional se¢cim modeli. Bu modelin niimayandolori
clektoral davranisin tohlili zamani iki osas postulatdan ¢ixis
edirlor. Birincisi, fard eqoistdir, yani 6z soxsi magsadlorina nail
olmaga can atir. Ikincisi, ford rasionaldir, yoni 6z monfoatini -
maksimallasdirmaga calisaraq oldo etdiyi notica ilo xarclarini
tutusdurur. Bu modelin fundamental miiddsasi Entoni Daunsun
«Demokratiyanin iqtisadi nozarriyyasi» (1957) eserinda iroli |
striilmiisdiir. Homin miiddoaya asason, hor bir vatondas ona
digar partiyalardan daha ¢ox manfaat vers bilacak partiyaya sos
verir.'

Belo yanagma Moris Fiorinanin «retrospektiv sasvermo»
nazariyyassinda inkigaf etdirilir.”> Alimin osas ideyalarim bir

" Downs A. An Economic Theory of Democracy. N.Y., 1957.
? Fiorina M. Retrospective Voting in American National Elections. — New
Haven, 1981.
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godor sadologdirarok belo bir naticoys golmak olar: adi
vatandaglart mévcud hakimiyystin daxili vo xarici siyasotinin
detallart maraglandirmir. Onlar (g¢lin  yalmz bir sey
shomiyystlidir — mdvcud hakimiyyatin faaliyyati dévriinds
onlarin yasami neco olmusdur. Basqa sozlo desok, olkanin
iqtisadi vaziyyati ilo seckilarin naticolari arasinda birbasa slage
vardir vo sasverma zamani segici 0 movgedan ¢ixis edir ki,
mohz hakimiyyat iqtisadi voziyyato giro maosuliyyast dasiyir.
Ogor vatondas yaxst yasamigsa, movcud hakimiyyato
(prezidento, hakim partiyaya), pis yasamigsa, miixalifoto sos
verir.

Rasional se¢im modeli ¢argivasindo 0z inkisafini tapan
digor nazariyys Hilda Himmelveytin «segici istehlak¢1 kimi»
nazariyyasidir. Bu nozariyyads méveud problemlarin va siyasi
qiivvalorin tokliflorinin segicinin instrumental va fordi segimina
tosiri todqiq edilir. Mahiyystino goéro homin nazsriyys
«perspektiv sasvermo» nazariyyasidir.'

Rasional se¢im modelinde sasvermanin iki névii miiayyan
edilmigdir: «eqosentrik-sosiotrop sosvermoa» va «retrospektiv-
perspektiv sosverma». Eqosentrik sosverms zamani segici 0z
secimini soxsi iqtisadi veziyyati ilo asaslandirirsa, sosiotrop
sasvermo zamani Olkonin iqtisadi vaziyyatino va naticalaring
diggat yetirir. Retrospektiv sosvermads segici tiglin kegmis
hakimiyyatin qiymatlondirilmesi, perspektiv sasvermads isa
Oziinin secdiyl hakimiyyotin golocokds na daracads ugurlu
faaliyyot gostaracayi haqqinda iimidlari vacibdir.

Biitiin geyd olunan konsepsiyalar Qarbi Avropa va ABS-da
empirik tadqgiqatlar zamant yoxlanilmigdir.

Elektoral davramisa tosir edon amillori aragdiran rusiyali
alim E.Meleskinanin fikrinca, secicinin davranigina iki qrup
uzunmiiddatli sosial va sosial-psixoloji amil tesir edir: universal

! Himmelweit H.T., Humphreys P., Jaeger M. How voter decide.-Milton
Keynes, 1985
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vo tarixi sortlondirilmis gruplara bolinen amillor.! Universal
qgrupa demografik amil aiddir. So6hbst sosial-demoqrafik
xiisusiyyatlordan (yas vs cins) va bununla bagli nasil va gender
xiisusiyyatlorindon gedir. Digor amillor, masalon, sosial-sinfi
tofrigalor, yaxud tohsil soviyyasi comiyyatin inkisafinin
muasyyan morhalasinds meydana golir vo ya yoxa ¢ixir, yani
tarixon sortlondirilmis olur. Bunu inkisaf etmis demokratik
Olkalarin timsalinda nazardon kegirak.

Sosioloji modelin niimayondslarinin irali siirdilyli asas
sosial tofrigalorin yaranmasi Qarbds gedon modernlogma
proseslari ilo  baghh olmusdur. Modem dovriinds dini
ziddiyyatlar, soharlo kond, moarkazlo oyalot arasinda svvallar
movcud olan tafrigalor shalinin Ustiin siyasi dayorlorinds 6z
ifadasini tapir. Fahla va kapitalistler arasinda ziddiyyatlor mahz
bu morholods meydana ¢ixir vo tamamilo formalagir. Qarbin
tarixi inkisaf tocriibasi goOstorir ki, siyasi saviyyade sosial
faktorlarin tasiri uzun miiddst Qorb demokratiyasinin siyasi
sohnasinin strukturunu va problematikasini miioyyan edan
iqtisadi liberalizm vo sosial istigamoatlonms torsfdarlar,
katoliklorlo protestantlar, dindarlarla ateistlor arasinda movcud
olan tofrigalorin  vo ayri-ayn siyasi submadaniyyatlorin
movcudlugunda 6z aksini tapr.

Sosial faktorlarin tasiri, eyni zamanda siyasi niimayandalik
institutlarinin formalasmasi ilo daha da foallasmigdir. Sosial
gruplarin  mévcudlugu  partiyalarin ~ sosial  bazalarinin
formalasma prosesini xeyli yiingiillasdirdi; sosial qruplar
partiyalarin iizvliik, maliyys va elektoral dastayini tomin ederak
onlarin siyasi vo taskilati asasini yaratdilar. Ictimai inkisafin
mioyyan morholasinds partiyalar qrup maraqglarinin siyast
saviyyads tomsil¢ilik funksiyasini yerino yetirmaya basladilar.

" Meneiukuna E. 10. Hoauruueckuii NPOIIECC: OCHOBHBIE ACTIEKThI U
criocoObl anannza. — Mocksa: MHdpa - M, 2001
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S.Lipset va S.Rokkanin miihakimolorino osaslanan sosial
tadgigatlar sasvermoays tosir edon baslica sosial, xiisusilo do
sosial vo dini forglorin shomiyyatini niimayis etdirdi. Sorgular
vo statistik tadgiqatlar Qorbda segicilorin  partiya-siyasi
Ustlinliiklorinin nisbi sabitliyini gdstararak, sosial-psixoloji
modelin boylik shamiyyatini iz ¢ixartdi.

Aparilan elmi iglarin yekunlarina asasan, bels bir. naticays
galmak olar ki, qeyd edilon forglarin tosiri asagidaki on timumi
tomayiillords 6ziinii biiruza vermisdir: fohlalor daha ¢ox sol
partiyalara, is adamlar1 vo sahibkarlar saggilara, dini submadas-
niyyatlorin niimayandaslori dini ¢alara malik vs ya miihafizokar
partiyalara, kond shalisi oananovi sag partiyalara, gohar ohalisi
solgulara sos vermoays meyilli idilar. Qeyd etmok lazimdir ki,
bu tomayiillar he¢ da bir manali deyil vo homigo aydin sakilds
tozahiir etmirlor.

1960 — 1970-ci illards sanaye comiyyatinds struktur bohra-
ninin tasiri altinda gedan sosial-siyasi transformasiya proseslari
ilo olagadar olaraq elektoral davramisa niifuz edon yeni
amillorin xarakterinin vo intensivliyinin dsyismosi miisahids
olunur. Qarb 6lkalorinds yasanan sonaye comiyyatinin boéhrani
klassik sosial-siyasi qruplarin dagilmasi, sosial strukturun
miirokkablogmasi, shalinin yeni orta tsbagolorinin meydana
c¢ixmast vo inkisafi, sosial vo cografi mobilliyin artmasi
meyillori miisahido olunur. Masalon, Isveg, Boyiik Britaniya,
Avstraliyada sinfi sasverma indeksi son onilliklords iki dofs,
Almaniyada 2/3 dofs azalmigdir. Shamiyyatli deracads azalma
meyli ABS-da Kongreso kegirilon segkilorde vo nisbaton az
daracads prezident segkilorinda do 6ziinii gostorir.'

Qeyd edilan doyisikliklor elmdo bu fenomenin miixtalif ciir
sorhino sabab oldu. Bir sira miislliflor hesab edirlor ki, sosial

! Dalton R.J. Political Cleavages, issues and Electoral Change // Comparing
Democracies. Elections and Voting in Global Perspective. — Thousand
Oaks, 1996. P.323.
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status forqlori sasvermays yena do homin miihiim tasiri gostarir,
yalmz sosial status forqlonmolorinin 9sas1  doyismisdir.
Tadqiqatgilar sosial status mansubiyystinin yeni meyarlarini,
masalan, tahsil saviyyasini vo informasiyaya sahib olmani, 6zal
va dovlat sektoru arasinda forqlari va s. irsli siriirlor. Naticads
sosial strukturun vs elekloral davranisin daha miirokkab
‘modellori lizo ¢ixir. Son onilliklords elektoral davranisa dini
amilin do tasiri xeyli azalmigdir. Sosial modernlosms dini
slagalori zaifladir. Hoyat torzi dayisir, dindarlarm faalhiq
saviyyasi azalir, ictimai hayatin tadricon diinyavilasdirilmasi
bas verir. Ohomiyyatli milli forglorin olmasina baxmayaraq
(moasalon, Fransa, Ispaniya, Béyiik Britaniya, Skandinaviya
Olkslori dini miinasibatlordo xeyli deracade homogen,
Almaniya, Hollandiya, ABS iso heterogendir, burada dini
amilin tosiri daha giicliidiir), bu amilin tasirinin azalmasi meyli
bitiin  6lkalorde  Umumidir. Onun sasvermays tasirinin
gostaricilari kifayat qodor asagidir. ,

Getdikca regional moskunlagsma xiisusiyyatlori, irqi va
etnik monsubiyyat kimi digor sosial amillor do 06z tesirini
itirmakdadir. Homin amillorin bazi 6lkolordo ohomiyyatli
olmasma baxmayaraq (BOyiik Britaniya, Kanada, Belgika va
basqa Olkslordo dovri olaraq immiqrasiya vo s. ilo slagadar
regional vo etnik ziddiyyatlor miisahido olunur), miiqayisali
tadqiqatlarin naticalarine asasan, biitévliikkde bu amillarin tasiri
boyiik deyildir.

Siiratlanan cografi mobillik vo KiV-in inkisafi qeyd edilon
amillarlo yanagi, sohor-kond arasinda ziddiyyst amilinin do
tosirini he¢a endirir.

Son zamanlar segicilorin partiya eynilagdirilmasinin zaiflo-
masi va ideoloji garsidurmanin saviyyasinin asagi diismosi,
qisamiiddatli amillarin, masalan, siyasi liderin imicinin tasirinin
artmasi tomayiili miisahide olunur. Bu tomayiiliin inkisafi
agagidakilarla baglidir: miasir sosial doyisikliklor, eyni
zamanda doyar istiqgamatlondirilmalarinin strukturunun doyis-
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moasi, goti sosial etirazin fordilogmasi, ononavi partiyalarin
hakimiyyat sistemins inteqrasiyasi vo miivafiq olaraq onlarin
oligarxlagmasi, oksor siyasi partiyalarin yeni tolablors
uygunlasmaq qgabiliyyatinin yiiksok olmamasi 6z sosial bazalan
ilo olagolerinin  zoiflomaesina va segicilerin  davramisinin
fordilogmasina gatirib ¢ixarir.

Bu, segicilorin siyasi nlimayandalik institutu kimi partiya-
lara tokco inaminin azalmasinda va partiya faalliginin
saviyyasinin enmasinds ifads olunmur, ham ds partiya eynilas-
dirilmasi amilinin sosvermonin naticaloring tasirini zaifladir.
Oziinii her hans: bir partiya ilo eynilosdiran segicilarin saymnin
azalmasi ilo yanagi, partiya eynilogdirilmasinin segkilarin
naticolorina tosirinin  asagi diismasi dolayisiyla doyiskan
secicilarin artmasinda da askar olunur.

Masalon, kegan osrin 60-c1 illorindo ABS-da partiya
eynilogdirilmasinin sosvermays tosiri daha shomiyyatli olanda,
siyasi partiyalarin sabit torafdarlari 35 — 37 % toskil edirdisa,
80-ci illarda bu gostarici 25%-9 endi. Bu giin amerikahlarin 1/5
hissasi segkilorda 6z siyasi ustiinliiklorini doyisir. 60-c1 illards
Boyiik Britaniyada siyasi partiyalarin sabit torafdarlann 40%
togkil edirdilorso, 80-ci illorde bu faiz toqribon iki dofo
azalmisdir.'! Todgiqatlar gostorir ki, analoji proseslor digor
6lkalards do bas verir.

Lakin partiya vo ideoloji eynilogdirmo tasirinin
zoiflomosine baxmayaraq, bu amillor elektoral davranisa
hazirda da kifayat qadar shamiyyatli tasir géstormakdadir.

Elektoral davranisin tokamiiliiniin digor tomayiili siyasi
istiqamatlorin formalasmasi prosesinin rasionallasmasi va
elektoratin 10 — 15%-ni togkil edon «yeni segici» kateqoriya-
smin meydana golmesidir. Bu qrup segicilor, ilk novbado,

' Dalton R.J. Citizen Politics in Western Democracies: Public Opinion and
Political Parties in the United State, Great Britain, West Germany and
France.- Chatham, 1988. P. 188.
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mobilliyi, segkilordo miintozom suratds igtirak etmolaring
baxmayaraq, siyasi Ustiinliiklorinin  qgeyri-sabitliyi ils
xarakteriza olunur. Bu qrupun niimayandolari bir qayda olaraq
ohalinin daha savadlt orta tobagasindan, «sosioloji morkozdon»
¢ixan insanlardir. Onlar gonc, yaxsi moslumatlandirilmis,
hakimiyyat koalisiyalarinin «askarlig» siyasatino miinasibatds
miisbat ohval ruhiyyslidirlor. Onlarin elektoral prosedurlara
miinasibatlari istehlak¢inin mévqeyi ilo miiayyan edilir.

Bu segici qrupunun meydana galmasi elektoral se¢imin bas
veran rasionallagsmasini  oks etdirir. Siyasi istiinliiklorin
formalagmasi  soviyyasinde homin proses vatondaslarin
miixtalif, xiisusilo da iqtisadi problemlarla bagli movqelarinin
elektoral se¢ima tosirinin artmasinda Oziini gostorir. Ogar
avvallor segicilorin miixtalif problemlarle bagli movgelari,
onlarin sosial qruplara vo ya partiyalara monsubiyyati ilo
reallagirdisa, bazi tadqiqatgilarin geyd etdiyi kimi, indi bu
movgelar siyasi stiurun fordilogmasi prosesi ila slagadar birbasa
hayata kegirils bilor.

«Klassik» sosial tofrigalorin va partiya eynilagdirilmasi
amilinin tosirinin zoiflomasi ilo paralel sokilde comiyyatin
inkisafinin  postsanaye morhoalasi, doayarlarin  postmaddi
sisteminin amola golmasi va inkisafl ilo bagli olaraq siyasi
ustlinliiklorin yeni asaslart meydana ¢ixir. Hayatin keyfiyyati,
otraf miihitin miithafizasi, qadin hiiquglar problemlari getdikca
daha ¢ox segicini calb edir.

«Yeni» dayarlora, yeni problemlars istigamatlonma, ilk
névbads, ononovi, sosial tobagologsmoe sistemins daha az
doracads daxil olunmus sosial qrupun an savadli, ganc, geyri-
dindar, basqa s6zlo desok, siralarindan «yeni secici» calb
olunan sosial tabagslarin niimayandalori tigiin xasdir.

Miiqgayisali politoloji tadqiqatlarin naticalori gostorir ki,
sosial-qrup va xlisusila da siyasi eynilagdirilmo amillari halo da
seckilor arafosindo segicilorin  siyasi istigamatlonmalarinin
formalagsmasinda shamiyyatli rol oynamaqdadir. Lakin son
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onilliklords inkisaf etmis demokratik dovlotlords siyasi
istigamotlonmolorin toraqqisi siyasi istiinliiklorin formalasg-
masina uzunmilddotli amillorin tosirinin  zaiflomasi  vo
qisamiiddatli, mosslon, namizadin imici, ayri-ayrt problemlsr
lizra segicilorin movgelari kimi amillorin tasirinin giiclonmasi
ila' saciyyslonir.

Elektoral davramig problemini tadqiq edsn Rusiya
politoloqu  A.A.Radugin  miixtalif elektoral qruplarin
davraniginin bozi iimumi meyillarini qeyd etmisdir:

- kisilor gadinlara msbatan seckilordo daha faal istirak
edirlar;

- - faalliga tohsil soviyyasi tasir edir: tohsilli vatondaglar
secki prosesinds daha yliksok siyasi istirak niimayis etdirirlor;

- 35 — 55 yasli insanlar gonclora va yaslt naslin niimayan-
dolarina nisbaton daha foaldirlar;

- ailali, evdar gadinlar ¢ox zaman 6z hoyat yoldaslarlnm
siyasi istiqgamatlonmalarini dastaoklayirlar;

- gonclik milayyan doracads radikalliga meyil edir vo 6z
saslarini siiratli dayisikliklor vad edon namizads verir. Onun
elektoral se¢imi comiyyotdo oksoriyyat ilo uzlasmir, faalliq
Saviyyasi 1so nisbaton agagidir;

’-1 yaslt naslin nlimayandslari solgu partiyalara meyil edirlor
Vo S. ‘

Siibhasiz, yuxarida sadalanan meyilloar miitlaq deyil va
secki prosesinin naticasini gabaqcadan demak ¢atindir. Onanavi
siyasi partiyalarla razi olmayan segici ani shval-ruhiyys va
toassiiratlarin tasiri altinda 6z se¢imint va Gstiinliik verdiklarini
tez doyigir.

Elektoral davramisin yonlimiing, ilk ndvbads, konkret
secicinin milayyan sosial qrup va ya partiya ilo eynilogdirilmasi
tosir edir. Fordin qrupa psixoloji yaxinhigi siyasi istigamati

1 :
IMonutonorus B BONpocax u 0TBETaX JJIs 3K3aMCHOB U 3a4eTos. C. 167
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kaskin sokilde miioyyon etmoasa do, alternativler spektrini
mohdudlagdiraraq, onun siyasi se¢imini sadslogdirir.

Bu problemin tahlilini basa ¢atdiraraq, bir mosaloni xiisusi
geyd etmoaliyik. XX asrin 50 — 60-c1 illarinds siyasi, o climle-
don elektoral davranigin Oyronilmasinds on. shomiyyatli
naticolor ayri-ayr universitet, elmi morkoz vo fondlarn
sayasinda alds olunmusdu. Masslon, 1949-cu ildo P.Herringin
rohborliyi altinda formalasan Siyasi Davranis iizro' Todgiqat
Komitasi 1952-ci ildo Segkilorin Birinci Amerika milli
todqiginin sponsoru rolunda ¢ixis etdi. Ford Fondu Paola-
Altoda Center for Advanced Study in the Bihevioral Sciences —
Davranis  Elmlorinin  Yiiksok  Soviyyode  Oyranilmasi
Morkazinin asasini qoydu ki, bu da sosial elmlordo davranig
istigamatinin giliclanmasina tokan verdi.

Elektoral davranisin tadqiqi Karnegi, Rokfeller, Rassel
Seyc vo Markl fondlan daxil olmagla, bir ¢ox 6zal fondlarin
dastayi naticasindas boyiik ugurla hoyata kegirildi. Cikaqoda
 National Opinion Research Center (ictimai Rayin
Oyranilmoasinin Milli Morkazi) vo Migiganda Institute for
Social Research (Sosial Tadgigatlar Institutu) homin problemi
elmi-nozori  cohatdon tadqiq edon miihiim ° markazlors
cevrildilar. '
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IX BOLMO

SOSIAL SIYASOT VO IDARDETMO

Miiasir elmi adobiyyatda sosial siyasoto miixtalif toriflor
verilmigdir. Onlart {imumilogdirarak belo bir naticoys galmak
olar ki, sosial siyasot dovlatin daxili siyasatinin torkib hissosini
taskil edir, onun sosial layihalari, programlar1 va praktikasinda
tocassiim olunur, eyni zamanda comiyyatds ohalinin asas sosial
gruplarinin maraqlari namine vo hamin maraqglarin vasitasilo
miinasibatlori tanzimlayir.

Sosial siyasot dedikds, ilk ndvbads, comiyyatin, sosial
gruplarin va biitévlitkkde shalinin sosial vaziyyatinin yaxsilag-
dirtlmasina, hoayati monafeyinin tomin olunmasina yonaldilmis
konkret todbirlor sistemi nozards tutulur. Sosial siyasat
anlayiginin mahiyyati comiyyatin imumi inkigaf
xiisusiyyatlorim  6zlindo ehtiva edir. Miixtalif comiyyatlor
Ozlorinin inkisafina uygun olaraq miivafiq sosial siyasat
formalagdirir vo bu siyasatin hoyata kegirilmasi li¢lin zaruri
soraitin yaradilmasini tomin etmays ¢aligir.

Hor bir comiyyatin sosial siyassti basqasindan forqlanir.
Masolon, demokratik camiyyatin sosial siyasastinin baslica
magsadi yoxsullugun va sosial tozadlarin aradan qaldirildigi,
yiiksak hayat soviyyasino malik oldugu, sosial ziddiyyatlorin
koskin miinaqigalorsiz  hall  edildiyi  bir  comiyyatin
formalasdirilmasindan ibaratdir. Homin comiyyastde hoyata
kegirilon sosial siyasatin moagsadi ahalinin tokco bu giiniinii
deyil, galacayini ds miitlaq nazars almahdir. Bu siyasst ela bir
sorait yaratmalidir ki, insanlar amak faaliyyati ilo yaxs1 maggul
olsunlar, yliksok sosial faalliq gostorarak, comiyyatin maddi
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inkisafinin yaxsilagdirilmas1 sahoasinds tomoli moéhkomlan-
dirsinlor va sosial tominat saviyyasini yliksaltsinlor.

Sosial siyasatin magsadinin daha genis aydinlagdiriimasi
onun bozi tiplorini miioyyanlosdirmays imkan verir.
Tadqiqatgilarin  fikrinco, sosial siyasotin osason dord tipi
mo&vcuddur: birincisi, sosial cohatdon sabit comiyyatlorda sosial
siyasat, ikincisi, sistemli boéhran vaziyystindo olan
comiyyatlordo  sosial  siyasat, {iglinciisii, deformasiya
vaziyyatinda olan comiyyatlordo sosial siyasot, dordiinciisi,
asasli islahatlar yolu ilo sistemli sokildo boéhrandan g¢ixan
comiyyotlordo sosial siyasat, yoni kecid dOvriiniin sosial
siyasati.’

Mashur politoloq Barbara Nelson hesab edir ki, bir bilik
sahosi kimi sosial siyasst dord intellektual imperativia
miioyyanlosdirilir. Bunlar: a) siyasi sistem va orada bas veran
proseslari birlagdiran biitévlilys, tam modelo maraq (xolizm), b)
hokumat faaliyystinin naticalarinin vacibliyine aminlik, ¢) ham
faydali, ham da darin nazari va empirik biliklora yiyslonmaya
can atmaq, d) demokratiyanin Onomliliyina  inam
imperativlaridir.

Onca sosial siyasatin inkisaf tarixina, sonra iso yuxarida
qgeyd olunmus dord imperativo ssaslanan todqigatlara nazer
yetirak.

§1. Sosial siyasatin inkisaf tarixi vo dord
intellektual imperativi

Artiq yaxst molumdur ki, bir bilik sahasi olan sosial
siyasati politologlar miixtalif ciir qiymstlondirirlor. Masalen,
taninmig alim L.Mid yazir: “Bir tadqiqat sahosi kimi sosial
siyasat, siyasatin Oyranilmasine dair elo bir yanagmadir ki, o,
mithim ictimai problemlor ndqteyi-nozerindon hékumsatin

' Counanbas nonutuka. Yuebuuk. M., Dx3amen, 2002. C.24
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faaliyyatini tohlil edir”.! C.I.Andersona gora, siyasat — “hall
edilmasi talob olunan problemlors miinasibatda bir va ya bir
ne¢a aktorun moaqsadyonlii faaliyyatidir. Sosial siyasaot hékumot
togkilatlart vo momurlart torafindon islonib hazirlanir.™ B.
Pitersin fikrinco, “sosial siyasat bilavasits, yaxud 0z
agentlorinin gobokasi vasitosila foaliyyat gostoran idarsetmo
organlarinin iginin comidir, hansi” ki, votondaslarin hoyatina
giiclii tosir gostorir.”” Cox vaxt sosial siyasat “siyasi proses” vo
“siyasi kurs” anlayislari tla birgs tohlil edilir. '

Biitovlikds miistaqil istigamat kimi sosial siyasat tarixi
sadaco olaraq ideyalar, institutlar, jurnallarin comi kimi basa
diisiilon fonnin formalasma tarixindon daha ¢ox problemloars
baxig tarixi kimi ¢ixis edir. “Sosial siyasot” anlayist 1853-cii
ilde elmi dovriyyays “Xalqin tabii tarixi sosial siyasatin osasi
kimi” adlanan kitabin miisllifi, alman alimi V.X. Ri torafindan
gotirilmigdir. -~ Lakin bu elmi problemin qoyulmasi vs
inkisafinda birincilik Amerika todqiqat¢ilarina aiddir. Bels ki,
Siyasi Elmlorin Amerika Assosiasiyasinin (APSA) Sosial
Siyasot Bolmasi  1983-cti  ildo  politologiyanin  saquli
inteqrasiyasinin gedisindo yaradilmisdir. Miistaqil politologlar
grupundan ibarot olan Siyasi Elmlor Tagkilati (Policy Studies
Orqanization) 1971-ci ildo formalagmigdir. Lakin homin togkilat
bu bilik sahasinin inkisafinda ugur qazana bilmadi.

Sosial siyasat iizro miitoxossislorin yazilar1 indiya kimi
miixtolif név' jurnal vo mocmuoloro sopslonib, ¢linki halo do
ixtisaslagdirilmis nosrior yoxdur. Hatta demak olar ki, sosial
siyasot tarixinin 6zl qeyri-ardicil va kifayst qodor dolasiqdir.
Onun inkisafinda diinyan1 dork etmok vo eyni zamanda
doyisdirmak cohdi aparici yeri tutur. Movqelordaki forqlara

' Mead L.M. Public policy: Vizion, Potential, Limits// Policy Currents,
1995. February. P.1-14
2 Anderson J.1. Public policymaking, Boston Houghton Mifflin, 1990.
? Peters B.G. American public policy. Chatham (N.J.): Chatham House,
1986. P.6.
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baxmayaraq, bu imumi cohd C. Dyui, C.Merriam, H. Lassvel,
H.Saymon, C.Lindblom, A. Vildavski kimi alimlors xasdir.
Praktiki siyasoti tohlil vo izah etmok sayloriyls homin
problemlor {izro ixtisaslasan alimlor noticads he¢ olmasa
mohdud Gmumilogdirmalors nail ola bildilor. Onlar tatbiqi
biliklara va nazariyyanin tocriibs ils slagasins do inanirdilar.

Lakin 06z praktiki istifadssini tapa bilacok moahdud
iimumilesdirmalor vo  biliklorin axtarnisiyla siyasi elmin
mosolalori tiikkonmir. Eynils universal hogiqatlori gézioyan va
totbiqi  biliklara siibhs ilo yanagan “tomiz” siyasi elmin
inkisafina can atmaq da mithiim shomiyyat kosb edir.

Xisusi bir fonn kimi sosial siyasatin tarixi bu iki
yanasmanin miibarizasi ilo milayyan olunur. Homin miibarizads
baslica yeri digor tiplerlo miigayisado elmi dorketmonin
prioritetliliyi va sosial problemlarin hallinds miilahizalarin rolu
ila bagli masalalor tutur. Doroti Ross diizgiin olaraq qeyd edir
ki, butin sosial vo davramis elmlori 6zlorinin togokkiil
marholasinds ¢atinliklorla iizlasirlar, ¢iinki onlar eyni bir vaxtda
hom diinyamt dork edir, ham do onu doyismoys cohd
gostarirlor.!  Holo  problemlors osl elmi yanagmanin
formalagmadigi, yoni fonnin tomoali qoyuldugu onilliklor
arzinds politologlar tabiat elmlari va sosial elmlorin metodlar
arasindaki olagoeleri qurmaga cohd gostarirdilor. Masalan,
V.Vilson heg bir ¢atinlik ¢okmadon giindslik tocriibads tarixi va
falsofi yanagmalari, miiqayisoli siyasi funksionalizm va
idaragilik elmini slagalondirmays miiveffaq olmusdur.” ,

Idarogiliyin siyasotdon aynimasi ve boyiik haqigatlerin
ortaya c¢ixmasinda idarogilik tacriibasinin yardimgi olmasina
inam sosial styasotin fonn kimi tagokkiil tapmasinin baslangic
anina g¢evrildi.

' Ross D. The origins of American sosial science. New York: Cambridge
University Press, 1991.

? Wilson W. The study of administration//Farr, Seidelman. Op. city. 1993.
P.33-48(originally published in 1887)
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Onun inkisaf tarixinde normativ bazaya ¢ox az fikir
verilirdi. V.Vilson, F.Qudnou (APSA-nm ilk prezidenti) vo bir
¢ox digor alimlorin fikrinca, miiasir dévlst soraitindo pesokar
idaragilik bacariqlarinin inkisafi millat l¢lin siyasi elmin
Oyronilmasi gadar vacibdir. O zaman ABS-da belo bir fikir
genis yayimigdir ki, biitlin soviyyslorde dovist momurlar
korrupsiyaya qapilmigdir. Ona gora do siyasat vo idaroetmani
ayirmagi tolob edan politologlar hesab edirdilar ki, bu yenilik
ham nazeri tohlilla tovsiyalarin garsiliglt alagassini, hom do
tadgiqat naticalarinin tacriibado tatbigini tamin eds bilar.

Bundan slava, sosial elmlarla bagli olan elmi istigamot
universitetlordo inkisaf etmoys bagladi va 1920-ci illordo daha
da mohkomlonarak praktiki tovsiyslor vermak vo idaragilik
problemlarini ugurla tohlil etmak iiglin yeni prosedurlar toklif
etdi.

Siyasi elmin miistaqil istigamati kimi meydana gslan sosial
siyasatin tagokkiil tarixinds C.Merriamin son daraca boyiik rolu
olmugdur. “Siyasatin todqiginin milasir vaziyyati” (1921),
“Siyasatin yeni aspektlori” (1925) adhi asorlorinds o, sosial
siyasot qarsisinda duran problemlori, onlardan da on vacib
moasalo  kimi ayrica soxsiyyotin, insanin  davranigini
gostormigdir. Alimin davranig noazoriyyssindon forgli olaraq,
sosial siyasat iclin yazilmig osorlorinin shamiyysti tatbigi
xarakter dasiyrr. Onun xiilasalorinin praktiki aspektlori,
qorarlarin  gobul edilmosina xiisusi diqqat yetirmosi sirf
elmilikdon uzaq olmasi ilo baghdir. Taminmig todgiqatgt
yazilarinda elmilikla praktikanin birlogmasi prinsipinin torafdari
kimi ¢ix1§ edir, bu isa 6z ndvbasinda siyasi elm {iglin har zaman
mihiim shamiyyat kasb etmisdir.

Eyni zamanda Merriam Branlounun komitasinds igloyarkan
sosial idaragiliyin inkisafina da boyiik tohfolor baxs etmisdir.
Xatirladaq ki, bu komitonin tdvsiyalori federal vatondas
xidmatlorinin iginds pesokarligin artmasina vo momurlarin
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sorigtosinin yiiksalmasina istigamotlonmisdi.! Biitiin bunlarla
yanasi, o, 0z tadqgiqatlarinda oan miixtalif manbaslordan biliklarin
alds olunmasina cohd gostarmasini vo asasinda demokratiyanin
mohkomlondirilmasi prinsipi  duran vatondagliq ideyasina
sadigliyi ¢ox miisbat qiymotlondirirdi. Miixtalif monbalar
dedikds, Merriam tobiat elmlorinin metodlarindan istifads
etmayon fundamental ictimai todgiqatlar1 vo hoyatin 6ziindon
dogulan totbiqi problemlorin hoalli tocriibasindon oxz edilmis
informasiyani nozards tuturdu.

Bu bilik sahasinin  digor taninmis  niimayandasi
H.Lassveldir. Mahz Lassvel siyasi elma “idaragilik elmlari”
(policy sciences) anlayisini gatirmisdir. Ik dofs olaraq hamin
anlayigsa onun D. Lemella birlikde yazdig1 “Idaragilik elmlori”
kitabinda rast golirik.’

Daha sonra sosial siyasots dair idaragilik yanasmasml
.Dror inkisaf etdirir. Onun 1951-ci ildo isiq lizii géren
“Idaragilik elmlori layihasi” asori aparilan todqiqatlarin
genislonmasinds xiisusi rol oynamigdir.

1947-ci ildo Saymon torofindon ¢ap edilen “Inzibati
davranig” asorindo sosial siyasatlo bagli yeni problematika
ortaya qoyulur, konkret olaraq bu vo ya digor sosial miihitds
insanlar torafindon gabul edilon siyasi gorarlarin mahiyyatinin
aciqlanmasma cohd gostorilir. Saymon aparilan tadqigatin
gedisindo askara ¢ixarir ki, insanlar mohz avvalcadan yi1gilmig
moalumat asasinda mshdud rasional gorarlar gabul edirlor. O,
qarar gabulu prosesinds xiisusi texniki tsullarin koémoeyi ila
homin gorarlarin optimallagdiriimas: metodikasimin  totbiqgini
toklif edir. Saymonun sosial siyasat sferasinda ortaya qoydugu

' Brownlow Committee (The President's Committee on Administrative
Management)/ Report of the President s Committee: Administrative
management in the government of the United States. Washington (D.C):’
Government Printing Office, 1937.

? Lernell D., Lasswell H.D. (eds.) The pollcy sciences. Stanford (Cal):
Stanford University Press, 1951.
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postulatlar sonralar bir sira elmlarin niimayandslori torafindon
ciddi sokildo nozordon kegirilmigdir. Masslon, iqtisadiyyat
sahasinds moaghur alimlardon olan E. Stouki va R. Zekhauzer
1978-ci ilde birlikde nogr etdirdiklori “Idarsetmo analizinin
asaslar1” kitabinda Saymon torafindon baglanan todqiqatlan
davam etdirmislor. Politologlardan R. Hayneman, U. Blum, S.
Piterson va E. Kirnini Saymonun ardicillar1 hesab etmak olar.
Adigokilon miitoxassislor 1990-c1 ilde “Idarscilik analizi
diinyas1” kitabini gap etdirarok sosial siyasat fonninin inkigafina
qiymotli  tdhfs vermisglor. Bunlardan basqa, D.Kirp,
A.Vildavski, B.Bozman, C.Strosman, H.Reyni, L.Linn,
M.Levin, M. Sanger veo digorlari sosial siyasot sferasinda
mixtalif todqiqatlar aparmug vs bir ¢ox yanasmalarin
formalagsmasinda boyiik rol oynamiglar.

Son zamanlar sosial siyasotin Oyronilmasi ve hoyata
kegirilmasi sahalarinds ictimai horakatlarin niimayandalari
torafindan irali siiriilon siyasi toloblorin mozmunu vs yaranma
sabablorins xiisusi diqqat yetirilir.

Umumilikdo sosial siyasatin inkisaf tarixi predmet vo
metodoloji par¢alanma ilo xarakteriza olunur. Lakin yuxarida
adigokilon dord imperativin hor birinin g¢orgivesi daxilinds
aparilan todqiqatlarin inandirict naticslari nainki sosial siyasati
bir istigamot kimi zonginlagdirmis, hom ds siyasi elmin digar
saholorino shomiyyatli tasir gostors bilmigdir. Sosial siyasatin
xiisusiyyatlorindan biri ondan ibaratdir ki, biliyin bu sahasi {izra
ixtisaslasan alimlor noinki fonnin bitévlikds inkigafini, eyni
zamanda bir ¢ox daha kigik istigamotlorde aparilan islerin
voziyyatini oks etdiron icmalann dsrc edirlor. Bu da, ilk
ndvbads, sosial siyasatlo baglh olan tadqgigatlarin qarigiq
xarakteri ilo miisyyan olunur. Homin nasrlordon ili¢ii xiisusi
ohomiyyato malikdir. P.de Leon vo E. Overman “Idaragilik
elmlorinin tarixi” (1989) asarinds bu istiqgamatin hiidudlarinda
corayanlardan birinin genis icmalin1 veriblor. D.Kettl “Sosial
idaraetma: sahonin durumu” (1993) asarinds “Siyasi elm” va
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“sosial idaroetma” kimi yaxin anlayiglarin qarsilighh slagasini
gostarib. Elmla tocriibanin nisbati konsepsiyalarinin inkigaf
monzorasini D. Torgenson “Siyasi analiz vo ictimai hoyat:
Fronezisin barpa edilmasi” (1995) kitabinda inandiric1 tesvir
edib. ,

Uzun illor. arzinds oldo olunmus zongin todqiqat
materiallarina asaslanaraq, bu sahanin strukturunu miiayyanlog-
diron dord intellektual imperativin inkisafindaki nailiyyatlori
qisaca nazardan kegirak:

1. Biitovliik (xolizm). Bilik sahasi kimi sosial siyasot
birinci intellektual imperativ olan tamu, biitovliyii dork etmaya
calisir. Homin cahd iki tadqiqat istigamotinds 6z oksini tapir.
Birinin ¢arcivasinda idaragilik funksiyalarinin nazariyyalari,
digarinds iso — sosial problemlorin tipologiyalar: islonib
hazirlanir ki, sonuncularin asasinda idaragilik foaliyyetinin
patternlori (tosvirlari) yaradila bilar. Biitovlilyiin
modellagdirilmasina dair funksional yanagmani siyasi silsilonin
gapali sistem kimi izahina yonalmis todgiqatlar asasinda tohlil
etmok daha magsadsuygundur. Siyasi silsilonin 6yranilmasinds
on boyiik nailiyyatlor siyasi prosesin ayri-ayr1 marhalalasrinin, o
climlodon problemin qoyulmasi, gorarlarin gobulu, onlarin
totbiqi, qiymotlondirilmasi vo basa ¢atdirnilmasinin analizi ila
baghdir. Tadqgiqatlarin ikinci istigamati T. Louinin asagidaki
gonastindan  irali golir:  “Idarsetmo tocriibesi  siyasoti
miiayyanlasdirir”.! Burada Loui nozards tuturdu ki, siyasi kurs
insanlar, qruplar va dovlatlor arasindaki miinasibatlarin
xiisusiyyatlorina tasir gostarir. Sonuncular iss com halda bu vo
ya digar siyasi caroyani xarakterizs edir.

Siyasi silsilo, siyasi kurs, siyasi proses masalolorini
nazoardon  kegiron  miitoxossislor  miixtolif  aspektlora
toxunurdular. Xarici siyasat sahasinds gorar gobul etmoys hasr

' Lowi T. J. American business, public policy, case-studies and political
theory//World Politics. 1964. Vol.16.P. 677-715
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olunmus an maraqlt nazori asorlorden bir negasi, xiisusan da
T.Ellisonun “Qorarin magzi” (1971) asori siyasi gorarlarin
gabul edilmasi sahasinda yeni bir marhalonin asasin1 qoydu.

ABS-da bu problemin tadqiqat predmetina daxili siyasatds
gerarlarin gobul edilmasi masalalori do daxil olur. Bela ki,
1980-ci illordo M. Tompson atraf miihit, T. Marmor tibbi
sigorta, P. Layt sosial tominat, P.Peterson isa maktab islahati
sahasinds siyasoti miisyyanlagdirilorkon garar gabulu prosesini
tohlil edirdilor. Homin qorarlarin  hayata kegirilmasi
mosalalorine hasr olunmug bir sira tadqgigatlar darc olunur.
Yerlordo (miixtolif statlarda) federal sistemin gorarlarinin
hayata kegirlmosinin ¢otinliyini basa diiserok, bu prosesi
asanlagdiran mixtalif variantlar, o climladan do tarkibino gors
azsayli hokumotin yaradilmasi (C. Uilson) vo onun
vatondaslara yaxinlagdirilmasi taklif olunur.

Problemlorin tipologiyasinin elmi todqiqi (issue typologies)
siyasi silsilonin Oyronilmasi igiylo bir vaxtda aparilir. Bu
problemo hasr olunmus islordo asas diggat siyasi silsilonin
miloayyon morhalolorinds faaliyyst modellarino deyil, mohz
coxsayli masalalor kompleksina yonalir ki, onlardan da har biri
ayri-ayr insanlar, sosial qruplar vo dovlst arasindaki optimal
miinasibatlorin yaradilmasi isulunu miioyyan edir. Masaslan,
Helen Ingram vo Anne Snayderin toklif etdiklori tipologiyaya
mivafiq olaraq siyasi proqramlarin giymatlondirilmasinin
meyarn1 unvanlandiglan insanlarin maraqglarina cavab vermasi
hesab olunur.! Bu yanasma KiV-in inkisafi dovriinde xiisusi
shomiyyat kasb edir. Miialliflorin konsepsiyasina uygun olaraq,
sosial siyasot dord ideal tipin tolabatinin 6danilmasins yonalib:
firavanliqla yasayan insanlar, miivaffagiyyst qazanmaga
canatanlar, asililar vo deviantlar (normal davranig qayda-

" Ingram H., Schneider A. Constructing citizenshis: The subtle messages of
policy design //Public Policy for Democracy/ Ed.by H.Ingram, S.R. Smith.
Washington (D.C) Brookings Institution, 1993. P.68-94
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larindan konara ¢ixanlar). Ingram vo Snayderin ganaatinca,
siyasi moagsadlorin qoyulmasi sosial xarakter dasidigindan,
onlara yenidan baxila bilar. A

II. Naticalor, yaxud hokumat faaliyyatinin naticalorinin
vacibliyi, Sosial siyasat sahosindoki tadgigatlar xalq iigiin
idaragilik  foaliyystinin hanst noticoys gotirib  ¢ixarmasi
problemino do digqati ¢okir. Ikinci intellektual imperativ olan
naticalorin  miizakirsys qoyulmasinin  labiidliyii  sosial
ehtiyaclarin  6yronilmasina sarf olunan xoarclorin optimal-
lagdirilmasimin  §yranilmoasinds xiisusilo Oziinii biiruze verir.
Bels tadqiqatlarin iki istigamati formalagib: birincisinda sosial
ehtiyaclar liglin moasarif modellarinin tokmillagdirilmasina say
gostarilir. Bu modellari iglayib hazirlayan Kastels, Hiks, Svank,
Klingemann, Hofferbert vo digor miitoxassislorin  goldiyi
gonaats goro, hokumatin sosial ehtiyaclara ayirdigi maliyya
yardimlar six qarsiligh alagads olan siyasi va iqtisadi proseslor
va institutlarin faaliyyatinin naticasidir. .

Tadqiqatlarin ikinci istigamati, milasir kapitalist iqtisadi
sistemlarinds hokumat tarafindon balanslasdirilmis is, golir va
atlo problemlorin hallinin patternlorini tapmaga cohd edorak
imum rifah dovlstinin monsoyi ilo slagadar masalalori
nazardan kegirir. Tarrou, Esping-Andersen, Nelsen, Skokpol va
digar tadqiqatgilar torofindon aparilan aragdirmalar sosial
styasatin yeni inkisaf tendensiyalarinin axtarist va darkolun-
mast kimi doayarlandirilir. Homin istigamoti  biitdvlikda
qiymoatlondirsak gorarik ki, onun g¢ar¢ivasinds yerino yetirilon
todqiqatlar bir sira amillorin, o ciimlodan istehsalatin sonaye va
digar novlari ilo sortlonon iqtisadi rifahin imumi saviyyssi,
sahibkarligin formalari; segki hiiquqlarinin  genislonmasi;
biirokratiyanin neytralligi;; parlament miixalifotinin giici;
ibtidai moktablors sorf olunan xarclor; qadinlarin ictimai
vaziyyati haqqinda miioyyon madoniyyatlors xas tasovviirlor va
bir sira bagqa amillarin sosial programlara, onlarin davamlilig:
v mazmununa tasir gostarmasindan xabar verir. Bundan slavs,
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tohlil siibut edir ki, bu vo ya digar sosial programlar ayrn-ayn
dovlatlar, ayalstlar va statlar bir-birlorinin niimunasi asasinda
no iso Oyrondiklori zaman qobul edilir. Ozii do, har hansi
programin ovval, yaxud daha sonra oxz olunmasindan asili
olarag onun parametrlori doyiso bilor. Moasolon, miixtalif
Olkalorin miiqayisasi zaman1 malum oldu ki, sosial programlari
hayata bir qador tez kegironlordon forqli olaraq, daha gec
kegiranlar ¢ox vaxt nisbaton asag1 iqtisadi soviyyads olur.

HI. Biliklorin faydalilig. Faydalh biliklorin alds
olunmasina say.

Daha mitkommol idaragilik sistemlarinin islanib hazirlan-
masina soy sosial siyasatin faydali biliklarin toplanmasindan
ibarat olan ligiincii imperativina aiddir. Bu masals sosial elmlor
sahosinds todgiqatlarla maggul olan alimlorin sosial masuliyyat
prinsipindon irali goalir. Hemin miitoxassislorin ¢oxu, o
ciimladon Merriam, Lassvel, Vildavski vo basqalari hesab
edirdilar ki, hokumat komissiyalarinin faaliyystinds istirak, bag
veran proseslorin magzinin genis ictimaiyyats c¢atdirilmasi,
ictimai funksiyalarin yerina yetirilmasi, masul vazifalaroe toyin
olunmus va yaxud secilmis hakimiyyst niimaysndslari iigiin
tovsiyalarin hazirlanmasi da daxil olmaqla an ¢atin islari biitiin
miimkiin vo alverigli tisullardan istifads etmoayi bacaran pegokar
politologlar 6z tzarlorino gotiirmali vo comiyyato fayda
vermolidirlor. R. Lind hals 1939-cu ildo bels isin vacibliyini
vurgulayirdi. O yazirdi ki, sosial elmlorle masgul olan alimin
faaliyyati xeyir gatirmalidir — bu onun baslica vazifalorindon
biridir." I.Horovits va C. Kats isa siyasi hayatda sosial elmlorin
nailiyyatlorinin praktiki istifadssinin xiisusi shamiyyatini gqeyd
edirdilor.

' Lynd R.S. Knowledge for what? The place of social science in American
culture/ Princeton (N.J): Princeton University Press. 1967 (originally
published 1939).

2 Horowits I. Katz J. Sosial science and public policy in the United States.
New York: Preager, 1975.
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Lakin Qarb, ilk névbada, ABS alimlarinin fikrins asasan,
siyasi prosesin inkigafinda igtirak edorak, bilavasito xeyir
gotirmays ¢alisan politologlara ¢ox vaxt oazomotli sosial
quvvolar mane olur. Bu mdvzuya toxunan miolliflorin
oksariyysti o fakti vurgulayir ki, siyasi vo elmi hoyat miixtalif
qaydalari alds rahbor tutur, bir-birino oxsamayan metodlan
totbiq edir, mixtalif mogsadloro malik olur vo list-lista
diismayan ritmlards carayan edirlar.

Bununla bagh H.Kissincer yazir: “Kennedinin maslshatgisi
islayano gqoder mana ds bir gox akademik tadqiqatgilar kimi, elo
galirdi ki, qarar gobuletma prosesi asason zehni xarakter dagtyir
va insana prezidentin kabinetina daxil olmaq yetor ki, 6z
baxiglarinin dogruluguna onu inandira bilsin. Tezliklo baga
diigdiim ki, belo yanasma na qoadar genis yayilibsa, bir .0 gadar
do tohliikali suratds yetismomisdir”.! Politologlar daima siyasi
hoyatda istirak etdikdo somoarali faaliyyst gOstarmalari
asanlasir. XX osrin 70-ci illorinde ABS kongresinds har il
kegirilon dinlomalorin istirak¢ilart qarsisinda 10 mina yaxin
insan ¢ixis edirdi. Onlarin oksoriyysti pesokarcasina -sosial
elmlor sahasinds ¢aligird1. 80-ci illar ictimai fanlor lizro doktor
daracasi almig tagriban 10 mins yaxin federal momurun olmasi
toxmin edilirdi. Hékumot tosisatlarinda ¢alisan, sonralar iss
lobbicilora ¢evrilon insanlara onlarin faaliyystlorinds soxsi
alagalori deyil, dévlat qullugu zamani alds etdiklori prosessual
normalar vo problemlarin magzi haqqinda biliklori baglica
kémok gostorirdi.?

XX asrin 80 — 90-c1 illarinds sosial siyasot haqqinda bilsk-
larin shomiyyatinden C.S.Smit,U.Lang,T.Smit, R.Noydstadt,
E.Mey, S. Nagel va R.Rouz kimi tadgiqatgilar yazirdilar.

! Kissinger H.A. The White House years. New York. Little brown, 1979
2 Salisbury R.H., Johnson P., Heinz J.P., Laumann E.O, Nelson R.L. Who
you know versus what you know: The uses of government. Experience for
Whashington lobbyists//American Journal of Political Science. 1989.
Vol.33.P.175-195
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IV. Demokratiyammn onamliliyi. Dordiincii imperativin
sorhino kegarkan, onu geyd edok ki, avvalki li¢ imperativ —
biitovliikk, hokumot foaliyyatinin naticalorinin vacibliyi vo
faydali biliklarin alds olunmasina say gostorma — demokratik
humanizm prinsipina uygun gslir. Sonuncu prinsip H.Lassvelin
hesab etdiyi kimi, siyasi faaliyyatin istigamatini miioyyen
etmolidir.

H.Lassvel, U.Cor¢illin mashur “demokratiya pis idaragilik
formasidir,lakin qalanlar1 daha da pisdir” fikrino sadoce olaraq
gosulmurdu, o hom do siyasi tocriibonin tohlili iizro
miitoxassislori “siyasot insanlarda soxsi loyaqet hissinin
inkisafina neco komok edir?” sualina daha da ¢ox diqqgst
yetirmaya ¢agirirdi. ”Idarogilik elmlorine giris” (1971) asorinds
o, insanda soxsi loayaqgat hissini rifah, xeyirxahliq, hérmat,
hakimiyyst, maarif, moharat vo oxlaqi qiivvo kimi
kateqoriyalara birlogdirarok, homin hissin na clir inkigaf
etdirilmasini do miioyyanlosdirmak labiidliylindon yazirdi.
‘Lassvel insan tobiotinin imkanlarina, ictimai partisipasiyanin
(istirakin) perspektivlorino vo siyasatdo saglam diisiincanin
qalabasina nikbinlikls yanagirdi.

Oziiniin 6namliliyi ils yanasi, demokratik imperativ ham ds
oldugca ziddiyystli va geyri-miiayyandir. O, noinki qalan
imperativlarlo, hom do ictimai etikanin v dévlat strukturunun
todgigatlar1 ils baglidir. Sosial siyasot tadricon ddvlst va
comiyyat ¢orgivaesindo  hokumsatin yerinin  Oyranilmasi,
hamg¢inin siyasi kursun islonib hazirlanmasina modoni inkisaf
konsepsiyasinin va dovlat strukturunun tosir géstormasi ilo maggul
olmaga baslayir. Bu XX asrin son riibiinds siyasi rejimlardo bas
veron boOylik sayda doyisikliklora, hor seydoan Onca, harbi
idaroetmonin milki, sosialist idarsetmonin 1iss demokratik
1daraetmaya gevrilmoasi ilo birbaga baglidir.

Miiasir dovlst problemlarinin  Syranilmasi  tadgigatgilan
insanin $axsi vo vatondas hiiquqlartyla maraqlanmaga vadar etdi.
Simali Amerika va Qarbi Avropada vatondas hiiquglarinin tadqigi
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daha ¢ox amok faaliyyatinin insanlara asas yasayis vasaitlori veran
kisi modelindo comlagib, lakin bu tadqiqatlar usaqlan
boylidonlorin sosial dastak masalosini hiiquqi cohatdon -agiq
qoyur.' Biitiin diinyada halse dogulmayan usaqlara hiiquqi haqlarin
verilmasinin miimkiinliiyli barodo masals isa son onilliklor gox
genis miizakiro olunur.’

§2. Sosial siyasat vo idaraetmo

XX asrin 60-ci illorinds politologlar arasinda’ bela bir fikir
genis yayilmisdi ki, siyasi kursun iglanib hazirlanmasi hadisalarin
sonraki ‘inkisafini miiayyon edon ideyalar, siiurlu baslangic,
intellektual axtariglardan deyil (A.Bentli vo onun davamgilar),
maragqlar vo hakimiyyatden asilidir.

80 — 90-c1 illordo alimlar bu farziyyani alternativ yanagmalarla
milqayiso edorak, onun yoxlanilmasma ciddi soy gostormaya
basladilar. Ideyalarin vo siyasi kursun hazirlanmasi prosesinds
onlarin istitusional tacasslimiina ¢ox boyiik yer ayrilan iglorin say1
shomiyyatli doracads artdr. Ilk névbode, sosial tominata dair
goerarlarin gabulu haqqinda M.Dertik, sosial siyasotlo bagl iss Q.
Aaron va C.Miirreyin asarlarini geyd etmok lazimdir.

Siyasi kursun iglanib hazirlanmasinda ideya vo institutlarin
artan rolunu, siyasati miiayyanlogdiran miiasir prosesin ii¢ qisman
yeni xiisusiyyati il izah etmok olar. Bunlarin sirasina agagidakilar
daxildir: siyasi faaliyyatin bashica moaqsadinin samaralilik
olmasi tasavviiriina gayidis, yiiriidiilon siyasata inamin strateji
xarakter dasmmasinin yeni ciir dork edilmasi vo - siyasi

" Pateman C. The patriarchal welfare state//Democracy and the Welfare
State (Ed. By A. Guttman. Princeton (N.J): Princeton University Press,
1986. P 231-260.

*Masalon, bax: Riemer J.M. Reproduction and recenification: The politics
of abortion in united Germany//From Bundesrepublik to Deutschland:
German politics atter Unification/Ed. By M.G.Huelshoff, A.S.Markovits,
S.R.Reich. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1993, P.167-188.
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gorarlarin islonib hazirlanmasinda miihiim sslahiyyatlorin
xeyli daracada siyasi miistaqilliyo malik olan pesakarlara
havaloolunma cohdinin  giiclonmasi. Miistagil  ekspert
toskilatlarimin  rolu tokco milli dovistlor soviyyssinds deyil,
hamginin beynslxalq soviyyads do artir. Bu tendensiyani
tasdigloyon niimunslor kimi, Avropa Komissiyasini, Avropa
Morkozi Bankimi , Umumdiinya Ticarat Taskilatini gdstormaek
olar.

Hamin x{isusiyyatlorin har birinin qisaca sorhi vacibdir.

Somaraliliyin ahomiyyatinin dork edilmasi. Ikinci Diinya
Miiharibasi qurtarandan sonra bir nega onillik orzinds sonaye
cohatdon inkisaf etmis dovlatlorin, demok olar ki, hamisinin
siyasatinds morkazi yeri yenidonpaylasdirma kursu tuturdu. Eyni
zamanda hoayata kecirilon siyasi tadbirlorin samaraliliyina (bu isa
hokumat xarclorinin ddanilmasi liglin vasaitlarin verilmasi kimi
izah olunurdu) ikinci doracali yer aynlirdi. Burada bir masalani
aydinlagdirmaq lazimdur: siyasi kursu va siyasi institutlan o vaxt
somorali hesab etmok olar ki, onlarin magsadi haminin, yaxud
togribon biitlin ford vo ictimai qruplann mévcud durumunu
yaxsilasdirsin; o ki qald1 yenidanpaylagdirma siyasi kurs va
institutlara, onlarin mogsadi shalinin bir qrupunun vaziyyastinin
digarlori hesabina yaxsilasdirilmasindan ibaratdir.

Yenidonpaylasdirma rolunun todricon azalmast bir sira
soboblorla, homg¢inin alimlorin  digqatini  6ziine calb edon
timumrifah dovlotinin  ideoloji vo maliyys bohran1 ilo
sortlonmigdir. Bununla yanasi, pliiralist modelin tasirinin azalmasi
da O6zinii gostordi.Bu modelo miivafiq olaraq, sosial siyasat
roqabat aparan maraq qruplarnnin miibarizasinin har bir aninda
olds olunan tarazliq kimi ¢ixig edir. Hakimiyyat vo maraqglarin
nisbatinin doyigmasi naticasinds siyasi kurs da dayisilir. Bels
halda ideyalar he¢ bir rol oynamir. Pliiralist model va sosial
siyasotin inzibati qanunvericiliys giicli tosiri olan ABS-da
miixtalif tosisatlara o mogsadlo tozyiq gostrilirdi ki, idaragilik
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prosesinda barabar istiraki tomin etmok {igiin shalinin an mazlum
gruplarinin ehtiyaclarina ictimai vasaitlor ayrilsin.

Lakin gruplara yonalan siyasotin takmillagdirilmasins cahdler
edilon zaman, pliiralizmla bagli moyusluq daha aydin askar
olundu. Artiq fakt kimi dork edildi ki, ayri-ayn qruplann spesifik
maraglan ilo sortlonmis yenidonpaylagsdirma problemlorine olan
diggat biitiin ohaliys xas tmumi maraqlarin shamiyystinin
azalmasi hesabina siyasi hoyati ¢otinlogdira vo iqtisadi artimi
longids bilordi."

Noticodo belo bir fikro golindi: qrup maraqglarinin
mocmusundan alava, ham do ictimai maraq ve ona miivafiq
tamamila fargli sosial siyasst movcuddur. Indi o siyasat yaxsi
hesab olunmaga bagladi ki, homin siyasst qruplararasi
miibarizanin mahsulu kimi ¢ix1s etmir, aksino rasional siyasi tahlil
asasinda iglanib hazirlanir.

Siyasi qorarlarin iglonib hazirlanmasiyla bagli rasional
yanagma va somaraliliya yenidon maragin yaranmasi naticasindo
ham akademik ekspertlorin, hom ds say1 ¢oxalan siyasi “beyin
moarkazlarinin” analitik iglarinin praktiki shomiyyati daha da artdi.
Xiisusan ds uzun miiddst arzindo hom siyasetgilor vo mamurlar,
hom ds straf mihit miidafiagilori torsfindon inkar olunan yeni
siyasi alatlor, o ciimlodon atraf miihitin ¢irklonmasine, yaxud
sonaye tullantilarinin ticarstino qoyulan vergilor, naticodo
akademik dairs hiidudlarindan kanarda belo diqqati calb etdi va
hotta bazi hallarda praktikada da totbiq olundu. Avropa, Simali
Amerika, Avstraliya v» yeni Zelandiyada sosial tominat
islahatlarinin  hazirlanmas1 vo kegirilmasini gorgin intellektual
debatlar 6nladi.

Siyasi kursa etimad. Somorslilik problemi ilo yanasi, hoyata
kegirilon siyasi kursa etimad masalasi do XX asrin 70-ci illorinds
gedon genigmiqyasli miizakiralorin on vacib mévzusuna

" Olson M. The rise and decline of nations. New Haven (Conn.) Yale
University Press, 1982.
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cevrilmisdi. Ik dofs bu mévzuya asagidaki suallar miizakira
olunarken toxunuldu: maliyys siyasatini sart nizama salmaga
doyarmi, yoxsa bu halda an yaxsisi faaliyyat azadligi prinsipina
istinad etmakdir? 1977-ci ilds F.Kidlend vo E.Preskott tarafinden
yazilan vo miihiim ohomiyyot kasb edon moqald’ isiq iz
gorandan sonra miibahisalor yeni istigamat aldi. Magalods alimlar
siibut edirdilar ki, sosial siyasatin asas problemini hayata kegirilon
siyasi kursa etimad masolosi togkil edir:sort gaydalar daha
yaxsidir, ¢linki onlar etimadin artmasina sabasb olur, foaliyyst
azadligi iso miivaqgsti geyri-ardicilliga aparir. Sonuncu halda
miimkiindiir ki, avvalki dovr ii¢lin optimal olan siyasat, artiq
sonraki dovrlor ilkin shamiyyatini itirsin. Ogar hakimiyyat
organlani, asvvalcadon nozords tutulan plami hayata kegirmoyo
macbur edon sort ohdoliklorla al-qollarini baglamasalar, onda
onlar bu an iglin optimal goriinen siyasi xatti yiiriitmak
ixtiyarindadirlar. Belo bir halda osas problem asagidakidan
ibaratdir: agar insanlar siyasatds bu kimi dayisikliklari avvalcadsn
gorsalar, onda onlarn davranist hakimiyyatin ilkin magsading nail
olmasinin garsisin almaq liglin angal térotmoya istigamatlanacak.

Semaralilikle etimad arasinda maragl nozari slagoni do geyd
etmok lazimdir. Somorali siyasat daha ¢ox sabitlik tendensiyasina
malikdir vo demoli, daha shomiyyatli doracads etimad dogurur,
nainki qeyri-somarsli siyasst. Bu onunla izah olunur ki, somarali
siyasi kurs haminin vaziyystinin yaxstlagmasina sabab olur. Siyasi
kursun ger¢oklogsmasi zamani samarali natica alds olunmasa, onun
kecirilmast  liglin  mosuliyyat dasiyanlar shalinin  bGyiik
oksoriyystini qane edocok alternativ qorarlar toklif etmok
macburiyystindadirlor. Demoli, somarali siyasi kurs sabitlik
tendensiyasina malik oldugu halda, geyri-somarali hor zaman
doyisma tohlitkasine meyillidir.

? Kydland F., Prescott E. Rules rather than discretion: The inconsistency of
optimal plans//Journal of Political Economy 1977. Vol 85. P.137-160.
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Belalikls, muasir goraitdo siyasi somaraliliyin osasim togkil
edon baslica gort etimaddir. Etimad iss, 6z n6vbasinds, moxsusan
bu magsadlor glin yaradilmig institutlara  hakimiyyaot
solahiyyatlarinin havalo olunmasi yolu ilo olds edilir.

Hakimiyyat salahiyystlorinin havalo olunmas. Yuxanda
geyd olundugu kimi, miasir soraitde siyasi kursun iglonib
hazirlanmasinin Ggtincti farglondirici xtsusiyyati, morkazi siyasi
hakimiyyatin hom qanunverici, hom ds icraedici organlarinin
siyasi gararlar gabulu ilo bagh sslahiyyatlarinin miistaqil inzibati
tosisatlara havalo edilmasi saylaridir.

Hakimiyyat sslahiyyatlorinin istmili togkilatlara Otiiriilmasi
tamamilo yeni tozahiir oldu. Masalan, Avropa Ittifaqi haqqinda
Miigaviloys (Maastrixt sazigi) osason, miioyyan sslahiyyatlor
Avropa Moarkazi Bankina( AMB) verildi. Bels ki, AMB ona daxil
olan biitin  dovlatlords, onlarin  milli  ganunvericiliyino
asaslanaraq, tonzimlayici todbirlor gérmak sslahiyystindodir. Bu
todbirlorin  hayata kegirilmasi {iglin no digor iimumavropa
institutlarinin, na do milli parlamentlorinin yardimina ehtiyac
olmur. AMB-in bir magsadi var: maliyya sistemlorinin sabit-
logdirilmasi. Homin problemin hallins yonslon gararlarinda ise o,
tamamilo  mistagildir.  Soziigedon miiqaviloni  imzalayan
dovlatlorin moarkazi banklarinin rahbarliyi, eyni zamanda Avropa
Birliyino daxil oldugundan miigavilonin 107-ci maddasing
miivafiq olaraq qarsisinda duran moqsadlari hoyata kegirarkan har
hanst bir daxili siyasi tesiro meruz qalmir. Yoni morkazi banklar
artiq k6hna oyunun igtirak¢ilart gisminds ¢1x1s eds bilmaz (kdhno
oyun seckilor orofssindo iqtisadi inkisaf gostaricilerinin
sisirdilmoasina miincar edilirdi). Demali, avvaller daxili siyasetin
asastm taskil edan, hokumotin hakimiyyota golisi vo istefasim
miioyyan edon va milli igtisadi sistemlorin talelorino toxunan
makroiqtisadi idaragilik problemlori Avropada maliyye ittifaq
yaradildigdan sonra siyasi cohotdon miistaqil olan ekspertlor
torafinden holl olunacaq. Xiisusan sosial tonzimloma sahasi (otraf
miihitin va istehlak¢1 maraglarimin qorunmasi, amak tohliikasizliyi
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va sahiyys masalalari, isloyan gadin va kisilora baraber hiiquglarin
verilmasi vo s.) daxil olmagla, oldugca genis soroncam
funksiyalart Avropa Komissiyast kimi iistmilli togkilata verilib.
Belo ki, Miiqavilonin oksor iizv dovletlerinde otraf miihitin
muhafizosine dair Ittifaq ¢orgivelorinde islonib hazirlanan
ganunlar milli dovlet gorgivesinds  islonib  hazirlanmig
qanunvericilik miiddsalarinin reallagdinilmasina nisbaton, daha
¢ox shomiyyat kasb edir. :

§3. Sosial idarsetma

Son 30 — 35 ilds an boyiik transformasiya dayisikliklori siyasi
elmin sosial idarsetmo sahasinds bas verdi. Bu miiddet arzindo
idaroetmo organlarmin tocriibasi, xiisuson do inkisaf etmis
Olkalords ¢ox doyisilmisdi. Sosial idarsetma nozariyyagilori vo
praktiklorinin rahbar tutduqglan baslica ideyalar indi siibha altina
alimir vo ¢ox vaxt yeni tosavviirlorls ovozlonir. Artiq avvalki
tocriibo kimi, kohna konsepsiyalar da bizim dévrds ¢ox boyiik
inamsizliq dogurur.

Sosial idaragilikdoki doayisikliklor bir sira qisa tariflorlo
saciyyslandirilo bilor. Digorlorindon ¢ox, yeni “menecerizm’
terminini esitmok olar. Yeni menecerizm asason 0zal sektorda
yaranan menecment ideyalarinin  onenavi sosial idarsetmo
konsepsiyalarin1 sixigdinb aradan ¢ixartmasi demokdir.'! Bu ciir
doyisikliklor ii¢ “e” adim almigdir - “ekonomiya” (qonastgilik),
enerjilik vo effektivlik (somarslilik). Bunlarin har biri dovist
qulluggusu statusunun, homginin sosial siyasatin
miisyyanlogmasinds idarsetmonin rolunun basa diisiilmasine ¢ox
dorin tesir gdstarmigdir. Indi, avvalki dévrlerls miiqayisada, dovist

! Politt C. Managerializm and the public service Oxford Blackwell, 1993;
Hood C. A public management for all seasons?// Public Administration
1991, Vol. 69. P. 3-19.p; lllamxanos ®. OcHOBbE TEOPUM TOCYAAPCTBEH-
HOTO ynpaeinedus. M. Dxonomuka, 2003. C. 72-74
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qulluggusunun faaliyyati siyasi gorarlarin gabul olunmasinda
istirakdan daha c¢ox, toskilatin somorali idars edilmosi ilo
slagalondirilir. Bu yanasma hékumat orqanlarinda get-geda nainki
genis yayildi, hom do akademik torsfdarlar qazand: va onlar siibut
etdilor ki, publik vo 6zal saholordo menecment 6z mahiyyatino
goras eynidir.”

~Yeni  menecerizm  konsepsiyast ila  bagh  olan
“patrimonializm” is5 o demokdir ki, siyasi rohbarlor vozifslora
toyinetmads yiiksok dorocali nazarsto nail olmaga can atir va
dovlat qulluggularindan daha da ¢ox loyalliq tolob edirlor. Bu
tendensiya ABS-da xiisusi aydinligla 6ziinii biiruze verir, ¢linki
mohz orada siyasi liderlor hakimiyystin icraedici organlarinda
yiksak vozifsloro toyin etmok hiliququ qazamiblar. Bozi
miitoxassislorin gonastina goéra, banzar tendensiya ingilis-sakson
ananasinds ds movcuddur. Kontinental Avropa 6lkslarinds bels
fenomen ¢ox miihiim yenilikdir, ¢linki orada homigo siyasi va
idarsetmo elitalarimin xeyli deracada qarsiligh niifuz edilmasi vo
onlarin funksiyalarinin garigdiriimasi bas verirdi. Lakin orada da
bu nov siyasilogsmanin lazimliq va faydaliliq deracasi hagqinda
mosalalar qaldirilir.

Bundan slavs, hazirda oksor siyasi sistemlarde hokumat va
administrasiyanin “fragmentasiyast” (“yeni fraqmentasiya”) bas
verir. Morkozi hakimiyyat organlarimin  goxusu  geyr-
morkazlogmoaya meyillidirlor. Onlar 6z salahiyyatlorinin xeyli
hissasini ayri-ayri dovlet momurlari, nomenklatura niimayan-
dolori, yaxud nisboton asagi pillodoki segkili hakimiyyst
organlarina Otliriir, baxmayaraq ki, bunlardan he¢ do hamusi
morkozi  hokumot  programlarinin = hoyata  kegirilmasi
solahiyyatlorino malik deyillor. Sonaye cohatdon inkisaf etmis
Olkalarin  oksoriyyatinde bu islor idarsetms organlarimin
somaraliliyinin artmasina gatirib ¢ixarur.

2 Self P. Government by the market Boulder (Colo): Westview, 1995
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- Homin Glkalords sosial idarsetmonin transformasiyasi,
hom¢inin do onun ¢oxsayll tozahiirlorinin Oyronilmasi altt
“hagigot” hagqqinda moasalonin qoyulusu ilo naticolandi.' Homin
alti haqigote asagidakilar aiddir: Oziinden gonastlonma, birbasa
nazarat, yeknasaglik, asagidan yuxaniyadok hesabathhq,
isteblisment iiciin prosedurlarin standartlagdirilmast (vozifo
haqqi, tutdugu vozifoys gors haqq oOdonilmasi prinsipi),
qullugun siyasi neytralligi. Sosial idarsetmanin bu alt1 méhtagom
hagigatlaring dair yeni yanagmani nazardon kegirok.

“Oziindon gonastlonma”.  Ozollosdirma, rogabat  va
miigavilo sistemina kecidin genis yayilmasi . naticesinda sosial
idarsetmanin 6ziindon gonastlonmasi barads ideyaya da miinasibat
doyisir.

Miigavilo sistemi ¢ox vaxt tender osasinda 6zal agentlora
xidmotlorin goOstorilmasi ilo bagli avvallor dovlst momurlan
torafindon hayata kegirilon funksiyalarn verilmasini nozardo tutur.

“Dévlatin geri ¢akilmasi”’na istigamoatlonon siyasi kursun an
soclyyavi va giOzocarpan tozahiiri Ozollogdirmadir. Bu tip
doyisikliklora ictimai xidmotlorin soviyyasinin, yaxud ayrilan
maliyya vasaitlorinin koskin azaldilmas: va ya lagv edilmasi daxil
olmagla siyasi foaliyyotin genig spektrini vo  sosial-siyasi
programlann kegirilmasina gora 6zal sektor nilimayandslorinin
lizorina moasuliyyatin qoyulmasim aid etmak .olar. Homin
todbirlora borast qazandirmaq lgiin belo dalil gotinilir ki, 6zal
sektor daha da keyfiyyatli xidmatlari tomin edacak, 6zal va ictimai
sektorlarin omokdaslig1 189 ictimai infrastrukturun
maliyyslosdirilmasini artiracaq. Senayenin 6zallagdirilmasi dovlot
sektorunun ziyan gotiron miiassisolorinin 6z vasaitlori hesabina
onlart qazancli edo bilon 6zal sahibkarlara satilmasina, hom do
dovlet sektoru miiassisalari sohmlarinin kigik bir hissasinin, ayri-

' Walsh K, Stewart J. Change in the management of public services / Pubhk
Administration. 1992. Vol 70. P.499-518
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ayrt hallarda 1so nozarat paketinin, yens do ©6zol sahibkarlara
satilmasina gatirib ¢ixartdi.

Roagabatin  dastoklonmasing istigamotlonon siyasi kurs da
6zollagdirilma vo miigaviloli asasa kegidlo six baglidir. Rogabat
dovlst tonzimlonmasinin logv edilmasi (dévlat inhisarinin qisman,
ya tam lagv olunmast yolu ila) va sohiyya kimi sektorlarin bazar,

-yaxud bazarabanzar miinasibatlora kecidi vasitosils gercoklasir.
Bu da moahdud biidco komayi alan istehlak¢ilara imkan verir ki,
onlara sarf edon giymatlora hamin xidmatlori gdstoran togkilatlart
tapsinlar. Raqabat istehlak¢1 segimini geniglondirmak, qiymatlori
asagl salmaq va xidmotlorin  keyfiyyatini  yiiksaltmak
igtidarindadir.

Bundan slava, ictimai sektorun Oziindon genastlonmasinin
mahdudlagdiriimasini miimkiin eds bilon daha bir miihiim yolu
var, bu da onun ayri-ayrt funksiyalarini yerins yetirmayi 0z
lizorine gétliran togkilat vo tosisatlar sisteminin yaradilmasinin
shamiyyatini etiraf etmok yoludur. Indi aydindir ki, ugur oldo
etmak Ugiin istonilon togkilat 6z faaliyyatini digar ¢oxsaylt ictimai
tosisatlarla, homginin 6zal sektorun miixtalif idarslori ilo
uzlagdirmahdir. Vaziyyat daha ¢ox doracads onunla ¢atinlasir ki,
inzibati tanzimlonmanin xarakteri getdikca daha da transmilli va
beynoalxalq saciyya alir.

Birbasa nozarat, yaxud iyerarxiya ideyas! da ictimai sektor
haqqinda tesavviirlorin inkisafinda miihiim rol oynadi. Bu
prinsip,dévilat togkilatlann omokdaglarimin 6z rahbarliyinden
aldiglant omra toraddiid etmadon riayat elomok labiidlilyiine
asaslanir. Bununla xidmat edonlor 6z ¢alisganlhiqlarim onlara
catmali olan maddi miikafatla miibadilo edirlor. Bundan basqa,
agor dovlatdo ganun dastoklanirsa va har hanst hesabatliliq sistemi
moévcuddursa, onda iyerarxiya nazirlarla tabegiliklorinds olan vo
doviat faaliyyatinin bu va ya digar sahasinds onlarin adindan qarar
gobul edon ¢oxsayli insanlar arasinda miihim slagalendirici
prinsipa gevrilir.
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Iyerarxiyali idaroetma ideyalar1 hazirda yeniden giymot-
londirilorok “hakimiyyatin verilmasi” haqqinda tesavviirlerle
avozlanir. Bu isa dovlat tosisatlarinin ham miistarilorine, hom da
amoakdaslarina getdikco artmagda olan togkilati hakimiyystin
havalo edilmasi demakdir. ©vvala, dévlst qulluggularinin asagi
halgasinin solahiyyatlori geniglonmoli vo onlara 6z vazifslerinin
yerino yetirilmasing nazarstin an ylksok doracasi verilmolidir.
Ogoar iyerarxiyali struktur qulluggular va onlarin gararlan {izorinds
idaro edoanlarin nazaratidirse, hakimiyyatin verilmasi qulluggulara
gorar gabul edorkon daha gox foaliyyat azadlig1 va miivafiq olaraq
0z amollorino goro cavabdehlik haddinin verilmasini noazerds
tutur. Bundan basqa, yena do 6zal sektordan oxz olunmus son
doraco - keyfiyyatli menecment ideyalan dovlst sektoruna o
mogsadlo  daxil edilmisdir ki, biitlin soviyyolords ¢alisan
qulluggular garar gabuletma prosesino colb olunsun vo bunun
hesabina onlarin  toskilatlarimin ~ faaliyyatinin = somoraliliyi
yiiksalsin.'

Olbatts, bu ideyalart heg ciir yeni adlandirmaq olmaz. Yeni
olani dovlstin homin idaragilik {islubuna torofdar g¢ixmasidir.
Xiisusilo bu Kanadada “Sosial xidmatlor — 2000 programinda va
yaxud ABS-da “Qor Maruzasi” kimi taninan samarslilik haqqinda
Milli  Moruzonin  (National Performance Reviev) bozi
miiddoalarinda 6z oksini tapdi. ~

Dovlat  qulluggularinin  agagi  halqasino  yiiksok  daracoli
muxtariyyast verilmosi ilo yanasi, solahiyyatlorin Otlirlilmasi
tigrunda harokat da bu toskilatlara aid miistarilorin hiiquglarimin
genislonmasini tomin etmays say gostorir. Belo ki, Boyik
Britaniyada Votondag Xartiyast vo Fransada analoji sonodlor
votondaslarin - 6z hokumatlorindon almaga iimiid etdiklori
xidmotlarin tiplari haqqinda xeyli dorocads tosovviir yaradirlar.
ABS-da Qor Komissiyasinin maliyyslosdirdiyi bozi islahatlar,

' Swiss I. Adapting total quality management (TQM) to government / Public
Administration Review. 1993, Vol. 52. P 356-362.
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hamginin dovlat toskilatlarim1 mocbur edir ki, onlar xidmot
gostordiklori istehlakgilann  fikirlori ilo hesablagsinlar. Bu
islahatlarin asas magsadi mahz istehlakgilara qulluq etmokdir.

Yeknasaqlik. Ononovi sosial idareetmo haqqinda yayilmig
tasavviirlor ona miincor edilirdi ki, biitlin vatondaslar dévlstdon
miimkiin godor eyni imtiyazlar almah va dovleti dostoklomok
Ugiin ~ yigilan  xorclorin  aguhigmi  borabar  {izarilorine
gotirmolidirlor., Belo yanasma nohang, markozlogdirilmis
blirokratik aparatin mévcudlugunu toleb edirdi. ©mokdaslarin
hazirlanmasi, gaydalarin yerino yetirilmasi vo miivafiq nazaratin
hoyata kegirilmasi hesabina belo aparat, boraborliyi tomin edo
bilirdi. Biirokratik struktur ¢argivasinds bilavasito nozarst bu ciir,
adalatli idaragilik konsepsiyasini reallagdirmagq iigiin labiid olan
yeknasaqliys nailolma vasitalarindon biri kimi ¢ixis edirdi. Lakin
bazi Qorb alim va siyasotgilori alternativ idaragilik modellarini
irali stirmakls, eyni zamanda yeknosaqliyin labiidliiylinii giibho
altma almaga  basladilar. Morkozlosmoys aid  edilan
catismazliglarla miibarizo Gsullarindan an mashurlan gisminds
idaragilik funksiyalarinin, daha genis menada iso elo dovletin
tomorkiizlogsmosinin  zoiflomasi ve oksmorkazlosmasi gobul
olunmugdu. Dovlat tesisatlart onlarin solahiyyat sahasine daxil
olan problemlers va yeritdiklori siyassto miivafiq olaraq
pargalanmaga bagladilar.

Toskilatlar nozoriyyesi lizra elmi noagrlorin miialliflari siibut
edirlor ki, markazlogdirilmis nozarot va yeknasogliya nail olmaq
geyri-mimkiindiir, ona gora do dovlat togkilatlarna bu xiilyalar
arxasinca qagmaq i¢iin say gostormaya doymoz. Bununla yanagi,
personalin idarsedilmasi {izra miitoxassislor yenidon iyerarxiyal
nozaratin  qulluggularin  6zganinkilogdirilmasi prosesine sobab
olmasi haqqindaki mashur miiddsaya 6z digqgatlorini yonaldirlor.
Bozi nazoriyyagilor hotta belo bir suali siibha altina almaga
basladilar ki, gostorilon xidmatlorin barabarliyi va yeknasaqgliyini
votondaglarin  ayrilmaz hiiquglari va idaragilik proseslorinin
arzuolunan naticasi hesab etmoak lazimdirmi?
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Nohayat, son daraca Onamlidir ki, gobul edilmis qorarlarin
hoyata kegirilmasi naticolorinin biirokratiyanin faaliyyatinden
asthili@1 xiisusi ilo vurgulanir. Bu iso kdmoyin hansisa ndviiniin
gostorilmasi ilo bagl qorarlarin iglonib hazirlanmasi va yerinas
yetirilmasindo dovlet togkilatlannin oynadifi hoslledici roldan
xabar verir. Qobul olunmus gorarlarin hoyata kegirilmasi
“asagidan yuxariya” yOnoalmis siyasi kurs vasitasi ilo olmahdir,
oksina yox. Idarsetms haqqnda tosavviirlordski bu  kimi
dayisikliklor idaragilik organlarinin daha ¢ox oksmarkaszlogma va
qeyri-tomoarkiizlosmasi  coshdina  gotirib  ¢ixardi. Bu  ndv
tadbirlorden bazilari funksionallig ilo segildi, masalon, Boyiik
Britaniyada “Novboti addimlar” kimi programda ve onun digor
Olkalordoki analoglarinda iri nazirliklor, bir qayda olaraq, dar
ixtisaslagsmaya malik c¢oxsayli vo daha xirda idaragilik
toskilatlarina bolindiilor.'

Moarkazi hokumatlor get-geds dovlet sektorundan kimin na
alacagi mosalasinin halli hiiququnu yerli hakimiyyst orqanlarinin
ixtiyarina vermays c¢alisirlar, 6zii do bels xarakterli qorarlar yerli
hakimiyyst orqanlarinda isloyan asag1 pillolordoki momurlar
torafindon gabul olunmalidir. Qisman bu yuxarida sorh edilon
solahiyystlorin otiirlilmasi konsepsiyast vo dovlat tosisatlarinin
agag pillalordski qulluggulannin shomiyyatini yiiksaltmok cshdi
ilo baghdir. Bununla birgs, strukturu getdikco daha da ¢ox
tobagaloson comiyystdo homin yanagma o fakti tasdiglayir ki,
ehtiyaci olan har kaso barabar sortlorlo gdstorilon eyni xidmatlor
dosti artiq insanlarnn artmig tolobatlarina uygun deyil vo kigik
vozifoli moamurlara slava soalahiyystlorin  verilmosi  miistori
taloblorini tam 6domays imkan vera bilardi.

Asagidan yuxariyadok hesabathhq. Ononavi biirokratik
modellor hakimiyyastin biitiin saviyyslorinin siyasi suverenlori
qarsisinda hesabata (bu rolu parlamentli demokratik rejimlorda

! Greer P. Transforming central government: The next steps initiative.
Buckingham: Open University Press, 1994
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nazirlar icra edir), bagqa sozlo, hesabatliliq prinsipina asaslanir.
Hazirki dovrds asagidan yuxariyadok hesabatliliq prinsipi (nazir
cavabdehliyi doktrinasina miivafiq olaraq) yuxaridan asagiyadek
hesabatlihq prinsipi ilo tamamlanib (yani dovilst sektoru
xidmeotlorinin istehlakgilari qarsisinda hesabatla). Foaliyyatlori
kifayat godar somorsli olmayan dovlst momurlarna inzibati
cozalarin verilmasi kimi yeniliklor mahz ona istiqgamatlonib ki,
istehlak¢ilar garsisinda hesabatliliq prinsipinin sonrak: inkisafi
tomin edilsin.

isteblisment ii¢iin prosedurlarin standartlasdirtimasi
(vazifa haqqututdugu vazifays goro odonilma prinsipi).
Onoanavi sosial idarosetmonin baghica xtisusiyyatlarindsn biri o idi
ki, 6z tobiatina gora dovlst qullugu masgullugun spesifik sahasi
kimi ¢ixis edirdi vo 0zal sektordak: isdon shomiyyoatli deracads
forglanan prinsiplors miivafiq olaraq hayata kegirilirdi. Dovlat
momurlarint qulluga o halda gobul edirdilar ki, onlar hakimiyyat
ylikiinii loyaqgatlo dasiyacaqlarini siibuta yetira bilsinlor. Qulluga
gora miikafatlandirma xiisusi xidmatloro gbro deyil, mohz
tutduglar1 vazifoys miivafiq olaraq verilirdi. Sinaq miiddati
kegdikdon sonra onlar stata gétiiriir vo hokumot torkibinde siyasi
doyisikliklordon asili olmayan daimi vazifays toyin edirdilor ki,
bununla da dévlst mamurlart yalniz vazifa salahiyyatlori ils bagh
cinayat etdiklori halda isdon ¢ixarila bilardilor. Lakin bu ananavi
sistemin xeyli hissasi tanqid atesina tutularaq, 6zsl sektordan axz
olunmus kadr menecmenti tocriibasi ilo avaz olundu. Dovlot
sektorunda bu tip doyigikliklorin an miihiimii gorilmils isin
naticalorind  goéro O6domonin totbigi oldu. Ayr-ayri  dovlet
qulluggulannin faaliyyatinin samarsliliyi indi artiq ya miikafat, ya .
maasa olavalor, ya da daracalors aynlmis amoak haqq: vasitasi ilo
giymatlondirilir. Belo miikafatlandirma sxemi, demsk olar ki,
biitiin sonaye cahoatdon inkigaf etmis 6lkalords tatbiq edilir.

Kadr sec¢imi prinsipi doyisilir (artiq 6zol sektordan da
miitoxassislor calb olunur, hotta ¢ox vaxt qisamiiddatli
miigavilolor asasinda). Indi kadrlara biitiin nazerds tutulan
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formalhglara riayat edarok, vatondaslara her ciir xidmat gostaran
qorazsiz momurlar kimi deyil, mshz somaroliliys vo 6z
miistorilorinin  spesifik tolobatlarina  xiisusi diggat yetiron
menecerlar, sahibkarlar kimi yanasilir.

Qullugun siyasi neytrallifi. Miitoxassislorin dquatlm calb
edon sonuncu miilahizo ondan ibaratdir ki, dovlet qullugu siyasi
cohotdon neytraldir, neytral ola bilor vo hotta olmahdir. Lakin
Avropa 6lkalorinda bir ¢ox yiiksak vazifali saxslar agiq sakilds 6z
siyasi qarozliliklorini ifado edirlor. Onlar ya siyasi partiyalar
vasitasilo siyasato calb olunur, ya da hamin partiyalarla agig-agkar
omokdaghq edirlor. Bir ¢ox digor inkisaf etmis dovlotlords do
idaragilik sahasinin siyasilogmasi meyli miisahide olunur, hargond
avvallar burada dévlot mamurlarinin siyasi neytrallig1 snanavi hal
idi.

Kohna siyasi idaroetmo nazoriyyasinin yeni prinsiplor
lizorindo qurulan yeni sosial menecment konsepsiyasina
transformasiyasi gedigindoki dayisikliklor inkigaf etmis Glkolords
zaman, miqyas vo intensivlik baximindan farglonir. Konstitusion,
hiiquqi vo moadoani xarakterli maneslar bu dayisikliklorin bir sira
kontinental Avropa Olkolorina yayilmasint ¢atinlogdirmigdi.
- Amma homin doyisikliklorin bag verdiklori yerloards dovlot sektoru
qulluggulan xeyli real istiinliklor alds etdilor. Onu da yadda
saxlamaq lazzmdir ki, yeni  idarogilik  siyasotinin
xiisusiyyatlorindon biri do onun gostoriglorinin askar ziddiyyatli
olmasidir. Bu ziddiyyst ham tocriibada, hom ds sosial idarsetma
prinsiplorinds 6ziinii biiruzo verir. Nisbaton az somorsliliyino
baxmayaraq, ananovi model yeni sosial idaroetme konsepsiyalari
ilo miiqayisads daha doqiq normativ standartlar alds rohbar tutur.

Qeyd etmok lazimdir ki, sosial siyasstin mixtolif
problemlorinin isiglandirilmasinda Azarbaycan alimlsrinin do
amoyi az deyildir. A.Oliyev, N.Qasimov, A.Gozslova,
M.Ofondiyev, A.Sirinov, R.Quliyev, C.Ohmadli va basqgalan
sosial sahonin inkisafi, sosial siyasotin hoyata kegirilmasi
xiisusiyyatlori, comiyyatin inkisafi prosesindes onun rolu,
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insanlarin hayat soviyyesinin yaxsilagdinlmasinda sosial-igtisadi
problemlarin halli masalslari, sosial siyasatin tasir dairesine daxil
olan miixtalif problemlori tadgiq etmislor'. Bu osorlorde bir gox
- doyarli vo maragh ideyalar, miilahizalar irali siirtiliir. Lakin 2003-
cii ilo gadar miistaqil Azarbaycanda genislonmokdo olan doviet
quruculugu prosesini, xiisusilo dovlotin sosial siyasat xattini,
comiyyatimizdo bas veran sosial-iqtisadi doyisikliklari genis
miqyasda tohlil edon, bu sahonin inkisafi ilo bagli prognozlar
vermayl qarsisina mogsad qoyan fundamental todqiqat isi
aparilmamigdir.

Tabii ki, bu sahadoki méveud bosluglar yalniz alimlarin birgs
sayi ils aradan qaldirmaq miimkiindiir. Homin istiqamatds atilan
ilk ugurlu addim kimi H.Racablinin “Azasrbaycan Respublikasinin
sosial siyasatinin transformasiyasi vo komparativ tohlili” adl
monografiyasini geyd etmok lazimdir. Todgigat isinin baslica
moaqsadi Azarbaycanda sosial siyasatin formalasmasinmn nazari vo
metodoloji tahlilini vermok, 6lkads totbiq olunan sosial siyasat
modelini miloyyanlogdirmok, sosial sahonin miixtolif inkisaf
istigamoatlorini  6yronmok, orada meydana ¢ixan problemlari,
onlann inkisaf meyillarini aydinlagdirmaq, sosial siyasatls bagh
praktik tovsiyolor hazirlamaqdir. Miollif todgigat osorinds
Azorbaycanda  sosial  siyasatin  formalagmasi  prosesini
dovrlagdirmis, 6lkomizin miivafiq beynalxalq tagkilatlarla moéveud
slagalorini  tohlil etmig, respublikamizda hoyata kegirilon
demokratik 1slahatlarin  sosial yOniminii vo mahiyyatini
aragdirmig, burada sosial tominat va yardim sahosindoki voziyyati,
sosial tominat sistemindo dovlotin strateji xottini todqiq etmis,
Azorbaycan sshiyyasinin real xiisusiyyatlorini, tibbi islahatlarinin

H

' Masalon, bax: Oliyev A., Qasimov N. Azarbaycanin sosial inkisafinda
islahatlarin rolu. Baki, 1998. Oliyev.A, Qasimov N.Azarbaycanda shalinin
hayat saviyyasinin yliksaldilmasinin aktual problemlori. Baki. 2000.

[e3anosa A. [lemorpaduueckas cutyauus B AsepOaiipxane. CounaibHas
MOJIMTHKA B TOCTCOLMANUCTUYECKOM OOILCCTBE: 3a7ayH, 11IpOTHBOpPEUUS,
mexanuambl. Mockea: Hayka, 2001, c. 220-240.
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mahiyyatini, onlarin hoyata kegirilmasi yollarim, sosial miidafio-
nin tibbi aspektini darindon §yronmis, Azarbaycanda moggullugun
hazirki vaziyyatini aydinlagdirmig va problemls bagh digor 6namli
mosolalori genis isiqlandirmigsdir. Monoqrafiya elmi-nazeri vo
praktiki-totbiqi ohamiyyato malik doyarli aser kimi qiymot-
londirilmolidir. Miiallifin elmi qonastlori respublikamizda sosial
siyasotin  diizglin istiqamatdo inkisaf etdirilmasins, hom
biitovliikda, ham do sahoalor lizra tskmlllasdmlmasma komaklllk
gostars bilar.!

Azorbaycan Respublikasinda sosial siyasatin  saciyyavi
xiisusiyyatlori mosoalasina galdikds, ilk névbads onu qeyd etmoak
lazimdir ki, bu siyasatin hoyata kegirilmasi mohkom hiiqugi
bazanin yaradilmasi, dovlst saviyyasinds hiiquqi aktlarin vo nor-
malarin iglonib hazirlanmasi, tstbig olunmast va miikoammol
ganunvericilik 6ziiliiniin formalagdinimasin talab edir. Azarbay-
canda miistaqilliyin ilk illorinds sosial saholor iizra ganunlarin
yazilmasi limumi qanun yaradiciigi macrasinda gedirdi. Homin
cohat sosial sferada prioritet xarakterli ganunlarin askara ¢ixarihb
hazirlanmas:1 igindos miioyyan longliys sobab olurdu. Bels bir
vaziyyatin aradan galdirilmast tiglin Milli Maclisds sosial saha ilo
bagh xiisusi qurumun formalagdirtimasi zoruri idi. 1995-ci ildo
dovlot ganunvericilik orqaminda  Sosial siyasst daimi
komissiyasinin foaliyysto baglamasi ilo sosial siyasot sahosindo
qanun yaradicili1 isi giiclondirildi.

Bu komissiya (hazirda komita) Azarbaycan dévlstinin sosial
siyasatinin formalasdirnimas: vo hayata kegirilmosine dair gqanun
va qorar layiholeri iizre aparici bir qurum oldu. Belaliklo, sosial
siyasot sahasinds ganun yaradicilifinin markozlsgdirilmis formaya
salinmas! istigamatinds ilk zoruri addim atildi. Milli Maclisda
komissiyanin yaradildifi vaxtdan bu giinadok sosial masalolar
lizro 60-dan artiq qanun qobul edilmisdir. Bunlardan “Macburi

' Bax. Racabli Had1. Azarbaycan Respublikasinin sosial siyasatinin
transformasiyast va komparativ tahlili. Baki: “Goanclik”, 2003.
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kégkiinlarin vo onlara barabar tutulan soxslorin sosial miidafiasi
haqqinda®, “Olilliyin garsisinin alinmasi, slillarin reabilitasiyasi
va sosial miidafiasi haqqnda”, “Valideynlarini itirmis vo valideyn
himayasindon moahrum olmus usaqglarin  sosial midafiasi
haqqinda”, “Saglamliq imkanlann mahdud soxslorin xtisusi tohsili
hagqinda™, “Ohalinin saglamligimin qorunmas! haqqinda”, “Tibbi
sigorta haqqinda”, ‘*“‘Ahillarin sosial miidafissi haqqinda”
ganunlarim misal gostarmak olar. Heg siibhosiz ki, xalgin hoyat
soraiti vo sosial vaziyystinin yaxsilasdirlmasinda mihiim
ohamiyyat kasb edon bu va digar ganunlar 6lkada sosial siyasatin
hiiqugqi bazasimn yaradilmasinda vo mohkamlondirilmasindo
boylik rol oynayir. ~
Azarbaycanda sosial sahalar, o ciimlodan sosial inkigaf, amak,
moaggullug, insanlarin, xtsusilo qagqin va macburi kockiinlarin
sostal problemlori, ailo, qadin va usaq masalalari, ganclar, badon
torbiyasi, turizm, sohiyys, sanitariya, sosial tominat, siforta,
saglamhigin miihafizosi, migrasiya saholori lizrs miixtalif
ganunlarin hazirlanmast vo gobul edilmasi prosesinds bir sira
beynalxalq toskilatlar da yaxindan istirak edirlor. Azarbaycan
Respublikasinin sosial siyasatinin formalagmasi, homin siyasatin
hiiqugi  bazasimin  yaradilmasinda beynalxalq toskilatlarla
alagolarin qurulmasinin miistosna shomiyyati var. Sosial siyasat
sahasindo Azorbaycanin samakdashq etdiyi beynolxalq togkilatlar
li¢ qrupa bolmok olar: BMT, onun organ va qurumlar, regional
(mohoalli)dovlatlorarast togkilatlar, geyri-hokumat togkilatlar.
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§4. Sosial siyasat problemlorinin qoyulmasi va
inkisafinda beynalxalq taskilatlarin rolu

Sosial siyasat masololori miixtalif beynalxaq tagkilatlarin,
ik novbads, Birlosmis Millstlor Taskilatinin  diggat
moarkazindadir. Ciinki iqtisadi inkisafla ayrilmaz suratdo baglh
olan sosial inkisaf vo adalstli sosial siyasat problemlori BMT-
nin foaliyystinin tomalini taskil edir. Biitlin insanlarin hayatinin
yaxsilagdirilmas1 mosalasini holl etmok magsadi ils BMT va
onun ixtisaslagdirilmis qurumlar1 daim inkisafin miixtslif sosial
aspektlorini vurgulayirlar. Bu toskilat son iki onillikdo miiasir
tolobloro cavab veran sosial strategiyalarin iglonilmasi va
reallagdinlmasini  tomin etmok igiin bir sira beynslxalq
konfrans va gorislor kecirmisdir ki, onlardan an asaslar
asagidakilardir:
1. Hamu iiciin tohsil masalolori iizro Umumdiinya
Konfransi (1990-c1 il, Comtyen, Tayland).
2. Usaglarin monafeyi iiciin ali saviyyade Umumdiinya
Gorisii (1990-c1 11, Nyu-York, ABS).
3. BMT-nin Otraf miihit va inkisaf lizro Konfransi (1992-
ci il, Rio-de-Janeyro, Braziliya).
4. Insan hiiquglan iizro Umumdiinya Konfransi (1993-cii
il, Vyana, Avstriya).
5. Ohali va inkisaf izro Beynoalxalq Konfrans (1993-cii il,
Qahirs, Misir).
6. Sosial inkisafin monafeyi Ugilin ali soviyyads
Umumdiinya Goriisii (1995-ci il, Kopenhagen, Danimarka).
7. Qadinlarin vaziyyati iizrs IV Umumdiinya Konfransi
(1995-ci il, Pekin, Cin).
8. Orzaq problemlari iizro ali soviyyedo Umumdiinya
Goériigii (1996-c1 il, Roma, Italiya).
L ]
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9. Cinayatin qargisinin alinmast vo cinaystkarlarla roftar
edilmoasi tizra BMT-nin X Kongresi (2000-ci il, Vyana,
Avstriya).

10. ©n az inkisaf etmis olkalar lizro BMT-nin III Konfransi
. (2001-ci il, Briissel, Belgika).

11. Irqgilik, irqi diskriminasiya, ksenofobiya va onunla
bagl olan déziimsiizliiys gars: miibarize ugrunda Umumdiinya
Konfransi (2001-ci il, Durban, Canubi Afrika). o

12. Inkisafin  maliyyolosdirilmosi  iizro  Beynolxalq
Konfrans (2002-ci i1, Monterrey, Meksika). ,

13. Qocalma masalolari iizra II Umumdiinya Assambleyasi
(2002-ci il, Madrid, Ispaniya).

14. Davamh inkisaf iizro ali soviyyade Umumdiinya
Gorisii (2002-ci il, Yohannesburg, Canubi Afrika).

15. Bas Assambleyanin QIDS iizra yiiksak saviyyada Iclasi
(2005-ci il, Nyu-York, ABS).

16. Beynolxalq miqrasiya va inkisaf tizra yliksak saviyyada
Dialoq (2006-c1 il, Nyu-York, ABS).

17. Inkisaf sahasindoki mogsadlora hasr olunmus yiiksak
saviyyadas iclas (2008-ci il, Nyu-York, ABS).

18. Orzaq tohliikasizliyi tizra Umumdiinya Sammiti (2009-
cu il, Roma, Itallya)

19. 1IV/GIDS masalalari iizro XVIII Beynolxalq Konfrans
(2010-cu il, Vyana, Avstriya)

20. Bohran goraitindo  diinya ohalisi  saglamliginin
gorunmasi problemi izra yiiksok saviyyads Forum (2012-cu il,
Nyu-York, ABS)

21. Gaclor haqqinda masalolor ilizro Bas Assambleyanin
yiiksok saviyyada Iclas1 (2011-ci il, Nyu-York, ABS)

22. Qeyri-yoluxucu xastaliklorin profilaktikas1 vo onlarla
miibarizo iizro Bas Assambleyanin yiiksok saviyysli Miisavirasi
(2011-ci 11, Nyu-York), ABS)

: 23. Davamli inkisaf iizra BMT-nin Konfransi—-RIO+20
(2012-ci il, RIO-de Janeyro, Braziliya)

315



Nigar Blakbarova

Hor bir irimiqyash konfrans va goriigiin nailiyyatlori 5 il
orzinds tohlil edilir. Bu isdo Bas Assambleyanin ixtisaslagmig
sessiyalari xiisusan segilir.

1995-ct il 6-12 mart tarixinds Kopenhagen soharinds
kegirilon Umumdiinya Goriisiindo “Sosial inkisaf haqqinda
Kopenhagen Deklarasiyast” qobul edildi. Homin sonadds
vurguland: ki, tarixde ilk dofs olaraq Birlogmis Millatlor
Toskilatinin dovati ilo dovlet vo hokumat baggilant sosial
inkisafin vo insanlarin rifahinin shamiyystini tanimaq va bu
maqsadlori ham 6ton yiizillikds, ham do XXI asrde 6n plana
¢okmok li¢iin toplagmislar. Deklarasiyada sosial inkisaf, sosial
adalot, otraf miihitin qorunmasi, insan haglar, iqtisadi inkisaf
vo azadhglar bir-birindon asitli  olan va  bir-birini
mohkomlondiran komponentlor kimi gostarilir. Biitiin diinyada
dorin sosial problemlarin, xiisusilo sofalot, igsizlik vo sosial
tocridolunmanin  halli masalalorinin  aktualligi  tasdiglonir.
Burada dovlat vo hokumsat basgilar1 xalglarin sshhati, amin
amanlig1, tohliikasizliyi, yasayist va rifahina ciddi tohdid toskil
edon problemlors xiisusi diqqet yetirir va onlarin halli {i¢iin
ohdoliklor gotiirtirlor. Sanadds bu problemlar sirasina xroniki
aclig va pis qidalanma, korrupsiya, xarici isgal, silahli
miinaqigalor, geyri-qanuni silah alveri, terrorizm, déziimsiizliik,
irqi, etnik, dini nifrotin qizisdinlmasi, ksenofobiya, endemik,
yoluxucu va xroniki xastoliklar aid edilir. Qeyd olunur ki, bu
mogsadle  milli, regional vo beynslxalq saviyyalarda
koordinasiya vo omokdagligin moéhkomlondirilmasi talab
olunur. 117 o6lko vo hdkumot basgist digar 69 6lkanin
nazirlorinin dostoyi ilo sosial inkisaf haqqinda Kopenhagen
Deklarasiyas1 vo Foaliyyat Programini qobul etdi. Sammit
sosial inkigafin, milli vo beynslxalq siyasstin asas prioriteti
kimi gabul olundugunu syani sakilds siibuta yetirdi. Bes ildon
sonra kegirilon Bag Assambleyanin Xiisusi Sessiyasi (Jeneva,
2000) bir daha homin problemlorin aktualligimi tasdiglodi vo
yeni togabbiislori, o ciimloadan 2015-ci ilo kimi ifrat sofalot
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soraitinds yasayan ohalinin yarisina qodar azaldilmasi
tagabbiisiinii irali siirdii.

BMT sosial siyasat vo inkigaf problemlorinin hallini Bas
Assambleyanin, hamginin Iqtisadi va Sosial Suranin kémayi ilo
tapir. Bas Assambleyanin alti osas komitosindon biri olan
Sosial, humanitar vo madaniyyat masalalori iizro Komits daim
giindaliys sosialyoniimli masalalori daxil edir.

Igtisadi vo Sosial Suranin himayssi altinda sosial
problemlarlo masgul olan asas hokumatlorarast orqan Sosial
inkisaf Komissiyasidir. BMT nazdindaki Sosial inkisafin Elmi-
Tadqigat Institutu isa inkisafa tosir edon miiasir problemlarm
sosial aspektlorinin tadqiqiylo magguldur.
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X BOLMO

MODONIYYOT SiYASOTI VO IDARDETMO

§1. Madoniyyat siyasati probleminin togokkiilii
va inkisafi

Madoniyyat siyasati dovlstin modeniyyat sahasindo hoyata
kecirdiyi siyasatdir. “Madoniyyat siyasoti” anlayisi Birlogmis
Millatlorin Elm, Tahsil vo Madaniyyat Masaloalari lizro Togkilat:
torofindon  1960-c1 illordo rosman dovriyyays gatirilib.
YUNESKO-nun madani aksiyalart dovlat siyasatinin an
mithiim mogsadlorindon biri kimi diinya birliyi terafindon
addimbaaddim gerg¢oklasdirilir: 1982-ci ilds Mexikoda kegirilon
Madaniyyst sahssinda siyasot iizro Umumdiinya Konfransi,
BMT-nin Bas Assambleyast torafindon 1987-ci ilds
Madaniyyatin inkisafinin onilliyinin boyan edilmasi, 1988-ci
ildo BMT-nin bu masalayls bagh Bayannamesi, 1998-ci ilda
inkisaf moqgsadi ilo kegirilon hokumatlorarasi Stokholm
Konfransi vo moadoniyyat nazirliklori yaradilan 6lkalarin
saymin durmadan artmasi — biitlin bunlar artiq modaniyyat
siyasotinin miiasir dovlet vo comiyyatlordo ¢ox bdyiik
oshomiyyats malik olmasindan xobar verir. 1995-ci ildo
Moadaniyyat va Inkisaf iizro Umumdiinya Komissiyas1 6ziiniin
“Bizim yaradict miixtalifliyimiz” maruzasinde moadaniyyat
siyasatinin gergaklagmasini incosonats yardim va madani irsin
gorunmas! il yanasi, madoni azadligla da slagslondirmisdir.
Homin moruzade irali siiriilon “modeni azadhgin madeni
miixtalifliys hormotdon vo hom maddi, ham ds geyri-maddi
madoni irsin qorunmasindan ayrilmazhigi” fikri biitiin sivil
déviatlar torafindan dostoklondi.
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Olbatta, dovlatin tam, biitov rasmi siyasati vo onun konkret
bir qolu olan madoniyyat siyasoti arasinda homiso miioyysn
baglihiq var. Elo bu sabobdon do totalitar vo demokratik
dovlatlardaki madaniyyst siyasatlarinin maqgsad, prinsip va asas
xiisusiyyatlori arasinda ¢ox ciddi forglor mévcuddur. Masalon,
Sovet Ittifaginda hor bir totalitar dovlotde oldugu kimi,
madaniyyat asasan hakim partiya-dovlat doyarlorinin insanlarin
sliuruna yeridilmasi alati kimi basa diisiiliir, onun kémayi ilo
moveud ictimai-siyasi qurulus moéhkamlondirilirdi. Bu ciir
miinasibat kommunist-ideoloji meyar, madoni vo badii
dayorloro sinfi yanasma, yaradiciliq prosesine bilavasita
miidaxilo, madaniyystin vasitasilo “iimumxalq maraqlarinin”
inzibati-amirana, yani macburi metodlarla hoyata kegirilmasi ilo
forglonan bir madeniyyast siyasotinin gergaklosmasins ssbab
olurdu.

Demokratik dovlatds iss markazi hakimiyyat “comiyyatin
ardicil inkigafi noticesindo yaranan moadoni tolabatlarin
qiymatlondirilmasina  vo  doévlstin  moadoniyyat siyasstina
cavabdehdir. O, bu istigamatds garsiya qoyulan son magsadlori
milayyan etmali vo moévcud vasaiti bolisdiirmslidir. Onun
vazifasi ictimai talobatlarin lizagixarma mexanizmini yaratmagq,
homin sahays aid olan bu va digar goriilon iglorin naticalarini
yoxlamaq, modoniyystin yeni saholorinds eksperimentlori
miidafis etmoak, nahayat, iimumt tokamiil ligiin ¢gox shomiyyatli
olan beynolxalq kooperasiyam dostoklomaokdir™'. Siibhasiz,
miixtalif sivil oOlkolordo madoniyyat siyasotinin modellori
forglidir. Ciinki hor bir dovlat 6z ononsloring, doyarlerina
minasib olan, {istin tutulan monavi, estetik vo badii
normalardan irali golan bir strategiya secir. Lakin biitiin
demokratik Glkslords vahid, universal madaniyyat siyasstinin
olmamagina baxmayaraq, onlar liciin YUNESKO torafindon
kegirilon miisaviro vo konfranslarda daim irali siiriilon,

' Girard A. Cultural development: experienses and policies. P. 1983, p. 181
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bayonilon, gabul edilon vo dostoklonon iimumi mogsaed vo
prinsiplar méveuddur'. Hols modaniyyat siyasotiylo bagh
problemlorin Oyronilmasinin ilk ¢aglarinda ekspertlor belo
gonaato goliblor ki, 6lka veotondaslarinin madoni faaliyystds
aktiv igtiraki biitin dovlstlorde ger¢oklogon modoniyyat
siyasotinin magsadi kimi gabul edilmalidir. Bu fikirlor 1967-ci
ildo YUNESKO torafindon Monakoda kegirilon iclasda
saslondi. Bir godor sonra, 1970-ci ildo Venetsiya goharinda
modoniyyat siyasatinin institusional, inzibatt ve maliyys
aspektlorina hasr olunmus hokumatlorarasi konfransda artiq iki
asas magsad daqiq milsyysnlasdirilir. Birinci magsad BMT-nin
1948-ci ilds qabul etd1y1 Umumdiinya Insan Hiiquglan
Boyannamasinds “Har bir insan comiyyatin madoni hayatinda
sorbast istirak etmok, incosenotdon zévq almaq hiiququna
malikdir” (Madds 27) miiddsasiyla birbasa baghdir. Bu da o
demoakdir ki, dovlst 6z vatandaslarinin geyd olunan hiiququnu
reallagdirmaq {i¢lin imkanlar yaratmalidir. Belaliklo, birinci
maqsad — sarbast istirak moqsadidir.

Ikinci mogsad — inkisaf mogsadidir. Venetsiya Konfransi
moadani inkisafin imumi (iqtisadi, sosial, texnoloji) inkisafla
ayrilmaz bagliligim vurgulayaraq bela bir naticays golmigdir:
“Madaniyyat siyasoti iimumi dovlst siyasstinin bir hissasini
toskil etmolidir”®. Inkisaf mogsedi modoni Gziinamaxsuslug
prinsipiylo six baglidir. Bu mosslays 1982-ci ildo Mexiko
sohorindo  kegirilon Madoniyyat sahasinds - siyasat  {izra
Umumdiinya Konfransinda ¢ox bdyiik 6nam verilir. Konfransin
yekun sonadi olan Mexiko Boyannamasindo hor bir
moadoniyyatin  miistaqilliyi vo dayarliliyi modoniyyat
siyasatinin an osas prinsiplori kimi miioyyanlosdirilir. Burada
xiisusi olaraq vurgulanir: “Hor bir xalq 6zlini mohz 0z
ononalori vo ifads formalariyla biitin diinyaya tanitdirir”.
Moadani 6ziinomoxsuslugun tosbit edilmosi xalglarin azad

' Bax: [loknan o pa3sButuu uenoseka - 2004
2 Girard A. Cultural development: experienses and policies. P. 1983, p. 183
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olunmasina imkan verir vo oksine hokmranligin hor hansi
formast bu Oziinomoxsuslugu inkar edir va ya onun
moveudluguna tohliks yaradir'. Eyni zamanda “Mexiko
Bayannamasi’nds diinya madaniyyatlarinin qarsihigh alaqgasi
va birliyi prinsipi do 6na ¢okilir. Senadds deyilir: “Madaniyyat
dialogdur, tacrid edildikdo o solaraq mohv olur’ 2. Modoni
Oziinomaxsuslugun giiclonmasi isa ozunu toklomayi deyil, digor
modantyyatlora agigligi nazordos tutur’. Belaliklo, modeniyyot
siyasatinin asas moqsadi olan inkisaf  modoni
Ozunomoxsuslugun saxlanilmasim1 vo moéhkamlonmasini, eyni
zamanda beynslxalq madeni slagalarin geniglonmasini giiman’
edir. Cox 6namlidir ki, get-geds xarici modoniyyat siyasatinin
shamiyyoti artir, bu sahede 6lkolararasi miinasibatlor artiq
asililiq vaziyyatindon ¢ixir.* :

BMT Bas Assambleyasinin 1987-ci ilin dekabr ayinda
kegirilon 41-ci sessiyasinin plenar iclasinda Madaniyyatin
inkisafinin Umumdiinya onilliyi elan olundu. 1988 — 1997-ci
illori ohato edan onilliyin maqsadlori asagidakilar idi:

1. Umumi inkisaf prosesindo madoni aspektin segilib
ayrilmast;

2. Madoniyyatlorin 6zlinamaxsuslugunun bargerar olmasi
va zanginlogmasi; '

3. Madoniyyat  sahesindo  beynolxalqg  omokdagligin
mohkamlonmosi.’

"IOHECKO. BeemupHas kon(epeHuus o noJINTHKE B 061acTy KyNbTYpHI.
Mexuko, 26 nions-6 arycta 1982 roga. 3aknounTenbHbii Aokaa.
Mapux. 1982, c. 39

? IOHECKO. Beemupnas KOH()EpEHLIUs MO MOJUTHKE B 00J1aCTH KYIbTYPHL.
Mexuxko, 26 wions-6 asrycra 1982 roaa. 3akiountensHbiil 10K1aA,
Hapmk 1982, c. 39
*L’UNESCO a ville de son quarntenaier annivesaire. P. 1985. p. 150

# Mitchell J.M. International Cultural Relations. L. 1986, p. 78.

* Bax: OOH. enepansnas Accambnes, 41-s ceccus. 29 aexaGps 1987 rona.
Pesosmoums 41/187, ¢. 1-2
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Bu mogsadlor hola 1945-ci ildo London gsharinds
YUNESKO-nun Tasis Konfrans1 zamam geyd edilon vo bu
taskilatin Monako Iclasindan baglayaraq, sonraki konfrans vo
miisaviralorinds biitliin 6lkalorin modeniyyat siyasatlerinin
asaslar1 kimi bayan edilon maqgsadlordir. Hor bir inkigaf etmis
6lkodo konkret moadoniyyat siyasatinin forqli xiisusiyyatloring
baxmayaraq, yuxarida qeyd olunan moaqgsadlor artiq uzun
illordir ki, ¢ox somarali sokildo hoyata kegirilir. Bunun tgiin
isa, albatts, modoniyyst siyasoti uzunmiiddatli magsadlor,
ortamiiddatli masalalar va bir sira vasitalorin (maddi, maliyys,
kadr vo informasiya vasitalori) vahid sistemi olmalidir. Homin
sistemin islomoasi prosesindo xiisusi daimi orqanin rolu son
doroco oshomiyyatlidir. Miixtalif Avropa 6lkslarinds madas-
niyyatin idars edilmosi iki asas model iizorinds qurulur:
bilavasits nazirlik, yaxud miistaqil togkilatlar vasitasila.
Mosolon, Fransada nazirlik modoni faaliyyatin ciirbaciir
formalarini idars edir va subsidiyalari (vasaitlori) boliigdirir.
Isvecda iso paralel olaraq iki struktur movcuddur: nazirlik
madoniyyat siyasatini miioyyanlagdirir. Madoniyyat iglari iizra
Sura 180 maddi vesaiti boligdiirorok homin siyassti hoyata
kecirir. Fransa anonaya sadiq olaraq moarkazlosmo Olkasidir,
buradaki modoniyyst siyasati unitar dovlotin siyasatidir.
Diizdiir, Fransada son iyirmi ilds ayri-ayr regionlarin dil va
madoaniyystlorinin dirgalisi barads damsilir. Hotta “Miixtaliflik
hiiququ” siiar1 da boyan edilir. Bu iso o demokdir ki, madani
faaliyyatin idars edilmasine moarkozlosdirilmis yanagma Gziinii
bir o gador da dogrultmur.

Isvego goldikds, tamamilo basqa yanasma ilo rastlagirig.
Dovloat sosial sahays vo madaniyyats kifayat qadar vasait ayirir,
lakin morkazlosma minimum saviyyassina endirilir, dovlat
subsidiyalart sort qoyulmadan, ilk toslablo regionlara va
baladiyyalora  sorbast  verilir.  Biitovlikds madaniyyatin
maliyyalogdirilmasi yerli biidcalarin hesabina baga golir ki, bu
da maliyyslosmanin tam hocminin 2/3 hissasini taskil edir.
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Dovlatin regionlarla miinasibati koniillii torafdagliq xarakteri
dastywr. Digor torsfdsn, burada xeyriyyacilik tosviq edilmir.
Belo vaziyyat tasadiifi deyil, ¢linki dovlatin va yerli hakimiyyat
orqanlarinin madaniyyat sahosino ayirdiglart moblag kifayat
gadardir vo artiq xeyriyyagiliya ehtiyac belo galmur.

Almaniyada da geyri-morkozlosmays meyil giicliidiir. Bu
ciir anans tarixon formalagmigdir (yalmz fasist rejimi zamani
ictimai hayatin biitlin sahalarindo oldugu kimi, madeniyyatds
do = morkazloagmo hokm siirlirdi. Almaniya Demokratik
Respublikasinda iso digor sosialist 6lkalorindoki modoaniyyat
siyasotino oxsar voziyyat movcud idi). Miasir Almaniyada
madoniyyat siyasotinin  bazi sahoalari  federal soviyyado
formalasir, o climladon gonclor madaniyyati, televiziya vo
xarici 6lkalarlo alagalor. Olkonin madani hayatinda ictimai va
xeyriyyo toskilatlar1 vo assosiasiyalart boyiik rol oynayir.
Federal saviyyada birbasa morkazlosdirilmis idarsetma, demok
olar ki, yoxdur.

Norvegds, Almaniyadan farqli olarag, geyri-markozlosma
tarixon  formalagmayib. Hazirda moévcud olan qeyri-
morkazlogmas yuxaridan, yani dovlst torsfindon 70-ci illorda
hoyata kecirilmays baslayan “yeni modoniyyat siyasstinin”
naticasidir. Bu siyasato asason, madoniyyat masalalari {izra
gorarlarin gobul edilmasi yerli hakimiyystin solahiyystindadir.
Madoniyyat lizro suralar yaradilir va onlar maddi vesaitlorin
miqdarin1 vo istifads istigamatlorini miisyyanlogdirir. Lakin
onlar da tam sarbast deyil, ¢iinki dovlat torafindon qoyulan
miiayyan sortlor nozars alinmagqla foaliyyat géstorirlor.'

" Inkisaf etmis dlkalards madaniyyat siyasatinin xiisusiyystlori hagda daha
astrafli bax: Girard A. Cultural experiences and policies. P. 1983.
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 §2. Azarbaycan Respublikasinin madoaniyyat
siyasatinin saciyyavi xiisusiyyatlari

Ovvala geyd edok ki, Azarbaycanin goxasrlik tarixindo XX
asr xiisusi yer tutur. O, oldugca miirakkob, ancaq dolgun
hadisslari ilo saciyyalonir: siyasi rejimlorin koaskin doyisilmasi,
milli-azadliq horokatlari, Ikinci Diinya Miiharibasi va lokal
miiharibolords istirak. 1918-ci il mayin 28-do Azarbaycanin
Milli Surasi “Miistaqillik haqqinda bayannams qabul- edir.
Azorbaycan Demokratik Respublikast yaranir. Bu, biitiin
misalman  Sorqinde  Avropatipli  diinyavi  parlament
respublikasinin ilk niimunasi idi. Lakin iki il sonra aprelin 28-
do bolseviklorin XI Qizil Ordusunun miidaxilasi naticosinds
Azorbaycanda Sovet hakimiyyati bargarar olur va 70 ildan artiq
Olko kommunist rejiminin tasirine maruz qalir. Yalniz 1991-ci
ildo- Sovet- Ittifaquin dagilmas: va milli-azadliq hsrokati
naticasinds Azorbaycan Respublikasimn Dovlat Miistaqilliyi
hagqinda Konstitusiya Qanunu imzalanir va Azarbaycan
beynalxalq birliyin tamhiiquqlu lizviins ¢evrilir. Aydindir ki,
biitin bu faktlar tokco siyasi tarixo aid olmayib, 6lkonin
madaniyyat siyasatinds ds aparici rol oynayir. '

- Belo ki, Sovet hakimiyyasti dovriinds Azorbaycanda iki
dofo olifba dayisdirilib. 1929-cu ilds arab slifbasi latinla, 1939-
cu ilda latin olifbast kiril ilo avaz olunub. Bela geyri-sabitlik
yeni nosillors 6z madoni irslorini dyronmokds ¢atinliklor
yaradirdi. Rosmi siyasot askar va gizli vasitolorlo milli
mentaliteti “sovetlosdirir”, milli 6ziinomaxsuslugu tadricon yox
etmaya ¢alisir, milli vo “Gmumsovet” xiisusiyyatlor arasindaki
tarazligi miioyyonlogdirmak hiiququnu 6z iizerine gotiiriirddi.
Bununla yanasi, homin dévriin miisbat cohotlorini do inkar
etmok olmaz. Olkado kiitlovi savadlanma, ohalinin biitiin
tabogolorinin madaniyyat vo incosonotdon faydalana bilmasi
ugrunda miibarizoys  baslanmugdi.  Moaghur  “incasonati
kutloloro™ ifadasi tokco siiar deyil, ham do faaliyyat programi
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idi. Modoniyyat planli gokildo dovlst torafindon maliyys-
losdirilirdi. Yeni doviet yeni ideologiyaya osaslanaraq, yeni
incasanatin yaradilmasini 6z qarsisinda magsad qoyurdu. Tabii
ki, sovet respublikasinin incosonoti ideoloji cohatdan -
unifikasiya edilmoli idi. “Fardilosma”nin ilk slamatlori va
“sosialist realizmin”in prinsiplorindon imtina, kegan asrin ikinci
yarisinda, daha daqiq desak, 50-ci illarin axirlart vo 60-c1 illorin
avvallarinds “Yeni Xrugsov dovri’nds Oziind gdstarmaya
baslayir. Bu dovrdon etibaron bodii tofokkir dovlst
nazaratindon azad olmaga dogru gedir. Madaniyyatin ayri-ayri
saholorindo homin proses miixtalif soviyyslordo hoyata
kegirilirdi, lakin buna baxmayaraq, 80-ci illorin ortalarinda
milli siurun giliclii inkisafi homin prosesin ganunauygun
naticasi oldu.

1988-ci ildon baslayaraq Azarbaycan Ermonistanla silahl
miinaqisoya calb edildi. Ermoni isgali noaticasinds Daghq
Qarabag vs ona bitisik olan Kalbacar, Agdam, Lagin, Cabrayil,
Qubadli, Zoangilan vo Fiizuli rayonlart - biitovlikda
Azarbaycan torpaglariin 20 faizi isgal edildi. Isgal olunmus
arazilardan qovulan gagqinlarin va macburi kdgkiinlorin say1 isa
1 milyon nafars gatdi. AS PA-nin Qagqinlarin is1, miqrasiya va
demografiya iizro komitosinin Conubi Qafqazda qagqin va
kockiin soxslor mévzusunda tagkil etdiyi beynslxalq konfransda
da qeyd edildiyi kimi, 6lkanin har sakkiz sakininden biri gagqin
vo ya macburi kockiindiir. Bu gostariciys gora Azarbaycanin
dinyada analoqu yoxdur. Silahli miinaqgiso naticasinda
hamvatanlorimizdon 20 min nafar 6lmis, 8,5 min nafor sikast
olmus, 100 mindan ¢ox adam yaralanmig, 900-5 yaxin yasayis
mantaqasi dagidilmisdir.

Isgal olunmus orazilorde yasayis evlori, sonaye va kond
tosorriifatt  obyektlori ilo yanasi, ¢ox sayda moadaniyyat
miiassisalori: 927 kitabxana, 808 madaniyyat sarayi, kiub va
madoniyyat evi, 85 musiqi ve ressamliq moktabi, fondlarinda
on minlarlo ogyanin toplandifi 22  muzey, gorkomli
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rossamlarimizdan Ssttar Bohlulzads, Mikayi1l Abdullayev,
Togrul Norimanbayov, Salam Salamzads, Maral Rohmanzads,
Boyiikaga Mirzoyev va basqgalarinin asarlari niimayis etdirilan 4
rosm qalereyasi, 10 istirahot vo modoniyyat parki, 4 dovlat
teatr1 vo konsert togkilatinin binalari, 462 memarliq vo
arxeologiya abidasi galmisgdir.

Onlarin arasinda 11-vo 15 asinnmli Xudaforin korpiilari
(VII-XII asrlar), Kalbacar rayonundaki Xaszinadag (Qanzasar)
vo Xudavond mabadlari (har ikisi XIII asr), Agdam rayonunun
Dorbathi kandindoki mogbora (1314-cii il), godim Qurucay
madoniyyatino aid Azix magarasi, Zslt va Zalxa gollorinin
yaxinligindaki yiizlarlo qadim qayaiistii rosm vo yazilar kimi
timumdiinya shomiyyastli 5 memarliq va 7 arxeologiya abidasi
vardir.

Isgal olunmus orazilordoki biitiin diinya madaniyyati tigiin
miithiim shomiyyast kasb edan, milli ruhu 6ziinds oks etdiron
minlorlo dasinar va dasinmaz abidalorimizin mohv edilmasi,
Ermanistana dasinmasit va  Oziinlinkiilogdirilmasi  siyasati
ardicilligla hoyata kecirilmisdir. Belo ki, diinyaya musiqt va
badii madoniyyatimizin mohtogom simalarini  boxs edon,
“Qafqaz konservatoriyas1” kimi mashurlasan Susa gohorindoki
moascidlor, tarix muzeyi, qadim qabristanliq, Azarbaycan sairi,
Qarabag xanmmin vaziri Molla Ponah Vagqifin tiirbasi yerls-
yeksan edilmisdir. Agdamda Ponah xamin imarati, kec¢mis
SSRi-nin yegans Cérok muzeyi, Laginda Homzo Sultan vo
Soltan ©Ohmad saraylari, ziyaratgah vo ibadstgahlar, on gadim
insan maskani olan magaralar, das heykallar, kurqanlar, qadim
gobirlor, tarixi binalar dagidilmis, alban  maobadlorn
ermonilasdirilmis, Agdam va Fiizuli arazilorindoki XVII-XVIII
asr memarliq abidolori — karvansaralar xarabaliga ¢evrilmisdir.
Moshur Azix vo Taglar magaralari, Aluen, Qarakapaktopa,
Uzorliktopa abidslari herbi magsadlorls istifads edilmis, Xocals,
Agdam, Agdors, Fiizuli vo Cabrayildaki kurqanlardan osor-
slamot qalmamugdir. Dahi bostokar Uzeyir Hacibayli, boyiik
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miigonni Biilbill, taninmig miisiqigi-aim vo rassam Mir
Mohsiin Novvabin xatirs muzeylorinin sarvatlori, Azarbaycan
tarixi vo madaniyyatinin an gadim dovrlarini oks etdiran soma
altindaki Zangilan das heyksllor muzeyinin yizlorls sonot
nimunoalori Ermoanistana dasginmigdir. Dogma madoniyyatimiza
aild nadir agyalarin toplandigi Kalbocor vo Lagin tarix-
diyarsiinasliq muzeylorinin fondlari ermonilor torofindan
vahgicosine monimsanilmisdir. Digor isgal zonalarindaki
abidolarin dos aqibati eynidir.

Yuxarida geyd olunanlar bir daha siibut edir ki, kegon asrin
80-ci illorinin sonundan baglayaraq miistoqil Azarbaycan
Respublikasinin yaranmasi vo inkisafinin ilk dovriine kimi
Ermonistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisosi made-
niyyatimizo dshsatli zarbslor vurdu. O zaman madaniyyato
digar sabablor da moanfi tasir edirdi. Homin illor ¢oxsayh daxili
vo xarici problemlarin mongonasing diisen respublika ¢atin vo
mirokkeb dovlat quruculugu doévriindon kegmoli idi.
Miistaqilliyimizin ilk ¢aglarinda digor sahalords oldugu kimi,
madaniyyatda ds gatma-qarisiqlig, qeyri-miioyyanlik, miixtalif
monfi meyillor miisahido olunur vo bas alib gedirdi. Bir
torafdon anarxiya kimi basa diisiilon azadliq, digar torafdon
igtidarda olan geyri-pesakar soxslarin madaniyyats ¢ox qariba,
hatta son doraca primitiv yanasmalari, Qarb madaniyyatinin,
incasanotinin  biza, guya, tamamilo yad olmasi va
lazimsizliginin bayan edilmasi bu sahanin normal inkisafinin
qarsisiii alir, ¢agdas Azarbaycan madaniyystini iimumsivil
macradan tocrid edarak ona boylik zarbalor vurur, belslikla do,
ragabato meylini azaldirdi. Umumiyyatlo demok olar ki, bu
morhalods diisiinilmiis modaniyyat siyasati yox daracesinda
idi. Nohayat, boyiikk 6ndor Heydsar Oliyevin hakimiyyato
yenidon qayitmasiyla vaziyyst kokli surotdo doyisdi. Xalqn
tolabi ilo 1993-cii ilin iyun ayinin 15-do tokrar 6lks rahbarliyina
gayidan Heydor Olirza oglu Oliyevin dovlet quruculugu
sahasindoki zangin tacriibasi ve fovqalads soxsi keyfiyyatlari
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sayasinda qisa bir miiddat arzinds 6lkads daxili siyasi sabitlik
barpa edildi vo onun golocak inkisafinin strategiyast vo asas
parametrlori  mioyyanlosdirildi. Homin - andan etibaran
Azarbaycanin dovlat hayatinin biitiin sahslerinin, o ciimladsn
madoaniyyat siyasatinin inkigafinda yeni marhalasi baslanildi.

[k névbads, madoniyyatin yenilogmasi miihiim vazifs kimi
qarstya qoyuldu. Mshz o zaman yeni madoniyyat siyasatinin
tosokkiil tapmasi, onun magsad va prinsiplorinin daqiqlasmasi,
miiasir toloblors cavab vermoasi an vacib va toxirssalinmaz
problemlar sirasinda digqgati calb edir.

Son bir neca ildo dahi Fizulinin 500, “Kitabi — Dado
Qorqud” dastaninin 1300, boyiik Nizaminin 850, unudulmaz
Cslil Mammadquluzadonin 125 illiyinin bdyiik tontons ilo
kegirilmasi, Azarbaycanin basqa gérkomli moadeniyyst xadim-
lorinin  yubileylsrinin dovlet saviyyssinds 'qeyd edilmasi,
Umumdiinya Inkisaf Banki torafindon Azarbaycan hékumatinin
onunla uzun ¢okan damigigqlardan sonra {i¢ moshur milli
abidomizin — Sirvangahlar saraymin, S$oki xan sarayinin,
MoOmins xatmn tiirbasinin rekonstruksiyasi liglin xiisusi vasaitin
ayrilmasi, vaxtilo biitiin miisolman Sorqinds miigaddos
ziyaratgah kimi taninan Bibiheybat mascidinin yenidon
tikilmasi, Sohidlor Xiyabaninda “Obodi mosel”, Nax¢ivanda
Hiiseyn Cavid abidslorinin ucaldilmasi, Bakida vokalgilarin
Biilbiil adina Beynoalxalq Miisabigasinin vo Uzeyir Haciboyli
adina Beynolxalg Musiqi Festivalinin, Qoabolads Beynslxalq
Musiqi Festivalinin kegirilmasi, milli ananovi va yeni yaranan
bayramlarimizin, mosolon Giil Bayraminin elliklo qeyd
olunmasi, Kristal-Hollun vo Heydor Oliyev- Markazinin insa
edilmasi vo s. (bu siyahin1 davam etdirmok miimkiindiir)
madaniyysta dovlat torafindon diggatin dafalarlo artirilmasinin
parlaq tozahiiriidir.

Bu va digor coxsayl faktlari nozers alaraqg, tam qotiyyatls
demok olar ki, suveren Azarbaycan Respublikasinda  modo-
niyyat siyasotinin 6zal magsad va prinsiplori artiq miiayyan-
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losib. Yeni, elmi cohotdon asaslandirilmis homin- siyasat agiq
demokratik comiyyat ideyasini toblig edir va faal sakilda hoyata
kegirilir. - Onun islonib hazirlanmasinda niifuzlu beynsixalqg
toskilatlar, ilk. ndvbads, YUNESKO vo Avropa Surasi
tarafindon boayan edilon vo inkisaf etmis Olkalords artiq uzun
illor arzinds hayata kegirilon madaniyyat siyasstinin yuxarida
gostorilon mogsod vo prinsiplori osas istigamot = kimi
gotiriilmisdiir. Homin moqsad va prinsiplordsn irsli galon
vazifalar iso asagidakilardir: ’

. - yeni soraitds insanlarin (biitiin yas qruplar: nazars
almaraq) madoni-monavi va badii-estetik inkisafi sistemini
yaratmaq vo gergoaklasdirmok;

- hakimiyyat, madoniyyat b6lmosi va vatondas camlyyatl
-arasinda“ aparilan madaniyyat siyasatinin yeni miinasibatlorini,
madaniyyst menecmentina agiq, demokratik vo  goffaf
yanasmani dostaklomak;

- milli 6zlinomaxsuslugun qorunmasimi va inkisafini, o
cimladan zongin maddi va geyri-maddi madani vaton irsinin
miihafizosini  tomin etmok - (xiisusilo qgasbkar ermaonilar
torafindon hoyata kegirilon hoarbi miidaxilo naticasinds
Azorbaycan torpaglarinin 20 faizindon ¢ox hissasinin isgal
olunmasiyla olagodar madaniyyat sarvatlorinin  qorunub
saxlanmasi, zabt olunmus orazilordon dasman abidslarin
¢ixarilmasi, mithafizasi va barpast masoalosini hall etmak);

- madaniyyat va incasanatlo bagh ixtisas tshsilinin biitov
coxpillali sistemini qoruyub saxlamaq, onu inkisaf etdirarak
glintin talablari saviyyassins ¢atdirmagq;

- modaniyyat sahasindo beynalxalq olagalori, borabor-
hiiquglu amakdaslig1 inkisaf etdirmak, limumdiinya miqyasinda
milli madaniyyatimizin niifuzunu artirmag; :

- bir ¢ox Avropa Olkslarinds msdamyyat 51yasat1n1n
situnlart sayilan vo demokratiya soraitinds son doraca vacib
olan madani fargliliyin formalagmasini vo moéhkamlanmasini,
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submodoaniyyat miixtalifliyino hérmati, yaradiciligin hovaslon-
dirilmasini vo madani hoyatda istiraki togviq etmak;

- moadoniyyat sahosiylo bagh .maliyyalosdirmanin yeni
yollarini, geyri-morkazlagmanin ve 0zallosmenin hayata keg-
mosi dsullarini milayyan etmak;

- vaotondas comiyyatinin, onun ayri-ayr1 qrup va laylarinin
moadani faaliyyati {i¢iin genis imkanlar yaratmag;

- sahanin hiiquqi, elmi va informativ inkisafi problemini
hall etmok;

- moadoniyyat va incasanat xadimlarinin yiiksak statusunu,
onlarin yaradiciliq azadligin1 maksimal deracads tomin etmok,
yiiksokixtisash miitoxossislor fondunun qorunub saxlanmasi
yollarini axtarib tapmaq;

- diinya klassik irsinin vo miasir incasanatin (ham elitar,
ham do global kiitlovi madaniyystin) ali niimunaslarinin genis
tobligi vo beynolxalq standartlara cavab veran milli madani
sonaye va kommersiyanin inkisafi yollarini miiayyanlogdirmak;

- modoni turizm infrastrukturunun yaradilmasi va
gercaklagdirilmasini tamin etmak.

§3. Azarbaycan Respublikasinda madaniyyatin
idars edilmasinin spesifikasi

“Madoniyyati  idaro  etmok miimkiindirmi?”  suali
madaniyyatlo dviatin birge mdvcud oldugu uzun asrlar boyu
6z aktualligimi itirmomis, inkisaf etmokds olan vatondas
comiyyati soraitinds hom do yeni mona kasb etmigdir. Bu giin
madaniyyatin inzibati-amirlik metodundan imtina edilmokla
idara olunmasi, bu sahonin hiiquqi vo maliyys tominatinin
hoyata kegirilmasi, onun strateji inkisaf xattinin iglonib
hazirlanmas1 ilo baglidir. Azarbaycanda bu funksiyalar
coxpillali sistem vasitosilo hoyata kegirilir. Homin sistema
asagidakilar daxildir:
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Milli Maclisin Madoniyyat masalalori {izro komitasi va
sosial ganunvericilik sobasi — madoniyyatin qanunvericilik
asaslarint tomin edir;

Prezident Administrasiyast Humanitar siyasst sobasi —
madani quruculugun strategiya va taktikasini igloyib hazirlayir;

Nazirlor Kabinetinin Elm, madoniyyat, xalq tahsili vo sosial
problemlor sébasi — dovlstin sosial proqramlarinin hayata
kegiriimasini slagslondirir va tomin edir;

Madaniyyat va Turizm Nazirliyi — madaniyyat sahasi tgiin
dovlat bilidcasini tortib - edir, yuxarida sadalanan biitiin
funksiyalar1 6ziinds comlagdiran birlosdirici markaz rolunu
oynayir, dovlatin madaniyyat siyasoting rohbarlik edir va bu
siyasatin konkret reallagdirilmasi vo slagolondirilmasini hoyata
kegirir.

Azarbaycan Respublikasinin torkib hissasi olan Naxg¢ivan
Muxtar Respublikasinin 6z Ali Maclisi, Nazirlor Kabineti va
Moadaniyyst Nazirliyi vardir. Qeyd edsk ki, Nax¢ivan Muxtar
Respublikas1 yiiksok muxtariyyat statusuna malik olmagla
yanasi, Azorbaycan Respublikasi ilo eyni madoniyyat siyasati
mocrasina daxildir.

Respublikanin an iri sshorlorindo — Baki, Goanco va
Sumgqgayitda (ermoni iggalina qodor hom do Xankondinds)
yerlogon moadoniyyst idarslori movcuddur; 7 sohor vo 61
rayonda iso madoaniyyat s0basi vardir.

Biitiin parametrlarino gora belo bir struktur madoniyyat
siyasatinin Fransa modelino yaxindir. O, giiclii administrasiya,
osasan dovlat torafinden maliyyslogsma, modoni hoyat iizra
biitlin torafdaglarin, xiisusilo do regional va yerli camiyyatlarin
miixtalif peso toskilatlarnin faaliyystinin stimullasdirtlmasi vo
slagalondirilmasini tolob edir. Heg siibhasiz ki, bu model bir
¢ox cahatdan sovet ke¢misindsan miras qalmisdir. Eyni zamanda
moadaniyyat siyasati yeni bir sahadir. O, siiratlo giic toplayir,
getdikco daha ¢ox dovlati 6z aktiv foaliyyat dairasina calb edir,
hamin dovlatlor arasinda informasiya va intellektual miibadiloni
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stimullasdirir. Naticads, biitiin bunlar miixtslif 6lkslari mévqe
yaxinlagmasina sOvq edir vo onlarin miisbat tacriibalorinin
diinya arenasina yayilmasina ravac verir. Bu prosesin
aktivlagsmasinde YUNESKO, son illar iss Avropa Surast kimi
beynalxalq toskilatlar ohomiyyatli rol oynayir. Sonuncunun
togabbiisityla 2000-ci ildon baglayaraq “STEYC” adh regional
layiha hayata kegirilmisdir. “STEYC” — Conubi Qafqazda yeni
madaniyyat siyasatinin asasini togkil edan bir layihadir va ig il
miiddatinoe nozords tutulmusdu. Azsrbaycan Respublikasinin
Madaniyyat Nazirliyinin Madaniyyat sobasi, Avropa Surasinin
eyniadli departamenti vo Bonn soharinda yerlagan Madaniyyat
Siyasati iizro Miiqayisali Todgiqgatlar Avropa Institutunun ¢ox
faydali isi noticesinde sorgu xarakteri dasiyan “Azorbaycan
Respublikasinda madaniyyat siyasati” adli kitabg¢a nasr olunub.
Bu icmalin ingilis varianti “Avropada madoniyyat siyasati: asas
faktlar vo tendensiyalarin kompendiumu” adli Avropa
maocmuasine  daxil  edilib  ve  Internet  sobakasinin
www.culturalpolitics.net vebsaytinda yerlosdirilib. Milli
ekspertlor torofindon Avropa Surasinin “STACE” layihasi
corgivosinds  hazirlanan Azorbaycan  Respublikasinin
“Madaniyyat siyasati hagqinda Milli Maruzasi” isa 10 oktyabr
2002-ci il Strasburqgda Avropa Surasinin Madsniyyat (izro
Rohbor Komitasinin iclasinda toqdim olunub. Maruzads milli
madaniyyat siyasatimizin saciyyavi xiisusiyyatlori agiglanib, o
climlodon miivafiq sferada maliyyslosdirma, ganunvericilik
tominati, madoni irsin mithafizasi, yaradiciligin dastoklonmasi,
spesifik sonayelarin inkisafi vo digor problemlarin genis spektri
ohato edilib. Moaruzo 19 fosildon ibaratdir ki, bu fasillar do 4
hissada birlosir. Homin hissalor asagidakilardir; Madaniyyat
siyasotinin tominati, Irs, Ifaciliq sonoti, Madoni sanayelor.
Belalikls, moruzade O6lkonin miuasir madaniyyat siyasatinin,
demak olar ki, biitiin taraflori, homg¢inin madaniyyat siyasatinin
faaliyyati va inkisafinin bilavasito asili oldugu bir sira amillar
ardicil olaraq agiglanmisdir.
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2001-ci ilin sonlarinda Madaniyyst Nazirliyi yaxin 5 il
tgilin “Azorbaycan madoniyyatinin dovlot inkisaf programi’ni
isloyib hazirlamigdir. Program Azarbaycanin dévlst madeniyyat
siyasatinin strateji mogsadlarine nail olunmasina ydnalmis va
asas prioritetlor kimi asagidakilari irali siirmisdiir:

- madani va tarixi irsin mihafizasi;

- yaradiciligin dastoklonmosi;

- sahonin hiiquqi, elmi, informativ inkisafi;

- kadr hazirhig1 va ganc istedadlarin dostoklonmasi;

- milli kinematoqrafiyanin dir¢alisi va inkisafi;

- modaniyyat turizmi infrastrukturunun yaradilmasi vo
inkisafi; '

- kitab nasrinin inkisafi.

- Eyni zamanda camiyystin molumatlandirilmasina y&nol-
dilon vo bununla da onun ham bir daha demokratiklogmasi, ham
do diinya birliyins inteqrasiya edilmasina ravac veran kitabxana
vo muzey sistemlorinin kokli sokilde modernlagdirilmasi va
yenidan qurulmasi nazards tutulurdu.

§4. Madoniyyat siyasatinin qanunvericilik tominati

Madoniyyat siyasotini somorali reallasdirmaq {giin, ilk
novbada, diisiintilmiis, hiiquqi baximdan miikommsal vo miiasir
talablara cavab veran ganunlar talab olunur. Cox onamlidir ki,
miistaqillik dovriinds bu sahads boyiik is aparilib va naticada
bir ¢ox ganun gobul edilib.

Bu qanunlar asagidakilardir:

Ne Qanunun adi Tarix
1 Latin grafikali Azarbaycan slitbasinin 25 dekabr 1991-ci il
borpa edilmasi hagqinda
2 | Kiitlavi informasiya vasitalori hagqinda 21 iyul 1992-ci il
3 Azarbaycan Respublikasinin Miiallif 10 sentyabr 1993-cii il
Hiiquglar1 Agentliyi hagqinda-
4 | “AZORKINOVIDEQ” Istehsalat Birliyi 13 dekabr 1993-cii il
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Ne Qanunun adi Tarix
haqqinda

5 Miislliflik hiiququ va slagali hiiquglar 5 iyun 1996-c1 il
hagqinda

6 | Reklam haqqinda 3 oktyabr 1997-ci il

7 | Madaniyyst hagqinda 6 fevral 1998-ci il

8 Tarix vo madaniyyat abidalarinin 10 aprel 1998-ci il
gorunmasi hagqinda

9 | Qrantlar hagqinda 17 aprel 1998-ci il

10 | Informasiya azadlig: hagqinda 19 iyun 1998-ci il

11 | Kinematoqrafiya haqqinda 3 iyul 1998-ci il

12 | Memarliq foaliyyati haqqinda 15 may 1998-ci il

13 | Kitabxana isi hagqinda 20 dekabr 1998-ci il

14 | Turizm hagqinda 4 iyun 1999-cu il

15 | Saharsalmanin asaslan haqqinda 11 iyun 1999-cu il

16 [ Milli Arxiv Fondu hagqinda 22 iyun 1999-cu il

17 | Kiitlavi informasiya vasitalori hagqinda 8 fevral 2000-ci il

18 | Muzeylar haqqinda 24 mart 2000-ci il

19 | Nosriyyat isi hagqinda 30 may 2000-ci il

20 Azarbaycan Respublikasinin dovlat dili 30 sentyabr 2002-ci il
haqqinda

21 Azarbaycan folkloru niimunalarinin 16 may 2003-cii il
hiiquqi qorunmasi haqqinda

22 Azarbaycan xalga sanatinin qorunmasi vo 7 dekabr 2004-cii il
inkisaf etdirilmasi haqqinda

23 | Teatr va teatr sanati haqqinda 29 dekabr 2006-c1 il

Qanunlan1 hazirlayarkon onlarin inkisaf etmis olkolorin
standartlart vo tocriibasina, eyni zamanda Azorbaycanin
gergakliyi, miivafiq realliglar1 vo spesifik xiisusiyyatlarina
uygunlugu asas sart kimi gotiriiliib.

Qsbul  edilon qanunvericilik  aktlarina  “Madaniyyat
hagqinda qanun” kimi biitovliikdo moadoniyyat sferasini
tonzimloyon qanunlar vo “Kinematografiya haqqinda”,
“Soharsalma haqqinda”, “Muzeylor haqqinda” vo s. kimi
modoaniyyat faaliyyatinin konkret ndvlari ila bagl olan qanunlar
daxildir.
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Madoniyyat haqqinda ganunda, har seydsn avval, miivafiq
sahaylo bagli dovlst siyasatinin prinsip, magsad vo vazifalori
ifads olunmus, homin sahads morkazi va yerli icra hakimiyyati
orqanlarinin salahiyyatlori miioyyan edilmisdir. Bu qanunla her
bir soxsin yaradicihq hilquq va azadliglari, beynslxalq
olagalorin  vo omoakdasghigin inkisafi, habelo modoniyyst
sahasinds  dovlstin  antiinhisar  siyasati, milli §ziins-
moxsuslugun, o cliimladon ham Azarbaycan xalqinin, ham ds
tarixon Azarbaycan Respublikasinin orazisinds yagayan etnik
gruplarin madani irsinin qorunub saxlanilmasi va inkisaf
etdirilmasi, moadaniyyat faaliyyoti ilo mosgul olan ictimai
birliklorin va tagkilatlarin yaradilmasi imkanlari tomin olunur.
Dovlatin bu sahoys miidaxilasi zorakihigin, irqi, milli vo dini
déziilmazliyin, pornografiya vs narkomaniyanin tobliginin
qadagan edilmasi ilo mohdudlasir. Bu ciir qadagalarin real
sokilda faaliyyat gostara bilmosi mahkomo proseduru vasitasilo
tomin edilir. Bir s6zla, madaniyyat faaliyyati va onun inkisafi
ilo bagl bir ¢ox masalolor hamin ganun ¢argivasinde iimumi
sakilda hall edilmisdir.

Azoarbaycanin madaniyyat siyasatinin prioritet
problemlarindan birina — madani irsin qorunub saxlanilmasina
goldikds isa, bu mosalo artiq hiiquqi planda “Tarix va
madaniyyat abidslorinin qorunmasi haqqinda”, “Milli Arxiv
Fondu haqqinda”, “Kitabxana isi haqqinda” va “Muzeylor
haqqinda” ganunlarin gobul edilmasi sayasinds hall edilib.

“Tarix va madaniyyat abidslsrinin qorunmasi haqqinda”
ganun abidolorin dovlat vo baladiyyslar torofinden miihafizasi,
onlarin istifadasi, 6yranilmasi, konservasiyasi, tomiri, barpasi,
yenidon qurulmasti, regenerasiyasi va tohliikasizliyl qaydalarim
strafli gsarh edir. Sonaddo 6lkamizin biitiin tarix va madoniyyat
abidslarinin shomiyyat doracalarine bolinmakls (diinya, 6lks
va yerli chomiyyatli abidslar) tesdiglonmis siyahiya vs dévlot
geydiyyatina alinmasi nozardo tutulur, onlarm iizarinds
miilkiyyat formalari miiayyan edilir. Cox 6namlidir ki, doviat
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miilkiyyatindo olan abidolorin  6zollogdirilmasins  (yerli
ohomiyyatli memarliq abidesi kimi geyds alinan yasayis
binalart vo onlarin ayri-ayri hissalori istisna olmaqla) icazs
verilmir. Qanunda  abidolorin  badii-estetik  simasmin
doyisdirilmasina vo onlarin = tamamilo vs ya ismon
dagidilmasina sabab olan tomir-tikinti, tasorriifat vo digar név
islorin aparilmasinin gadagan edilmosi do miisbat haldur.

. Milli Arxiv Fondunun formalagmasina vs faaliyystina
goyulan yeni tolablor, dovlat va qeyri-dovlat arxiv fondunun va
orada saxlamilan  sonadlorin  miilkiyyat formalar1 = vo
hiiquqlarinin daqiq miisyyan edilmasinin vacibliyi, habelo bu
gadar boyiik- monovi sarvatin - giiniin tolablarine miivafiq
normativ-hiiquqi osaslarinin olmamast bu sahads xiisusi
qanunun  hazirlanmast  vo  qobul  edilmasi  zsrurastini
dogurmusdur. “Milli Arxiv Fondu haqqinda” ganun arxivlarin
faaliyyati, Milli Arxiv Fondunun formalagdirilmasi, miihafizo
vo istifadasi ila bagl biitlin miinasibatlari tonzimlayir, arxiv
iscilorinin sosial miidafiosini xeyli giiclondirir.

Kitabxana isinin toskilinin  tokmillasdirilmasi, onun
somoaraliliyinin giiclondirilmasi, mshsuldarhiginin artiriimasi,
eloco- do kitabxana informasiyasi sahasinds oxucularin
hiiquqglarnin temin edilmasi magsadi ila 6lkads “Kitabxana isi
haqqinda” gqanun qobul edilmisdir. Qanun comiyyatin
intellektual vo monavi potensialimin inkisafina, an miiasir
toloblora cavab veran bilik saviyyasinin yliksaldilmasins faal
yardim gostorir, ¢linki o, kitabxanalarin 6z funksiyalarini, o
ciimladan informasiya funksiyasini hoyata kegirmok, kitabxana
isini keyfiyyotco yenilomak vo tokmillosdirmoak ligliin moéhkom
hiiquqi asas yaradir. Qanunda baglica digqat hamin sahadoki
prinsiplorin gismen doyisdirilmasino deyil, yeni iqtisadi vo
siyasi sistem goraitindo onlarin kokli suratdo - yenidon
formalagsmasina yonolmisdir. Bu ganun kitabxana isi sahasindo
dovlat siyasotinin osas prinsiplorini, kitabxana sisteminin
Umumi osaslarmi, kitabxana fondlarinin formalagdirilmasi va

336



Siyasi elmin miiasir problemlari

mihafizssi ii¢lin zoruri olan talablari, kitabxanalarin maliyys
monbolorini, onlarin yaradilmas1 va faaliyysti qaydalarinm,
votondaslarin  kitabxanalardan istifads zamani hiiquq veo
vazifalorini, kitabxana isi sahasindo beynolxalq omokdashigin
prinsiplorini miloyyan edir. |

Olkonin 1919-cu ildon formalasan muzey fondunun
qorunmasini va keyfiyyastca zonginlogsmosini giiclondirmak,
muzeylorimizin faaliyyatini xeyli yaxsilagdirmaq (bu giin
61k9d9‘232 muzey var), yeni, o ciimladon 6zsl muzeylar
yaratmaq Uclin xlisusi qanun gobul edilmisdir. “Muzeylor
haqqinda” qanun dovlatlo muzeylor arasinda garsiligh slagolori
tonzimlayan, onlarin vozifs va funksiyalarini, imtiyaz va
solahiyyatlorini  miiayyanlogdiran, muzeylorin qayda v
hiiquglarint doqiq ifads edan, muzey fondunun qorunmasi,
saxlanmasi, inkisaf etdirilmasi va zanginlogdirilmasins yardim
gostaran vo muzey isgilorinin sosial miidafiosini giliclondiron
tasirli bir sanaddir.

Madaniyyatin - miixtalif sahalorini  hiiquqi  baximdan
tonzimloyan Azorbaycan Respublikasinin digor ganunlari da
miuiasir talablors cavab verir.

§5. Beynalxalq madoni amakdashq

Azorbaycan miistaqilliyini barpa etdikdon sonra beynalxalq
madoni slagolor yeni xarici siyasatin baglica alatlorindan biring
cevrilmigdir. Bu siyasotin asas moqsadlori xarici 6lkalorls
qgarsiliglt anlasma va qarsiliqli inam miinasibatlarini méhkem-
landirmak, onlarla barabarhiiqugiu ve faydali olan torafdasligi
inkisaf etdirmak, Olkomizin diinyada obyektiv gokilda
taninmasini tomin etmakdon ibarat olmugdur. Ganc miistaqil
doviatin  imicinin formalagsmasinda milli madoniyyst 0z
tosirliliyi vo inandincilign ilo siyasotde va iqtisadiyyatda
gazanilan nailiyystlordon he¢ ds az rol oynamamugdir. Bir ¢ox
modaniyyst saholorindo bas veron demokratiklosma va
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oksmorkazlogsma proseslori beynslxalq miinasibatlordo do 6z
oksini tapmusdir. Xarici Olksalorlo regionlar va goharlor
saviyyasinds alagalor nazarogarpacaq doracads giiclonmisdir;
ayri-ayrt kollektivlor vo madoniyyat iscilori bu sahade tam
sarbastlik olds etmislor. Artiq beynslxalq slagslorin daha da
gliclonmasini mohdudlagdiran yegano amil maliyys masalasi
olmusdur.

Madoni olagalar tadricon inkisaf edsrak, tok-tok madani
tadbirlor va qastrollarla yanasi, uzunmiiddotli birgs layihslars
genig yer ayiran madoni amokdashiga kegir. Azorbaycanin bu
illor arzinds xarici 6lkalarla beynalxalq madani amakdasliginin
osas formalar1 kimi asagidakilari gostormok olar: qastrollar,
festivallar, sorgilor, konfranslar, yubileylor, is¢i saforlar,
miisabigolor, gbriis vo yigincaqlar, seminar vo simpoziumlar,
kurs va tacriibokegmoalar, protokollar, programlar.

Omokdasghigin anonovi formasi ikitorafli slagslordir (son
illor arzinds bir ¢ox Olkolarls moadsni amokdasliq haqqinda
nazirliklorarasi sazislor vo protokollar imzalanmigdir).

- Beynolxalq foaliyystin yeni vo on mohsuldar formasi
coxtorafli amokdashqdir. Miistaqil dovlst kimi qisa bir miiddat
arzindo mdvcud olmasina  baxmayaraq, Azorbaycan
YUNESKO, IKOM, IKOMOS, IKKROM, Avropa Surasi,
ISESKO, TURKSOY, MDB-nin Madoni ©mokdashq Suras,
GUAM vo s. kimi beynolxalq toskilatlarla moadaniyyat
sahasinda alagalor qura bilmisdir.

Azarbaycan 1992-ci ildo YUNESKO-nun izvii olmusdur.
Oton miiddot orzinde bu toskilat ilo birlikdo Parisds
YUNESKO-nun manzil-qorargahinda vatonimizin goérkamli
simalarinin yubileylori vo basqa shamiyyatli beynslxalq
aksiyalar hoyata kegirilmisdir. YUNESKO-nun Umumdiinya
irs Morkozi, Madoni irs Sobasi vo Madaniyyatlararasi Dialog
Sobasi ilo Azarbaycanin slagslori nazaragarpacaq doracado
giiclonmisdir. Bunun naticasi olaraqg, azarbaycanli miite-
xassislor miintazom suratdo xaricds kegirilon beynalxalq
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konfranslar, seminarlar vo simpoziumlarda istirak edir,
hamginin YUNESKO-nun miixtalif tadbirlarinin kegirilmasinds
ev sahibliyi edirlor.

Milli abidalorin miithafizasi magsadi ilo Azorbaycan 1993-
cli ildon bari YUNESKO-nun nozdinde faaliyyat gostoran vo
madani sarvatlorin  qorunmasit ilo birbasa mosgul olan g
motabar beynolxalqg togkilatla six alagslor qurub. Bunlardan
ikisi geyri-hkumat toskilatlaridir: IKOM  (Beynolxalq
Muzeylar Suras1) vo IKOMOS (Abidalar vo Tarixi Yerlor iizra
Beynoalxalq Morkaz). Ugiinciisii iso 93 6lkenin iizv oldugu
hokumotloraras: toskilatdir — IKKROM (Madani Sarvatlarin
Qorunmasi vo Borpast Mosololorinin  Oyronilmasi  iizra
Beynslxalq Morkaz).

1997-ci ilds Moadoniyyat Konvensiyasina qosuldugdan
dorhal sonra Azorbaycan Avropa Surasiyla da yaxindan
omokdashq edir (6lkomiz bu toskilata 2001-ci ilin yanvar
ayinda Gzv olmusdur). Mahz Avropa Surasi ila madoni slagalor
beynolxalq slagalorin imumi hacminds asas yerlordon birini
tutur. Bu glina kimi homin togkilatla amekdagliq naticasinda
yuxarida qeyd olunan “Azorbaycan Respublikasinda mads-
niyyat siyasati” adli icmal hazirlanib va “Avropada madaniyyat
siyasoti: osas faktlar vo tendensiyalarin kompendiumu”
macmuasine daxil edilib, regional “STEYC” layihosi,
Azarbaycan Respublikasinin “Madaniyyat styassti haqqinda
Milli  Moruzasi” layihasi, homginin  “Madaniyyat va
miinaqisalarin gabaqcadan Onlaniimasi” layihasi
gercoklosmisdir.

TURKSOY toskilati (Tiirk Madeniyyati vo Incasenatinin
Birgo Inkisafi lizra Beynolxalq Taskilat) tiirkdilli dovlatlorin
madaniyyat sahasindo regional amokdaglifini hoyata kegirir.
“TURKSOY-un yaradilmasi vo onun faaliyyst prinsiplori
haqqinda Miiqavils” tiirkdilli dovlatlor terafindon 1993-cii il
iyulun 12-do Qazaxistan Respublikasinin kegmis paytaxti
Alma-ata gohorindo imzalanmisdir. Taskilat gargivasinda
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tirkdilli dovletlorin moadoaniyyatinin inkisafi vo tobligi {igiin
xeyli daracads faydali olan bir gox tadbirlor kegirilmigdir.

Azorbaycan beynolxalq miinasibatlor sahasinds normativ
foaliyyotin iglonib hazirlanmasina vo giiclondirilmasina do
xisusi digqoat yetirir. Bela ki, miistoqillik dovriinds Azarbaycan
Olkolor arasinda tammiqyasli vo tohliikasiz madani miibadils
giin boyiik shomiyyat kasb edon va yerina yetirilmasi yalniz
miasir beynolxalq hiiquq normalarina riayst edilmakls
miimkiin olan bir sira beynalxalq konvensiyalara qosulmusdur.
Homin konvensiyalar agagidakilardir:

- Iqtisadi, Sosial va Madeni Hiiquglar haqqinda
Beynolxalq Pakt (1966);

- Silahli miinagigolor zamam madoniyyat abidslarinin
gorunmas! hagqinda YUNESKO Konvensiyas1 va Protokolu
(1954);

- Umumdiinya moadoni va tobii irsinin gorunmasi
hagqinda YUNESKO Konvensiyasi (1972);

- Madaniyyat hagqinda Avropa Konvensiyasi (1954);

- Arxeoloji irsin  qorunmasit haqqinda  Avropa
Konvensiyasi (1992);

- Madoani doyarlarin geyri-qanuni gatirilmasi, aparilmasi
va miilkiyyat hiiququnun dayisdirilmasinin qadagan edilmasina
.vo qarsisinin  alinmasina yonsldilon tadbirlor haqqinda
Konvensiya (1970);

- Birgo kino istehsali haqqinda Avropa Konvensiyasi
(1992);

- Qeyri-maddi irsin qorunmasi haqqinda YUNESKO
Konvensiyast (2005).

Qeyd etmak lazimdir ki, xarici madaniyyat siyasatinin ¢ox
O6namli  istigamotlorindon  biri  do  xaricde  yasayan
soydaslarimizin moadaniyyst morkazlori va comiyyatlori ilo
slaqa saxlamaqdir. Hazirda diinyanin bir ¢ox 6lkesinds 100-don
artiq bels togkilat faaliyyat gostarir.
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Belslikla, xarici siyasstdo moadsniyystin xiisusi ¢okisinin
durmadan artmasi xarici madoniyyat siyasatinin maqsad vo
vozifalorinin, forma vo istigamatlorinin, prioritet va
mexanizmlorinin 6z oksini tapa bilacayi kompleks xarakter
dasiyan konsepsiya yaratmag talob edir.

§6. Vatan madani irsinin qorunmasi

Azarbaycanda moadeni irsin qorunma tarixi 1921-ci ilde
Azarbaycan Inqilab Komitasinin Susa ve Soki sohorlorindoki
Xan saraylarimin barpa edilmasi hagqinda gabul etdiyi gorarla
baslayir. Xalq Komissarligi Surasinin 1924-cii il 4 mart tarixli
gorari ilo iso Azarbaycanin milli madoniyyast abidaleri dovlat
sarvati elan edildi vo bu da onlarin ugota alinmasi va
gorunmasini tamin etdi.

Eyni zamanda onu da qeyd etmok lazimdir ki, Sovet
hakimiyyatinin ilk 20 — 25 ili arzinds dini-memarliq abidalorina
son daraca tahqiramiz miinasibat baslonmigdir. Bir ¢ox mascid
va magbaralar anbarlara, zirzamilars va s. ¢evrilmisdir. Baki
sohorindaki miisalman dini-xatirs kompleksi olan Bibiheybat
mascidi (VII — XIX asrlar), maghur Aleksandr Nevski kilsasi
(XIX asr), Roma katolik kilsasi (1900-cti i1) XIX asrin 30-cu
illarinds partladilmig, dagidilmis va yerls yeksan edilmisdir.

Sovet hakimiyysti dovrinds memarliq, arxeologiya,
monumental va bag-park sonati vo dekorativ-totbiqi sanat
abidslorinin (das heyksllar) miihafizosi Madoniyyat Nazirliyi
nazdindaki Abidoalerin Miihafizasi Idarasi torafinden apaniirdi.

1992-ci ilds Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
nozdinda 2000-ci iladok faaliyyat gdstoran Tarix vo Madoniyyat
Abidslarinin Miihafizasi vo Borpast lizra Dovlot Komitasi
yaradildi. Respublika srazisinds yerlagan abidoalorin miihafizasi,
borpasi vo istifadasi ilo bagli biitiin funksiyalar bu komitoyo
hovalo olundu. Abidslorin qorunmasi sahasinda kifayat gadar
idaragilik tocriibasi toplamayan bu yeni yaradilmi§ struktur,
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praktiki olaraq, avvalki iglori yox doracasina gotirib ¢ixard.
Komito logv edildikdon sonra onun funksiyalart yenidon
Modoniyyst Nazirliyine (hazirda Moadoniyyat vo Turizm
Nazirliyi) qaytarildi vo burada Tarix va madsniyyst
abidalorinin miihafizosi, barpas1 vo istifadasi lizra bas idars
taskil olundu.

Yerlordo abidslarin vaziyystina nazarat respublikanin biitiin
sohor vo rayonlarmin icra hakimiyystlorinin madaniyyat
sObalari torafindon hoyata kegirilir. Sovet dovriinds hamginin
Tarix vo Modoniyyat Abidalorinin  Koéniilli  Mihafiza
Comiyyati yaradilmigdi, amma onun isi miihafizodan daha ¢ox,
tobligat vo tosviqatla mohdudlagirdi. Maliyys vasaitinin
catigmazligi sababindon homin comiyyatin faaliyyati son illar
xeyli zoiflomigdir.

Dovlat mithafizasine goétiiriilon Abidslarin siyahisi Nazirlor
Kabineti torafindon tosdiq olunmusdur. Son siyahinin
moagsadlorindon biri abidalori ohomiyyatlilik daracasi iizro
qruplara bolmskdir: imumdiinya, dévlst va yerli shomiyyatli
abidolor. Homin siyahiya gors Azorbaycanda iimumdiinya
shomiyyatli 21 memarliq va 44 arxeologiya abidasi mdvcuddur.
Bozi abidoslar qoruq strukturlarinda miihafiza edilir. Hazirda
Olkamizds 15 tarixi-memarliq, tarixi-arxeoloji, tarixi-madani va
tarixi-etnoqrafik qoruq vardir.

Tarix vo madoniyyat abidoslorinin pasportlagdiriimasi
ke¢mis SSRi-nin Umumittifaq Madoaniyyat Institutu tarafinden
hazirlanmig vahid prinsip asasinda aparilib. 1969-cu ildeon
tatbiq edilon bu sistem mdvcud olan va yeni 1izs ¢ixarilan har
bir abidonin miitloq 6z pasportu va geydiyyat varaqasi olmasini
tolob edirdi. Sovet dovrindo bu sistema 1500 abido daxil
edilmis vo pasport “almisd1”. Hazirda elektron pasportlagdirma
va kataloglagsmanin yeni milli standartlar islonib hazirlanir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, Azarbaycan YUNESKO-
nun nozdindoki Umumdiinya Irs Morkazi ilo six amakdashq
edir. 2000-ci ildo Bak:i sohorinin tarixi morkazi Icarisohar,
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Sirvansahlar sarayr vo Qiz qalasi, 2007-ci ildo iso Qobustan
tarixi-modani qorugu Umumdiinya 1Irsi Siyahisina daxil’
edilmigdir. Galocokda hamin siyahiya daxil edilmak iigiin digar
abidolorin (atogporastlikt mobadi “Atasgah”, Naxgivandaki
“Mémina xatun”, “Giiliistan”, “Qarabaglar” vo “Ibn Hiiseyn”
tirbalari) sanadlari va yeni “tentativ varaq” (ilkin siyahi) homin
morkoza taqdim edilmisdir. Madani irsin qorunub saxlanilmasi
sahasinda bir ¢ox Olkalarin is tacriibasi Oyronilir. Beynoslxalq
toskilatlarla six amokdasliq alagalari qurulmusdur.

Xiisusi geyd olunmahidir ki, milli irsin gorunmasi, tobligi,
vatan moadoniyyatinin inkisafi mosslslarinds 6lkads samarali
faaliyyat gdstoron Heydar Oliyev Fondu yaxindan istirak edir.
Fondun prezidenti, Azorbaycanin Birinci xanimi, Milli
Maclisin deputat;, YUNESKO va ISESKO-nun xosmaramli
safiri Mehriban xanim Oliyeva asl vatonparvar ziyali olaraq,
dogma madaniyyastimizin qorunmast va inkisafi problemlarinin
hallina miistasna shamiyyat verir.

Azorbaycanin taninmig ictimai xadimi Mehriban xamm
Oliyevanin rahbarliyi ilo Fond terafindan bir ¢ox genismiqyaslt
layihalarin hayata kegirilmasi milli madaniyyotimizin inkisafini
intensivlagdirorak badii-estetik prosess yeni bir nofos verir.
Monavi irsimizin miihafizasi, Azarbaycan madoeniyyatinin
Oziinoxas unikalliginin qorunmasi va biitiin diinyada taninmasi
ligiin Mehriban xanim alindan golani asirgamir. Fond tarafindon
mugamin Oyronilmasi, qorunmast vo tabligi moagsadi ilo
miixtalif layiholor hazirlanib. “Qarabag xanandsleri” albomu
arttq buraxilib, mugamla bagh digor tematik albomlarin
buraxilisi isa nazards tutulub. Bu masaloylo bagli orta asr va
miiasir mialliflorin elmi asarlorindan ibarat olan xiisusi silsila
Uzarinds ciddi is gedir.

Bundan bagga, miiasir Azorbaycan klassik musiqisinin
banisi Uzeyir Haciboylinin yaradiciliga ilo bagli nohong bir
layiho ger¢oklasdirilir ki, bu layiho osasinda dahi bastokarin
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biitiin asarlorinin yenidon nagri va onlarin CD ve DVD-do
buraxihsi da planlasdirilib.

Milli madoniyyatimizin digar sahoslariyls, o ciimladen asiq
yaradiciligi, “meyxana” ononasiyla baglt maragh layihslor do
islonmoakdadir.

Cox oOnomlidir ki, Fondun prezidenti Mehriban xanim
Oliyeva YUNESKO-nun xogmoramlt safiri kimi sorofli ada
layiq goriildiikdon sonra 6lkamizin qurumla alagalari yeni tarixi
morholoys daxil olmus, xalqimiza maxsus gadim asarlarin irs
soviyyssindo qorunub saxlanmasi sahssindo ciddi addimlar
atilmig, mugam kimi incasonat incimiz “Boageriyystin sifahi vo
geyri-maddi irsinin sah asorlori” siyahisina, 6lkomizin orta asr
tobabatindon va aczagilifindan bshs edon olyazmalar1 is9
“Diinya madani vo tabii irsinin qorunub saxlanmasi1™ siyahisina
daxil edilmisdir.

§7. Madoni turizm vo madaniyyat industriyalan

Madoni turizm Azaorbaycanda inkisaf sektoru kimi
nazardan kegirilir, coxtarafli va ikitorofli himays, habels yerli
va xarici investorlarin layihs yardimlar ilo dastoklonir. Turizm
moasgulluq yarada vo golir gotira bilacok inkisaf potensialina
malikdir. Olkado zangin muzey va rasm qalereyalar, tarixi
abido vo gohorlor, mascid vo kilsolor, mabadlar, qoruglar,
madoniyyat parklari, karvansaralar, tarixin abadilogdiyi ¢oxlu
digoar yerlor vardir. Bu o6lko homginin gilicli onanavi
modoniyyata, adet vo ononolora, horaratli qonaqgparverlik
ruhuna malik, habelo uzun asrlor boyu qadim ticarat yollarinin
iizorinds yerlogan bir dlkodir. Azorbaycanda modoni turizmin
inkisafi, onun hom milli, ham do beynslxalq saviyyado
cazibodar olmasi Uglin bir sira sortlorin hokman yerino
yetirilmosi nozorde tutulub: zoruri infrastrukturlar yaxsilag-
dirilmagqla yanasi, madani turizm yerlarinin (atrafin, kiigalarin,
reklamlarin) cazibadarhiginin inkisaf etdirilmasi, kifayat godor
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tolim gbérmiis is¢i heystinin hazirlanmasi, ziyarat edilocok
monzarali yerlarin turist xidmatlari il shats olunmasi, turistlor
tiglin goriis vo oriyentasiya sistemlarinin (informasiya, torciima,
baladgiloar, kataloglar) inkisaf etdirilmasi, turizm faaliyyaeti ilo
moasgul olan kigik vo orta miiossisalorin sayimin artiriimasi.
Qeyd olunmalidir ki, madoni turizm sahasini miixtalifyontiimlii
pesokarlarla tomin etmak ii¢iin Madeniyyat va Turizm Nazirliyi
nazdinds ixtisaslasdinlmis ali moktsb — Turizm Institutu
yaradihb va foaliyyst gostorir. Mbadoniyyst industriyalari —
kinematografiya, nosriyyat, matbuat, audivideo vo program
mahsullari, galocayin industriyalar1 olan turizm, aylancs,
istirahot va yeni yiiksak texnologiyalar 6lkemizda genis inkisaf
imkanlarina malikdirlor. Madoaniyyst vo Turizm Nazirliyi
madoaniyyat industriyalar1  bazarini, mixtlif hiiquglarin
gorunmasi problemlarini 6yranmoys tagabbiis gostarmis, hamin
sahalordo sosioloji tadqiqatlar apararaq, “Azorbaycanda
moadaniyyat industriyalari: bugiinkii voziyyat vo inkisaf
perspektivlori” layihasini hayata keg¢irmisdir. ©Olde olunan
naticalara gors, Azarbaycanda hayata kecirilon modoniyyat
siyasati Olkads yeni informasiya texnologiyalarinin inkisafi
perspektivlarinin son daraca alverigli oldugunu tasdiq etmoaya
asas verir. Bu siyasot sayasinda planetin indi kompyuter vo
internetdan istifads edon har bir sakini Azarbaycanin madani
doyoarlari ilo tanis olmaq imkanina malikdir. Galacokda isa,
Azarbaycan modoaniyystinin internet vasitesilo “idxali” milli
ananalor voa madaniyyatimizin basqa xalglar torafindon dark va
gobul edilmasindas, diinya ictimaiyystinin diggatinin respub-
likaya calb olunmasinda, habelo biitiin diinya azarbaycan-
lilarimin ortaq dsyarlar strafinda six birlagmosi kimi he¢ do az
shomiyyatli olmayan bir isds 6z miisbat naticalorini veracakdir.
Bu mosaloylo bagli “Azorbaycan Madaniyyati Portali”nin
yaradilmasi va inkisafina, hamginin digar miivafiq problemlorin
hallina start verilmisdir.
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Yuxarida deyilonlars yekun vuraraq, bels bir fakti tasdiq
etmok olar ki, Azorbaycanin madoniyyat sahasindaki
imummilli lider Heydor Olirza oglu Oliyev tarafindon asasi
goyulmus miiasir siyasstin va idaragiliyin aparici istiqgamatlari
kegmisgi, milli madoni sorvatlori qoruyub saxlamaq, indinin
miisbot nailiyyatlorini dostoklomok va inkisaf etdirmak,
galacoys inamla baxmaqdir. Comiyyatin ardicil suratds
demokratiklogmosi, Olkenin diinya birliyino inteqrasiyasi,
madaniyyatin bagor inkisafinin ayrilmaz faktoru kimi dork
olunmasi va qabul edilmasinin getdikca giliclanmasi bu sahads
nikbin prognozlar ii¢iin asas verir.
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SON SOZ

Son illor siyasi elm liizro adabiyyatda vo aparilan
diskussiyalarda tadqigat¢ilar torafindon daha ¢ox metodologiya
problemlarine miiraciot edilir, bununla bagli xiisusi maraq
doguran genis elmi tadqiqat islori apartlir. Biitiin bunlar da,
slibhasiz, miiasir siyasi elmin aktual problemlorinin miiayyon:
edilmoasi va holline dair mévcud yanasmalarin Syranilmasina
imkan verir. ) .

Azorbaycanda da siyasi elm sahoasinds bir sira elmi
monografiyalar, dissertasiya iglori vo moqalalor isiq iizii
gormigdir. Xiisusilo politologlarimiz akademik R.Mehdiyevin
Olkado miistaqillik dévriinds bas veron siyasi proseslorin,
timummilli liderimiz Heydsr Oliyevin zangin siyasi. va dovlat-
¢ilik irsinin, miiasir marhalods Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti Ilham Oliyevin rohborliyi ilo milli inkisaf
dinamikasinin genis tadqiqina hasr olunmusg va dorin elmi tohlil
ilo saciyyalonan fundamental asorlorindon bohralonir, onun
tatbiq etdiyi metodologiyaya istinad edirlor.

Bundan basqa, son illor politologiyanin tadrisi ila bagh
dorslik vo dors vasaitlori do yazilarag, bu = istiqgamotda
miitoxassis hazirh@ Ggiin taqdim olunmugdur. Bu baximdan
Olkomizds nosr olunmus kitablardan akademik R.Mehdiyevin
bas redaktorlugu ilo Dovlot Idaragilik Akademiyasinda nasr
olunmus “Politologiya: Izahli ligat™i, prof. N. Dlokbarovanin
politologiya istiqamati lizro magistr hazirlig: {igiin “Siyasi elmin
tarixi vo metodologiyas1”, bakalavr hazirhigr tglin dos.
M.Ofandiyevin  “Politologiya”, dos. N.  Ibrahimovun
“Miiqayisali politologiya” adli dorslik ve dors vasaitlorini
gostormak olar. Bununla belo, Azsrbaycanda miiasir siyasi
elmdo ortaya qoyulan yeni prioritet masalalar vo metodoloji
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tokamiil problemlarinin isiglandirilmasinda bir bosluq vardir.
Bu boslugun gisman do olsa aradan qaldirilmasinda taninmis
politolog-alim, siyasi elmin miixtslif saholorina aid bir sira
doyarli kitablarin miollifi, folsofo elmlori doktoru, professor
Nigar Olokborova torafindon elmi ictimaiyyotimizs “Siyasi
elmin miiasir problemlari’adli darsliyin taqdim olunmasi xiisusi
ohamiyyat kasb edir.

Siyasi nazoriyys vo tocriibonin aktual problemlsring hasr
olunmug va 6lkamizds siyasi elm iizro magistr pillasi tgilin ilk
dafo hazirlanmusg bu sanballi tadris vasaitinin nasr olunmasi
Oziiniin togokkiil morholosini yasayan Azorbaycan siyasi elmi
liglin ¢ox ohomiyyatlidir. Ciinki “Siyasi elmin miiasir
problemloari” fonni politologiya ilizre magistr hazirliina dair
dovlat standartlarina vacib komponent kimi daxil edilmis va
siyasi elmin daha dinamik inkisaf edon subfanlarins aiddir.

Qorbin taninmis siyasi moktob niimayandslarinin funda-
mental osorlorinin genis tohlili asasinda yazilmig bu kitab
miiollifin  gorgin  elmi axtariglart vo  dorin  elmi-analitik
tadgiqatinin mahsuludur. Digar torafdan, darsliyin yliksok elmi-
nazori saviyyada va qoyulan toloblors miivafiq hazirlanmasi
ham do onunla baghdir ki, professor N. Olokbarova “Siyasi
elmin miiasir problemlari” fannini Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dévlet Idaragilik Akademiyasinda
politologiya ixtisaslagmasi lizrs magistratura pillasinds 6ziiniin
tortib etdiyi va ildon-ils tokmillogdirdiyi programa asasan tadris
edir. Toqdiralayiq haldir ki, burada bélmalar iizro tohlil edilan
movzular kontekstindo Azarbaycan siyasi elmi {igiin ds aktual
olan miiasir problemlor nozardon kegirilir, bu da asarin
mazmununu daha da zanginlosdirmakla, onun elmi-nazari va
praktik shomiyyatini, eloco do elmi yeniliyini ayani gokildo
tasdigloyir.

Darslikdo diggati calb edon iistiin cahatlordon biri odur ki,
burada materiallarin toqdim edilmasi sxemi mantiqli olmagqla,
movzularin genis shatosina do imkan verir. Bu zaman miisllif
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torafindan tatbiq olunan metodika siyasi fenomenlorin miixtolif
aspektlordon 0yronilmasinds miiasir siyasi elmin aktual sahalori
lizro nazari-metodoloji vo praktik xarakterli problemlarin
qoyulmas: va onlarin prinsipial holli ilo bagh yanagmalarin
nazardon kegirilmasino xidmat edir. Fikrimizco, mahz bundan
¢ixis edarak mioallif siyasi elmin osas vo siiratlo inkisaf edon
sahalorindon biri olan siyasi komparativistikanin miiasir
problemlorine miiraciat edir. Miigayiss metodunun siyasi
todgiqatlarda hals antik dovrdon istifado  olunmasina
baxmayaraq, ayrica miistoqil elmi istiqamot kimi siyasi
komparativistikanin XIX asrin ikinci yarisindan formalasdigim
gostoran miiallif, bu sahonin tosokkiilii vo inkisafi dévrlarindo
siyasi elmdo miixtolif yanagmalarin oldugunu vurgulayir vo
genis elmi adobiyyatin tohlili asasinda onlarin asas miiddoalarini
acib gostorir. Burada miiqayisali politologiyanin yaranmasi
prosesinds bir-birini tamamlayan, eyni zamanda bir-biri ilo
ziddiyyatds olan iki tadgigat anonasi — biri tmumi montiqin
miloyyanlogdirilmasine (E. Frimen), digori iss daha ¢ox
timumilosdirmays (F. Liber) istigamotlonan onano barads
miiallifin miilahizalorini ifads edon miiddsalar elmi yeniliyi ilo
forglonmokla xiisusi maraq dogurur.

Siyasi elmin miiasir problemlarinin dyronilmasindo magistr
vo tolobolorimiz igln yardimgi olan doyarli elmi-metodiki
materiallarin comlogdiyi bu dorslikde miiallif elmi komparati-
vistikanin formalagmasi1 vo inkisafi marhalslorini, onlarin
xususiyyatlorini agib gostorarak, XX asrin birinci yarisinda mii-
qayisali siyasi tadgiqatlarda ananavi yanasmanin totbiq olun-
dugunu, 30 — 40-c1 illords vaziyyatin doyisdiyini, 50-ci illardon
baslayaraq yeni metodologiyaya keg¢idin bas verdiyini qeyd edir,
bu prosesin gedisindo miiqayisali todgiqatlarda metodoloji
yanagmanin yenilogmosini oks etdiran elmi asarlorin iizerinds
genis dayanir vo oxucunun diggatini homin asarlarde qoyulan
problemlars calb edir.
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Moslum oldugu kimi, siyasot alominin g¢oxlu olgiilorinin
(sosial-igtisadi, sosiomadani, funksional, konfessional va s.)
oldugundan, siyasi hadiso vo proseslorin mahiyyatinin diizgiin
basa diisiilmasinds baslica rolu siyasi falsafs oynayir. Bu sahaya
bir ¢ox asorlor hosr olunsa da, eyni zamanda hom siyasot
alominin dark olunmasi nazariyyasi, hom do siyasi varliq barada
tolim kimi ¢ixig edan siyasi falsafonin mahiyyati va asas tayinati
holo do miibahisa obyektidir. Odur ki, misllif taqdim olunan
dorslikda siyasi falsofanin milasir  problemlarinin
aragdirtlmasina bu mosoalolorin  dyranilmasindon baslayaraq,
onun predmetini bir ne¢s aspektdon tohlil edir va belo bir
Qenasta golir ki, siyasi folsofo siyasi tadqiqatlar ligiin iimumi
metodoloji  baza rolunu oynamagla miixtalif siyasi
konsepsiyalarin mahiyystini miayyon edir va g$oxsiyyat-
comiyyat-hakimiyyat miinasibatlorindski universal prinsip va
danunauygunluglar1 lize ¢ixarir. Bunu nazors almaqla misllif
toqdim etdiyi dorslikdo siyasi falsofoys ayrica hasr olunmusg
bbélmads bu elmi istigamatin XX — XXI asrin avvallorini ohata
edon tarixi miiddatdoki inkisafi prosesinda iki marhaloni (XX
asrin avvallorindon 50 — 60-c1 illarina godor XX asrin 70-ci
illorindon XXI osrin avvallorine kimi) aywraraq, onlarin hor
birinin spesifik xiisusiyyatlorini  Qorbin taninmis siyasi
tadgiqatgilarinin (C.Merriam, C.Ketlen, M.Ouksott, H.Arendt,
Q.Laslet, C.Roulz, R.Nozik vo b.) asorlorinde 6z ifadssini
tapmis miiddsalarin otrafli tohlili asasinda agib gdstorir, siyasi
folsofonin  miiasir voziyystinds siyasi hermenevtika. vo
sinergetikanin 1ki yeni paradigmaya ¢evrilmasinin xiisusi
ohomiyyat kasb etdiyini qeyd edir.

Kitabda analitik vo empirik siyasi nazsriyyslarin
Oyranilmasino xiisusi bolmolorin ayrilmasi da onun elmi -
metodoloji shomiyyatini xeyli artirir. Bela ki. siyast c¢Imdo
nozoriyyonin funksional toyinatini nozordon kegiron miiallif
“Analitik  siyasi nozoriyyslor” bdlmoasinds  hakimiyyat,
demokratiya, siyasi elitalar, liderlik, postmodernizm va rasional
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se¢im nazariyyslorinin asas miiddoalarini miixtalif metodoloji
yanagmalar kontekstinds otrafli tohlil edir, apardigi imumi-
losdirmolor osasinda analitik siyasi nozoriyyolords aktualhiq
kasb edan miiasir problemlara diqgati calb edir. Bu istigamatda
aparilan tohlillor 6ziiniin mantiqi davamim dorsliyin “Empirik
sityast nazariyyalar ” bolmasinda taprr. '

Tadgiqatin iistiinliklarindan biri do odur ki, burada miiallif
siyasi elmin miiasir problemlorini sistemli yanasma asasinda
Oyronmokla, siirotli inkisafi XX asrin ortalarindan baglanmg
empirik siyasi nazariyyslorin asas masalolorina yeni ictimai
harakatlari, siyasi feminizmi, votondas comiyyatini, tatbiqi
siyasi analizi, siyasi qararlarin gobul edilmasini va s. aid edir v
onlartn har birini Qarb politologlarinin nazari konsepsiyalarinin
siyasi tohlili asasinda saciyyslandirir. Bu zaman xiisusile yeni
sosial harokatlarin, siyasi feminizmin, totbiqi siyasi analizin
mahiyyati vo inkigaf dinamikasinin Gyronilmesina miisllifin
tatbiq etdiyi metodologiya da elmi maraq dogurur. Cox vacib
bir cohot do odur ki, dorslikdo hom analitik, hom do empirik
siyasi ~ nozoriyyslorin  milasir  problemlorinin  tohlili
formalagsmaqda olan Azorbaycan siyasi elminds homin
masalalerin aragdirilmasi vaziyystinin nazardan kegirilmosi ila
basa catir.

Darsliyin “Qlobalistika vo sosial-siyasi qloballasma” adli
dordiincii bdlmasinds qlobal problemlar praktik globalistika
corgivasinds Oyranilir. Bu baximdan miasir taleyiikli boasori
problemlarin halli ila baghh XX asrin 60-c1 illarinde yaranmig
Roma Klubunun moaruzalorinin  (A.Peggei, C.Forrester,
D.Medouz, M.Messarovig, E.Pestel va b.), diinyanin goalocak
inkisaf modellorini toqdim etmoys ¢alisan bir sira todgigat
layiholori vo moruzolorin tohlili, onlarda irali siiriilon
miiddoalara miisllifin miinasibatini oks etdiron miilahizalor
digqgati calb edir. Digor torafdon, bu mosalalori aragdirarken,
miiallif gqlobalistikanin Qarbds humanizm miihitinds formalasan
intellektual monbalorina miiraicat edir va burada birinciliyin
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Amerika alimlorina (i.Vallerstayn, F.Blondel, F.Fukuyama,
S.Hantinqton va s.) maxsuslugunu, globalistikanin Gyronilmasi
izro diinyanin aparici morkazinin mohz Harvard Universiteti
oldugunu gostorir, bu sahadoki miiasir nazari-konseptual
yanasmalari (C. Stiglits, C. Soros, U. Bek va b.) strafli nazordon
kegirir. Bu istiqgamotdo irali siiriilon fikirlor Rusiya elmindo
ortaya qoyulan globalistika problemlarinin Syronilmasi ils
yekunlagir vo bu 0&lkads globallasma proseslarina  dair
intellektual fikrin son daracs ziddiyyatli, yanasma spektrinin isa
¢ox genis oldugu gostarilmakls, bu sahani tadqiq edsn rusiyali
alimlorin baxiglarina nazor salinir. Bu zaman O.Boqomolov,
V.Inozemtsev, Y.Siskov, M.Delyagin va b. alimlorin homin
problemlarla bagli konseptual yanasmalari onlarin 6z asarlaring
istinad edilorak dorindan analiz olunur.

Kitabda globallagsma prosesinin tshlilinds digqgati calb edan
bir cshat do onun dovrlogdirilmasi ilo baghdir. Belo ki,
politologiyada homin mossloys bir ne¢o elmi yanasmanin
oldugunu vurgulayan miisllif, bu prosesi dinamikada nozardan
kegirmoklo, onun morholalorini tohlil edir. Miisllifin siyasi
qloballasma  {izro  miilahizelori vs onlarin  asasinda
globallagmanin siyasi aspektlori ila bagl iroli siirdiyii
miiddosalar, hamginin onun miasir qlobal problemlar, onlarin
kaskinlogmasina globallagsmanin tasiri barads fikirlori do xiisusi
maraq dogurur.

Darslikdo miiasir beynalxalq miinasibatlorin siyasi elmdo
Oyranilmoasi metodologiyasi, bu sahadoki klassik vo postklassik
nazariyys vo paradigmalarin tohlili vo saciyyslondirilmasi
metodikasi, bu nazoriyyalar haqqinda daha dolgun tasavviirlari
oks etdiron coadvel oxucunun diggatina taqdim edilir. Bu
masalolorin dyranilmasing hasr olunmus altinci bolmada bir-biri
ilo ziddiyyat toskil edon siyasi idealizm vo siyast realizm
paradigmalari timsalinda beynolxalq miinasibatlor
nazariyyasinin tokamiilii va inkisafi prosesi aragdinlir, bir sira
postulatlara miiasir rcalliqlar prizmasindan mévqe bildirilir.
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Siyasi elmin miasir problemlori baximindan bu prosesdoki li¢
boyiik miibahisonin (Ikinci Diinya Miiharibasindan sonra siyasi
idealizm va realizm arasinda an yliksok zirvasina ¢atmis birinci,
1966- -c1 va 1979-cu illorde miivafiq olaraq baslamus ikinci va
ligiincli miibahisalarin) tizerinde miiollifin dayanmasi xiisusi
shamiyyat kasb edir. Buradan bels noatico alds olunur ki, agor
birinci miibahise timumi gabul edilmis rays gors “idealizm” vo
“realizm” arasinda aparihirdisa, ikinci “bdyiik miibahisa” “elmi”
va “anonavi” yanasmalarin torafdarlar arasinda gedirdi. Ugiincii
diskussiyanin asas miibahisalorinin K. Uoltsun *“Beynolxalq
siyasot nazoriyyasi ~ adli kitabi atrafinda corayan etdiyini geyd
edon musllif, homin kitabin tonqidgilor torafinden asason
realizmin “biirokratik siyasat”, “qarstligh asililiq” vo s. kimi
submilli va transmilli konsepsiyalarina oks-hiicumu kimi
qiymatlondirildiyini gdstorir. Har {i¢ dalga miibahisalorin,
xiisusila da tgiincli bdyiik miibahisonin naticolorinin miiallif
tarafindan imumilagdirilmis tahlili ds shomiyyatlidir.

Siyasi elmin miiasir problemlorinin  Syranilmesinds
siyasatin institusional osaslarina genis yer verilir. Mahz bu
nozora alinaraq toqdim olunan dorslikds siyasi institutlara
xlisusi bolma ayrilir, siyasi elmin aparici istiqamatlorindan biri
kimi siyasi institutlarin ¢ox0lgiilii tohlilinin aparilmasinin
vacibliyi ~ arqumentli  sokildo  ssaslandinilir.  Burada
institusionalizmin niimayandslorinin  miixtolif yanagmalan
nazardon kegirilorak, sosial-siyasi institutlarin mahiyyati,
tosnifat vo funksional toyinati agiglamir, siyasi elmds siyasi
institutlar probleminin xtisusiyyatlori Platon, Aristotel, N.
Makiavelli, C. Lokk, T. Hobbs va bir sira digor mijtafokkirlorin,
eloco do miiasir Qarb politologlarindan C. Roulzun, Y. Margin,
Y. Olsenin va b. asorlarinds 6z ifadssini tapmis konseptual
middoalar ssasinda tohlil edilmigdir. Bu zaman diqqati calb
edon vacib bir cohst d> milasir siyasi elmin ayri-ayr inkisaf
morhalalorinds siyasi institutlarla bagli problems miinasibatin
doyismasinin saciyyalandirilmasi ilo baghdir. Belo ki, miisllifin
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gostordiyi kimi, ogor klassik siyasi nozoriyyonin diggat
moarkozindo siyasi institutlar, onlarin yaradilmasi va foaliyyati
problemi dururdusa, Ikinci Diinya Miiharibgsindan sonraki
dovrdo siyasi davramis va qrup nozariyyalorino Ustiinliik
verilmakla, siyasi institutlarin dyronilmasina iimumi etinasizhq
gostarilmoyo baglanmig vo bu problematika siyasi elmds yalniz
70 — 80-c1 illordo yeniden aktuallagmisdir. Kitabda bu istiqgamot-
doki miilahizolor osasinda siyasi elmds miiasir institusional
tohlildo miibahiso doguran osas problemlara siyasi institutlarin
spesifikasi, onlarin funksiyalari, doyismasi prosesi, institusional
sabitlik va s. kimi problemlar aid edilir.

Kitabda siyasi institutlarin dyronilmasi miiasir siyasi elmin
genis  inkisaf etmis saholorindon  biri  kimi  yeni
institusionalizmin (neoinstitusionalizmin) miiddsalarinin, onu
ononavi institusionalizmdan forglondiron cohatlorin nozardon
kegirilmasi, bu metodoloji yanasmanin, biitovliikda siyasi elmds
oldugu kimi, onun ayri-ayri subistiqamatlorinds da, xiisusilo
miigayisoli  politologiyada  stiinlikk  toskil  etdiyinin
asaslandirilmas1 va hazirda institusionalizmla, onun inkigaf
tendensiyalart ilo bagli siyasi elm qarsisinda duran miihiim
problemli masalalorin gostorilmasi il basa ¢atir ki, bu da igin
shamiyyoatli Gistiinliikklorindan birini tagkil edir.

- Tagdim olunan dorslikdo Azorbaycan siyasi elminds bu
gino qgodor aragdirimamig bir saho olan siyasi davranig va
siyasi istirak problemlarinin yer almasi xiisusi ohomiyyat kasb
edir. Burada homin fenomenlorin bu sahodoki miiasir
nazariyyalorin — rasional sec¢im, motivasiya, sosial faktorlar
nazoriyyalarinin miiddsalarinin  atrafli tohlilino osaslanaraq
Oyronilmosi, eloca do bu kontekstdo elektoral davranis
problemlorinin, onun milasir modellorinin, formalagmasi
amillarinin miioyyan edilmesi Ug¢ilin totbiq olunan siyasi tahlil
metodologiyast da elmi yeniliyi ila diggati calb edir.

Molum oldugu kimi, miiasir siyasi elmds genis tadqiq
olunan obyektlordon birini sosial siyasat togkil edir ki, bu da, ilk

354



Siyasi elmin miiasir problemlari

ndvbada, onun comiyystin hoyatinda getdikco artan shamiyyati
ilo baghdir. Darslikdo sosial siyaset vo idaroetma masalsloring
ayrica bolma hosr edon miollif sosial siyasatin inkisaf tarixi vo
bu sahoadoki tadgigatlarin asaslandig: intellektual imperativlor
problemlorini ¢C. Merriamin, H. Lassvelin, E. Saymonun va b.
osarlorinda  irali siiriilon miiddoalart nozardon kegirmakla
montiqi ardicilhigla tahlil edir, sosial idaraetmonin strukturunu
mioayyon edon biitovlik, hokumat faaliyystinin naticalari,
biliklorin  faydalilhigi,  demokratiyanin  6nomliliyi  kimi
intellektual imperativlorin otrafli sorhini verir. Qeyd etmak
lazimdir ki, biitin bunlarla bagli miiollifin iroli siirdiyd
miiddealar vo apardigt iimumilasdirmslor yaradici xarakteri ilo
forqlonmakls, nozeri va praktik baximindan da elmi maraq
dogurur. Bu manada sosial idaroetma sahasindo, xiisusilo da
yeni menecerizmin. totbiq olundugu oksor inkigaf etmis
Olkalorda siyasi elm tiglin aktual olan miiasir problemlarin
konkret sokildo miioyyon edilmosi do isin  miisbat
taraflarindandir.

Darslikdo  Azorbaycan siyasi elminds ilk deofs olaraq
madoniyyat siyasati vo idaraetma problemlori nazari-metodoloji
aspektdon siyasi elmin miiasir problemlori kontekstindo atrafli
tohlil edilir, bu masalolor ham beynoslxalg, hom da ayri-ayn
dévlotlar saviyyosinds - Fransa, Isveg, Almaniya, Norveg kimi
inkisaf etmis Olkalorin tacriibasine miiqayisali gokildo nozor
salmagla isiglandirilir. Apardigt hamin tahlillor fonunda miiallif
tarafindon Azorbaycan Respublikasinda madaniyyat siyasatinin
xiisusiyyatlorinin vo bu sahanin idars olunmas: spesifikasinin
siyasi analiz vasitasilo agilib gostarilmost, bu analizin gedisindo
olds olunan ganaatlor asasinda bir sira 6z hallini gozloyon aktual
problemlarin qoyulmast ham elmi yenilik, hom do praktiki
baximdan shamiyyatli olmaqla diggatslayigdir.

Tadqiqat isinin iimumi moenzorasi belo genasto golmoya
asas verir ki, professor Nigar ©lokbarova dorsliyin
hazirlanmasinda qarsisina genis vozifolor qoymus ve onlarin
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yerino yetirilmasina yiiksok pesokarliq .vo bacangla nail
olmusdur. Biitovliikdo, taqdim olunan darslikds isiglandirilan
masalalar siyasi elmin miiasir problemlorinin asas mezmununu
shats edir, burada oxucuya diinyada taninmig milli siyasi elm
moktaoblori vo todqiqat morkoazlori, onlar terafindon aparilan
siyasi todqiqatlarin nozori istiqamatlori va baslica tendensiyalari
barado otrafli molumat verilir, Azarbaycan siyasi elminda ilk
dofs olaraq bir sira yeni terminlor elmi dovriyysys daxil edilir.
Biitiin  bunlar, sgiibhasiz, oxuculara siyasi elmin miiasir
problemlarls bagh movzularin daha dorindon Gyronilmosing 6z
miisbat tasirini gdstaracokdir.

Ominik ki, darslik politologiya tizro tohsil alan magistrant
va talabalor, homginin dovlat idaragiliyi sahasinds tohsil alanlar
va 0z peso saviyyesini artirmaga soy gostoron idarsetms
kadrlari, imumiyyatlo, bu mosalalarls maraglanan miitoxassislor
ligiin do faydali olacaqdur.

Hicran Hiiseynova
Siyasi elmlar doktoru, professor

Sevil Mommaoadova
Falsafa iizra faolsafa doktoru, dosent

356



Siyasi elmin miiasir problemlari

TOVSIYO OLUNAN ODOBIYYAT:

Azarbaycan dilinds

H.Oliyev. Miistaqilliyimiz obadidir. 1 — 30-cu cildlar. B.,
1997 — 2010.

H.Oliyev. Miistaqillik yolu. B., 1997.

Ilham Sliyev. Inkisaf — magsadimizdir. Kitab 1 — 4. B.,
2008-2009.

Abbasbayli Agalar, Nacsfov Etibar. Beynolxalq
miinasibatlor nazariyyasi. Darslik. B., 2007.

5. Azorbaycanda madaniyyat siyasati. B., 2004.

10.

L.
12.

13.

Baxisov M. Beynolxalq miinasibstlor nazoriyyesi. B,,
2002. :

Beynolxalq olagolor iizro boladgi. Walter Carlsnaes,
Thomas Risse and Beth A.Sommons-un redaktasi ils.
B., 2005.

Demokratiya: Gedilasi uzun bir yol. Antologiya. B.,
2001.

819kberova Nigar. Azorbaycan Respublikasinda
madaniyyat dovlat idaragiliyinin obyekti kimi. “Dévlat
idaragiliyi: nazariyys va tacriiba”. 2009, 3(27), s.128-133.
Olokbarova Nigar. Siyasi elmin tarixi va metodologiyasi.
Ali moktabin magistratura pillasi liciin dorslik. B., 2003.
oliyev Q.C. Demokratiya va miasirlik. B., 1997.
[tham Oliyevin Prezidentliyinin 365 giinii vo vatondas
comiyyati. B., 2004.
Mehdiyev R. Azorbaycan: gqloballasma ddvriiniin
taloblari. B., 2004.

357



Nigar Olakbarova

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

Mehdiyev R. Azorbaycanin inkisaf dialektikasi. B.,
2000.

Mehdiyev R. Vatondas comiyyating yél acan ideyalar.
B., 2006.

Mehdiyev R. XXI asrda milli dovlatgilik. B., 2003.

Mehdiyev R. Zaman haqqinda disiinarkan va elitam
tranformasiya edarkon: varislik va innovasiyaliliqg.
“Falsafa vo sosial-siyasi elmlor”. 2009, Nel.

Mehdiyev R. Goalacayin strategiyasini miloyyanlosdirar-
kon: modernlosma xatti. “Dovlat idaragiliyi: nazariyys va
tacriiba”. 2008. s.136-156.

Rocobli Hadi. Azsrbaycan Respublikasinin sosial

siyasatinin transforma51ya51 \E komparatlv tohlili.
2003.

Robert Dahl. Demokratiya haqqmda (1nglhs dilindan
torciimo). B., 2004.

Xalilov S. Lider. Dovlet. Comiyyat. B., 2001.

Hosonov Oli. Miiasir beynslxalq miinasibatlor va
Azarbaycanin xarici siyasati. Darslik. B., 2005.

"

Hoasonov R. Azorbaycanda informasiya proseslori va
Vatandas comiyyatinin formalasmasi. “Dévlat idarogiliyi:
nazariyya va tacriiba”. 2005, Ne3(11).

Rus dilinda

. Aamonn TI'., Ilaysnn [x., Crpomm K., [danton P.

CpaBHuTeNbHAs NOAWTOJOTHSL cerofiHa. MupoBoit 0630p.
M., 2002.

AnexceeBa T.A. CoBpeMeHHbIE NOJUTUYECKHE TEOPUHU. M.,
2000.

358



Siyasi elmin miiasir problemlori

10.

11.
12.

13:

14.

15.

16.

17.
18.

AnbTepriofbanu3M: TEOpUs U MpaKTHKa aHTUrI00aNHUCTH-
yeckoro asmxenus. [lon pen. B.B.bysranuna. M., 2004.

ApbicTanbexoBa A. ['no6anu3auus, 00beKTHBHAs JIOTUKA K
HOBbIE BbI3OBbI. “MexaynapoaHas xu3up”, 2004, Ned S,

"Apkacos B.A. CpasHuTensHas nonurosnorus. M., 2002.

bek V. Yro takoe ranobanuzaumsa? Owubku riodanusma —
OTBETHI Ha rnobanuzauuto. [lep. ¢ Hem. M., 2001.

Bacunenko HU.A. [Nonutnrueckas riobanvcruka. Yuebuoe
nocodue. M., 2000.

Bacunenko H.A. Tlonutuueckas dunocodus: YuebOHoe
noco6ue. M., 2010.

BBejieHie B TEOPHIO MEXAYHAPOAHBIX OTHOLIEHHH M
aHanu3 BHewHeil nonutuku. [log pen. H.A.Jlomaruna.
CI16., 2001.

Butiok B.B. CtaHoByieHue uaeu rpaxxaaHckoro obuecTsa
U ee ucTopuueckas sosarouus. M., 1995.

[apxues K.C. Tlonutnueckas ¢punocodus. M., 1999.

Faman-T'onyTtBuHa O.B. Onpenenenne OCHOBHBIX MOHSATHIA
anutonoruu. “IHomuc”, 2000, Ne3.

['acanoB A. CoBpeMeHHbIe MEXAYHAPOAHbIC OTHOLLCHUS W
BHELUHAA nonutuka Asepbaiimkana. b., 2007.

[NacaHo P. dopmupoBaHue rpaxxaaHckoro obuiectsa B
ycnoBusx Tpancopmanuu. b., 2003.

uanenc 3. Ycxonb3alowuid -MUp: Kak riaobanusauus Me-
HsieT Hawy xwu3Hb. [lep. ¢ anrn. M., 2004.

l'onocos T'.B. CpaBuurenbHas noautonorus. Hoso-
cubupck, 1995,

Hane P. Beenenue B Teoputo aemokpatuu. M., 1990.

Hans P. lemokpatus u ee kputuku. M., 2003.
359



Nigar Olakbarova

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.

28,
29.

30.
31.

Hepraues B.A. ['nobanuctuka. YyeGHoe nocobue M.,
2005.

HertspeB A.A. OcHOBbI ToaUTHYECKOH Teopun. M., 1998.

Hertsaper A.A. [lonuTHueckuil aHaiU3 Kak MNpPHKIaLHaL

JUCUMIUIMHA: MPEJMETHOE MOJIE U HaNnpaBjeHWE Pa3BUTHUS.
“TTonuc”, 2004, Nel,

Hertsapes A.A. TlpuknagHoH nOJWMTHYECKUH aHau3.
CnpaBounuk caywarens MBI CDOH. ®axynberer
nojutuyeckoi Hayku. M., 2000.

HertapeB A.A. TlpuHsiTHE MOMUTHYECKUX pELLEHMIA:
YuebHoe nocobue. M., 2004.

Uneun M.B. CpaBHuTEnbHAs MOJIMTONAOrUSA: Hay4yHas
KaMnapaTUBHCTUKA B CHUCTEME MMOJIMTUYECKOTO 3HAHUA.

“TTonuc™, 2001, Ned.

Hpxun 1O0.B. XVIII Bcemupubiii koHrpecc Mexny-
HapoAHOH acCOLMALMK NMONUMTUYECKON HayKH O npodiemMax
rnobanuzauuu. “BectHuk Poccuiickoro yHHBepcuTeTa
Apyx6b1 HapotoB”. — Cepus: [Tonuronorus. 2001. Ne3.

Kouetros D.I'. Tnobanuctuka: Tteopusi, METOAOJIOTHUSA,
npaktuka. Yuebuuk. M., 2002.

Jlapbiues O.U. Teopus 1 MeTOABI MPUHATHUSA PEILEHHH. M.,
2000.

Jlensies B.I'. Bnacth: koHUuenTyanbHbld ananus. M., 2001.

Jleiinxapt A. JIeMOKpaTHsl B MHOTOCOCTaBHBIX OBILECTBAX.
CpaBHuTenbHOE uccienoBanue. M., 1997.

Jlyman H. Bnacts. ITep ¢ vem. M., 2001.

Maisreitm [Ix. b.,, Puu P.K. Tloautonorus. Mertoasl
uccienosauus. M., 1997.

360



Siyasi elmin miiasir problemlari

32.

33,

35.

36.

37.

38.
39.
40.
41.

42.

43.
44.

MexayHapo/iHble OTHOLLIEHHS: TEOPHUH, KOH(MIMKTLI, Opra-
Huzauun. Yuebuoe nocobue. Ilon pen. I.A.llpirankosa
M., 2004.

MenewkuHa E.HO.  HccinenoBaHue — 31€KTOpanbHOIO
MOBEACHUA: TEOPETHUYECKUE MOJENM M Mnpobiembl HX
npumeHeHus//3apybexxnas noautonorus B XX CTOJIETHH

- (IMon pea. M.Unbuna). M., 2001.
34.

Menewxkuda E. 1O. Tlonutuueckuii mpouecc: OCHOBHbIE
acrekThl ¥ ¢rnocodsl aHanuza. M., 2001,

MensBuns A.JO. JlemokpaTHueckHe TpaH3WThl. Teope-
TUKO-METOAONOTHYECKME M MPHUKIAAHbIE acneKkThl. M.,
1999.

Menbuukos HO.®. Bnacts B coBpeMeHHOM obuiecTBe. M.,
1995.

Mepkeinb B., Kpyaccan A. ®opmManbHble U HeopMasbHbIE
MHCTUTYThl B AedekTHbIX aemokpaTtusx. “Tloauc”, 2002,

-N9172.

MexTtueB P. Asep6GaiimxaH: BbI30Bbl rsobanusauuu. b.,
2004.

MexTtueB Pamu3. Ha nyTu K AeMOKpaTHH: pasmblllIts O
Hacneauu. b., 2007.

Munic P. Bnacteyiowas anurta. M., 1999.

MupoBasi monvTHKa YU MeXAYyHapOAHbIE OTHOLICHHUS Ha
nopore TpeTbero toicsuenetus (pea. M.MJlebenesa). M.,
2000.

Hati k. (mn) B3aumo3aBUCUMOCTb M W3MEHsIOLLAsACA
MEXIyHapoAHas MfoJUTHKA. “MupoBasg SKOHOMHKA H
MexayHapoIHbie oTHoWeHus . 1989, Nel2.

O6uwecTBo 1 BIacThb: MyTH napTHepcTsa. M., 2005.

Xanunos B.®. Kparonorus (Hayka o Bnactu). M., 2002.
361



Nigar Olakbarova

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51
52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

O’Honenn T. JleneratuBHas aemokpatus. “Bexk XX u
MUpP”. 1994, No2,3.

[Muuro . DOnutel B JAeMOKpaTHuYeCKUX oOllecTBax.
“BectHuk MockoBcko# LLIKOJI1bI MIOJIMTHYECKHUX
uccaegoBaHuit”. 1995, Nel.

IMonutnyeckas Hayka B 3ananHoi Espore. Hon‘penaxuueifl
XaHca-Jlutepa Knunremanna. M., 2009.

[Tonutuueckass Hayka: HOBble HanpaeineHus. Ilox pea.
PUIl'youna wu X J.KnunremanHa. Ilep. ¢ aHrm
M.I'ypsuua, A.Jlemuyka, T.Axywesoi. Hayu.pen.
E.BE.Ulectonan. M., 1999. '

[TonuTHueckue UHMCTUTYTHI Ha pyOexe ThICAYETETHH.
Hy6na, 2009.

[Tonuronorus: Yuebuuk. A.FO.MenbBuib u ap. M., 2009,
[TpobGseMbl feMokpaTud U AeMokpaTu3auuu. M., 2002.

[Tyraues B.II., ConoBser A.W. BBenenue B MOJKUTONOTHIO.
YuebHuk a5 cTyAeHToB By30B. M., 2007.

PaunoHanbHbli BEIOOp B nonuTvke U ynpaBneHuu. [loa
pen. JI.B.Cmoprynosa. CI16., 1998.

Pesnuk [O.M. TI'paxnaHckoe oOuiectBo kak ¢(eHOMEH
uuBuiu3auuu. TeopeTHKo-MeTO0NOrHYECKHE  ACMEKTh
uccaenosanus. M., 1998.

Pons Jlkod. Teopus ChpaBeLIHBOCTH. Hosocubupck,
1995.

Cumonos K.B. [Tonutuueckuit ananus. M., 2002,

Cwmoprynos JI. CpaBHuTe/NbHasi NOJUTONOTUA: TEOPUS M
Mmetoposiorust usmepeHus nemokparuu. CI16., 1999,

CoBpeMeHHas cpaBHuTejbHas HoAMTONOrMA. XpecTo-
matus. Hayu.pen. I'.B.I'onocos. M., 1997.

362



Siyasi elmin miiasir problemlari

59.
60.
61.
62.

63.

64.

65.
66.

67.
68.

- coBpeMeHHOM Mupe. Kypc nekuuii. M., 2002.
69.
70.
71.

72.

73.

ConosbeB A.W. TloauTonorus: noauTu4ecKas TeOpHS,
MONUTUUYECKUE TEXHOJOrMM. Y4eOHUK /Ul CTYIEHTOB
By30B. M., 2000.

CoumalibHas noautuka. Yueduuk. M., 2002.

CoumnanbHas  MOJMUTHKA B [OCTCOLHATMCTHYECKOM
ofwwecTBe. 3aiayuu, NpoTHBOPEUHs, MexaHn3mbl. M., 2001.

CounanpHas NOAUTHKA. YueOHuK. Ifon  pen.

E.N.Xonocrosoit, ' .H. KnumanTtoBoii. M., 2011.

Teopuss MexAyHapoAHbIX OTHOUIEHHH Ha = pybexe
croneruii. [lep. ¢ aurn. Ilog pen. K.byca, C.Cmuta. M.,
2002.

Teopus MexayHapoaHbIx oTHolueHHH. Xpecromatus. [loa
pen. v ¢ kommeHTapusmu [1.A.1lpirankosa. M., 2002.

Tpynsl Kny6a yuenbix «I'nobanbusiit Mup» T.4. M., 2003.

Typonok C.I'. [lonuruueckuit ananus. Kypc nekuui. M.,

2005.
Y1k A.M. Muposoii nopsiaox XXI Beka. M., 2003.

®ponor  A.Il.  T'nmobanucruxa. Hauana = Hayku o

Xautuurron C. Tperbs BonHa: [leMokpaTHs Ha HCXone
Beka. M., 2003..

Xautunrrod C. CronkHoBeHue uuBUan3auni. Ilep. ¢ aHrmn.
M., 2003.

Xonocroa E.U. CouuanpHas noiauTHKa. YyeOHoe
nocodue. M., 2001.

Lipirankos ILA. Teopus MeEXIyHApOIHbIX OTHOLUEHHM.

Yuebnoe nocodue. M., 2006.

Uunkor P.X. Teopuu cpaBHHUTENbHOM mnoauTonoruu; B
nouckax napaaurmei. M., 2001.

363



Nigar Olakbarova

74.
75.

76.

77.

78.

79.

Yro takoe aemokparus? — CLLA, FOCHUA, 1991.

[apaH I1. CpaBHUTEIbHAS TTONUTONIOMUS B 2-X YacTax. M.,
1992.

Imutrep @. Ilpouecc aemMoxkpaTMHECKOrO TpaH3UTA H
KOHcoMAauus aemokpatuu. «I[lonucy, 1999, Ne4d,

Ilymnerep M.A. Kanurtanusm, couuanusM, 1eMOKpATH.
M., 1995.

Ounpapeitn U.®. CpaBHUTENbHbIH aHaNW3 MOJMTHYECKUX
cucteM: 3(PHEKTHBHOCTH OCYILECTBACHHUS TMOJUTHYECKOTO
Kypca U couunanbHble npeodpasobanus. M., 2000.

Ouapsio JI.Pocc. Teopuss u npakTika MeXAYHapOAHBIX
OTHOUICHHUH: aHaIuTHUEeCKHe B3riaabl. M., 1997.

Ingilis dilindo

. Almond G.A., Powell B.G. Comparative politics: a

developmental approach. Boston, 1966.

Almond G.A., Powell B.G.Comparative politics: system,
process and policy. Boston, 1978.

Anderson J. Public Polisymaking: An Introduction. Boston,
1994.

Arato A., Cohen J. Civil society and political theory.

Cambridge (Mass): MIT Press, 1992.

Arendt H. The human condition. Chicago: University of
Chicago Press, 1958.

Burchill S. and Linklater A. Theories of International
Relations. N.Y.: St Martin Phess, 1996.

Dahl R.A. Democracy and its critics. New Haven, 1989.

364



Siyasi elmin miiasir problemlari

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Dahl R.A. Polyarchy: participation and opposition. New
Haven. L., 1971.

Collier D., Levitsky S. Democracy with adjectives:
Conseptual innovation in comparative research. / World
Politis, 1997. Vol.49, Ne3.

Galligan Y. A Word from the program Chair /Program 20-
th IPSA World Congress. Is Demokrasy Working? July 9 to
13 2006. Fukuoka: IPSA, 2006. P.16-17.

Hungtington S.P. Democrasy for the long haul. // Journal of
Democracy, 1996, vol.7, Ne2.

Hogqwood B. Gunn L. Policy analysis for the real world.
L.Oxford, 1984.

Hood C. A public management gor all seasons?//Public
Administration. 1991. Vol.69. p.3-19.

Keane J. Democracy and sivil society. London. Verso,
1988.

Lynn L. The changing public policy -curriculum:
Introduction. //  Journal of Policy Analysis and
Management. 2001, vol.20, Nel.

Nester W. International relations: geopolitical and
geoeconomic conflikt and cooperation. N-Y. 1995.

Pal L. Public policy analysis: an introduction. Scarborough,
1992.

Parsons W. Public Policy: An Introduction to the Theory
and Practice of Policy Analysis. Aldershot, 1995.

Pateman C. Participation and democratic theory.
Cambridge: Cambridge University Press, 1970.

Peters B.G. Comparative politics: Theory and Methods.
N.Y., 1998.

365



Nigar 9lakbarova

21.

22,

23.

Pocock J.C. A. Virtue, commerce and hlstory Campldge
1985.

Pollitt C. Managerializm and the public service. Oxford:
Blackwell, 1993,

Putnam R. The comparative study of political elites. N.Y.,
1976.

24. Sandel M.T. Liberalism and the limits of justice.

25.

Cambridge: Cambridge University Press, 1982.

Self P. Government by the market. Boulder (Colo):
Westview, 1995,

26. Stepan A. Arguing comparative politics. Oksford, 2001.

27. Walsh K., Stewart J. Change in the management of 'public

28.

1

3

services//Public Administration. 1992. Vol.70. p.499-518.

Zakaria F. The rise of illiberal democracy. — Forelgn
Affairs. 1997, vol.76, Ne6.

internet saytlar

. http://ryl.az./serencam.html.
2.

http://www.anl.az/down/medeniyyet.

. www.IPSA org. Siyasi Elmlorin Beynoalxalq Assosiasiyas
4,

http://www.ecprnet.eu/ The European Consortium for
Political Research (Siyasi tadqiqatlar iizra Avropa
Konsersiumu). '

. http://eaepe.org/ European Association for Evolutionary

Political Economy (Tokamiillii Siyasi Iqtisad iizre Avropa
Assosiasiyasi).

. http://www.epsnet.org/ European Political Science Network

(Avropa lizra Siyasi Elmlor Sobakasi).

. htto://www.bologna.ntf.ru/p43aal.html EUA

366



Siyasi elmin miiasir problemlori

8. http://iapss.org/International Association for Political
Science Students (Politologiya iizra Tohsil Alan Talabslorin
Beynolxalq Assosiasiyasi )

9. http://www.ispp.org/International Society of Political
Psychology (Siyasi Psixologiya lizro Beynoalxalq Comiyyat)

10. http://www.psa.uk/UK Political Studies Association
(Boytik Britaniya Siyasi Tadgiqatlar Assosiasiyasi)

11. http://www.apsanet.org/ The American Political Science
Association (Amerika Siyasi Elmlor Assosiasiyast)

12. http://aplsnet.org/Association for Politics and the Life
Sciences (Siyasat va Ictimai Elmlor Assosiasiyasi)

13. http://www.nopsa.net/ Nordic Political Science Association
(Simali Avropa Siyasi Elmlar Assosiasiyasi)

14. http://www.espanet;org/ESPAnet: Network for European
Social Policy Analysis (Avropa Sosial-Siyasi Analiz
Sobakasi)

367



Nigar Slakbarova

Miindaricat
(032 1510 Y 20
1 BOLMO.

SiYASIi KOMPARATIVISTIKA

§1. Elmi komparativistikanin formalasma moarhalalari................

§2. Miiqayisali siyasi analizin yeni istigamatlori vo saciyyavi
XUSUSTYYOIOTT 1.vervviieecvcececte e e,

§3. Miiqayisali tadgiqatlarin tematikasi..........ccceeeevveevereivnennen.

I BOLMD.
NIRRT Q1S ] IS TS JRO—

§1. XX asrin avvalarindan 50 — 60-c1 illarina gadar siyasi
falsafanin inkisafinin saciyyavi xiisusiyyatlari ......................

§2. XX asrin 70-ci illori — XXI asrin avvallarinds siyasi
falsafanin spesifik cahatlari.........coooveveieviiieiec e,

11 BOLMO. .
ANALITIK SIYASI NOZORIYYD eeoeeeereeereeeeeeeseverersssenens

§1. Hakimiyyat Nozoriyyasi c.ccccevevenveerrieriicciieeecrreenvesseerense e
§2. Postmodernizm nazariyyasi .......ccccccererevnrcennnens reteereerenaans
§3. Demokratiya NOZaryyasi ....cccoerereierereercineneeeieseeenesieneneenes
§4. Rasional Se¢im NazZariyyasi....cccvcvvivveriiiernienireeneeneesreensneens
§5. Siyasi elitalar N9Zariyyasi ....ccoveeeeveeieciirieiee e
§6. Siyasi liderlik Nozariyyasi......cooecieeeeciirceeeeereceese e,

IVBOLMO. .
EMPIRIK SIYASi NOZORIYYO.............

§1. Yeni ictimai horokatlar..........cccoevvvovvinviiiiiinrienrccreciece e
§2. Vatondag Comiyyati...ccocviierrririeneereeersiene e e
§3. Siyasi feminizm .........ccoceveeeniniiiinen e
§4. Totbiqi siyasi aNAliZ .......ccceccvivviiiniiiiiincics



Siyasi elmin miiasir problemlori

§5. Siyasi gorarlarin gabul edilmosi.....cccccovcmieciriceninciniinene 118
V BOLMO.
QLOBALISTIKA VO SOSIOSIYASI QLOBALLASMA...... 128
§1. Praktik qlobalistika ........c..cceeerereninririrenecnmeciscecrences 130
§2. Qoarbda globalistikanin intellektual manbalori.........ccovvveenn 140
§3. Rusiya elminds globalistika problemlori.......cccocevvvriiinnnnnnnn 153
§4. Qloballagsma prosesinin obyektiv mantigi va

AOVIaSAIriImasi.......cccvice et s 165
§5. Qloballasma ve informasiya inqilabr........ccocvvivvinecinnnnes 168
§6. Siyasi qloballasma ..........cccvererieeveneeieninerreereereee e 175
§7. Sosial va madani globallagma........ccccocovvrvvncicniinniinenn, 182
§8. Mijasir diinyanin global problemlari...........cccccocovvniviniinninn 185
VI BOLM®.
BEYNOLXALQ MUNASIBOTLORIN NOZORIYYOSI
VO SIYASI TOHLILI... . 189
§1. Miiasir beynalxalq miinasibatlor nezariyyesinin metodoloji

9sas vo paradigmalar ..........ccocervverivrenerecennercecre e 189
§2. Beynaslxalq miinasibatlor nazariyyesinin tokamiilii................ 204
§3. Beynoalxalq miinasibatlor nazariyyasinin togokkiiliindas ti¢

boyitk miibahisa va onun galacak inkisaf perspektivleri........ 229
VII BOLMO.
SIYASI INSTITUTLAR.. 242

§1. Siyasi institutlar siyasi elmin asas problemlarindan biri kimi...242
§2. Siyasi elmdas siyasi institutiar probleminin inkisaf

b (TN A= T4 ) o A U 247
§3. Yeni institusionalizm .........ccovvirevnniinnncnnininn, 252
VIII BOLM®.
SIYASI DAVRANIS........ 258

§1. Siyasi davrams tipleri vo siyasi istirakin miiasir
NOZATIYYALOIT ..ottt 258

369



Nigar Olakbarova

§2. Siyasi elmdas elektoral davranig problemlarinin tahlili .......... 269

IX BﬁLMQ. .
SOSIAL SIYASOT VO IDARIETMO ....cccernrrirecsescsssssesasens 284
§1. Sosial siyasot probleminin inkigaf tarixi vo dord

intellektual IMPerativi ......c.cccceveererenninnrresee e 285
§2. Sosial siyasat vo idaroetma .......c..ccorevviiriinnn i 297
§3. Sosial idaraetma ......ccccceeriviriii e e 302
§4. Sosial siyasat problemlarinin qoyulmasi va inkigafinda

beynslxalq taskilatlarin rolu..........cococneiinniniinnen, 314
IX BOLMO. _ o
MODONIYYST SIYASOTI VO IDARBETMO.......covevvrrennne 318
§1. Madaniyyat siyaseti probleminin tesakkiilii v inkisafi......... 318
§2. Azarbaycan Respublikasinin madaniyyat siyasatinin

SaClyyavi XUSUSTYYStIOrT c.coveniiiie e 324
§3. Azarbaycan Respublikasinda madaniyyatin idars

edilmasinin spesifikasi......ccccvvvvimrieciivi i 330
§4. Madsniyyat siyasatinin qanunvericilik taminati .................... 333
§5. Beynolxalq madeni amakdashiq ... 337
§6. Vaton madoni irsinin qOrunMAast .......ocveevrieverrerresieesresneenenns 341
§7. Madani turizm vo madaniyyst industriyalari .............ceeeneee. 344
SON SOZ..cuurimenscrinssssssisssssssissssnssssssesmssssssssssssssssssssssisses 347
TOVSIYD OLUNAN ODOBIYYAT..c..cconiesirermsermsesassssasnes 357

370



Nigar 9lakbarova

Siyasi elmin miiasir problemlori
(Azarbaycan dilinds)



«Elm vo Toahsil» nagriyyatinin direktoru:
professor Nadir MOMMODLI

Nagriyyat redaktoru: X.Géyyalh
Texniki redaktor: LIsmayilova

Yigilmaga verilmiy 05.01.2013
Capa imzalannug 12.01.2013
Serti gap veraqi 23,2. Sifarig Ne 05
Kagiz formatt 60x84 1/16. Tiraj 2000

Kitab «EIm vo Tahsil» nesriyyat-poligrafiya
milessisesinde sehifelenib ¢ap olunmugdur.
E-mail: elm_ve_tehsil@box.az
Tel: 497-16-32; 050-311-41-89
Unvan: Baki, I¢erisohar, 3-cii Maqomayev dongasi 8/4.



