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Dovlot Maliyyasi

ON SOZ

Dévliatin ictimai, iqtisadi, tarixi va madani hayatdaki faaliyyatlari doviat maliy-
yasinin ahamiyyatini va ahato dairasini artirmaqdadir. Klassik igtisad maktobinin
niimayandalorinin “Buraxin etsinlor, buraxin kegsinlor” deyimi, liberal igtisadiyyat
va inzibati dovlat anlayist ilo doviat faaliyyatlorini an alt saviyyads nozorda tut-
musdur. Kapitalizmin meydana ¢ixmasi ila birlikdo miidaxilogi doviat anlayisinin
ortaya ¢ixmasi, doviat faaliyyatlorinin ahato dairasini genislondirmisdir. Giiniimiiz-
doki igtisadi strukturlara baxdigimizda déviatin vazifalarinin, diplomatik xidmotlo-
rindan istehlak mallart istehsalina qador uzanan genis bir sahani ahato etdiyi mii-
sahida edilmakdadir. Qisaca dovliat iqtisadi, ictimai va madoni hayata ¢ox tasir me-
xanizmi oldugu ti¢iin bu sahalorida bilavasito va ya dolayili olaraq miidaxilo et-
mokdadir. Iqtisadiyyatda doviatin funksiyalarimin artmast va inkisaf etmasi doviat
maliyyasinin ahata dairasinin genislonmasini ortaya ¢ixarmaqdadir.Iqtisadivyatda
doviatin funksiyalarvmin artmast déviat maliyyasinin ahato dairasinin genislonmasi
naticalarini ortaya ¢ixarmaqdadir. Umumi igtisadiyyat icorisinda iki sektor faaliy-
yat gostarir, doviat va 6zal sektor. Déviat sektoru, istehsal faaliyyatiori ilo masgul
olarkan timumiyyatla béliina bilmayan va ya qisman boliina bilon mal va xidmat is-
tehsal etmakdadir. Bu istehsalla alagadar qararlar ozal sektorda oldugu kimi yalniz
qazanc alda etmak maqsadi ilo deyil, ictimai va siyasi doviat siyasatlori istigamatin-
da alinmagdadir. Déoviat sektorunun ortaya ¢ixardigi doviat amtoasi va xidmatinin
saviyya va hacmi timumiyyatlo bu secimlorin bir naticasi olmaqdadir. Umumi iqti-
sadiyyat icorisinda doviat maliyyasinin inkisafi, xiisusilo artan asas iqtisadi, icti-
mai problemlar sababi ila, doviatin tadricon igtisadiyyata daha ¢ox miidaxilo etma
naticasini zoruri etmakdadir. Ona géra da bu sahanin miitaxassislori maliyyanin
mahiyyati vo funksiyalarmi yaxsi bilmoali, doviat va miiassisalorda (taskilatlarda)
maliyya resurslarinin formalagsmasi, boliisdiiriilmasi va istifadasinin xiisusiyyatlo-
rindon malumatl olmalidirlar. Ciinki pul vasaitlari fondlarimin yaradilmasi va isti-
fadasi prosesindo amala golon iqtisadi-maliyys miinasibatlori sisteminin tadqiqi
miirakkab prosesdir. Ona géra da déviatin maliyya tasarriifat foaliyyatinin asas isti-
qamati doviatin galir va xarclarinin idara edilmasi iiciin doviat maliyyasinin prinsip
va metodlarimin Oyranilmasi vacib va zoruridir. Bu kitabda doviat maliyyasinin
asaslari, doviat biidcasi, vergi sistemi, doviatin maliyya siyasati, déviat borclarinin
menecmenti movzulart ahato edilmisdir.

Prof. Cihan Bulut
Dr. El¢in Siileymanov

Qafqaz Universiteti, 2015



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

BIRINCI FOSIL
1. MALIYYO QAVRAMI, TARIXI VO
OHATO DAIROSI

1.1. MALIYYO QAVRAMI

Maliyya bir elmi anlayis kimi adaton ictimai hayatda pul vasaitlorinin horokati
ilo miisayiot olunan, golir vo onun xorclonmosi mexanizmini ohato edir. Miiossiso-
lords tesorriifat daxili toyinata malik olan fondlarin yaradilmasi {i¢lin monfootin
boliisdiiriilmasi, vergilorin dévlat biidcasine ddonilmasi, biidcodon konar fondlara
vo xeyriyyo fondlarina vasait kogiiriilmosi zamani hokmon pul vasaitlorindon isti-
fads olunur.'

Na gador nazars ¢arpan olsa da, pul vesaitinin haroksti 6zliiylinds maliyysnin
mahiyyatini izah edo bilmir. Maliyyonin mahiyyatini dyrenmoak {i¢iin biitiin ma-
liyya iinsiirlorinin daxili tobiotini xarakterizo eden xiisusiyyatlori bilmok zoruridir.”

Belaliklo, spesifik ictimai toyinata malik olan, obyektiv xarakter dastyan va co-
miyyatds mdvcud olan real iqtisadi miinasibatlori ks etdiron maliyyo, iqtisadi ka-
teqoriyadir. Bu iqtisadi kateqoriyanin xarakterik xiisusiyysti ondan ibaratdir ki,
hamigo pul formasinda ifads olunur. Pul yoxdursa, maliyys miinasibatlori do yoxdur,
¢linki bu miinasibatlor agkarlanmir vo basqa ciir ifado oluna bilmir.

Maliyye miinasibatlorinin yaranmasi 6ziinii hamise pul vesaitlorinin harakati
soklinds tozahiir etdirir. Istehsal va istehlak prosesinds pul vasaitlarinin harokstinin
olmamag1 hamin morhslslarde maliyys miinasibstlorinin olmamagini siibut edir.

Maliyya vasitosilo doyerin bolgiisii vo yenidon bolgiisii hokmen pul vasaitinin
spesifik maliyyo resurslar1 formasinda horokati ilo miisayist olunur. Bu maliyys
resurslart tasarriifat obyektlorinds vo dovlotde miixtalif pul golirlori fondlarmin,
ayirmalarin vo daxil olmalarin hesabina togkil olunur, genis tokrar istehsalin ehti-
yaclarmin 6donmasing, is¢ilorin maddi havaslondirilmasine, comiyyatin sosial va
digor tolobatlarinin 6donilmoasine sorf edilir. Maliyya resurslart maliyyo miinasibot-
lorinin maddi dasiyicilaridir.

1.2. MALIYYONIN MAHIYYOTIi VO FUNKSIYALARI

Maliyyonin mahiyysti onun funksiyalar1 ilo miisyyenlosdirilir. Bu funksiyala-
rin miqdar1 vo mezmunu haqqinda iqtisadgilar arasinda miibahise vo fikir ayrilig

Saleh Mommodov. “Maliyys”, Baki. 1997.s. 6
2 a.ge.,s.7.



Dovlot Maliyyasi

movcuddur. Bazi mashur maliyyagilor — masolon, A.M.Birman maliyysnin 3 funk-
siya yerina yetirdiyini gostorir. Onun fikrinco maliyyenin :

1. tosarriifat¢iliq proseslorini pul vasitslari ilo tomin etmak;
2. bolgii;
3. nozarot flinksiyalar: vardir.

B.Q.Boldirev do maliyyanin 3 funksiyasiin oldugunu gobul edir. Lakin o bi-
rinci funksiyani “dévlotin moévcudlugunun tomin edilmosi ii¢lin pul vesaitlorinin
safarborliye alinmasi” adlandirir.

A.M. Aleksandrov vo E.A. Voznesenski do maliyyonin 3 funksiyasi oldugunu
gabul edir, ancaq onu bagqa mahiyystds izah edirlor. Onlarin fikrinco maliyysnin

1-ci funksiyasi pul fondlarinin togkili,
2-ci funksiyas1 pul fondlarmin istifadesi,
3-cii funksiyasi nozarat funksiyasidir.

B.M. Sabanti bu funksiyalar1 qobul etmir. Onun fikrince, funksiya ancaq her
hans1 bir kateqoriyaya moxsus olmalidir. Buna gors do nazarati hom kreditin, ham
maliyyanin, hom do giymotin funksiyast kimi gotiirmok on az1 funksiyanin mahiy-
yotini basa diismomokdir. Sabantinin fikrinco, nozarot funksiyasi yalniz dovloto
moxsusdur vo maliyys nazaratine dovlatin bu funksiyasiin yerina yetirilmasindo
maliyya sisteminin rolu kimi baxmaq lazimdir. Yoni maliyyonin nozarst funksiya-
sin1 gabul etmoayan Sabanti bunu maliyys kateqoriyasinin rolu kimi izah edir vo
“Maliyyo nozoriyyasi” kitabinda iqtisadi kateqoriyanin funksiyasi ilo rolunu garis-
dirmamagi tdvsiyys edir.

Lakin nozoriyyogilor no qodaor miibahiso etsolor do maliyyonin mocmu - ictimai
mohsulun boélgiisiindo rolunu dolay1 yolla olsa da tosdiq etmoli olurlar. Masolon,
Sabanti bolgli vo noazarati dovlotin funksiyasi hesab etso do, onlarin hor ikisinin
maliyya vasitasiyle yerins yetirildiyini inkar etmir. Mohz bu da diger iqtisadcilara,
o climlodon Azorbaycan iqtisadgilarina da maliyyenin 2 funksiyasmin: boliisdiiriicii vo
nozarot funksiyasimin olmasini séylomoyo osas verir. Hom do bu funksiyalara olahid-
ds sokilds baxmaq da olmaz. Onlar bir-birini tamamlayir va bir-biri ii¢iin sort olur.

Ogor funksiyaya kateqoriyaya moxsus olan xiisusiyyatlorin spesifik ifado for-
mas1 kimi baxilsa, onda agkar olunar ki, bazar iqtisadiyyati soraitindo maliyyo, hom
do nizamlayici funksiyan1 hoyata kecirir. Ancaq nizamlagma bdlgili prosesinin
daxilinds aparildigindan, bolgii funksiyasi ile ifade olunmur.

Maliyyonin bdlgii funksiyasina ¢oxpillolik xasdir. Yoni onun vasitasilo tosor-
riifat1 daxili, sahodaxili, sahalorarasi, srazilorarasi bolgiiler aparilir. Bu boliisdiirmo
maliyya sisteminin miixtolif halgolori torafinden aparilsa da, bolgiiniin obyekti vo
istigamotlori doyismir.’

3 Saleh Mommodov.a.k.o.s. 18-19



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

Maliyyonin bolgii funksiyasi nazarst funksiyasi {igiin sortdir, elo ona goérs do
maliyys nozarsti imumdévlot nozarstindon, tosarriifatdaxili nozarstden, ictimai
maliyyas nozarastindan vo miistaqil auditor nazaratindon ibarat olur.

Audit-maliyys nozaratinin tamamilo yeni formasidir vo miiassisalords tosarriifat-
maliyys foaliyyatinin diizgiinliiyli, tosorriifat omoliyyatlarinin diizgiin sonadlosdi-
rilmosi isinin toskilindo onlara boyiik kémokdir.*

Bu, maliyyanin faaliyyatinin obyektiv sortlori vo sobablori ilo slagalondirilir.
Bu sortlor igorisinds ikisi daqiq se¢ilir:
1. Pul miinasibatlorinin inkigafi;
2. Bu miinasibotlorin subyekti olan dévlotin mévcudlugu.

Pul, kredit, amok haqqi fondu vo digor iqtisadi kateqoriyalardan farqli olaraq,
maliyys dovlatin faaliyyati ils lizvi suratds slagolidir. Bununla birlikde biitiin ma-
liyys miinasibatlorinin {imumi cohatlori olsa da, bu onlar arasinda miioyyon slaqo-
larin olmasini inkar etmir.

1.3. DOVLOT MALiYYOSININ OHATO DAIROSI

Umumi iqtisadiyyat igorisinda iki sektor foaliyyot gostormokdadir. Bunlar dév-
lat va 6zal sektordur. Dovlat sektoru, istehsal foaliyyatlori ilo masgul olarken iimu-
miyyatlo bdliine bilmayan va yari boliins bilon mal vo xidmat istehsal etmokdadir.
Ayrica bu istehsalla slagadar gorarlar 6zal sektorda oldugu kimi yalniz qazanc sldo
etmok magsadi ilo deyil, boazi ictimai vo siyasi maqgsadlar istigamatindo alinmag-
dadir. Dovlat sektorunun ortaya gixarmis oldugu dovlat amtassi vo xidmatinin so-
viyyo va hocmi iimumiyyatlo, bu se¢imlorin bir noticosi olmaqdadir.

Umumi iqtisadiyyat i¢orisindo dévlot maliyyesinin inkisafi, xiisusilo artan osas
igtisadi, ictimai problemlor sababi ilo, dovlstin todricon iqtisadiyyata daha c¢ox
miidaxils etmoa naticasini ortaya ¢ixarmaqgdadir. Xiisusils, Ikinci Diinya miiharibe-
sindan sonra artan dovlot xarclori vo homginin Keynes iqtisadi vo maliyys naze-
riyyasinin ortaya ¢ixmast naticasinds, dovlst maliyyassinin hocminin miintezom
artim1 bunun an konkret niimunosini meydana gotirmokdodir. Bu ddvrds, bazarin
hor hansi bir ndgsan yaratmadan 6z-6ziine isloyocayini, bir ndgsan olsa belo baza-
rin 6z-6ziina yenidon tarazliga golocayini qobul edon klassik iqgtisadi vo maliyye
nazariyyasi, yerini dovlot miidaxilasinin vacib va yerinds oldugunu miidafis edon
Keynes nozoriyyosino buraxmigdir. Hogigoton golir bolgiisiiniin gedorok pozuldu-
gu, yoxsulluq va acliq serhadinin genislondiyi, sosial miidafis xidmatlorinin sfera-
sinin haddindan artiq inkisaf etdiyi bir miihitds, bazar iqtisadiyyati sosial-iqtisadi
problemlorin holli mévzusunda son doroco zoif qalmaqdadir. Buna misal olaraq

* Tofiq Voliyev. “iqtisadi Nazariyys”, Bak1, 1999 s. 20
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2008-ci ildo Amerikada baslayaraq biitiin diinyan1 congino alan “Ipoteka Béhrani”
olaraq ortaya ¢ixan boyiik maliyys bohrani sonrasi, bir ¢ox inkisaf etmis 6lkalorin
gabaqgcil maliyyo qurumlarimin iflasi vo onun ardinca iri sirkotlorin iflasi liberal
dovlatlorin yeniden Keynes prinsiplorine sarilmagina gotirib ¢ixardi. Amerika kimi
diinyanin on liberal 6lkasi bela bir gox 6zal bank va sirkati iflasdan qorumagq ti¢iin
onlarin sohmlorini alaraq vo ya birbasa maliyys yardimi verorok ayaqda qalmasina
caligdi. Bu catismamazliq daha ¢ox bazar iqtisadiyyatinin isloyisindoki effektsiz-
likdon ortaya ¢ixmaqdadir. Buna géra do dovlatin bazarlara kéhna anonavi funksi-
yalarin1 yerino yetirmok iigiin vo bunun yaninda da bazardaki roqabot sortlorini
yaxsilagdirmaq magsadils iqtisadiyyata miidaxils etdiklori goriilmokdadir.

Keynes iqtisadi vo maliyys nozariyyenin ortaya ¢ixmasi vo genis bir sokilds
gebul edilmasi, 6lks iqtisadiyyatlari i¢inde dovlet maliyyssinin payinin artimini
tomin edon on ohomiyyatli faktor olmusdur. Bu inkisafdan sonra belo bir naticoyo
galmak olar ki, dovlatin vo dovlst maliyyasinin funksiyalarini daxili-xarici tohliiko-
sizlik, diplomatiya kimi xidmatlorin mévcudlugu ilo mohdudlasdiran Klassik iqti-
sadi vo maliyye nazariyys sistemi 0z tasirini itirmis, onun yerino ham ictimai, hom
ds iqtisadi hayatda aktiv vo miidaxilsedici siyasat totbiq edon bir dovlot maliyyasi-
nin varlig1r zoruri olmusdur. R. Musgrave bu miiddotdo ddvlot maliyyosinin yeni
funksiyalarini

- Tabii resurslarin boliisdiiriilmasinin tomin edilmasi;
- Igtisadi sabitliyin tomin edilmosi;
- Golirin yenidon boliisdiiriilmasi

olaraq siniflondirmisdir.

1.4. DOVLOT MALiIYYOSININ TARIXi

Maliyye hadisalarinin tarixi incalondiyindo, ibtidai dovr ve orta asrlordoki ma-
liyys hadiseleri ilo bugiinkii, maliyys hadisalorinin son doracs forqli oldugu gorii-
niir. Bu forglilik dovlstin maliyye qurulusundaki rolu vo vazifesindoki dsyismo-
lordon meydana golmisdir. Ibtidai dévr vo orta osr iqtisadiyyat1 daha ¢ox kond
tosarriifatina bagh vo ev tesarriifatt igtisadiyyati torkibli idi. Yoni istehsal daha ¢ox
fordi vo ailovi ehtiyaclar1 qarsilamagq ii¢iin idi. Bu dovrds bazar iqtisadiyyat1 inkisaf
etmomisdi. Bu dovrlordoki dovlot xidmatlori osas etibari ilo comiyyatin daxili vo
xarici tohliikesizliyinin tomin edilmasi ilo mohdudlasirdi. Bu xidmeatlorin garsilan-
mast ligiin dovlat sahib oldugu oarazilorden alda etdiyi galirlorla, fordlerin bir gis-
minin dovlat xidmatlorinds macburi ¢aligsdirilmasi kimi metodlardan istifads edirdi.

Orta asrlorin sonlarina dogru insanlarin hiiquq ve azadliglart giindoma golmaya

baslamisdir. Ingiltorado 1215-ci ildo Kral Jhona qobul etdirilon “Magna Carta
Libertatum” (Bdyiik Azadliq Formani) ilo Kralin vergi qoyma solahiyysti moh-
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dudlasdirilmisdir. Kral millota baxs etdiyi bu forman ilo 6lkads har ciir verginin
“Common Council” ad1 verilon bir maclis torafindon qoyula bilacayini gabul et-
misdir.

Bu dovrde maliyys mdvzulan ilo bagli metod vo qaydalar xiisusilo dini osor-
lords yer almaqda idi. D&vlst idarasinin dini qaydalara gore aparilmasi fikirlori irsli
stirlilmiigdiir. Bu sabablo hokmdarlarin dini hékmlors bagl olmaq sorti ilo masu-
liyyot dagimalar1 qabul edilmisdir.

X1V osrdo Ibn Xaldun (1332-1406) bir tarix falsafagisi, eyni zamanda, sosiolo-
giya elminin mensubu olaraq, “Miiqgaddima” adl1 aserinde dovlstin tarix vo sosial
hadisolora yon veron tosirlorini todqiq etmis, siyasi analizlor aparmis vo iqtisadi
mévzulara da yer ayrrmisdir. Ibn Xaldun bu garcivede ehtiyac vo is boliimii, iqti-
sadi inkisaf, omak vo istehsal, ticarat foaliyyatlori vo dovleat, vergi yiikii kimi mov-
zulara da genis 6l¢iido yer ayirmigdir.

Ibn Xaldun dévlatin fordlorden artiq vergi almagla golirlorini artirmayacagin,
agir vergi yiikiiniin dovlot golirlorini diisiirocoyini irali siirmiisdiir. Ibn Xaldun ver-
gi yiikiiniin yiliksok olmasinin xalqin omok foaliyysti azmini qiracagini vo bunun
noticosi olaraq istehsalin gerilomosi ilo birlikdo dovlstin golirlorinin do azalacagi
fikrini midafis etmigdir. O, dovlatin ticarst foaliyyatlori ilo mosgul olmasina da
qarst ¢ixmigdir. Ona gora dovlatin ticarat faaliyyotlorine girmasi igtisadi qurulusu
pozur vo sarbast roqabatin inkigafinin qarsisini alir. Filosof dovlstin vazifasinin
insanlar arasinda siilh vo omin-amanligi barqorar etmokdon ibarot oldugunu bildir-
misdir.

“Miiqoddimo” adli asorindo hokmdarin xalqdan artiq vergi almasi, xalqin yox-
sullasmasinin vo sonda dovlstin yixilmasinin bir sobabi olaraq gostorilmisdir.
Hokmdar vo otrafinin likks hoyat torzi vo israfa yol vermasi artiq vergi almaq
chtiyacini, artiq vergi almaq da adalatsizliyi artirir. Ibn Xaldun soffaf davranmayan
va vergi yiikiinil artiran, monopoliya yaradan, xalqin sorvatine hagsiz yers al qoyan
hokmdardan xalqin dostoyini gqazanacagina yox, oksino itirocoyini vo xalqin dos-
toyini itiron hokmdarin da asanligla 6lkssini ds itirocoyini qeyd etmisdir.

1.4.1. Merkantilizm

Orta osrlorin axirlarina yaxin bir ¢ox Olkolordo ticarot inkisaf etmis, daxili ba-
zarlar geniglonmis vo beynslxalq ticarst artmisdir. Ticaratin fordlori vo &lkslari
zonginlogdirdiyi inanci bir iqtisadi sistem halina golmis vo buna Merkantilizm adi
verilmisdir. XVI-XVIII osrlor arasinda mévcud olan bu nozoriyyodo moaqsad 6lkoni
zonginlogdirmakdir.

Merkantilizmds asas nazariyys dovlstin zonginliyidir. Merkantilist alimlor dov-
latlorin zonginliyini sahib olduglar qizil vo giimiis ilo Slgilirlor. Onlar xarici tica-
rotin dovlatlorin zonginlogmasindaki rolu lizerindo shomiyyatlo dayanmiglar. Xarici
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ticarati inkisaf etdira bilmok {i¢iin milli iqtisadiyyat inkisaf etdirilmalidir. Dovlat,
lazim olsa, milli iqtisadi proseslore miidaxilo etmslidir. Bu dovrds dovleto aid
xarclomalor artma meyli géstormisdir. Dévlat miidaxilesinin genislonmasi ils yeni
tip bir golir gaynagi olaraq gobul edilon hokmdar imtiyazlar1 vo bunlara dayanan
golirlor do golir olaraq gobul edilmisdir. Merkantilist igtisadcilara gore vergiler,
dovlat xorclomolorini qgarsilamada on shamiyystli qaynaq deyil. Amma verginin
ganuniliyini miidafis edon fikirlor do ortaya atilmaqdadir. Vergini dovlotin fordo
tomin etdiyi qoruyucu omoliyyatlarin bir qarsilig1 sayan nozoriyyalor Merkantilist
alimlorin fikirlori arasinda yer almaqdadir. Yens bu dovrds dovlet borc miqdarlari
artmaga baslamigdir. Hokmdarlar, xiisusilo miihariba xarclori ii¢lin tez-tez borc
almaga baglamigdir. Merkantilist yazarlar arasinda, mohsuldar xarclomalarin borc
ilo garsilana bilocoyini miidafio edonloro do rast golo bilorik. Ancaq oksoriyyat,
borclanmanin bir maliyys vasitesi olaraq ¢ox tohliikali oldugunu iddia edir. O
dovrds Dovlat Biidco Sistemi hels bir qurum olaraq inkisaf etmomisdir. Ancaq
biidca haqqi ils slagadar ilk addimlar bu dévrde atilmigdir.

Bu dovrde Jean Bodin “Dévlst Haqqinda Alti Kitab” adli aserinde maliyys
movzularina genis yer ayirmis vo comiyyat {igiin maliyyanin insan viicudundaki
sinir sistemina banzadiyini miidafio etmisdir. Filosof dovlat galirlori tizerinde dur-
mus vo shomiyyatino gors golirlori agagidaki kimi siniflondirmisdir.

1. Dovlatin 6z orazisindan slds etdiyi golirlor;

2. Miiharibolordan slds edilon ganimatlor;

3. Votondaslardan mocburi olaraq alinan vergilor, baxsislor vo yardimlar;
4. Gomriik vergilori;

5. Digor vergilor.

Fransiz Bodin hokmdarin vergi qoymada istifads etdiyi iisullar tizorinds do
durmus vo hamiya totbiq olunan vergilorin daha diiriist olacagini miidafio etmisdir.

Merkantilizm zamaninda dévlat xorclomolarinds artim olmusdur. Dévloat tica-
roti asanlagdirmaq mogsadi ilo yollar gokmis vo xarici ticarati togviq etmisdir. Yeno
bu dovrdo hokmdarin soxsi amlaki ilo dovlstin miilkii arasinda forq qoyulmaga
calisilmisgdir. Dovlatin tohsil, sohiyyo, mohkomo kimi xidmotlori gordiiyli zaman,
xalqdan bu xidmotlorin maliyyesinds istirak etmasini istomok haqqina sahib oldugu
miloyyon edilmigdir. Merkantilistlor vergini dovlatin vatondaglarina tomin etdiyi
malinin vo caninin tohliikkesizliyinin qarsiligi olaraq qeyd etmisdirlor. Yens bu
dovrdo azadliglar bir az daha genislonmis vo 1688-ci ildo Ingiltarado gobul edilon
“Bill Of Rights” (Hiiquglar Qanunu) ilo vergi va oxsar golirlorin ancaq parlamentin
icazasi ilo yi1gila bilacoyi tokrar edilmis vo daha avval, 1215-ci ilde “Magna Carta”
ilo gabul edilmis olan bir ne¢o hiiquqlar genislondirilorak, dovlatin golir vo xarc-
lorinin miqdar1 ve hacmi parlamentin salahiyystine verilmisdir.
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1.4.2. Kameralizm

Ingiltors vo Fransada merkantilizmin hoyata kegirildiyi XVI - XVIII astlordo
Almaniya vo Avstriyada merkantilist nozariyyoni miidafio edon alimlors Kamera-
list ad1 verilirdi. Bu dovrde Almaniyada hsalo milli birlik qurulmamisdi. Morkazi
dovlat olmadigina gors kicik Alman dovlatlori (feodal bayliklor,ya da kralliglar) 6z
maliyya siyasatlorini 6zlori miisyyen edirdilor. On giiclii dovlat olan Prussiya totbiq
etdiyi merkantilist siyasatlor sayosinde diger kralliglar1 hokmranlig1 altina sala bil-
misdir.

Alman kameralistlori dovlatin zonginlogmasi ti¢lin tokliflorlo ¢ixis etmis vo bu-
nun ti¢lin 6lkodoki kond tosorriifatr, moadon sonayesi, mesocilik vo sonaye foaliyyot-
lorinin dovlat tarafindon dostoklonmasini miidafis etmisdirlor.

Prussiya Kral1 giiclii bir 6lks {igiin giiclii bir orduya sahib olmaq fikri {izerindo
durmus v istehsalin artmasina oshomiyyot vermisdir. Istehsalin artmasi ilo birlikdo
vergi golirlorinin do artacagi gézlonilmisdir.

Kameralistlor merkantilistlora nozoran daha faydali dovlstgilik siyasotini das-
tokloyirdiler. Almaniyada kameralistlorin ¢oxu ddvlat dairalerindo, ya da saraylarda
calisan momurlar idi. Onlar 6lkanin bir ¢ox forqli problemloari ils baglh olaraq hazir-
ladiglar1 planlarda dovlatgiliyi miidafis etmigdirlor.

1.4.3. Fiziokratlar

XVIII asrin ortalarinda Fransada ortaya ¢ixan bu nazariyys iqtisad elminin to-
mol osaslarini Agiqca ortaya qoyan bir inkisaf olaraq qiymotlondirilo bilor. Fiziok-
ratik iqtisadi nezoriyys sahiblori liberal kapitalizm nezariyyasinin banileri sayil-
maqdadir. Bu nozoriyyo moktobinin qurucusu Fransiz elm adami Dr. Quesneydir
(1739-1817). Bu nazariyyeni miidafis edanloar, istehsalin real qaynaginin torpaq ol-
dugunu va comiyyat hoyatinin tobii nizam gaydalarina gora isladiyini irali siirmiis-
lor. Bu sababdon do ddvletin bu prosese miidaxilosine qarsi idiler. Sarvatin tok
qaynagi olaraq kond tosarriifati mallarinin istehsalini gobul edon fiziokratlar, dov-
latin daxili vo xarici tohliikesizliyi tomin etmasini, ikinci doracoali xidmatlorin ye-
ring yetirilmasini va iqtisadiyyata miidaxile edilmomasini toklif etmisdirlor.

Fiziokratlara géro yegans istehsal foaliyyati olaraq kond tesarriifati qobul edil-
diyindon, tok bir vergi alinmali vo bu golirlo dovlot xorclori qarsilanmalidir. Belo bir
verginin ham asan almacagini, hom do y1gim masraflorinin az olacagini prognoz-
lagdirmisdirlar. Ticarat vo sonaye faaliyyatlorini mahdud faaliyyatlar olaraq doyer-
londiren fiziokratlar, bu faaliyystlorden alinacaq olan verginin kond tesarriifatina
tasir gostoracayi fikrini miidafio etmigdirlor. Onlara gora vergilorin artirilmast go-
lirlori vo sarmayolori azaldir vo bu sobobdon do iqtisadi hoyata monfi tosir gostorir.
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Fiziokratlar liberalizmin ilk nazariyyaciloridir. Onlar iqtisadiyyata dovlst mii-
daxilesino qarsi ¢ixmig, dovlot foaliyyotini idaro edon bir tobii nizamm mov-
cudluguna inanmisdirlar. Bu tobii nizamin tobii igloyo bilmosi ii¢iin dovlot miidaxi-
lasinin miimkiin olan minimum hadds azaldilmasini, bunun li¢iin do dovlat xarcls-
rinin azaldilmasini tdvsiyo etmislor. Ehtiyac halinda onlar borclanmaga miiraciot
edilmasina etiraz etmamisdirlor. Haddindan artiq dovlst xarclorinin ¢ox vo miixtalif
vergi almaga mocbur edacoyini, bunun da tobii nizami pozacagini miidafio et-
miglor. Fiziokratlarin vergi haqqindaki nazeriyyesi "tok vo bilavasito vergi"dir.
Dovlot xorclori azaldilmig olacag iigiin tok bir vergidon tomin edilocok golirin kafi
olacagi nazoriyyesi hakimdir. Okingilik maliyyasinin xaricindoki biitiin sektorlarin
qeyri-mohsuldar olmasi va real qazancin yalniz torpaqdan tomin edildiyi soklindoki
fikirlori naticosindo tok verginin okingilikdon alinmasini miidafio etmisdirlor. Digor
sektorlarin vergilondirilmoasini lazimsiz vo qeyri-iqtisadi gormiisdiirlor, okingilik
xaricindoaki biitiin vergilorin nohayat asas tabii resurs olan torpaq iizorinds galaca-
gin1 miidafio etmislor.

1.4.4. Klassik Liberal Nazariyyacilor

XVIII osrin sonlarinda gapali iqtisadiyyatlarin yerino diinyaya aciq vo beynol-
xalq ticarato asaslanan bir iqtisadi qurulusun tomsli atilmaga baslanilmigdir. Yeni
qitalorin kosf edilmasi, yeni xam madds qaynaqlarinin tapilmasi ils birlikde daxili
vo xarici bazarlarda nozoro carpacaq irolilomolor olmugdur. XVI osrdon etibaron
sonayelosmada meydana golon irslilomaler ils birlikde gapali iqtisadi makan orta-
dan qalxmugdir. Istehsal sahosindo meydana golon yeniliklor beynoalxalq slagalorin
vo foaliyyetlorin artmasina sobob olmusdur. Bu irolilomolor qarsisinda miidaxilogi
bir siyasat aparilmasini destokloyon merkantilizm kegariliyini itirmisdir.

Bu yeni dovrds ortaya atilan iqtisadi nozeriyyslorin sahiblori klassik iqtisad-
cilar olaraq anilmaqdadirlar. Klassik igtisadgilarin baglicalart Adam Smith (1723-
1790), David Rikardo (1772-1823), Jean Baptist Say (1767-1832) va John Stuart
Milldir. Klassik iqtisadi nozeriyysnin banilorindon Adam Smithin 1776-c1 ildo
yazdig1r “Millatlorin zonginliyi, mahiyyati vo sobablari iizerine bir todqiqat” adli
osori, an ¢ox s0z edilon vo oxunan bir kitab olmugdur. Adam Smiths gors iqtisadi
hoyatda tobii bir intizam vardir. Iqtisadi quruluslarin 6zii 6ziindon yarandigini vo
bu tobii intizamin pozulmamagi ticiin dovlstin miimkiin oldugu godor miidaxils et-
momayi lazimdir. Adam Smiths gdra dovlatin vozifasi dlkenin milli miidafiosini vo
daxili tohliikesizliyini tomin etmakdir. Ddvlot ayrica yasayis yerlorinin yenilonmasi,
tohsil va digor ikinci doracali xidmatlorin yerine yetirmosi ligiin vardir. Klassik
Liberal nazariyyasi, A. Smithin manimsadiyi asas nozariyys "Laissez-faire Laissez-
paire"ds (Buraxin etsinlor, buraxin kegsinlor) ifadesini tapmisdir. Bu yanagmaya
gora, dovlat yalniz qanun va hiiquq nizamin1 davam etdirorok, xiisusi miilkiyyati
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gorumali vo miiqavilalorin tatbiq oluna bilmasi {i¢iin lazimli miihiti hazirlamalidir.
Belaco, ovlatin iqtisadiyyata garigmasi minimum soviyyads tutularken, biitlin
iqtisadi foaliyyatlor bazar iqtisadiyyati torafindon yerine yetirilmalidir. A. Smith
"Laissez-faire" yanasmasini monimsamokls birlikds, qisa dovrds xarclori qarsilana
bilmoyan soxslar torafindon qazanclh goériilmoyorak, reallagdirila bilinmayan miito-
raqqilik proyektlorinin dévlat tarafindan yerina yetirilmasini miidafio etmisdir. Be-
laco dovlatin iqtisadiyyatdaki rolu, miidafio etma, odalst vo icra etma organinin
funksiyalarini yerina yetiracok saviyyads mohdudlagdiriimigdir.

A. Smith, 6zal togobbiisiin cazibadar gérmadiyi islorle, giicliniin iistiindo olan
iglorin dovlat torofindon edilmosini uygun gérmiis vo comiyyat halinda yasayan
insanlarin ehtiyaclarini ikiye ayirmigdir:

1-  Dovlet torofindon qarsilanan milli miidafio, odalot, diplomatik xidmaotlor
kimi dovletin birinci doracodaki ehtiyaclari

2-.  Ozal sektor torafindon qarsilanmadigi ya da kifayet qodar garsilana bilin-
madiyi zamanlar dovlotin garsilamasi lazim olan milli tohsil, sohiyys xid-
motlori kimi dovlatin ikinci doracodoki ehtiyaclari.

Klassik Liberal dovlst anlayist igindo A. Smithin nazariyyslori shomiyyat qa-
zanmaqdadir. Clinki dovlot ehtiyaclarinin ikiys ayrilmasi vo bu ehtiyaclar1 qarsila-
yan saholorin ifade olunmaga calisilmasi, dovlat igtisadiyyatimin ilk izlsrini dastyar.

Adam Smith dovlet golirlorini 6zal golirlor vo vergi golirlori olmaq tizro iki
grupa ayirmisdir. Dovlatin 6zal golirleri, dovlete aid olan torpaqlardan, sormayo-
lorin islodilmosindon oldo edilon golirlordon ibarotdir. Vergilor iso torpaq kirayo-
sindon, sarmays golirindon vo maaslardan alinir. Alinan vergilor diiriist olmali, no
faizdo alinacagi qabaqcadan boalli olmali, uygun zamanda alinmali vo faydali ol-
malidir. Bir vergi sisteminin sahib olmasi vacib olan bu prinsiplor, bu giin daha ke-
coriliyini qorumaqdadir.

Klassik iqtisadg¢ilardan D.Rikardo vergi daracslerinin yiiksok olmasinin isteh-
sala monfi yonds tesir edacoyini miidafio etmisdir. Ona gors kirayadon alinan yiik-
sok vergilar torpaq okimini mahdudlagdira bilor. Omok haglarindan alinan vergilor
is9 is¢inin amak haqqinin yiiksaldilmasini labiid edacoyinden, galirlorin diismasine
yol agar. Qazanclardan aliman vergilor qazancin marjim1 azaldaraq, sermayaslori
azaldir. O, golirdon alinan vergilorin yerinds oldugunu irali siirmiis vo sormayadon
alian vergilorin iso zamanla 6lkenin istehsal giiciinii azaldacagini miidafis etmis-
dir.

Maozmununu séylomoak lazimdirsa, bugiinkii monada sorbast bazar iqtisadiyya-
tinin quruculari olaraq qabul edilon klassiklor dovlatin faaliyyatlorini 6lkenin daxili
va xarici tohliikesizliyini tomin etmoklo mohdud tutmuslar. Onlar iqtisadiyyatda 6z-
Oziindon yaranan tobii bir intizam oldugunu midafio etmislor. Klassiklora gors
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adaton gizli bir o] hom fardlorin, hom do dévlstin manfastlorini maksimum soviy-
yada tonzimlayir. Bunlara gora bels bir qurulusun axsamadan isloys bilmasi iigiin,
vergilorin torafsiz olmasi, yoni dovlatin aldig1 vergilorin fordlerin iqtisadi qorar vo
secimlorina tasir etmomasi vacibdir. Onlar dovlatin vergilari bir iqtisad siyaset aloti
olaraq istifado etmolorins qarsidirlar. Onlara gora dévlot xorclori artarsa, vergilorin
do artirilmast zorurati ortaya ¢ixar. Bunun ii¢lin dovlot xorclori mohdud hocmli ol-
malidir.

Klassik maliyyagilar dovlat xarclorinin mahdud olmasini istayirler. Xarclor az
olsa, vergilor do ona goro nizamlanacaq. Belo olsa, bir gizli alin 6zbagina hom
fordi, ham do ictimai manfastlorin miimkiin olan an yaxs1 sokilds toskil edilmasini
tomin etdiyi tobii nizama miidaxilo zorursti olmayacaq. Dovlst, tabii ki, ictimai
ehtiyaclarin tolob etdiyi xorclorin yiikiinii votondaslar arasinda béliisdiirocok. Ma-
liyys bu boliisdiirmani on yaxs1 sokilde aparmagi tomin edocok qanunlari arasdiran
bir elmdir. Biitiin bu qanunlar isiginda ilk zamanlarda ictimai foaliyyotlorin yaxsi
icra edilmomasina qarsiliq, 6zl sektorun miiveffoqiyyst qazanmasi liberalizmin do
glic gazanmasina gotirib ¢ixarmis vo bu nozoriyyo altinda, dovlotin vozifolorino sort
bir sarhad ¢okilmis vo "jandarma" rolundan konara ¢ixilmamisdir.

1.4.5. Keynes Nozariyyasi

John Maynard Keynes (1883-1946), klassiklorin bu fikirlerini tonqid etmis vo
iqtisadiyyatda klassiklarin irali siirdiiklori kimi hor zaman 6z- 6ziinden yaranan bir
nizamin mévecud olmadigini miidafio etmisdir.

1929-cu ildo meydana golon Béyiik Iqtisad Béhraninda iqtisadiyyatda durgun-
luq dovriiniin ¢ox uzun davam etmosi, klassiklorin miidafio etdiklori tobii rejim
nazariyyalarinin sarsilmasina sabob olmusdur. Keynes dovlotin miidaxilosi olmadan
igtisadiyyatin durgunluq dovriindan ¢ixa bilmayacayini isbat etmoya ¢aligmigdir.

Klassik iqtisad nozeriyyasini monimsoyanlor béhranin kegici oldugunu va qisa
bir zamandan sonra pozulan quruluslarin yeniden qurulacagini miidafio etmisdirlor.
Ancaq bodhranin uzanmasi hokumsotlori bir sira yeni tadbirlere ol atmaga macbur
etmigdir. Dovlat maliyys vasitolorindon istifade etmokls, xiisusilo dévlat xarclori
yolu ils issizliyin ortadan qaldirilmasinda va iqtisadiyyatin tam masgullugla yeni-
don diizalmaesinds tasirli olmusdur. Durgunluq sababi ilo istehsalin azalmasi ver-
gilondirils bilon gaynaqlarin da azalmasina yol a¢digindan, dovlat xarclori klassik
igtisadgilarin siddoatlo garsi ¢ixdigi borc alma vo pul kosmo yolu ilo garsilanmisdir.
Bu ddvrdon etibaron igtisadiyyatda dévlet miidaxilesinin baglanmasi xiisusilo Ikinci
Diinya Miiharibasindon sonra sosial rifahin genis kiitlalors yayilmasi moqsadi ilo
todricon artmigdir. Dévlot bu dévrdo 6domao giicii yiiksok olan saholordon topladigi
vergilorin bir hissesini xalqn bir gismins transfer xarclori vasitosilo ¢atdirmaga
baglanmigdir. Bu yeni dévrds dovlst iqtisadiyyatda miioyyan bir boylima siiratinin
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va istigrarin tomin edilmasi ils, golirlorin paylasilmasinda adalotin barqerar edil-
masi liglin an ¢ox maliyya vasitalorindon istifado etmaya baglamisdir. Bu sobablo
gilinlimiizdo maliyyo hadisolorinin ochomiyyati kegmiso nozoron daha ¢ox artmigdir.

1929-cu il iqtisadi bohran lizerindoki miisahidalorindon yeni bir qayda ortaya
goyan Keynes, miiasir iqtisadi nezariyyonin tomolini qoymus, dovlatin iqtisadi sa-
hadoki terofsizlik siyasotini tonqid etmis vo dovletin iqtisadiyyata miidaxilesinin
zoruri oldugunu miidafio etmisdir.

Liberallarin pul siyasati Keynesls birlikde maliyya siyasatine ¢evrilmis vo dov-
lot maliyyesinin {imumi iqtisadiyyat icarisindoki pay: artirilmisdir. Iqtisadiyyatda
tarazligin tomin edilmosinds tok ¢aro olaraq goriinen ictimai xorclomslor, dovlot
iqtisadiyyat1 ilo 6zal sektoru omokdasliga macbur etmisdir. iqtisadiyyatda ohomiy-
yotli bir struktur torafindon ndéqsanin mévcud oldugunu vo bazarin 6z giicii ilo bu
struktur torafindon bu ndgsani aradan qaldira bilmoayacayini ortaya qoyan Keynes,
xiisusilo davamli vo moshur igsizliyin bir iqtisadiyyatda on boyiik tohliikeni yara-
dacagini miidafio edorok, tam moggullugu tomin edocok todbirlore ol atilmasini iroli
siirmiisdiir.

Keyneso goro klassiklorin irsli siirdiiklori “Laissez-faire” bir siyasat deyil.
Keynesls birlikde miidaxilagi bir iqtisad siyasati ilo, maliyys vasitalor iqtisadiyyat
icindo "miidaxilo vasitosi" olaraq istifado edilmoyo baslanmisdir. Boylik igtisadi
bohran vo Keynesci fikirlordon qazanilan molumatlar, maliyys vasitelorinin daha
genis sahalords ¢ox miixtalif moagsadlar {igiin istifads edils bilocoyini dyrotmisdir.

Dovlat xorclorinin, biidconin, xiisusilo vergi sisteminin vo borclarin miixtalif
iqtisadi, ictimai, siyasi moagsadlorin reallagdirilmasinda istifado olunacagi aydinlas-
diqca vasitolordo do miixtalifliklor va inkisaf olmusdur. Bels ki ortaya tamamilo
yeni bir anlayis ile birlikds, yeni bir maliyys sistemi, onu istifade edon bir siyasat
vo maliyyo idars anlayist ¢ixmisdir. Bu da dovlet maliyyasinin {imumi iqtisadiyyat
icarisindoki payini olduqgca artirmigdir.

Artiq dovlet, fordin vo dovlotin iqtisadi rifahini, daha imumi ifads ilo, ictimai
rifahini artirmagq tigiin alinmasi zoruri olan iqtisadi siyasat tadbirlari ils, iqtisadi he-
yatdaki sabitlikden, vetondaglarin miiayyan bir goalir va rifah soviyyasine catdiril-
masindan, iqtisadi hoyatin davamli bir inkigaf siiroti i¢indo olmasindan mosul
olmaqdadir. Bu saboblo 6zol miilkiyyst vo togabbiiso garsi olmayib tamamlayici,
istigamoatlondirici xarakter dagimaqdadir.

1.5. DOVLOT MALIiYYOSININ VOZIiFOLORI

Miiasir dovlatlor tohsil, sohiyyoe, ictimai tohliikesizlik, mohkoma, milli tohliike-
sizlik kimi bir ¢ox xidmot togdim etmokdadir. Dévloatlorin toqdim etdiklori bu xid-
matlorin novlori 6lkodan 6lkays doyisdiyi kimi, zaman i¢inds do miixtolifliklor gos-
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tormokdadir. Bu vaziyyat iki forqli sual ortaya ¢ixarmaqdadir. Ovvalce, "dovlstlor
miioyyan novdoki xidmatlori niys toqdim etmokdadir?" sualinin cavabi axtarilma-
lidir. Sorbost bazar mexanizmi yerino, dovlat torafinden toqdim edilon bu xidmaot-
larin bazi ortaq xilisusiyyatlori vardirmi?

Olava olaraq "dovlatlorin iqtisadi faaliyyat ndqteyindon hansi xidmatlori togkil
etmolidir?" sualina cavab tapmagq lazimdir. Dovlotlorin togdim etdiklori xidmotlorin
novlori zaman igindo do doyismokdodir. XVI-XVIII osrlor arast iimumiyyatlo,
istehsalin vo ticaratin dovlat torafindon nozarat edildiyi, basqa sézlo, dovlatin iisto-
londiyi vazifalorin olduqgca ¢ox oldugu dévr olmusdur.

18-ci vo 19-cu asrin avvallorinds iso klassik iqtisadi nazariyyenin, liberalist
siyasatlorlo dovlstin iqtisadiyyatdaki vazifalorinin rolu azalmisdir. Ancaq 1929-cu
ildoki diinya bohran1 dovlstin iqtisadiyyatdaki vazifalorinin artmasina sabab olmus-
dur. Ikinci diinya miiharibasindon sonra iso dovlatlorin igtisadi vo ictimai vozifo-
larinds ohamiyyatli artimlar olmusdur. Belolikls, dovlatin iqtisadi vo ictimai iglora
qarigsmasimin iqtisadi saboblarini bir ¢argiva i¢ina qoymaga calisilacaq, bir basqa
ifads ilo dovlstin iqtisadiyyatdaki vezifalerindoki doyigmolorin mantiqi {izerindo
dayanilacaqdir.

Eyni zamanda, dovlat vazifalorinin texniki vo ideoloji sobablori lizorinds daya-
nilacaqdir. Vurgulanacaq olan dovlatin iqtisadi faaliyyatinin sababinin tok bir sor-
hinin olmadigidir. ©ksina, dovlatlor cox sayda problemlo masgul olmaq mocburiy-
yatindadir. Bu problemlarlo masgul olarken bir-birinden olduqca fargli vo zaman-
zaman bir-birlari ilo ziddiyyat toskil edon bir ¢ox vazifslori 6z {izorine gdtiirmok-
dadirlor.

1.5.1. Bazarin Miivaffoqiyyatsizliyi

Iqtisada giris dorslorindo tam roqabet bazarlarinda kéniillii doyismo modellori
izah edilmokdadir. Mal vo xidmat istehsal miqdarlar1 vo bunlarin qiymatlori isteh-
lakgilarin sorbast olaraq toyin etdiklori segimlori va galir saviyyalori ils tayin olun-
maqdadir. Bu sokildo calisan rogabotli bazarlar tosirli noticolor ¢ixarmaqgdadir. Ba-
zar miiveffaqiyystsizliyi anlayist ise, bazarlarin effektiv foaliyystini tomin edon
sartlorin ya he¢ ortaya ¢ixmamagini, ya da bir sokilde tors istigamatdos isini ifado
etmoakdadir. Bazar miiveffoqiyyatsizliyi giiniimiiziin bazarlarinin ¢ox shamiyyatli
bir xiisusiyyatidir.

Sorbost bazarlar 6zbaglarina buraxildiginda tosirli ¢alismamaqdadir. Bu, bazi
mallarin daha ¢ox, bazilorinin iso geyri-kafi ¢ixarilmasi ilo izah edilo bilor. Bazar
miivoffaqiyyatsizliyinin on uc ndqtosindo, izloyon hissolordo do aciglanacagi iizro,
bazi mal vo xidmatlar tiglin bazarlarin heg¢ meydana golmomasidir. Bu sobabla, bu
cilir mal vo xidmaotlor bazarlar torafindon ¢ixarila bilmemokdadir. Dévlato yiiklonon
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bir vazifs, bazarlarin qaynaq boliisdiiriilmasi funksiyasina qarisma vo bazar miivof-
foqiyyatsizliklorini diizeltms vo ya bazar miivaffoqiyyatsizliyinin tesirlorini azal-
dacaq todbirlor almaqdir. Bu, dovlotin "qaynaq boliisdiiriilmosi" vozifosi olaraq bi-
linmokdadir.

Bazar nogsanl dovlsts yiiklonan vazifolordon bir basqasi iqtisadi foaliyyat noq-
teyindon deyil, ancaq golir va sarvat bolgiisiindaki barabarlik va ictimai adaloat ba-
ximindan shamiyyatlidir. Bazarlar comiyyat rifahinin bolgiistinds adalsti tomin edo
bilmadikleri 6l¢iido, dovlet bazar mexanizmins qarisaraq golir bolgiisiinii adalatli
olaraq qobul edilon bir noqtays gotirmoya ¢aligir. Bu iso dovlatin "golir dagilim"
vazifasini ifade etmokdadir.

Glinlimiiziin miiasir dévlstlarine bunlardan basqa iki vozife daha yiiklonmisdir.

Birincisi, "iqtisadi sabitlik" vozifosidir. Giinlimiiziin iqtisadiyyatlar1 zaman-
zaman v bozon davamli olaraq inflyasiya, issizlik, nataraz boyiims problemlori ilo
qarsilasmaqdadir. Bazarlarin 6zbasina bu ciir problemlori hoall eds bilmomasi
sababi ilo, dovlatlor pul vo maliyye siyasatlorini istifado edorok , inflyasiyasi vo issiz-
liyi azaldaraq, vetondaglarin rifahini yiikssltmoyi qarsisina magsad qoymagqdadir.

Ikincisi, dovlatin "toskilatgiliq vozifasidir". Dslindo daha ¢ox qaynaq boliisdii-
rlilmasi vazifasinin bir pargasi olaraq, dovlst ganun qoyub bunlar totbiq etmokdos-
dir. Toskilatgiliq vozifasi ticaratin vo comiyyat miinasibatlorinin nizamli olmasini
tomin etmokdadir. Bahs edilon vazifa yalniz ticaratin vo camiyyat miinasibatlorinin
taskil edilmasinin xaricinde daha genis bir sahads gqanun qoyma va odalot sistemini
idara etmokdadir. Dovlatin togkilat¢iliq vozifalorindoki shomiyyatli artimlar fordi
azadliglar1 vo sarbastliyi mahdudlasdirmasi sababi ilo son illards oldugca ¢ox ton-
qid olunmaqdadir.

1.5.2. Qaynaq Bolisdiiriillmasi Vazifasi

Rogabatli bazarlarin arxasinda yatan osl mona sorvet sahibi olma haqlardir.
Miilkiyyat haglart bir forde hor hansi bir mal vo ya miilke sahib olma va bunlarin
faydasindan (istifadesindon) diger fordleri mahrum buraxma haqqi vermokdadir.
Evlorin, torpaqlarin straflarimi divarlarla shato etmok, "Xiisusi miilkiyystdir, giril-
maz" 16vhalori asmaq, davamli olaraq atrafimizda olan miilkiyyat haqlarinin gos-
tariciloridir. Fordlor mal vo xidmat alib- satdiqda, aslinds mal varligi haqlarini (ma-
lin faydasi {izerindoki hiiquqi haqq1) deyisdirmokdadirlor.

1.5.3. Ortaq 9mtas Rezervlori

Yuxarida haqqinda danisilan miilkiyyst haqlar1 bazi mallarda he¢ bir fords vo
ya qrupa verilmaya biler (hava, doniz kimi). Ortaq (serbast) mallar olaraq adlan-
dirilan bu név mallarin faydasindan biitiin fardlor mahdudlasdirilmadan, sorhodsiz
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olaraq faydalanmaqdadirlar. Malin faydasinin biitiin fordlors agiq olmasi sababi ilo,
tok bir adam 6z haqqini satma imkanina sahib deyil. Bu ciir mallarda dovlstin
gaynaq boliisdiiriilmosi ilo olagodar bir vozifosi niyoa ortaya ¢ixmaqdadir? Ortaq
mallarda ‘tragedy of commons’ (ortaqlarin tragediyasi) olaraq adlandirilan bir sual
ortaya ¢ixmaqdadir. Malin istifadasi tamamils sarbast oldugu vo mohdudlasdirila
bilmadiyi tigiin, fordlor ortaq mali haddindon artiq istifado etmokdodir. Bunun tobii
naticasi ise ortaq mal qaynaginin zarar gérmasidir.

Birdon ¢ox kondin heg¢ birinin miilkiyystinde olmayan bir orazi vo har bir
kondin heyvanlarinin bu oraziys gatirilib otarildigini diisiinok. Hor hansi bir moh-
dudlagdirma olmadan har bir kondin heyvanlar1 araziys galacok va arazidoki otlarin
azalmasina sobab olacaq. ©On son golon heyvanlar {igiin, bolks kifayst qoadar ot
galmayacagq. Oziinii yenilomosino fiirsot vermadon bu sokilds hoddindon artiq fay-
dalanilmasi, sonunda orazinin istifado edilo bilmayan vaziyyoto golmasino sobab
olar. Orazi nlimunosinds ortaq fayda, orazi istifadosinin mohdudlasdirilmasini tolob
etmokdodir. Ancaq kondlor bunu 6z razilasmalarina séykonarok icra etmozlor. Bolko,
az sayda kondli olarsa bohs edilon razilasmani vo bu razilagmanin totbiqi olduqca
asandir. Ancaq ¢ox sayda kondlinin istifads etdiyi bir arazide kondlilor bir-birlorine
inanmayacaqlar. Bu inanmaq mdvzusu dovlst maliyyasi nazariyyasinds “prisoner's
dilemma” (mshkum paradigmasi) olaraq bilinmokdadir. Mohkum dilemmas1 sads
bir niimuns ilo agiglana bilor. Eyni sabablo hobs olunmus iki adam ayri-ayri iki
otaqda istintaga calb edilmokdadir. Har ikisino do eyni alternativler toqdim edil-
mokdadir. Birinci alternativde ikisi do polis ilo amokdasliq etmozso, sorbost qala-
caqlar. ikinci alternativdo, biri omokdasliq edar, digori etmoz iso; amokdasliq edon
6 ay, omokdasliq etmoyan 6 il coza alacaq. Ugiincii alternativda, hor ikisi do omok-
dashq etso, 1 il coza alacaq. Belo bir voziyystdo, iki mahbus ii¢lin ortaq fayda iki-
sinin do sarbast qalmasidir, yani ikisinin do polisle amokdasliq etmamayidir. Ancaq
har iki mohbus da digorinin amokdasliq etmayacayine inanmadigi ligiin, amokdas-
l1iq etma gorar1 veracok.

Orazi niimunasindaki ortaq fayda orazinin istifadesinin mehdudlasdirilmis ol-
masina baxmayaraq, fordi olaraq kendlor bir-birlerine inanmayacagqlari iigiin ortaq
olmayan (haddindon artiq istifado) davranisi segmakdadirlar. Ortaq mallarda ortaya
¢ixan ortaqlarin tragediyasinin azaldilmasi ii¢lin fordi davranislar1 tonzimlomo
istigamoatindo dovlate yiiklonan bir vozifo ortaya ¢ixmaqdadir. Dovlstin buradaki
vozifasi ortaq malin istifadesinin fordler arasinda vo zaman ndqteyi-nazerinden
boliisdiiriilmesini nizamlamaqdir. Dovlst bu vazifssini yerino yetirarken moacbur-
edici olmalidir. Macburedici olaraq fordi azadliglarin mohdudlagdirilmasi (srazi
istifadosinin mohdudlasdirilmasi) dévletin he¢ miidaxilo etmomoyindon daha yax-
sidir. Miiasir dovlatlorinin ortaq mallarla slagedar gorarlagdirdigi niimunalor orazi
ilo mohdud deyil va olduqca ¢oxdur. Su qaynaqlari, ovlanma sahslori, vohsi heyvan
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goruma sahalori, radio, televiziya, nosr saholori vo neft qaynaqlar1 bunlara digor
ohamiyyatli niimunoalardir. Televiziya kanal tosislorinin dovlat tarafindon verilmasi,
ovlanma saholorindo ovlanilacaq heyvan ndvlorinin odod vo zaman olaraq mohdud-
lagdirilmasi, vohsi heyvan qoruma sahslarinds ovlanmanin tamamils qadagan edil-
masi dovlatlorin ortaq mallarla slagadar aldigi tadbirlora niimunadir. Ancaq bu tod-
birlorin miixtslifliyi vo 6lkedon-6lkays forqgliliklari, hansi mahdudlagdirmanin daha
tosirli oldugu sualini giindems gotirmakdadir.

1.5.4. Galirin Yenidon Boliisdiiriilmasi Vazifasi

Qaynaq boliisdiiriilmaesi vazifosinin yaninda fordlor, comiyyat vo miixtslif sek-
torlar arasinda sorvet va golir bolgiisiindaki adalstsizlikleri aradan qaldirma vozi-
fosi do dovlate verilmakdadir. Miioyyan bir zamandak: galir, sarvat vo ya rifahin
bolgiisii dovlstlorin istadiklori ilo uygun olmaya bilor. Bunun menasi ise ictimai
naraziliqdir. Galir v sarvat bolgiisiiniin baglangicda xarab olmasi vo zaman i¢indo
daha da pozulmasiin soboblori nolordir? Galir vo sorvot bolgiisiiniin baslangicda
odalatsiz olmasinin asas sobabi miras yolu ilo alde edilmis olan sorvat vo fordi
qabiliyyatlordir. Galir va sarvat baslangicda odalotli bir sokilds dagilmis olsa bels,
zaman icorisindo yuxarida haqqinda danisilan fordi gabiliyyotlor vo qiymatlorinin
forqlilogsmasi, alinan tohsil saviyyasinin forglilosmasi sobabi ilo galir bolglisii daha
da pozulacaq. Ayrica raqabatli bazarlar isloyisleri etibarils, imumiyyatls, galir bol-
giisiino monfi tosir edorlor. Xalq deyimi ilo "pul pulu ¢okor" imkanli soxslorin za-
man icarisindo daha da zonginlogacayini izah etmokdadir. Banzar sokilde "qumar-
bazin sonu" (ruins of gambler) olaraq bilinon movzu da kasiblarin daha da kasibla-
sacagini agiqlamaqdadir. Biri kasib, digeri zengin iki fordin qazanma sansi eyni
olan, masalon, yazi-dovra, qumar oynadiglarini diisiinsak, oyun ¢ox sayda tokrar-
landiginda kasib qumarbazin sonunda iflasi ilo noticoelonacok. Ragabatli bazarlar
miloyyon bir golir soviyyosinds olanlar {i¢iin istehsal edocoklor. Goliri olmayanlar
va ya asagi olanlar mal vo xidmat taloblorini gostors bilmayacoklari ii¢lin bazarlar
onlara istigamatli istehsalda olmayacaqlar. Biitiin bu sabablorlo bazarlar 6zbagina
golir bolgiisiinii diizoltmo istigamotindo islomadiyi, oksino, pozucu tosirlor etdiyi
bilindiyinds, bir bagqa deyislo miivaffoqiyystsiz olduglarindan, dovlstin golirin
yenidon bolgiisiinii toskil edarok golir bolgiisiinii daha adalatli (d6vlat torafindon
gobul edilan) bir soviyyoyo gotirmok vozifosi ortaya ¢ixmagqdadir.

Golir bolgiisiindaki adalatsizliyin bazar iqtisadiyyati torafindon yaradildigi dii-
stiniilorkon, dovlst miidaxilesi olmadan, dovletin koniillii olaraq golir bolgiisiinii
diizeltmasinin miimkiin ola bilocayi diisiiniilo bilor. Masslen, yiiksok galirlilorin
asag1 golirlilora koniillii olaraq kdmak etmasi ilo golir bolgiisiinda bir diizelma to-
min edilo bilocoyi diisiiniilo bilor. Ancaq koniillii komeokliklorin kifayst qoder
olmayacagi malumdur. Ciinki yiiksak golirli bir ¢ox ford koniillii komayi bir-birle-
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rino buraxacaq va belaco, komak miqdar1 olduqca asagi soviyyelordo galacaqdir.
Qald1 ki, koniilli kdmoklar koordinasiya edilmadikco, bir-birleri ilo do ragabat
etmoyo baslayacaq. Bir basqa deyimlo bozi sektorlara ¢ox komoklik edilorkon, bozi
sektorlara heg, ya da az komoaklik olunacaqdir.

1.5.5. iqtisadiyyatin Tonzimlonmasi ilo Dlaqadar Vazifalari

Bazar miivoffoqiyyatsizliklorinin an yaxs1 bilinon niimunslori mal vo xidmot
bazarlarindaki tolob-toklif balanssizligindan gaynaqglanan inflyasiya, defilyasiya,
omok bazarlarinda ortaya ¢ixan issizlik, idxalat - ixracat arasindaki balanssizligin
naticasi, cari amoaliyyatlar kosiri vo ya profisidi kimi makroiqtisadi movzulardir.
Bazarlarin 6zbasina tarazliga golmadiyi bu ciir problemloro dévlotin mosgul olma-
simin lazim oldugu deyilmokdadir. Dovlot pul va maliyys siyassti vasitslorini isti-
fada edorok bazarlari balanslamaga ¢alisacaq. Ancaq dovlatin bazarlardaki balans-
sizliglart aradan qaldirma vozifosinin lazimsiz oldugunu, hotta dovlotin iqtisadiy-
yatdaki yerinin ¢ox olmagi ilo bazar miivoffoqiyyatsizliklorinin ortaya ¢ixdigim
iddia edon bazi iqtisadi nazariyyalor do vardir.

Bazar tarazsizliglarinin aradan qaldirilmasina slave olaraq, makroiqtisadi bir
hadof olaraq, dovlat, uzun dovr kafi boyiimo va inkisafi tomin edacok sortlori do
meydana gotirmok mocburiyyatindodir. Iqtisadi bdyiimoyi tomin etmok iigiin heg
bir ford vo ya qrup bu ciir bir koordinasiya vozifasini koniillii olaraq masgul olma-
yacaqdir.

Yuxarida miiasir dovlstlorin varlig1 {igiin iqtisadi seboblor agiglanarken do
toxunuldugu kimi bohs edilon ii¢ vozifs bir-birleri ilo uygun olduqglar1 kimi, zaman
zaman zidd diigmokdadir da. Ddvlstin sabitlik vazifasinin miivaffoqiyysti aslinde
qaynaq bolisdiiriilmasi vo golir bdlgiisli vozifalari terofindon toyin olunmaqdadir.
Bu sababla dovlat galir bolgiisii va qaynaq boliisdiiriilmasi vazifalarini yerina yetir-
mays istiinliik verdiyinds sabitlik vozifasini do bacarmasi asanlaga bilacok. Bunun
oksina giinlimiiz iqtisadiyyatlarimin problemi olan inflyasiya ilo miibarizo etmoak,
coxlu iqtisad¢inin ortaq nazariyyasi olaraq galir bdlgiisiiniin pozulmasini talob et-
mokdadir. Bu sobabla, dovlatin iqtisadi sabitlik vazifasi ilo golir bolgiisii vozifasi
zidd diismokdadir.

1.6. iICTIMAI MALLAR

Bazar miiveffoqiyyatsizliyinin bir basqa qaynagi ictimai mallarin varligidir.
Italyan igtisad¢1 Paul Samuelson ictimai mala "bir fordin ictimai mali istehlak et-
moasi (istifads etmoasi), digar fordlarin eyni mali istehlak etmasinde bir azalmaya sa-
bob olmamagqdadir" deys torif vermisdir. Bu ciir mallarin bilinen niimunalari, milli
tohliikasizlik, kiico isiqlandirmasi, hava ¢irkliliyini tomizloma xidmatlori, sifrasiz
televiziya veriligloridir.
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Ictimai mallarmn xiisusiyyatlorindon &tori, bazar mexanizmi tosirli boliisdiiriil-
mani tomin eds bilmomokdadir. Bu mallarin bazar mexanizminin axsamasina sabab
olan iki xiisusiyyot mévcuddur. Birincisi, "ortaq istehlak" vo ya "istehlakda rogabo-
tin olmamas1" xiisusiyyetidir. Bir fordin dovlst malini istehlak etmasi bir basqa
fordin bu maldan fayda tomin etmosine manea toratmomokdadir. Masolon, milli
tohliikasizlik xidmatindan bir fordin istifads etmasi, basqa bir fordin milli tohliike-
sizlik xidmoatindon faydalanmasina manegilik torotmomokdadir. ikinci xiisusiyyot
olaraq dovlet malinin "istifadesinds xaric edilo bilmoma xiisusiyyatidir. Cixarilmig
olan dovlot malinin istifadesindon va ya istehlakindan bozi fordlori mohrum burax-
maq (xaric etmak) geyri-miimkiin vo ya ¢ox mosrafli ola biler. Yens niimuns ola-
raq milli tohliikasizlik xidmati disiiniilss, 6lke sorhadlari i¢inds yasayan har hansi
bir fordi bu xidmaetin faydasindan mohrum buraxmaq geyri-miimkiindiir.

Dovlat Mallarinin bahs edilon bu iki xiisusiyyati bazar iqtisadiyyatlarinin axsa-
masina sobob olmaqdadir. Bazar mexanizmi qiymotlondirms yolu il fordlori istifa-
dadon mshrum buraxmaga dayanan islo ¢alismaqdadir. Bir bagqa deyimlo qiymati
0domoyon o malin faydasindan mohrum olunmaqdadir. Dévlot mallarindak: xaric
edilo bilmomas xiisusiyyati, bu malin pulsuz istifads edilo bilmoslorine, dovlst mali
istehsalgilarinin bir gqiymot qoya bilmolorino maneo torotmokdodir. Koniilli qiy-
motlor meydana golmoyacayi ligiin, dovlet malinin maliyyasi mocburetms (vergi-
lordo oldugu kimi) iinsiirii dagiyacaq. Koniillii giymot mexanizminds ortaya ¢ixan
bu problem "pulsuzluq problemi" olaraq adlandirilmaqdadir.

Ictimai mallardan istifadodon mohrum olunma miimkiin olsa da, bazar mexa-
nizmi problemlarlo garsilasacaq. Birinci problem hor fordin dévlst malindan forqli
faydalar tomin etmosidir. Eyni sohords yasayan fordlorin belo forqli faydalar oldo
etdiyi diisiiniilss, her ford {igiin forqli qiymst meydana gotirmak lazim olacaq ki, bu
geyri-miimkiindiir. ikinci olaraq, fordlor dévlot malinin istifadesinden mohrum bu-
raxilsa, belo qaynaqlarin tosirli boliisdiiriilmesi noqteyindon mohrum buraxilma-
magqlar1 lazimdir. Ciinki olavo fordin dovlot malini istifado etmoyo baglamasinin
marjinal xarci sifirdir. Ortaq istehlak xiisusiyyati sabobi ilo alava fordlerin istehlak-
lar1, digar fordlarin istehlaklarina (fayda saviyyalerine) tosir etmomeokdadir.

Bagqa s6zls, dovlot malinin istifadesindon mahrum buraxan har hansi bir qiy-
matlondirma sistemi tosirli olmayacagq. Ictimai mallar (yerli, milli, beynalxalq) dov-
lat maliyyasinin iqtisadiyyatda movcudlugunun an yaxs1 iqtisadi sababini meyda-
na gotirmokdodir. ictimai mallarda bazar igtisadiyyatinin axsamasinin yaninda, xii-
susiyyatlori sababi ilo dovlot maliyyasi da ¢atinliklorlo garsilasmaqdadir. Bu xii-
susiyyatin varligi altinda siiurlu fordlor dovlst malinin istifadasi tiglin bir giymot
O6domoak istomozlor. Bazar mexanizmindaki fordlerin se¢imlorinin gdstaricisi olan
qiymat, dovlot mallarinda ortaya ¢ixmadigi iiglin, bu mallarin istehsal soviyyasi
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iiclin laziml1 melumat olan se¢im comino ¢ata bilmomakdadir. Bu vaziyyet dovlat
malinin istehsalinda "molumatsizliq problemina" sabab olar.

Dovlat maliyyasi gorar alicilart hor hansi bir ictimai maldan ns gader ¢ixaril-
mast lazim oldugunu tayin eds bilmak {igiin har fordin miixtalif istehsal soviyyalo-
rinda oldo etdiyi faydalarini bilmesini tolob etmokdadir. Istehsal istiqamoatindo dovlot
mal1 banzari vaziyyat, dovlot ara mallarinda va ya bir qrup firma torafinden istifade
edilon istehsal faktorunda da qarsilagilmagdadir. Bunlara niimuns olaraq, yeni kosf-
lor, dovlot molumatlari, hava hesabatlar1 vo isglicii tohsil proqramlar1 gostarilo bi-
lor. Dovlat, ara malinin istifadesinds ortaq istehlak bazar mexanizminin bir qiymat
meydana gotirmosino maneadir. Dovlot maliyyasi bu sobablo, timumiyyaetlo, dovlot
ara mallarinin istehsalindan mosul olmaqdadir.

1.7. QISMON ICTIMAI MALLAR

Dovlot mali ilo xiisusi mal arasinda istirak edon bir ¢ox mal novii "qismon
ictimai mallar" vo ya "garisiq mallar" olaraq adlandirilmaqdadir. Igtisadiyyatda,
{imumiyyatlo tam ictimai maldan daha ¢cox gesman ictimai mal vardir. Ictimai mal-
lar1 izah edilorkon iki tomsal xiisusiyyatinin oldugu ifado olunmusdu; ortaq istehlak
vo faydasindan mohrum edils bilmoma. Yari ictimai mallarda bu iki xiisusiyyatdon
biri askikdir. Bir basqa deyislo ya ortaq istehlak xiisusiyyatindon ya da xaric edilo
bilmamao xiisusiyyatinden bir sapma goriinmokdadir. Bazi ictimai mallarda gismen
raqabat ola bilar.

Miiayyan soviyyado dovlot mali istehsali movcud ikon, bir fordin bu mali isti-
fads etmasine icazs verilmasi, bir bagqa fordin onu istifads etmokdon mohrum edil-
momasindan, daha avval o mali istifads edonlorin olds etdiklori faydalar1 azalda
bilar. Belaca, bir fords o mali istifads etmaya icazs vermanin bir fiirsot xorci vardir.
Bu voziyyot iqtisadiyyat odobiyyatinda gismi rogabot, "sixilmigliq" (congestion)
olaraq adlandirilmaqdadir. Bir mali istifade etmok {i¢iin daha cox fords icaza ver-
moanin fiirsat xorci vo ya o mali daha avval istifads edonlorin faydalarindak: azal-
maya "sixilmigliq xarci" ad1 verilmakdadir.

Nozori olaraq tam ictimai mallarda bu ciir bir sixilmigliq xorcinin ortaya ¢ix-
mas1 ya tamamilo geyri-miimkiindiir, ya da ¢ox ¢otindir. iki forqli sobab sixilmis-
ligin vo xarcinin ortaya ¢ixma qaynagi ola bilor. ©lavas bir fordin bohs edilonmali
istifado etmoya baslamasi birinci qaynaqdir. Ikinci gaynagsa, miioyyen bir yari icti-
mai mal1 bir fordin daha six (uzun, davamli) istifads etmaosi ilo ortaya ¢ixar. Masa-
lon dovlate Kasir bir hovuzda sixilmigliq hovuzu istifads edon ford sayinin artmasi
ilo ortaya ¢ixa bilor. Vo ya ford say1 doyismaden bir fordin daha uzun, davamh
istifado etmosindon sixilmisliq ortaya ¢ixa bilor. Xilasetma vo ya polis xidmatlori
gismon ictimai (sixigan) mallara bagqa niimunslordir. Miisyyon adadds xilasetma
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vasitosinin oldugu bir bolgads, xidmat edilon adam say1 artdiqca, adam bagina fay-
dalar azala bilor. Ciinki hor hansi bir yangin vaziyyotindo xilasetmo vasitalorinin
basga bir bolgado olma ehtimali artmaqdadir.

1.8. OTRAF TOSIRLOR

Bazar miivoffaqiyyatsizliklorinin bir basqa novii, dovlst mallarinin ortaq isti-
fada xiisusiyyatindon qaynaqlanan otraf tasirlordir. Bir ford ya da firma iqtisadi bir
foaliyyotdon tomin etdiyi fayda xaricindos, diger ford va ya firmalara da fayda verir
V9 ya zarar verirss, yan tosirlor meydana galmis olur. Yayilan yan tosir faydali iso
faydali yan tasir, zorar iso zorarli yan tesir adlanir. Bu sokilds ¢ixarilan faydalar vo
ya zarorlorden tesirlonon vahidlori mohrum buraxmaq geyri-miimkiin vo ya ¢ox
bahadir. Bu soboblo ortaya ¢ixan faydali yan tosir vo zororli yan tosir qiymot sis-
teminin xaricindo ortaya ¢ixmaqdadir. Basqa s6zlo yan tosiri bu sokildo toyin etmok
lazimdir; iki iqtisadi vahidin istehsal va ya istehlak faaliyya-tindan, ii¢lincii kaslorin
qiymot mexanizmi xaricindo fayda vo ya zoror gbérmosidir. Mosolon, bir gohords
olan bir toxuculuq fabrikinin tullantilarinin sohar icindon kegon bir ¢aya axidilmasi
naticasinds ortaya ¢ixan pis qoxular fordlerin fayda funksiyalarina, eyni zamanda
cayda qayiq kirayoys gotiiron administratorun istehsal funksiyasina monfi tesir
etmokdadir.

Digor iqtisadi vahidlors yayilan faydalar vo zororlor hesaba qatilmir. Basqa
sozlo otraf tosirlor qaynaqlarin sohv boliisdiiriillmosino sobob olmagdadir. Zororli
yan tosir ortaya ¢ixdiginda, mosalon istehsal soviyyasi dovlatin qobul etdiyi soviy-
yonin {izorindo olacaq. Bir basqa deyimlo, gaynaglar homin mala ¢ox tosir edilmok-
dodir. Faydali yan tesir bohs edilon oldugunda iso qaynaqlar kifayst qodor tosis
edilmadiyindon, dovlstin istadiyi soviyyadon daha az istehsal ortaya ¢ixacaq. Natico
olaraqg, yan tosirlor ortaya ¢ixdiginda bazar iqtisadiyyati qaynaqlar1 sshv tosis et-
mokdadir.

Otraf tasirlorin shamiyyatli bir sababi miilkiyyot haqlarmin toyin oluna bilms-
moyi vo ya bu haglarin totbiq olunmasindaki ¢atinliklordir. Ortaq mallardan sz
edildiyinde ovlanma sahslorinin har hansi bir ictimai miidaxilo olmamagi vo doniz
ortaq malinin miilkiyyatinin he¢ bir kimsade olmamagindan qaynaqlanmaqdadir.
Bu ortaq mal birinin miilkiyystindo olmagiyla, miilk sahibi, mosalon, istifads ii¢iin
bir qiymat qoyaraq haddinden artiq istifadenin ortaya ¢ixmasinit manes térade bilos-
cok. Bu ciir xarici zororlordo miilkiyyot haglarinin toyin olunmasi vo totbiq olun-
masindaki ¢atinliklorin yaninda ortaq malin istifadesindon mohrum buraxmaq da
geyri-miimkiindiir.

Bu soboblo ictimai faydan diistinorok dovlotin tonzimlomasi lazimdir. Hor han-
st bir tonzimlomo edilmadiyinde zarorli yan tesir piyada foaliyyst optimalin tizo-
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rinds olacagindan, dovlstin etmasi lazim olan faaliyyst saviyyesini asagiya ¢okmak
olacaq. Faydali yan tosir voziyyatinds is9, yan tosir piyada vahid yaydigi faydanin
forqinds olmadig1 vo bu yan tosiri qiymstlondirmadiyi ii¢lin optimalin altinda foa-
liyyatds vardir. Bu sababla xarici fayda vaziyystinds dovlatin faaliyyat soviyyasini
artirma istigamotindo tonzimlomo etmasi lazimdir.

Ictimai mallarda ortaya ¢ixan molumat problemi otraf tosirlorde do dovlot ma-
liyyosinin qarsisina ¢ixmaqdadir. Optimal faaliyyat soviyyasi li¢iin xarici fayda vo
ya zorardan tesirlonan fordlorin na qodoar tasirlondiklori bilinmalidir. Bu moalumat
iso fordlorlo koniillii olaraq aparilmamaqdadir. Hava cirkliliyi yaradanlarin at-
mosferi istifado etmokdon saxlamanin geyri-miimkiinliyli vo ya mal varlig1 haqla-
rinin totbiq olunmasindaki ¢atinlik sababi ils, dovlstin qaynaq boliisdiiriilmesini
dovlat faydasina tonzimlomasi lazimdir. Xarici fayda da iso istehsal vo ya istehlak
foaliyyotini artirma istigamatindo togviq edilmosi lazimdir. Bu vaxt alinacaq todbir-
larla slaqadar olaraq, dovlet mal xiisusiyyatlorine banzarliyi sababi ilo dovlet mal-
larinda oldugu kimi molumat problemini ehtiva etdiyini xatirlatmaqda fayda vardir.

1.9. RiSK VO XAOS

Rogabatli giymat sisteminde tam malumata sahib olmagin lazim oldugu ifads
olunmusdur. Istehsalgilarin va istehlakgilarin iqtisadiyyatdaki biitiin mallarm indiki
vo golacokdaki giymotlorini bildiklori diisiiniilmokdadir. Ancaq goalacokdaki qiy-
moatlorin machullugu mévzu baisdir. Cilinki golocokdaki iglim sortlori, zovqler vo
secimlordo, texnologiyada ortaya ¢ixacaq miixtslifliklor qiymatlorin doyismasine
sobob olacaq. Golocokdo meydana golocok risklori tam monastyla bilon fordlor, go-
lacokdoki mal vo xidmat talablorini do gati olaraq miisyyaen eds bilacoklar. Belaco,
golacakds hor bir mal ve istehsal faktoru {iciin bazarlar meydana goalacak. Bu sort-
lorden ibarat olan bazarlar, galacok bazarlar (future markets) olaraq adlandirilmag-
dadir. Galacokds meydana golocak risklor tam olaraq bilindiyinds, golocok bazar-
larda movcud olan qiymatlords bazar effektiv isloyacok.

Ancaq golocokdoki xaoslar golocok bazarlarin ortaya ¢ixmasina manes torat-
makdadir. Bu sabablo galocok bazarlarinin real hayatda meydana golmasinin ¢atin-
liyi, bazar miivaffoqiyyatsizliklorinin olmasina sobab olmaqdadir. Real hoyatda
yalniz bazi mal vo xidmeatlor ii¢lin golocok bazarlar meydana golo bilmokdadir.
Masalan, sigorta sohadotnamolori golocokdoki qoza vo ya 6liim kimi bazi risklors
qarst "qoruma" toloblarini garsilamaqdadir. Ancaq ¢ox az sayda mal vo xidmatdo
bu bazarlar meydana golmokds vo bu bazarlarin ragabstci olduglarinin deyilmasi
miimkiin deyil.

Golacok bazarlarin meydana golo bilmomasi {igiin iki sobab vardir. Birincisi, bu
ciir bazar meydana gotirmonin omoliyyat xorclorinin ¢ox yiiksok olmasidir. Ikin-
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cisi, asimetrik molumat problemidir. Asimetrik malumat problemi, sigortalanmaq
istayan fordlerin sahib oldugu, ancaq sigorta edonin sahib olmadigr molumatlardan
gaynaqlanmaqdadir. Sigortalanan ford bu clir molumatlar1 sigorta sirkotino garst
istiinliik olaraq istifads eds bilor. Asimmetrik malumat problemi, bazarlarin axsa-
masinda axlaqi risk vo ayirma ¢atinliyi (adverse selection) olaraq bilinon iki yoldan
ortaya ¢ixmaqdadir.

Oxlaqi risk, sigortagi torofindon idars edils bilmayan, sigortalinin zararin orta-
ya ¢ixma ehtimalina va ya zarorin boyiikliiyiine tosir eds bildiyi veziyystlords or-
taya ¢ixir. Masalon, bir ford, sigortali olmasi sobabi ils, qozan dnlayici todbirlari
gormayorak qoza ehtimalinin artmasina sobob ola bilor. Onloyici todbirlorin si-
gortac1 torafindon bilino bilmomis bazarlarin axsamasina tosir etmasine yaxsi bir
niimuns sohiyyo sigortalaridir. Xiisusilo sohiyyo riski daha ¢ox olanlarin sigorta
etdirme meyllorinin ¢ox oldugu diisiiniilmokdadir. Oxlaqi risk meydana goldiyi
zaman tam raqabatli golocok bazarlarinin meydana golmosi miimkiin deyil.

Ayirma catinliyi, riskin meydana golma ehtimallar1 forqli olan sigortali ford-
lorin varlig1 halinda ortaya ¢ixir. Boazi fordlor yiiksak riskli, bazileri asag: riskli ola
bilar. Bels bir vaziyyatds sigorta sirkatlori fordlorin bu risk farqliliklorini tayin edo
bilmayacoklar. Kasko sigorta edan sirketlorin bir siiriiclinlin, digerina gdro daha
diqqatli avtomobil istifads edib istifado etmadiyini toyin eds bilmodikleri kimi,
real hoyatda goalocok bazarlar ortaya ¢ixmayacaq, qaynaq boliisdiiriilmasinda tosir-
sizliklor do ortaya ¢ixacaq. Golocok bazarlarin axsamasi dovlotin qaynaq boliisdii-
riilmoasindos foaliyyatin tomin edilmasi iiglin vazifoys ¢agirilmasina sabab olmaqda-
dir. Dovlat xiisusilo issizlik sigortasi, sohiyyo sigortasi, ictimai tohliikasizlik kimi
sahalords ya 6zii foaliyystde olmaqda, ya da xiisusi sektorun foaliyyotds olmasina
icaza vermokds ancaq faaliyyatlori toskil etmokdadir. Bu baximdan baxildiginda
dovlatin aldig1 bu vazifs, yalniz qaynaq boliisdiiriilmasinds faaliyyati deyil, asagida
aciqlanacaq olan galir bolgiisiinds adalati do tomin etmayas istiqgamatli oldugu aydin
ola bilor.
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IKINCIi FOSIL
2. DOVLOT SEKTORU VO IQTiSADI TOSIRLORI

2.1. DOVLOT SEKTORU QAVRAMI

Miioyyan sorhadlor iginds yerlogmis insan topluluglarina, méhkem bir siyasi
igtidara vo buna bagl olaraq adminstrativ giico sahib bir qurum olan dévlet, iizo-
rinda yerlosmis olan comiyyatlorin ehtiyaclarin1 qarsilamaq {i¢iin bir sira qaydalar
goymaqdadir. Bu qaydalar, istehsalin kimlor torafindon, neco hoyata kegirilocayi,
oldos edilon mohsulun bolgiisiinin neco olacagi ilo olagali olub, tarixi morhals i¢indo
bunlarla slagsli miixtolif tonzimlomalor ortaya ¢ixmisdir.

Ictimai yasayis torzini paylasan miiasir insanlarin ehtiyaclari, garsilanma
sokillarine gore “6zal ehtiyaclar” vo “ictimai ehtiyaclar” olaraq slo alina bilor. Bun-
lardan birincisi yemok, igmak, geyinmak vo s. kimi sorbast bazar iqtisadiyyatinda
meydana golon istok va tolobo gora garsilanmasi miimkiin olan ehtiyaclardir. ikin-
cisi iso tohsil, sohiyya, beynslxalq miinasibatlor, 6lkonin miidafissi kimi fordlorin
bir yerds yasamasindan qaynaqglanan vo sahib oldugu bozi xiisusiyyatlar sobabi ilo
dovlat torafinden garsilanmali olan ehtiyaclardir.

Diinyada olkolorin bir-birindon forqli olan bu ehtiyaclarin garsilanmasinda
sahib oldugu qit qaynaqlari meshsuldar olaraq istifado etmak 6lke hokumatlorinin
baglica vazifolorindondir. Xiisusi olaraq inkisaf etmokdo olan 6lkslords onsuz da
qit olan qaynagqlarin aktiv istifado edilmomasi bu ehtiyaclarin garsisinin alinmasini
daha da ¢otinlogsdiracokdir. Ayrica beynolxalq rogabstdo miiveffoq ola bilmok
noqteyi-nazarindon ds da istor xarici, istarse do yerli qaynaqglarin mohsuldar istifa-
dasi vacibdir. Buradaki tomin edilmays calisilan vazifs, qaynaqlarin israf edilme-
diyi, ictimai rifahin maksimuma catdirildig1, nazoriyyado Italyan igtisadgist V.
Paretonun (1848-1923) dilo gatirdiyi “Pareto Optimumu” nun on sads ifadasi ilo
bir soxsin iqtisadi faydasini basqa birisinin faydasini1 azaltmadan artirmadig iqti-
sadi soviyyadir”. Istehsalc1 vo istehlakginin aktivliyin tomin edilmasiylo ¢ata bilo-
coklari olan Pareto Optimumu ii¢lin bazar igtisadiyyatinin da aktiv olaraq iglomasi
zoruridir. Yoni bazarda istonilon hor ciir mal vo xidmot uygun giymoto istehsal
edilo bilmali vo insanlar har hansi slave masrofs qatilmamagla bunlar1 alib-sata bil-
moli, miilkiyyats sahib ola bilmalidir.

Realliqda 6lksler sahib olduglar1 qaynaqlarin mohsuldar istifadssinds nozeriy-
yodo oldugu kimi hor zaman miivoffoq olmamaqdadir. Bazar sortlorindo bu moh-
suldarlifa ¢atmaq bozi sobablorlo ¢otinlosmokdadir. Bazar miiveffaqiyyetsizliyi
olaraq da qiymatlondirilon bu voziyyastin asas sabablori: molumat askikliyi, miilkiy-
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yat hiiququnun tam olaraq miisyyen edilmomasi, straf tesirlor, axsaq roqabat sort-
lari va dovlat sektorunun istehsal etdiyi mallarin mévcudlugudur. Bu sababls ba-
zar iqtisadiyyatinin miiveffaq olmamagi, iqtisadiyyatda intensiv mohsuldarlig1 te-
min edan dovlat siyasatinin reallagsdirilmasi zoruratini ortaya ¢ixarmaqdadir.

2.2. IQTISADIYYATDA DOVLOT SEKTORUNUN
YERI iLO OLAQOLI GORUSLOR

Dovlat vo 6zal sektor, qarbin sosial-siyasi nazariyyesinds 17. asrden bari oha-
miyyat qazanmigdir. Hotta bazilori toraflindon bu ifadslorin tomsli klassik Yunan
nozoriyyesino qador uzanmaqdadir. Dovlot vo 6zal sektor ayrimi xiisusilo liberal
nazariyys baximindan shomiyyatlidir. Bunlardan 6zal sektor; sosial hayatin miioy-
yan bir qismini meydana gotiron, sorbostliyin daha ¢ox oldugu, haqli bir sabab
olmadan miidaxilonin edilmoyocoyi bir boylikliiyii meydana gotirorkon dovlot sek-
toru, daha {imumi bir soviyyani, miidaxilonin daha ¢ox oldugu bir bdyiikliyi mey-
dana gotirmokdadir.

Iqtisadi hoyatda &zl sektorla barabor yer alan dévlot sektoru, hom diinya baza-
rinda, hom do 6lko sorhadlori igorisindo forma vo funksiya etibarilo davamli bir ye-
nilonma igorisindadir. Dayison sortloro gdéro bozon sadoco miihafizs, inzibati vo
hiiquqi isler kimi ¢ox sahslords foaliyystds olarkon, bozon ds iqtisadi dinamikala-
rin 9sl istigamotlondiricisi olacaq qodor iqtisadiyyata hakim olmaqdadir.

Forqgli iqtisadi diisiincolordo vo miixtalif iqtisadi tonzimlonmalords insanlarin
istaklorinin forqli olmasi, dovlst sektorunun bdyiikliiyiiniin ds forqli olmasina seo-
bab olmusdur. Dovlat sektorunun bir sira xarclori va bu xarclar iigiin bazi golirlor
oldo etmoasi iqtisadiyyata tasir etmokdadir. Bu tasir xarclorin va galirlorin boyiiklii-
ylino goro doyismokdodir.

2.2.1. Klassik Iqtisadcilarin Fikirlari

Klassik iqtisadi nozoriyyos 1776-c1 ilde yayilan Adam Smitin “Millstlorin zon-
ginliyinin xiisusiyyati vo sabablori haqqinda bir arasdirma” adli ssari ilo birlikde
yaranmigdir. i¢inds heg bir orijinal fikir olmadig1 iddialarina baxmayaraq, bu osar,
sahib oldugu sistematik vo iqtisadiyyata baxisiyla iqtisadin bir elm halina golisini
bildirorken, miisllifi Adam Smit do “klassik iqtisad” olaraq bilinen bir iqtisadi
nazariyyanin qurucusu olmusdur.

Klassiklora gore qiymst mexanizmi vasitosilo iqtisadiyyatda biitiin istehsal
faktorlarinin ¢aligdigi, milli goalirin an yiiksak soviyyado oldugu bir tobii sistem
movcuddur. Gorlinmayan bir ol bu sistemds nizam-intizami tomin etmokdadir. Bu
da insanlarin 6z monfostlorini qorumaq tigiin ¢alisarkon heg diisiinmadiyi halda
comiyyat monfaoting do tdvho vermolori ilo miimkiin olmaqdadir. Igtisadiyyati bu
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tabii tarazliqda tutan osas sort “ragabat” oldugundan “buraxin etsinlor, buraxin keg-
sinlar” folsofasi monimsanilmisdir. Beloca, istehsalin va ticaratin 6niindaki biitiin
manealor qaldirilmis olacaqdir.

Klassik igtisad¢ilarin monimsomis oldugu “buraxin etsinlor, buraxin kegsinlor”
qaydas1 roqabet {insiiriindon miimkiin oldugunda istifade edilmosini lazim bilir.
Yoxa hor seyin oldugu kimi buraxilaraq sistemin 6z-6ziinii diizoltmosini gdzlomoyo
doymoaz. Ciinki soxsi rifaha tesir edon {insiirlorle comiyyastin rifahina tasir eden {in-
stirlor arasindaki ahongsizlik hallarinda, lazimi xidmatlori edacok rogabatden bagqa
iinsiirlors ehtiyac vardir. Belo vaziyystlords do bazar 6z halina buraxilrsa, klassik
liberalizmin 6z-6zline adilogacayi iddia edilmigdir. Bu kimi hallarda qiymot mexa-
nizmindon basqa, lazimi mal vo xidmati toqdim edocok bir giico do ehtiyac vardir.
Bu giic do dovlatdir. Dovlot rogabot sisteminin yaxsi bir sokilda islomosi {igiin la-
zimi hiiquqi bazan1 quracaq, miihafizoni tomin edocokdir. Ancaq Smit dovlatin sola-
hiyyastlorini miihafizs, adalat, qismon do tohsil xidmatlori olaraq miiayyon etmisdir.

Klassik sistemds sahoni miisyyonlosdiron dovlst “laissez-faire, laissez passer”
gaydasin1 hoyata kecirmok ii¢lin kdhno quruluslara qarsi miibarizo aparacaqdir.
Dovlstin sahib oldugu miihafize giiclori daxili ve xarici miihafizoni tomin edacok,
is¢ilorin miixalifotini qiracaq, miilkiyyati tohliikali siniflorin hiicumundan qoruya-
caq, bazarda nizam-intizami saxlayacaqdir.

Klassik sistemo hakim olan bu liberal “laissez-faire” qaydasi ilo iqtisadiyyatda
dovlatin yerinin olmasi bazi ¢atinliklor ortaya ¢ixarmaqdadir. Dovlstin bu icraatda
olmasi, miisyyen qanunlar1 totbiq etmosi, miixtalif proyektlori hoyata kegirmasi
bazi ¢evralorin yararlandigi bir “imtiyaz” miibahisasini yaratmaqdadir. Bu da iqti-
sadiyyatda dovlotin yeri ilo olagoli miibahisolori artirmaqdadir. Bu miibahisoloro
cavab olaraq da osas olan noqtenin “fordin dévletin faaliyystlorini daha avveldon
goro bilmosi, soxsi proyektlorini buna goéro gaydaya sala bilmosi” oldugu irali
stiriilmokdadir. Belaco, dovlat etdiyi xidmatlordon vatondaslarinin no gokilds yarar-
landigin1 yoxlamadan votandaslar hor hansi bir miidaxiloya garsi no qadar qoruna
bilacayini, dovlstin faaliyystlorindon no qader tesirlonacayini bilacokdir. Yoni dov-
laot mahdud icraatin1 ederkon bunun naticalorinin no olacagi vatondaslar torafindon
bilinacakdir.

Qisaca, klassik iqtisadiyyatda dovlst faaliyystlori miimkiin oldugu qodsr moh-
dudlasdirilmis, daxili vo xarici miihafizoni tomin edocok adminstrativ dévlot anla-
yist hakim olmusdur.
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2.2.2. Keynes vo Keynesci Iqtisad¢ilarin Fikirlori

Klassik iqtisadgilar, iqtisadiyyatin hor zaman balansda olacagini, xaricdon hor
hans1 bir miidaxilonin edilmasins ehtiyac olmadigini, bu saboblo dovlatin iqtisadi
siyasatinin lazimsiz oldugunu sdyloyarkon inkisaflar bu deyilonlorden forqli ol-
musdur.

1914 - 1918-ci illordo Birinci Diinya Miiharibosi diinya 6lkalorinin iqtisadiyya-
tina boylik yilik gotirmisdir. Miihariba dovlat xorclorini artirmis, limitsiz ixraclar
hoyata kecirilmis, dovlet agir senayenin an boyiik miistorisi olmusdur. Miihariba
dovriinds edilon dovlst xorclori mitharibanin gatirdiyi toxribatlar sababi ilo miiha-
ribadon sonra da davam etmisdir. Holo miiharibonin yaralar1 sargalmadan 1929-cu
ilde boyiik bir igtisadi bohran baslamigdir. Yiiksok soviyyads davam edan issizlik,
asag diison istehsal, bir cox sonaye miiossisalorinin baglanmasi, birjalarin ¢okmasi
klassik igtisad modelinin bir ¢gox kimso torofinden tutarsiz olaraq doyarlondirilme-
sino sabab olmusdur. Klassik modelin bu kecici problemlars hall tapa bilmomayi,
modeli miidafio edonlorin lageyd galmas1 modelo qarsi fikirlori artirmisdir.

Boyiik béhranin sabablarinin niys davam etdiyini vo bununla slaqali ns edils-
coyini izah edon yeni iqtisadi holloro tolobi artirmigdir. Bu tolob Con Maynard
Keynesin 1936-c1 ilda pul vo maliyyas siyasati ilo dévlatin davam edon iqtisadi dep-
ressiyani sona gatdiracagini ohato edon “Then General Theory of Employment,
Interest and Money “adli asari nosr edilmakla garsilanmusdir.

Keynes burada, klassiklorin iddia etdiyi kimi har zaman 6zliiylinden masgulluq
balansinin saviyyasinin movcud olmadigini, iqtisadiyyatin askik masgulluq da ola
bilacayini, bu sababdon dovlstin miidaxilssi ilo tam mosgulluq balans soviyyasine
cata bilocoyini miidafio etmigdir. Oskik moasgullugun soviyyosinin sobabi effektiv
tolobdoki yetarsizlikdir. Effektiv tolobi miioyyon edon tinsiirler iso o doévrds hayata
kegirilon istehsal va yatirim xarclari oldugundan bunlardaki bir askiklik tam taraz-
l1iq saviyyasini azaltmaqdadir. Dovlat edacayi istehsal vo yatirim xarclari ilo effek-
tiv tolobi artiraraq tam mosgullugu tomin edocokdir. Keynes, insanlarin oskik mos-
gullugu v inflyasiyanin sosial-igtisadi maliyyatlorine qatlanmaq macburiyystindos
olmadigini, dovlstin totbiq edocayi xarclora vo vergi siyasotlori ilo iqgtisadiyyatda
inflyasiyasiz vo deflyasiyasiz bir rifah hali tomin etmoys qadir oldugunu soéylo-
misdir.

Keynes, uzun dovrds iqtisadi hayatdaki inflyasiya, defilasiya, issizlik soklin-
daki iqtisadi dalgalanmalarin sabablorini istehsal togkilatciligi, texnika vo texnolo-
giyanin doyiso bilmadiyi qisa dévrde mocmu tolob formasindaki istigrazsizliglara
acilmisdir. Keynes va toqibgilari bu talab istigrazsizliglarini qarsilamagq ti¢lin dov-
latin totbiq edacayi siyasatin aktiv olacagini irali siirmiiglor. Bunun iigiin tolobdoki
artim vo azalisa goro dovlot golir vo xorclori do artirilib-azaldilaraq, yoni sado pul
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siyasotinin yaninda aktiv bir maliyys siyasati totbiq edorak iqtisadi istigrar tomin
edilocokdir. Biitiin bunlar da, Keynes vo Keynesgi iqtisad¢ilara gora totbiq edilocok
siyasatlor sabobi ila dovlatin igtisadiyyatdaki pa-yinin yiiksok olacagini gosterir.

2.2.3. Monetarist Iqtisadcilarin Fikirlori

Dovlat xarclarini artiraraq Kasir biidcs siyasati ilo tam masgullugu tomin etmoak
maqsadinds olan Keynesg¢i iqtisad siyasati, ikinci. Diinya Miiharibasi sonunda 6l-
kalari durgunluqdan qurtararaq inkisaf potensiallarin1 horakoto gatirmays miivaffoq
olmusdur. Bu dovrds totbiq edilon iqtisadi siyasstin iqtisadi inkisafla barabar ol-
mas1 Keynes iqtisadiyyatinin miivaffaq gostaricisi sayilmisdir.

Ancaq 1960-c1 illorde diinya iqtisadiyyatindaki bu stabil inkisaf pozulmaga
bagladi. Diinya istehsali daha yavag artarken qiymatlorin imumi soviyyesi daha
stiratlo artmaga bagladi. Bu, bir torafdon issizliyin, digor torefden do inflyasiyanin
artmas1 demokdi. Yoni inflyasiya vo durgunlugun bir arada olmasi idi. Bozi iqtisad-
cilara goro miibahiss edilon diinya iqtisadiyyatindaki bu monfi inkisafin arxasinda
yatan soboblor bunlardir: Vyetnam miiharibosi sobobi ilo istehsal miioyyon bir
hacmds davam edarken talobds bdyiik bir artimin meydana golmasi, diinya bugda
qiymatlorinin istehsal sobabi ilo yiiksolmasi, OPEC 6lkalorinin Folostin—Israil Mii-
haribasi sababi ilo neft qiymatlorinin 4 qat artirmagi.

Gostarilon sabablorlo 1970-ci illorde goriinmays baglayan durgunluq iginds
inflyasiya (stagflyasiya) hadisesino garsi Keynes yoniimlii iqtisadgilarin toklif
etdiyi tolob yonlii miidaxilslari yetorsiz idi. Cilinki onlar Philips Oyrisi ilo ifads edi-
lon, qiymat inflyasiyasi ilo askik moesgulluq arasindaki torstorafli slagays gors siya-
sotini inkisaf etdirmisdir. Yoxsa indi hom inflyasiya, hom do oskik mosgulluq
vaziyyati olardi. Keynes iqtisadiyyatin bu hadise qarsisinda miiveffaqiyyatsizliyi
basga iqtisadi nozoriyyolorin yaranmasina sobab oldu.

Keynes iqtisadiyyati siyasotinin miivoffoqiyyatsizliyi garsisinda ortaya ¢ixan
iqtisadi goriislordon biri Monetarist nazoriyyadir. Liderliyini Milton Friedmanin
etdiyi monetaristlor, iqtisadiyyatda ortaya c¢ixan stagflyasiya bohraninin sababini
pul istoyinin ehtiyacdan daha ¢ox artirilmasina, igtisadiyyatda boraborliyi pozucu-
genislodici maliyys siyasatinin totbiq etmoslorine baglamaqdadirlar. Dovlatin totbiq
edacayi pul vo maliyya siyasatinin “xarici gecikmo” sababi ils iqtisadi miiddati to-
sir etmolori vaxt almaqdadir. Bu vaxt miiddotindo iqtisadi sortlor miixtaliflik gos-
tors bilmokdadir. Bu sababls dovlat totbiq edilon pul vo maliyyas siyasatini doyisdir-
moak yerino, qiymat vo haqq koskinliyini 6nloyan faktorlar ortadan qaldiraraq 6zsl
sektorun inkisaf edo bilocoyi vo iqtisadi inkigafi tomin edocoyi istiqrarlt bir voziy-
yat hazirlamalidir.

27



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

Igtisadiyyatda tam rogabetin oldugunu vo makro saviyyads igtisadiyyatin istig-
rar iginds oldugunu sdyloyon monetaristlor, “laissez faire” qaydasini miidafio edon
klassik moktobin davami olaraq dovlstin igtisadiyyata miidaxilo etmomoyini isto-
miglor. Buna gére monetarist nazariyyado dovlatin yeri olduqca mohduddur.

2.2.4. Rasional Prognoz¢ular Nozariyyasi Torafdarlarinin Fikirlari

Kesney iqtisadiyyatinin miivoffaqiyyatsizliyi garsisinda ortaya ¢ixan iqtisadi
goriiglorden bir basqasi da Rasional Prognozgular Nazariyyasidir. Nozariyya avval-
don 1969-cu ildo Indiana Universiteti iqtisadgilarindan Con Mut torofindon insan-
larin prognozlar ilo slagodar alternativ olaraq ortaya atilmigdir. Ancaq 1970-ci il-
lorde bazar iqtisadiyyatinin qarisiqliginin 6zlilylindon qarsilayacagini vo dovlst
siyasotinin iqtisadi istigrar1 tomin etmado ¢ox tosirinin olmadigint vurgulayan
Chicago Universitetindon Robert Lukas, Harvard Universitetindon Robert Barro vo
digorlorinin makroiqtisadi nazoriyyado hoyata kegirdiklori ¢aligmalar ilo inkisaf
etmisdir.

Miisahidslar iqtisad nozeriyyesinds hor zaman oasas olmusdur. 1970-ci illore
gadorki vaxt orzindo miigahidalor asas olarkon, sonradan rasional prognozlar asas
olmusdur. Iqtisadiyyat tomsilgilorinin golocoyi qodarinco bilmomaklari sabobi ilo
plan va programlarini hazirlayarken galocokls slagsli prognozlara dayanmasi zaru-
rot olmusdur. Iqtisadiyyat¢ilar bu macburiyyeti asarkon ahongli miisahidedo oldugu
kimi, sadoce kegmis tacriibalore bagli qalmayib, movcud olan biitiin molumatlara
catmaga caligirlar. Bunun tigiin lazimli arasdirmalar1 edoarkon, oldo etdiklori molu-
matlara 6zlari {igiin on uygun olanlart hayata kecirirlor. Belacs, natico maksimum
olur.

Rasional miigahidolor torofdarlarina géro 1960-c1 illordo goriilon stagflyasiya-
nin sababi, inflyasiya riski dagimasina baxmayaraq, real boyiimeni vo mosgullugu
artirmaq ugilin totbiq edilon genis biidco xarclori vo yliksak faizli pul siyasatidir.
Ciinki iqtisadiyyatdaki pul vahidlori siyasatlor qarsisinda golocokls slagsli rasional
prognozlara gdra harokot edorak totbiq edilon bu siyasotlorin tesirini ortadan qal-
dirmiglar. R Lukasin doyarlondirmosine gora, dovlotin totbiq etmis oldugu siyasot-
lora qars1 son doraco dinamik olan, alinan qorarlarin 6zlori vo 6lks iqtisadiyyati
tizorindoki tasirini diizgiin olaraq toxmin edon qorar vahidlori, dovloatin totbiq edo-
coyi pul vo maliyya siyasotlorini lazimsiz edarak, iqtisadiyyat totbiqini ¢otinlosdir-
mokdadir. Ayrica Keydland vo Prescott (1977) dinamik bir iqtisadi sistemds o
dovrdoki optimal siyasotlor olaraq hoyata kecirilon vergilor, subsidiyalar totbiq
etmolorinin gézlonilmayan naticalara sabab ola bilacayini gostararak, bunu optimal

planlarin “vaxt tutarsizlig1” olaraq adlandirmisdir.
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Rasional miisahidslor nozariyyesi do klassiklords oldugu kimi, dovlatin miida-
xilods olmadigi, qiymat birinciliyinds olan istehsal vo istehlak qorarlar ilo bazar
mexanizmi optimalligini tomin edacayi bir iqtisadi sistemi miidafio etmokdadirlor.

2.2.5. Toklif Yéniimlii Iqtisad¢ilarin Fikirlori

1970-ci illarde macmu talaba agirliq veran Keynesgi nazariyyoayo qarsi iqtisa-
diyyatin toklif torafina shamiyyat veran, iginds olan stagflyasiya problemina garsi
moacmu istehsalin artirilmasii toklif edon bir yaxinlagsma oldu. ABS-da Nazir
Reyqanin maslohatcilori torafindon dils gotirilon bu tokliftorafli fikir, Reyqanin
secki kampanyasinda 6na siiriilorak secildikdon sonra totbiq edilmoyo ¢alisiimasi
sobobi ilo “Reagonomics” deyo adlandirilmigdir. Toklifydniimlii igtisadgilar diinya
igtisadiyyatinin i¢inds oldugu yiiksok inflyasiya v igsizlik problemlorinin dovlstin
totbiq etmis oldugu iqtisadi siyasotlor sobobi ilo aktiv olmayan texnologiya istifa-
desi vo qaynaqlarda yatirim idars etmo havesinin azalmasindan qaynaqlandigini
irali slirmiiglor. Yena davamli vergi yiikii sobabi ilo qaynaq sahiblorinin yiiksok
vergi ylikiinden qurtarmagq {igiin aktivliyi az, vergi yiikii asagi1 olan qaynaqlara yo-
nalmasi, idaraetms yerina istehsali segmalari bu krizisi artirdigini iddia etmislor.

Iqtisadiyyatda potensial UMM-n1 artiracaq istehsal imkanlarmin ¢oxaldilmast,
lazimsiz iqtisadi quruluslarin galdirilaraq aktiv bir sistemin davam etdirilmosi, tex-
nologiyanin inkisaf etmasinin togviq edilmasi, avtomatik olaraq “sehrli iqtisad”
adlandirilan toklif-torafli iqtisadiyyatin hodof etdiklori foaliyyatlordon bozilorini
meydana ¢ixarmaqda idi. Onlara goro vergi deracelorinin diigiiriilmasi insanlarin
hovasini artiracaq, daha ¢ox istehsal hoyata kegirilocokdi. Daha ¢ox istehsal, daha
¢ox maggullugu tomin edacak, milli galiri artiracaqdir. Belaca, bir torafdon mosgul-
luq artarken , diger yandan qiymatlarin azalmasi tomin edilocak.

Toklif-torofli igtisade¢ilar, maliyys artimi nisbstindo daha asagi vo daha istig-
rarli olmagi, golir vergisi nisbotlorini azaldaraq idaro etmoyo maraq gostormoyi,
iqtisadiyyatda rogabatin va texnoloji yeniliyin inkisaf edilmosindo daha az dovlst
qurulusunu, 6zal sektora daha ¢ox gaynaq transferi {i¢iin dévlot sektorunun azal-
dilmasini tévsiys etmislor. Ayrica, vergi endirimlori edilorken dovlst xarclorinin
azaldilmasi eyni zamanda hayata kegirilmoalidir. Yoxsa vergi endirimlori edilorkon,
dovlat xorclari azaldilmazsa, proqram miiveffaq olmayacaq.

M Evansa gors Reyqan idars etmasinin miivaffaqiyyastsizliyinin sababi ds bu-
dur. Evansa goro toklifyanh iqtisad iicayaqli (tabure) stola bonzor. Golir vergisi
endirimi, miiossisolorin monfoot vergisi endirimi vo biidco xorclorinin azaldilmasi
bu stolun ayaqlaridir. Stolun ayaqda qalmasi ii¢iin bunlarin {igiiniin do eyni za-
manda totbiq edilmosi lazimdir. Qisaca olaraq, toklifyoniimlii igtisad¢ilara goro do
dovlatin igtisadiyyatdaki pay1 az olmalidir.
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Bill Klinton da ABS-in ke¢mis prezidentlorindon Kennedinin siyasatini xatir-
ladan, igtisadi boyiima vo boliismonin giiclondiyi, toklif-tarafli siyasatin 6ziinoxas
yeni bir versiyast olan, bolko do liberal toklif-torofli iqtisadiyyat olaraq da adlan-
dirila bilacak bir sistem totbiq etmisdir. Liberal toklif-torafli totbigetmo son zaman-
lara qodor Almaniya vo Yaponiya kimi 6lkolords “idars olunmus vo ya istigamot-
londirilon kapitalist iqtisadiyyat1” soklindo totbiq edilmigdir. Klinton, Kennedi kimi
inflyasiya va issizliyi azaltmaq, yoxsullugun garsisini almaq ii¢lin vergi doracalo-
rini azaltmaq yerino dovlet investisiyalarina, insan qaynaqlarina yatirim etmayi
segmigdir. Dovlotin etdiyi bu yatirimlar iqtisadi somoraliliyi vo inkisafi artirmigdir.
Burada dovlstin tomin etmoays ¢aligdig1 sonaye siyasati somaroliyi, qazanci va roqa-
bati artirmaqdadir.
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UCUNCU FoSIL

3. MALiYYO SISTEMi ANLAYISI VO AZORBAYCAN
MALIYY®O SISTEMi

3.1. MALIYYO SISTEMI ANLAYISI

Maliyys sistemi miioyyan zaman miiddstinds pul dovriyyasi va dovriyyoadaki
pulun hacminin miioyyonlogsmosi, pul vosaitlorinin miixtolif funksiyali, mahiyyotli
fondlara calbi va istifadasinin idars edilmasi prosesidir. Maliyyanin bels agiglan-
mas1 maliyyanin biitovliikds mohsul axinlarini tamamlayan, miibadiloni asanlasdi-
ran pul dovriyyasi oldugunu gostorir. Maliyys morkozi banklarin, dévlstin kredit vo
biidea siyasatinin yardimi ilo “yaranan” pul vasaitlorinin macmu hocmidir. Maliyys
miixtolif fondlara - dovlot biidcosi, fordi kommersiya layiholori fondu, bank sektoru
va s. calb edilon, istifads edilon pul vesaitloridir. Maliyys - pul ve pul fondlar ilo
bagli bu va basqa proseslorin idare edilmosidir.

Maliyys elminin an baglica vazifasi budur ki, dovriyyadaki pul hocminin imu-
mi iqtisadi arttim1 sortlondiron soviyyoads artimi ve azalmasini miioyyanlogdirsin,
fiksal siyasoatin samarali olmasini tomin etsin, fordi layihalorin na doracads effektiv
olub-olmamagini askarlasin.’

Maliyyos miirokkob struktura malik bir sistemdir. “Sistem” har bir hissasi bii-
tovliiyiin xarakteristikasina 6z tohfasini veran va qarsiliqli alagoali hissalarden ibarat
miisyyan bir pargadir. Maliyya sistemi miixtalif elementlordon, yoni alt sistemlor-
don ibaratdir. Maliyya sferas1 miixtslif pul fondlarindan, pul vesaitlorinin miixtalif
istiqgamatlor tizro harokotindon, pul vasaitlorinin miixtslif layiholora sarfindon va s.
ibarotdir. Hom do biitiin bu proseslor qarsiligl olagoalidir. Masalon, ugot doracalo-
rinin asagi salimmasi kredit hocmini, eyni zamanda, dovriyyadaki pul hacminin
artimini sortlondirir. “Maliyya sistemi pul vesaitlerinin yaranmasi va istifadasi pro-
sesindo yaranan maliyys miinasibatlorinin macmusudur”. Bels ki, bir ¢ox hallarda
— maliyyo sistemi dovlot vo tosarriifat subyektlorinin maliyyasinin mocmusu, yaxud
banklar, tosarriifat subyektlorinin maliyyasi, sigorta, dovlet maliyyasi vo fiziki
saxslorin maliyyosinin macmusu kimi xarakterizo edilir.

Belaliklo, maliyys sistemi dord boyiik alt sistemdon — ev tosarriifatlarinin ma-
liyyasi, dovlat maliyyasi vo miiossisi maliyyaso alt sistemindan ibarotdir.

5 Zahid Forrux, Maliyya vo pul tadaviilii kredit, Baki, Azornasr, 2007, soh. 223.
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Maliyya Sistemi

|
v v v v

Ictimai Ev tasarriifat- Miiassiso Beynolxalq
maliyya (dovlat larmin maliyyasi maliyya
va baladiyys maliyyasi
maliyyasi)

Sxem 1. Maliyya Sisteminin Tasviri Sxemi

Bazarda maliyys sistemi yeni iqtisadi miinasibatlorlo kecid soraitinde get-gedo
daha c¢ox sahalori shato etmokdadir. Maliyys miinasibatlorini vo onlarin tonzimle-
non institutlarin toplusundan ibarot olan maliyyo sisteminin tohlili, istonilon hor
hanst1 bir qurulusun dyranilmasi iiglin asas olur.

Maliyyo miinasibatlorinin ohato dairssindon formalagsan maliyys sistemi bir
grup maliyys halqalarindan ibaratdir ki, homin sirada miixtolif dairolorin biidcolori,
soxsi, sosial, omlak sigorta fondlari, dovlotin valyuta ehtiyatlari, idars, miiossisa,
toskilatlarin, eloco do digor kommersiya vo geyri-kommersiya qurumlarinin pul
fondlar1 vo s. gedir. Ona gora do maliyys sistemina torif verarkon qeyd edirlor ki,
bu sistem dovlatin va tesarriifatgiliq edonlarin pul fondlarmin yaranmasi, bolgiisii
va istifadosi ilo alaqodar totbiq olunan forma vo metodlar sistemidir.®

3.2. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ MALIYYO SIiISTEMi

Maliyya bolgii miinasibotlorinin dasiyicist olduguna goro, mohz bu bolgii miix-
tolif tosarriifat subyektlori arasinda bas verir. Pul vasaiti fondlarinin yaradilmasi vo
istifadosi qaydasindan asili olaraq maliyys sistemi iki yera ayrilir.

- Dovlat maliyyesi (markozlosdirilmis maliyyo);
- Miiossiso vo togkilatlarin (tosorriifat subyektlorinin) maliyyosi
(qeyri-moarkazlagdirilmis maliyy9).

Bu bdlmaonin hor biri togkilati struktura malik olmagla bir nego halgadaen ibaratdir.

Maliyya sistemi genis monada 6zline habels 3 kredit-bank sistemini do (6lkenin
banklarini vo digor kredit idaralorinin mocmunu) daxil edir:

6 S.Sofarov, Biidea Sistemi va onun idars olunmasi, Baki, 2002, s. 95.
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Birinci bolmo — dovlst maliyyasinin hoalqgalori morkozlosdirilmis maliyyaya
aiddir vo makro soviyyads iqtisadiyyatt vo maliyya-bdlgii miinasibatlorini tonzim-
lomoak {iclin istifados edilir.

Ikinci bolmo - miiossiso vo toskilatlarin maliyyasini qeyri-morkozlosdirilmis
maliyyani ohats edir vo mikro soviyyads iqtisadiyyati vo sosial miinasibatlori ton-
zimlomok va stimullagdirmagq {i¢iin istifads edilir.

Kredit-bank sferasi 6lkonin banklarindan va digar kredit idarslarden ibaratdir.
Olkonin maliyyo sistemino maliyyo faaliyyatini hoyata keciron va tonzimloyon
dovlat maliyyo institutlar: da (toskilatlar vo idarolor) aiddir.

Azarbaycan Respublikasinin

Maliyya Sistemi
r v v v
Daovlat Miiossisa vo Kredit-bank Daovlat maliyya
maliyyasi toskilatlarin sistemi orqanlari sistemi
maliyyasi
v v v
- Daovlot biidcosi - Kommersiya - AR-nin Milli - AR-nin Maliyya
- Biidcodonkonar milossisolorinin Banki Nazirliyi
fondlar (toskilatlarinin) - Kommersiya - Respublika
- Dovlet krediti maliyyosi banklari xozinadarligt
- Dévlot sigorta - Dovlot vo bolodiyyo - Bank - AR-nin
fondlar1 miiossisolorinin olmayan subyektlorinin
maliyyasi kredit maliyys organlari
» Boladiyya - Q?yri-_kommersiya togkilatlars - AR-nin Vergilor
maliyyasi muosss1sa Nazirliyi
togkilatlarinin
maliyyasi
- Ictimai toskilatlarin
va birliklerin
maliyyasi

Sxem 2. Azarbaycan Respublikasimin Maliyya Sistemi

Maliyyo sisteminin ayri-ayr1 sferalari vo holgoalori bir-birindon onlarin maliyys
sistemindaki rolu ilo forglanir.

Azorbaycan Respublikasinin dévlot biidcoasi dovlotin morkozlogdirilmis pul vo-
saitlori fondlarinin yaradilmasi va istifadesinin osas maliyys planidir. Dovlat biid-
cosi dovlatin funksiyalarinin yerino yetirilmosi ilo slagodar olan xorclorin maliyyo-
logdirilmosini tomin edir. Hazirda Azorbaycan Respublikasinindévlot biidcosi Res-
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publika (markazi) biidcesindon, Nax¢ivan MR-nin biidcasi vo yerli biidcalorden
ibaratdir.

Dovlat Biidcasi

Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlot hakimiyyati vo 6ziinii idarsetma
orqanlar1 vasitasilo dovlato vo baladiyyslora moxsus vozifo va funksiyalari yerina
yetirmok ii¢lin lazim olan pul vasaitinin yi1gilmasi va istifade olunmasi {i¢iin asas
maliyya sonadidir.

Hazirda Azarbaycan Respublikasinin biides sistemi iki saviyyaden ibarotdir:

Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi;
Boaladiyyalorin biidcasi;

Biidcadankanar Fondlar

Dovlot maliyyosinin névbati holgasi blidcodonkonar moqsadli dovlot fondlari-
dir. Biidcadonkenar dovlst fondlar1 Azarbaycan Respublikasinin miivafiq normativ
hiiquqi aktlarina asasen dévlato moxsus olan, lakin biidcs sistemina daxil olmayan
maliyys fondlardir.

Biidcodankoanar fondlar hom sosial va hom da istehsal xarakterli olurlar.

Bu fondlarin yaradilmasinda baglica mogsad shaliys sosial xidmatin genislon-
dirilmosi, gerido qalmis infrastruktur saholorin inkisafinin stimullagdirilmasi, iqti-
sadiyyatin aparici saholorinin slave vasaitlo tomin edilmasi va s. ibaratdir. Tosarrii-
fat¢iligin Bazar soraitino kegildiyi dovrde asagidaki biidcadonkonar dovlst sosial
fondlar1 yaradilmigdir: pensiya fondu, sosial sigorta fondu, mocburi tibb sigorta
fondu.

Beloliklo, biidcadankonar dovlat fondlarimin vesaitlorinin xorclonmosing noza-
roti giliclondirmak moagsadilo onlar Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi
nozdindo Bas Dévlot Xozinadarliginda comlosdirilmisdir.

Dovlat Krediti

Oz xorclorini maliyyalosdirmok {iciin dévlat torafindon ohalinin, miiossiso va
togkilatlarin miivaqqati sarbast pul vasaitlorinin calb edilmasi {izra kredit miinasi-
botlorini ifads edir.

Dovlat krediti dovlst istigrazlarint vo diger qiymstli kagizlar yerlogsdirmak
yolu ila calb edilir. Dovlst krediti, eyni zamanda, dovlstin xarici borcudur ki, bu
halda dovlat xarici dovlatlorden biidca kasirini 6domak {igiin kredit alir.

Dovlat maliyyoesinin torkib hissalorindan biri do sigorta fondudur. Sigorta fon-
du tabii folakotlor vo badboxt hadisalordon doyaen zararlorin ddenilmasini tomin edir
vo onlarin garsisinin alinmasi izra todbirlorin hayata kecirilmasine yardim edir.
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Maliyya sisteminin ndvbati sferasi tosarriifat subyektlorinin — miixtolif miilkiy-
yot formali miiassisa va toskilatlarin maliyyasidir. Miiassiso vo toskilatlar ictimai
talabati 6domak mogsadilo mohsul istehsal etmak, is gdrmok vo xidmat gdstarmak
iiclin ganunla miioyyon edilmis qaydada yaradilmis miistoqil tosarriifat subyektidir,
hiiquqi soxsdir.

Miiassisa va togkilatlarda golirlorin osas hissasi formalagir ki, onlar da sonralar
miixtalif kanallar vasitasilo yeniden boliisdiirtiliir.

Dovlat vo Baladiyys Miiassisalori

Miiossiso - miilkiyyot formasindan asili olmayaraq, Azorbaycan Respublikasi-
nin qanunvericiliyino miivafiq olaraq yaradilan v ictimai tolobatin 6donilmasi vo
manfaat aldo etmok moagsadi ilo mohsul istehsal edon vo satan, iglor goron va xid-
matlor géstoran hilquqi soxs olan miistaqil tesarriifat subyektidir.

Dovlot miiossisosi dovlot miilkiyyatine asaslanir vo 6z foaliyyatini kommersiya
hesab1 asasinda aparir.

Kommersiya Toskilatlar

Bazar miinasibatlori soraitindo miiassisolor 6z foaliyyatlorini kommersiya hesa-
b1 asasinda hoyata kegcirirlor ki, bu halda xarclor 6z galirlori hesabina 6donilir, mii-
assisonin inkigafinin baglica monboyi iso manfoat olur. Ona goro do miiossisolor
(toskilatlar) 6z islorini kommersiya hesab1 asasinda qurmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin Miilki Macallasinds hiiquqi soxslor kommersiya
Vo geyri-kommersiya togkilatlarina (miiossisolorine) ayrilir.

Beloliklo, miiossisolorin maliyyasino maliyyo sisteminin agagidaki hoalqolori
daxildir:

- Kommersiya osasinda foaliyyat gdstoron miiassisalorin maliyyasi;

- Qeyri-kommersiya foaliyyati hoyata kegiron miiossisalorin maliyyasi;
- Dovlat va boladiyyo miiossisalorinin maliyyosi;

- Ictimai toskilatlarin (birliklorin) maliyyasi;

Kommersiya togkilatlar1 - sohmdar comiyyati formasinda, mshdud vo ya slava
mosuliyyatli comiyyst formasinda yaradila bilor. Nizamnams kapitali miioyyon
sayda sohmlora boliinmiis comiyyot sohmdar comiyyati sayilir. Sohmdarlar onun
6hdoliklori ii¢lin cavabdeh deyildirlor vo comiyyatin foaliyyati ilo bagli zoror ii¢ilin
onlara monsub olan sshmlorin doyorindo risk dasiyirlar.

Sohmdar comiyyatlori agiq va qapali ola bilarlar.

Aciq sohmdar comiyyati illik mithasibatin vo miihasibat balansinin monfoat vo
zarar hesabini haminin tanis olmasi iigiin hor il dorc etdirmoys borcludur.
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Bu mohdud masuliyystli comiyyatin istirak¢ilar1 onun 6hdsliklari {izro mosuliy-
yot dasimir vo comiyyatin foaliyyati ilo bagh zoror iigiin qoyduqlart eamanatlorin
(mayalarin) doyori haddindo risk dagiyirlar.

Qeyri-kommersiya taskilatlar:

Osas magsadi manfaat gotiirmok olmayan vo gotiiriilon moanfaati istirakgilar
arasinda boliisdiirmayon qurumlardir.

Qeyri-kommersiya qurumlari istehlak kooperativlori, ictimai vo ya dini togki-
latlar (birliklor), xeyriyyo fondlari, hiiquqi sexslarin ittifaglar1 formasinda, habelo
qanunvericiliklo hayata kegirmak iiclin geyri-kommersiya togkilatlari tasarriifat co-
miyyotlori yarada vo ya onlarda istirak edo bilor. Qeyri-kommersiya toskilatlar1 qa-
nunla miisyyon olunmus qaydada assosiasiya va ittifaq formasinda birlik yarada
bilarlar.

Ictimai va dini toskilatlar (birliklor)

Vatondaglarin maraqlarinin imumiliyi asasinda onlarin menavi va diger maddi
tolobatlarin1 domok {igiin koniillii birliyidir. Ictimai vo dini birliklorin {izvlori ho-
min birliklorin vo tagkilatlarin miilkiyyatlorine verdiklori amlaka, o climlodon iizv-
liik haqglarina hiiquglarini saxlamairlar.

Homkarlar ittifaglar1 istehsalda, xidmot vo modoniyyot sferasinda foaliyyot
novlari ilizra timumi menafelori ilo bagli olan va zohmaotkeslori birlagdiron kiitlavi
demokratik togkilatdir. Homkarlar ittifaqlari togkilatlar1 geyri-kommersiya toskilat-
laridir. Bu toskilatlar maliyyo smetasi, regionlarin homkarlar ittifaglar: toskilati ic-
mal maliyys planlar — biidealor tortib edirlor.

Bank —Kredit Sistemi

Kredit miinasibotlorini hoyata kegilon banklarin vo digor kredit toskilatlarinin
mocmusudur. Tosorriifat toskilatlarmin miiveqqeti serbastloson pul vasaitlorini
baslica olaraq banklar vo digor kredit toskilatlar1 toplayir. Bazi xarici dlkslords vo
Azorbaycanda bir tosorriifat togkilatlarinin (mal veronin) digor tosorriifat togkilatina
(aliciya) verdiyi kommersiya krediti mévcuddur ve miivaffaqiyystls inkisaf edir.

Kredit miinasibatlorinds aparic1 movqe bank kreditine moxsusdur. Kreditdon
(ssudadan) istifadonin mimkiinliiyii miiossisalora xiisusi pul vasaitlori fondlarinin
y1gilmasini gdzlomadon nazards tutulmus tadbirlorin (layihslerin) reallagdirilmasin
siiratlondirmays imkan verir. Bu resurslarin istifads edilmasi somaoraliliyin yiiksol-
dilmosine, vasaitin dovriyyasinin siiratlondirilmesine sorait yaradir.”

7 N.A.Novruzov, X.9.Hiisiiynov, Maliyya, Baki, Kooperasiya nosriyyat, 2007, s. 22-34.

36



Dovlot Maliyyasi

3.3. AZORBAYCAN RESPUBLIKASI MALIYYO
SISTEMININ FORMALASMASI

IDARD ORQANLARI
Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi

Azarbaycan Respublikas1t Maliyys Nazirliyi Azorbaycan Respublikasinda ma-
liyya siyasatini hoyata kegiron vo dovlot maliyyasinin idars olunmasini togkil edon
morkazi icra hakimiyyati orqanidir. Maliyys Nazirliyi sistemino Nax¢ivan Muxtar
Respublikast Maliyys Nazirliyi, rayon (sohar) lizro maliyys idaralori (s6balari),
Morkozi Orqanlar iizro Xozino Idaresi, Dovlot Oyar Palatasi, Molumat-Hesablama
Morkozi, Maliyys Elm-Todris Morkozi daxildir.®

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi Azerbaycan Respublikasinda
maliyyo siyasotini hoyata kegiron vo dovlot maliyyosinin idaro olunmasini togkil
edon morkozi icra hakimiyyasti orqanidir.

Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi, Nazirliyin nozdinde Bas Dovlat
Xazinadarlig1 vo Dovlot Oyar Palatasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Maliyye-
Iqtisadiyyat Nazirliyi, Azorbaycan Respublikasmin sohar, rayon maliyys idars vo
sObolori Azarbaycan Respublikasinda dovlet maliyyosinin idare edilmasi sistemini
toskil edir.

Nazirlik miioyyon olunmus vozifolora uygun olaraq Nax¢ivan Muxtar Respub-
likasinin Maliyye-iqtisadiyyat Nazirliyinin, Azorbaycan Respublikasinin sohor,
rayon maliyyo idara va sdbalorinin, homginin tabeliyinds olan digar toskilatlarin
foaliyyatini olagalondirir vo onlarin faaliyystine rahborlik edir. Nazirlik 6z foaliy-
yatinds Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini, Azorbaycan Respublikasinin
ganunlarini, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin forman vo serencamlarini,
Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qorar vo soroncamlarini, habelo
Azorbaycan Respublikasinin torofdar oldugu beynolxalq miigavilolordo bu osasna-
moni rohbar tutur. Nazirlik miistoqil balansa, banklarda xazino, valyuta, xiisusi vo
digor hesablara, Azorbaycan Respublikasinin dévlot gerbinin tosviri vo 6z ad1 hokk
olunmus mohiirs, miivafiq stamp va blanklara malik olan hiiquqi soxsdir. Nazirlik
dovlat biidcesindon ayrilan vasaitlor vo méveud qanunvericiliys zidd olmayan
digor monbalar hesabina maliyyslosdirilir.

Maliyya Nazirliyinin vazifalari :

- Dovletin vahid maliyys, bilidco vo vergi siyasetinin istiqamotlorine dair toklif-
lorin hazirlanmasi vo bu siyasatin hayata kecirilmasi;

8 http://www.finance.gov.az/hagqinda/, 3 Aprel, 2008.
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- Dovlet biidcasi layihasinin hazirlanmasi va icrasiin toskili;

- Dovlat maliyyosinin sabitliyinin tomin edilmosi vo maliyyo bazarinin inkisafi
ticilin zoruri tadbirlorin hoyata kegirilmasi;

- Azorbaycan Respublikasinin iqtisadiyyatina xarici kreditlorin calb edilmasi,
onlarin xarclonmasi va harakati {izro ugotun aparilmasi vo 6donilmasi manbasls-
ring dair tokliflorin hazirlanmasi;

- Biidca sisteminin, biidcs-vergi proqnozlasdirilmasinin, maliyyslogdirme mexa-
nizminin, ugot va hesabat qaydalarinin tokmillogdirilmasi;

- Biidca vesaitlarinin, o ciimladen magsadli biidco fondlarinin, biidcs teskilatlari-
nin biidcadankonar vasaitlorinin, habelo dovlat zomanati ilo alinan daxili vo xa-
rici kreditlorin xorclonmasi tizerinds maliyys nazaratinin hayata kegirilmasi;

- Daovlat biidcasi vasaitlarinin idars edilmasinin, o climladen bolgiisiiniin somaro-
liliyinin tomin edilmasi;

- Azorbaycan Respublikasi orazisindo ayar nozarotinin hoyata kegirilmosi.
Nazirliyin faaliyyatinin tagkili
Nazirliyo Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina uygun olaraq Azorbay-

can Respublikasinin Prezidenti torafindon vozifays toyin edilon nazir rohborlik edir;

Nazir ona havals edilmis faaliyyat sahoasinds rohbarliyi hoyata kegirir vo nazir-
liyin qarsisinda duran vazifolarin yerins yetirilmasi {igiin soxson masuliyyst dasiyir;

Nazirin Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torofindon vozifoys toyin edi-
lan va vazifadan azad edilon bir birinci miiavini va ii¢ miiavini vardir.

Nazirin miiavinlorinden biri Maliyys Nazirliyinin nozdinds Bas Ddvlot Xozi-
nadarliginin direktoru vozifasini icra edir.

Maliyya Nazirinin salahiyyatlori:

Nazirliyin solahiyyatino aid moasalalor iizro Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
dentino vo Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetins tokliflor taqdim edir;
Nazirliyin foaliyyatine, o ciimlodon Bas Ddvlot Xozinodarliginin isine rohborlik
edir; miiavinlorin arasinda vozifs bolgiisii aparir; Nazirliyin morkezi aparatinin isci-
larini vo Nazirliyin tabeliyinds olan idars vo togkilatlarin rohborlorini vozifoya toyin
va vozifadon azad edir; is¢ilorin miisyyan olunmus say terkibi vo amak haqq: fondu
haddinde Nazirliyin markazi aparatinin strukturunu va stat cadvalini, ayrilan biid-
o vosaiting uygun olaraq onun saxlanmasi xarclorinin smetasini, homginin Nazirli-
yin miistaqil struktur bélmolorinin asasnamslarini tosdiq edir; ganunvericiliklo mii-
oyyon olunmus qaydada Nazirliyin omokdaslar1 barssindo havaslondirmo vo ya
intizam tonbehi tadbirlerini hayata kegirir;

Maliyys planlasdirilmasinin, biidca prognozlasdirilmasinin, iqtisadiyyatin ma-
liyyalosdirilmasinin, miihasibat ugotu vo hesabatinin, nazarsttoftis igsinin metodika-
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sinin tokmillasdirilmasi haqqinda tokliflors baxilmasi {igiin miitoxassislorden, elmi
va digar togkilatlarin niimayandslorindon ibarat Metodiki Sura yaradilir. Metodiki
Suranin torkibi vo onun ©sasnamosi nazir torafindon tosdiq edilir.

Nazirlik onun {izarine qoyulmus vozifalori hoyata kegirmok mogsadilo miiay-
yon edilmis qaydada jurnal, biilleten vo digor nosrlor dorc edir. Nazirlikde nazirden
(kollegiyanin sadri), vozifoys géra onun miiavinlorindon, nazirliyin rohbar is¢ilorin-
don vo digor soxslorden ibarot olan vo Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabi-
neti torafindan tosdiq edilon Kollegiya (comi 9 nofor) yaradilir. Kollegiyanin iclas-
larinda Nazirliyin foaliyyati ilo bagli, o ciimlodon maliyys mexanizminin tokmillos-
dirilmosi, dovlot bilidcosinin layihosinin hazirlanmasina vo icrasi {izro islorin tos-
kilins dair masalslors baxilir.

Kollegiyanin iclaslar1 kollegiya {izvlorinin ligdo ikisi istirak etdikds solahiy-
yatlidir. Kollegiyanin qorarlar1 onun iizvlerinin sads sas coxlugu ilo gabul edilir.
Saslar barabar boliindiikde Kollegiya sadrinin sasi halledici hesab edilir. Kollegi-
yanin qorarlar1 protokollagdirilir vo bir qayda olaraq nazirin amrlori ilo hoyata
kegirilir. Nazir vo kollegiya iizvlori arasinda fikir ayrilig1 yarandiqda nazir 6z qo-
rarint hayata keg¢irir vo yaranmig fikir ayriligi barado Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabinetine molumat verir.

Maliyya Nazirliyinin Dévlet Maliyyo Nozaroti Bas Idarosi maliyys nozaratini
toftis vo yoxlamalar aparmaq yolu ilo hayata kecirir. Dovlst Maliyys Nozaroti Bas
Idarasi dévlot biidcasi vesaitinin diizgiin, somoarali vo toyinatina uygun xarclonmo-
sini miloyyan etmok iigiin respublikada biidcodon maliyyoloson biitiin nazirlik, ida-
ro vo togkilatlarda toftis isinin togkiline cavabdehdir. Toftis aparilmasinda osas
maqsad yerli maliyys orqanlarinin da galir va xarc planinin tartibi, tosdiqi va icra-
sin1, biidco vosaitindon mogsodydnlii vo somorali istifado voziyyatini, habelo maliy-
yolosmoenin aparilmasinin diizgiinlilyiinii miioyysn etmok, xozinadarhigin totbiqi
prosesinda miioyyonlagdirilmig prinsiplorin icrasi voziyyating, bu sahadoki islorin
somars vo keyfiyyatino nozarat etmok, bu iglorin tokmillogdirilmasindo biidco togki-
latlarinin is¢ilorine amoli kdmoklik gostormak, biidco idarslorinin smetalarinda
nazards tutulmus toyinatlarin asasli olmasini, biidcoadan ayrilan vo biidcadonkonar
vosaitlorin 0z toyinati izro xorclonmosi, pul vosaiti vo material gqiymotlorinin qoru-
nub saxlanmasini, miithasibat ugotunun diizgiin aparilmasi vo hesabat molumatlari-
nin dogrulugunu miioyyonlosdirmokdir.’

Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi

Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinde moaqgsadyonlii vo ardicil iqtisadi siyasatin
hoyata kecirilmasinda, 6lkonin iqtisadi vo sosial inkisafinin osasini togkil edon

°  http://www.finance.gov.az/asasnama/, 3 Aprel, 2008.
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dovlat biidcasi golirlorinin formalagmasinda Vergi xidmati orqanlarinin rolu dur-
madan artir. Bu xidmat 6lks iqtisadiyyatinda bazar miinasibetlorine kegidls slaqgs-
dar, bu miinasibatlorin tonzimlonmosinda vo dovlat biidcasinin madaxil hissasinin
formalagmasinda vergilorin rolunun artmasi ilo bagli olaraq, yeni iqtisadi miinasi-
batlor soraitindo prinsipial cohatco yeni vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi, dovlot
biidcasine gatast Vergilorin vo digor icbari 6doniglorin tam vo vaxtinda soforber
olunmasi, hiiquqi vo fiziki soxslor torofindon Vergi ganunvericiliyina vo dovlot
qiymot intizamina riayat olunmasina dovlot nozarotinin tomin edilmasi mogsadils
1990-c1 ilin iyul ayinda Respublika Maliyys Nazirliyinin torkibinds yaradilmigdir.
Sonradan, 1991-ci ilin oktyabrinda Vergi qanunvericiliyino vo dovlet qiymat inti-
zamina riayst olunmasina nozarat sisteminin tokmillosdirilmasi, bu sahods dovlat
vergi xidmotinin rolunun giiclondirilmasi, onun miistaqil fealiyystinin vo nazarat
islorinin obyektivliyinin tomin edilmasi magsadi ilo bu xidmeat Maliyys Nazirliyi-
nin torkibindon ¢ixarilmis vo miistoqil organ, Azorbaycan Respublikasi Bag Dovlot
Vergi Miifottisliyi kimi faaliyyst géstormaya baslamisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 11 fevral 2000-ci il tarixli Forman ilo
Bas Dovlst Vergi Miifottisliyi logv edilmis, onun bazasinda 6lkade dovletin vergi
siyasotinin hayata kegirilmasini, dévlat biidcasine vergilorin vo diger daxilolmala-
rin vaxtinda vo tam yigilmasini tomin edon vo bu sahada dovlst nazaratini hayata
keciran morkozi icra hakimiyyati orqant - Vergilor Nazirliyi yaradilmigdir.

Vergilar Nazirliyinin Vazifalari

- Oz solahiyyotlori daxilindo Azarbaycan Respublikasmin dévlet vergilorinin
vo digor biidco daxilolmalarinin diizgiin hesablanmasina, onlarin vaxtinda vo tam
mablagds dovlat biidcasine kogiiriilmasina, vergi qanunvericiliyine riayat olunma-
sina nazarat etmok;

- Vergi ganunvericiliyi ilo bagl vergi 6dayicilorine mslumatlarin verilmosini,
vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi barads onlara avazsiz olaraq izahatlarin ve-
rilmasini tomin etmok;

- Vergi sahasinds hiiquq pozuntularini doguran sobablari aragdirmaq va bela
hallarin aradan qaldirilmasi ii¢lin 6z salahiyyatlori daxilindo miivafiq todbirlor ho-
yata kegirmok;

- Vergi 6doyicilorinin hiiquqlarinin vo ganuni monafelorinin qorunmasini tomin
etmok;

- Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyon edilmis diger ve-
zifalori yerina yetirmok.

Nazirliyin Faaliyyatinin Tagkili

Nazirliyin faaliyystine Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafinden tayin
edilon nazir rohbarlik edir.
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Vergilor naziri Nazirliys havalo edilmis vozifalorin yerins yetirilmasi vo onun
funksiyalarinin hoyata kegirilmasi ii¢iin soxson mosuliyyat dasiyir.

Vergilor nazirinin birinci milavini va li¢ miilavini Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti torofinden vozifoya toyin edilir vo vozifodon azad edilir."’

3.4. BUDCO SISTEMIi

Biidco dovlatin goalacok bir donom tigiin golir vo xorc tarazligini gostoran vo
parlamentar demokratik idaro sistemi ilo idaro edilon 6lkolords idars organinin,
idaraetms orqanina dévlat xarci etmok vo dovlet galirlorini toplamagq isinds verdiyi
solahiyyati gosteron senaddir."’

Biidcos iqtisadiyyata tosir etmoak ii¢iin dovlstin olindo asas maliyys vasitosidir.
Biidco golir vo xarclori mexanizmi vasitasilo dovlet iqtisadi inkisafi, moasgullugu,
istehsalin lazimi hocmini hoyata kegirmok mogsadils iqtisadiyyata tosir edir."”

Biidca Azarbaycan Respublikasinin miivafiq dovlst hakimiyysti vo 6ziiniiidars-
etmo orqanlari vasitasilo dovloto va baladiyyalora moxsus vozifs vo funksiyalar ye-
rino yetirmok ii¢iin lazim olan pul vesaitinin yigilmasi vo istifado olunmasi ii¢iin
osas maliyyo sonodidir. Biidco ddvlotin maliyye vaziyyetini oks etdirir vo buna
asasan Olkads vergi siyasotini miioyyon edir.

Biidconin hoyata kegirdiyi osas funksiyalar asagidakilardir:

1. Umumi daxili mohsulun yeniden béliisdiiriilmosi;

2. Igtisadiyyatin dévlot tonzimlonmasi vo hoveslondirilmasi;

3. Dovlatin sosial siyasatinin hayata kegirilmasinin maliyys tominati;

4. Morkozlosdirilmis pul vosaitlori fondlarinin yaradilmasi vo
istifadasi iizorinds nozarat.

Hazirda dévlot biidcasi vasitesilo UDM-un 20-25%-o qodari yenidon béliisdii-
riiliir. Biidco xarclor vo vergilor vasitssils igtisadiyyat vo investisiyanin tonzimlon-
masi vo stimullagdirilmasinin, istehsalin somaraliliyinin yiikssldilmasinin mithiim
aloti kimi cixis edir. Igtisadiyyat: tonzimlomok iiciin miivafiq vergi mexanizmi
tatbiq etmoklo vergi siyasotindon istifads edilir."

3.5. KECiD DOVRUNDO MALIYYD® MUNASIBOTLORI

Igtisadiyyatin inzibati amirlik sisteminden bazar miinasibatlorino kegilmosi
yeni maliyys miinasibatlorinin yaranmasina, kohno maliyye kateqoriyalar1 vo vasi-
talorinin yeni keyfiyyot qazanmasina, maliyys ehtiyatlarmin formalagdirilmasi vo

10" http://www.taxes.gov.az/rehberlik/funksiyalar.shtlm., 7 May, 2008.

' Omer F.Batirel, Kamu Biitcesi, Istanbul, 1982, s.1.

12" Qurbanov B.S., iqtisadiyyatin Bazar Miinasibatlorina Kecilmasi vo Maliyya, Bak1, 1998, 5.284
13§.S. Badslov v.d., Biidca Sistemi, Baki, Azornosr, 2003, ss. 11-12.
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istifadesinda yeni prinsiplorin tatbiqine ve maliyys idaragiliyinin yeni formalarinin
hoyata kegirilmosino sobab olmugdur.

Inzibati amirlik sistemindo istehsal vasitolori, demok olar ki, tamamilo dovlet
miilkiyyotinda olur, tasorriifat mexanizmi sort, morkozlosdirilmis iqtisadi planlas-
dirmaya tabe edilir. Dvlat biitovliikds igtisadiyyati inzibati yolla idars etmoyi 6z
lizorina gotiiriir, miiossisalorin sarbastliyi, demali, 6z foaliyyatinin yekununa masu-
liyyoti do mohdud xarakter dasiyir.

Morkozlogdirilmis idarsetmo sistemindon bazar iqtisadiyyatina kegid maliy-
yonin movgeyinin, rolunun doyisilmosinoe sobob olmusdur. Maliyyo iistqurumla six
qarsiligh slageys malik olsa da, iqtisadi bir kateqoriyadir va dovlatin faaliyyatinin
maddi asasin1 tomin edir.

Hazirki dovr tamamilo oks mabhiyyatlidir - morkezlosdirilmis iqtisadiyyatdan
azad bazar miinasibatlorino kecilir. Bazar miinasibatlorine kecid maliyyanin oho-
miyyatini daha da artirir, eyni zamanda, bazar miinasibatlorinin daha da dorinlos-
masinds maliyys mithiim rol oynayir.

Buna asagidakilar vasitasile nail olunur:

1. Miilkiyyst formalarinin miixtslifliyinin tomin olunmast;

2. Maliyya miinasibatlorinin demokratiklogdirilmasi;

3. Iqtisadiyyata dovlot miidaxilesinin maliyya vasitolorinin inkisaf
etdirilmasi.

Bu proseslor dialektik vohdatdadir ve soksoninci illerin axirlarindan hayata ke-
¢irilmaya baglamigdir. Miiassisalorin tam tasarriifat hesabi vo 6ziinimaliyyalosdir-
ma soraitinde islomays kegmasindon sonra miilkiyyst miinasibatlori bir qodar de-
mokratiklogsa do (miilkiyyatin icaraya verilmasi, xiisusi miiossisolorin yaradilmasi
va s.) miilkiyyat dovlat inhisarinda qalmaqda davam etmigdir. Bazar miinasibatlori-
nin asasinda iso miilkiyyatin miixtolif formalarinin mévcudlugu dayanir. Hom do
bu zaman xiisusi miilkiyyat proriteto malik olmalidur. '*

Azarbaycanda xiisusi miilkiyyetin formalagdirilmasinin asas tisulu dévlet miil-
kiyyotinin 6zallosdirilmoasidir. Ozallosdirmenin 1995-1998-ci il iigiin nozardos tutul-
mus birinci marhalasi basa catmis, kigik vo orta miiassisolorin asas hissasi 6zallog-
dirilmisdir. Tkinci morhalo isa 10 avqust 2000-ci ildo AR Prezidentinin Formani ilo
tosdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinda dovlet omlakinin 6zsllasdirilmasinin
II D6vlat Proqrami” osasinda aparilir. Lakin 6zsllogdirma sahasindo miioyyon ¢o-
tinliklor mévcuddur. Bu, 90-c1 illards 6lkomizds bag veran iqtisadi tonazziil natice-
sindo miiessisalarin tosarriifat maliyye veziyystinin xeyli pislogmasi, maliyyo re-
surslarinin formalagmamasi va borclarin ¢ox bdyiik haddo catmasi ilo baghdir.

14 AN Korimov. “Maliyys” Baki 2001 s.s 27
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Naticads 6zallosdirilon miiassisalarin ¢ox hissasi ya tamamils iglomir, ya da onlarin
istehsal giicliniin 15-20 faizindon istifado edilir. Miilkiyystin 6zallogdirilmasi
prosesinds maliyyadan faal istifads edilmasi amok mohsuldarliginin yiiksaldilmasi,
elmi-texniki toroqqinin siiratlondirilmosi, iqtisadiyyatin qurulusunun tokmillogdiril-
masi va respublikamiz {i¢iin daha miitoraqqi, zoruri saholorin inkisaf etdirilmasi
osasinda ictimai istehsalin somaroliliyinin artirilmasina imkan veracokdir.

Kecid dovriinds miisssisolorin maliyyasinin rolu daha da artmigdir. Bu, tam te-
sarriifat hesabi ilo isloyon dovlet miisssisolorinin vo xiisusi miilkiyyato osaslanan
0zal miiassisalorin 0z tasarriifat-maliyys foaliyyotlorinds tam miistoaqil olmalart ilo
baghdir. Bu miistoqillik miiassisolori mocbur edir ki, onlarin soroncaminda olan
maliyya resurslarindan genaatlo, tam somarali istifads etsinlor. Bels ki, miiassisalor
0z foaliyyatlori noticasindo maliyyos bohranina diigorsa, dovlst onlara heg bir maliy-
yo yardimu etmir." Iqtisadiyyatin maliyyo vasitelorindon istifado edilmoklo ton-
zimlonmoasi asason iki formada hoyata kegirilir:

1. igtisadiyyatin dziinii tonzimlomosi;
2. Igtisadiyyata dévlot miidaxilosi.

Igtisadiyyatin dziiniitonzimlomosi bazarin, o ciimlodon do maliyye bazarmnin
sarbast foaliyyot gostormasini nozords tutur. Yalniz tosorriifat subyektlorinin miis-
toqilliyi, sahibkarlarin foaliyyat azadlig1 bazarin sorbost faaliyyst gdstormasine im-
kan verir. Ancaq bazar mexanizmi iqtisadiyyatin 6zlinlitonzimlomasini hamiss to-
min eds bilmir. Ciinki mdvcud inhisarlar maliyys resurslariin optimal boliisdiiriil-
masine mane olur.

Iqtisadiyyata dévlot miidaxilosi dedikdo hakimiyyat orqganlarmin miixtalif do-
yor alotlorindon istifado etmoklo icimai istehsal prosesino tosir gostormosi basa dii-
siiliir. Iqtisadiyyata tosir mexanizmi igorisindo on miihiim yeri maliyys vasitosilo
tosir mexanizmi tutur va o, dayarin boliisdiiriilmasinin digar (kredit, qiymot, omoak
haqqi va s.) lsullart ila six alaqads foaliyyat gostarir.

Iqtisadiyyata maliyys tosiri mexanizmino asagidaki iinsiirlor aid edilo bilor:

1. Biidca golirlari va xaorcloari;

2. Vergilar;

3. Investisiya qoyuluslari;

4. Maliyya stimullar1 vo sanksiyalart;
5. Maliyyo normalart.

Iqtisadiyyata dévlet miidaxilesinin osas maliyys aloti biidcadir. Dovlot biidco
golirlori vo xorclori mexanizmindon istifado edorok igtisadi artimi, mosgullugu, is-
tehlak vo y1gimin zoruri hacmini stimullagdirmaq moaqsadils ictimai tokrar istehsala
tosir gostarir. Iqtisadiyyata tasirin biidco iisullarindan diizgiin istifado edilmasi ke-

15 AN.Karimov. “Maliyya”, Baki, 2001 s. 30
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¢id dovriinds tosarriifatin yenidon qurulmasinin miiveffaqiyystlo hayata kecirilmo-
sinin osaslarindan biridir. D&vlat biidco sistemindon istifado etmoklo milli golirin
yaradilmasi vo ilkin bolgiisii prosesinde amala galon nisbatlari doyisdirir, onun sa-
holor vo orazilor arasinda yenidon bélgiisiinii hoyata kegirir. °

Igtisadiyyatin tonzimlonmosi vasitoleri igerisindo dévlot investisiyalar1 xiisusi
movqgeyo malikdir. Dovlot ayri-ayr1 sahslors xiisusi bolmanin investisiya qoyma-
sin1 havaslondirmokla yanasi, iqtisadiyyatin qurulusunu tokmillogdirmok, infra-
strukturu inkisaf etdirmok maqsadilo miisyyan sahslors 6zii ds investisiya qoyulu-
sunu hayata kegirir. Dovlat hom ds bazarin meyl géstormadiyi, investisiya qoymagi
somarali hesab etmodiyi saholordo foaliyyot gostorir.

Iqtisadiyyata tosir vasitosi kimi dovlot torofindon miixtolif maliyyo stimullari
vo sanksiyalarindan istifado edilir. Maliyyo stimullar1 maliyyo miinasibotlorinin
toskilinin tesarriifat subyektlorinin maddi maraqlarina tosir gostors bilon formalari-
dir. Maliyyos stimullarina asagidakilar aid edilo bilor: maliyys ehtiyatlarinin inves-
tisiyaya somorali istigamotlondirilmosi, istehsalin intensivlogdirilmosinin biidco
tisullar1, miixtalif miikafatlandirma fondlar, xiisusi biidca giizastlori vo sanksiyalari.
Maliyya stimullari tesarriifat subyektlorinin biidco qarsisinda 6hdsliklorine vaxtin-
da vo tam omal edilmasina, xarici iqtisadi faaliyyats, elmi-texniki taraqqinin maliy-
yalagdirilmasine vasait yonaldilmasine va s. havaslondirilmasine yonoldilir. Miios-
siso vo toskilatlar dovlot qarsisinda ohdoliklorini vaxtinde vo tam yerino yetir-
modikdo, maliyys orqanlar1 onlara qarst miixtolif maliyyo sanksiyalari totbiq edir.

Maliyyanin idara edilmasi va ona nazarat

Idaraetmo obyektlords miioyyan edilmis noticalori aldo etmok iigiin gobul olun-
mus metodlarim macmusundan ibarat olub biitiin saholori, o climlodon maliyys sa-
hosini do ohats edir.'®

Idaroetmodo maliyyonin idaro edilmoasi on vacib sahalordon biri sayilir. Maliy-
yanin idars edilmasi xiisusi bir aparat torafindon, homin aparatda qobul edilmis xii-
susi metodlar, miixtalif hovaslondirma todbirlori vasitasilo hoyata kecirilir. Tobiidir
ki, bu aparat qarsiya qoyulan masalslari tez vo somarali hall etmak iiclin daha sor-
fali metodlardan istifads edir.

Maliyyenin idara edilmasi masolasi kompleks anlasiimalidir. Ciinki:

1. Déovlet iqtisadiyyatt sosial tadbirlari idare etmokds maliyyaden keyfiyyatli bir
alot kimi istifads edir.

16" Saleh Mommodov. “Maliyya”, Baki, 1997 5.24-25

17" A N.Korimov. “Maliyys”, Baki, 2001 s. 70

'8 R.O.Mustafayev ,“Azorbaycanda pul-kredit bazarmimn voziyyoti vo onun inkisaf meyllori”, Maliyo
va ugot jurnali, Ne2/2006
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2. Bundan slave, igtisadiyyatin, sosial madoni tadbirlorin komiyyat va keyfiyyotco
somoaraliliyi yalniz maliyys vasitalori ilo oks olunur.

3. Maliyys 6zii idarsetms obyekti kimi ¢ixis edir vo ondan iqtisadiyyati vo sosial
sferan1 idars etmok {igiin bir vasito kimi istifads edilir. Maliyyenin idars edil-
mosi sistemi idaraetma obyekti va subyektina boliiniir.

Maliyyanin idaroetmo obyektino miixtolif név maliyyo miinasibotlori, subyekt-
lorino iso idaroetmoni hoyata kegiron toskilatlarin strukturlari aiddir. Maliyya
miinasibatlori sferasi 3 qrup obyekto boliiniir: miiossisolorin maliyyasi (toskilatlar
vo idaralor), sigorta miinasibatlori, dovlot maliyyasi. Idarsetmonin subyektlorino
miiossisolorin (togkilat, idarslorin) maliyys sObesi (xidmsoti), sigorta toskilatlari,
maliyyo vo vergi orqanlart aiddir. Biitiin togkilatlarin strukturlarinin mocmusu ma-
liyyonin idars edilmasini hayata kegirir ki, buna da maliyys aparati deyilir.

Maliyyanin idara edilmasi strateji, iimumi vo omali idaroetmoya boliiniir. Stra-
teji vo ya iimumi idarsetmads maliyys resurslari, onun hacmi prognoz planlar,
programlar osasinda miioyyon edilir. Umumi idarsetmo respublika Milli Maclisi,
Prezident Aparati, Nazirlor Kabineti vo s. torofindon hoyata kegirilir."

Maliyys Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, sigorta togkilatlari, biidcadonkenar fond-
larin midiriyyoti, miiossisa vo togkilatlarin maliyys xidmeatlori terofindon hayata
kecirilir.

Molum oldugu kimi, Maliyys Nazirliyinds yeni yaradilmis idaralorden biri Bag
dovlat xozinodarliq idarssidir. Xezinadarliq dovlastin golir vo xorclorinin vo pul-
valyuta vasitolorinin haraksting, onlarin toplanmasi va istifads edilmasins, dovriy-
yaya pulun buraxilmasina, qiymatli kagizlarin horokotino vo s. nozarot edir. Maliy-
yo Nazirliyindo on miihiim idarolorden biri Bas Biidco Idarosidir. Biidco idarasi
respublika biidcasini tartib edir va yerina yetirilmosini hoyata kegirir. Bu idaro, ey-
ni zamanda, biidconin tortibi metodlarini tokmillogdirir. Biidco idarasi muxtar res-
publika va yerli biidcalarls, habels ayri-ayri nazirliklorlo hesablagma aparir. Yoni,
ogor muxtar respublikanin biidcosinin golir vo xorclorindo miioyyon miixtoliflik
olmussa, onda biidco idarosi homin miixtolifliyi biidconin golir vo xorc hissosindo
aparir. Maliyyo Nazirliyindo osas idarolordon biri Bas vergi siyasoti idarasidir. Bu
idara biitiin miilkiyystdon olan miiassiso vo togkilatlardan, kond tesarriifatt miiassi-
salorindon, shalidon va s. biidcoays daxil olacaq galir va vergilorin planlasdirilmasi-
n1 vo golirlorin biidcoayo kogiiriilmosini tomin edir. Bu idaro, eyni zamanda, golir vo
vergilorin dovlot biidcasino ayliq vo riibliik daxil olmasina nozarat edir. ©Ogor golir
va vergilar dovlat biidcasine vaxtinda daxil olmazsa, bu idars galir va vergilarin da-
xil olmamasi soboblorini agkara ¢ixarmalidir. Dovlat biidcasinin golirlori vaxtinda
daxil olmadiqda, biidconin xarc hissasinin ds yerins yetirilmasinde miisyyon ¢atin-
liklar bas verir.

1 Volixan Ohmodov. “iqtisadi Nozariyya”, dorslik, Baki, 2001 s.115-116
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Bag nozarat toftis idarasi biitiin miiassise va togkilatlarin, xiisusils biidca idars-
lorinin maarif, sohiyys sosial, tominat va s. maliyys vaziyyatini, blidca xarclorinin
0z toyinatina goro xorclonmoesini daim yoxlayir. Bu idars biidcs idarslorinin
maliyyo-tosarriifat foaliyyetini iki ildon bir, lazim goldikds iso ildo bir ne¢o dofo
yoxlaya bilor.

Maliyyo Nazirliyinds ugot siyasoti idarasi miihiim idarslordon biridir. Bu idars
biidco idars vo togkilatlariin ugot vo hesabatlarini yoxlayir. Biidcs idars vo toski-
latlarinda golir vo xiisusen xarclarin aylig, riibliik va illik yerins yetirilmosins naza-
rot edir. Nazirlikds asas vo holledici idaralorden biri sosial saholorin maliyys-log-
dirilmasi idaresidir.

Maliyys Nazirliyinin asas vazifasi 6lkads xalq tasorriifati, ictimai-madeni tod-
birlor vo s. saholor i¢ilin pul vosaiti toplamaq vo onlarin 6z toyinati {izro xorclonmo-
sind nazarat etmokdir. Muxtar Respublika Maliyyo nazirliyi do 6lkenin maliyys na-
zirliyi kimi respublikada amak, material vo maliyys vasaitlorindon somarali istifado
edilmesino gorait yaradir. Muxtar Respublika Maliyye Nazirliyinds Respublika
Maliyys Nazirliyinds olan biitlin idars vo sdbalori avoz edon analoji orqanlar da
eyni vozifo vo funksiyani yerino yetirirlor. Yerli maliyyo organlar1 da xalq tosorrii-
fat1 sahalorinds pul vesaitlorinin toplanmasina va sarf olunmasina yerli biidconin
tortibi vo onun yerino yetirilmasino nozarat edir. Yerli maliyys organlan yerli ha-
kimiyyat orqanlar1 ilo yanas1 AR Maliyys Nazirliyine do bilavasits tabedirlor. Yerli
maliyys orqanlaria gohor, rayon maliyys sobolori daxildir.

Biidcalarinin hocmi ¢ox olan rayon maliyys sdbasinds bas biidco idarssi, biid-
conin hacmi az olan rayon maliyys sébslorinds isa blidco miifattisi iqtisadg¢isi olur.
Rayon maliyyo sobolorindo asagidaki idaro vo ya sobolor vardir: biidco ida-rosi,
dovlat golirlori vo vergilorinin prognozlasdirilmast idarasi, miihasibat idarasi, sosial
tominat idarasi, nozarat-taftis idarasi, va s. Rayon maliyys s6basinin biidcs idaralori
rayon biidcasinin goalir vo xarcinin layihasini tortib edir vo tesdiq olunmaq ii¢iin
rayon icra hakimiyystine toqdim edir. Biidco idarasi biidconin galir vo xaorclorini
sosial-igtisadi plan osasinda tortib edir.

Biidconin golir vo xorclori diiriistlesdirildikdon sonra onlar riiblers, aylara
boliiniir. Biidcs teskilatlarina har ay amok haqqi verarkon hamin bolgii asas gotiirii-
liir. Biidconin layihasi rayon icra hakimiyyotindo tosdiq edildikdon sonra respublika
Maliyys Nazirliyins toqdim edilir.

Maliyyo Nazirliyi biitiin togdim edilon biidcs layihslorine va s. asason respub-
lika biidcasinin layihasini tortib edib, baxilmaq {igiin Nazirlor Kabinetino togdim
edir. Respublika Nazirlor Kabineti biidcenin layihosine baxdiqdan sonra, lazim
golorsa miisyyon diizalis etdikdon sonra onu prezidents toqdim edir, prezident do
biidconin layihasine baxib, lazimi gosterislor verdikden sonra biidcani tosdiq edil-
mok {i¢iin Milli Macliso gondorir. Maliyyanin idars edilmosindo Vergilor Nazirliyi
miihiim rol oynayir.
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Maliyya nozaratinin yoxlamalarina daxildir:

igtisadi vo hiiquqi qanunlarin tsloblorine riayst olunmasi, milli galirin vo
ictimai omtaslik mohsulun doyarinin boliigdiiriilmoesinin vo yenidon boliis-
diiriilmasinin slverigli vo uygun olmast;

biidconin tartibi va icrasi (biidce nazarati);

miiossisa va togkilatlarda, biidco idarslorinde maliyys vaziyyati, amok, ma-
terial vo maliyyo resurslarindan somorali istifade olunmasi vo hamginin
vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi.

Maliyye nozarati qarsisinda agagidak: vazifalor durur:

maliyyas resurslarindan olan tolobat ilo xalq tesarriifati fondlarinin ve pul
golirlorinin miqdar1 asasinda tarazliga komok etmoak;

dovlot bilidcosi qarsisinda, maliyys 6hdoliklorinin biitévliikkde vo vaxtinda
tomin edilmasi;

istehsaldaxili maliyys resurslari iizro artimi iizo ¢ixartmaq, o ciimladon
maya doyarinin agag1 salinmasi va rentabelliliyin artirilmast;

miiossisalords, biidco idaro vo toskilatlarinda material giymatlorinden vo
pul resurslarindan samaorali istifade olunmasina, homginin ugot vo hesabat-
larin diizgiin aparilmasina kdmak etmak;

qiivvads olan qanunvericilik vo normativ aktlara riayot olunmasi, o ciimlo-
don, toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq, miisssiselorin vergiya
calb olunmasi sahasinds nazarsti hayata kegirmak;

miiossisalorin xarici iqtisadi faaliyystinds, o climladen valyuta v s. amo-
liyyatlar iizro yiiksok faydaliliga nail olmaga kdmoklik etmak.

Maliyya nazarati miiossisa, idara vo toskilatlarin cavabdehliklori ilo hamginin
maliyys intizamini yerina yetiron dovlet vo maliyye-bank strukturlari ils six ola-
gadardir. Bu cavabdehlik (mosuliyyot) maliyys intizamini1 pozanlara tesir etmok,
hom inzibati, hom do iqgtisadi (maddi) todbirlor gérmok yolu ilo bildirilir. iqtisadi
tosir todbirlori maliyyo sanksiyalar1 vasitosilo hoyata kecirilir. Bu, eyni zamanda,
maliyys mexanizmi vasitasi olub, istehsalin samaraliliyinin artmasina va ekoloji
saglamliga komok edir.”’

2 AN.Korimov. “Maliyys” Baki 2001

47



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

DORDUNCU FOSIL

4. DOVLOT FOALIYOTLORININ iQTISADI TOSIRLORI

4.1. DOVLOT SEKTORUNUN iQTISADIYYATDAKI PAYI VO
FOALIYOTLORININ OPTIMAL SOViYYOSi

XIX osrdo klassik igtisadiyatcilar vo filosoflara goro dovletin iqtisadiyyatdaki
rolu beynalxalq miihafizs, daxili tohliikasizlik vo idarsetmo kimi sahslorlo mahdud-
lagdirilmisdir. 1970-ci illords bir ¢ox sonayelosmis Olkolords ortalama dévlat xorc-
lori UDM 8.3% olmagqla olduqca asag1 soviyyado idi. Ancaq sonayelosmis dlkolor-
do dévlet xorclorinin UDM igindos pay1 zamanla artmisdi, masalen, 1960-c1 illordo
27% iken, 1990-c1 illordo 47.2% - o ¢atmusdir®’. Bu arada inkisaf etmokds olan 61-
kalorda do dovlstin iqtisadiyyatdaki pay1 artmus, lakin inkisaf etmis 6lkalordoki qo-
dor olmamisdir. 1955 - 1990 - c1 illor arasinda inkisaf etmis 6lkalords bu artim 100
%-o yaxinlasmisdir. Inkisaf etmokda olan 6lkalor iso 1990-c1 illordo inkisaf etmis
Olkolorin 1960-c1 illardaki saviyyasine golmisdir.

Dovlotin iqtisadi foaliyyeotlordoki payinin artmasi bir ne¢o sobobdon meydana
golmisdir. Bunlar:

1. lkinci Diinya Miiharibasi vo Soyuq Miiharibo sobaobi ilo horbi xorclorin
artmast,

2. Sosial rifah programlari vo sosial dévlat anlayisi sobabi ilo dovlstin sohiy-
y9, tohsil va sosial miidafio movzularinda beynslxalq 6hdosliklarinin genis-
lonmasi;

3. Miiasir gohorlogsmo hoyatina alava sagliq, naqliyyat kontrolu, su menbalari,
yeni infrastruktur vo oylonco yerlori kimi daha ¢ox dovlot xidmotlorinin la-
zim olmast;

4. Demokratik siyasi miiddotdoki inkigafla bagli olaraq miixtalif qruplar iigiin
on yeni foaliyyatlorin hoyata kegirilmosino ¢aligilmasi .

Bu kimi sabablorls yanasi, iqtisadiyyatdaki pay1 artmis olan dévlat sektorunun
igtisadiyyatda dovlot foaliyyotinin hocminin no oldugunu miioyyon edon iimumi
gebul edilmis bir 6l¢ii yoxdur. Ancaq dovlstin iqtisadiyyatdaki paymin na gador
oldugu vo miixtalif dlkalords bu dl¢iiniin neca bir inkisaf izladiyi bazi nisbatlor isti-
fads edilorak todqiq edilmokdadir. Bununla slagoli olaraq istifads edilon nisbatlor-
don bozilori asagidakilardir.

2l SAYAR, Nihad, Kamu Maliyesi, Cilt; 1, Istanbul 1970, 5.30
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1. Mocmu Dévlot Xorclori/UDM — bu nisbat cox istifado edilmoklo barabar
transfer vo faiz xorclori dovlat xorclorinds yer alarkon, UDM-do yer alma-
digindan, dolgun mslumat qaynag deyildir. Ayrica, bu xarclar istehsal fakto-
ru xoarclori olmadigindan, bunlardak: artim dovlot xorclorinin shomiyyatini
artirmayacag.

2. Vergi Galirlori /UDM — bu nisbet 6zol sektorda oldo edilocok dovlat biidco-
sino ayrilan golirin boyliklityiinii gostorir.

3. Dovlat Sektorundan Olde Edilon Galir / Macmu Galir — dovlat sektorunun
etmis oldugu xoarclorin mocmu galirs olavasinin no oldugunu gdstorir.

4. Dévlot Sektorunda Isloyanlor / Umumi Isloyanlor - miilki isloyanlorin nego

faizini dovlatin islotdiyini gostarir.

Dovlat sektoru da mal vo xidmst istehsalini hoyata kegirarkon iqtisadi aktivliyi
tomin etmok baximindan 6zal sektor kimi maksimum faydaliligi tomin etmoya
calisa bilor. Bunun ii¢iin istehsal edilocok mal vo xidmatlorin tomin edocoyi macmu
faydanin maksimum oldugu noqte ilo gatlanilan macmu maliyystin minimum ol-
dugu noqtoys catmaga calisilir. Bu noqtods istehsal edilocok mal vo xidmotlorin
marjinal maliyyatlori vo faydalar1 da bir-birino boraber olacaqdir. Idaroetmoys na-
mizad olan siyasi partiyalar seckidon ovvol hoyata kegirilon kampaniyalarinda
edacaklari raqabatle bu ndqtoys golmoenin sdziinii veracaklor. Buna gora dovlst mal
va xidmatlorin istehsalinda aktivliyi tomin edacok miqdar1 nazariyys ¢argivesinde
do olsa, 6zal sektorda oldugu kimi miisyyan edilos bilir.

Ancaq dovlat sektorunda xorclori hoyata kegiron biirokratiya aldo edilocok
faydanin {izerindo xorci hoyata kecirir. Ciinki biirokratlar xarclonilon pulun asl sa-
hibi olmadiqglarindan, edilacok xarclorlo slagali 6zal sektordaki goadar diggatli ol-
murlar. Beloco, marjinal maliyyotin marjinal faydaya borabor oldugu nodqtodon
uzaqlagsmaqdadir. Buna gora dovlat ilo 6zal sektorun sortlori eyni olmadigindan,
dovlat sektorunun hansit mal vo xidmatlori na qader istehsal edacoyi ilo slagsli
maksimum sosial fayda prinsipi irali siiriilmiisdiir. Buna gora dévlstin istehsal edo-
coyi mal vo xidmotlor iigiin qatlanacagi mocmu xorclorin meydana gotirdiyi mar-
jinal sosial zararls istehsal edilon mal vo xidmatlorin marjinal sosial faydalar bir -
birine borabsr olmalidir. Yens hor mal vo xidmotin marjinal sosial faydalar bir-
birino barabar vo bu mal va xidmaotin istehsali ii¢lin fordlorin gatlandigi (vergi va
borclanma kimi) marjinal sosial zorarlo baraber olmalidir.”? Beloco, dovlatin isteh-
sal etdiyi mal vo xidmaotin tomin edocayi sosial faydada maksimumluq tomin edilo-
cokdir.

22 Ayse Sema Bahgeci, Ortodoks ve Heterodoks istikrar Programlar:: Secilmis Ulke Ornekleri
ve 1994 Tiirkiye Deneyimi, Ankara, DPT Yay. No: 2477, 1997, s. 5.
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4.2. DOVLOT FOALIYYOTLORININ iQTiSADi STRUKTURA
TOSIRI

Iqtisadiyyatdaki pay1 kegmisdon giiniimiizo qodor artaraq davam edon dovlot
sektorunun boyuklilyii, 6lkalorin sahib oldugu sosial-iqtisadi sartlora gora forqlilik
gostormokdodir. Bir ¢ox Olkolordo dovlot foaliyyatlori sadoco real sektorda deyil,
sahib olunan qurumlar vasitasi ilo maliyyas sektorunda da tesirli olmaqdadir.

Dovlat sektoru bir torofdon 6zal sektor toerofindon mohsuldar olaraq istehsal
olunmayan mal vo xidmatlorin istehsalini reallasdiraraq iqtisadi hayatin inkisafim
tomin edarken, diger torafdon bu faaliyyatlor {igiin lazim olan vasaiti tomin etmok
iiclin forqli monbalora miiraciot etmokdadir. Ddvlat sektorunun reallagdirdigi bu
foaliyyatlor hom istehsal yoniindon, hom do monbs yoniindon iqtisadi hoyata forqli
sakillorda tosir etmakdadir. Bu tasirlor bazan iqtisadi hoyati tanzimlayici ve inkisaf
etdirici yonds lazim olan vasaitlori tomin edsrken, bazaon ds iqtisadi manbaloarin is-
tifadesindos tolobi artirmaqla vo ya monbalarin sohv istifadesi sababi ilo maya dos-
yari artirict olmaqdadir.

Dovlat foaliyyatlorinin tosirine misal olaraq, AB 6lkslorine baxdigimizda, bu
Olkolorin 1980-ci illordon bu yana xorclori azaldici vo vergilori artirict yondo bir
strukturlagsma i¢inde oldugunu gororik. Xiisusilo 07.11.1992-ci ildo imzalanan vo
01.XI. 1993-cii ilda totbigine baslanan Avropa Birliyi Andlagmasi ilo hadaf qoyu-
lan iqtisadi vo valyuta birliyini reallasdirmaq {i¢iin biidcs kasirlorini va dévlat borc-
larin1 asag1 salmaq coahdi biitlin tizv 6lkolor vo qurumlar torafinden monimsenilmis,
lazimi pul vo maliyys todbirlori alinmigdir. Alinan bu tadbirlar ilo yiiksak bir ugur
gazanilaraq, imumiyyatlo, AB ii¢lin 1993-cii ildo 6.2% olan “biidco kosiri olmayan
UDM? nisbati 2007-ci ildo 1.9%-0, 2008-ci ildo iso 1.5%-o diisiiriilmiisdiir. Ancaq
AB daxilindo macmu “Dé&vlst Borc Ehtiyati olmayan Milli Mahsul” nisbatinds la-
zimi performans gostorilmomisdir.

4.3.DOVLOT XORCLORI VO iQTiSADI TOSIRLORI

Dovloat xorclori, dovlot vozifalorinin ictimai ehtiyaclarini garsilamag, sosial vo
igtisadi hoyata miidaxils etmok iizro miloyyon qaydalar ¢or¢ivasinds etdiyi xarclor-
dir. Bu xarclor xarclomoni edon quruma goro, markazi vo yerli idarslorin, iqtisadi
dovlat tagakkiillorinin va sosial tohliikasizlik quruluslarinin reallagdirdigt xarclorin
macmusu ilo dovlat {i¢iin faydali xidmet edon qurumlarin 6demslarini, vergi azad-
l1g1 vo ya endirimlarini, xiisusi fordlorin dovlsto etdiklori yardim vo bagislamalarin
comindan ibarat olan genis bir menadan ibarat oldugu ortaya ¢ixir. Dovlot xarclari
zamana va yera gora do dayisir. Dovlat xarclari tarixi dovr iginds homiso artmaga
meylli olmusdur. Bu meyl dovlatci iqtisadi sistemi monimsomis dlkslords oldugu
kimi, bazar iqtisadiyyatin1t manimsomis olan 6lkalords da goriilmiisdiir. Alman elm
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xadimi Adolph Heinrich Wagner 1880-ci ildo dovlat xarclorindoki artimin milli go-
lirdon daha siiratli oldugunu siibut edorok bunu “Ddvlat xorclorinin artim qanunu”
(Law of Rising Public Expenditure) olaraq adlandirmigdir. Yena Ingiltorads 1890-
1960-c1 illords dovlat xorclorindoki artimin pillovart inkisaf etdiyini irsli siiron
A.T.Peacock vo J.Wiseman adli Ingilis maliyyagilori, fovqolado hallar sobobi ilo
dovlat galir vo xarclorinds yiiksak artimlar oldugunu normal vaxta golonds artan
nisbatlorin diismadiyini qeyd eden “sigrama tezini” (the displacement effect) ortaya
qoymusdular.

Hoqigston ABS-da votondas miiharibasindon sonra dovlat xarclorinin diismosi
ilo “dovlot borclanmasi olmayan milli mohsul” nisboti ohomiyyatsiz soviyyalordo
ikon I Diinya Miiharibasi ilo 40%-9, 1929-cu il Bdyiik Béhran ve II Diinya Miihari-
basi ilo 1945-ci ildo 120%-o2 ¢atmisdir. 1965-ci ildon 1980-ci ilodok bu nisbat diige-
rok 40% olmusdur. 1980-ci ildon sonra da artimlar olmusdur. Oxsar voziyyot Ya-
poniya, Kanada, Fransa, Italiya kimi bir cox 6lkaler ii¢iin sociyyavi olmus, 1975-
2008 periodunda “Ddvlat xarclori olmayan Milli Mohsul” nisbati 8-11% arasinda
artmisdir. Almaniya, Fransa, Italiya vo Kanadada 2008-ci ildo “Dévlot xorclari ol-
mayan Milli Mahsul” nisbati 50%-1 kegarkon Birlosmis Kralligda 45%, Yaponiya
vo ABS-da 34% olmusdur.

Dovlat xarclorinin iqtisadi tesirlorine baxarken sadoco onun miqdarma deyil,
xarclorin strukturuna da baxmaq lazimdir. Dovlat xorclarini iqtisadi siniflondirma-
yo gora baslica olaraq iki kateqoriyaya ayirmaq olar. Bunlar:

1- Dovlatin mal va xidmot alimlari;
2- Dovloatin transfer 6domaloridir.

Burada dovlatin mal vo xidmat alimlar1 “real xorclor” adi altinda sls alinacaq-
dir. Beloliklo, dovloat xarcloring “real xorclor” vo “transfer xorclori” adi altinda ba-
xilacaqdir. Olkomizin biidco siniflondirmosindoki cari vo investisiya xorclori real
xorclorin daxilinds dayarlondirilmakdadir.

4.3.1. Real xarclarin tasirlori

Dovlat sektorunun reallasdirdigi bu név xorclor: miidafis silahlari, kompiiterlar,
naqliyyat vasitalori kimi konkret mallar ti¢lin reallagdirilmig xarclor ola bildiyi kimi
tohliikosizlik, tohsil, pogtamt, nogliyyat kimi dovlot séboalorindo isloyonlor torofin-
don togdim olunan xidmatlora ¢okilon xorclor do ola bilor. Yens Tiirk biidco ter-
minlori ilo ifads etsok: faydasi edildiyi dovrds goriinon cari xarclor soklinds ola bil-
diyi kimi, faydasi edildiyi dovrden sonra gdriinen investisiya xarclori soklinds do
ola bilor.

Dovlat sektorunun reallasdirdigi bu xarcler ii¢lin yaranan mal vo xidmat talabi,
milli istehsal hocmi iizerinds tosirli olmaqdadir. Dovlst xarclori movcud istehsal
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resurslarina vo ya istehsal resurslarinin istifade edildiyi mohsullara talabi artirdi-
gindan, tam igsizlik halinda 6zal sektor mal vo xidmot birlogsmalarins tasir eds bilo-
cayi kimi, 6zal sektorun yerina kecorok onun konarlagdirilmasina (crowding-out)
da sabab ola bilor. Dovlat xarclorinds istehsal resurslari yerina mahsul talabi olarsa,
0zal sektor istehsal faaliyyatlorini bu talob yoniinds reallagdiraraq mal vo xidmat
istehsali migdarinin yoniinii doyisdirocokdir. Lakin dovlot xorclorindo tam igsizlik
halinda istehsal resurslar1 talobi varsa, 6zal sektor torafinden isladilen istehsal re-
surslar1 dovlat torafindon istifados olunacagindan, dovlat sektoru 6zal sektorun ye-
rini alacaqdir. Beloliklo, 6zl sektorun istehsal miqdarinda bir azalma olarkon dévle-
tin istehsal etdiyi mal va xidmaot istehsalinda bir artim olacaqdir.

Dovlat xarclorindaki bu artim askik issizlik veziyyetinds reallasdiginda, istifa-
do edilmayan istehsal resurslarinin istifads edilmasino sobab olacaqdir. Bu yeni
mosgulluq hadisesi istifado edilo bilon golir soviyyasini artirmagin yaninda istehlak-
investisiya-milli galirde olan artimlarin reallasmasina sabob olmaqdadir. Belslikla,
baslangicdaki dovlat xorclorine gore milli galirde daha yiiksok artimlar reallagmaq-
dadir. Bu hadisoys “multiplikasiya” mexanizmi deyilir. Yoni dévlot xorclorindoki
artim naticesindo milli golirin bu xarclorin nego gat artacagini gostoron omsala
dovlat xorclori vurugu deyilmokdadir. Bu deyim:

Y-(1/1-¢)1

soklinda formula salina biler. Burda, Y Milli goliri, ¢ marginal istehlak meylini, I-
do avtonom dovlot xorclorini gostorir. Burdan da belo ¢ixir ki, avtonom dovlot
xarclarindoki bir miixtaliflik (AI), milli golirde (AY) vuruq amsali (1/1-c) qodar bir
artim (AY- (1/1-¢) Al) toskil edacokdir. Dovlat xarclorindoki bu xiisusiyyato gora
ogor 6lka igtisadiyyatini real xalis olmayan iimumdaxili mehsulu ilo potensial xalis
olmayan timumdaxili mohsulu arasinda bir forqlilik varsa, dovlst xarclorindoki ar-
tim va ya azalma bu forqlilik aradan qaldirila bilor. Bels ki, sokil 2-do goriilocayi
kimi, agor real xalis olmayan iimumdaxili mshsul potensial xalis olmayan imum-
daxili mohsulun altinda horokot edirss, avtonom dovlst xorclorindoki bir artim,
macmu talab mailini saga toraf harokat etdirorak real olmayan iimumdaxili mohsulu
potensial olmayan imumdaxili mohsula yaxinlagdirir. ©gor real olmayan {imumda-
xili mohsul potensial olmayan timumdaxili mohsulun iizerinds ise bu dofo avtonom
dovlat xarclorindoki azalma, mocmu tolob mailini sola torof horokat etdirorok sokil
3-do goriilocayi kimi real olmayan iimumdaxili mohsulu potensial olmayan {imum-
daxili mahsul saviyyasina gatirocokdir.
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Sokil 2. Dovlat xarclorindaki azalmanin UDM-da yaratdig: effekt
Con Maynard Keynes “Masgulluq, faiz vo pulun timumi nozariyyssi’nds dov-

lat xarclorinin bu tasirindon &trii oksik issizlik soraitindo, iqtisadiyyat1 tam igsizlik
soviyyosino ¢ixaracaq olan tolob artimini tomin etmok tiigiin dévlot xorclorinin arti-
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rilmasinin lazim oldugunu miidafio etmisdir. Bu nozariyys totbiqde genis torof-
darlar tapmis, dovlstlarin iqtisadiyyatlarinda dévlatin pay1 va iqtisadi tasirlori artim
dovriina girmisdir.

4.3.2. Transfer xarclorinin tasirlori

Transfer xorclori, dovlstin fordlors va sirkstlora qarsiligsiz olaraq reallagdirdigi
xorclordir. Ictimai tohliikasizlik xorclori, rifah xorclori, igsizlik tozminatlari, taqaiid-
¢l maaslar1 vo dovlot bore faiz 6domalari kimi dévlatin heg bir istehsal amili alma-
dan etdiyi xorclor bu qrupa girmokdadir. Transfer xorclori, bu xorclordon yararla-
nanlarin golir soviyyesina bagli olub-olmamagina gore “ictimai tohliikesizlik
transferlori” vo “yoxsul insanlarm alim giiclinii dostoklayici transfer xarclori” ola-
raq tosnif edils bilar.

Ictimai tohliikosizlik transferlori: sohiyyo xorclori, issizlik sigortalart kimi mii-
ayyan sortlor altindaki insanlara edilon xarclordir. Bu xarclor 1975-ci ilden 1990-c1
illoro kimi biitiin &lkalorde UDM-nin bir pay1 olaraq 1.5%-den (ABS) 6%-o (Fransa)
godor artim gostormisdir. (Artimin {imumi ortalamasi %3.5-dir). Dovlstin etdiyi
digar xoarclordon miidafia vo investisiya xorclorindo bir azalma nozeara garparken
borc faiz 6domolari va ictimai tohliikasizlik xarclorinds bir artim goériinmokdadir.

“Yoxsul insanlarin alim giiciinii dostokloyici transfer xorclori” alicilarin golir
saviyyasina bagli olub bu saviyyeni diizeltma cohdlarindondir. Bu xarclar har 6l-
kado forgli xarcloma qruplan soklinds ortaya ¢ixmaqdadir. Masalon, ABS-da bu
clir xarclor AFDC (Aid to Families with Dependent Children), Medicaid, SSI
(Supplemental Security Income), Head Start vo Housing Assistance Programs
soklindo alt1 qrupa ayrilir.

Azorbaycanda transfer xorcloro iimumi olaraq baxildiginda, belo bir tosnifat
verilo bilar.

Iqtisadi vo maliyya transfer xorclori,
Sosial transfer xarclori,

- Borc faiz 6domaloari,

Digor transfer xorclori.

Transfer xarclori, real xarclorin oksina olaraq, dovlatin har hansi bir istehsal
amilini almadan reallagdirdig1 xorclor oldugundan 6lkodaxili istehsal tutumu iizo-
rinda birbasa bir tasirs sahib deyildir. Masalon, dovlat torafindon toqaiidgiilors edi-
lon d6demolarle dlkadaxili mehsulun dovlet vo 6zal sektor arasinda yeniden payla-
nilmasi nozards tutulmur. Lakin transfer xorclori galir bolgiisiine tasir etdiyinden,
naticads iqtisadiyyatdaki monba bolgiisii tasiri altinda qalmaqdadir. Ciinki dovlstin
is¢i vo iso gobul edonlordon yigmis oldugu sosial tohliikosizlik vergilori toqaiidgii-
lara 6danildiyindan, istehlak qoliblori doyismokdo, istehsalgilar gonc iggilora gora
yasl insanlarin stiinliik verdiyi mallarla slagali daha yiiksok bir telablo qarsilas-
maqdadirlar. Belsliklo, mahsulun torkibi do doyismokdadir.
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Transfer xorclorinin iqtisadiyyat {izerindoki tesiri, golirin kogiiriildiyi bu
adamlarin marginal istehlak maillorine baghdir. Real xarclorin iqtisadiyyat iizarin-
daki tesirinds oldugu kimi, transfer xorclorinds do bir vuruq tasiri vardir. Bu tesir
(c/1-c) soklindo gostarilo bilor. Buna goro transfer xorclorindoki bir artim avtonom
tolobi, marginal istehlak maili (c) vurulsun reallagdirilan xorclor qodor artiracaqdir.

Transfer xarclorinin tosiri real xarclorin tosirine gors daha kigikdir. Cilinki edi-
lon xarclorin bir qismi xarclordon yararlananlar torsfindon ehtiyatda saxlanilmag-
dadir. Belsliklo, transfer xorclorindon yararlananlarin marginal istehlak maillorine
gdra bu tasir azalib-¢coxalmaqdadir.

Natico olaraq dovletin reallasdirdign transfer xarclorin no qodor istehsal amili
talab edilmayoarak mal vo xidmatlarin dovlst va 6zal sektor arasindaki bolgiisii tize-
rinda bir tosiri yoxdursa da, galir bolgiisiine tesir etmakds, buna bagli olaraq tolob
sokli, moahsul torkibi, 6zal sektordaki resurs bolgiisii doyismokdadir. Ogor edilon
xorclordon az golirlilor faydalanirsa, hom marginal istehlaka bagli olaraq mocmu
tolob daha ¢ox artacaq, hom do golir bolgiisiindoki odalotsizlik azalacaqdir. Oks vo-
ziyyotdo, yoni xorclordon yiiksok golirlilor faydalandiginda, marginal ehti-yatda
saxlama nisbatine bagli olaraq macmu tolob daha asagi olacaq, golir bolgii-stindoki
odalatsizlik artacaqdir. Dovlat borclanmasindan amaslo golon va dovlst xarclorin-
daki pay1 ¢oxalan faiz 6domsolori, dovlote borc veran zongin sormays sahiblarinin
golirini artiraraq ikinci vaziyyato oxsar bir tosir gdstarmokdadir.

4.4. DOVLOT GOLIRLORI VO iQTiSADI TOSIRLORI

Dovlat sektorunun masuliyyatindon amala golon xarclorin reallagdirila bilmasi
iclin bu xarclari garsilayacaq golirlora ehtiyac vardir. Bu golirlor bagda vergilor ol-
magqla, xarclor, dovlat resurslar1 galirlori, borclanmalar, emissiyalar, xidmat satis-
lar1 vo s. soklindadir. Dovlst qurumlarinin ehtiyaclarindan amolo golon vo qanuni
sarhadlar i¢inds qalmagq sortilo miiraciot etdiklori bu sokildoki galirlora dovlat golir-
lori deyilir.

Dovlat golirlorinin do ddvlst xarclorinds oldugu kimi, iqtisadiyyat {izerindo
miixtalif tosirlori var. Bunlar: galir bolgiisii vo resurslarin istifadesindoki samarali-
lik kimi mikro tasirlor ola bilocayi kimi, istehsal tutumu, mesgulluq nisbati, qiy-
matlorin imumi saviyyasi, iqtisadi boyiima iizorindaki tesirlor kimi makro tesirlori
do ola bilor™.

Dovlat galirlorinin mikro vo makro Slgiido amals gatirdiyi bu tesirlor asagida
olo aliacaqdir. Bu prosesdo dovlat galirlori, galirlerin slds edilmasinds dovlat tore-
findon 6dayici olanlara bir inzibati giic totbiqi edilib-edilmadiyi vo ya 6dayici ola-
nin sarbast iradasinin olub-olmadig: xiisusiyyastlorina gore “vergi vo oxsar galirlor”

2 Coskun C. Aktan, Ekonomik Anayasa, Istanbul, .TISK Yayini, 1996, s. 24.

55



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

ilo “vergixarici golirlor” soklindo tosnif olunacaqdir®. Buna goro vergi, riisum,
xare, sorofiyyo, fiskal golirlor kimi dovlstin ddayicinin istayine bagli olmayaraq
macburi olaraq sldes etdiyi galirlor vergi vo oxsar golirlor baglig altinda sls alina-
caqdir. Digor torofdon, togobbiis golirlori, emissiya, daxili vo xarici borclanma kimi
dovlatin 6lko votondaglar {izorindo inzibati giic totbiq etmokdon oldo etdiyi golirlor
do “vergixarici galirlor” baglig1 altinda nazars alinacaqdir.

4.4.1. Vergi va vergi bonzori galirlorin tasirlori

Vergi vo oxsar dovlat golirlorinin 6dayiciler torafinden 6denmasi macburidir vo
bundan qagmaq miimkiin deyil. Vergi oxsar1 golirlordo 6doyicilor uygun qurum-
larin gostordiklori xidmatlori vo bu xidmotlorin maliyyolosdirilmosini qarsilamagi
rodd edo bilmoz.” Bundan basqa, 6doyicilorin 6dadiklori vesaitlori ilo oldo etdiklori
qarsiliglar arasinda bir eynilik mévcud deyildir. Qisasi, bu ciir dévlst goalirlerini
qarsilamaq 6dayicilar li¢lin macburidir.

Odayicilorin verdiyi bu ddemsalor onlarm iqtisadi giiciinii azaldir. Bu hal vergi
Odayicilerinin vergi 6demslarine qarst bir hiss duymasina sabab olur. Buna maliyys
odobiyyatlarinda “vergi 6hdsliyi (tax burden) deyilir. Vergi 6doyicilorinin bu yiik-
don qurtulmagq {igiin 6dodiklori vo ya 6doyacoklori vergini qismon vo ya tamamilo
bagqalarma kogilirmasine do “verginin oks olunmasi” (tax incidence) deyilir. Biitiin
Odayicilor vergi ohdsliyinin az olmasini istadiyine gors bunu miimkiin oldugu
gadar oks etdirmak vo vergi 6hdsliyindon azad olmaq istayacoklar.

Miioyyan bir golir saviyyasindo vergilordoki artimlar 6doyicilorin golirlorinin
azaltdig1 {igiin onlarin daha az istehlak etmosina sobab olarken, vergilordoki azal-
malar iso onlarin daha ¢ox xorclorino sobob olmaqgdadir. Hor iki halda da mocmu
tolob zorfi doyisir.

Vergi nisbatlorindoki doyismonin real UDM iizorindoki tesiri, vergilorin golir-
don asili olub-olmamagina géro doyismokdodir. Sadologmis vergilor kimi golirdon
asili olmayan vergilarin tosiri (-¢/1-c) soklinds olacaqdir. Dovlat xarclorinds tasiri
(1/1-c) oldugu halda bu ciir vergi 6dayicilorinin istifads edilo bilon galirlerini azalt-
digindan manfi qiymatlidir. Macmu tolobdoki azalma, verginin bir qismi ehtiyatda
saxlanilan pullardan 6dondiyi ii¢lin 6doyicilorin marginal istehlal maili nisbatindo
olacaqdir. Ehtiyatda saxlanilan pullarin istifadesi macmu talobde olan enisi azal-
dacagidan, bu ciir vergilondirmolor galirs bagl vergilordon daha tasirlidir.

Vergilor golirdon asili oldugunda iss vergi qoyma sabobi ilo golirdoki artimla-
rin istehlaka gedon pay1 azaldigindan vuruq omsalinin daha asagi olmasi (1/1-c+ct)
milli galirdoki artima monfi yonds tasir edocokdir.

* Richard Hemming, “Kamu Harcamalari, Istikrar ve Yapisal Uyum” s. 16.

% John B. Taylor, “How Should Monetary Policy Respond to Shocks While Maintaining Long-Run
Price Stability? Conceptual Issues” Achieving Price Stability, Missouri, Federal Reserve Bank of
Kansas City Symposium Series, 1996, p. 190.

56



Dovlot Maliyyasi

4.4.2. Vergidon basqa digar galirlarin tasirlari

Dovlatin golir manbayinin ¢oxunu vergi toskil edir. Ancaq vergi menbalari
dovlat xarclorini garsilamaqda kifayat etmodiyi {igiin vergi ilo yanasi bagqa golir
manbalari do vardir. Bagqa golirlar dovlstin normal zamanlarda istifads etdiyi mon-
balar olmaqla berabor golir tarazligmin olmadigi zamanlarda daha ¢ox istifade
olunan va hor biri on azindan potensial iqtisadi problem olan metodlardir.*

Bunlardan emissiya, dovlstin pul ¢ixartma haqqi (seigniorage) ilo slagadar ola-
raq milli bank vasitasi ilo bazarin pul ehtiyacinin qarsilanmasidir. Milli bank Kosir
bazar amoliyyatlar1 vasitssi ilo bazarin pul ehtiyacina gors pul toklifini artirib azal-
dir. Iqtisadiyyatda toklif elastikliyinin asag1 oldugu vaxtlarda Emissiyanin arti-
rilmasi inflyasiya meydana gotirmokdadir. Ciinki artan pul toklifi bazarda tslabi ar-
tirarkon istehsalinda eyni sokilds artmamagi giymetlor {imumi soviyyasinde artim-
lar ilo naticalonir.

Dovlat xiisusilo searmays bazarlarinin inkisaf etmadiyi 6lkslorde milli bankin
manbalarini istifads edorak xarclorini artirmaqdadir. Belaco, milli bankin maliyya
voziyyeati doyismokdo, inflyasiya artmaqdadir. Bu vaziyyotdon qagmagq {i¢iin istifa-
ds olunan timumi metodologiya ise milli bankin miistaqilliyini artiran qanun miid-
doalarinin miisyyon edilmasidir.

Dovlatin golir monbaslarindon borclanma iss dovlatin sado veksel vo istiqraz
kimi adl1 borclanma sonadlorini bazara gotirorok faiz qarsiligi golir oldo etmosidir.
Borclanma 6lkadaxili bazarlardan vo ya olkexarici bazarlardan reallagdigina goro
daxili borclanma va xarici borclanma soklinda tasniflondirilmekdadir.

Daxili borclanma, dovlstin 6lko sorhadlori igindoki 6zal fordi vo miisssisalorin-
don reallasdigi borclardir. Belo bir borclanmada 6lkenin mocmu monbalorinds bir
artim yoxdur. Yalniz manbalarin istifadagilori deyismokdadir. Dovlatin borclanma
istoyi pula olan tolobi artirmaqda, 6zal sektorun istifads eds bilocoyi kredit migdari
azalmaqdadir. Pul tolobi faiz nisbatlorini artirdigindan, 6zal sektorun investisiya
xorclori artmaqdadir. Buna gore daxili borclanmadaki artim 6zsl sektorun ke-
narlagdirilmasina (crowding-out) sabab olmaqdadir.

Xarici borclar, dovlatin xarici bazarlardan monbs tomin etmasidir. Bu ciir borc
ilo 6lko monbalari artir, dovlata slava istehsal va investisiya qoymagq soraiti yaradir.
Daxili borclarda oldugu kimi, bir kenarlagsdirma prosesi olmadan dévlatin daha ¢ox
xorcloma imkani olur. Ancaq xarici borclarin da artmasi tohliikolidir. Ciinki ¢ox
borclanmanin faiz maliyyati ¢oxalir va 6lkenin xarici borc inzibatgiliginda inflya-
siya ilo qarsilasma riski artir. Xarici borclanmanin davam edo bilmasi ii¢lin yerli

% (Omer Faruk Batirel, “Enflasyonla Miicadelede Maliye Politikalar” Prof.Dr. Salih Sanvere
Armagan, Istanbul, T:C: Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi,Yaym
No:10, 1998, s. 97.
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pula doyor vermok lazimdir. Yerli pulun doyarli tutulmasi valyuta mozonnslsrinin
yenidon miilayyan edilmasi problemloari il barabar 6lkonin xarici ticaratino manfi
tasir edir.

Son olaraq dovlotin dovlot resurslart goalirlori, sahib oldugu dovlot vo 6zal hii-
quq statusundaki dasinan-daginmaz mallar ilo haqlardan oldo etdiyi golirlordir. Bu
golir manbalarinin ohatesi gliniimiizdo genislonmis, dovlstin iqtisadiyyata miida-
xilasi ilo qurdugu sirkstlordon olds etdiyi golirlor dovlat resurslart galirlorine daxil-
dir. Halo do dovlat resurslart galirlori dovlet golirleri iginde ohomiyyatli yer tut-
maqdadir. Hor dovlstin miidaxilagilik anlayigma gora bu sahadoki faaliyyatlorin
ohamiyyati doyismokdadir. Ancaq dovlat sirkstlorinin zararls islomasi sababi ils bir
cox Olkalorde dovlst orazilori vo ya dovlot miiessisalori satilaraq dovloeto golir
gazandirir. Qazandirilan bu golir dovlotin satacagi varliglarin mohdud olmasi
sababi ila alds edilon miivaqqgati monbalordir.

Dovlat sahasindo isloyan iscilorlo alagodar xarclor, hom do inkisaf etmokdo
olan 6lkalordo mocmu xarclorin vacib bir qismini togkil etmoakdadir. Bu sobabdon
dovlat sektorunda totbiq olunacaq qiymet vo mosgulluq siyasatinin igsizlik faizi
iizorindas tesirlari olacaqdir. Bunun {igiin mosgulluq siyasati ilo qiymet siyasati ara-
sindaki alaqani olo almaq lazimdir. Dovlat sektorunda qiymetin daqiqlosdirilmasi
0zal sektordan farqli oldugundan, 6zal sektor idaragilorinin oksina olaraq, bos yer-
lorin doldurulmasi istigamatinds maliyyslogdirma olmadigi kimi, maaglar olmasin-
dan ¢oxdursa, raqabatcil 6zal sektor quruluslart gader maliyys sixintisina girmok-
don s6z geds bilmoz. Ozal sektor amok giiciino goro issizlik edorkon, dévlet sekto-
runda imumilikds basqa faktorlarin tasiri vardir.

Inkisaf etmokdo olan &lkolordo asason dovlat sektorunda isloyonlorin say1 ehti-
yacdan ¢oxdur. Bu sabobdon doévlat sektorunda ortalama real giymatlor diigse do
masgullugun artmasi ils is¢ilorin xarclorinin imumi xarclor i¢indaki pay1 artmaq-
dadir. Daha ¢ox mosgulluq monbaolorinin israfina sabab oldugu ii¢iin dévlat biidco-
sindoki kasirlorin garsisinin alinmasindaki xarclori azaltmagq iiglin dévlat is¢ilorinin
azaldilmasi istigamotinds tadbirlor goriilmokdadir. Bu tadbirler xayali iscilorin xa-
ric edilmasi, miivaqgati is¢ilorin islorine son verilmasi, ise diizeltmalorin durdurul-
masi, dovlot momurlugu siyasotindo sixisdirmalarin olmasi, istoyo bagli toqaiido
¢1xma vo istefa, vaxtindan tez toqaiido ¢ixma, isdon ¢ixartmaq vo 6zollogsdirmo kimi
tadbirlordir. Ancaq naticolora géra miivaqqgati vo yarimstat ig¢ilori igdon ¢ixarmaq
daha asan vo az problem yaratdigi halda, toplu halda isden ¢ixartmaq siyasatini ye-
rino yetirmok miimkiin deyil. Iscilori isdon ¢ixartmaq avazine, yeni isci almagi da-
yandirmaq, isci toloblorini morkezi yoxlama vo noazarst altinda saxlamaq daha
asandir. Lakin totbiq olunan siyasat no olursa olsun, dovlat sektorunda mosgullugu
azaltmanin az vo ortalama bir qiymati vardir.
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Dovlatin cari vo investisiya xarclori imumi xarclar i¢inds vacib yer tutur. Bu
xarclordoki artimla slagadar sektorlarla vo mosgullugu artirmaqdadir. Ayrica dov-
latin igtisadiyyatda genislonmasini istadiyi istehsal qurumlari {igiin verdiyi subsidi-
yalar da yeni istehsal vo moggulluq artimlarina sabab olmaqdadir. Dovlat biidcasin-
doki ¢atigmazliglar sobobi ilo bu xorclordoki sixintilar yeni moggulluq imkanlarini
azaldir, hotta movcud olan moggulluq saviyyasinds azalmalara sabab olur.

Dévlat biidcasindaki kasirlorin sabab oldugu faizlorin artimi ssrmayeni artirdi-
81, 6zol sektorun siradan ¢ixarildigi, catismazliglar {iziindon artan inflyasiyanin iq-
tisadiyyatdaki qeyri-miisyyenliyi artiraraq noticolori pislogdiracayi daha avval qeyd
olunmusdur. Buna goérs dovlat biidcasindaki ¢atigsmamazliglar sobabi ilo faizlordoki
artim xarclori artdigindan istehsalin golirini azaltmaqda, searmayslor dayanmaqda-
dir. Hatta gatigmazliqlar1 lagv etmok ii¢ilin totbiq olunan tolob sixisdirict siyasotlor
iiztindon movcud istehsal da azalmaqdadir. Yoni sormayonin qoyulmamagi, mov-
cud istehsalin azalmasi xiisiisuilo ohalisi artaraq inkisaf etmokdo olan 6lkolords
mosgulluq problemlorini artirir.

Igtisadiyyatda issizliyin azaldilmast {i¢iin daha ovvel miioyyon olundugu kimi,
dovlstin hoyata kecirdiyi bazi foaliyystlor var. Dovlat biidcasindoki kasirlorin makro
iqtisadi tarazliq lizorindoki monfi tosirlori moévcud mosgulluq soviyyossine manfi
tosir edarkan, dovlatin bels faaliyyatloarls issizliyi azaltmasi diisiiniilmayacakdir.

4.5. BUDCO KOSIRLORININ MEYDANA GOLMOSI VO
IQTISADIYYATA TOSIRLORI

4.5.1. Dovlat sektorunda olan balanssizhglar vo gostaricilori

Iqtisadiyyatin tomal sektorlarindan biri olan ictimai sektorda, hansi mal vo xid-
motin no miqdarda ¢ixarilacagi miioyyon bir siyasi miiddet i¢indo toyin olunur. Bu
miiddat, demokratik dovlotlordo xalqin se¢diyi niimayandslor torafindon reallag-
dirlldigindan, {imumiyyatlo, xalqin se¢imlorini oks etdirdiyi qobul edilir. Burada
dovlet quruluslariin golocok bir dovr iiglin golir-xorc tarazligini gostoron, idars-
cilora dovleat xarclorinin edilmasing, dovlat golirlorinin toplanmasina sslahiyyat vo
icaza veran ganuni sanads biidcs adi verilir.

Iqtisadi qurulusda ohomiyyatli bir pay meydana gotiron dovlet sektorunda
sabitliyin tomin edilmosi, imumi iqtisadi tarazliq ii¢lin do ohomiyyotlidir. Bunun
iiclin biidcads sabitliyi pozan, igtisadi miiveffaqiyysto manegilik toroden hor hansi
bir iinsiiriin olmamagi lazimdir. Ancaq bazi sabablorden 6tari ictimai sektorun xii-
susi sektora goro miivoffoqiyyatsiz oldugu goriinmokdadir. Bu soboblor:

1- Ictimai fayda vo zorarlorin 6lgiilmosinin ¢atin vo qeyri-miioyyon olmast;
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2- Biitiin secki sistemlorinin forqli naticalor ehtiva etmasi sobobi il xalqin
dovlat mallar ilo olagodar segimlorini dogru olaraq toyin edoecok tam vo
tosirli bir mexanizmin olmamagi;

3- Dovlat quruluslarinin bazar intizamina gora horakot edon quruluslar olma-
mag1 sobobi ilo tosirli bir istehsalg1 olmasini gézlomok iigiin ¢ox az sobobin
olmasi;

4- Secilmis vo toyin edilmis olan dovlet momurlarinin 6z ehtiyaclarmin vo
secimlorinin do olmasi sobabi ilo ictimai mal vo xidmatlore qars1 (Dovlat
ticiin an faydali olanin1 bilsalor do) monfastparast davranmayacagini gozlo-
manin agilli bir davranis olmamagidir.

Yuxaridakilar kimi, bir ¢ox sobabdon 6tori Dovlst Sektorunda vo buna bagh
olaraq imumi iqtisadiyyatda ke¢misdon giiniimiizo iqtisadi balanssizliqlar davam
etmisdir. 1700-cii illorden 1900-cii illors davaml1 borclanan Ingiltorenin borcluluq
nisbati 1821-ci ildo 275%-5 ¢atmisdir. Fransa dovloti giyamdan ovval xiisusi sek-
tora goro yiiksok faiz doyarok borclanmagq voziyystindo qalmisdir. Misir, Ispaniya,
Honduras, Kosta Rika vo Osmanli Imperatorlugu kimi &lkolor do 1870-ci illoro
godor 6donmasi ¢atin olan borclanma problemloriylo qarsilasmiglar. ABS Votondas
Miiharibasi avvali shomiyyatsiz saviyyads borclanma i¢inds iken, doyilisdon sonra
1865-ci ildo milli galirinin 40% -i nisbatindo borclanmisdir.

Ikinci Diinya Miiharibasi sonras1 totbiq olunan Keynes Iqtisad Siyasatlori xiisu-
silo rifah dovlati anlayisi ilo dovlot xorclorinin artmasina sabob olmusdur. Ayrica
1970-ci illordo valyuta kurslari iizorindoki nizamlayici tasiri sobabi ilo maliyya
siyasatlorindos bir azda olsa, intizam tomin eds bilon Bretton Woods sistemi do ¢ok-
miigdiir. Beloco, 1973-cii ildon bari dévlst xarclarinds va biides kasirlerinds digqat-
¢okici bir artim olmusdur. Xiisusilo OECD o6lkalari ila inkisaf etmokds olan Latin
Amerikas1 6lkoalorindos bu, etibarli bir naticadir. Masalon, 1980-ci illordo Meksika,
Argentina vo Boliviyada dovlat galir vo xarclerinds asasl bir hall talob edacok do-
rocodo miixtalifliklor olarkon Italiya, Belgika kimi 6lkolords do borc/UDM nisbati
100%-1 ke¢misdir. Yena bu illordon giliniimiize dogru bir ¢ox yeni miistaqilliyini
qazanmig kohno domir pords 6lkosi, digor Asiya vo Avropa Olkalori vo Tiirkiye
banzar iqtisadi problemlarla garsilasmisdir.

Dovlat Sektorunda moveud olan balanssizliglarin makro-iqtisadi tesirleri sabs-
bi ilo miimkiin olduqca tez aradan qaldirmaq lazimdir. Buna géro movsiimii sabit-
sizliyi aradan qaldirict standart Keynesci siyasotlor, iqtisadi durgunlugda dovlot
vergi golirlorini azaldib ddvlet xorclorini ¢oxaltmaq, iqtisadi canlanmada dovlet
vergi golirlorini artirib dovlet xarclorini azaltmaqdir. Bu ciir sabitlik tominedici
siyasatloro "maliyyo siyasotlori" deyilmokdodir.

Tatbiq olunan iqtisadiyyat siyasstlori iqtisadiyyatin i¢inds oldugu voziyyato go-
ro ya biidco kasirlori ila, ya biidco profsiti ilo, ya da biidce borabarliyi ilo natice-
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lonar. Durgunluq zamani kasir verilib xorclor artirilarken, inflyasiya zamani torsi
totbiglor edilmokdodir. Iqtisadi tarazliq veziyyetinda iso biidco baraberliyi davam
etdirilmoays ¢alisilmaqdadir. Buna gors genislayici siyasat totbiglori ils xarclar artib
golirlor azaldig: {i¢iin biidco kosirlori meydana golorkon daraldici siyasot totbiqlo-
rindo torsino bir notico meydana golocok. Beloco, dovlot sektorunda mdvcud olan
balanssizliglar biidca kasirlari va biidca profsiti soklinds arasdirilacaq.

4.5.2. Biidca kasirlari

Dévlatin iqtisadiyyatin i¢inde oldugu vaziyyato gora golirlorindon ¢ox xarcle-
ma etmasi va ya xarclori godar golir aldo eds bilmomayi vaziyyatinds biidcs kosiri
meydana golmakdadir. Bu vaziyyat barabarlik olaraq bels yazila bilar.

Biidca Kasiri - Doviat xarclaori >Doviat Galirlari

Dovloat Sektorunun olds etdiyindon daha ¢oxunu xorcladiyi bu Kosir mévqge vo-
ziyyati {ligiin biitlin 6lkolordo etibarli klassik bir torif istifado edilmokdadir. Bu da
dovlat Sektoru Borclanma tolobidir (Public Sector Borrowing Requirement). Buna
gora dovlat sektorunda meydana goalon biitiin vahidlarin comi xarclari ilo comi go-
lirlori arasindaki forq (General Government Financial Deficit) Dovlot Sektoru
Borclanma Ehtiyaci (PSBR) olaraq toyin olunur. Dovlet Sektorunu golirlorinin
xarclorindon gox oldugu voziyyot iso Ictimai sektor Borc Geri Odomosi (Public
Sektor Debt Repayment) olaraq adlandirilir.”’

Dovlat Sektorunda istifado edilon miixtslif iisullara gora tosnif edilmokdadir.
Bels ki, anonavi (Conventional) Kasir: Borc ana pul geri 6domolori xaric (amma
borcalmalarin faiz 6domolori daxil) biitiin dévlot xarclori ilo borclanma xaricindoki
biitiin dovlat golirlori arasindaki kosiri ifade edor. Yoni borclanma ilo sldo edilon
hasilat golir, borc geri 6demalori xorc olaraq giymsatlondirilmazss, borc faiz 6de-
molori xarclors daxil edilmokdadir. Belaco, ananavi kasir; morkoz bankindan dog-
rudan borclanma daxil olan dovlst borclanmasi il qarsilana bilon kasiri ifads et-
mokdadir.

Faaliyyst (Operational) Kasiri: Biidco Kosirindon biitiin faiz 6demslarinin de-
yil, yalniz inflyasiya sobabi ilo artmig olan faiz miqdarmin ¢ixarilmasi ilo oldo
edilon kesirdir. Belaco, inflyasiya sobabi ilo nominal faiz nisbatlorinde meydana
galon artim aradan qaldirilmaqda, borclanma qarsiliginda dévlst sektorundan borc
veronlora dogru na qadoar real manba transferi edildiyi aydin olmaqdadir.

[k (Primary) Kosir: Nominal vo ya real biitiin faiz 6domolorinin biidco kosir-
lorindon ¢ixarilmast ilo oldo edilon kosirlordir. Ilk kosir vasitosilo iradi olmayan

7 Laurence Ball, N. Gregory Mankiw “What Do Budget Deficits Do?” Budget Deficits and Debt:
Issues and Options, ABD, A symposium Sponsored by The Federal Reserve Bank of Kansas
City, 1995, pp. 98-99.
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faktorlar (avvaldon reallasdirilan borclanmalar iigiin mocburi olan faiz 6domolori)
¢ixarilmaqda, hokumotin idara eds bilocoyi, movsiimi siyasotlorin neco inkisaf
etdiyi ilo olagodar sorhlorin edilo bilocayi bir notico oldo edilmokdadir. Bir 6lkodo
dovlat biidcasi davamli ilk kasir vera bilmoz. Bunun salinmasi lazimdir. Bu da cari
golirlarin faiz xarici xarclori agmasi ilo alds edilan ilk goxlar ils reallagdirila bilar.

Dovlat Kasirlari ilo olagodar olaraq klassik maliyys anlayisinin menimsadiyi
mohdud dovlat, tam biidca barabarliyi, biidco defisitinin imumi tarazligdan kegici
sapmalar oldugu anlayis1 siiurlulugdan uzaqdir. Maliyys adobiyyatindaki hakim
goriis bu kasirlorin sosial-iqtisadi faktorlardan qaynaqlandigi vo xroniki hala golon
bir varliq oldugudur.

Keynesin siyasat totbiglori naticesindo artan dovlst kasirlorinin sabablari ilo
olagadar iqtisadi olan vo olmayan miixtolif soboblor diqqoti ¢okmokdadir. Bunlar-
dan iqtisadi sobablar olaraq qiymatlondirils bilacak olanlar, vergi galirlorinin asagi
olmasi va ya salinmasi, miidafio etmo xarclorinin ¢oxalmasi, yasl ohali iigiin edilon
xorclorin artmasi, sohiyyo ii¢lin daha ¢ox xarclomo edilmosi, faiz 6domolorinin art-
mas1 kimi sabablordir. Bunun yaninda secki sistemlarinin tosirlori, siyasi partiyalar,
dovlat rohbarliyinin daha alt vahidlors ayrilmasi (fragmentation) va siyasi qiitblos-
molar kimi sabablar ds iqtisadiyyatxarici sosial-siyasi sabablar olaraq qiymatlondi-
rilo biler. Masalon bu sabablordon rohbarliyin bdliinmesi hadisasinds miixtslif va-
hid va ya qruplarin maliyys gorar alma miiddotindo 6z monfaatlorini tomin etmoak
liglin gorar alicilar iizorindo tosirlordo hor qrupun 6z agirligr nisbotindo dovlot
xarclorini artirdigl goriinmokdadir.

4.5.3. Biidca Profsiti

Ogor dovlatin galirlari xarclorindon daha ¢ox iss, bu vaziyystds biidcs profsit-
lori meydana golmakdadir. Yoni dovlstin vergilorden ibarat olan galirlorinin mal va
xidmot satigaliglart ilo transfer 6demalorini asan qisimi biidca profsitlorini mey-
dana gotirmokdadir.

Biidco profsitlori iqtisadiyyatin siirotli inkisafina bagl olaraq igsizlik vo rifah
xorclorindoki azalmalardan menbalons bilacayi kimi, alave vergi totbigleri vo ya
xorclomo endirimlori kimi maliyys mohdudlasdirmalar, noticesinde do meydana
gala bilmokdadir. Ibarat olan profsitlor tiikenona qoador; ya xarclords istifads edilor,
ya vergi endirimlori ilo kompensasiya edilor, ya da milli borclarm maliyyesinde
istifado edilor. Ancaq bunlarin iqtisadiyyat tizorindoki tosiri profsitlorin istifado
soklino gora forqli olacaq.

Biidco profsiti he¢ xorclonmoyib dovlot qonasti olaraq tutuldugunda vo ya
morkoz Bankina olan borclar 6dendiyinds iqtisadiyyat iizerinde daraldici tozyiq
gostoracok. Lakin ibarat olan profsitlor ford vo firmalarin sllarindaki dovlat tohvil-
lorinin alinmast soklindo dovlat borclarinin 6donmosi {igiin istifado edilirso, daral-
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dic1 tesir daha az olacaq. Ayrica, biidcs profsiti sobabi ilo vergi endirimlorine gedil-
masi vergi ddoayicilorinin is istayini, qonast va investisiyalari artira bilocok, moh-
suldarlig1 daha ¢ox olan xiisusi sektorun xariclonmosine manes ola bilocok™.

Dovlat xarclorindoki artimin ibarat olan biidca profsitlorini azaldacagi kosirdir.
Ancaq dovlet xarclerindaki artimin nazors ¢arpan tosiri (1/1-c) sababi ilo mocmu
galir saviyyasini vo buna bagh olaraq golir vergilorini artiracaq. Burada maraql
olan natica, balks do dovlst xarclorindoki artimin comi vergi golirlorini vo biidca
coxunu artirmasidir. Bonzar sokilde vergi nisbatlorindoki artim biidce Profsitini
artirmaq yerina toklif yoniimlii iqtisad¢ilarin Laffer oyrisi ilo izah etdiklori naticays
goro insanlarin is motivasiyalarin1 azaldaraq mocmu golir soviyyasinin va biidco
profsitlorinin diigmasina sabab ola bilacok. Yens vergi nisbatlorindoki azalma torsi
bir tasir ilo biidcs profsitine sabab ola bilacok.

Ibarat olan biidco kesirinin vo ya goxunun iqtisadiyyat iizorindoki otlilorinin no
olacagi, bunlara qars1 alinan todbirlorin neco notico veracayi goz qarsisinda saxla-
nilaraq gorar verilmasi uygun noticolors c¢atmada miiveffoqiyyst tomin edocak.
Miiasir iqtisadiyyatda biidco profsiti, imumiyyatla, biidco kasirlorine goro daha az
meydana galmokdodir. Masalon, ABS federal biidcasi 1931-ci ildon 1998-ci ila
godor yalniz sokkiz maliyyo ilinds profsit vermisdir. Azorbaycanda iso asason 2006
c1 ilden diinyada neft qiymotlorinin biidcods nozerds tutulandan 2-3 dofs baha ol-
mast sobabi ila 2-3 il profsit olmus vo ilin ortalarinda biidcs layihasi doyisdirilorok
bu artimi bazi sosial va infrastruktur layiholors istigamatlondirilmisdir. Lakin 2008-
ci il Diinya Maliyys bohrani neft qiymatlorinin azalmasi ils miisahids olundugun-
dan 2008 vo 2009-cu illards profsit gdzlonilmomisdir.

4.6. BUDCO KOSIRLORININ ARADAN QALDIRILMASININ
MALiYYO MONBOLORI

Birinci Diinya miiharibasindsn sonra ortaya ¢ixan depressiya vo Keynesin iqti-
sadiyyat anlayis1 ¢orgivasinds dovlst xarclori avvalki dovrlorde goriilmadiyi sokil-
do artirmigdir. Bu artim normal zamanlarinda da "rifah dovlati" anlayisi ilo davam
etdirilorok 2013-ci ilo godor sonayelosmis 6lkolordo dévlet Xorclori / UDM nisboti
40-45%-2 ¢atmusdir.

Dovlat xarclorindoki artim, dovlst galirleri ilo garsilana bilmadiyindon zamanla
inflyasiya, 6domolor balansi kasiri, adalatsiz golir bolgiisii kimi makro-iqtisadi sa-
bitliksizliklora gatirib ¢ixarmigdir. 1980-ci illards bir ¢ox inkigaf etmokds olan 6l-
kolor yasadigi bu makro-igtisadi sabitsizliklordon xilas olmagq iigiin iqtisadiyyat-

% Laurence Ball, N. Gregory Mankiw, “What Do Budget Deficits Do” Budget Deficits and Debt:
Issues and Options, ABD, A symposium Sponsored by The Federal Reserve Bank of Kansas
City, 1995, pp. 98-99.

63



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

larinda sabitlik tomin edici, struktur islahati ehtiva eden proqramlarin tatbiqine bas-
ladilar. Bu programlar, 6domolor balansi keosirini aradan galdirmagi, golir bolgii-
siindo adalatsizliyi azaltmagi, inflyasiyan1 salmaqla moqsaed qoymagqla birlikds to-
moalds bu manfiliklora sabab olan biidca kasirlorini baglamagi, iqtisadiyyatda sabit-
liyi tomin etmoyi garsilarina mogsad qoymagqdadir.

Bu vaxt dovlot kosirlori yalniz inkisaf etmokdo olan 6lkoalordo deyil, inkisaf et-
mis olan 6lkalards do problem olmusdur. Masalon, ABS-da 1980-ci illordo shomiy-
yotli bir problem olan biidco kosiri 1990-c1 illordo do davam etmisdir. Prezident
Reyqan, 1986-c1 ildo konqresden kegon Gramm-Rudman-Hollings kasirs nozarat
etmo qanununu imzalamigdir. Buna géra mévcud kasir 1986-1991-ci illor arasinda
ildo 36 milyard dollar azalaraq sifira dogru enacokdir. Lakin kesir davam edinco
1993-cii ilda iqtidara golon Bill Klinton 1994-cii ildon 1997-ci ilo qoder kasiri
504.8 milyard dollardan 254.7 milyard dollara endirmoyi mogsad qoyan (Omnibus
Budget Reconciliation Act of 1993) genis ohatoli bir biidce uzlagsma qanunu ¢ixart-
misdir. Bu ganun Amerika biidcosinin 1998-ci ildo 30 ildon sonra ilk dofo bir ¢ox-
luga catmasinda tosirli olmusdur®®. Lakin 2008-ci ildo Amerikada ortaya ¢ixan
“Diinya Maliyyos Bohranm “naticasinda bu kasirin hocmi noainki azalmis, hotta dofo-
lorls artaraq trilyon dollara ¢atmisdi.

4.6.1. Vergilorin Artirilmasi

Dévlatin dovlat xarclorini qarsilamaq moqgsadi ilo dovlsti meydana gatiron adam
vo togkilatlardan qarsiligsiz vo moacburi gétiirdiiyii vergilor ilo bonzari golir monbo-
lori biidca kasirlerinin aradan qaldirilmasinda da shomiyyatlidir. Biidcs kesirlorinin
aradan qaldirilmasinda basqa golir monbaslari olmagla birlikds, vergi va banzari go-
lir monboalori daha sabit bir qurulus toklif etdiyindon, secilon golir monbaoloridir.

1980-ci illorde BVF va Diinya Banki Latin Amerikas1 6lkslorinds yaganan iqti-
sadi istiqrazizliqlara gars1 dovlot golirlorini artiric1 todbirlor arasinda, vergi siste-
minds mohsuldarlig1 vo foaliyyati tomin edocok vergi islahatlarinin edilmasini vo
vergi idarasinin inkisaf etdirilorok qagaqgiligin 6nlonmasini avvalco garsiya qoy-
muglar. Ayrica, vergi islahatlari ilo vergi sistemini sadolosdirmayi vo vergi golirls-
rini artirmagi qarstya maqgsad qoymuslar.

IMF -nin tolobi qusici tadbirlori iginde vergi golirlorinin artirilmasi standart hala
golmisdir. Olkomiz iqtisadiyyatinda totbiq olunan 1994-cii il Sabitlik Programinda
da vergi sistemindo foaliyyoti vo odalati tomin edici, golirlori artirict todbirlor isti-
rak etmokdadir.

Vergi vo banzari golirlorin artirllmasinda goz qarsisinda saxlanilmasi lazim
olan bazi qanunlar vardir. Bunlar:

% Laurence Ball, N. Gregory Mankiw, “a.k.a.
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1- Vergi qoyma omaliyyatlarinda dovlstin qanuniliyi artirilaraq zaifladilmomo-
lidir. Xiisusilo vergi 6hdsliyinin ddayiciler arasinda bolgiisiinda, iifiiqi vo
saquli adalatin tomin edilmasi cohotdon lazimli amsliyyatlarin reallagdiril-
masinda diqqotli olunmalidir.

2- Vergi sistemi iqtisadi rifah1 inkisaf etdirici foaliyyato sahib olmalidir.

3- Vergi omosliyyatlarinin idarasi asan va iqtisadi olmalidir. Yoni idaranin ver-
gi macmu xorclori minimiza edilorak vergi galirinden kigik olmalidir.

Fordlorden dovlsts monbs transferi edon vergi vo bonzori golirlordoki artim
iqtisadi olagalers tosir etmokdadir. Vergiqoyma sonrasi iqtisadi vahidler davranis-
larin1 i¢inds olduqlar1 vaziyysto gors yenidon nizamlayar. Dovlstin etmis oldugu
xarclori buna barabar vergiqoyma omoaliyyatt ilo maliyyaye etdiyini forz edorak
vergi qoymanin qisa vo uzun dovrdo comi orzi tosir etmosino goro iqtisadiyyatda
tarazliq noqtesinin yeri sokil kdmayi ilo arasdirila bilar.

Vergi nisbotlorindoki artimin iqtisadi inkisafi tomin etmoyacoyi, oksino, zoror
veracayi toklifyoniimlii iqtisadgilar terofindon do dilo gotirilmisdir. Onlara gora
vergilordoki arttimin tarsine vergi endirimleri iqtisadi saylori vo foaliyyatlori togviq
edacak. Belaco, olava istehsal faaliyyotlori milli galir va vergi golirlorinds artimlara
sobob olacaq. Yiiksok vergilor, vergiyo tabe olan mallarin istehlakini azaldaraq vo
ya vergi qacaqe¢ilifina gotirib ¢ixararaq asagi vergilorin tomin edacoyi golirden
daha az golir tomin edacak.

Toklifydniimlii iqtisadgilarin irali siirdiiyii vergi endirimlori yoluyla iqtisadi bo-
ylimanin tomin edils bilmasi ii¢lin Buchanan va Leenin iizerinds dayandig: iki xii-
susiyyat var.

a - toklifyoniimlii igtisad uzun dovrii asas gotiirdiiyiindon, qisa dovr vergi endi-
rimlori ilo comi bazar istehsalinin va vergi golirlorinin artmasini gozlomoak
dogru deyil;

b - vergi 6dayicilerine vergi deracslorinin miioyyasn bir miiddst doyismoyacayi
barasinds zomanat verilmolidir.

Toklifyoniimlii iqtisad (Supply-Side Economics) 1980-ci il sonrast ABS xari-
cindo, Ingiltors, Almaniya, Yaponiya kimi inkisaf etmis dlkolords do inkisaf etmis-
dir. Eyni zamanda, bazi beynalxalq toskilatlarin tesiri ils az inkisaf etmis 6lkolorde
do totbiq olunmusdur. Ancaq ABS iqtisadiyyatinda 1985-ci ilds xiisusilo xarclorin
do tosiri ilo biidco defisitinin 200 milyard dollara ¢atmasi toklifyoniimlii siyasotlo-
rin tonqgid olunmasina sobob olmusdur

Bu vaxt xiisusilo inkisaf etmokdo olan 6lkalords goriilon kolgo igtisadiyyatinin
varlig1, golirlori artirma miibarizasini vergilori artirmaqdan ¢ox, qeydsiz faaliyyat-
lori geyd altina almaga istigamotlonmokdadir. Yoni vergi yiikiiniin artiritlmast mév-
cud 6dayicilerin 6hdoaliyinin daha da artirilmast ilo deyil, 6dayici ohatasine girmo-
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mis seqmentlorin vergi ddoyicisi edilmasi ilo reallagdirilacaq. Masalon, inkisaf et-
mokdo olan 6lkalordan biri olan Tiirkiyads biidcays daxil vergilorin UDM-o nisbati
22'%-dir. Halbuki eyni nisbatin Avropa Birliyi ortalamas1 30% otrafindadir. Azor-
baycanda da bu nisbat 25% strafindadir

Qeydiyyat xarici qalan sektorun (Kolgos igtisadiyyatinin) geydiyyat altina alina
bilmasi ti¢iin bir sistemin qurulmasi lazimdir. Bunun {i¢iin iimumilesdirilmis sistem
qaldirilmali, ©DV daracalori agagi salinaraq totbiqi sadslogdirilmsli, vetondaglarin
vergi siiuru inkisaf etdirilmolidir. Eyni zamanda, vergi macallasi sads vo aydin bir
soklo salinmali, maliyys togkilatinin keyfiyyst vo malumati artirilaraq 6dayici iize-
rinde nizamli va tesirli yoxlamalar tomin edilmalidir.

Inkisaf etmokdo olan &lkalordos kélgo iqtisadiyyatinin qeydiyyata alinmas1 dov-
lat golirloring artirict bir tosir etmokdodir. inkisaf etmokdos olan 6lkolorin daxilindo
olan inflyasiya problemi do dovlat galirlorine bir vergi kimi artiric1 tozyiq goster-
mokdadir. Belo ki, biidco kosirinin vergilor yerino pul basaraq maliyyoyo etdiyindo
inflyasiya sobobi ilo fordlorin olindo tutdugu real balanslarin doyori azalmaqdadir.
Xalq real pul balanslarinin doayerini qorumagq ti¢iin dovlatin basdig1 pullarla nomi-
nal balanslarina tasir etdiyindo dovlot 6ziinii inflyasiya vergisi ilo maliyys etmis
olmaqdadir. Lakin anonovi vergi sisteminin pozuldugu yiiksok inflyasiya sortlorin-
da dovlstin inflyasiya vergisindon faydalanma saylori inflyasiyani daha da artiraca-
gindan bu ciir vergi qoyma davam etdirilmasi miimkiin olmayan bir tisuldur.

Inflyasiyanin iqgtisadiyyatda sabitliyi pozucu tosire sahib olmas1 sabobi ilo in-
flyasiya vergisinin davam etdirilmasi yerina inflyasiyadan xilas olmaq ligiin vergi
va bonzori golirlori artirict yonda totbiglor edilmokdadir. Masalon, 1989-cu ilda
Argentinada Carlos Menem iqtidara goldiyinds, inflyasiya ayda 200% artimla illik
4923"% lords ikon 1995- ci ilde 4%-lora diigmiisdiir. Bu dovrde vergi qoyma ilo
olaqadar olaraq alinmis olan tadbirlor beladir: avvalca biitiin mal vo xidmatlor {ize-
rine ©DV totbiqi basladilmisdir. Bank omaliyyatlar1 vergiys tabe tutulmusdur. Ver-
gi golirlarini vo vergi foaliyyati artirici tadbirlorin yaninda vergi rohborliyi giiclon-
dirilmis, vergi yoxlamalari inkisaf etdirilmisdir.

Iqtisadi baximdan vergilorin artirilmasi vergi golirlorinin ictimai sektorunda
xiisusi sektordan daha yaxs: istifade edilmasins baghdir. Ancaq ictimai sektor vergi
yigmaq va vergi golirlorini daha yaxs1 istifade etmok {izro qurulmus toskilatlar ol-
madigindan, vergi vo banzari golirlords bir serhad olmalidir. Bu serhad fizyokrat-
larca vergi 6dayicilorinin fordi golirinin 20%-ini asa bilmoz soklinds ikon, miiasir
iqtisadgilardan Kolin Klarka gora vergi galirlori milli galirin 25%-ni kego bilmoz
soklindadir. Bu sorhadlor elmi asaslardan ¢ox tacriibaya sdykonan nisbatlordir. Bu
movzuda iimumi daqiq bir nisbat yoxdur. Ancaq vergiqoymada meydana galocok
st limiti igtisadiyyatlarin inkigaf soviyyasino baglidir. Bu tavan inkisaf etmis 6lko-
lards yuxar olarken, az inkisaf etmis 6lkolords asagidir.
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4.6.2. Emissiya

Biidcs kasirlerinin maliyye faktorunun bir yolu da emissiyadir. Yoni pul tolobi-
nin artirilmasidir. Pul tolobinin artirilmasi ile alds edilon golir “senyoraj” galiri ola-
raq adlandirilmaqdadir. Kosirlorin pullasdirilmasi Morkazi bank torofinden reallas-
dirilar. Milli bank bir ¢ox 6lkalords pul siyasstinin, maliyys sabitliyinin masulu-
dur. igtisadiyyatlarin igindo oldugu voziyyato gore bu mosuliyyat gargivesinda pul
tolobi artirilib-azaldila bilor.

Milli bankin biides kasirlorini maliyys etmasi, dovlot sektoruna nagd kogiiriicii
omoliyyatlar vasitosi ilo reallagir. Bunlar, cari il biidco 6htaliklorinin miioyyon bir
nisbatini kegmoyacok miqdarda xozinoye avans istifado etdirmok, dovlet daxili
borclanma sonadlarini dirok xozinadon vo ya bazardan satin almaq, dovlet miios-
sisaloring alverisli kredit istifads etdirmoak soklinda ola bilor. Milli bankin bu ama-
liyyatlar reallagdirarkon faydalandigi menbolora (pul ¢api, rosmi ehtiyat norma
daracoalorinin artirtlmasi, valyuta ehtiyatlarinin istifado edilmosi kimi) goroa bazar-
daki pul miqdar1 dayismoekdadir. Masalon, macburi ehtiyat nisbeti artirilmadan vo
MB-1n kurs ehtiyatlar1 istifads edilmadon edilon pul arttimi bu vasitolorin istifade
edilmasi vaziyystindoki artimdan daha ¢ox olacaq. Clinki bu vasitolor bazara toda-
viil edilon pulun bir hissasi MB ehtiyatlarina ¢evrilmokdadir.>

Ancaq totbiqds 6lke rahberliklari kasirlori baglamaq {i¢iin inflyasiya doracasi-
nin yiiksok oldugu vaziyystlords do emissiya yoluna getmoakds vs inflyasiyanin da-
ha da artmasma sobob olmaqdadirlar. Moasolon, 1980-ci illords Israil, Boliviya,
Argentina vo Braziliyadaki yiiksok inflyasiyali miihitds biidco kasirlorinin maliy-
yosi liclin emissiyaya gedilmisdir.

Kosirlorin pullagdirilmasi ilo cari qiymot soviyyesindoki tolobi agan pul, in-
sanlarin ollorindoki nagd anbarlarini azaltma soyino itoloyir. Beloco, giymotlorin
imumi saviyyasi yiiksolor. Edilon bir ¢ox aragdirmada da dovlet kesirlari, pul bo-
ylima vo inflyasiya arasinda uzun dovrli bir slagenin oldugu tapilmisdir. Bunlar-
dan biri Haan va Zelhorst torafindan edilon 17 inkisaf etmakds olan 6lkenin 1 961-
1985-ci illor dovr ils slaqoadar inkigaflarimi shats edon aragdirmadir. Onlarin tapdig-
lar1 naticalar do dovlat Kasirlari ila inflyasiya arasinda olduqgca giiclii, uzun dovrlii
miisbat bir olagonin var oldugunu gostormigdir.

Biidco kasirlorinin maliyyalosdirilmosi sobaobi ilo artan pul tolobi faiz doroco-
larini asag1 salmaqdadir. G6zlanilon inflyasiya va digar doyisenlori sabit farz etsok,
faiz nisbatlorindoki enis investisiya vo istehlak xorclorini, onlarda comi tolabi arti-
racaq. Ayrica, artan pul tolobi sorvat tosiri vasitesi ilo do istehlaki togviq edacak,

3 Jacop A. Frenkel, “Central-Bank Independence and Monetary Policy” Central Banking,
Monetary Policies and the Imlications for Transition Economies, Edited by Mario 1. Blejer,
Marko Skreb, Boston, Kluwer Academic Publishers, 1999, p. 13.
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comi tolabi artiracaq. Toalob artimi da inflyasiya artimim siirotlondirocok. Faizlorin
diismasi 6lke sakinlerinin vo xarici investorlarin tolabini yerli daginan doyorlardon
xarici daginan doyarlors siirlisdiiracok. Lakin yerli daginan dayarlarin qiymatindaki
enis miqdari, faizlori yuxar itoloyacoyindon xarico bagli bir iqtisadiyyata goro daha
az olacaq. Yoni xarico Kasir bir iqtisadiyyatda pul talobini artiraraq faiz nisbatlorini
salmaq bagli iqtisadiyyata gore daha mahduddur.

Gorindiyi kimi, biidcs kasirlorinin maliyyasinds emissiyaya agirliq verilmosi
inflyasiyan1 artirmaqdadir. Kasirlorin maliyys yollarindan borclanmada uzun dovr-
da bonzor sokildo emissiyaya sOykonon inflyasiya tosiri meydana gotirmokdadir.
Bels ki, dovlst borclanma yolunu sec¢diyinde dovlet Kasirlorins borclanma faizlori
do olavo olunacaq. Beloco, borclanma no godor uzun siirse, faiz 6domolori do o
gador ¢oxalacaq vo naticads comi ana pul vo faiz 6domolari artacaq. Ogor artan bu
Odomolor naticodo emissiya edilso, ortaya gixacaq inflyasiya daha baslangicdaki
emissiyanin gotiracoyi inflyasiyadan daha yiiksok olacaq. Uzun dovrde biidce
kasirlorinin borcla maliyyslosmasinin, maliyys vesaitinden daha ¢ox inflyasiyaya
gotiracoyi olacagl Tomas Sargent vo Neil Wallece torofindon xos olmayan arifme-
tik olaraq xarakterizo edilmigdir.

Dovlat kasirlorinin birbaga olaraq Milli bankin manbalari ilo vo ya bu kasirlarin
maliyyasi li¢lin ¢ixarilan dovlat daxili borclanma sanadlarinin milli bankin torafin-
don satin alinmasi inflyasiyaya sabab oldugundan, 6lka idaragilarini pul siyasatinin
reallagdiricis1 olan milli bankin miistaqil olmasi lazim oldugu fikrins itelomisdir.
Milli bankin istifade edocoyi alstlorin miistaqil olmasi, siyasi iqtidarin secki qay-
gilar1 ilo formalasmig nozoriyyelorinin tosirindo gqalmadan giymot sabitliyini tomin
etmayi magsad qoyan, yerinds vo zamaninda tatbiq olunacaq olan pul siyasati va-
sitolori olmasidir.

Milli bankin miistoqilliyi ilo makro-iqtisadi performansi doestokloyici asagi
inflyasiya nisbati arasinda miisbat olagalorin oldugunu dostokloyici miixtalif iglor
bu nazariyyenin shamiyyatini artirmaqdadir. 1989-ci ildon 1999-cu ilo qodor, tox-
minon 30 &lko (Ingilters, Fransa, Belgika, Italiya kimi senaye 6lkolorin yaminda
Latin Amerikas1 6lkolori, K6hno Sovetlor Birliyindon vo Yuqoslaviyadan ayrilan
dovlatlor) qanunlarini ya revize edorok, ya da yenidon yazaraq milli bankin miis-
taqilliyini giiclondirmisdir.

Davam etdirils bilon bir pul siyasati ii¢lin pul niifuzu olan milli bankin miists-
qil olmasi, xozino do daxil olmaq iizro dovlot sektorunu meydana gotiron togkilat-
larin milli bankin manbalorine miiraciot etmasinin ciddi olaraq mshdudlasdiril-
mast, 6lkads pul axiini idars edon tok vo morkazi bir xozinonin varligi lazimdir.

Milli Bankin qarsiligsiz pul basmasinin garsisini almagq ii¢lin qoyulan bu mad-
do xarici valyutanin 6lkoyo golmosi vo 6lkodon siiratlo ¢ixmasi voziyyatindo prob-
lemlara sobab ola bilacak. ¢linki galon xarici pul MB-a getdiyinde emissiya arta-raq
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bir torafdon inflyasiya siirotlonarken, digor torafdon valyuta kurslarinda yerli pul
dayarlonacak. Pul bollugu faizleri do salacaq. Ancaq xarici pulun hor hansi bir
soboblo ani ¢ixis1 MB-1 xarici valyuta satisina macbur edocok, bazarda likviditlik
cotinliyi olacaq. Bels bir vaziyystdo MB pul cap edesrok likviditlyi artira bilmadi-
yindon, faizlor haddindon artiq deracads yiiksalocok, pul inflyasiyasi iqtisadi
inflyasiyaya ¢evrilocak.

4.6.3. Borclanma

Borclanma — ddvlstin soxsler, firmalar vo digor idarslorden miisyyon qaydalar
daxilinds 6ziino fond transfer etmasidir. Bu transferi reallagdiran qaydalar, miioy-
yan bir toqvimo gora fond sahiblorino faiz vo kapital 6domosinin edilocok olma-
sidir. Dovlotin golirlorindon ¢ox xarcloma edo bilmasi {i¢iin basqa iqtisadi vahidlor-
don bunun maliyyesini tomin etmosi lazimdir. Sahiblori torafindon basqa sokildo
istifado edilmayon fondlarin dovlst sektoru torafinden istifade edilmosi bu vahid-
larin igtisadi tutumunu genislonarken mal dévraninin siiratlonmasini tomin etmok-
dodir. Beloco, borclanma bu yonii ilo iqtisadi mohsuldarlig1 artiran faydali bir
hadiss olaraq giymatlondirilmokdadir.

Ancaq dovlst kasirlorindaki artim dovlet sektoru borclanma zorurstini ds artira-
rag, 0zol sektor maliyyo yigimindan (daxili borclanma) vo ya xarici maliyys mon-
balarinden (xarici borclanma) borc almaga mocbur etmokdadir. Dévlstin borclan-
ma istoyi movcud manbalars olan talabi artirdigindan (slave fond tolobi), faiz dore-
colorini yiiksoaldacok. Faiz deracalorinin yliksalmasi 6zal sektor istehlak vo inves-
tisiya xorclorinin azalmasina sabab olacaq. Belaca, dovlstin fond ehtiyact 6zal sek-
torun fond istifadesini azaltmaqdadir. Bu hadiso iqtisadi adobiyyatlarda “xariclos-
dirma” tosiri olaraq bilinir.

Dovlotin 6lko sorhadlori igindoki ford vo toskilatlardan milli pul cinsindon borc
almasi daxili borclanmadir. Daxili borclanmada 6zal sektorun slindoki fondlarin
dovlat sektoruna transferi s6hbat mdvzusu ola biler. Bu hadisads 6lko monbalarini
artiran vo ya azaldan hor hansi bir tinsiir olmayib, fondlarin istifadsgilori doyismok-
dadir. Daxili borclanma ils iqtisadiyyata alave bir manbs girisi olmazken, borclan-
ma sobabi ilo faizlordoki artim xiisusi sektorun maliyye xorcini artiraraq investisi-
yalarin azalmasina, iqtisadi inkisafin yavaglamasina, dovlot xorclorindoki artimla
birlikdo dovlot qonasti yaninda 6zal sektor qonastlorinin do tiilkonmasino sabab
olmaqdadir.

Ayrica, daxili borclanma faizlorindoki artimla birlikds iqtisadiyyatdaki marji-
nal gonast meyli yiiksok olan sektorun genastlori dovlat xarclari ila istehlak xorc-
larine getmokdo, istehlakdaki artim istehsalla qarsilanmadigindan inflyasiya nisbo-
tindo artima sobab olmaqdadir. Dovloto borc veran sektorun goliri, yiiksok borc
faizi ilo artarkon, asag1 vo sabit golirli votondaslarin goliri artan inflyasiya vo ver-
gilor sababi ilo azalmaqdadir. Bu da galir bolgiisiiniin pozulmasina sabab olur.
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Dovlstin daxili sarmays bazarlarinin yaninda xarici dovlstlorin sormays bazar-
larindan da borclanma imkani vardir. Xarici borclanma reallagdirildiginda istifa-
daye hazir manbaleri artiran, geri 6dendiyindas (esas pul + faiz) milli galiri vo man-
bolari azaldan bir borclanmadir. Belos ki, yeni qurulmus v inkisaf etmokds olan bir
sirkat xarici manbalora miiraciot edirsa, dovlat do xarici monbalors miiraciot eda
bilor. Beloco, cari omoliyyatlar kosiri veron bir 6lko ya xilisusi seqmentdo, ya da
dovlat sektorunda bir fond catismazligr ilo garsi-qarsiyadir. Bunun iigiin ya 6zl
sektor, ya da dovlat sektoru xarici manbalordan istifade etmolidir. Xarici monba
istifado edon Glkonin do Ohdoliyi artacaq, borclu bir 6lko olacag. Alman xarici
borclar mohsuldar saholords istifads edilmadiyinds, eyni zamaninda, yeni borcal-
malar zaruratini ortaya ¢ixarmaqdadir. Artan xarici borc 6hdsliyi zamanla 6lkanin
pul siyasatini ¢atinlogdirmays baslar.

Bir 6lkenin xarici borclanmasinda o 6lkaye kredit veracak kreditorlar iiclin
6lko iqtisadiyyatinin imumi vaziyystini vo iqtisadiyyatin galacoys bagl qiymaot-
londirmslarini ehtiva edon kredit qiymeotliliyi shamiyystli faktordur. Bir 6lkenin
kredit qiymetliliyi iso IMF Konsultasiya Hesabatlarinda, Diinya Bankinin Olka he-
sabatlarinda, Euromoney Jurnali kimi miixtolif quruluslarin arasdirmalarinda istirak
edir. Ayrica ABS-da toskilati Yankee Tohvil Bazari vo Yaponiyada toskilati
Samurai Istiqraz Bazar1 kimi ixtisaslasmis istiqraz bazarlarina istiqraz ixrac edo
bilmak {igiin Standart and Poor's (S &P) vo Moody's kimi quruluslardan BBB vo
BAA kimi bal (investment grade) gotiirmok lazimdir.

Bir 6lkonin miisyyon bir dovrdoki daxili vo xarici borclarinin comi borc hocmi-
ni verir. Borc miqdarinin o dévrdoki UDM -o nisbati iso borc 6hdaliyini (debt
burden) verir. Dovlatin biitiin borclarini 6doayacok giicds olub olmadigina gdra borc
6hdsliyini davam etdiro bilmasi haqqinda giymotlondirma oldo etmok olar. ©gor
borclanma naticasinda galacokdaki galir vo 6demalarin bugiinkii doyarine gore edi-
lacak giymatlondirmads dovlstin mal varli§i monfi ¢ixirsa, borclanmanin davam et-
dirilmasindon danigsmaq olmaz. Makro-iqtisadi baximdan davam etdirilmoasi miim-
kiin olmayan borc 6hdaliyinin artirilmasi siyasatindos israr edilmasi naticasiz qal-
maqdadir.

Bir ¢ox 6lkolorin borc yiikii 1980 -ci illoro girorkon artmaga baslamis, bu artim
zamanla bozi Olkalords idars altinda tutula bilss do ¢oxunda davam etmokdadir.
Mosalon, ABS da borc /UDM nisbati 1980-ci ildo 26% idiso, 2008 -ci ildo 60'%-o
(6.8 trilyon ABS dollarina) catmisdir. Azarbaycanda 2013-cu il etibari ilo 5 mlr.
Amerika dollarina gatan UDM-nin 6-7% hoddindadir eyni zamanda, neft golirlorin-
don dolay1 Milli Bank vo Neft Fondu rezervlori 48-50 mlr Amerika dollar1 hocmin-
dadir. Bu, 6lkads aparilan ugurlu igtisadi siyasatin naticasinds olsa da, xiisusilo ali-
nan borclarin effektiv vo mohsuldar istifadesindo zaman-zaman problemlor ortaya
¢ixmaqdadir. Umumiyyatls, igtisadgilar geyri-mohsuldar, heg bir igtisadi qazanci
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olmayan, israfciligla istifads edilon az borcdansa, mahsuldar olan, 6lkonin iqtisadi
inkisafina tokan vers bilacak layiholars sarf olunan ¢ox borcu tovsiys edirlar.

Tomsili demokratiyalarda siyasatgilorin ilk dofs vo ya yenidon segilo bilmak,
biirokratlarin da movgelorinds qala bilmak istoyi segicilorin vergilor artirilmadan
dovlat xarclorinin artirilmasi toloblorine garsi ¢ixmalarini ¢atinlogsdirmokdadir. Bu
da dovlot xorclori artarkon vergi qoyma yerino borclanmanin artmasiyla iqtisadi
tarazliglarin pozulmasina sobob olmaqdadir. Ictimai Segim Nozoriyyosi ddvlotin
istehsal¢1 vazifasinin ictimai mallarin istehsali ilo mohdudlasdirilmasini va bunun
togkilati vo konstitusiya olaraq toyin olunmasi lazim oldugunu irsli siirmokdadir.
Bununla, dovletin israf dlgiisiindoki xarclorinin vo mosuliyyatsizcoa borclanmasinin
qarsisint ala bilacak.

Artan dovlat kasirlorinin maliyyasinds borclanmanin da yiiksok nisbatde artmis
oldugu dlkomizdo, artan faiz nisbatlorinin hom xiisusi sektor, hom do ictimai sektor
tizorindo “xariclogdirmo” tosiri yaratdigi goriilmiisdiir.

Faizlorin yiiksok, qurlarin asag1 tutulmasi suratiylo 6lkoyo gotirilon isti pul (hot
money) qisa miiddotdo kurs valyuta mozonnasinin siiratli artmasinin garsisini alir,
idxalat artimini maliyyslogdirir, mozonno artimlarinin gatiracayi inflyasiya tosirini
dayandirir, iqtisadiyyatda bir likidite coxlugu oldugundan faizlorin ¢ox artmasinin
qarsisini alir. Ayrica isti pula manba togkil edon faizlorin yiiksokliyi sababi ilo xarc-
lordoki artim xorc inflyasiyasini yiiksaldir, istehsali azaldir, golir bolgiisiinii faiz
lehins pozur.

Inkisaf edon texnologiyanim sayasindo beynoalxalq borc va kredit omoliyyatla-
rinin xorci diisorkon yeni maliyyo vasitolorin inkisaf etdirilmosi ilo daha ¢ox sayda
istirakci sistemo daxil olmusdur. Unsiyyatin siiratlonmosi molumat axinini artirmis,
mal vo xidmat ticarstini asanlagdirmigdir. Sistemin global qurulusundaki bu inki-
saflar, eyni zamanda, maliyys sahado yasanan problemlorin do daha siiratli bir so-
kilda digar 6lkalars yayilmasina zomin meydana gatirmisdir. Qloballagma ilo basla-
yan qisamiiddatli sarmays axinlarinin yaradacagi sabitsizliklora qarsi alina bilocok
tadbirlordon James Tobinin toklif etdiyi vergiqoyma sistemi shomiyyatlidir. Xarici
pula sdykonon omoliyyatlara totbiq olunan bu vergiqoyma ilo kurslu omoliyyatlar
daha xarcli hala galarak spekulyativ maqgsadli istifadslori azaldacaq. Tabii ki, totbiq
olunacaq bu verginin xiisusi sektor foaliyyatlori {izorindoki tosiri yaxsi hesablana-
raq vacib tadbirlorin ds alinmasi lazimdir. Tatbiqde Tobin vergisindon basqa yerli
va ya xaricilarin biitiin daginan qiymet amaliyyatlarina totbiq olunan Dasinan Qiy-
mot Satig Vergisi do vardir.

Dovlst borclanmasi az inkisaf etmis 6lkolorin inkisafinda ayr1 bir shamiyyato
malikdir. Oz monbolori geyri-kafi olan bu dlkalor xarici borclanmaga miiraciot et-
mok macburiyyatindadir. Kegmisdo asanca borclana bilon bu 6lkalar 1980-ci illara
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golindiyinde, yiiksok problemlorla garsilasmuslar. Olkolor Dévlot Kasirlorinin ma-
liyyasi ti¢lin borclanma yolunu segorkon borclanmanin sabab olacagi faiz 6domo-
larini, bunun golocok nosillar ii¢lin bir yiik meydana gotirocoyini, borc kapital vo
faiz 6demolorini zamaninda reallagdiracaq sokildo borclanmagi gotiirdiiklori man-
balori mohsuldar yerlords istifado etmani goz qarsisinda saxlamalidirlar.

4.6.4. Digar Galir Manbalori

Dovlatin maliyys tarazligr (T-Cg-Ig)-Bo+Bd+DM soklinde ifads edilo biloar.
Burada T - vergilori, Cg - Dovlat istehlak xarclorini, Ig - Dovlst investisiya xorclo-
rini, B6 - daxili borclari, Bd - xarici borclari, DM - pul ehtiyatindaki miixtslifliyi
gostormokdadir. Buna gora baraborliyin sol torafi maliyys kasirini gostormokdadir.
Dovlot xorclorindoki artimin maliyyo kosirino tosir etmomaosi bu boraborlikdoki
vergilorin artimi (T) ilo miimkiindiir. Ancaq kasir yiiksalso, bu dofs barabarliyin sa-
ginda doyisme olacaq, dovlet ya 6zal sektordan, ya da xarici 6lkslorden borclana-
caq vo ya emissiyaya miiraciot edocok. Bunlarin reallagmasi vo iqtisadi tasirlori
daha ovval olo alinmigdir. Dévlotin biidco kosirlorini maliyyolosdiro bilocoyi basqga
golir manbalori do vardir. Bunlar valyuta ehtiyatlarinin istifade edilmasi, dovlat
omlaklarinin satilmasi va s-dir.

Valyuta ehtiyatlarinin istifade edilmesi: ehtiyatlarin istifadssi, xozinsnin mor-
kozi bankda tapilan xarici monbslordon dovlat xarclorinds istifado etmasi ilo real-
lasmaqdadir. Milli bank miixtalif amsliyyatlar naticesini kassasinda saxladig1 val-
yuta ehtiyatlarini, 6lka pulunun doyerini sabitlik iginda tuta bilmok tigiin istifado
etmokdodir. Lazim oldugunda bazara valyuta satis1 vo bazardan valyuta satinalma-
sin1 hoyata kecirorok tarazligi tomin edici miidaxilslor do vardir. Milli Bankin val-
yuta kursu tizerinde meydana galo bilocak spekulyativ harakatlori dnlomak moaqgsadi
ilo etdiyi bu amoliyyatlar davam etdirilo bilmasi {igiin kafi miqdarda qizil vo xa-
rici valyuta ehtiyatina sahib olmasi lazimdir.

Valyuta ehtiyatlarinin istifado edilmosi biidco kasirlorinin inflyasiya tosirini
gecikdira bilor. Lakin bu totbiq ilo birgs asagi inflyasiyaya istigamotli iqtisadi siya-
satlor reallagdirilmsa, mdévcud ehtiyat istifadesinin davam etdirilmasi ¢otindir.
Ciinki sahib olunan ehtiyat miqdar1, xarclori davamli olaraq qarsilayacaq qader ¢ox
deyil, mahduddur. Ehtiyatlarin tiikonmasi 6lkods devalvasiya gozlomasini artiraca-
gindan, iqtisadiyyatda sormayo qac¢isina, 6domolor tarazliginda béhrana sobob ola
bilacak.

Biidco kosirlorinin maliyyosindo valyuta ehtiyatlarinin istifadosi 6lkonin sahib
oldugu valyuta miqdarim1 azaltdigindan, bunun sobab olacagi naticalorin yaxsi
qiymotlondirilmasi lazimdir. Xiisusilo giiniimiizde meydana golon inflyasiyanin
imumiyyatlo, sormays bazari ilo olagali olmasi bu mévzunun shomiyyetini daha da
artirmaqdadir. Hal-hazirda, imumiyyatls, sabit vo ya rohbarlikli dalgalanmaga soy-
konon valyuta kursu siyasati totbiq edon Olkslordo meydana golon inflyasiyalar
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beynolxalq sermays bazari ilo slagslidir. 1994-cii il Meksika, 1997-ci il Tailand,
Indoneziya, Koreya, 1998-ci il Rusiya vo Braziliya, 2000-2001-ci illor Argentina
vo Tiirkiyado bas veron inflyasiyalarin sobobi bu ciir valyuta kursu siyasotlorinin
naticesinds ortaya ¢ixmisdir.

4.7. DOVLOT XORCLORINDO NOZAROTIN TOMIN EDILMOSI

Keynesa gora, dovlat xarclorindoki artim giiniimiizo qadar davam etmigdir. Ar-
tan bu xorclore ikinci Diinya Miiharibasine godar olan dévrde mal vo xidmet xorc-
lorinin tesirli oldugu goriinorken, ikinci Diinya Miiharibasinden sonraki dovrda,
xiisusila, 1960-c1 ildon sonra subsidiya va transfer xarclarinin tosirli oldugu goriin-
mokdadir. 1870-ci illordo transfer vo subsidiyalarin comi dovlot xorclorino nisboti
10% otrafinda ikon, 1960-1980-ci illor arasinda 50'% -o ¢atmisdir. Artan borclarin
faiz yiikii 1980-2008 -ci illor dovriinds shomiyyatli 6l¢iide artaraq son 140 ilin an
yiiksok haddine ¢atmisdir.

Dovlot xorclorinin asagi keyfiyyotli, somorosiz olmasi vo tosirli ola bilmomoyi
dovloet monbolerini istifade edonlorin bu moenbalorin real sahibi olmamaglar ilo
izah edilmokdadir. Bels ki, Friedmana gors keyfiyyst va qiymat arasinda manbalo-
rin kimin terofinden vo kimin iiciin istifads edildiyine bagl olaraq dord veziyyet
ortaya ¢ixmaqdadir:

1) Basgasinin pulu basqasi iigiin xarclonirso, no qiymet, no do keyfiyyot oho-

miyyat veracak.

2) Basgasinin pulu ford torafindon 6zii tigiin xorclondiyindo qiymot schomiyyot

vermoazkan, keyfiyyot shamiyyat veracak .
3) Ford 6z pulunu basqasi iigiin xorcloyirso, keyfiyyot ohomiyyat vermayocok,
ancaq qiymot shamiyyst veracak .

4) Ford 6z pulunu 6zii iiclin xarclayirse, hom qiymat, ham do keyfiyyat oha-

miyyat veracak.

Dovlat sektorunda manbalarin tasirli istifadasini tomin etmak ii¢iin istifads edi-
lon shomiyyatli tisul fayda-xorc analizidir. Bu analizde miiayyaen bir proyektin fay-
da vo xarclori hesablanmaqda vo faydasi agir olan proyektlor uygun gdriinmokdo-
dir. Burada moqsad, marjinal faydasi marjinal xarcindon yiiksok olan proyektlori
uygun tapmaq, marjinal xorcin marjinal gsliro barabor oldugu nodqtoys qador bu
proyektlori totbiq etmakdir. Lakin real hayatda miixtalif maneslor vo mohdudlas-
dirmalar sobabi ilo bu noqtoys catmaq geyri-miimkiinlosir. Buradaki on shomiy-
yotli manes xiisusilo inkisaf etmokds olan dlkslar iiclin menbanin qeyri-kafiliyidir.
Monbolorin geyri-kafi olmasi sobabi ilo marjinal faydasi marjinal xorcindon yiiksok
olan proyektlor totbiqo qoyula bilmomokdadir. Ancaq bozon do oksi olaraq, marji-
nal xorci marjinal faydasindan yiiksok olan proyektlor totbiq olunmaga davam et-
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mokdadir. Ayrica, dovlat sektoru shatasindoki bir ¢ox cohd ii¢iin bir qiymaotlosdir-
ma edile bilmadiyinden, faydanin pul kimi doyarlorls toyin olunmast miimkiin de-
yil. Bu sabablo dovlst sektorunun yalniz miioyyen sahaleri {igiin fayda-xorc anali-
zindon istifads edilmakdadir.

Totbiqdoki naticolor forqli olsa da nozari olaraq dovlst rohbarliyinin magsadi
istifado etmis oldugu monbolorin faaliyyatini inkisaf etdirmokdir. Miisyyan bir is-
tehsal {igiin xarclorin asag1 salinmasi vo ya xarclor sabit ikon istehsalin yiiksoldil-
masi goklinda torif edils bilon iqtisadi faaliyyato ¢atmanin bazi sortlori vardir. Foa-
liyyotin birinci sorti: istifado edilon sabit monbaslorlo miimkiin olan maksimum
miqdarda istehsalin edilmosidir. Digor bir ifads ilo mahsul miqdarini salmadan mo-
daxil miqdarini agag1 salmanin miimkiin olmadig1 saviyyenin yaxalanmasidir. Buna
texniki foaliyyat do deyilir. Ikinci sort; mocmu xarci artirmadan modaxillorden biri
digarinin yerino kega bilmoyacok sokilds bir araya gatirilorok miioyyon saviyyadoki
istehsal xorcinin asag1 salinmasidir. Buna da tosisedici foaliyyot deyilir. Uciincii
sart, istifado edilon manbalarlo slds edilon mal vo xidmaot qrupu istehlakgilara mak-
simum faydani tomin etmoalidir. Yoni istehsalin istehlak¢ilara tomin etdiyi comi
faydanm1 salmadan yeni bir mal ¢ixarmaq miimkiin deyil. Buna goro ictimai mal vo
xidmoatlorin istehsalinda olmasi lazim olan mogsad, faaliyyoti miimkiin martobaya
yiiksoldici rohbarlik vo malumat sisteminin inkisaf etdirilmasidir.

Dovlat xarcloring nazarst edilmoasi yalniz edilon xarclorin azaldilmasi demak
deyil, ¢linki xarclorin idarali gokilds artmast da s6z mdvzusu ola bilar. C. T. Sand-
forda goro kim torafindon vo hansi mogsad li¢iin edilocayi toyin olunmus olan dov-
lat xarclarindaki idaranin dérd magsadi vardir.

Bunlar:

1 - Dovlat xarclori ilo xiisusi xarclor arasinda bir tarazligin (ictimai tarazliq)
tomin edilmosi;

2 - Sahib olunan manbalar ilo alternativ istifade imkanlar1 arasinda faaliyyastin
tomin edilmasi;

3 - Israfin 6nlonorak ictimai istehsalin ucuzladilmast;

4 - Xorclorin solahiyyatlilor torofindon reallagdirilib-reallagdirilmadiginin vo
ganunlara uygun olub-olmadiginin aragdirilmasidir.

Dovlot xorclorindoki idaro mexanizmlorindon biri do "igtisadi hadoflorin vo bu
hadoflors istiqgamotli siyasotlorin naticolorini izlomok {igiin lazimi mslumatlarin
nizamli, aydin ola bilen, tutarli v etibarli bir sokilde dovlst torafindon toqdim edil-
diyi" maliyys soffafligidir. Bu sayads millat, dovlsts amanat etdiyi menbalorin ne-
co istifads edildiyini izlomokds, dovlat rohbarliyine giiven duygusu yaratmaqdadir.
Hal-hazirda IMF, Diinya Banki vo Beynolxalq Audit Federasiyast (IFAC) kimi
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qurumlar Maliyys Soffafliginin tomin edilmosinds lazimli olan hesabatlagdirma ilo
olagodar timumi gobul edilmis qanun vo standart iisullar gobul etmislor. Bu hesa-
batlagmalar ilo maliyys siyasotlorinin sabablori vo hodoaflari agiqca toyin olunur,
tatbiglor yaxindan izlanilir, hadaflor ilo naticelorin na qoder uygun olub-olmadigi
miisyyan olunur.

Dovlot xorclorinin togkil edilmosi ilo olagodar cohdlor, {imumiyyetlo, makro-
iqtisadi balanssizliglar ortaya ¢ixdiginda giindomo golmokdadir. Belo voziyyatlordo
golirlari artira bilms imkan1 mahdud oldugundan, xorclords genasts getmok zoruri
olmaqdadir. Umumiyyatlo, somorasiz xarclorde azaldilmaya getmoklo birlikdo mév-
cud xarclor i¢inda hansi xarclorin somorasiz oldugunu tayin etmok bir az ¢atin ol-
maqdadir.

Bununla birlikds, J.Von Hagen vo Hardenin arasdirmalarina goro bazi voziy-
yotlordo dovlot xorclori azalma meylindodir. Buna goro;

1) Bir 6lkads biidca qanunlari holo hazirlanma marhslasinds ikon, iqtisadi ho-
doflorin toyin olunmasinda bas nazir vo maliyyo nazirlorinin fikirlori eti-
bari ils giiclii mévqeds olub lazimli todbirlor gbrsalor;

2) Parlament goriismolorindo xorclorlo alagodar istiqamotli mohdudlasdirma-
lar monimsanilsa, biidconin hacminin yiiksalmasi ilo slagodar miizakire-
lards ya hami, ya heckas soklinda lazimli hamraylik gobul edilss;

3) Biidconin soffafliq doracasi yiiksok olsa;

4) Maliyys nazirinin nazirliklords apardigi yoxlamalar ilo biidce ganununda
mohdud bir elastiklik gatirilon nazirlik xarclorine agagidan-yuxariya deyil,
yuxaridan asagiya dogru daha yaxsi omoliyyat prosedura qazandirilsa, dov-
lat xarclori azaldila bilacak.

4.8. HAKIMIYYOTDOKI XAOSUN iQTiSADI SABITLIK
UZORINDOKI TOSIRLORI

Igtisadi sabitlik - giymotlorin iimumi soviyyasi, faiz nisbati, mosgulluq hocmi,
kurs qurulusu vo bdyiima nisbati kimi tomal iqtisadi vo maliyys gostericilorinin
olaqoadar dlkalords sahib olunan monbe vo imkanlarin tesirli sokilds istifadasini to-
min edon gorarl1 bir tarazliq vaziyyaetidir. Yoni mévcud monbs vo imkanlarin daxili
vo xarici faktorlarin tosirindo qalmadan doyison ehtiyaclara cavab vero bilmosi,
iqtisadiyyatin qorarli bir tarazliqgda olmasi halidir.

Giiniimiiz 6lkolorindo sahib olduglari iqtisadi sistem no olursa-olsun, sabit bir
iqtisadi qurum meydana gatira bilmok ii¢iin ¢atilmaq istonilon maqsadlor maddolor
tarafindon siralana bilor. Ancaq bu magsadlordan besi biitiin diinya 6lkolorinin ov-
valco aldo etmok istodiyi mogsadlordir. Bunlar: tam mosgulluga catmagq, istehsal
artirmaq (bdyiimoyi tomin etmak), qiymaot sabitliyini qorumaq, 6demslar tarazligim
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togkil etmak vo golir bolgiisiinii diizeltmakdir. Bu magsadlars catila bilmadiyindo
va ya bu magsadlorden yaymmalar oldugunda ortaya ¢ixacaq olan naticalorin sirasi
beladir: tam moggullugun tomin edilo bilmomoyi— issizlik, istehsalin kifayot qodor
artirllmamagi - boyiima problemlar, qiymot sabitliyinin tomin edilo bilmamayi -
inflyasiya, 6domolor tarazligiin tomin edilo bilmamayi ds xarici tarazliq problem-
loridir.

Olko igtisadiyyatlar1 iigiin bir istiqrazsizliq gostaricisi olan bu naticalor aradan
qaldirilmadiginda vo lazimi toadbirlor goriilmadiyinds kompleks bir qurulus orz
edon igtisadiyyat gerilomakdadir. Bu manfiliklorin davam etmomayi, iqtisadi taraz-
liglarin yenidon tomin edilmasi {igiin sabitlik proqramlari, totbiq olunmaqdadir. Za-
manla mozmun vo metod cohatdon doyismays ugrasa da sabitlik programlar1 timu-
miyyatla, bu bes elementi ehtiva etmokdadir:

1) program sonrasi inflyasiya hodofi;

2) maliyya sabitliyinin sokli vo boyiikliiyii;

3) uygun pul siyasati;

4) valyuta kursu qurulugsunun hadoflo uygun soviyyasi;
5) golirler siyasotinin istifadesi.

Programlarin hodoflari, totbiq miiddati vo naticalari baximindan sabitlik prog-
ramlari; ortodoks vo heterodoks olaraq arasdirilmaqdadir. Ortodoks sabitlik siya-
sotlorinds pul doyarinin idarasi, Dovlat biidcasindoki kesirlorin azaldilmasi, milli
pulun devalvasiyasi, qiymotlorin sorbast buraxilmasi vo subsidiyalarin qaldirilmasi
istirak etmokdodir. Umumiyyoatls, hiper inflyasiya ilo miibarizods totbiq olunan vo
IMF torofindon dostoklonon bu proqramlar real 6donislordo enigo, comi tolobdo
azalmaya, milli golirds daralmaga va iqtisadi yiikiin yiiksok 6l¢iide sabit galirlilor
ilo kigik iglotmoalora qalmasina sabab olmaqdadir. Aci-agrili reseptlor vo komar six-
ma siyasotlori sas itkisino gotirib ¢ixardigindan, bu siyasstlorin demokratik 6lks-
larda reallagdirilmasi gatinlosmakdo, avtoritar-harbi rohbarliklorin is baginda olmasi
arzulanmaqdadir.

Mohkom pul vo maliyyo siyasati ilo sabit qurulus siyasotindon ibarat olan orto-
doks siyasotlor ticarstin sorbastlosdirilmesini do qarsilarina maqgsed qoymaqdadir.
Bu siyasotlor real tarazligin qurulmasinda vo dovlot biidcosindoki kasirlorin dol-
durulmasinda miiveffaqiyyetli olmagdadir. Ancaq miixtalif seqmentlarin bazar iqti-
sadiyyatini oks etdiron qiymotlor (inflyasiya, faiz nisbati, valyuta kursukimi) ara-
sinda tarazligin tomin edilmasini bacara bilmadiyinden, qiymst vo ddsnis siyasot-
lori giindoma galmokdadir.

Heterodoks sabitlik siyasatlorinds do kegici ictimai uzlagsma ilo 6donis, faiz vo
kurs quruluslarindak: artimlar dondurulmaqda, bir golir siyasoti totbiq olunmag-
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dadir. Umumiyyoatlo, yiiksok xroniki inflyasiyanin yasandig1 iqtisadiyyatlarda seci-
lon heterodoks siyasatlor mohkom maliyya siyasatini hadofs almaqda, ikinci mor-
halada genigladici pul siyasatine icazs vermokdadir. Bu siyasatlor ilo daha ¢ox bo-
yiimo vo daha az igsizlik olds edilmokdadir. Eyni zamanda, inflyasiya prognozunun
qirilmasi iiglin bir acar giymot diametral (anchor) olaraq toyin olunmaqda, digor
makro-iqtisadi 6hdsliklor buna gors nizamlanmaqdadir.

Sabitlik siyasotlori hadof qoydugu mogsadlors ¢atmaqda bazi problemlorls gar-
silasa bilor. Bunlardan bozilori: siyasotlorin iqtisadiyyata tosir etmosindo bir gecik-
monin olmasi, totbiq olunan siyasatlora garsi prognozlarinin olmasi sabaobi ilo xii-
susi sektorun reaksiya vermasi va siyasatlorin iqtisadiyyata tosir etmasinds bazi na-
molumluglarin olmasidir.

Ayrica, inkisaf etmokds olan 6lkslords davamliliq gdstearmayan, siyasi iqtidara
bagl qalan sabitlik programi tatbiglarinin do qarsilasdigi bozi maneslor olmaqdadir.
Belo ki, bu 6lkolordo maliyyo bazarlar1 tam inkisaf etmomis, bazar sorbostlosdir-
masi vo beynolxalq rogabato acilma tamamlanmamis oldugundan, totbiq olunan
sabitlik programlar1 digor 6lkoloro goro daha uzun bir miiddati tolob etmokdadir.
Demokratik 6lkalords, timumiyyatls, bir iqtidar miiddsti 4-5 il oldugundan, totbiq
olunan ortauzun davamli sabitlik proqramlart miixtslif siyasi narahatliqlar sobobi
ilo secki zamanina yaxin bosaldilmaga baslamaqdadir. Yoni siyasi hodoflor ilo
iqtisadi hodoflor asassizdir. Digar torafdon, iqtisadi sabitliyin tomin edilmosi vo
maliyyo intizaminin meydana gotirilmosi {i¢lin genis bir uzlasma zominino ehtiyac
vardir. Halbuki az inkisaf etmis 6lkolordo siyasi raqabat sobobi ilo verilon hod-
dindon artiq s6zlor bir torofdon sézlorin tutula bilmomaoyi sobabi ilo siyasi iqtidari
kéhnoltmokda, digor torafdon bu soézlors istigamatli populist xarclarle do iqtisadiy-
yata zorar vermakdadir. Bu da uzlagma zominini ¢atinlogdirmokdadir. Ayrica, si-
yasi iqtidarlarin iqtisadiyyat siyaseti vasitalorinin seckisinds lazimi diqqoti gostor-
momasi sababindon bir-biri ilo ziddiyyatli makro-iqtisadi naticolor meydana gol-
mokdadir. Bu kimi problemlarls sabitlik siyasatlorinin miiveffaqiyysto ¢atmasi ¢o-
tinlosmokdadir.

Bir ¢ox Olkolorde yasanmis vo yasanmaqda olan iqtisadi krizislori meydana
gotiron ortaq vo morkozi faktor ictimai sektorun boyiikliiyii vo sobob oldugu biidco
kasirloridir. Blidca kasirlorinin manbalori dlkaden-6lkays forqlilik orz etmaklo bir-
likda, edilon xarclorin zamanla artmasi buna qarsiliq alds edilon galirlorin azalmasi,
bu kasirlori artiran ortaq sabablor olmusdur. Artan kosirlor zamanla mikro vo
makro 6l¢iids iqtisadiyyata tasir edon bohranlara sabab toskil etmokdadir.

Digor torafdon, dovlst hesablarinda agiq vo dogru sokilds istirak etmayan va
totbiq olunan siyasotlor arasinda ohomiyyotli yer tutan yari-maliyys omoliyyatla-
rinin (Quasi-Fscal Activites) icra orqanlari terafinden Milli Maclisin verdiyi sola-
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hiyyatin iizorinds va konarinda istifads edilmasi bu sabitsizliyi daha da artirmaqda-
dir. Ustolik yari-maliyyo omoliyyatlarinin biidco xaricinde qalmasi bir ¢ox élkado
maliyys soffafligina pozucu tesir etmoakdadir. Ciinki dogru-diiriist miisahida edilo
bilmayon vo idars edilo bilmoyan bu amaliyyatlar populist vo siyasi divident qa-
zanmanin shomiyyatli vasitasi ola bilmokdadirlor. Ayrica, bu idara edilo bilmozlik
Dovlat Kasirini aradan qaldirmaga istiqamatli sabitlik programi tatbiglorinin mii-
voffoqiyyste catmasini ¢atinlogdirmakdadir.

Igtisadiyyat siyasatlorinin iimumi qebul gérmiis bes magsadinden sapmalar bir
sabitsizlik gostericisi olaraq qiymstlondirildiyinds, Biidco kasirlerinin bu mag-
sadler tizorindaki tesirinin no oldugu arasdirilaraq iqtisadi sabitliya tosiri diagnoz
edils bilor. Bu sababls Biidce kasirlorinin iqtisadi sabitlik iizerindaki tesirini toyin
eda bilmoak {i¢iin Biidca kasirlorinin iqtisadi bdyiima, qiymat sabitliyi, tam mosgul-
lug, Odomaloar tarazlig1 vo golir bolgiisii {izorindoki tosirlori ayrica arasdirilacag.

4.8.1. iqtisadi Boyiimayo Tasirlori

Bir iqtisadiyyatda meydana gatirilon real milli galirin ildon-ils artmasina iqti-
sadi boyiimo, bu artimin nisbi boyliiklilyiino do boyiimo siirati deyilir. Sermaya
anbarindaki artim, texnoloji iraliloma, tabii monbalarin inkisafi vo istehsal faktor-
lar1 istifadasinds faaliyystin tomin edilmasi iqtisadi boylimeni artirmaqdadir.

Federal Rezerv Banka goro uzun dovrli iqtisadi mogsadlorin an shomiyyatlisi
inflyasiyan1 artirmadan is¢i qiivvesindoki artimi absorbe edocok kafi boyiimoni
reallagdirmaqdir. Bunun iigiin UDM da 2% va ya 3% lik artimin kafi olacagina ina-
milir. Umumiyyatlo, ohalisi siirotlo artmaqda olan az inkisaf etmis dlkolords fordlori
Ohdoliklordaki soviyyado maddi rifaha qovusdurmaq iigiin iqtisadi boyiims daha da
ohamiyyatli olmaqdadir.

Iqtisadiyyatda sahib olunan real bdyiimo nisboati bozi omoliyyatlarla potensial
bdyilima saviyyasing yaxinlagdirila bilor. Bunun {igiin; mévcud istifads edilon isteh-
sal faktorlarini artirmaq, onlar1 inkisaf etmis texnologiya ilo daha mohsuldar etmak,
is giliclinliin keyfiyystini artirmaq va istehsal toskilatini inkisaf etdirmok lazimdir.
Bu totbiglorin meydana golmasi ii¢iin do, yigimin tosviq edilmesi, aragdirma-
inkisaf etdirmonin tosviq edilmasi, dovlat tarafindon maliyyslasdirilon texnologiya
quruluglarinin iqtisadiyyata rohberliyi tomin etmasi, beynolxalq ticaratin dostok-
lonmasi, tohsil keyfiyyatinin inkisaf etdirilmasi lazimdir.

Igtisadi boyiimonin reallasdirilmasi ilo insanlarin daha ¢ox golir sahibi olma-
larina, daha ¢ox mal vo xidmat istehlak etmalaring, rifah soviyyslarinin artmasina
imkan tomin edilir. Iqtisadi bdyiimo olmadan insanlarin hoyat standartlarini yiik-
saltma istoyi yiiksok inflyasiya, 6domolor tarazligi bohran1 kimi makro-igtisadi
problemlora sobob olarkon, igtisadi bdyiimo bunlara gotirib ¢ixarmadan hoyat stan-
dartlarm ytiksoltmokdadir. Ayrica, boylims ils tomin edilon golir artimi yoxsullara
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golir transferini asanlasdirmaqda, zonginlors zorors ugramadan yoxsullugun énlon-
masino kdmoakei olmaqdadir. Digar torafden, iqtisadi inkisaf ilo insanlar 6z xiisusi
istehlaklarina vo otrafa daha hossas olmaqda, bununla slagedar tesirli ganuni ten-
zimlomolar reallasdirmaqdadir.

Boyiima hodoflarinin reallagdirilmasinda dovlst xarclori do shomiyyatli funksi-
yalar yerino yetirmokdadir. Bazar mexanizminin bazi yonlorden miivaffaqiyyatsiz
olmasi1 sobobi ilo kompensasiyaedici siyasatlorlo artan dovlot xorclori xiisusi sek-
tora dostokloyici va toskiledici olaraq tesir etmokdadir. Lazimi infrastruktur inves-
tisiyalar1 vo bunlarin davamli baxim vo tomirlorinin edilmasi ilo xiisusi investisiya-
lar tosviq edilmokdo, sohiyya va tohsil - tohsil xidmatlori ilo boagari sarmayanin xii-
susiyyati vo miqdar artirilmaqda, yeni inkisaflarla kompleksliyi artan iqtisadi qu-
rulusa garsi lazimi gqanuni vo adminstrativ gerarlarin alinmasi ils is giicli vo sarma-
yanin foaliyyati artmaqda, boylims siirotlonmokdadir. Yoni fizikanin vo basori sor-
mayanin artirilmast, texnoloji inkisaf vo menba istifadesinds faaliyystin tomin edil-
moasi iqtisadi boylime olaraq gobul edildiyinds dovlat xorclorinin bunlardan birini
artirmasi boyiimoyo miisbat yondo tosir etmokdodir.

Ancaq dovlot sektorunun 6zol sektor torofindon daha mohsuldar reallasdirila-
caq boazi foaliyyatlori 6z 6hdesine gotiirmasi, xarclorin maliyyssinds do sshv iisul-
lar totbiq edorok monfi naticolora sobob olmasi dovlst xarclori ilo bdylimo arasin-
daki bu olaqoni pozmaqdadir. Iqtisadiyyatdaki pay1 zamanla artaraq monbo bolgii-
siinda daha tasirli olan dovlatin iqtisadi boyiimos iizorindaki tasirinin azalmasi hotta
bu tasirin manfi olmasinin baslica ii¢ sobabi vardir. Bunlar:

1) Dovlot xorclorinin maliyyosindo daha ¢ox vergi vo daha ¢ox borclanma
liizumu, 6zsl sektorun moahsuldarligini vo risk alma cosaratini azaltmaqda, 6zl sek-
torun istifado edocoyi monbolorin ddvlot torofindon istifadesi xorclori artiraraq
xiisusi sektorun xariclonmasins sabab olmaqdadir;

2) Dovlst xarclorinin baslangicda iqtisadi faydani artirict saholords reallasar-
kon zamanla daha somorasiz sahalora yonalmasi, xiisusi sektorun daha tasirli olaca-
g1 mal vo xidmatlori ¢ixarmasi, hotta buradaki foaliyystlorini daha da artirmasi
iqtisadi boyiimayi gecikdirmokdadir;

3) Siyasi miiddst bazar miiddatine gére daha az dinamik oldugundan, buradaki
somarasizliklori vo sohvlori aradan qaldirmaq, lazimli malumat vo texnologiyani ¢1-
xarmaq ¢ox zaman almaqdadir. Zanginliyin ve bdyiimonin qaynagi olan informa-
siya texnologiyasinin davamli inkigaf etdiyi, amansiz ragabotin hokm siirdiiyii
giiniimiiz diinyasinda yasanan bu gecikmalor béylimays manfi tosir etmakdadir.

Moveud monbolors olave tolob meydana gotiron biidco kesirlori do bonzor
sabablarls iqtisadi boylims iizerinds bir 6hdalik meydana gotirmakdadir. Ciinki:
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- Biidco kesirlari yiiksok faiz nisbatlorine va inflyasiyaya sobab olmaqdadir;

- Kasirlor sobobi ils artan milli bore yiikii galacok nasillorin 6hdsliyini artir-
maqda, borclarin maliyyesi 6lkalori iflasa aparmaqdadir;

- Zamanla kasirlor sobabi ilo yiiksok miqdarlara ¢atan dovlat xarclorindoki so-
morasizlik iqtisadiyyatda asililig1 artirmaqda, mohsuldar olan 6zal sektoru
sixisdirmaqdadir;

- Kasirlor sababi ilo artan vergilor insanlarin daha az isino, qenastin azalma-
sina va boylimonin diigmasinae sabab olmaqdadir.

Totbiq naticalori biidco kosirlorinin dogrudan vo ya bilavasito sabablarden
moveud faiz nisbotlorini artirdigini gostormisdir. Artan faiz nisbatlori investisiya
nisbatlorinin xorcini artirmaqda, istehsalin cazibesini azaltmaqdadir; ogor faiz
nisbatlorindaki artim iqtisadi bdyiimoni assa, uzun dovrde dovlatin tasir giiciins sa-
hib ola bilmesi xarclorini qisib golirlerini kifayot qoder artirmasina baglhdir; oks
halda, dovlat daha ¢ox borclanmaqdan xilas ola bilmayacak, borc batagligina girs-
cok. Borclarin 6dono bilmoyacayi yoniinds bir toroddiid oldugunda da borc veron-
larin olavo kredit vermoyacoklorindon ¢okiislor baglayacaq. Bu voziyyoatdo bdylimo-
don bahs etmok ¢otinlogacak.

Kasirlor sababi ilo artan faiz nisbatlori bir torafden xarclori artirarken, diger te-
rofdon do namolumlugu vo etibarsizligi artirmaqdadir. Belo bir miihitdo artan
inflyasiya nisbati investisiya fondlar1 orzini salmaqda, sermays bazarlarinda ba-
lanssizliglara sabab olmaqgdadir. Edilan bir ¢ox isdo oldugu kimi, IMF manbalarina
g0ra 1965-1994—cii illor aras1 dovrds bir cox 6lkolords inflyasiya nisbati ilo iqtisadi
bdyiimo arasinda statistik olaraq menfi bir slage oldugu goriilmiisdiir. Xiisusilo
McKinnon ve Shawin qeyd etdiyi kimi inkisaf etmokdo olan &lkslordoki asagi
genaatlorin vo bunlar1 yigaraq investisiyalara kanalize edon banklarin inflyasiyadan
tosirlonmasi bu 6lkslords 6zsermays il reallagan investisiyalar1 vo buna sdykenan
boylimoni azaltmaqdadir.

Dovlatin borclanmasi sababi ils faiz nisbotlorindoki artim xiisusi sektorun isti-
fads edos bilacayi monbalarin Dévlata kegmasing, xiisusi sektorun istehsaldan xaric-
lonmasina (crowding-out) sobab olmaqdadir. Dévlsts gora daha siiratli inkisaf edon,
iqtisadi faktoru ¢ox olan xiisusi sektorun xariclonmosi iqtisadiyyatdaki dinamizmi
yavaslatmaqda, boyiimoyo maneo torotmokdadir.

Bosluglarin maliyyasi {i¢iin vergi nisbetlorinin artirilmasi, xiisusilo 6denis go-
lirlori {izorindoki artim isgiiciiniin is sayini azaltmaqdadir. Insanlarin islomomasi vo
ya asag1 somoaroaliliyi boylimoni azaltmaqdadir.

Diinya o6lkelari ilo slagadar edilon aragdirmalarda iqtisadiyyatda dovletin pa-
yinin artmast ile iqtisadi boyiimenin yavasidigi gériinmiisdiir. Masalon, igtisadi in-
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kisaf baximindan miioyyan saviyyayo c¢atmis vo ortaq xiisusiyyastlor dastyan OECD
6lkalarinde 1960-c1 ildo dovlatin iqtisadiyyatdak: pay1 27% ikon 2012-ci ildo 52%-
o ¢ixmugdir. Bu vaxt igtisadi boylima 5.5%-don 1.7%-2 diismiisdiir. Digor torafdon
igtisadi inkisaf, madoniyyst, miilkiyyst haqlari, va s. yonden bir-birinden forqli 60
Olkonin 1980-2012 —ci illor arasindaki inkisafina baxildiginda da dovlstin payinin
artmasi ils igtisadi boyiims arasinda monfi bir slagenin var oldugu goriilmiisdiir.

Biitiin bunlar dévlatin paymdaki artim vo dovlotdoki monfi inkisaflar ilo iqti-
sadi boylims arasinda tors olagonin varligini isbat etmokdodir. Buna géra miimkiin
olan daha siiratli iqtisadi bdylimenin tomin edilmasindo ddvlatin iqtisadiyyatdaki
pay1 artirilmamali, bir ¢ox dovlot idarocisinin anlamaq istomodiyi dovlot xorclo-
rinin manfi tesirine qarst lazimi tadbirlor alimmali, dvlstdaki bosluglart meydana
gotiron faktorlar togkil edilmolidir. ©ks halda, artan dévlotdoki qanun bosluqlari,
bunlarin gatirdiyi menfiliklor vo bdyilimenin menfiys donmaosi iqtisadi sabitliyin
pozulmasina vo sabitlik proqrami totbiqino sobob olacaq. Totbiq olunan sabitlik
proqramlari, iimumiyyatls, daxili tolobi azaltmaq yoluyla xarici tarazligit méhkom-
latmo mogsadinds olduglarindan, inkisaf etmokdo olan 6lkolorin istehsal vo inkisaf
saylori buna monfi tasir etmokds, boyiima ikinci planda qalmagdadir. Ayrica, da-
raldict pul vo maliyys siyasotlorinin yaninda faiz nisbstlorinin sorbast buraxilmasi
iqtisadiyyatdaki kicilmoni artirmaqda, inflyasiya tosirlorini artirmaqdadir.

4.8.2. Qiymat sabitliyina tasirlori

Qiymot sabitliyi: xiisusi olaraq inflyasiya nisbotinin iqtisadi voziyyoto tosir
etmoyacak qodor asagi oldugu voziyyatdir. Yoni giymatlorin sabit vo ya doyismoz
oldugu vaziyyat deyil, hadoflonan ortalama giymat saviyyasindo davamliligin to-
min edilmasidir. Qiymatlorin iimumi soviyyssindoki illik ortalama artim siiratinin
(inflyasiya nisbati) xiisusi olaraq 1-2% oldugu iqtisadiyyatlarda qiymat sabitliyinin
oldugunu sdylomok miimkiindiir. Bdyiiyan vo tam moasgullugda olan bir iqtisadiy-
yatda bu nisbotdoki artim normaldir. Hotta inkisaf etmokdo olan &lkolor ii¢iin bu
nisbat 5% -o qader normal qarsilana bilor. Bu nisbatin {izorindaki qiymot artimlar
iqtisadiyyat baximindan zararlidir.

Pulun doyorinin diigmasi vo qiymatlorin davamli yilikselmasi ilo ortaya ¢ixan
inflyasiya: real 6doniglordoki azalmalar sobaobi ilo ictimai yondon bazarliq giiciin-
don mohrum olanlara, geri alacagi pulun azalmasi sobabi ilo borc veranloras, vergi
sonrast golirlorinin diigmoesi sobabi ils vergi 6dayicilaring, inflyasiya vergisi sobabi
ilo alindo yerli pul tutan goxslors, real xorclorin yiiksolmosi sobabi ilo iimumi igtisa-
diyyata zorar vermakdadir.

Inflyasiya tomoldo dérd yéndon iqtisadi foaliyyotler iizorinda tosirini gostor-
mokdadir:
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1) Inflyasiya bazarliq giicii zaif, golirlori inflyasiya siirotindon daha yavas ar-
tan sabit golirlilordon, golirlori inflyasiyadan daha siiratli artan zongin seq-
mento dogru monbo kogiirdiiylindon galir bolgiisiinii pozmaqdadir.

2) Inflyasiya qiymotlordo dalgalanmaga sobab oldugundan, xiisusils is otrafla-
rinda qiymsat vo xarclorin namolumlugunu artirmaqdadir. Bu namolumlug,
investisiyalar1 va iqtisadi boylimeni azaltmaqdadir.

3) Inflyasiya digor 6lkolorden ¢ox oldugunda dlkeonin ixrac mallari iiiin diinya
bazarlarindaki roqabat giiciinii azaltmaqdadir. Buna qarsiliq, idxal mallari-
nin qiymetini yerli mallara goro ucuzlatmaqdadir. Beloco, idxalat artarkon
ixracat azalmaqda, 6domolor tarazlig1 pozulmaqdadir.

4) Inflyasiya tosiri ilo tez-tez qiymot siyahilar1 doyisdirilmokdo, sirkotlor toro-
finden daha ¢ox miihasib va ekspert islodilmokdadir. Yoni inflyasiya tosiri-
nin aradan qaldirilmas iiciin alave monbalar istifads edilmokdadir.

Inflyasiyaya tosir edon pul xarci, istehsal, ddonislor, faiz, kurs qurulusu vo xa-
rici qiymotlor kimi iqtisadi miixtalifliklor vardir. Tesir daracalari 6lkenin iqtisadi
qurulusuna gors forqlilik arz edon bu doyisonlors yon veroan aktyorlar; istehlakeilar,
firmalar vo asas vurgulanacaq olan hokumatlor va siyasatgilordir. Bu aktyorlarin
davranislar1 da inflyasiya faktorlar1 olan xarc, coxlu tolobat va inflyasiya gézlomo-
sino yon vermokdadir.

Oliver Blanchard, Stanley Fischer, Pierre-Richard Agénor, Peter Montiel vo
daha bir ¢ox iqtisad¢1 kimi Maxwell J. Fryin 21-i zongin OECD, 90-1 inkisaf et-
mokdos olan comi 111 6lko iizorindo etmis oldugu aragdirmalarinda dovlstdoki bos-
luqglar ils inflyasiya arasinda miisbat bir slagsnin oldugu goriilmiisdiir.

Dovlatin golir - xarc balanssizlig1 naticasindon yaranan va xroniki inflyasiyanin
tomolini meydana gatiron qanun bosluglar bdyiidiikce, uygun todbirlor alinmadiq-
ca inflyasiya nisbati daha da artmaqdadir. Xiisusilo idaragilorin golirlari artirici va
xarclari qisici tadbirler almaq yerino emissiyaya miiracist etmosi bu monfiliyi daha
da artirmaqdadir. Vozifalori yerli pulun doyerini qorumaq olan markazi banklarin
miistaqil olmamag1 da biidcs kosirlorinin maliyyssinds emissiya ilo aradan qaldir-
ma riskini artirmaqdadir.

Pulun dayerindaki artim ilo inflyasiya arasindaki slage Milton Friedmanin
Miqdar Nozariyyasi ilo izah edilmisdir. Buna gora pul toklifindoki artim ilo qiymat-
lardoki artim arasinda miisbat bir olaqe vardir. Uzun dovr ortalama inflyasiya faizi
-pul artimi — milli galir artimi + pulun dovriyya siiratidir. Pul toklifindoki artimin
qisa dovrds inflyasiya {izorinds ¢ox tosiri olmasa da uzun dévrds inflyasiyani artir-
maqdadir. Dovlat idaragilorinin vergi golirlorini artirmaq vo ya dovlet xarclarini
qismagq yerino daha asan olan Emissiya monbalorino miiraciot etmosi bir ¢ox 6lko-
lori bu tohliiks ilo qarsi-qarsitya buraxmisdir.
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Dovlst biidcasindoki kasirlorin maliyyslosmasindo borclanma segcildiyinds ya-
ranan slava pul tolobi faiz nisbatlorinin artmasina sabob olmaqdadir Artan faiz nis-
batlori bir terafdon istehsal xorcini artirarken (xarc inflyasiyasini), digor torafden
xiisusi sektor istehlak vo investisiya toloblorinin diismasine sabab olmaqdadir. Faiz
nisbatinin inflyasiya gbzlomasi vo namslumluq kimi risk iinsiirlori dagimasi sobabi
ilo, uzun dovr Dévlot borclanmast diciin faiz nisbeti ilo UDM bdyiima nisbati ara-
sindaki slage shomiyyatlidir. agor faiz nisbati nominal golir artimindan ¢ox va ya
ona barabar is9, potensial olaraq bu vaziyyat siirdiiriilo bilmaz. Ciinki borclanma ilo
oldo edilon monboalorlo tomin edilon bdylimo borclanma faizi ilo eyni, bolko do,
daha asag1 olacaq. Bu da irslide borclarin faiz vo osas pulun zamaninda ddens
bilmadiyi borc krizislorina, iqtisadi sabitsizliklora sobab ola bilacok.

Faiz nisbatlorindoki artim xarici monbaslerin 6lkoys golmasini tomin edacok.
Ancaq bu vaxt hoddindon artiq doyorlonon yerli pul 6lko ixracatini azaldarkon idxa-
latin1 artirmaqda xarici ticarot hacminds kasira sabab olmaqdadir. Naticads biidco
kasirlori xarici ticaroat kasirlori ilo (Twin Deficit) birlogmokdadir. Bunu 6nlomak
iiclin yerli pulun xarici pullar qarsisindaki doyari (sterilizasiya edilmali) salinmali-
dir. Yerli pulun doaysrinin salinmasi zamanla ixracati artiracaq, idxalati azaldacaq.
Lakin devalvasiya sonrast 6donis artimlari davam eds, dovlst do mosgulluq nisbe-
tini salmamagq ii¢lin pul artimin1 davam etdirso, inflyasiya artaraq edilon devalvasi-
yadan gozlonilon natico alina bilmayacok. Yeni biidcs keosirlorinin sobab oldugu
cari kosirlor sobabi ilo reallagdirilan devalvasiya, mohdudlasdirici pul vo maliyys
siyasoatlori ilo dostoklonmodiyinds inflyasiyaya sobab ola bilocok.

Igtisadi sabitliyin tomin edilo bilmasi {i¢iin inflyasiyaya sabeb olan biidco kosirlo-
rinin aradan qaldirilmasi, inflyasiyanin salinmasi lazimdir. Olkods qiymot artimlar
Dovlat xarclorine dorhal tesirlor edorken dovlst golirlorine gecikmali olaraq tosir
etmokda, kasirlori artirmaqdadir. Ancaq qiymatlordoki artim biidcs kasirlorini borc-
lanma ilo garsilayan olkslorin real borclarmi azaldaraq xiisusi sektordan ictimai
sektoruna monba transferina sabob olmaqdadir.

Bu vaxt biidcs kasirlarinin sabab oldugu qiymaot sabitsizliklorini aradan qaldir-
manin xorclari ilo bu sabitsizliklorin sabab oldugu xorcler tarazlanmalidir. ¢iinki
yiiksak nisbatli inflyasiyanin miilayim bir saviyysys salmmasinin tomin edacayi
fayda, kegici mosgulluq va istehsal eniglorine bagli olaraq meydana golon xorcdon
¢ox olmalidir (Howitt gaydasi). Bir ¢ox siyasot¢i vo iqtisad¢i, yiiksok nisbotli
inflyasiyanin zararli oldugu mdvzusunda fikir birliyi i¢inds oldugundan, bu inflya-
siyanin azaldilmasi ilo slagadar miivaqgati issizlik va boyiims problemlarini nor-
mal qobul etmokdadirlor. Ancaq inflyasiya ¢ox yliksok deyilso, bunu salmanin
xarclorine dozmoak yerino, agagi nisbatli inflyasiya ilo yasamanin daha yaxs1 olaca-
gina inanmaqdadirlar. Peter Howittin (1990) bu vaziyyatlo alagadar olaraq irali siir-
diiyli qisa vo Kosir qaydaya(Howitt's Rule) goro, bir inflyasiyani salma siyasoti,
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sabab olacagi xarclor ilo alds edilocok faydalar baraber olana qader davam etdiril-
molidir. Buna gors inflyasiyani agagi salmanin tomin edacayi faydanin bu giinkii
dayaeri il inflyasiyan1 daha ¢ox salmanin gatirdiyi xorcin bu giinkii doyari borabor
olana qodor anti - inflyasiya siyasstlori davam etdirilmalidir.

4.8.3. Tam masgulluga tasirlari

Tam mosgulluq biri dar, digeri genis olmaq iizrs iki ciir toyin olunmaqdadir.
Genis monada tam mosgulluq: bir iqtisadiyyatdaki omok, sormays, tobii manbaolor
va texnoloji imkanlarin (istehsal faktorlarinin) hamisinin istehsalda istifade edilmoa-
sini ifado edorkon, dar monada tam moggulluq is9, iqtisadiyyatda islomok istok vo
arzusunda olan biitiin yetkin insanlarin islodiyi vaziyyati ifads etmokdadir. Tabii ki,
dar monada tam mosgullugun tomin edilmasi ilo amak xaricindoki istehsal faktor-
larinin oksoriyyetinin do istehsala qatilacagi diisiiniilso, dar monadaki tam mosgul-
luq ile genis monadaki tam moasgulluq arasinda yaxin bir slagenin var oldugu aydin
olar.

Tam mosgulluq texniki bir termin olaraq istifado edilmokdadir. Real hoyatda
biitlin is giiciiniin is tapib galigmas1 bozi soboblordon 6tori geyri-miimkiindiir. Bu
sobablar: iqtisadiyyatin i¢indo oldugu konjonktura, igsizlorin is tapmasina komok
edon is vo is¢i tapma kimi togkilatlarin varligini ehtiva edon is giicli bazarinin togki-
lati, is giicliniin demoqrafik qurulusu, qismen issizlik sigortasinin varligina bagli olan
daha yaxs1 is axtarma istoyi kimi sobablordir. Buna gore iqtisadiyyat tam tutumda
islasa vo uzun dovr potensial boylimo nisbatine yaxinlagsa belo, meydana goalacok
olan bir igsizlik nisbati vardir. Milton Friedmana goro uzun dovrlii strukturca fak-
torlar torafinden tayin olunan friksiyonal, struktural va klassik igsizliyi ehtiva eden
bu issizlik nisbatina tobii issizlik nisbati deyilir.

Issizlik: is giicli vo istoyindo olan soxsloro hom issiz galdiglart miiddotco golir
itkisino yol agmaqda, hom do onlarin dorrakolorine tosir edorok igo yaramayan biri
olma psixologiyasina girmolorine, ictimai eroziyaya sobob olmaqdadir. Issizliyin
insan psixologiyasi lizorinda sabab oldugu tozyiq stresslo alaqadar xastaliklari ¢o-
xaltmaqda, issiz insan birliklorinin doyer mithakimslorindoki adalatsizliklor cinayat
hadisalarini artirmaqdadir. Eyni zamanda, issizlik iqtisadiyyatda potensial boyiime-
nin altinda boylimoya sobab oldugundan, manbaolorin israf edilmosino sobob olmag-
dadir. Masalon, yalniz bir isim olsun deys aldig1 tohsilo uygun olmayan islorde vo
Odonisdo islomok mocburiyyatindo olmag, issizliyin sobob oldugu monba israflarin-
dan biri olaraq qiymatlondirils biler.

Iqtisadiyyatda issizliyi azaltmaq {igiin:
1) Dovlet minimum mavaciblore maas kodmayi eda biler;
2) Qanuni olaraq macburi olan minimum mavacib saviyyasi salina bilar;
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3) Isloyonlore vo iso gotiironlera tosir edon digor qanuni zorurotlor xarclons
bilar;

4) Sosial miidafis riisumlar1 azaldila bilar;

5) Minimum &denislilorden alinan golir vergilori azaldila biler;

6) Islomoyonloro issizlik pulu dédomok yerino mosgullugu azaldici vergilor
azaldila biler.

Dovlat sektorunda isloyon momurlar ilo oslagadar xarclor hom inkisaf etmis,
hom ds inkisaf etmokds olan 6lkslords comi xarclorin shomiyyatli bir gqismini mey-
dana gotirmokdodir. Bu sabobls ictimai sektorda totbiq olunacaq 6donis vo mos-
gulluq siyasotlorinin tobii issizlik nisbati tizorindo miixtolif tosirlori olacaq. Bunun
iiclin avvalco mosgulluq siyaseti ilo 6donis siyasati arasindaki slageni alo almaq
lazimdir. Ictimai sektorunda ddonis toyin edilmosi xiisusi sektordan farqli oldugun-
dan, xtisusi sektor idaragilorinin oksino bos heyotlorin doldurulmasina istigamatli
bir maliyys tozyiqi olmadig1 kimi maaslar realligdan gox iso, roqabatli 6zal sektor
qurumlari gader maliyys ¢atinliyine girmasi do s6hbot mévzusu deyil. Xiisusi sek-
tor omok giiciiniin mohsuldarligina géro mosgulluga tosir edorkon, ictimai sektorda,
imumiyyatls, basqa faktorlarin tosiri vardir (Siyasi ve geyri iqtisadi).

Inkisaf etmokdo olan 6lkalorda, iimumiyyatlo, ictimai sektorda calisanlarin say1
ehtiyacdan goxdur. Bu sobabls ictimai sektorunda ortalama real d6donislor diigso do
stiratli moggulluq artimi sababi ilo personal xarclorinin comi xorclor igindoki pay1
artmaqdadir. Cox moggulluq monbalorin israfina sobab oldugundan biidco kosirlori-
nin onlonmasinds xarclari qismaq iiglin Dovlat is¢ilorinin azaldilmasina istiqgamatli
tadbirlor alinmaqdadir. Bu tadbirlar: Xoyali iscilorin ixtisar edilmasi, kegici isgilo-
rin islorine son verilmasi, iso gobullarin dayandirilmasi, dévlet memurlugu siyass-
tindo mohdudlasdiriciligin olmasi, istoys bagli toqaiide ¢ixma vo ya istefa, erkon
toqaiid, isdon ¢ixarma va 6zallogdirma kimi tadbirlordir. Ancaq totbiq naticalarina
gora kecici va ya part time igloyonlori isdon ¢ixarmaq daha asan vo az problem
yaradarkon topdan isdon ¢ixarma siyasatlorini tatbiq etmok miimkiin ola bilmomaok-
dadir. isloyonlori isdon ¢ixarmaq yerino yeni personal alimini dayandirmaq, heyot
talablorini morkazi idare vo yoxlama altinda saxlamaq daha asan olmaqdadir. Lakin
tatbiq olunan siyasat no olursa - olsun, ictimai sektorda masgullugu azaltmanin qisa
va orta vod edon bir xorci vardir.

Dovlatin etdiyi cari vo investisiya xarclari comi xorclor i¢inds shomiyyatli yer
tutmaqdadir. Bu xarclordoki artim slagadar sektorlarda moasgullugu artirmaqdadir.
Ayrica, dovlatin iqtisadiyyatda inkisafini istadiyi istehsal budaqglar tiglin vermis ol-
dugu subsidiyalar da yeni istehsal vo moasgulluq artimlarina sabab olmaqdadir.
Dovlat kasirlori sababi ila bu xorclordeki gonastlor yeni mesgulluq imkanlarini
azaltmaqda, hatta mévcud moggulluq saviyyasinds enislora sobob ola bilmakdadir.
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Biidcs kasirlorinin sabob oldugu faiz nisbatlorindoki artimin xarclari artirdigi,
6zal sektor manbolorinin dovlat sektoru torafindon istifadasi sababi ilo xiisusi sek-
torun sixigdirildigl, kasirlor sababi ilo artan inflyasiyanin iqtisadiyyatda istiqraz-
sizliglar1 artiraraq prognozlara monfi tesir etdiyi daha svval ifado olunmusdur.
Buna goro biidca kosirlari sababi ilo faizlordoki artim xarclari artirdigindan, isteh-
salin qazancliligini azaltmaqda investisiyalar dayanmaqdadir. Hatta biidcs kasirle-
rini baglamagq {i¢iin totbiq olunan tolobqisici siyasatlor sababi ilo mdvcud istehsallar
da azalmaqdadir. Yeni investisiyalarin olmamagi, mévcud istehsalin azalmasi xii-
susilo ohalisi siirotlo artan inkisaf etmokdo olan 6lkolordo mosgulluq problemlorini
artirmaqdadir.

Ayrica, biides kasirlarinin sabab oldugu inflyasiya, iqtisadiyyatda sabitliyi poz-
dugundan, qonastlori azaltmaqda, namslumluglar1 artirmaqda, investorlarin prog-
nozlarina manfi tosir etmokdoadir. Golocoklo slagadar monfi prognozlarin oldugu bu
namolumluq miihitinds yeni investisiyalarin olmasi, yeni ig sahslorinin qurulmasi
da miimkiin olmamaqdadir. Biidco kasirlorinin sabab oldugu inflyasiya bir ¢ox
makro-iqtisadi balanssizligin sobabi oldugu kimi, issizliyin do osl sobobini mey-
dana gotirmokdadir. Hotta Ingiltora bas nazirlorindon Harold Wilsona goro issizli-
yin anas1 da atasi, da inflyasiyadir.

Iqtisadiyyatda issizliyin azaldilmasi {i¢iin daha ovval ifado olundugu kimi, dv-
latin eda bilacayi bazi faaliyyatlor vardir. Biidca kasirlorinin makro-iqtisadi taraz-
liglar iizorindoki monfi tasirlori mévcud mosgulluq soviyyasine monfi tosir edorkon,
dovlotin bu ciir foaliyyatlorlo igsizliyi azaltmas: miimkiin olmayacaqdir. iqtisadiy-
yatda yeni masgulluq saholorinin meydana gotirilmasi vo issizliyin azaldilmasi
iiclin iqtisadi sabitliyi pozucu osasli iinsiir olan biidco kasirlorinin aradan qaldiril-
mas1 lazimdir. Bunun iiciin Azorbaycanda Prezident conab {lham Oliyevin 2003-
2008—ci illarregionlarin sosial inkisafi vo prezident segkilori zamani qoydugu he-
doflar istigamatindoki foaliyyatlor bir niimuns ola bilor. 2003-2009-cu illordo Azar-
baycanda 450-500 min is yeri agilmis vo issizliyin hocmi ciddi sokildo azalmus,
hotta Azarbaycana otraf dovlatlordon do ucuz is¢i qiivvasi axini baglamigdir.

4.8.4. Odomalor balansi iizarindaki tasirlori

Odomolor balansi, bir 6lkods rezidentlorin miioyyon bir dévrds xarici dévlat-
larlo ticarat omoliyyatlarinin istirak etdiyi bir codvaldir. Bu mozmunda reallagdiri-
lan omoliyyatlar dasidiglar1 bazi xiisusiyyatlora géro Cari Omsliyyatlar Balansi,
Sormays Balans1 vo Ehtiyat Horokotlori Balansi olaraq gosterilo bilor. Cari omaliy-
yatlar Balansina mal vo xidmat ticarati ilo transfer 6domolori yazilir. Beloco, cari
hesab tarazlig1 idxalat - ixracat forqi, faiz vo transfer 6domolorindon meydana gol-
mokdadir. Sermays Balansinda 6lke sakinlorinin xarici 6lkalarls etdiyi investisiya
vo kredit omoliyyatlar istirak etmokdadir. Ehtiyat Horokotlori Balansinda da 6lke-
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lorin xarici 6lka pullari, qizil kimi varliglardan ibarst olan rosmi ehtiyatlarindaki
miixtalifliklor vardir.

Ikiyanli miihasiblik sistemi osasma géro tutulan édemoalor balansi, miihasiblik
monasinda borabar olsa da, realliqgda barabar olmaya bilor. Balans golomlorindon
cari omoliyyatlar vo sormays xidmatlarinin bir qismi bazarin iglomasi ilo 6zbasina
ortaya ¢ixmasi sababi ilo avtonom goslomlar olaraq adlandirilmaqdadir. Avtonom
golomlarin kasir, ya da profisit vermasi noticasindo yaranan balanssizliglari aradan
qaldirici olaraq qizil, kurs vo SDR kimi rosmi ehtiyatlarin istifadesi do diizaldici
gelomlari meydana gstirmakdadir. Buna gore bir iqtisadiyyatda avtonom qolomlori
meydana gotiron golirlor xorclordon az iso, 0domolor balanst "Kosir", golirlor
xarclora barabar iso "borabor" va galirlor xarclorden ¢ox iss “cox verir” demokdir.

Xarici Odomoler tarazliginda kosirin meydana golmosinin miixtolif sobablori
vardir. Bunlardan on ohomiyysatlisi strukturca odalstsizliklordon meydana ¢ixan
sabablardir. Bir iqtisadiyyatda artan qiymetlor naticesi milli pulun doyarlonmasi,
idxal ovozloyicisino sOykonon sonayelogmo siyasotinin totbiq olunmasi, xammal
cohotdon haddindon artiq sokilde xarico asililigin olmasi, niimayis sobobi ilo liiks
idxal mallarima diskiinliik struktural adalatsizliklori meydana gatirmokdadir. Struk-
tura odalotsizliklori yaninda konjoktur vo fovgolado soboblorlo do 6domolor taraz-
l1ig1 kasir vermokdadir. Buna quraqlig, sel vo digar tobii folakotlor naticasinds bazi
sektorlarin ciddi monfi tasira moruz galmasi misal ola bilar.

Odomolor balansi kosir veron bir 6lko bu kosirini valyuta vo qizil ehtiyat-
larindan qarsilayar. Ancaq 6lkonin sahib oldugu bu ehtiyatlar mohdud oldugundan,
O0domolar balansindaki davamli Kasirlor 6lkalori ¢atin vaziyystds buraxa bilmak-
dadir. Ciinki 6lkelarin ehtiyatlar titkondiyinda, heg bir togkilat borc vermok istomo-
diyindon, kredit tapma imkan1 da azalmaqda, 6lko ¢arasiz qalmaqdadir.

1970-ci illords Bretton Woods sisteminin ¢okmasi va kapitalizmin krizise gir-
mosi ilo yeni bir yol olaraq daha rogabotcil, xarico agiq bir diinya iqtisadiyyati mo-
del olaraq secilmisdir. Xarica agiq iqtisadiyyatlarda mal vo xidmatin dovlst nozars-
tinin xaricinds olmasi vo sarmays harokatlorinin sarbast qalmasi ilo mohsuldarligin
artmasi ilo insan rifahinin daha da yiiksolmasi gdzlonilmokdodir. Iqtisadiyyatin xa-
rico acilmasi ilo valyuta kursu va faiz nisbatlori tizorinde Dovlst niifuzunun toyin-
ediciliyi qalxmaqdadir. Valyuta kursu avvaldon mal horokstlorindon ortaya ¢ixan
toklif vo tolobo gdro meydana golorkon xarico agildigdan sonra, pul horokotlorinin
tosiri altinda meydana golmokdadir. Faizlor bir tolob idars vasitssi olaraq artiril-
diginda, xarici sormayas isti pul olaraq igariys girmokdo, pul arzi artmaqdadir. Pul
siyasati totbiglori avvali kimi giiclii ola bilmomokdadir. iqtisadiyyatlarda mal ho-
rokotlorin sarbostlogdirib monbas tosisinin tesir etdiyi roqabst miihitinds iqtisadi ta-
razliglart pozan sormayo horakatlorini milli iqtisadiyyat sorhodlori ilo mahdudlas-
dirmaq geyri-miimkiindiir.
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Sormays axinlar1 xiisusilo kafi gonaste sahib olmayan 6lks iqtisadiyyatlari ba-
ximindan faydali olmasi sabobi ilo Diinya Banki torafindon destoklonmokdadir.
Ancaq sermayas axinlarinin yarada bilacayi manfiliklers garsi da digqgetli olunmasi
lazzim oldugu xobordarligini etmokdodir. Argentina, Cili, Kolumbiya, Meksika,
Indoneziya, Koreya, Malayziya, Filippin vo Tailand iqtisadiyyatlarinda sormayo
axinlarinin tasirlorini aragdiran Noyabr 2008 —ci il tarixli bir Diinya Bank1 aras-
dirmasina gora sermays axinlari ilo slagadar olaraq bu xobordarliglar real olmag-
dadir: Maliyye sisteminin geniglonmasi idars sisteminin zaif oldugu o6lkolordo sar
tosiri eda bilor vo bank sektorunda krizislors yol aga bilor. Xarici ticarstin
sarbastlogmasi ilo ixracatin azalmasi va idxalatin artmasi miixtalif naticalora sabab
ola bilar. Sarmays axininin dayanmasi va sarmays qacist iqtisadi tarazliqlar1 poza-
raq ¢otinliklori artira bilor. Sormayo axinlar1 sabit qur sistemlorindo pul siyasoti
tatbiqloring zarar vers bilar.

Ayrica, Maliyys Sabitlik Forumunun (FSF) Mario Draghi basciliginda mey-
dana gotirmis oldugu Sermays Axini ilo alagedar Is¢i Qrupunun hesabatina goro
dovlatin sormayo axini ilo olagodar riski azaltmasi bozi sortloro baglidir. Bunlar:

1- Markoz bankindaki kurs ehtiyatlarini artirmaq vo xiisusi firmalar1 kriziso
qars1 lazimli ehtiyat todbirlorini almaga togviq etmok;

2 - Xarici borclanmadan daxili borclanmaya yonalmak ;
3 - Qisamiiddatli borclanmalardan uzunmiiddstli borclanmaya kegmok;

4 - Olkolorin kriz zamanlarinda istifado edilmok iizro daha avvaldon toyin
olunan faiz nisbatindon aldo eds bilocoyi miixtalif kredit limitlori vo satin
alma haglarinin olmas;

5 - Sirkoatlori borclanmadan ¢ox 6z sormayolori ilo i etmoya togviq etmok;

6 - Miiddotli satis miiqavilolori (forward contracts) sataraq vo ya satig opsiyonu
(biit options) alaraq shamiyyatli ixrac mallarinin qiymeat risklorini azaltmaq;

7 - 1dxalateilar iigiin vodali satin almaga yénoalmok;

8 - Xidmaot xorclori vo 6domolori ixrac mallar1 qiymatlorine indekslosdirilmis

bond va tohvillar ¢ixarmagq.

Diinya iqtisadiyyatinda yasanan dayismenin gaotirdiyi sabitsizliklor (sermayo
axmi kimi) artarken inkisaf etmokds olan 6lks iqtisadiyyatlarinda yaranan biidco
kasirlori vo onlar1 gatirdiyi problemlor iqtisadi tarazliglar1 yaxsica pozmaqdadir.
Kasirlorin maliyyassindoe borc batagligina giran 6lkalor borclarmin faizlorini belo
0domads ¢atinlik ¢okorkon, beynslxalq sermays horakatliliyinin sabab oldugu ba-
lanssizliglara qarsi lazimi siyasatlori totbiq edo bilmadiklarindon, bu moanfiliklorla
yaxsica sarsilmaqdadirlar. Xiisusilo inkisaf etmokds olan 6lkelorin xarics agilmasi,
kurslar1 sorbast buraxmasi, pullarini konvertabl elan etmasi, mal vo xidmat harokot-
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lorini sarbast buraxmasi ilo milli siyasatlorin foaliyyestinin azalmasi yaganan monfi-
liklarin hallini ¢atinlosdirmokdadir.

Biidco kesirlorinin oldugu iqtisadiyyatlarda bir torafdon borc geri 6domolori,
digoar torafdon xiisusi sektorun sarmays ehtiyaci ilo faiz nisbotlori artmaqdadir. Faiz
nisbatlorinin artmasi istehsal xarclorini artirmaqda, iqtisadi boylimays manfi tasir
etmokdadir. Ayrica, faiz nisbatlorindoki artim xarici sormays girisini stirotlondire-
rok valyuta kurslarinin artmasina manes toérotmokds, yerli pulun hoddindon artiq
doyorlonmasing sabab olmaqgdadir. Yerli pulun qiymsotli olmasi daha avval ds toxu-
nuldugu kimi, istehsal xorclorini diger dlkalors gors artirdigindan, ixracat azalarken
idxalat artmaqdadir. Beloco, Dovlot biidcosindoki kosirlorin artmasi xarici ticarot
kasirlorini do (twin deficits) artirmaqdadir.

Biidca kasirleri, real faiz, inflyasiya vo cari amasliyyatlar balans1 arasindaki alaqe
xiisusilo yliksok inflyasiya yasanan 6lkslorde qisa zamanda zsif olaraq ortaya ¢ixsa
da, orta vo uzun zamanda farq edilmokdadir. D6vlat biidcasindoki kasirlar inflyasiya
vo faizlori artirmaqda, xarici borc vo valyuta kursu krizislorino sobob olaraq 6domolor
tarazligim pozmaqdadir. Karlos Rodriquezin 1991-ci ilds etdiyi kimi, dovlst kasirlori
ilo xarici kasirlor vo valyuta kursuarasinda méhkem bir alagenin oldugunu gostoran
bozi modellor vardir. Bu modellorde maliyya siyasatlorinin xiisusi sektor xarclaring
vo xarici varliq tocriibalorine tosir etdiyini gdstoron mexanizmlor vardir. Horokoti
tatbiglarlo slagodar olaraq da dovlst kasirlari ilo xarici tarazliq arasinda bir slagenin
oldugunu gdostoron islor vardir. Khan vo Qumar torofindon neft 6lkosi olmayan 42
inkisaf etmokdo olan 6lko iizerindo 1970-1980-ci illor dovriinii shato edon illik mo-
lumatlara sdykenarok edilon ekonometrika tadqi-qatinda da biidco kasirlarinin cari
hesablar tizorinds shomiyyatli tasirlari oldugu gostorilmisdir.

4.8.5. Galir bolgiisii tizarindaki tasirlori

Golir bolgiisii: bir iqtisadiyyatdaki comi golirin fordlor, ya da ailalor arasindaki
bolgiisii soklindo olo alma bilocayi kimi, comi golirin miixtolif istehsal faktorlar
arasindaki bolgiisti soklinde do sorh oluna bilor. Buna gors golir daghilimi ilo on
yiiksok vo on asag1 golir aldo edonlor arasindaki forq vo ya omok sahiblorinin aldigi
Odonislo sormaya sahiblorinin gotiirdiiyli iqtisadi pay arasindaki forq ifado edilmok-
dodir. Bu arasdirma iisullarindan birincisine fordi boliisiim, ikincisino funksional
boliisiim deyilmokdadir.

Golir boliigiimiiniin hans1 sorhadlor i¢inds daha odalstli vo ya adalatsiz oldugu-
nu toyin edon goti 6l¢ii vo sorhlorin olmamagi sobobi ilo bazi dlgiilora gora hor 6lko
iiclin ayri-ayr1 hesablamalar edilorok edilon dayarlor beynslxalq miiqayiseetms-
lardos istifade edilmokdadir. Bu hesablamalarda istifado edilon borabaersizlik 6l¢ii-
lori; Gini omsali, logaritmik sapmalarin ortalamasi, varyans, Theil indeksi vo
Atkinson indeksi kimi Ol¢iilordir.
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Golir bolgiisii barabarsizliyinin niimuns olaraq niimayisinds, 1905- ci ilden bari
maghur olaraq istifado edilon Amerikali statistikag1 alim Maks Lorenz torafindon
inkisaf etdirilon vo barabarsizliyi qrafik ilo gostormays ¢alisan niimuns Lorenz ay-
risi gostorilmokdadir. Lorenz ayrisinds ford vo toplu xalqlarinin golirlari tocriibali
olaraq saquli oxda istirak edorkon, bu ford vo toplu xalglarinin tocriibali ohalisi iifii-
qi oxda istirak etmokdadir. Galirleri bdyiikden kigiys siralanmis olan ford ve toplu
xalglarinin tocriibali ohalisi golirlori ilo miigayiso edilmokdadir.

Golir bolgiisiindoki doyismo dovlotin ortaq hosroti olan siilh, omin-amanliq,
tohliikasizlik, oadalot vo rifahin meydana golib inkisafinda bir vasito olaraq olo
alindigindan, shamiyyasti daha yaxs1 aydin olmaqda, asag1 golirli seqmentlorin nisbi
payinin pislogsmasinin ¢ox ciddi tohliikalara sabab ola bilocayi ortaya ¢ixmaqdadir.
Bir 6lkado golir dagiliminin xarab olmasinin bir-biri ilo olaqosi olan miixtslif so-
baoblori vardir. Bunlardan shomiyyatli olanlari: ohali artimu, issizlik, inflyasiya, ver-
gi qoyma siyasatlori, bazar qurulusu, qiymatlondirme siyasotlori vo ictimai komok
siyasotlori kimi sobablordir.

Igtisadi inkisaf miiddetindo bazar iqtisadiyyat: 6z halina buraxildiginda, golir
bolgiisiindoki odalatsizlik artmaqdadir. Ictimai sabitliyin pozulmamag: vo ictimai
barigin slirmasi {iglin miiasir dovlatlor golir bolgiisiindoki adalatsizliyi azaldic1 yon-
do iqtisadi hoyata miidaxilo edarak bir sira tadbirlor gdériinmokdadir. Ddvlatlorin
alinda bu mogsada ¢atmagq ii¢lin galir dagiliminin funksiyasina vo bdyiikliiyiina to-
sir edocok ¢ox sayda vasitolor vardir. Bunlar: garsiligsiz edilon dévlat xorclori vo
vergi golirlori kimi maliyys siyasati vasitslori ilo masgulluq, 6denis vo qiymat ida-
rolori kimi maliyyo olmayan siyasot vasitoloridir.

Dovlat, real dovlat xarclori ilo bozi mal vo xidmatlori asagi golirli insanlara
pulsuz va ya xarcs nisboton ¢ox asagi avozlo toqdim edorak effektiv tolab tizerinds
tozyiq gostoarmokdadir. Dovlat xarclorinin edilmoasi ilo bu xorclorden faydalanan
asagi golirli insanlarin golirlari artarken tolobdoki artim ilo comi maggulluq ve milli
golir saviyyasi yiiksalmokdadir. Transfer xarclari ilo do bu xarclorden faydalananla-
rin vaziyyetino gora golir bolgiisii boraborlonmo vo ya borabarsizliklori artirma yo6-
niindo doyigsmokdadir. Transfer xorclorinden faydalananlar yiiksok golirli insanlar
is9, galir bolgiistindaki barabarsizliklor artarken asag: galirlilords azalmaqdadir.

Dovlotin bagda vergilor olmagq iizro xalqgdan almis oldugu golirlor yiiksok satin-
alma giicii olanlardan asag1 golir qruplarina transfer imkan1 vermokdadir. Xiisusilo
artan nisbotli vergilor sayasinds yiiksok golir alds edonlorin galirlori azalarken, bu
golirlarin transferi ilo asag1 golirlilorin galiri artmaqdadir. Belocs, bazarin 6zbasina
tomin edo bilmodiyi odalstli golir bolgiisii bir monada dovlst terafindon golirin
yenidon bolgiisii ilo tomin edilmokdadir.
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Ancaq biidca kesirlorinin artmasi sababi ilo makro-iqtisadi tarazliqlarin pozul-
masi, dovlatin galir bolgiisiindo adalat tomin edici siyasat totbiq olunmasini ¢atin-
lagdirdiyi kimi, movcud golir bolgiisliniin daha da pozulmasina sabab olmaqdadir.
Biidco kosirlorinin aradan qaldirilmasi {igiin vergi nisbatlorinin artirtlmasi vo ya
yeni vergilorin totbiq olunmasi istehlak¢r sektorunda golirin vo tolobin azalmasina
sabab olarkan istehsalgilar {igiin xarclorin artmasina, istehsalin diigsmasina sabab ola
bilor. Istehsalin diismosi da hissizliyi vo golir bdlgiisiinda barabarsizliyi artira bilor.
Ayrica, inflyasiya sobabi ilo bilavasite vergi golirlorinin Dovlat golirlori i¢indaki
paymnin getdikco artmasit da golir bolgiisiinii pozmaqdadir. Ciinki bu vergilor qiy-
matlor vasitasi ilo istehlak¢ilara dogru asanca oks etdirilo bilmokdadir. Bu ciir vergi
vo fondlar xiisusi sektor firmalar torofindon do ddensa, qiymet mexanizmi yolu ilo
va diger asag1 golirlilore oks etdirilmokdadir.

Baglh bir iqtisadiyyatda bosluglarin borcla maliyyosi faiz nisbotlorindo artima
sabab olmaqdadir. Kasir bir iqtisadiyyatda ogoar toklif va tolab arasinda yiiksok forq
yoxsa, lazimli pul xarici sormayo olaraq golocoyindon, balka, faiz nisbotlori ¢ox art-
maya bilor. ©gar arz va talab arasindaki forq boyiik ise xaricden davamli borc alin-
mas1 6domoaler tarazligindaki kasirlori artiracaq. Xarici borclarin boyiimesi 6lka ris-
kini artiracagindan, faiz daracslerini yens artiracagq.

Daxili borclanmada dovlet qiymatli kagizlarinin dogrudan shaliys satilmayib,
banklara satilmasi da inflyasiyaya sobab olmaqdadir. Ciinki bu voziyystds dovlstin
banknot emissiyasi yerino ehtiyatlar1 artan banklarin kredit hocminin bdyilimosi
demokdir. Dovlatin borclar1 sababi ilo faiz nisbatlorini artirmasi, daxili bazarda
dovlato borc veron sektorun golirlorini sabit vo ya asagi golirlilora nisbotlo artira-
raq, Olkads golir dagilinin daha da pozulmasina sobab olmaqdadir. Yiiksok xarcli
daxili borclanma sababi ils faiz xarclorinin biidcs igindoki payi artdigindan, dovlat
tohsil, sohiyya, adalot kimi ohalinin oksariyystini maraqlandiran faaliyystlora ye-
torli monbo tapa bilmayacok hala golmokdadir. Belaco, oksariyyetin faydalanacagi
xidmeotlorin qaynag azalacaqdir.

Xiisusilo inkigaf etmokdo olan olkolordo maliyyo bazarlarinin dayaz olmasi
sababi ilo biidca kasirlorinin maliyyasinda faiz nisbatlori yiiksalmokdadir. Bu 6lko-
lordo namolumlug, yiiksok inflyasiyanin meydana golmaosi vo bazarlarin sorbostlos-
maya yonalmasi sobabi ilo pozulan kurs bazarinda sabitliyi tomin etmok iigiin do
faiz nisbatlori yiliksolmoakdadir. Belaca, kurs qurunda sabitlik tomin edilmaya ¢aligi-
larkon faiz nisbatlori artmaqdadir. Bu da isti pul mexanizminin meydana galmasino
sabab olmaqdadir.

Real faizlorin artib, kurs qurunun ¢ox artmadigi bels voziyyatlords banklar vo
s. sormayo seqmentlori ¢dldon asagi faizdon borclanaraq riski asagi, lakin faizi yiik-
sak borc vermo amoliyyatlar1 ilo Dovlot sektorundan yiiksok golirlor alds etmokdo-
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dirler. Dovlatin borclarint 6demads ¢otinlik mocbur edildiyi, vetondaglarin yiiksok
vergi 6dayicilorina dozdiyl belo vaziyyatdo sarmays sektorunun golirinin artmasi
golir bolgiisiindoki adalatsizliyi artirmaqdadir.

Dovlat biidcasindaki kasirlorin maliyyasi naticasinds ham faizlorin yiiksak ol-
masi, hom ds emissiyanin artirilmasi inflyasiyan1 artirmaqdadir. Daha avval ds ifads
olundugu kimi, biidca kasirlari ils inflyasiya arasinda miisbat bir slagonin oldugu
goriilmiisdiir. Artan biidco kesirlori ilo inflyasiya da artmaqdadir. inflyasiya ford-
lorin alib-satdigi mal vo xidmeatlorin qiymatlorini deyisdirdiyinden, bazi insanlarin
galir-lorini artirarken, bazilorini azaltmaqdadir. ©gor insanlarm nominal galirlori
artan inflyasiyadan daha ¢ox artmissa, iqtisadiyyatdan oldo etdiklori pay artmaq-
dadir. Lakin insanlarin golirlori imumi qiymatlor soviyyasinde artmayib, sabit iso
xarclomo golomlorini meydana gotiron mal vo xidmaotlorin qiymatleri artdigindan,
iqtisadiyyatdan alacaqglar1 pay azalmaqdadir. Buna goro real doyori artan varliqlara
sahib olanlar, artan inflyasiyani ¢ixardig1 vo ya satdigi mal vo xidmatlora ¢ox oks
etdironlor inflyasiyadan zoror gérmozkan, sabit 6donisls isloyanlar, toqaiide ¢ixan-
lar artan inflyasiyadan zoror gérmokdadirlor.
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V FOSIL

DOVLOT XORCLORI VO ONLARIN TOSNIFATI

5.1. DOVLOT XORCLORININ TORIFi VO OHATO DAIROSI

Iqtisadg1 alimlorin 1950-ci illora godor, osasen, dévlotin igtisadi faaliyyatinin
istiqamati olaraq dovlot golirlori ilizerindo dayandiglar goriilmiisdiir. Bu sahado
foaliyyot gostoron elm adamlarinin, dévlot golirlori yaninda dovlot xorclorinin iizo-
rind haqigaton meyl etmoalari vo bu movzudaki islerini sixlagdirmalart 1950-ci illor-
don sonraki dovrlorde do daram etmisdir. 1950-ci illora gader lageyd yanasilan
dovlat xorclori, dovlotin vazifolorinin tadricon artmasi naticosinda, bu ddvrden
sonra diqqotlori iizorina ¢okmaya baslamisdir. Ictimai xidmatlorin vo dévlet xorclori-
nin artmasi, 6lkaden 6lkays vo zaman iginde forqliliklor gostorss do, imumiyyatls,
bazi oxsarliglari toyin oluna bilmokdadir. Galirlorin artimi, demoqrafik artim, mii-
haribalor vo banzari sabablar, anonavi ictimai xidmatlora olan talabi artirmigdir.
Bununla yanasi, dovlot maliyyosinin funksiyalar1 olaraq qiymat sabitliyini, odalotli
bir galir boliistimiinii, tam istifade (mesgulluq) ve iqtisadi inkisafi tomin etmo kimi
ohomiyyatli problemlor hall etmokls, bazar iqtisadiyyatinin geyri-kafi oldugu fik-
rinin {imumiyyatlo gobul edilmasi, bir ¢ox foaliyyst sahosinin dovlstin vozifalori
arasina girmosino sobab olmusdur.

Dovlat maliyyasinin funksiyalari mdvzusundaki bu miixtalifliklor naticesidir
ki, dovlat, bu ciir vazifalori ilo iqtisadi vo ictimai hoyati, etdiyi miidaxilslorlo
yoxlama altinda tutmaqda vo milli iqtisadiyyata vo ictimai hoyata istigamot vero
bilmakdadir. Dévlat, beloca, vozifo vo masguliyyet sahasinin genislonmasi va ¢i-
xardig1 mal vo xidmot ndvlarinin goxalmasi sabaobi ils, imumi qaynaqlarin getdikco
artan bir nisbatini istifade etmo vaziyyatindo qalmisdir. Biitiin bu inkisaflar dovlat
xorclorinin iqtisadi vo ictimai hoyat iizorindo lageydlik edilo bilmoyocok qodor
boylik tesirlorinin oldugunu ve shamiyyatli bir iqtisadi fealiyyat olaraq alo alinmasi
lazim oldugunu gostormisdir.

Dovlat 6z funksiyalarini yerins yetirs bilmasi ii¢lin bazi xarclori reallagdirmali-
dir. Ictimai ehtiyaclarin aradan qaldirilmasi iigiin dovlotin bozi mal vo xidmetlordon
faydalanmasi lazimdir. Bunu tomin eds bilmak ii¢lin lazimi vesaitler, xarclomayi
mocbur etmokdadir. Neco ki, dovlotin qarsiladigi daimi vo miiddoatli omok haqq1
Odonislori, xiisusi sektordan aldigi vo ya Oziiniin istehsal etdiyi mal, vesait vo s.
vasitalars etdiyi xorclor bu macburiliyin bir naticosidir.

Ictimai xidmatlorin yering yetirilmosi yaninda miiasir dévlatin iizorina gétiirdii-
yii iqtisadi vozifalor do getdikco xorclor goklindo qarsimiza ¢ixmaqdadir. ©dalotli
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golir bolgiisiinii tonzimloma, tam masgullugu reallasdirma, iqtisadi inkisafa sorait
yaratma kimi mogsadlorin dovloti davamli olaraq mal vo xidmat alimina istigamat-
landirmasi bir realliqdir. Eyni zamanda, bu magsadlar dévlsti, bazan xiisusi sektora
qarsiligsiz yardimlar etmasine istiqgamotlondirmokdadir. He¢ siibhasiz, dovlstin
etmis oldugu bu xarclor, miiayyan hadoaflora catmaq iigiin istifado etmis oldugu va-
sitolordir.”!

Beloalikla, dovlat xarclorini, dovlatin ictimai mal va xidmat istehsali li¢iin etdiyi
xorclor olaraq qeyd eds bilarik. Bir basqa ifads ilo, dovlet xarclori dovlstin xalis
maddi daysrinds bir azalmast ils ifads edilmokdadir.

Dovlat xorclori, dovlatin togkilatlanma formasina uygun olaraq, dovlat toskilat-
lar1 torafindon edilir. Digor bir ifads ila, unitar dovlat sisteminds dovlat xarclorinin
boylik bir qismi morkozi dovlat toskilati torafindon, bir qismi yerli rohbarliklor to-
rofindon vo bir qismi do digor dévlot qurumlart torofindon reallagdirilir. Dovlot
xorclari ila slagadar islords dovlat xarclarinin sorhadi va hansi dévlst qurumlarinin
etdiyi xorclorin dévlat xorclori ohatasina girocoyi movzusunda miizakirolor vardir.
Morkozi dovlat toskilatinin vo yerli rohbarliklorin etmis oldugu xarclorin dovlat
xarclomasi oldugu mdévzusunda timumi goriis birliyi s6z mévzusudur. Osl miizaki-
1o, digar dovlat qurumlarinin xarclori movzusunda olmaqdadir. Bu mévzudaki mii-
zakiralor dovlat iqtisadi qurumlarimin vo bazi 6lkalords ayri hiiquqi soxsiyyatlori
olan togkilatlar torafindon icra edilon ictimai tohliikesizlik xidmatlori {igiin edilon
xarclor iizorindo sixlasmaqdadir. Bu miizakirolor noticosindo dar menada dovlet
xorclomasi vo genis monada dovlot xorclomasi ifadsleri ortaya ¢ixmaqdadir. Dar
monada dovlot xorclomosi ifadosinin ohatasino, morkozi dovlot toskilatt vo yerli
rohborliklorin xorclori girmokdodir. Genis monada dovlot xorclomasi ifadosi iso
morkozi dovlat togkilati vo yerli rohborliklor yaninda dovlot igtisadi qurumlarinin,
ictimai tohliikesizlik qurumlart kimi digor dovlat togkilat vo qurumlarinin xarclori
ilo vergi xorclorini ohato etmokdadir. Vergi xarclomasi, dovlstin vergi olaraq al-
mast lazim olan miqdarlardan miixtolif saboblorlo vo miixtolif adlar altinda imtina
etdiyi miqdar1 ifado etmokdodir.*®> Mosolon: vergi istisnasi, vergidon azad olma,
investisiya endirimi, vergi endirimi kimi adlarla dovlet alacagi vergi miqdarinin bir
gismindan vo ya hamisindan imtina etmokdadir. Dovlat xarclori ilo slagadar edilon
islords, iimumiyyatlo, dar monada dovlst xarclomasi olo alinmaqdadir. Ciinki mor-
kozi dovlat toskilat1 vo yerli rohbarliklorin xaricindoki quruluslarin xorclorindoki
sistemlilik vo totbiq giicliiklori, bu xorclorin hesablanmasini ¢gotinlogdirmokdodir.

I B.A. Xankisiyev «Biidco prosesi vo biidco tosnifati» Baki — 2002
32 A.M. Kerimov, N.R. Quliyev «Maliyyo». Darslik , Bak1 2001
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5.2. DOVLOT XORCLORININ TOSNIiFATI

Dovlat xoarclori ilo baglh miixtalif siniflondirmalor vardir. Bunlar dovlot xidmat-
lorinin qurulusunu, formasini vo iqtisadi qaynaqlarin istifadesini toyin etmado
istifado edilon vasitolordir. Bu vasitalorin istifadesi hoadoaflor istigamoatinds olub,
dovlatin méveud olan qaynaglarla nalor etmok istadiyini oks etdirmokdodir. Eyni
zamanda, dovlatin etmok istadiyi ilo haqiqsatde nalor etdiyi movzusunda bir yox-
lama qurulusu meydana gotirilmolidir. Ictimai xidmaotlorindo tosis edilon dovlot
xarclari, bu xidmotlorin shomiyyatini ifade etmokdadir. Belaca, dovlatin, ictimai
xidmeotlor arasinda etmis oldugu qaynaq bolgiisiiniin nisbat (faiz) baximindan mig-
dari, prioriteti vo bu xidmatlorin dévlats olan pul xsrcinin bdytiklilyli dovlet xorc-
lorinin xidmoto meylli olaraq tosnif edilmosinin ohomiyyotini ortaya ¢ixarmag-
dadir. Ciinki dovlat xarclorinin ne név, mal vo xidmat istehsalina istigamstlondiyi,
digor bir ifads ilo, dovlat sektorunda istehsal edilon mal va xidmatlorin névi, iqti-
sadiyyatin imumi inkigaf miiddoti ilo olagodardir. Dovlot xorclori igtisadi vo icti-
mai naticolori yaradan tosirli bir maliyys vasitesidir. Bu, dévlat sektorunun istehsali
oldugu mal va xidmatlorin qurulusundan irsli golmokdadir. Digar bir izahatla, dov-
lat sektoru torofindon cixarilan mal vo xidmetlor {igiin edilon xarclorin iqtisadi
tosirlorinin xiisusiyyati do s6hbat mdvzusu ola bilor. Dovlat xarclorinin igtisadi vo
ictimai naticalorinin toyin oluna bilmasi, ancaq xaorclorin iqtisadi tesirlorine gors
tasnifati ilo miimkiin ola bilmakdadir.

5.2.1. Dovlat xarclarinin adminstrativ (taskilati) baximndan tasnifati

Dovlat xorclorinin adminstrativ tosnifatt zamani xorclomoni edon rohbarlik
lizvlori osas gotiiriilmokdodir. Bir bagqa ifado ilo dovloatin togkilati qurulusuna géra
toyin olunmaqdadir. Adminstrativ tesniflosdirma, siyasi vo adminstrativ mosuliy-
yatin toyin etmasini vo programa masul soxslorin miioyyanlosdirilmasini hadafs al-
maqdadir. Bu, ¢ox da praktiki faydasi olmayan bir tosniflogdirmo noviidiir.

5.2.2. Dovlat xarclarinin funksional tasnifati

Dévlat sektorunun boyiiklilyiiniin toyin olunmasi, avvalco, iqtisadiyyatin dovlat
vo xiisusi sektorlar1 arasindaki gaynaq bolgiisiindo tarazligin qurulmasi ilo miimkiin
ola bilmakdadir. Dovlot sektorunun milli iqtisadiyyat igerisinds yeri toyin olun-
dugdan sonra, qaynaqlarin dovlat sektoru igarisindo bolgiisii s6hbat movzusu ol-
maqdadir. Dévlot sektoru torofindon togdim edilon miixtolif xiisusiyyotdoki xidmot-
lorin, iqtisadi inkisaf soviyyassi ilo yaxindan slagasi olmasi sababi ils, qaynaq bol-
giisii xidmatlarin xiisusiyyatina gora edilmokdadir. Bundan 6trii, dévlat xarclorinin
miixtalif xidmatlor arasinda nisbi bdlgiisiiniin toyin olunmasi lazimdir. Dovlat sek-
torundaki qaynaq bolgiisii, eyni zamanda, golir bolgiisiine da tosir etmokdadir. Ciinki
dovlat, tam masgulluq vs iqtisadi inkigaf kimi makro-igtisadi siyasatlorin yaninda,
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vergi qurulusundaki miixtoliflik vo xiisusi xarcloms proqramlart kimi mikro-siya-
sotlora do bag vuraraq golir bolgiisiine tasir edo bilmokdadir. Dovlat sektorunun
toqdim etdiyi ictimai xidmatlorin tomin etdiyi faydanin fordlor arasinda baraber
oldugu yar ictimai xidmatlorin, otraf tosirlorin sababi ils, ictimai fayda boliins bil-
molari sababi ila do xiisusi fayda verdiyi qobul edilmokdadir. Fardlors xiisusi fayda
veran, tohsil, sohiyyo kimi mal vo xidmotlor, golir dagilimina miisbot bir sokildo
tosir etmoakdadir. Bunun iigiin, dovlsat sektoru torafinden ¢ixarilan mal vo xidmaot-
lars edilon xarclorin bu xiisusiyyatlorino gors toyin olunmasi, qaynaq bolgiisii kimi
galir bolgiisii baximindan da ohomiyyatlidir.*

Funksional tosniflasdirma, siyasi orqanlar torafindan tayin olunan dovlet xorc-
lorini ohato edon va xarclorls catdirilmasi istonilon miisyysn hadaflorin monali so-
kilds birlegdirildiyi bir tesniflondirms olaraq tayin oluna biler. Funksional tasniflos-
dirmonin miixtolif toriflorindon ¢ixan ortaq xiisusiyyst, miioyyan bir moqsads isti-
gamatli xidmatlarls, bu xidmatlorin icra edilmssi {igiin edilon dovlat xarclori ara-
sinda ¢ox konkret bir olagonin qurulmasidir.

Funksional tesniflogdirmods istirak edon xidmotlorin hor biri (masslon, milli
miidafis etmo, tohsil, sohiyys kimi) dovlsti meydana gatiran toskilatlarin proqram-
lar1 olub, xalqa toqdim edilon miixtslif xidmatlori shato etmokdodir. Bu tosniflos-
dirma o xidmatlari hansi qurumlarin etdiyini diqgsts almadan, xarclorin hanst mag-
sadlari reallagdirmagq iizrs istifads edildiklorini gostorir. Bela bir tosniflogdirmanin
edilo bilmasi tigiin dovlatin biitiin vozifo vo masuliyyatlori nazords tutularaq, dovlst
togkilatlarinin toqdim etdiklori xidmotlorin, proqramlar olaraq qruplasdirilmasi
lazimdir. Belaco, dovlot xorclorinin mogsadi, miisyyan xidmeatlor arasindaki bol-
giisii vo prioritetlori daha asan goriilo bilocok. Bu tosniflogdirma, xidmotlor mévzu-
sunda, ictimaiyyato kompleksli olmayan saglam molumatlar veracok. Eyni zaman-
da, dovlat rohbarliyindon masul qanunverici orqanlarina da daha genis siyasst moag-
sadleri geyd eds bilma va tatbiq imkani tomin edacok.

Digor torafdan, bir ¢ox ictimai xidmatlarinds niimunalori goriils bilacayi kimi,
miiayyan bir xidmat novii, birden ¢ox dovlat togkilati torafindon icra edilo bilmok-
dodir. Bu iso xidmeatlori azaltmaqdadir. Funksional tesniflogdirmoenin bir basqa
faydasi da bels bir ¢atinliyi genis 6l¢iido ortadan qaldirmasidir. Masalon, tohsil xid-
motlorini, imumiyyatlo, Milli Tohsil Nazirliyi icra etmoklo birlikdo, Milli Miidafio
Nazirliyi kimi bozi nazirliklor doa tohsil xidmatlari icra edo bilmekdadir. Tahsil
xidmotlorino edilon dovlot xorclorinin toyin oluna bilmasi iigiin biitiin dovlot toski-
latlarinin tohsil xidmatlorina tasis etdiklori xorclorinin tok-tok ayird edilsrak birlos-
dirilmasi lazimdir. Burada, xiisusilo, xidmat programlarinin taskilati qurulusdan
miistaqil olaraq yaradilmasi shamiyyatli bir element olmaqdadir. Belaca, har funk-

3 Azorbaycan Respublikasimin dovlot biidcosi haqqinda ganun 2008
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siyanin ohatasi vo detallar1 daha asanligla toyin oluna bilmakds va dovlst sektorun-
dak1 xidmot togqusmalar1 vo tokrarlar ortaya qoyula bilmokdadir. Ayrica, funksio-
nal tosniflogsdirmonin bir xiisusiyyati do toskilatlarin biidcalerindoki 6domonin,
xidmati ifads edon addan ¢ox, edilon xarclomanin hansi magsada istiqgamatli edildi-
yidir. Bu tosniflogdirmo, digor torafdon xorclomonin na ola bilocoyi yolundaki tox-
minlorden ¢ox daqiq olan xarcloms ilo maraqlanir. Belaco, dovlst sektorunda isteh-
sal edilon mal vo xidmotlor, doqiq xorclorlo ortaya qoyularkon dovlotin no etdiyi
(ya da eds bilmadiyi) toyin olunmaqdadir. S6z mdvzusu tasniflogdirmenin istifade
etdiyi doqiq xorclorls, dovlatin ¢gixardigi mal vo xidmatlorin xarc doyerlori natico
olaraq ortaya qoyula bilmoakdadir. Bu ciir tosniflosdirmado shomiyyatli bir vaziy-
yat, har hansi bir xidmat ndviiniin, ana funksiyasini ondan forqli olan birden ¢ox
funksiya shatosina gira bilocok xidmot formasinda olmasidir. Bu ciir cox magsadli
xidmatlorin tesnif edilmasi ¢otin olmaqda vo hesablamaya bir dofo qatilmas: ii¢lin
bozi qorarlarin alinmasi lazimdir. Funksional tosniflosdirmo ganunverici organa vo
xalqa molumat taqdim etmok, funksional yoxlamani asanlagdirmaq yaninda inkisaf
plan1 vo ddvlot programlarmin dévlot biidcasi halina golmosini tomin edorok icra
edilon xidmatlori kéhnasins nisbatlo daha diqqsts carpan hala gotirir. Daha digqqoata
carpan hala golon xidmatlarls bunlara edilon xarclar naticesinda, yaradilan fayda vo
yiik ilo qaynaq tesis siyasatinin miivaffoqiyysti vo ya miivaffoqiyystsizliyi ortaya
¢ixa bilacok. Funksional Tosniflogdirma 1950-ci illordo Diinya Bankiin toklif et-
mis oldugu funksional tosniflogdirmoyi meydana gotiron xidmatlor ii¢ basliq altinda
toplanmaqgdadir. Bunlar iimumi xidmatlor, iqtisadi xidmatlor vo ictimai xidmatlor-
dir. Umumi xidmotlor, dévlet nizaminin davam etdirilmasini, qorunmasini vo dov-
latin rohbarliyini tomin edon xidmatlordir. Bu xidmatlorin shatesine timumi rohbar-
lik, miidafis etmo, mithakima xidmotlori girmokdadir.

Iqtisadi xidmatlor, iimumiyyatlo fordlors birbasa faydani toqdim etmok yerina,
istehsal miiddatinin ilk marhalalorinde xammal vo ara mallar ils alt qurulusu mey-
dana gatiron xiisusiyyatlori sababinden firmalara fayda verms magsodins istigamot-
li xidmotlordondir. Bu xidmatlor, firmalarm xiisusi xorclorini azaltmaga kdmokei
oldugu iiciin istehlakgilara da bilavasito bir sokildo fayda tomin etmokdadir. Iqti-
sadi xidmatlorin shatesins akingilik, enerji vo tabii qaynaglar ilo istehsal, ingaat vo
noqliyyat kimi xidmatlor girmokdodir. ictimai xidmotlor iso fordlors &zlorino va ya
imumiyyatlo dovloto fayda tomin edon xidmotlordir. Bu xidmatlordon fordlor, 6z
ehtiyaclar1 {i¢iin birbasa faydalana bilmokdadirlor. Ictimai xidmeotlorin ohatosino
tohsil, sohiyya, ictimai tohliikasizlik vo rifah, madoni xidmatlor, asuds vaxtlart qiy-
motlondirici xidmatlor, din vo iimumi arasdirma xidmotlori girmokdadir.
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5.2.3. Dovlat xarclarinin iqtisadi tasniflondirmasi

Dovlot xorclorinin iqtisadi tosniflondirmasi, iqtisadi siyasotin toyin olunmasin-
da istifads edilon vasitolorden yalniz biridir. Bununla belo, miizakirs olunmasi la-
zim olan bozi xiisusiyyatlari vardir. Bu tosniflondirmenin, dévlat xidmatlarinin iqti-
sadi foaliyyot soviyyasi lizerindoki biitiin tesirlorini dlgmasini gdzlomak ¢ox opti-
mizm olar. Bu yalniz tosirin bir qismini 6lgor vo Ol¢ilinii do toxmini olaraq ifade
edor. Basqa sozlo, bu tosniflondirms iisuluyla dovlotin milli goliro olan tosirini vo
bu tasirin azalib-¢oxaldigr mévzusunda lazimli olan malumatlari tomin eds bilarik.
Dovlat sektoru torafindon yaradilan ssrmays biidcslonmasinin, milli sermays toc-
riibosi icindoki nisbi pay1 da bu tesniflondirma ilo toyin oluna biler. Iqtisadi tosnif-
londirmo ilo miioyyon donomlor arasi garsilagdirmalar edilorok, dovlotin tolob arti-
ric1 faaliyyatlari naticasi inflyasiya tozyiqa sabab oldugu va ya dovlet faaliyyatle-
rinin deflyasyonist tasirlori yaratdigi gosterilo bilor. Eyni zamanda, dovlot foaliy-
yatlorinin tosirlorinin, transfer vo ya birbasa qaynaq istifado formalarindan hansi
kanal1 ilo yaradildigi mévzusunda bu tosniflondirms {isulu lazimli molumati tomin
edo bilor. Dovlot xorclorinin iqtisadi istigamotdon tosnifatinin faydali bir gokildo
istifadosi, biidcanin iqtisadiyyat {izorindoki tasirin bilinmasine va bu tasirlinin biid-
ca siyasatinin toyin olunmasinda laziml faktorlardan biri oldugunun gqabul edilme-
sina baglidir. Bu ayri-seckiliyin, dovlat foaliyyatlorinin istehsal va istehlak moqsad-
lari ilo qaynaqlarin istifado, ya da transferlori arasinda edilmosi mocburidir.

Real xarcloma va transfer xarclomasi tasniflondirmasi

Analitik tosniflondirms avvolinds dovlat xarclorinin iqtisadi tosniflondirmasi-
nin osasini, miloyyon bir dovrdoki dovlot xorclori ilo o dovriin istehsali arasindaki
olage meydana gotirmakdadir. Dovlot maliyyssinds bu slags nazors alinaraq, real
xarclor-transfer xarclari, cari xarclor-investisiya xarclori, mohsuldar xorclor-somoa-
rosiz xorclor kimi miixtalif tosniflondirmolor edilmisdir. Real xarclomo-transfer
xorclomasi ayri-seckiliyinin banisi A. C. Pigou olmusdur. Miixtalif miitofokkirls-
rin tosiri ilo tasniflondirms olduqca agiga ¢ixarilmis va bu tosniflondirms ig¢indoki
real dovlst xorclorinin cari vo investisiya xorclomasi olaraq ikiys ayrilmasi ¢ox
istifado edilen bir iisul olmusdur. Real dovlat xorclori, cari xarclor vo inves-tisiya
xarclori olaraq ikiys ayrilinca, dovlat xorclorinin iqtisadi tesnifatinda cari xarclor,
investisiya xorclori vo transfer xarclori formasinda bir ayri-segkilik s6z moévzusu
olmaqdadir.

Real xarclor, imumi talabin bir elementini meydana gatiron va bu xiisusiyyati
ilo cari dovr istehsali, ya da giymot soviyyasina tosir edon xarclordir. Bu xarcler,
osas olaraq, cari istehsaldan dovlatin bir pay ala bilmok {i¢iin 6dodiyi qiymat xiisu-
siyyatini dastyir. Haqqinda danisdisigimiz xorclor dovlstin ictimai ehtiyaclarini
qarsilaya bilmok vo Shdosindoki vazifalori yerino yetiro bilmak {igiin satin aldig:
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mal vo xidmatlarin son istifade maqsadi no olursa-olsun alo alinan dovr istehsalin-
dan gotiirdiiyii bir paydir. Bu sobablo bunu tomin edan xarclara Real xarclor deyilir.
Real dovlat xarclorinin cari xarclor va investisiya xarclori olaraq iki qrupda toplan-
maginin, ¢ox istifads edilon bir ayri-seckilik olduguna daha avval toxunmusdug.

Dovlst investisiya xorclari, iqtisadiyyatin istehsal giiclinii dogrudan artirmaga
istiqgamatli olan xarclordir. Galacok dovrlera qalici varliglara edilon xarclor, inves-
tisiya xarclori xiisusiyystinds olub, sormaye mallarina slavalar, ya da anbar inves-
tisiya magsadi ilo edilon xorclordir. Cari xorclor anlayisina iss qisa dovrde dogru-
dan, istehsali artiric1 tosiri s6z movzusu olmaya bilon va faydasi bir dovrle mohdud
sayila bilocok xorclor giror. Bu xorclor movcud olan istehsal tutumunu istifado et-
moak iiclin lazimi mal vo xidmatlor ii¢lin edilir. Bazi dovlst xarclorinin tesir vo fay-
dalar1 eyni dovrde yox olmadigi, golocok dovrlora do saxlanilmagdadir. Basqa
sozlo, O0lkonin istehsal giiciino tosiri gostormoyacok qodar agiq olan vo bu xiisusiy-
yatlori dasiyan tohsil vo sohiyyas xarclomalarine “inkisaf carilori” ad1 verilmokdadir.

Transfer xorclori, cari dovr istehsalina qazanc dovlot torofindon dogrudan bir
talob yaratmamagla birlikds, bazi qaynaqlarin, dovlet biidcesi vasitasilo soxslar vo
toskilatlararasi qgarsiligsiz ol doyisdirmasi xiisusiyyati dasiyan dovlat xarcloridir. H.
Brochier vo P. Tabatoni, transfer xorclorini, milli golirdo bir miixtaliflik yaratma-
yan va yalniz satin alma giiciiniin fordler vo ictimai qruplar arasinda ol doyisdir-
masing sabab olan xarclar olaraq toyin etmakdadirlor. Bu gorh formasindan transfer
xorclorinin imumi tolobi, basqa sozlo, cari istehsala heg bir sokildo tosir etmoyaco-
yi monasini ¢gixarmamagq lazimdir. ifade olunmaq istonon, bu ciir bir istehsal alago-
sinin ilk morhalads birbasa ortaya ¢ixmadigi, lakin daha sonra satin alma giliciiniin
ol dayisdirmasine bagl olaraq ortaya ¢ixmasidir. Real xarclords dévlat, mal vo xid-
mat formasinda olmaq ilizrs bir qarsiliq aldo etmokdadir. Halbuki transfer xarclori-
nin bela bir qisminds, ddomonin edildiyi ford va toskilatlar torafindon doévlota bir
xidmoat edilmasi vo ya bir mal taslimi s6z mévzusu olmamaqdadir. Bu xarclor, dov-
latin, iimumiyyatls ford ve toskilatlardan bir qarsiliq gozlomaden etdiyi xarclordir.

Bunun yaninda transfer qobul edilon diger bir qrup xorcloms iso qarsiligsiz
deyil. Bu ciir transfer xarclori qarsiliginda dovlat bir qisim sarmays mallari ilo ford
vo toskilatlardan dovloto garst xidmot Shdogiliklori (mocburi xidmot qarsiligi to-
qaiidler, basa-basin altinda tohvil-ixrac sortlori kimi) slds edar. Bunlar hisso sonadi,
istigraz kimi maliyya sarmays ola bilocayi kimi, bina, orazi kimi real sarmays do
ola bilarlor. Bu vaziyyatde bu ciir transfer xorclorini real xorclordon ayiran xiisu-
siyyat, xarclomonin qarsilig1 olan doyarlorin cari dovrds ¢ixarilmamis olmalaridir.
Dagmmaz amlak ohatasine giron orazi yenidon ¢ixarila bilmayacoyine goro, bu ciir
alimlar {i¢iin edilon dovlat xorclorinin biitiinii "sormayo toskili iigiin transfer xorclo-
masi " xiisusiyyatindadir. Bina va strukturlar {i¢iin istehsal ili, alagodar xarclorin bir
dovlat investisiyasi, yoxsa investisiya tagkili {igiin transfer xorclomasimi oldugu
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miisyyanlosdirocokdir. Masalon, dovlatin satin aldig1 bina, daha oavvalki illordos ta-
mamlanmis isa edilon xarcloma sarmaya toskili xlisusiyyatindaki bir transfer xorc-
lomasidir.

Real xarclomalor igarisinde dogrudan istehsal tutumunu artirici tosiri olmayan
va bu ciir xidmatlors yonalmayan va faydasi bir dovrlo mshdud sayila bilacok xarc-
lomolor (personal xarclori, ezamiyyst xorclori, istehlak mallar1 vo vesait aliglar
kimi) cari xarcloma olaraq goabul edilmokdadir.

Real xoarclomalar igarisindon iqtisadi istehsal giiciinii birbaga artirmaga istiqa-
motli va galacak dovrlars qalict varliglara edilon xorclomolor do (ders-proyekt xorc-
lari, qurulus tasis va boyiik tomir xarclori, masin tochizat vo nogliyyat vasitosi alis-
lar1) investisiya xarclomalari olaraq xarakterizo edilmokdadir.

Transfer xarclomalari, ictimailogdirma va bina satin aliglari, togkilatlara qatilma
paylar va sarmaya togkillori, iqtisadi transferlor, maliyyas transferlori, ictimai trans-
ferlor va borc 6domalari xorcloma golomlorindon meydana galmakdadir.

5.3. Dovlatin boyiikliiyiiniin 6l¢iilmasi

Dévlatin bdyiiklityli vo dovlst xarclomslorinin boyliklilyli mévzusu, bazar me-
xanizmi yerina, siyasi gorarlarla na Sl¢ilide ictimai sektora mal vo xidmot ¢ixara
bilacayinin aragdirilmasi monasint vermoakdadir. Real dovlst xarclomolori, yalniz
siyasi qorarlara bagli gaynaq bolgiisiinii deyil, eyni zamanda, cari dovriin iimumi
istehsalindan dovlot sektorunun istadiyi pay1 da toyin etmokdodir. Bir godor ovvalki
modulda da toxunuldugu iizrs, transfer xarclomolori eyni qiymoatlondirmayo tabe
tutula bilmoz.

Bunlardan dévlatin sormays mallari olde etmosini tomin edonlar, cari dovrdaki
istehsala olmasa di kegmis dovrlorin istehsalina gars1 dovlatin tolobi monasini ve-
ron vo naticads dovlat sektorunun sarvetinin artimina gatirib ¢ixaranlar forqli qiy-
moatlondirilmelidir. Bu xiisusiyyati ilo searmayas toskili ii¢ilin edilon xarclomslar, dov-
lat vo xiisusi sektor arasindaki qaynaq bolgiisii baximindan, real xorclomolordon
forqli deyil. Halbuki, xatirlanacag {izrs transfer xorclomalorinds, dévlat torafindon
edilon xarclor qarsilig1 har hansi bir mal vo xidmotin satin alinmasi s6z mdvzusu
deyil. Bu istiqamat ilo qarsiligsiz transfer xarclomolori, dovlst sektorunun birbaga
istehsalla olagali bir talobini gostormaz. Ancaq, qarsiligsiz transfer xorclomolorinin
do siyasi qorar noticosi soxslora ke¢diyini unutmamagq lazimdir.

Dovlat xarclomslarinin roqem olaraq boyiikliiyii, bagqa boyiikliiklarle, masalon
igtisadiyyatin biitiinii ilo miiqayise edilmadiyi miiddstco monasizdir. Comi xarc-
lomolor artarkon, fordi golir, qiymatlor, ohali kimi digor boyiikliiklor do artiq ola bi-
lor. Dovlat xarclomolorinin rogom artimindan ¢ox, miiqayiso edildiyi bdyiikliiklora
nisbatlo artib-artmadigi shamiyyoatlidir. Dévlet sektorunun nisbi bdyiiklityli timu-
miyyatlo iimumi milli mshsuldaki yeri ilo miiqayiss edilorok 6l¢iiliir.
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Dovlst xarclomolarinin iqtisadiyyatdaki yerini gostoracok olan dovlet xorcle-
masi, imumi milli hasilo nisbatinin payindaki vo moxracindoki doyarler aragdiril-
magq istonon mdvzunun xiisusiyyotino goro forqliliklor gostora bilor. Aragdirmanin
xiisusiyyatine gora, pay dovlat xorclomasi, genis ohatsli dovlst xarclomasi vo ya
dar ohatali dovlat xorclomassi, yaxud da real xarcloms vo ya comi xarclomalor for-
masinda toyin olunaraq miioyyon edilo bilor. Dovlot sektorunun boyiikliiyiiniin
Ol¢iilmasinds ilk edilmasi lazim olan, dovlst sektorunun statistik olaraq toyin olun-
masidir. Xiisusilo 6lkoalorarasi miiqayisada, bazi 6lkalorin dovlat sektoru igarisinda
dovlet iqtisadi qurumlarini, ictimai tohliikesizlik qurumlarini daxil etdiyi, bazilari-
nin ise bu qurumlar1 dévlat sektoru xaricinds tutdugu bilinmakdadir.

Xiilaso olaraq, dovleatin igtisadiyyatda comi xarclomays olan tasirinin deracasi
Oyronilmak istonirss, comi dovlot xorclomslorinin fimumi milli hasilata olan nis-
botinin tapilmasi lazim oldugu deyilo bilor. Eyni sokildo ddvlotin iqtisadiyyatda
gaynaq bolgiisiine miidaxilosi mévzusu aragdirilmagq istonirsa, transfer xarclomolori
xaricindoki dovlst xorclomolorinin geyri-safi milli hasilata olan nisbatinin hesab-
lanmas1 s6z mdvzusu olmaqdadir. Yuxaridaki sorhlordon do aydin olacagi iizro,
dovlat xarclomalorinin artiminin {ist sorhadi milli golirin 6ziidiir. Haqigaton, 6lke-
daki biitiin istehsalin istifads formasina siyasi orqanin biidcs ils gorar vermasi, bii-
tiin bu ehtiyaclarin dovlot sektoru torofindon garsilanacagi monasini dasimaqdadir.
Ancag, bu nazari vaziyyats ¢atmadan avval vergi golirlari ils baslonan bir biidconin
bir iist sorhadinin oldugu midafio olunmusdur. 1945-ci ildo Amerikali iqtisad¢i
Kolin Klark vergilorlo qarsilanan dévlot xorclomolorinin milli golirin 25%'-ini asa
bilmayacayini irali siirmiigdiir. Bu sarhadin asilmasi halinda, biidcs vergilorlo ma-
liyyaya edilirsa, ig¢ilorin is istoklori azalacaq va bu sababdon milli goalir diigacok.
Ancagq irali siiriilon bu forziyyonin miixtolif 6lkolordoki totbiqi bozi sohvlori ortaya
c¢ixarmisdir. Bu sababla dovlat xarclomolari sarhadinin, dlkalarin oananaloring, Xii-
susiyyatlorine vo iqtisadi strukturlarina bagl olaraq doyise bilacayini sdylomak an
dogru imumilosdirms olacaq.

5.4. BUDCO RESURSLARININ PAYLANMASI MODELI

Dovlatin 6z funksiyasini yerine yetirmasi isinds ddvlat biidcasinin miihiim rolu
vardir. Dovlat biidcoesinin mogsadi 6lkenin iqtisadi, sosial vo diger strateji proqram
vo problemlarinin halli {iglin ganunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada maliyyo
vasaitinin toplanmasi va idars olunmasini tomin etmokdir. Ona gora do dovlat biid-
cosi har il prognozlasdirilir, planlagdirilir vo ganunverici orqanlar torafinden tesdiq
edilir. Bu da, 6z névbaesinds, dovlat biidcasinin diizgiin vo real osaslarla tortib edil-
masini talob edir. Ona gora do har il yerina yetirilmig biidconin galir vo xarclori
tohlil edilir vo bu tohlilin naticesinds galocak illarin biidcasi prognozlagdirilir.
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Molumdur ki, biidconin xarclori moaqgsads ¢atmaq ii¢lin konkret togkilatlara vo
miiassisolora yonaldilir. Bu pul vasitalori hamin togkilat vo miiassisalor tarafinden
istifade olunur. Lakin ddvlet bu pul vasitelorinin xarclonmasine tam nozarot edo
bilmir.

Yuxarida sadaladigimiz bu problemlsri aradan qaldirmaq tigiin dovlat biidce-
sinin xarclorinin paylanmasimi hoyata kegiron avtomatlagdirilmis biidca sisteminin
yaradilmasi miihiim shomiyyat kasb edir.

Dovlat biidcasinin miithiim funksiyasimin hayata kegirilmosinds istifade olunan
biidco tosnifatlar1 boyiik rol oynayir. Hal-hazirda Azarbaycan Respublikasinda {i¢
néva boliinen xarclor tizra biidcs tosnifati miisyyanlosib: funksional, iqtisadi vo tos-
kilati xarclar tosnifat.

Biidca xorclorinin iqtisadi tosnifatinin esas xorc maddolori asagidakilardir®:

- ©Omoyin 6danisi fondu;

- Faizlor iizro 6donislor;

- Subsidiyalar vo cari 6donislor;

- Osas fondlara osasl vosait qoyulusu;

- Dovlat ehtiyatlarinin yaradilmasi;

- Torpaq vo geyri-maddi aktivlorin alinmasi;

- Osash 6donislor;

- Olko daxilinds gaytarilan moblog ¢ixildiqdan sonra kreditlorin verilmosi;

- Xarice qaytarilan mablag ¢ixildiqdan sonra kreditlorin verilmasi;

5.5. DOVLOT XORCLORININ REAL ARTIM SOBOBLORI

Dovlst xarclorinin inkisaf seyri arasdirildiginda, comi dovlat xarclorinin imumi
daxili mohsulun i¢indoki payinin son yiiz illik dovr igorisinds getdikco artdigi mii-
oyyonlosdirilmisdir. Ancaq, dovlot xorclomolorindoki bu artimi heg siibhosiz, tok
bir sobaba baglamaq miimkiin deyil. Dovlst xarclomalorindaki real artimin iqtisadi,
ictimai, siyasi, horbi vo texniki bir ¢ox sobablori vardir.”

5.5.1. iqtisadi vo ictimai sobablor

1929-cu il Béyiik iqtisadi Bohranim ortaya ¢ixmasina qodor etibarli olan klassik
iqtisad anlayigina gors, dovlatin vazifosi yalniz dovlotin daxili vo xarici tohliiko-
sizliyini tomin etmokdan ibarat sayilmisdir. Bu goriise gora dovlet iqtisadi foaliy-
yatlora qatilmamalidir. Dovlatin iqtisadi sahodoki vozifasi, sarbost ticaratin, raqabat
miihitinin inkisafi vo miilkiyyst haqqinin qorunmasi {igiin lazimli olan todbirlori

* J/;www.nbg.az/index.php?lang=az&menu=budget_classification
35 Pehlivan,Osman”Kamu Maliyesine Giris”Trabzon 2005
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gormokdir. Yens bu anlayisa goroe, dovlatin iqtisadi hoyata aktiv bir sokildo qa-
tilmasi, bazarda 6zbasina ibarat olan tarazliqlar1 pozar.

Ancag, iraliloyan zaman igorisinda, klassiklorin irali siirmiis olduqlart iqtisadi
fikirlordo shomiyyatli sapmalar meydana golmis vo iqtisadiyyatda ohomiyyatli ba-
lanssizliglar ortaya ¢cixmisdir. 1929-cu ilo golindiyinds istehsal gerilomis, igsizlik
artmis vo giymotlorin iimumi soviyyasinds enislor meydana golmisdir. Iqtisadi dur-
gunluq deyo adlandirilan bu béhran qisa zamanda biitiin diinyani tosiri altina almis-
dir. Uzun miiddot davam edan bdhran qarsisinda dovletin iqtisadiyyata miidaxilossi
macburi hala golmisdir. Dovlet xarclomslerin, agiqdan maliyys texnikasina da
miidaxilo edorak iqtisadiyyati durgunluq miiddotindon qurtarmagi bacarmigdir.

Bu suratlo baslayan dovlet xorclomalorindaki artim, bu dovrden etibaron har
kegon giin davam etmisdir. Iroliloyon zaman igorisindo rogabot bazarlarindaki ax-
saqliglar, tohsil, sohiyys, enerji, monzil fondu, infrastruktur, ekoloji miihafizo va b.
sahalorde meydana galon problemloar {iziinden dovlotdon gozlonilon vozifolor gedo-
rok artmigdir. Dévlat bu vazifalarini yerine yetirmok ti¢lin dovlst xarclomalarini ar-
tirmaq macburiyyotindo galmisdir. Xiisusilo ikinci Diinya Miiharibesindon sonra
ictimai rifah nozoriyyosi sahasindoki islor chomiyyat qazanmaga baslamigdir. Issiz-
liyin aradan qaldirilmasinda, ac va evsiz qalan insanlarin problemlorinin hallinds,
dovlata olan timidlar artmisdir. Beloco , XX asrin ilk illorinds imumi milli hasilatin
hala 10'%-ina ¢atmayan comi dovlot xarclomalori son dévrde timumi milli hasilatin
yarisina yaxin bir saviyyaya catmigdir. Bu sokilde dovlat bilidcasi, yalniz milli mii-
dafio etmo, asayis, mithakima vo b. ictimai xidmatlori yerino yetiron bir vasito de-
yil, dovlat rifahinin maksimum edilmasini tomin edon bir vasits olaraq goriinmoaya
baslanmigdir. Buna bagli olaraq, klassik iqtisad anlayisinin menimsadiyi dar hacmli
dovlat biidcasinin yerini daha genis hocmli biidcolor almigdir.

5.5.2. Miihariba vo Milli Miidafis xarclarindaki artim

Miiharibanin vo miiharibo sonrasi abadliq faaliyyatlorinin maliyyasi problemi
basda olmagq iizrs, 6lkalorin i¢inds olduqglar geopolitik mévqeys bagl olaraq gorii-
lacok miidafio etmok todbirlori dovlet xarclomolorini artiran shomiyyatli saboblor-
don biridir.

Bu giin texnoloji inkisaflara bagli olaraq silahlanma sahasinda boyiik inkisaflar
meydana golmokdodir. “Siilh igorisindo yasamaq istoyirsonso, ddyiiso hazir ol! “
prinsipi bir ¢ox 6lkalar biidcalerinin bdyiik bir hissasini miidafis xarclorine ayir-
maq macburiyyatindo qalmaqdadir. Xiisusilo miiharibs tohliikosine moruz qalmis
6lkolor, miidafio etmo imkanlarini artirmaq ii¢lin biidcalarinin 50'%-ins yaxin bir
qismini bu maqsadls fada etmokdan ¢okinmazlor. Hal-hazirda doéytis ve banzari so-
boblorden dolay1 xarclomalor Dovlet Xorclorinin realda artim sobablori arasinda
ohomiyyatli bir yer iggal etmokdadir.
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5.5.3. 9Ohali artimi

Bir 6lkads ohali artimiin dévlet xarclomoalorini do artiracagi realdir. Dovlat,
ohali artimina paralel olaraq dovlat xidmatini do artirmaq macburiyystindadir. Toh-
sil, sahiyya, naqgliyyat, alt qurulus ve bonzari ictimai xidmotlorin shali artimi nisbe-
tindo genislondirilmasi ehtiyaci dovlot xorclomolorini artiran soboblordondir. Bir
¢ox iqtisadgilar, dovlot xorclomolorinin ohali artimina bagli olaraq artirilmasini,
ford bagina diigon dovlot xorclomosi miqdarint doyisdirmadiyi sobabi ilo realda ar-
tim soboblori arasinda saymazlar. Hoqigoton, ohali artimina paralel olaraq dovlat
xarclarinin da eyni 6lglido artmis olmasi, kisi basina diison dovlat xarclomasi miq-
darna tosir etmoz. Ancaq, niifuz artimlar1 ¢ox vaxt xarclorin ohalinin artim siirstin-
don daha bdyiik dl¢lide artirilmasini lazimli eds bilor. Bu vaziyyet xiisusils ictimai
xidmeotlorin artan xarc sortlorinds ¢ixarildig: hallarda gézo carpar. Masalon, boyiik
soharlords edilon xidmatlorin ford bagina xarci, kigik sohorlors nisbatde daha yiik-
sokdir. Ciinki, ohali artim1 xidmotlorin vahid xorcine yiiksoldici bir tosir edor. So-
horlordoki yol, kanalizasiya, su, telefon sobokosi vo banzari alt qurulus xidmotlori-
nin ohali artim1 sababi ilo genislondirilmasi, baglangic xarci ilo miiqayise etdikdo
daha ¢ox xarclarls reallagdirilir. Masalan, six ohali vo naqliyyat vasitslorinin artimi
metro ehtiyacin1 dogurar. Metro vo bonzari yeralt1 nagliyyat sobakasinin xarcinin
yerlistii nagliyyat sabakasine nisbatlo daha yiiksok oldugu bir realliqdir. Buna gors,
ohali artim1 ¢ox vaxt dovlat xarclorinin goriinlisde deyil, realligda artim sabablori
arasinda sovular.

5.5.4. Texnoloji inkisaflar

Zamanimizda 6lkalar texnoloji sahads davamli olaraq yeniliklor arxasinca qag-
maqdadirlar. Texnoloji sahads meydana golon har yenilik vo iralilomo dorhal hor
0lka torafindon alda edilmok istonmokdadir. Bu giin xiisusile ¢atdirma, xabarlogsma,
kosmos aragdirmalar1 va enerji sahosindo shomiyyatli dl¢iide texniki irsliloms to-
min edilmisdir. Haqqinda danisilan texniki inkisaflarin istehsal artimma vo milli
iqtisadiyyata ohamiyyatli 6l¢iido qatqi tomin edacayi agiq bir realliqdir.

Dovlat, texnologiya sahosindoki inkisaflarin 6lkeys qazandirilmasi ti¢lin dogru-
dan cohdds tapildigi kimi, bu sahads faaliyyat gostoran ford va xiisusi iqtisadiyyat
vahidlorini miixtslif yonlorden tosvigedici todbirlor do gdrmokdadir. Buna gors,
texnologiya sahosinds meydana golon inkisaflarin izlonilmasi va 6lkays qazandiril-
mas1 dovlot xorclomolorini hogigoton artiran sobablor arasinda istirak etmokdadir.
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5.6. DOVLOT XORCLORININ GORUNUSCO ARTIM
SOBOBLORI

5.6.1. Ictimai xidmoatlorin pul ilo gordiiriilmoasi

Kegmis dovrlords, bazi ictimai xidmatlor pul qarsiligi etdirilmirdi. Masalon,
Osmanli imperatorlugu dévriindo, basda asgarlik olmaq iizro bir qisim ictimai xid-
moat timar, xas vo ya imacilik isulu ilo gordiiriiliirdii. Yenos yaxin zamanlara qadar
vatondaslar yol vo moktab tikintisinds koniillii olaraq badeni olaraq va har hansi bir
0donis gotliirmadon igladilirdi. Hom maocburi islor, hom do imaciliklor zaman1 go-
riilon iglarin xarclori biidcads istirak etmozdi.

Bu giin xeyli ¢ox garb 6lkasinds asgarlik xidmatlorinin boyiik bir hissasi pul ilo
gordiiriiliirkon, 6lkomizds miioyyon sortlori dasiyan hor Tiirk votondasi hor hansi
bir qarsiliq gotiirmaden miioyyen bir miiddot harokati asgorlik xidmatinds olmaq
macburiyyatindadir. Ancaq, bu suratlo meydana galon artim, realda bir artim olma-
yib, goriinlisco bir artim sayilacaq. Ciinki tomin edilon xidmotlordo hor hansi bir
real artim s6z movzusu deyil. Bu voziyyast, daha avval pulsuz gordiiriilon bir xid-
moatin pulla gérdiiriilmesindan ibaratdir. Buna gore, hal-hazirda ictimai xidmatlarin
hamisinin pulla goérdiiriilmesi, dovlet xarclomalorinin goriiniisco artim sabablarin-
don biri sayi1lmaqdadir.

5.6.2. Pul doyarinin diismasi

Pul doyerinin diigmosi, xiisusilo inkisaf etmokdo olan &lkolords garsilanan
igtisadi problemlordon biridir. Pul doyorinin diigmoasi, kegmiso nisbatlo eyni mal, ya
da xidmotin daha ¢ox miqdarda xarclomo edilmak surati ilo tomin edilmasi natico-
sini dogurar. Basqa s6zlo, dovlat xorclomolorinin ragom olaraq artmasi har vaxt iiciin
ictimai xidmatlarin do artdig1 monasina galmoz. Pul deyerindaki diismenin tasiri ilo
dovlat xarclomolorinde meydana golon goriiniisdoki artimi qeyd eds bilmak ii¢iin
qiymat indekslarindon istifads edilir. Qiymat indekslori kdmoyi ilo xorclomoalordoki
goriliniisco vo hoqiqoatdo artim nisbatini tasbit etmok miimkiin olar.

5.6.3. Biidco texnikasinda meydana golon dayismoalor

Ko6hno dovrlordo dovlot biidcosi totbiglorindos safi golir tisulu totbiq edilirdi. Bu
tisula gora har dovlat dairasi, bir il iginds etdiyi xerclomslari, yens eyni il igindo
oldo etdiyi golirlordon diisdiikdon sonra artan safi golirini xozinaya gondorar vo
dovlat biidcasinds bu galir coxu istirak edordi.

Dovlat xorclorinin dévlot biidcasinoe oldugu kimi oks olunmasina mane olan bu
isul hal-hazirda tork edilorak, bunun yerins biitiin dovlst galir vo xarclorinin ol-
dugu kimi biidcads istirak etmosini tomin edon iimumi iisul tatbiqo qoyulmusdur.
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VI FOSIL

DOVLOT BUDCOSI ANLAYISI

6.1. DOVLOT BUDCOSININ TORIFi

Biidco kolmasinin etimoloji baximdan kokiiniin, latinca “bulga”, fransizca
“bouge” vo ya” bougette” kolmolorindon gétiiriildityii irali siiriilmokdadir.* ingilte-
raodo Maliyys Nazirinin biidconi parlaments toqdimat danisigi, avvallar oldugu kimi,
yenod “opening the budget” olaraq qiymatlondirilmokdadir. Beloliklo, ingilis dilindo
“budget”, dilimizdo toloffiizii ilo “biidco” termini dovlotin golir vo xarclorinin illik
toxminini gostoren senadlor monasinda islodilmaya baslanmisdir.*’

Biidco dovlstin galacok bir dovr iiglin golir va xarc tarazligini gdstoran vo de-
mokratik parlament idars sistemi ils idare olunan Glkslorde miivafiq icra hakimiy-
yoti orqaninin solahiyyotli orqana dovlot adina xarclori etmok vo dovlot golirlorini
y1gmaq salahiyyatini gdstoren senaddir.*®

Hiiquqi idarsler torafindon imzalanan biidcslers icaze verilmodikco istifadeya
verilacak bir xarc olmayacag: tigiin, dovlotin xidmatlorini hoyata kegirmok imkani
yoxdur. Yeno homin ndqteyi-nozordon baxdigda bu ciir icazo olmadiqca, dovlot
golirlorinin do toplanmasi miimkiin deyildir.

Biidconin ortaya qoydugu maliyys yonlii movzular olduqca qarisiqdir, ¢iinki
golir vo xorc biidcalori, milli golirin yeniden paylasdirilmasina yol agmaqdadir.
Miiharibo zamanlarinda hazirlanan “fovqolads biidcolor” va inkisaf etmokdo olan
Olkolorin etmolori mocbur olan “inkisaf biidcolori” 6lkonin iqtisadi vo sosial mov-
geyina tasir etmakdadir. Ayrica olaraq, biidconin imzalanmasi ilo dovlst xarclarini
hayata kecirmak vo bunlara aid golirlori toplamaq icazasinin hiiquqi orqanlar tors-
findon verilmasi biidcaya iqtisadi xiisusiyyati ilo barabar, siyasi bir xiisusiyyat do
qazandirmaqdadir.

Ictimai yasayisin tolobi olaraq, dévlat va digar dovlot qurumlari, dévlet xidmat-
lari hoyata kegirtmok ligiin golacoya dair golir vo xarclori bir sonadds gostormok
macburiyyatindadir. Bu senads “biidco” ad1 verilmokdadir.

Con F. Due'yo goro “Biidco”, imumi monada, miioyyon bir vaxt arzindoki ma-
liyya planidir. Bunun {i¢iin dévlot biidcasi golocok biidco ili iigiin toklif edilon xorc-

3¢ Osman Pehlivan , Kamu Maliyesine Giris, Yildizlar Matbaacilik A.S., Trabzon, 1994, s.251
37 BediN. Feyzioglu, Biidge, Istanbul, 1976, .13
3% Omer F. Batirel, Kamu Biidgesi, Istanbul, 1982, s.1
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lor vo gbzlonilon golirlor ilo birlikde hal-hazirki biidcs ili ilo kegmis biidcs illorin-
ds hayata ke¢mis xarclor vo golirlor hagqinda olan melumatlart agiqlayan sonaddir.

6.2. BUDCONIN XUSUSIYYOTLORI

Biidconin an asas xiisusiyyati dovlatin galacak bir il igindo edacayi xarclar ilo
bu xorclori qarsilayacaq golir toxminlorini gostormosidir. Bu xiisusiyyetindo dolay1
biidca dovlet iigiin vacib bir planlama vasaitidir.

Biidconin bagqa bir vacib xiisusiyyati iso solahiyyatli orqanlara dovlet adindan
xorclorin edilmosini vo dovlot golirlorini toplamaq salahiyyetini vermoyidir.

Dovlatin biri iqtisadi, digari hiiquqi olmaq tizra iki asas xiisusiyyati ortaya ¢ix-
magqdadir. Biidconin iqgtisadi torafi, dovlotin har il istehsal olunan UDM-nin bir qis-
mini vergi vo banzar yollarla toplamaq, dovlat xorclari yolu ils tokrar iqtisadiy-yata
qaytarilmasini tomin etmoktadir.

Biidconin hiiquqi torofi iso, biidconin bir ganun olmasini vo biidco qanununda
yer alan biitiin hokmlors omal olunmasinin macburiliyini ifads edir.

6.3. BUDCONIN FUNKSIYALARI

Biidconin dogru menasini ortaya qoya bilmok {igiin miixtolif toraflordon baxi-
laraq aragdirmaq lazimdir. Biidconin funksiyalari, klassik vo miiasir olaraq ikiys
ayrilmaqdadir. Klassik iqtisad¢1 ve maliyyagilora gors, biidconin funksiyalari ma-
liyys, hiiquqi vo siyasi olaraq siniflondirilmisdir. Miiasir iqtisad¢ilar iso dovlat an-
layisindaki inkisaflara paralel olaraq, xiisuson, iyirminci asrde {imumi maliyys an-
layisinin vacibyinin qalmadigini vo dovlst xidmotlorinin artdigini, dovlet golir vo
xorclorinin doyisdiyini vo bunlarin mocmu tolobdoki tosirinin genislondiyini ortaya
qoymusdurlar.®®

6.3.1. Klassik funksiyalar
a- Maliyyo funksiyasi

Biidcalar golacakdoki bir dovr {igiin xarclonacak xarclarin va alds olunacaq go-
lirlorin miiqayisasini vo toxminini gosteron bir 16vhadir. Ancaq biitiin galir vo xarc
16vhalari biides deyildir. Diizgiin monada biidco galacakdoki goalir vo xarclori tox-
min etmoak, bir-bir géstormok, miqdarlarini taqdir etmok vo miiqayise etmok de-
mokdir. Basqa s6zlo, biidco dovlotin golir gaynaqlarini vo bu gaynaqlarin xorclon-
ma yerlorini gostormokdadir.

% Omer F. Batirel ,a.k.2, s.16
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Biidcolor osas olaraq maliyys funksiyasina sahibdir: ancaq, bu giin iqtisadi
baximdan giic qazanmaga basladig1 {iglin maliyys vo iqtisadi funksiyalar1 bir yerds
goriilmokdadir. Ciinki dovlat xidmatlarinin bir maliyys plani i¢inds edilmasi va
toxminlorin bildirilmosi ¢otin hala golmisdir. Mogsad on az maliyyo qaynagi ayi-
raraq, an yliksok dovlat faydasi olds etmakdir.

b- Hiiqugqi funksiya

Biidcalar sokil baximindan bir qanundur. Ciinki digor qanunlar kimi, hokumot
torafindon hazirlanmaqda, solahiyyotli orqan torafindon baxilmaqda vo imzalan-
maqdadir. 9slinds ise onun bir ganun deyil, bir idari sanad oldugu fikri vardir.

Maliyyagilorin bir qismi biidcanin bir ganun, digor bir gismi is9 inzibati sonad
oldugunu qobul etmokdodirlor. Biidconin hazirliq va islok dovrlorindoki morhalolor
ganunla edildiyine gdra, biidconin hiiquqi funksiyasini agkar hala gotirmokdadir.
Dovlat golirlorinin toplanmasi vo dovlat xarclorinin edilmasi, hiiquq qaydalar ils
olur; biitiin dovlat idaralori bu maliyys qanunlara omol etmslidirlar.

c- Siyasi funksiya

Biidcolor comiyyatin golocoya aid foaliyyat planlarin1 géstordiyino, dovlot go-
lirlorini toplamaq va xarclorini etmak solahiyyati do hokumats aid olduguna gors,
bu voziyyat hiiquqi giiciin idarsedici orqana olan istiinliiylinii ifado edir. Ayrica,
demokratik rejimlords, hokumatlorin foaliyyot programlarinin hoyata kegmosi biid-
co ilo miimkiin olmaqdadir. Biidconin siyasi funksiyasi ancaq parlamentli sistemin
oldugu o6lkslords miimkiindiir.

d- iqtisadi funksiya

Dévlat xarclori biidcoys uygun olaraq edilir. Bunlarin xarclonacayi xidmat nov-
larinin segilmasi vo miqdarlariin tasbit olunmast bir torafden inzibati, digor torof-
don do iqtisadi bir horokatdir. Dvlot oli ilo igtisadiyyata edilon miidaxilodo on va-
cib ndqte dovlst xarclorinden amalo golocok mocmu faydanin soxs oli ilo edilon
xarclorden daha ¢ox olmasinin vacibyidir.

Biidconin iqtisadi funksiyast dovlatin golir vo xarclari arasinda bir barabarlik
yaradilmasinin vacibliyi vo biidco siyasatinin bir iqtisadi tnsiir halina golmasi
halin-da, miiasir biidcs anlayisi baximindan vacib olmaqdadir.

e- Sosial funksiya

Sosial torofdon biidco, golirlorin paylanmasina iistiinliik veron bir iinsiir olaraq,
son dorace lazimli olmaqgdadir. Biidco, xarclar yolu ils bazi soxslorden alinan vergi-
lori digar soxslore paylamis olmaqdadir. Bu yolla dovlet comiyyatin miixtalif tobo-
goleri arasinda bir tarazliq yaratmaqdadir.

f- Nazarat funksiyasi

Biidco toxminidir. Biidco ganunu toxmini olaraq hazirlanir, gobul edilir vo son-
ra hoyata kegcirilir. Biidconin hoyata kegmasi dedikds xorclorin edilmasi vo galirls-
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rin y1g1lmasi basa diisiilmokdodir. Umumiyyoatlo, bir il igarisinda qabul edilon biid-
colords yer alan toxmini golir vo xarclorin ilin sonunda, mévcud olduqdan sonra
yoxlanmag1 vacibdir.

Biidconin yoxlama funksiyasinin magsadi dovlatin biitiin maliyys amaliyyat-
larinin yoxlanmasidir. Belsalikls, biidcads toxmin edilon galir vo xorc roqemlori il
sonunda movcud olan rogemloar arasinda bir miiqayise etmok imkani vermis olur.

6.3.2. Miiasir funksiyalar

Miiasir maliyyagilora gore maliyys hadisalori klassik maliyyagilorin oksina,
igtisadi hoayatin igindadir. Bu vaziyyatlo alagodar biidcoys yeni funksiyalar veril-
misdir. Biidco vasitosi ilo iqtisadi vo sosial hoyata, yeniliklors tosir olunmasi giin-
domo golmisdir.

Biidconin bshs olunan yeni miiasir makro-iqtisadi funksiyalar1 asagidakilardir:
a-Biidconin konjektura funksiyasi

Biidconin konjektura funksiyasina gore, biidce iqtisadiyyatdaki konjektur
inkisaf garsisinda miisyyan bir doyiskonliya sahib olmalidir. Niimuns kimi, iqtisa-
diyyatda deflyasiya varsa, lazim olduqda biidce kasiri verarok iqtisadiyyatin yeni-
don canlanmasi tomin olunmalidir. Buna gors deflyasiya ilo miibarizade xorclomo
siyasoti tolobyonlii bir iqtisadi siyasot igorisinde olo almacaqdir.*’ Torsina, inflya-
siya bas verarso, xorclorin mohdudlasdirilmasi, golirlorin iso artirilmasina cohd
edilmosi lazim golocokdir. Hodof biidco vasitosi ilo iqtisadiyyatdaki konjekturanin
manfi tasirlorini azaltmaq, bunun {igiin lazim olduqda biidcads balansi illik deyil,
biitiin konjektura dovrii etibar ils diistinmokdir.

Bu cor¢ivads inflasiya ilo miibarizods biidco ii¢ sokildo hazirlanib hoyata ke-
¢irilo bilor.*!

— biidcs xarclori azaldilir, galirlorindo, yoni vergilor iizoerinde miixtaliflik edilo
bilmoz vo beloca, bir biidco goliri meydana gotirilo bilor.

— biidconin xarclori miimkiin gadar dayisdirilmayarak mdvcud vergilar artirila
bilor vo ya vergilondirilmoyon vergi rezervlori vergilondirilo bilor. Burada
hadaf yens bir biidce galiri yaratmagqdir.

— biidconin xarclori vo golirleri azaldilaraq bir il avvalkine nisbaton az, lakin
balanslasdirilmis bir biidca hazirlana bilor. Biidconin belo hazirlanmasi ilo
istonilon hadaf macmu talab igarisindaki ddvlat xarclorinin faizla nisbatinin
doyaerini azaltmaqdir.

40 Aytag Eker, Asuman Altay,Mustafa Sakal, Maliyye Politikas1 (Teori, ilkeler ve Yéntemler),
Takav Matbaacilik, Ankara, 1994, s. 163
I Giilay Coskun, Devlet Biitcesi-Tiirk Biitge Sistemi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1994, s. 33
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b-Biidcanin avozetms funksiyasi

Biidconin avazetmo funksiyasi issizliyin azaldilmasinda ve asason, struktur xa-
rakterdo olmayan depressiyadan ayilmaqda vacib bir rol oynamaqdadir. Funksiya
gargivasinda biidco, lazim olduqda, biidco kasiri verarak sektorun yetismadiyi his-
salora miidaxils edacak, belacs, iqtisadiyyat normal inkisaf dovriine soxula bilocok-
dir. Iqtisadiyyat tam islomo soviyyesindo saglam bir balansa qovusunca, biidconin
bagislama funksiyas: tamamlanmis olacaqdir. Bu voziyyotds biidcalor yenidon
balans olaraq hazirlanib hoyata kegirilo bilocokdir.

c- Biidconin inkisaf funksiyasi

Biidcoalor bu funksiyaya uygun olaraq, 6lkolorin iqtisadi inkisaf cohdlorindo asas
bir maliyyas iinsiirii olaraq islodilmokdadir.

Igtisadi inkisaf, siibhosiz, az inkisaf etmis &lkolorin problemidir. Az inkisaf et-
mis 6lkolor biidco vasitasi ilo inkisaflarini siiratlondirmok yolundadirlar. Bunu he-
yata keciro bilmok ti¢iin do biidcodos investisiya xorclorine agirliq vermok, biidconin
inkisafi barado plan vo proqramlari ilo uygun hoyata kecirilmosini tomin etmok
macburiyyatindadirlor. Az inkisaf etmis Olkolorin biidco golirlorinin sarhadli va
yetorsiz olmasi biidco xarclorinin artim siiratini yavaslatmaqdadir.**

d-Biidconin qaynaq boliisdiiriilmasi funksiyasi

Qaynagq istifadesinds olverislilik, iqtisadiyyatdaki tiikenon gaynaqlarin ictimai
faydanm1 on iist soviyyads tomin edocok formada yonlondirilorok mal vo xidmat
istehsal edilmosi, basqa s6zlo, mdvcud istehsal iinstirlorini on rasional formada vo
on genis Ol¢ilido ictimai ehtiyaclar tomin edacak saviyyado islodilmasi soklinds ifa-
do edilo bilor.*”

Dovlat digor torafdon hoyata kegiracoyi biidca siyasatlori ilo igtisadiyyatda da
gaynaglarin ehtiyaclara on yaxsi sokilds tohsis edilmasine, qaynaq isladilmasindo
olverislilik yaradilmasina cohd edo bilar.

e- Biidconin galir paylanmasinin tartibi funksiyasi

Iqtisadiyyatda mal vo xidmet istehsalina qatilan istehsal faktorlar istehsal sonu
yaranan golirdon miioyyon bir pay alirlar. Dolayist ilo milli galir iqtisadi mexaniz-
minin islomasi naticasinds faktorlar arasinda bazar qanunlarina gérs paylanir. Bu
paylanma naticasinds istehsal faktorlari: omak, sarmayas, idaragi, tobist &zlorine dii-
son paylar alirlar. Biidconin golir paylanmasini tortibi funksiyasi iqtisadi mexaniz-
minin iglomasi naticasinds 6z-6zlinden meydana golon goalir paylamasina tasir etma,
omok galirinin paym yiiksaltma, har hans1 bir sabable iqtisadi foaliyyatlers qatil-

42 Giilay Coskun, a.k.2, s. 35
# Haluk Anil, Kamu Maliyyesi ve Kaynak Kullamminda Etkinlik, AIT.I.A. Yaym No: 205,
Maliyye Fakultesi Yaymn No:5, Ankara 1982, s. 13
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mayan bir omok faktoru varsa, bu hal minimum ke¢im soviyyssinde golir tomin
etmo kimi todbirlars ol atmaq manasina galir.

f- Biidcanin iqtisadi sabitliyi tomin etma funksiyasi

Biidconin osas funksiyalarindan biri do iqtisadi sabitliyi tomin etmok funksi-
yasidir.

Iqtisadi Sabitlik, bir iqtisadiyyatda tam mosgulluq vo giymotlords sabitliyin
tomin edildiyi vaziyyati ifads etmokdadir. Yeri golmiskon, 6domslar balansinin qu-
rulmasi, arzu edilon uygun bir boyiimo faizinin hayata kegmasi do iqtisadi sabitlik
tigin ohomiyyatlidir. **

6.4. BUDCONIN PRINSIPLORI

Biidconin prinsiplori, biidconin hazirliq vo hoyata kegmo ddvrlorindo yerino
yetirilmosi gorok olan prinsiplor olaraq gostorilo bilor.* Biidconin prinsiplori za-
man kegdikco miixtalifliklors meruz qalmigdir; bu vaziyystin dovlat anlayisinda vo
iqtisadi doktrinlorde meydana galon miixtalifliklorls yaxin bir alagasi var.

a- Umumilik prinsipi

Umumilik prinsipi, biildcodo moadaxil vo moxariclorin arasindaki farqin biidcoya
geyd olunmasidir. Biitiin galirlor xazinades toplanilir vo biidce qanunu ils gosterilon
moxaricloro xarclonilir. Umumilik prinsipino goéra dévlot maliyyasi bir biitiin olaraq
olo alinmaqdadir. Belalikls, Dvlat galir vo xarclori haqqinda agiq ve tam molumat
alimmagqdadir.

b- Birlik prinsipi

Birlik prinsipi biitiin madaxil vo maxariclerin tok bir biidcs i¢inds toplanmasi,
dovlotin bagqa biidcosi olmamagi prinsipidir. Birlik prinsipindon biitiinliiklo ol
¢okmok miimkiin deyil. Dovlstin biidco hesablarinda bir biitdvliyiin tomin olun-
mast li¢lin hesab ndvlari, biidco hesablar ilo iqgtisadi vo sosial hesablar arasinda
olago qurularaq miioyyon bir birliyo dogru addim atilmaqdadir. Tok bir sonaddo
dovlat hesablarinin bir yera gatirilmasi parlamentlorin bir dofads biitiin olaraq dov-
lot biidcasinin istiqamatlorini, lazzmh bilgilors sahib olmaglarmi tomin etmisdir.*®

c- Samimiyyat prinsipi
Somimiyyat prinsipi, biidca balans1 baximindan ¢ox vacibdir. Bu prinsip galir

va xarc toxminlarinin ¢ox yaxsi va pis torafo meyl etmadan, daxilden ve dogru ola-
raq hazirlanmasidir.

* Haluk Anil, .k, s. 13

4 Sénmez Nezine, Kamu Biitcesi ve Biitce Politikasi, Izmir, 1994, s. 25-28

4 Jean Cathelineau, Finances Publiques, Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, Paris,
1978, s.24
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Biidconi hazirlayanlar somimiyyst prinsipine amal etdiklori zaman biidco tox-
minlari dogru olacaq ve boylik biides kasirlori meydana golmayacakdir. S6zii ge-
dan bir illik biidcenin iqtisadi sortlarinin g6z 6niinds saxlandigi basa diistilocakdir.

d- Basa diisiilma prinsipi
Basa diigiilmo prinsipi, biidconin golir vo xorc rogomlarinin haor kosin asan basa
diigo bilocoyi 6l¢iido aciq vo sado olaraq siniflondirilmosidir. ©sason, biidconin

tatbiq edilma dovriinds digqgate alinmali olan bir prinsipdir. Bu zamanlarda biidce-
lorin hocmlari ¢ox boyiidiiyii iigiin bu prinsip tam olaraq hoyata kegmomokdadir.*’

e- Xarclarin galirlardan avval proqnozlasdirilmasi prinsipi

Xare va golir toxmin edarken avvalca xaorclor, sonra iso golirlor olo alinir. Ho-
dof 6lkenin iqtisadi, sosial va siyasi voziyyastinin ehtiyac duydugu xarclomslorin
toxmin edilmasi vo bu xarclomalori qarsilayacaq modaxillorin sonradan tasbit edil-
masidir. Bu asasan, iqtisadi inkisaf ii¢lin lazim olan bir prinsipdir.

f-9vvalcadan icazs prinsipi

Qabaqcadan icazo prinsipi biidconin imzalanmasi ilo olagoalidir. Hoyata kegiril-
modon gabagq, biidconin solahiyyatli orqan torofindon tosdiq edilmosi, dovlot xorclo-
molorinin edilmasi vo dovlat golirlorinin toplanmasi {iglin idari orqana icazs veril-
masi demoakdir. Solahiyyatli orqanin bu icazoni vermamasi, dovlat xarclorinin edil-
masi va golirlerin toplanmasia xalqin icazo vermomaosi demokdir, bu ise hayati
folakoto gatirar.

¢- Toyinathhq prinsipi
Toyinatliliq prinsipi, bir biidcs ili i¢inde hayata kegirilmasi lazim olan miiay-
yan iglora miioyyon pulun ayrilmasi demokdir. Hans1 xidmatlorin hayata kegirilacs-

yinin balli edilmasi “keyfiyyat” baximindan bu xidmatlors na gadar pul xarclonacs-
yinin miioyyan olunmasi iss “komiyyat” baximindan toxsisdir.

g- Zaman prinsipi

Biidco modaxil vo moxariclorinin hoyata kegirilmosi {igiin miioyyon edilon
vaxta zaman prinsipi deyilir. Bu prinsip bazan toxsis xiisusiyyati ils birlikda, bazon
do ayr olaraq tadqiq edilmokdadir. Biidcalar, asason, bir il ti¢lin hazirlanir. Lakin
bir ildon daha az va bir ildon daha uzun zamanlar tigiin diizeldilon biidcalor do vardir.

8- Soffafliq prinsipi

Soffafliq prinsipi, biidco qanunu il buna baglh cadvallorin vo xazina hesablari

ilo qatma biidcolorin hor koso dagidilmasi, hor kesin todqigine agiq olmasi prin-
sipidir. Biidcalor nasr olunaraq yayimlanir vo har hansi bir gizlilik i¢inds deyildir.

47" Aksoy, Serafettin, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul, 1989, s. 53

112



Dovlot Maliyyasi

i- Qanaat prinsipi

Qonaat prinsipi, an az masrafls an ¢ox is gérma prinsipidir; dovlst galirlorinin
on tez, an olverisli vo lazimli dévlat xidmaotlorino xorclonmasi, siyasi sabablorlo
yersiz xarclomo edilmomasidir.

1- Dogruluq prinsipi
Dogruluq prinsipi, biidcade samimiyyat prinsipine yaxin bir prinsipdir. Biidca
toxminlori on son texnika istifado edilorok dogru bir sokilds edils bilarso, asl iqti-

sadi vo maliyys sortlori gdz Oniino alina bilarss, biidco kasirlori on alt soviyyays
enacakdir. Bu hal blidcads somimiyyast prinsipinin bagqa bir ifadasidir.

j- Balans prinsipi
Biidcado balans, golir vo xarclorin bir-birine uygun, berabar olmast demok-
dir;* son doraca vacib bir prinsipdir. Biidco balansi problemi bir ¢ox nozoriyyalorin

ortaya ¢ixmasina sobab olan, inkisaf etmis 6lkolordo oldugu qodor, inkisaf etmokdo
olan 6lkalari do yaxindan maraqglandiran bir ganundur.

6.5. BUDCO NOVLORI

Miiasir biidca sistemindoki inkisaflarin 1929- cu il Diinya Iqtisadi Bohranindan
sonra va xiisusan, Ikinci Diinya Miiharibosindon sonra siiratlondiyini sdylomok olar.

Miiasir biidco sistemlori ilo xarclorin maya dayarini, xidmotlorin faydalarini
6lcmok barasinds biliklor inkisaf etdirilmisdir.

LEENTY

Miiasir biidce sistemlori timumi olaraq ,”milli iqtisadi biidcalor”, “investisiya
biidcalori”, “performans biidco sistemi”, “proqram biidco sistemi”, “planlama,
programlama biidco sistemi” vo “sifir asasl biidco sistemi” soklindo béliiniirlor.

a- Umumi biidco sistemi

Ingiltorads istifado olunmaga baslamis, daha sonra Fransa vo digor 6lkolor
torafindon bir az forqli olaraq gobul edilon sads bir sistemdir. Bu sistemds dovlot
xidmatlorinin keyfiyyat vo komiyyastindon daha ¢ox, idari toskilatlarin ehtiyaclarina
digqot verilir.*

b- Milli iqtisadi biidcalor

Dovlat anlayisindaki siiratli miixtslifliklor naticasindo ddvlste comiyyatin iqti-
sadi foaliyyatlorini diizoltmosi ilo yanagi bu faaliyyatlorin sévq, idare vo yoxlan-
masi ilo slageli masuliyyati do verilmisdir. Bu yonds, milli iqtisadi biidcs vo ya
“milli biidco”, “igtisadi biidco” anlayislar1 Ikinci Diinya Miiharibosindon sonra
ortaya ¢ixmigdir. Dovlatin iqtisadi hoyatda bdyiik bir rolu vo mosuliyyati iizoring

48 Aksoy, Serafettin, a.k.2, s. 54
4 Sonmez. Nezihe; a.k.o, s. 40-42
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gdtlirmasinin naticasi olaraq, biidco, timumiyyatlo, iqtisadi siyasstin hoyata kegiril-
masindo asas bir vasitoya ¢evrilmisdir.

Bu sistemin oasas xiisusiyyati qisamiiddatli olmas1 vo balli bir hesab sistemina
sOykonmis olmasidir. Dar monada vo hayata kegmo baximindan milli igtisadi biid-
co; biidco foaliyystlorini asanlagdirmaq, dovlstin iqtisadi gerarlarinin tesirini Slg-
mok vo bu gorarlara yol agmagq {igiin biidcays slave edilon bir raport soklinda orta-
ya qoyula bilor. Bu magsadle milli iqtisadi biidcalar, biidcs hazirlama, hayata kegir-
ma vo hoyata kecirmonin yoxlanilmasi islerindo bas vurulan asas bir monbe rolu
dasimaqdadir.

Milli iqtisadiyyatm dovlet va 6zal sektorlarini shato edacak bir sokilds hazirlanan
milli miihasibat gdstoricilarinin golocak il tiglin otrafli toxmin edilmasine osaslanan
milli igtisadi biidcolor, Ingiltorada “Economic Survey”, ABD-do Nazirin “Biidco Me-
sajlar” vo Fransada “Milli iqtisadi Biidco Raportlarr” ad1 ilo hazirlanmaqdadir.

Milli iqtisadi biidcalar, bir comiyyatin golir qaynaqlarmin idarasi ilo slagoadar
va vacib hokmlori tigiin olan biidcalerdir. Bunlar dévlstin mdvcud oldugu konjek-
tura uygun bir foaliyyot proqrami tosbit etmasino komok edocoklor.

c- Performans biidcs sistemi

Bu biidcalor genis monada dovlot dairaleri torafindon bir maliyys ili arzinds
edilan xarclarls na edilacayini, basqa sozls, biidcanin foaliyyati ilo ¢catmagq istenilon
hadoafi gostoran bir biidcs olaraq teriflondirilmeakdadir.

d- Proqram biidca sistemi

Proqram biidce bir maliyyas ili arzinde dovlet dairslari tarafindan yerino yetiri-
lon asas funksiyalar1 vo bu funksiyalarin hoyata kegmasi ilo ¢atmaq istonilon hodof-
lori gdstoran bir biidcs siniflondirmasidir.

Program biidcs ilk olaraq 1960-c1 ilin avvallarine qodar ABS-da totbiq edilmis-
dir. ABS xaricinds Skandinaviya 6lkalarinds vo Qarbi Avropa 6lkalarinds siiratli bir
sokildo yayilmisdir™®.

e- Planlama-proqramlama biidcs sistemi

Planlama-proqramlama biidco sistemi ddvlstin mévecud olan qaynaqglarimin he-
doflors uygun sokildo hazirlanan, gosterilon proqramlara 6donmosinds idarogilor
torafindon lazimli gorarlarin verilmosine imkan veran vo belalikla, dovlat idarasinin
gostarilon hadaflara ¢catmasini hayata kegiron bir idari va biidca sistemidir.

f- investisiya biidcalori

Dovloatin iqtisadi hoyata getdikco daha ¢ox miidaxilo etmasi va xarclorin miix-
toliflogsmosi qarsisinda, investisiya xorclomolorinin ayr bir biidco i¢indo hazirlan-

50 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyyesi, Gazi Universitesi Yaym Ne: 135, Ankara, 1989, 5.295
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mas1 macburiyysti meydana golmisdir. Bu biidco novii klassik iqtisadgi-maliyys-
cilorin gabul etdiyi, fovgalada biidcalarin yeniden canlanan bir sokli olaraq gobul
edilir. Févqolads biidco anlayisinda fovgolado xorclori normal xorclordon ayiraraq
borc almag1 miivafiq gororak biidce kasirinin garsisini almaq, parlament nazaratin-
don gqagmaq va bozi xarclarin bore yolu ilo garsilanmasini tomin etmok kimi nazo-
riyyalors yer vera bilmisdir.

Investisiya biidcalori lehina vo aleyhino miixtalif fikirlor sdylonilmisdir. Lehing
fikirlora gora, bu biidcalor dovlst faaliyystlorinin iqtisadi analize uygun tutulma-
sin1, xalqin biidconi daha yaxsi basa diismayini tomin etmok iiclin faydalidir. Ayri-
ca, bu biidcolor iqtisadi gaynaqlar1 daha ¢ox harokoto kegirocok dovlot nozarstinin
catismazliglarin1 avoz edocok. Investisiya biidcolorinin on osas maliyye qaynagi
borcdur. Investisiya biidcolorinin sleyhino iso biidcods birlik prinsipini pozacagi,
biidco kasirlorinin gizlonmosine yol acacagi, maliyye qaydalarini vo iqtisadi sabit-
liyi tohdid edacayi kimi fikirlor irali siirtiliir.

Bu biidcolor comiyyotin sonsuz olan ehtiyaclarini tilkonon ehtiyatlarla 6domok
va iqtisadi inkisaf {iglin bdyiik investisiyalar qoymaq macburiyyastinds olan dovls-
tin bu investisiyalar1 hayata kegirmali olan biidcasidir.

g- Sifir asash biidca sistemi

Sifir asash biidce sistemindo kegmis illordeki xarclomolor diggete alinmaz va
har il bu xarclomalar sifir gobul edilar. “Sifir asasliliq” biitiin foaliyyat vo xarclorin
yenidon hoyata kegirilmosi mogsadindadir.”

6.6. UMUMI BUDCO XARICINDO HAZIRLANAN BUDCOLOR

a- Fovgolads biidcalor

Fovgolads biidcalor uzun zamandan bari istifade olunan biidcalordir. Fovqgslada
biidcalar yalniz miiharibs vaxtlart deyil, bir nega il arzinds tamamlanacaq olan iqti-
sadi inkisaf ii¢lin edilmosi vacib olan doniz yollari, limanlar vo basga bu kimi xid-
motlor sobabi ilo hazirlanmaqdadir. Ancaq bu biidcalordoki fovgelade xarclorin
fovqoelads golirlarlo garsilanmasi lazimdir.

b- Miistorak biidcalor

Xarclori 6zal golirlorlo garsilanan ve imumi biidconin xaricinde idare olunan
biidcalora qatma biidcalar deyilir. Bu torifdon basa diisiilocoyi kimi, hiiquqi soxsi
olan ddvlot miiossisolori 0z foaliyyotlori naticasindo oldo etdiklori golirlori ilo 6z
xorclorini 6dayirlar.

1 Giilay Coskun, a.k.2, s. 142
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c- Konsolida biidcalor

Umumi vo qatma biidco rogomlorinin toplanmasi ilo hazirlanan biidcoyo
“konsolids biidco” deyilir. Qatma biidcali idarslor 6zlorinin soxsi golirlorindon bas-
qa, xazinadon yardim alan qurumlar olduqlari ii¢lin konsolids biidcalorin daqiq ro-
gomlori ancaq timumi moblogdon “xozino yardimlarini” ¢ixdigdan sonra balli ol-
magqdadir.

d- Baladiyys biidcalori

Hal-hazirda biitiin 6lkalordo dovlstin yaninda dovlat xidmatlorini hoyata kegir-
moak Tligiin “mohalli idarslor” deyilan idaras, baladiyys vo kand togkilatlari qurulmus-
dur. Bu giin mohalli idaralarin galir vo xarclori ¢ox artmisdir. Bu idarslorin iglorini
sarbast vo tam olaraq eds bilmolori {igiin galirlora ehtiyaclar1 var. Bu sababls dovlat
biidcasi ila deyil, 6z biidce imkanlar1 daxilinds xidmat gdstarirlor.

6.7. BUDCO SiYASOTI

Biidcs siyaseti biidcodaki goalir vo xarclorin hacmini dayisdirarak sabitliyin te-
min olunmasi va iqtisadi bdyiimonin hayata kegirilmasidir. Biidco siyasotinds asas
movzu miixtalif islorin har birins aid programlar {igiin no qadar pul xarclonmasinin
toyin edilmosidir.

Bir dovlotin biidca siyasati ilo olagodar olaraq etdiyi bazi funksiyalar1 vardir;

Golirlardoki dalgalanmalari asas tutmaq vo gqaynaqlarla maraqlanmag;

Dolay1 va birbasa vergilorden golen golirlori artirmaq yollarini todqiq etmak;

Iqtisadi inkisaf mogsadi giidmoyan biitiin xorclori on asag1 soviyyoya endirmok;

Maliyyas ilinin cari hesablarinda bir artim olds etmayi magsad halina gatirmak.

a- Taraz biidca siyasati.

Biidcos tarazligr ilo alageli teorem bolmalarinds gostarildiyi kimi, {imumi teore-
ma gora biidco balansinin hayata kegmosi tiglin golir dalgalanmalarina baxmayaraq,
dovlat golirlerinin doyigmomayi osasdir. Basqa bir sozlo, vergi golirlorinin artdigi
dovrlords dovlot xorclomolorinin artirilmasi, har hansi bir sobablo vergi golirlorinin
azaldig: illords do bu xarclomolorin azaldilmasi lazimdir.

b- Dayiskan biidca siyasati

Doyiskon biidco siyasotinda asas xarclorin sabit tutulmasidir. Iqtisadi rifah illo-
rinda dovlat xorclorini azaltmaq, bohran dovrlarinds ise vergi golirlari 6z-6zlinden
azaldig1 halda, xarclori artirmaq olar. Dayiskon biidcs siyasati Keynes ilo baslamis-
dir. 1929-cu il iqtisadi bohraninda ortaya ¢ixan tolob catismazligi vo qiymatlorin
Umumi saviyyasinin diigmasi naticasindas istehsal ilo yanasi golir vo is¢i say1 aza-
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linca, bazarda bdyiik bir durgunluq bas vermisdir. 1936 c1 ildo Keynes dovlotin
iqtisadiyyata miidaxilo etmoyinin vacibyini elmi olaraq isbat etmisdir.**

c- 9vaz edici biidca siyasati.

Inkisaf ii¢iin uzunmiiddoatli, 6lko sortlorine uygun bir proqrama ehtiyac vardir.
Daha avvaldon biidco balanst mévzusunda deyildiyi kimi, siiratlo meydana golon
bir bohranin qarsisin1 almaq {igiin dovlet xarclerini, biidce kasirini diigiiniilmadan,
genis Olcilido artirmaq lazimdir. Béhran dovrii ke¢dikdon sonra alde olunacaq golir-
lar biidco kasirlorini baglayacaq.

d- inflyasiya va deflyasiya ilo miibarizada biidca siyasati

Inflyasiya “mocmu tolobin mocmu toklifdon cox olmagi” olaraq toriflondirildi-
yina goro, bir inflyasiya oldugunda biidca tadbirlari yolu ils teloba miidaxile etmak
miimkiindiir. Inflyasiya ilo miibarizo edon biidco siyasati, iqtisadi istigrar siyasa-
tinds ilk planda yer almaqdadir. Bir il arzinds hansi dovlat xidmatlarinin edilaco-
yini, bunlara no qoader pul xarclonacayini gostoran biidcolorin artiq talab soviyye-
sindon hoyata golon inflyasiyanin qarsisinin alinmasi {igiin asagidak: sokillords ha-
zirlanmasi vo istifads edilmasi lazimdir.

Biidco xarclorini azaltmagq: biidconin golir monbalori {izorinde miixtsliflik et-
modon xarclori azaltmaq olar vo beloliklo, blidco artig1 meydana golor.

Biidco golirlorini artirmaq: xorclorin sabit tutulmasina va golir gaynaqlarinin
artirtlmasina say gostarilir. Magsad yena ds biidcs artiginin slds edilmasidir.

Daha kigik biidcolor hazirlamaq: hom biidco xorclori, hom do biidco golirlori
azaldilaraq, oksino miiqayiss ilo balans, lakin daha kicik biidcalor hazirlana bilar.
Magsadi macmu talab igarisindoki dovlat xarclomalarinin nisbi payini azaltmaqdir.

Deflyasiya inflyasiyada oldugu kimi darace-darace noticasini gdstorir. Umumi
qiymat saviyyasinin diigerok pul doyerinin yiiksalmasi, pula olan talabi artirir vo
mal vo xidmaetlorin tolabini azaldir. Deflyasiya ilo miibarizads, biidceonin galir va
xarclorinin hacmlorini dayisdirilmayi vacibdir. Bu veziyyot dovlet xidmstlorinin
artmasi noticosini ortaya ¢ixarir ki, bu da dovlstin oli ilo yaradilan tolobi ¢oxaldir;
biidco xarclorinin artim gosteracok sokilde hazirlanmasini zoruri edir. Iqtisadiyyatin
deflyasiya dovriinde “ovozedici biidco” xorclori artir, iqtisadiyyat canlandigdan
sonra azalir.

Kasir biidco siyasatinin istifadesi deflyasiya ilo miibarizads olduqca vacibdir.
Ciinki biidco xorclori artdigindan, norma golirlor bunlar1 6domoyacok. Bu halda
deflyasiya dovriinds biidcalorin kasr vermalari, biidca golirlorinin “borc” yolu ils
tamamlanmasi vacib olmaqdadir.”™

52 S¢nmez Nezine, a.k.2, s. 69
33 Atar Yavuz, Vergi hukuku Genel Esaslar, Konya, 1994, Mimoza Yaynlari, s. 14
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6.8. BUDCO VO ONUN FORMALASMASI

6.8.1. Biidca xarclori

Fordlorin comiyyat halinda tobii bir sonu olaraq ortaya ¢ixan sorik ehtiyaclarin
basinda comiyyastin daxili vo xarici tohliikasizliyinin tomin olunmasi durmaqdadir.

Dovlat ictimai mal vo xidmatlordon: masalon, vatona asgar tapmaq vo asgorlo-
rin hor clir ehtiyaclarini garsilamaq; comiyyotdo daxili asayisi qorumagq tigiin idaro
togkilatin1 qurmaq; Tibb vo tohsil xidmatlori {i¢iin xostoxanalar vo moktablori tik-
mok lazimdir. Dovlot biitiin bu vo oxsar digor dovlot xidmaotlorini ancaq xorclor
etmok surati ilo yerina yetirs bilar.

Dovlat xarclari avvalcadon hazir olan qanuni vaxt i¢arisinde amols golir. Dovlot
xarclarinin osas1 dovlat xarclorini yerina yetirmokdadir. Dovlat xarclorinin yerino
yetirilmosinda asas-comiyyatin rifahinin yiiksoldilmasidir.

Bununla da hazirlanan doévlot xorclorin biri dar, o birisi genis monada olmaq
iizrs iki torif verilmokdadir. Dar monada ddvlat xarclori markozi hokumat biidcasi
ilo edilon xoarclorlo mohalli idarslar terofindon edilon xarclori ifads edir. Buna qarsi-
liq, genis monada dovlet xorclori isa morkezi hokumst biidcasine olave olaraq,
baladiyys iqtisadi togobbiislari ilo digar biitov balodiyys orqganlari torafindon edilon
xorclori ohato etmokdadir.

Buna gora, dovlatin miixtalif saholora miidaxilasi, ticarat vo kond tesarriifati
osasli dovlet yonlii foaliyyatlorin diggete alinmasi, genis menada dovlst xarclori
anlayigini ortaya gixarmaqdadir. Bu saboblo dovlatin vacibliyi ancaq dovlstin ya-
ratdig1 biitlin boladiyys fondlarinin amole golmasi ils birlikds ortaya ¢ixir.

Dovlatin iqtisadi vo sosial hoyat igorisindo iistolondiyi vozifoloro bagl olaraq
6lkadon-6lkaya vacib farqliliklor gdstaran dovlat xarclorinin an vacib noqtesi timu-
mi daxili mohsuldur. Buna goro, bir il igorisindo miixtolif dovlot xidmotlori iigiin
edilon dovlet xarclari, eyni il igarisinds oalds edilon iimumi daxili mohsula nisbo-
tidir. Bu suratlo timumi daxili mohsul i¢arisindo dévlatin hissasinin pay1 da toyin
edilmis olur.

Ancaq milli iqtisad icorisindoki dovlot hissosinin pay1 vo tosirini toyin edo
bilmok tigiin dovlat xorclorini genis tutumlu olaraq olo almaq lazimdir. Sadaco,
morkozi dovlot togkilatinin biidcosindon hoarokatlo dovlot hissasinin payini toyin et-
mok miimkiin deyildir. Buna gore dovletin basda comiyyat vo yar1 comiyyat, tohsil
va sohiyya, mal vo xidmatlorin istehsali olmaq tizra biitiin dévlat xarclori va hatta
0zal xiisusiyyatdoki, yoni tam yararlananlara 6dstdirs bilocok mal vo xidmatlor
ticiin eladiyi xarclori dovlat xarclori olaraq agiglaya bilarik.
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6.8.2. Biidca galirlori vo novlori

Dovlat, dovlat xarclari iiglin ehtiyac duydugu galiri heg bir zaman tok qaynaga
dayandirmamigdir. Tarix boyunca dovlot, dovlot xorclorini maliyyslosdirmok iiglin
bagda vergilar olaraq ¢oxlu sayda vo miixtalif golir nvlorina sahib olmusdur.

a- Vergilor

Vergi, heg bir siibhasiz, dovlatin galir ndvlerinin an vacibi vo basda golonidir.
Dovlotin vergi yoluyla topladigi golirlorin mocmu dévlot golirlori icarisindoki payi,
bir ¢ox dlkalords % 70 ila % 90 arasinda vacib bir yer tutmaqdadir.

Vergi, eyni anda maliyys teoreminin {izorindo on ¢ox durdugu moévzulardan
biridir. On qisa vo limumi bir izahla “vergi-dovlatin baladiyys xarclorini qarsila-
maq moagsadi ilo comiyysti togkil edon adam vo qurumlardan qarsiligsiz vo zorla
aldig iqtisadi doyarlordir™.

Verginin asagida toyin edilocok olan diger dovlst golir ndvlerinden an vacib
forqi, onun qarsiligsiz olmasidir. Verginin qarsiligsiz olmasi vergi édsyanlorin sirf
bu 6domadon dolay1 dovlatdon hor hansi bir mal vo ya xidmat talobini do edos bil-
moyacoklorini ifads edir. Dovlotin vergilorlo maliyyolosdirorok istehsal etdiyi mal
vo xidmatlarden hor kes 6dadiyi vergi miqdarina gora deyil, barabar 6lciido fayda-
lanmaq haqqina malikdir.

Buna gora, vergi biitiin dovlst xidmatlorinin qarsilig1 olaraq qobul edils bilar.
Basqa s06zlo, elo baladiyya golir ndvlori vardir ki, adi vergi olmamagina baxmaya-
raq, verginin biitiin xiisusiyyatlorini dastyir. Masalon, dlkemizdos, vatondon xarico
¢ixan votondaslarimizdan alinan riisum fondu kimi “Riisum fondu”, ke¢misdo qo-
bul edilmis “xarici soyahat xarclori vergisi”’ndon basqa bir sey deyildir. Bu sabaobla,
ad1 na olursa-olsun, dovlatin qarsiligsiz olaraq topladigi biitiin galir ndvlorini vergi
olaraq doyarlondirmok lazimdir.

b- Odonisli xidmotlorin haqq:

Odonisli xidmatlor zaman1 alinan haqqlar mahiyyat etibar1 ilo vergiys ¢ox ox-
sayirlar. Vergidon forqi tam olmasa da, toklif olunan bozi dovlot xidmaetlori garsi-
liginda alinmis olmasidir.

Xidmot haqq1 bazi dovlst quruluglarinin ortaya qoyduglari bsladiyys xidmatls-
rindon tomin edilon vo bu tomin qarsiligir 6dadiyi doyardir. Ancaq indi toyin etmok
vacibdir ki, toklif edilon baladiyys xidmati qarsiliginda alman xorclors baladiyys
xidmotinin maliyyaeti arasinda bir alago qurmaq ¢ox zaman miimkiin deyil.

Xare olaraq alinan doyorlor ¢ox zaman toklif edilon bolodiyys xidmatlorinin
maliyyatindon ¢ox asagidir.

Xarcloari vergilorden ayiran an vacib cohat xarclorin vaxtasir da olsa, bir dovlat
xidmeoti qarsiligi olaraq alinmasidir. Amma bir tok bu forqden basqa, xarclorls ver-
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gilorin bir ¢ox oxsar toraflori vardir. Bir torafden, xorclor miitloq siiratdo bir bo-
ladiyys xidmatinin dayari deyildir. Bununla yanasi, xarci 6domok vacibdir.

Bu toroflari ile xarclor vergilors ¢ox banzayir. Bu sabobden bazi yazigilar xarc-
lorin vergi ndviindon basqa bir sey olmadig: fikrini irali siiriirlor.

¢- Riisum

Dovlat riisumu - dovlst organlar torafindon hakimiyyast salahiyyetlorinin icra-
s1 zamani gostorilon vo hiiquqgi noticolorin yaranmasina sobab olan xidmotlors vo
hiiquqi harakatlora gora (sonadlarin tartibi, geydiyyati, raziliglarin verilmasi va s.)
Odonilon haqdir. Dovlat riisumu agagidak: hallarda tutulur:

- mohkomoyo verilon iddia orizalorinin va sikayotlorin, hiiquqi shomiyyat kasb
edon faktlarin miioyyon edilmosi barads srizslorin, mohkoms amri haqqinda arize-
lorin vo mahkomo qorarlar barssinde sikayatlorin verilmasi, mahkoma torafindon
sonadlorin suratinin tokrar verilmasi;

- notariat kontorlar1 vo dovlot orqanlar1 torofindon notariat horokotlorinin
aparilmasi, notariat foaliyyati ilo moggul olmaq ii¢lin sohadstnamenin verilmasi vo
onun miiddatinin uzadilmasi;

- vatondasliq vaziyyati aktlarinin qeydiyyati;

- saonado apostil verilmasi;

- Azorbaycan Respublikasi votondaslarina vo Azarbaycan Respublikasinda
daimi yasayan votondasligi olmayan soxsloro soxsiyyet vesiqasi, habelo acnobiya
vo votondagligi olmayan soxsa Azorbaycan Respublikasinin orazisinds miivaqqgati
vo ya daimi yasamaq {iglin icaze vasiqasi, miivaqqgati olma miiddstinin uzadilmasi
barads qorar, Azarbaycan Respublikasinda qag¢qin statusu almis soxslora Qagqin
vasigasi vo Yol sanadinin verilmasi, Azarbaycan Respublikast vetondashigina qobul,
barpa va ya vatondasligindan ¢ixma;

- Azorbaycan Respublikasinda va ya Azarbaycan Respublikasinin xarici 6lkeo-
lardoki diplomatik niimayondoliklorinds konsul omoliyyatlarinin aparilmas;

- standartlasdirma vo metrologiya sahasinda hiiquqi harokatlar, ixtiranin, fay-
dali modelin, sonaye niimunasinin, amtoo nisaninin, cografi gdstoricinin, asarin,
olagoali hiiquglar obyektinin qeyds alinmasi, miivafiq miihafizo sonadlorinin veril-
masi vo onlarla bagls digor hiiquqi harakatlar, habels icazalarin bazi ndvlerinin ve-
rilmasi, naqliyyat vasitslorine va onlarin idars edilmasi ilo bagh hiiquqi ve fiziki
saxslora xidmeatlorin gostorilmasi;

- xiisusi raziliq (lisenziya) alinmasi tolob olunan sahibkarliq foaliyyati ndvlo-
rino xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi;

- hiiquqi soxslarin dovlat geydiyyati vo yenidon geydiyyati;

- qiymotli kagizlarin geydiyyata alinmasi (6zollosdirilmo qaydasinda qeydo
alinmasi hallar istsina olmagla) vo dovloat reyestrine daxil edilmasi;

- Azorbaycan Respublikasi orazisinde beynslxalq avtomobil dasimalarini ton-
zimlayon icazonin verilmasi,
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- Daginmaz omlaka miilkiyyst vo digar asya hiiquglarinin dévlst qeydiyyatina
alinmasi ilo bagli soanadlorin verilmasi, habela girovun dévlat qeydiyyati;

- giymotli metallardan hazirlanmig zorgorlik vo diger moigot momulatlarinin
oyarlanmasi vo damgalanmasi, ekspertizasi, materiallarin totbiqi, qiymatli daglarin
ekspertizas1 vo diaqnostikasi.

- Tikinti, memarliq vo soharsalma sahasinds xidmotlorin gostorilmasi, movsii-
mi (sayyari) ticarat va xidmat yerlorinin miioyyan edilmasi, habels kii¢o reklaminin
yerlagdirilmasing birdefolik icazonin verilmasi;

- xarici Olkalarin ali tohsil miiassisalarinin diplomlarinin taninmast;

- dorman vasitalorinin vo maddslorinin dovlot qeydiyyati vo gigiyenik sertifi-
katinin verilmasi.

va s otrafli (http://e-qanun.az/files/framework/data/2/c_f 2860.htm)

Gomriik riisiimu. gomriik riisumlart - mallarin Azarbaycan Respublikasinin
gomriik orazisine gatirilmasi vo bu orazidon aparilmasi zamani gémriik orqanlari
torafindon alinan gémriik 6denislorinin bir novii;

- xarici iqtisadi foaliyyetin mal nomenklaturas1 — miivafiq icra hakimiyyati or-
qan1 tarofinden tasdiq edilon, mallarin qrupunu, moévqeyini, yardim¢r movqgeyini,
alt yardimg¢1 mévqeyini ragom igarasi vo ya ragom isaralori qrupu (kodlar) soklinda
0ziindo birlogdiron tosnifatdir;

Gomriik tarifinin asas magsadlari

- idxalin amtos strukturunu tonzimlomok;

- mallarin Azarbaycan Respublikasinin gémriik srazisine gatirilmasinin vo bu
orazidon aparilmasinin, habels valyuta galirlorinin vo xarclerinin alverisli nisbatini
tomin etmoak;

- Azorbaycan Respublikasinda mallarin istehsal va istehlak strukturunda miito-
raqqi doyisikliklor ii¢iin serait yaratmag;

- Azorbaycan Respublikasinin igtisadiyyatini xarici rogabatin monfi tosirindon
qorumag;

- Azorbaycan Respublikasimin iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina inteqrasi-
yasina gorait yaratmag.

d- Sarafiyys

Sorafiyye do vergi vo xidmat haqqinin xiisusiyystlorini dasiyan bir baladiyys
golir noviidiir. Hazirda bir ¢ox 6lkolords xorclors istirak pay1 olaraq adlandirilmag-
la vo baladiyyalordo qurulan yol, kanalizasiya, su vo basqa xidmatlordon istifados
edarok qiymotlonan daginmaz amlak sahiblorinden alinmaqdadir. Masalon, metro
tikintisi sonrast metro stansiyasi otrafindaki daginmazlarin qiymati yiiksolocokdir.
Ona gors do dovlst ¢okdiyi xarcin bir hissesini omlak sahiblorinden almagi haql
goriir. Hazirda Azarbaycanda bels bir galir novil totbiq edilmomakdadir.

121



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

e- Fiskal galirlor

“Fiskal” s6zii maliyyo adobiyyatinda oksor iqtisadgilar torofindon torciimo edil-
mokdadir. Fiskal soziiniin menasi tlirkco, timumiyyatls, vergi, ya, da xorco oxsar
sokilds ifads edilmokdadir. Fiskal golirlor dovlat sektoru vo ya yar1 dovlot sektoru
qurumu xarakterindoki iqtisadi, sosial va professional qurumlarin etdiklori xidmot-
lor qarsiliginda 6z iizvliiyiinden yararlananlardan miixtalif adlarda aldiglar1 pullar-
dir. >

f- Borclanma

Dovlat, hegemonluq giiciinii istifade edorak hiiquqi veo fiziki soxsloerden zorla
borc ala bilor. Borclanmaq vacib olan halda, bu yonds vergiys banzaya bilor.

Ancaq dovlat terafinden miioyyon zaman sonra geri 6dondikds vergidon ayril-
magqdadir.

Dovlst, zorla olmadan, yoni soxs vo qurumlarin raziligi ilo ds borc ala biler.
Dovlstin giinlimiizds an ¢ox borc almaq metodu budur.

g- Pul emissiyasi

Kagiz pul vo metal pul yayimmi dovlotin sorbastlik hagqini istifado edorok oldo
etdiyi hokumat golir noviidiir. Bu golir novii dovlat {igiin rahat olsa da, inflyasiyaya
birbasa tosir etdiyi {i¢iin va tohliikali naticalora gatirib ¢ixarmasina gors bir o godar
da istifade edilmomokdadir.

h- iqtisadi monopoliya
Dovlat, bir vaxt mal vo xidmatlorin istehsalini 6z olindo saxlayaraq golir mon-

bolorini artira bilor. Monopoliya mohsullardan, xiisusen, yerlosms imkani olmayan-
larin doyarini yiliksok tutmaq miimkiindiir.

Dovlat, monopoliya mohsullardan oslde etmak istadiyi goliri ya bu mohsullar
tizaring bilavasito bir vergi totbiq etmok, ya da doyari yliksok tutmaq surati ilo to-
min eds bilar.

i- Pul cozalan

Pul cozalarmin totbigindeki magsad dovlstin galirlorini artirmaq deyil, qanun
vo qaydalara riayst olunmasini tomin etmokdir. Qeyri-qanuni davrananlar iiglin
azadlig1 mohdudlasdirici vo oxsar cazalar totbiq olunmaqgdadir. Ancaq bir ¢ox coza-
lar vardir ki, bu cozalar pul cozasi ilo 6danir.

Masalan, yol harakati qaydalarini pozanlara tatbiq olunan pul cozalart kimi.

k- Dovlat omlaki vo tasarriifatinin idarsolunmasindan galirlor

Omlak golirlori, dovlats aid dasinan vo daginmaz amlaklarin satigindan, islodil-
masindon vo icaraya verilmasindon aldo edilon galirlordir. Dévlatin sahib oldugu

> Azor Mehdiyev, Vatandasin biidca baladgisi, 2005, s. 248
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omlak, imumiyyatls kond tasorriifati orazisi, mesalor, moadon va yataglar1 vo bina-
lar kimi daginmazlardan ibaratdir.

Dévlot, amlak golirlori yaninda Dévlat Iqtisadi foaliyyot vasitosi ilo do golir
oldo edir.

6.8.3. Biidcada balans

Biidcads balans, dar menada, biidcado gostarilon galirlorin edilmasina icazs ve-
rilmis xarclorin qarsilanmasidir. Ancaq miiasir baximdan daha bdyiik bir mona ver-
mokdadir. Biidca balansi, dovlstin edocayi xorclors aid avanslarin vergi galirlori ilo
tam olaraq baglanmasidir. Dovlst omlakindan olds edilon golirlorin ¢ox asagi
galdig1 nozoro alinacaq olarsa, cari dovlot xorclorinin layihosindo asas qaynagin,
hagigaton do vergilor oldugu basa diisiiliir. Borclanma vo ¢ox vacib oldugunda pul
emissiyasi biidco balansini tomin etmok {i¢iin normal bir yol kimi goriilmoz vo
zararli natico yaradar.

Miiasir biidcs anlayisina gora borclanma normal bir galir qaynagi deyil; sadaco
fovgoelada xarclorin garsilanmasi {igiin istifads edilon bir yol olmalidir. Yens bu an-
layisa gore, agor biidco diislinlilmiis borclanmanin faiz vo hissslorini qarsilayacaq
veracoklori ohato edarso vo bu veracoklor do normal golirlorlo qarsilana bilirso,
biidco balansda sayilir. Normal golirlor basda vergilor, xorclor vo riisumlar olmaq
tizro dovlat amlakindan vo miisssisalordon oldo edilon golirler olaraq qobul edil-
mokdadir.

Hugh Dalton, biidco balansinin miisyyon bir zaman dilimi i¢inds golir vo ya
xorc artiginin olmamagi hali oldugunu vurgulamaqdadir. Daltona gors, golirlor ar-
tiq oldugunda da biidconin balansda olmadigindan s6hbat etmok olar. Bu ifads,
klassik maliyyagilorin nazariyys torzine ¢ox uygundur. Ciinki bunlar dévlst xorcle-
rinin normal galirlorden daha ¢ox olmamagi fikrini irsli stirmiisdiilor. Klassiklora
goro, “bilidco artig1” deyilon golirlorin xorclori agsmasi durumu da maliyys balan-
sinda pozucu xarakterdadir. Bu halda, maliyys balans1 dovlat biidcesinin kasir vo
ya artiq vermomoyidir.

Tacriibads iki ciir balans vardir: real balans va goriiniisds balans. “Real balans”
samimiyyat prinsipine uygun olaraq hazirlanan biidcalorin totbiq edilme-sindon
sonra golir vo xarclorin barabar olmasidir. “Goriiniisdo balans” biidcalor hazirla-
narkon vo soalahiyyetli orqan torsfindon tosdiq edildikden sonra golir-xorc taraz-
liginin borabor olmasidir.™

55 Sonmez Nezine, a.k.o. s. 124
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6.8.4. Biidca kasiri

Biidconin xarc torofinin golir torafindon daha ¢ox oldugu halda biidco kasiri
olmaqdadir.

Inkisaf etmis 6lkolordo meydana golo bilocok biidca kosiri, iimumiyyatle, tohlii-
kali deyil. Ciinki bu 6lkalords iqtisadi tarazliq oldugundan, qisa bir vaxtda biidca
yenidon tarazlia golo bilmokdadir. Ancaq inkisaf etmokdo olan 6lkalor ii¢lin bu hal
¢ox ohomiyyatlidir. Ciinki inkisaf etmokds olan 6lkolar inkisaf etmok ii¢lin calis-
maqdadir. Bu soboblo, miidafio vo idaroetmo xorclorinin yaninda boyiik investisiya
xarclori do vardir. Buna baxmayaraq, maliyys ehtiyatlar1 ¢atigmamaqdadir. Cari
xarclorin saxladilmasi iso miimkiin deyil. O zaman bazi dovlot xidmatlorinin yerine
yetirilmomayi lazim olacaq ki, bu da investisiya qoyulmamagina, naticads inkigafin
yavasimasina yol agacaqdir.”

a- Biidca kasirinin baglamaq yollar1

Klassik maliyyogiloro gors, biidco kosiri biidco hazirlanarkon gostorilon mos-
roflorin normal golirlorlo 6dons bilmomoyindon meydana gslmokdadir. Ancaq bu
giin dovlat xarclorinin dayanmadan artmagina sobab olan dévlot xidmatlorini, klas-
sik maliyyagilorin normal saydiglar vergi, riisum, xarc vo dovlst amlakindan go-
lon galirlorls imkan galmayibdir. Bunun {i¢iin, biidcads hazirliq vaxti meydana go-
lon vo hoyata kec¢diyi zaman daha da artan kesirlorin basqa yollarla baglanmagi
ortaya ¢ixmaqdadir.

Biidco kosiri iimumi olarag bu yollarla baglanmaqdadir: xorclori azaltmag,
biidca ehtiyatlari, bore, pul emissiyasi.

Biidca ehtiyatlar

Biidco ehtiyatlar ilo kasirlori baglamaq on yaxsi yoldur. Ancaq bunun ii¢lin
daha avvalki illords, biidcaler kasir vermomali va iralido meydana golo bilacaok toh-
liikali kasirlar ii¢lin ehtiyat ayrilmasi lazimdir.

Borclanma

Biidco kosirlorini baglamaq iigiin dovlot daxili vo ya xarici bore siyasatine do ol
ata bilor.

Pul emissiyast

Biidco ehtiyatlarinin va istiqrazlarin biidco kasirini baglaya bilmomoyi 6lko
sartlorina gora gatirilon biitlin mocbur olunan hékmlers baxmayaraq, borc almaq
liglin lazim olan maragin xalq torofindon gostorilmomoyi halinda dovlot {igiin bir
0domo giicli olaraq pul emissiyast qalmaqdadir.

3¢ Sonmez Nezine, a.k.o., s. 54
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b- Biidco kasrlorinin saboblori;

Dovlatin miixtalif sabablorle biidconi kasir olaraq hazirlamasi xaricinds biidce-
lor agagidaki hallarda kasir vera bilar.

Idari sabablarls biidca kasirinin meydana galmasi

Bu tip kasirlor, idarsetmoadoki ¢atismazliglardan amolo golmokdadir. Dovlat
dairalorinin yaxsi hazirlanmamagi, soxsi heyatin tacriibasizliyi, vergi sisteminin
nogsanliligl, xstali bir xazins siyasstinin aparilmasi dovlet gslirlorinin qanunlarin
gostordiyi sokilds toplanmasina mane olacaqdir. Ayrica olaraq, lazimsiz xorclora
vo bunun noticosi olaraq dovlot xorclorinin artmasina sobob olacagi {i¢iin biidco
dogru bir kasir veracokdir. Bu kasirlor on tohliiksli kasirlordir.

Iqtisadi bohran va tabii hadisalor iiziindan vergi 6doma giiciiniin azalmasi
naticasinda biidca kasirinin meydana galmasi

Haor hansi bir iqtisadi bohran naticesinds, miikslloflorin iqtisadi faaliyystinds bir
doyisma vo iqtisadi giiclerinds bir azalma olacagi ii¢lin vergi 6doma giiclori zoifloyir
v noticado dovlat golirlori azalir; bu da biidconin kosir vermasino sobab olur.

Olka icinda mévcud olan konjektur dovrasina gora biidcanin kasir vermasi

Olko yiiksok konjektur dévrasindo olduqda biidconin galirlorinds artiq vo kasir-
lorin iso goriinmomoyi mdvcud olmagdadir. Dogru bir balansin tapilmasi lazim
olan bu dovrads boyiik biidco keosirlori goriinorse, bunun sabablori basqa faktor-
larda axtarilmamalidir.

Asagi konjektur dovrasinda galir blidcasi birden-bire azaldigi halda, xorc biid-
cosi doyismoz, durgunlugdan vo balli bir béhrandan ¢ixmagq ii¢iin edilocok xorclo-
molorls daha da ¢oxala bilar. Bu halda biidcs kasir vermalidir.

Miihariba sababi ila biidcanin kasir vermasi

Hor hansi bir doyiis oldugu zaman miidafio xorclorinin ¢ox artacagi, bir ¢cox
votondas cabhado oldugundan iqtisadi faaliyystdon c¢okilocoyi noticesinde golir
biidcasi siiratla azalarken, xarc biidcasi artacag {igiin biidco kasir veracokdir.

Miihariba sonrast yenidan insa va tagkilatlanma sababi ila biidcanin kasir
vermasi

Miihariba asnasinda bir 6lkonin dagintilar iiziindon boyiik dayar itkilarine me-
ruz qalmasi qagilmazdir. Dévlatlor miiharibo sonrasi bacardigi qodor insa vo toski-
latlanma isina baslayirlar. Bu vaziyyat bdyiik xorclomalors yol agir. Miiharibs nati-
cosindo bohrana ugramig iqtisadi voziyyat votondasin vergi 6domo giiciinii azalda-
cag1 iiclin bu xorclomalori garsilayacaq goliri tomin etmok imkanina malik deyil.
Bu da biidconin kasir vermasina sabab olur.
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Iqtisadi subsidiyalar sababi il> biidcanin kasir vermasi

Dovlst xarclori arasinda yer alan subsidiyalar, hokumatlorarast miixtalif moq-
sadlar {iglin genis bir sokilds istifads oluna bilen iqtisadi magsadli bir maliyys yar-
dimindan ibaratdir. Klassik maliyyagilora goro, sadocs inflyasiya vo qiymat yiik-
sokliyine garsit miibarizads istifads oluna bilon subsidiyalar hal-hazirda daha genis
istifado olunmagqla, hom 6zal sektora, hom do lazim olarsa, dovlat sektoruna 6dono-
rok tamamilos istehsalg1 va istehlak¢inin xeyrina verils bilar.

Subsidiyalar agagidaki magsadlarle verilmokdadir;
— ixracati inkigaf etdirmok;
— Sormays y1gimini siiratlondirmok;

— sonayenin an yaxsi sokilds yerlogsmasi vo 6domalar balansinin tomin edilms-
si liglin investisiyalar1 uygun olan sahslore yonlondirmok ;

— ehtiyaclardaki miixtolifliklor vo ya texniki inkisafin sababi olaraq istehsalla mog-
gul olmagi uygun goriilmoyan miiossisalords lazim olan miixtalifliklori etmak.

— dovlat qurum vo quruluglarinin miiossiso zorarlorini 6rtmok;

— comiyyatin ¢atin vaziyyotds olan gisminin yasayis sortlorini asanlagdirmaq.

6.9. BUDCO TARAZLIGI VO iQTiSADI TARAZLIQ.

Bir iqtisadi siyasotin osas iki mogsadi vardir: iqtisadi inkisaf va iqtisadi sabitlik.
Iqtisadi inkisaf, dlkonin tobii vo amok ehtiyatlarinin tomin edilorok horokoto gatiril-
masi va belalikla, rifah saviyyesini yiiksaldacak sokilda istehsal gabiliyyatinin arti-
rilmasidir. Ancaq istehsal qabiliyyati ilo birlikdo milli tolob hocminin do inkigaf
etdirilmasi vacibdir; oks halda, iqtisadi rifahin artmasi vo bunun davamliligina zo-
manat verilo bilmoz. *’

Lazimi inkisaf siirati, bir torafdon texnologiya ilo slagoedar faktorlarla gostori-
lon sarmayonin son manfaati, digar torofdon do son amili kimi iki iinsiirlin aydin-
lagdirdig1 balans hali ilo slagodardir. Dinamik bir iqtisadiyyatda bu tarazliqda her
hansi bir qiisur iqtisadi inflyasiya vo defilyasiya voziyyatino aparar. Belo olarsa,
iqtisadiyyati tarazliqda saxlayacaq on vacib faktorlar doyiskon bir kredit siyasati ilo
maliyya siyasatidir.

Biidco tarazligi, dar monada, biidconin golir vo xorc rogomlorinin bir-birino ba-
rabar olmast demokdir. Biidco, istifado ilindon ovveal hazirlandigi {igiin toxminidir
va ragomlardaki barabarlik daqiq deyil. Biidcs hoyata kegdikdon sonra doqiq hesab
qanunu ¢ixarilinca golirlor xarclori 6dayarsa, bu, biidcods haqiqi barabarlik oldugu
demoakdir.

57 Sonmez Nezine, a.k.o., s. 129
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Iqtisadi tarazliq, biidcs tarazligindan ayri bir anlayisdir; dar menada, bir comiy-
yotin igtisadi voziyyatinin gorarli vo diizgiin olmas1 demokdir. iqtisadi tarazlq icin-
do olan dovlatin biidcasi, hadisalor xaric olmagla dogru bir kesir vermoz.*® Igtisadi
tarazliq, biidco tarazligindan 6ndo golir vo maliyys problemlori, sosial vo iqtisadi
hayatin igarisinds diisiiniiliir. Bir 6lkonin asas investisiyalari qoyulubsa, qiymatlor
boyiik vo siiratli miixtalifliklor gostormir, xarici ddoniglor balansi da taraz olarsa,
6lkados igtisadi baximdan normal bir vaziyyat var demokdir.

6.9.1. Biidcanin tarazliq nazariyyalari

Biidconin tarazligi ilo slagadar nazariyyslor biidconin hazirlanmaga baslandigi
tarixdon bari ortaya ¢ixan va ¢ox vacib olan nazariyyadir. Biidcs tarazligi haqqinda
lic nazoriyys olmaqdadir.

a- 9nanavi biidcd nazariyyasi

Umumi nozariyyays gora, biidca her il taraz olaraq baglanacaqdir. Biidcada illik
balans ¢atindir. Hor hansi bir saboblo biidco kasir verarso, hor ciir yola bas vuraraq bu
kosir baglanacaq vo biidco balans halina gotirilocokdir. Biidconin balansda olmagi
tiglin proqramlar iki sokilds hayata kegirilir: a) golir miixtolifliklorine baxmayaraq,
dovlat xarclorinin sabit qalmagi ssas tutulur; b) vergi golirlorinin ¢oxaldildigr rifah
dovrasinde dovlat xorclori artirilir, vergi golirlorinin azaldigr dovrslords iss xarclor
azaldilir. Ancaq xarclorin deyismomayi iisulu totbiq olundugu zaman rifah illorindos
vergi faizlorini endirmak, bohran illorinds ise yiiksoltmok gorakdir. Bohran illorinde
vergi faizi sabit tutuldugu teqdirds biidca golirlori azalacaqdir.

b- Dovrii biidcd nazariyyasi

Keynesin bu konjektura dovrasi icindoki biidca balanst nazariyyaesina “dovri
(mdvsiimi) blidca nazoriyyasi” adi verilmokdadir. Bu noazariyyoye gors biides, illik
olaraq kosir vera bilor. Illik balans, klassik maliyyagilarin irali siirdiiklorinin oksina,
cox vacib bir mévzu deyil. Hor hans1 bir ilde miiharibs, iqtisadi bohran va ya inki-
saf moqgsadi ilo xarclor arta biler vo biidcads kasir ola biler; bundan qorxmamagq la-
zimdir. Investisiya qoymaga davam edilmolidir, bunun {i¢iin mesrofdon qagmamagq
lazimdir. Sobab ortadan qalxdiqda ve investisiyalar golirli hala goldikds, kesirlor
baglanacagq.

Xiisusilo, indiki dovriin iqtisadi sortlori daxilinde hokumats sorbost horakat et-
mok imkanini vermak lazimdir. Bu halda lazim olan illik deyil, dovri bir tarazliq,
7-10 il arzinds meydana galos bilacak bir tarazliqdir.

Dévri biideo nozariyyoesinin agigladigi faktorlar bunlardir;™

% SALIH Turhan, Vergi Teorisi, istanbul, 1979, Istanbul Universitesi, yayn, 2550, s. 19-20
% {smail Tiirk; Maliyye Politikasi, 7. Basi, S Yayinlari, Ankara. 1988, s.323
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— Dovri biidcs nozariyyesi iqtisadi dovronin davam etmo vaxti orzinde Kasir
olaraq va kaskinlikls bilinan faktorlarla haraket etmokdadir;

— lqtisadi dévrodo rifah vo depressiya hallarinin vaxt vo ¢otinlik ndqteyi
nazarindan bir-biring uygun oldugunu qobul edon bir faktordur.

c- 9vaz edici biidca nazoriyyasi

Ovazedici biidco noazariyyssinin digar iki nazariyyeden forqi, biidcade balans
axtarilmamagidir. Dovlat golir vo xoarclori tamamils biidcods balans igorisinds alo
aliir. ©vozedici biidco totbiqglori, ilk olaraq inkisaf etmis iqtisadiyyatlarda ortaya
¢ixan durgunlugu ortadan qaldirmaga istiqamotlonmisdir. Nazariyya, biidcenin is-
sizlik vo depressiya ilo miibarizads bir vasito olaraq istifads edilo bilocayini irsli
stirmasi sobobi ilo shomiyyat dasimaqdadir.®

6.10. DOVLOT BUDCOSININ ZORURILIiYi VO IQTiSADI
MOZMUNU

Hor bir dovlstin konkret tarixi soraitindon asili olaraq amals golon funksiyala-
rin1 yerina yetiron, yoani maliyye vasaiti ilo tomin etmak {i¢iin dévlat biidcesi olma-
lidir. Dévlat 6ziiniin iqtisadi, sosial va siyasi vazifolorini, funksiyalarini yerins ye-
tirmok iiciin morkozlosdirilmis pul vesaiti fonduna malik olmaldir. Ictimai-igtisadi
formasiyalar hatta dayisilonds belo dovlotin miihiim elementlari olan vergilar, istig-
razlar vo dovloto xas olan xorclor kimi kateqoriyalar obyektiv suratdo zoruri olur.
Mohz bu cohatlor dovlat biidcasinin obyektiv bir iqtisadi kateqoriya kimi zoruri
olmasini sortlondirir.

Biidco 6lkonin maliyys sisteminin morkozi halgasi olduguna gors maliyys ka-
teqoriyasina aid olan biitiin keyfiyyat cohatlorini 6ziinds oks etdirir. Maliyys timu-
mi daxili mohsulun vo milli galirin bolgiisii vo yenidon bolgiisii naticasinds dovle-
tin vo ayri-ayri tosorriifat subyektlorinin pul vosaiti fondlarinin yaranmasi vo istifa-
dssi ilo slagadar olan pul miinasibatlorini oks etdirir. Demsali, maliyys daha genis
ohato dairasi olan pul miinasibatlari sistemini 6ziinds oks etdirir. Dovlot biidcasi isa
dovlatin morkazlosdirilmis pul vesaiti fondunun yaranmasi va istifadssi ilo slagadar
olan pul miinasibatlari sistemi, daxili mshsulun bolgiisii vo yenidon bdlgiisii prose-
sindo dovlotin morkozlosmis soroncamina daxil olan pul vesaiti fondunun yaran-
masi, bolgilisii vo istifadosi ilo olagadar olan pul miinasibetlorini oks etdirir. Bu
prosesda dovlotlo miiassisalar, togkilatlar arasinda, dovlotlo ohali arasinda maliyyo
miinasibatlori meydana goalir. Bu prosesde ham ddvlatin fondu yaranir, ham ds he-
min pul vasaiti fondu dévlotin timumi xorclorinin 6donilmasing, comiyyatin bir ¢ox
ehtiyaclarinin miidafis, sosial, idarsetms va s. ehtiyaclarinin 6donilmasins istifade
olunur. Igtisadi odobiyyatda «Biidco» termininin totbiq olunmasi hamiya molum-

" Giilay Coskun, a k.2, s. 23
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dur. Lakin bir sira hallarda «biidco» termini daha moqsedouygun sokilde dovlet
hakimiyyoti orqanlarina moxsus funksiyalarin yerine yetirilmosi ii¢lin maliyys
tominati kimi formalagsmasi kimi xarakterizo olunur. Bu ciir xarakterizo daha kon-
kret vo moagsadouygundur. Ona gors ki, hom morkozi, hom do yerli hakimiyyat or-
ganlar1 comiyyatin timumi ehtiyaclarinin édenilmasins xidmaet edirlor. Dvlat ha-
kimiyyati orqanlarinm funksiyalarmm hoyata kegirilmasi iigiin lazzim olan maliyys
vasaiti dovlat biidcasinin vo onun biitiin halgalorinin formalagmasini vo istifade
olunmasini ifads edir.

Burada elo cohatlori do aydinlagdirmaq lazim golir ki, «biidco» hom maliyya
miinasibatlorini, hom dévlotin morkozlogdirilmis pul vosaiti fondunun yaranmasi vo
istifado olunmasi formasini, hom do dovlstin asas maliyys plam1 olmasi anlayis-
larin1 6ziinds birlesdirir. Hor bir iqtisadi kateqoriyanin mahiyyati, bildiyimiz kimi,
onun yerina yetirdiyi funksiyalarla ifade olunur. D&vlat biidcasi ds iqtisadi kateqo-
riya olmaqgla, miioyyen funksiyalar1 yerins yetirir vo bu funksiyalarin meazmununu
agmagqla «biidconin» doévlat biidcasinin sosial-igtisadi mezmununu aydinlagsdirmaq
olar. Bir cox iqtisad¢1 alimlor bu vo ya digor iqtisadi kateqoriyanin mahiyyatini
acarkon, onun yerino yetirdiyi funksiyalarm osas meyar oldugunu gdstarirlor.
Biidco kateqoriyasi da genis ictimai miinasibatlor sistemini oks etdirmoyino gora
maliyyays aid olan biitiin funksiyalar1 6ziinds oks etdirir. Lakin biidconin spesifik
cohotlorini do limumi maliyys miinasibotlorindon ayirmaq olar. Bels ki, an ovval
biidcays maliyys miinasibatlorinin torkib hissasi kimi baxmaliyiq; ikinci, biidco
maliyys plani kimi saciyyslonmolidir; {igiincii, biidco morkozlosdirilmis pul vasaiti
fondudur. Bu ciir xarakterik cohatlorini nozars almaqla goriiriik ki, biidco kateqori-
yas1 miloyyan konkret istiqgamatlar {izra xarakterizo olunur. Bunlar agagidakilardir:

1) biidcos fondunun yaranmasi (yoni biidcanin galirlorinin amala calmasi);

2) biidcas fondunun istifade olunmasi (yani biidconin xarclorinin maliyyalosdi-

rilmasi).

3) biidconin galirlari va xarclorinin formalagmasi tizorinds nozarot.

Birinci funksiyani, golirlorin yaranmasi ilo yering yetirir. Tosorriifat toskilatla-
rindan (hiiquqi sexslordan, fiziki soxslorden) vergilorin daxil olmasi, istiqrazlarin
reallagsmasi dovlot omlakina misaldir. Lakin nazors almaliyiq ki, blidce galirlorinin
osas monbayi iimumi daxili mshsulun ilkin bolgiisii zaman1 yaranin tesarriifat sub-
yektlorinin pul vasaiti fondlaridir. Bunlara aiddir:

1) iscilorin amok haqqi fondu;

2) sahibkarliq foaliyyati naticasinds alds edilon monfaat;

3) qeyri- muzdlu is¢ilorin omok haqqi fondu;

4) torpaq sahiblorinin renta galirlori;

5) ssuda fondunun faizi (banklarin monfaati).
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Biidcenin golirlorinin bu ciir imumi sxemi, oalbatts, daimi deyil, konkret iqtisadi-
ictimai goraitdon asili olaraq doyigir. Malumdur ki, dévlet comiyyat miqyasinda
imumi tosorriifat subyekti kimi ¢ixis edir. Bu zaman istehsalgilarin imumi mona-
feyi nozora alir vo buna gora do biidco 6lkonin biitiin iqtisadi sisteminin inkisaf
monafeyini nozoro alinmaqla, iqtisadi proseslorin nizamlandirilmasina tasir gosto-
rir. Olkonin biitiin xalq tosorriifatinda makro-iqtisadi proporsiyalarin gézlonilmosi
iiclin, geyri-istehsal vo xidmat sahalorinin inkisaf etdirilmasi, shalinin {imumi tals-
batinin 6donilmasi, miixtalif miilkiyyst formalarimin iqgtisadi inkisafi vo s. biidconin
imumi 6lkonin monafeyi ii¢iin istifado olunmasini zoruri edir.

Biidcanin xarclori do onun galirlari kimi miioyyaen sortlore asaslanir. Lakin go-
lirlora nisbaton xerclorin istiqamotinin, qurulusunun doyisilmosi daha cevikdir. Iqti-
sadi va siyasi vaziyyat doyisonds, biidea xarclari harbi, sosial, iqtisadisiyasi mag-
sodlorin monafeyino uygun doyisir. Belo ki, biidconin xorclorinin horbi vo sosial
magsadlora béliinmasi nisbatleri ayri-ayr hallarda kaskin doyise bilor. Iqtisadi boh-
ranlar, horbi miinaqigolor zamani biidco xorclori horbi ehtiyaclar1 6domak ti¢iin da-
ha ¢ox doyisilir.

Belolikla, biidconin sosial-iqtisadi mozmunu onun galirlari vo xarclorinin tor-
kibi vo qurulusu ilo miioyyon olunur. Bu barado sonraki paraqraflarda daha genis
izah verilacok.

Biidconin noazarat funksiyasi da mévcud voziyyatdon asili olaraq miixtslif isti-
qamatlords hayata kegirilir. Lakin nazars almaq lazimdir ki, biidconin nazarat funk-
siyast hom golirlorin formalagmasi zamani, hom do onlarin xarclorinin maliyys-
logdirilmasi zamani hayata kecirilir. Bununla bels, biidconin nozarat funksiyasi iqti-
sadi prosesloro tosir etmoklo pul vosaiti fondlarinin diizgiin formalagmasi vo moaq-
sadli istifadasi iigiin gorait yaradir. Lakin nazarst funksiyast hom timumi maliyys
nozarati kimi, ham do maliyys orqanlarinin nazarat vozifasi kimi qarsiliqli vehdat-
do aparilir. Biidconin nozarst funksiyast maliyyenin nozarst funksiyasmin torkib
hissosidir. Biidconin iqtisadi-sosial mazmunu hom do onun genis tokrar istehsaldaki
rolu ilo miioyyan edilir. Dovlat, biidco fondundan 6lkenin {imumi menafeyine xid-
moat edon miitaraqqi tosarriifat sahoalorinin inkisaf etdirilmasi {igiin istifado edir. On
mithiim sahalori inkisaf etdirmok, 6lkenin perspektiv iqtisadi inkisafi menafeyi
iclin biidco vasitoasilo dovlet imumi daxili mohsulu boliisdiiriir vo yenidon boliis-
diirlir. Biidca vasaiti balansina geyri-istehsal sahslorinin maliyys vasaitine olan
tolobat1 6danilir. Biidco vasaiti ile timumi daxili mshsul 6lkenin iqtisadi rayonlari,
ayri-ayri regionlari arasinda boliisdiiriiliir vo yenidon bolisdiiriiliir. Ayri-ayr iqti-
sadi rayonlarda iqtisadiyyati inkisaf etdirmok, mohsuldar qiivvalerin inkisafina nail
olmaq va 06lko orazisinds infrastrukturani inkisaf etdirmok vo s. magsadlor li¢iin
biidcoadan iqtisadi bir alat kimi istifads olunur.

130



Dovlot Maliyyasi

6.11. BUDCO SISTEMININ TOSKILI PRINSIPLORI

Biitiin dovlatlarin iqtisadi vo dovlat qurulusuna xas olan biidca sistemi tagakkiil
tapmis vo formalasmigdir. Azarbaycan respublikasinin iqgtisadi sistemino, onun dév-
lat qurulusuna xas olan biidcs sistemi yaranmisdir.

Biidco sisteminin qurulmasi vo onun biitiin novleri arasinda qarsiliqh slagsler
biides qurulusu adlanir. Biidcs sistemindos birlasdirilon ayri-ayr1 miistaqil biidcale-
rin macmusu dovlatin biidcs sistemini tagkil edir. Biidco sistemi biitiin biidca nov-
lorinin mocmusunu 6ziinde oks etdirir. Olkonin biidco sisteminin toskili osaslart dov-
latin Konstitusiyasinda vo biidco sistemi hagqinda ganunlarda oks olunur. Biidco
sisteminin togkili miisyyan prinsiplars asaslanir ki, bu prinsipler ds 6lkenin iqtisadi,
siyasi vo sosial osaslari tizorindo qurulmusdur.

Biidco sistemi dovletin inzibati orazi vahidinin biitiin biidcalerinin mocmusunu
0ziinds birlesdirdiyine gors, onlar arasinda garsiligli miinasibatlor qanunvericiliklo
tonzimlonir. Biidca sisteminin xarakteri dlkonin ictimai-iqtisadi vo siyasi qurulusu
ilo miioyyon olunur. Biidco sisteminin toskilati qurulusu vo onlarin garsiliqh alaqe-
lori dovlatin iqtisadi va siyasi togkili osasinda miioyyon olunur.

Inkisaf etmis 6lkolorlo (unitar dovlotlorde) mosalon , Boyiik Britaniyada, Fransa
vo s. kimi Olkolords biidco sistemi dovlstin morkoazi biidcoesindon vo yerli 6ziinii-
idara organlarimin, yerli baladiyyalorin biidcalorindon ibarstdir. Federal dovlatlorin
biidco sistemi ii¢ holgodon, yoni morkozi federal biidcodon, federasiyaya daxil olan
subyektlorin biidcalorindon vo yerli orqanlarin biidcolorinden ibaratdir. Masalon,
ABS-da, Rusiyada, Almaniya Federativ Respublikasinda va s. biidca sistemi ii¢
halqaden ibaratdir. ABS-da federal biidcs, statlarin biidcalori, Rusiyada respublika-
larin, vilayatlorin biidcalori vo morkazi federasiyanin biidcesinden ibaratdir.

Azarbaycan Respublikasinin biidca sistemi markazi biidcadon, yoni respublika
biidcasindon, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasindon va yerli hakimiyyat
organlarinin, o climlodon, balodiyyalorin biidcolorindon ibarstdir. Yerli hakimiyyot
orqanlarinin biidcalari respublika tabegiliyinds olan rayonlarin, soharlorin biidcalori
va onlarin miivafiq baladiyyalarinin biidcalarindon ibaratdir. Azarbaycan Respubli-
kasinin dovlot qurulusuna miivafiq olaraq biitiin biidco halgolori respublikanin
morkozi biidcasi, rayonlarin, sohorlorin biidcslari, yerli bolodiyyslorin biideslori
Respublikanin vahid biidco sistemini togkil edir vo biitiin biidco névlori arasinda
qarsiligli maliyyo miinasiboatlori Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo
miioyyan olunmusdur. Bununla yanasi, Azarbaycanin biidcs sistemi «Ddvlat biid-
cosi hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin ganunu ils tanzimlonir.

Azarbaycan Respublikasinin biidca sistemins daxil olan biitiin soviyyali biidce-
lor biidcolorarasi miinasibotlor ¢orgivosindo qarsiligli alagododirlor.
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Biidcalorarasi miinasibatlor - miivafiq biidcalorin formalasmasi vo icrasi ilo sla-
gadar Azarbaycan Respublikasi dovlat biidcasinin Nax¢ivan Muxtar Respublikasi-
nin biidcasi va yerli biidcalarls qarsiligli alagesini ifads edir.

Bu prinsiplora uygun olaraq dovlat biidcoesindon xarclorin bazi hissasinin yerli
biidealors verilmosi miimkiindiir.

"Biidcs sistemi haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin Qanununa ssason dov-
lat biidcosinin Naxcivan Muxtar Respublikasimin biidcasi va yerli biidcslarle qarsi-
ligh olagosi golir monbolorinin boliisdiiriilmasi vasitesilo hoyata kegirilir. Oz golir
manbalari ¢atigmadiqda ayri-ayr1 bolgalarin toxirasalinmaz sosial-iqtisadi problem-
lorini hall etmak ii¢lin dovlat biidcesindon Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biid-
cosing vo digar biidcolors dotasiya, subvensiya, subsidiya verilmasi nozords tutula,
onlara biidca borcu (ssuda) ayrila bilar.

'Boladiyyslorin maliyyasinin asaslar1 haqqinda" Azorbaycan Respublikasimin
Qanununun 6-c1 maddasinde nazords tutuldugu kimi, yerli sosial-iqtisadi inkisaf
programlarini yerli biidea golirlori hesabina maliyyslosdirmok miimkiin olmadiqda
yerli biidco kosirini 6domok ii¢lin dovlat biidcosinin imkanlarini nozors alaraq alavo
golir manbalarinin miisyyan edilmasi va ya dovlat biidcasindon dotasiya ve subven-
siya ayrilmast miimkiindiir.

Hor bir biidconin xarcinin tomin olunmasi {i¢iin miivafiq golirlori olmaldir.
Biidcalarin golirlari xiisusi vo tanzimlayici galirlordon ibaratdir.

Biidcalarin xiisusi galirlori - Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyino uy-
gun olaraq golir ndvlorinin tam vo ya qismon miivafiq biidcolors tohkim edilmosidir.

Bu miivafiq biidcalors, dovlst biidcadonkonar fondlarina Azarbaycan Respub-
likasinin gqanunvericiliyi osasinda tohkim olunmus vergilor, goalirlor, normativ akt-
larla miioyyon edilmis vergi olmayan golirlor, eyni zamanda ovozsiz 6donislor aiddir.

Biidconin galirlorine hamg¢inin garsiligli hesablagmalar {izra avazsiz kogiirmalor
hesaba gotiiriilo bilor. Qarsiligli hesablagmalar {izro Azorbaycan Respublikasi vergi
va biidca ganunvericiliklorinds doyisikliklor aparilmasi ilo olagodar Azorbaycan
Respublikas1 biidco sisteminin miixtalif soviyyoli biidcalori arasinda vesaitlorin
verilmosi, biidea haqqinda qanunda nozords tutulmayan xarclorin maliyyslogmasi
iizro solahiyyetlorin vo ya golirlorin verilmosi iizro omoliyyatlar basa diisiiliir. Xii-
susi golirlar yerli biidcalarin galirlorinin bir hissasini togkil edirlor Yerli icra orqan-
larinin (bsladiyyslorin) iizerine diigon funksiyalarin yerine yetirilmasi, bolgenin
sosial-igtisadi inkisafini, yerli biidcolorin tarazlagdirilmasini hoyata kegirmok {i¢iin
onlara dovlst biidcasi (homginin Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasi) toro-
findon biidca tonzimlonmasi qaydasinda tonzimlayici goalirlar verilir.

Biidcalarin tanzimlayici galirlari - bu dovlat biidcasinin yerli (baladiyyo) biid-
colora novboti maliyyo ili iiglin vo ya uzun miiddoto normativlor asasinda toyin
olunmus maliyys vesaitidir.
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Dotasiya - dovlat biidcasindon Naxgivan Muxtar Respublikasinin biidcasine vo
yerli biidcalars, onlarin galir vo xarclarini tonzimlomoak mogqsadils avazsiz verilon
maliyys vasaitidir.

Subvensiya — maqgsadli maliyyslosdirmonin hayata kegirilmasi {igiin dovlat biid-
cosindon Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasine vo yerli biidcolors verilon,
lakin homin mogsad ii¢lin vo ya miioyyon edilmis miiddotdo istifado edilmodikdo
geri qaytarilan maliyys vesaitidir.

Subsidiya — dovlat blidcosindon digar Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidce-
sing, yerli biidcalara biidcalara vo hiiquqi sexslors avazsiz verilon maliyye vesaitidir.

Biidca ssudast — dovlat biidcasindon Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidce-
sina, yerli biidcalora va hiiquqi sexslars, yerli biidcalorden baladiyys toskilatlarina
qaytarilmaq sorti ila il arzinds miioyyan miiddots verilon maliyys vesaitidir.

Biidcoloraras1 miinasibatlor agagidaki prinsiplors asaslanir:

— Azorbaycan Respublikasinin biidca sistemi saviyyasinda galirlarin bolgiisii;

— Azoarbaycan Respublikasinin biidco sistemi soviyyasinds tonzimlayici golir-
lorin bolgiisii;

— Azorbaycan Respublikasinin biidcs hiiququnun, Naxgivan Muxtar Respub-
likasinin biidco hiiququnun ve yerli (bolodiyys) biidcalori hiiquglarinin
eyniliyi;

— Naxgrvan Muxtar Respublikasiin biidcasinin, yerli (baladiyys) biidcalorin
Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcasi ilo miinasibatlorinin eyniliyi.

Biidconin xiisusi golirlorine geyri-vergi galirlori aiddir:

— dovlst va ya baladiyys miilkiyyatindo olan amlakin satigindan vo ya avoz
edilmasindan golirlor;

Azorbaycan Respublikasinin miivafiq dovlet hakimiyyati, yerli 6zilinliidarsetma
orqanlari, hamginin miivafiq organlarin tabegiliyindo olan biidco togkilatlarinin
gostordiklori pullu xidmetlorden galirlor, miilki-hiiquqi, inzibati va cinayat masu-
liyyati, o ciimladan carimolor, miisadiralor, kompensasiyalar totbiq edilmasi natico-
sindo alinan vosaitlor; homginin Azorbaycan Respublikasinin biitiin soviyyalordo
olan dovlat hakimiyyati orqanlarina vurulmus ziyanin 6denilmasinden alinan ve-
saitlor vo icbari qaydada gotiiriilon mobloglor;

Azorbaycan Respublikasinin biidco sisteminin digor soviyyali biidcalorinden
maliyys yardimi va biidco ssudasi kimi alinan galirlor;

digor geyri-vergi golirlori, homginin ovozsiz kdgiirmolor.
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Yerli biidcolorin xiisusi vo tonzimloyici galirlorinin
timumi sxemi

| Yerli (baladiyvya) biidcalari |

I

Yerli (baladivya) bitdcalori

Yerli (baladiyye) biidcalari

[

Mivafiq biidcalarin
vergi galirlari.

Miivafiq biidealarin
vergi galirlori.

e . o 3
Déviat . Yuxarn Qarsihqh - i
Maqgsadli biidcalardan hesablagma Ralsum, y1gum,
vergilarindan biidca dotasiva, qavdasinda odenislar va
avirmalar fondlarmdan subvensiya va yuxari haqlar
vasaitlar subsidiya bud.calal'dan
daxilolmalar
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VII FOSIL

AZORBAYCAN DOVLOT BUDCOSIi VO ONUN
HAZIRLANMA PROSESI

7.1. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ BUDCO SISTEMININ
QURULUSU VO PRINSIPLORI

Dévlat biidcasi dovlat maliyyassinin miihiim torkib hissasidir. Biidco asason ma-
liyya gostaricilorinin birliyi — mocmusu demoakdir (vergilor, dovlat krediti, dovlet
xorclori). Biidco vasitasilo vasaitlorin calb olunmasi vo xorclonmasi, bolgiisii hoyata
kegirilir.

Azorbaycan Respublikasininbiidco quruculugunun tarixini xronoloji olaraq ii¢
dovro bolmoak olar. 1k biidco quruculugu prosesi 6ton asrin 20-ci ilino godar olan
dovrii ohato edir. Bu dovrde Azarbaycanin biidco sisteminde golirlorin biidcolor
arasinda bolgiisii iifiiqi sokildo hoyata kecirilirdi. Belo olan halda dévlot biidcosi vo
yerli biidcalarin har birinin ayrica galirlari, riisumlari méveud idi

Nohayot, 1991-ci ildo miistoqilliyimizin borpasi miimkiin oldu. Qarabag mii-
haribasi naticasindo miidafio xorclori artan Azarbaycanin dévlst biidcosindo golir-
xarc tarazliginin 1993-cii ilden etibaron kasir veracak sokilde pozulmaga basladig:
goriinmokdadir.®’ 1993-cii ildo yeniden biidco proqnozlasdiriimasi va icrast moso-
lalori dovlatin iqtisadi siyasatinin baglica alstlorindon birina gevrildi. Dovlat biidco-
sinin layihasi har il parlament miizakirasi vasitasils tasdiq olunur. Asagidak: sokil-
do Azarbaycan Respublikasinin biidcs sisteminin qurulusu gosterilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Biidcd sistemi

AR-nin dovlat biidcasi Boladiyyas biicolori
[ I
[ | | [ |
Respublika Nax.MR-in Yerli Kond Qosoba
biidcesi biidcasi biidcalar baladiyyo balodiyya
T biidcalori biidcolori
[ 1
Nax. MR-in biidcosi | | Yerli biidcalor

Sokil 7.1. Azarbaycan Respublikasinin biidca sisteminin qurulusunun sxemi

' Ercan Sancak, Azarbaycan iqtisadiyyati, Qafqaz Universiteti Nogriyyati, Baki, 1999, s. 32
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Azarbaycan Respublikasinin biidco sisteminin foaliyyat prinsiplori asagidaki-
lardir:®

= Biidco sisteminin vahidliyi;

= Biidco sistemi soviyyolori arasinda golir vo xorclorin bolgiisii;

»  Miixtalif saviyysli biidealorin miistaqilliyi;

= Biidcalorin golir vo xorclorinin, dovlet biidcodenkenar fondlarinin homin

biidcoalards tam oks etdirilmasi;

= Biidconin balanslasdirilmasi;

»  Biidco vasaitlorindon samarali vo gonaatls istifads edilmasi;

»  Biidcolerin xarclorinin ddenilmasinin iimumiliyi;

= Agskarlgq;

» Biidconin haqiqiliyi;

»  Biidco vasaitlorindaen istifadenin iinvanligi ve mogsadli xarakteri.

Biidca sisteminin vahidliyi timumi hiiquqi bazanin, pul sisteminin, biidce sonad-
lagdirma formalarinin, biidce prosesi prinsiplarinin eyni olmasini, biidca gqanunveri-
ciliyinin pozulmasia gora carimalarinin tatbiqini, eyni zamanda, biidcs sisteminin
biitiin saviyyalarinda biidcoe xarclorinin vahid sistemlo maliyyslogdirilmasini, dovlat
biidcasi va yerli biidealorin vasaitlorinin miihasibat ugotunun vahid qaydada aparil-
masini nozords tutur.”

Azarbaycan Respublikasiminbiidcs sistemi saviyyslori arasinda gslir vo xarclo-
rin bolgilisii markazi icra orqanina vo yerli idaroetms orqanlarina miivafiq golir nov-
larinin va xarclorinin hayata kegirilmasi {igiin salahiyyatlorinin verilmasidir.

Osas prinsiplorden biri miixtolif saviyyali biidcslorin miistaqilliyidir. Bura da-
xildir:

Dovlat hakimiyyst orqanlarinin va yerli idaroetms orqanlarinin biidco sistemi-
nin har bir soviyyasinds biidcs prosesinin miistaqil hoyata kegirilmasi hiiququ;

Azarbaycan qanunvericiliyino asason miioyyon edilmis biitiin saviyysli biidca
sistemla-rinin xiisusi galir manbalarinin moévcudlugu;

Qanunvericilik osasinda tonzimloyici biidco golirlorinin olmasi, miivafiq biidco-
larin galirlorinin yaradilmasi salahiyyatlori;

Maorkazi icra orqaninin vo yerli idaraetmos orqanlariin miivafiq biidcs vosaitle-
rinin miistaqil olaraq xarclonmasi istigamatinin miioyyan edilmasi;

Morkazi icra orqaninin va yerli idarsetms orqganlarinin miivafiq biidcalerinin
miistaqil olaraq biidca kasirinin maliyysloagdirilmasi monbalarinin miioyyan edilmasi;

62
63

Badoalov, R.B. Moharramov, F.O. Qurbanov, Biidca Sistemi, Baki, 2003, s. 18

S.S.
S.S. Badalov, R.B. Maharromov, F.O. Qurbanov, a.k.2, s.20
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Maliyys ilinin sonunda amals galmis va biidca xarclorinin gonastls istifadosin-
don yaranmis golirlarin morkozi xazinays tam mablagds kogiiriilmasi.

Biidcalarin golir vo xarclorinin, dovlat biidcadenkenar fondlarin tam oks et-
dirilmasi o demoakdir ki, biidcalarin biitiin galir va xarclori, biildcadenkenar fondlar
vo digor daxilolmalar tam va dolgun biidcolordo, biidcodonkonar fondlarda 6z ok-
sini tapmalidir.

Biidconin balanslagdirilmasi; har bir biidce balanslagdirilmalidir, yoni biidcada
nazoards tutulmusg xarclorin hacmi biidconin galirlarinin vo biidcs kosirinin maliyys-
lagdirilmasina sorf edilon mablagin hacmins uygun olmalidir.

Biidco vasaitlorinden somarali va ganastls istifads edilmasi o demokdir ki, biid-
colarin tortibi vo icrast zamani icra organlari vo biidco vosaiti alanlar miioyyon biid-
co vosaiti balansina, qarsiya qoyulmus vazifalorin yerina yetirilmosina nail olmali-
dirlar.

Biidco xarclorinin 6denilmesinin timumiliyi o demakdir ki, blidconin biitiin
xarclori iimumi golirdon maliyyalesdirilmalidir.

Askarliq tosdiq edilmis biidconin vo onun icrasi haqqinda hesabatin, biidconin
icras1 zamani informasiyanin dolgun verilmasi, eyni zamanda, qanunverici va yerli
idaraetms organlariin gorarlarinin va diger malumatlarin Kasir nasri biidcs layiho-
sino baxilmasi vo gorarin gobul edilmasi lisulunun vo digor masalalorin comiyyat
va kiitlovi informasiya vasitalari {i¢iin agig-askar olmasi kimi basa diisiiliir.

Biidconin hoqiqiliyi miivafiq bolgenin sosial-iqtisadi inkisaf gostoricilorinin vo
biidcanin golir va xarclarinin realligini gostorir.

Biidco vesaitlorindon istifadonin iinvanliligt vo moaqgsodli xarakteri konkret
maqsadlorin maliyyslasdirilmasi ii¢iin konkret invanlarin soroncamina verilir.

Biidconin tertibi, miizakirasi, tasdiqi vo icrasi zamani yuxarida geyd edilon
prinsiplora riayat olunmasi goalocokds biidconin fayda veracok sokildo real yerino
yetirilmasi liglin ilkin sortlordir. Bu prinsiplardon konarlagsdigda bu, biidcoys noza-
rot edilmasi va tohlili prosesini ¢atinlogdirir.

7.2. AZORBAYCAN RESPUBLIKASI DOVLOT BUDCOSININ
HAZIRLANMA PROSESI

Biidco prognozlasdirilmasinin ndvboti morholosi — biidco layihasinin tortibi
prosesidir. Biideo layihasinin tortibinin asas vozifasi dovlst hakimiyyati orqani vo
yerli idarsetma orqanlar1 {izerina qoyulmus funksiyalarin dovlst va yerli 6zilinii-
idareetmonin iqtisadi va sosial proqnozlasdirilmasinda nozerds tutulan todbirlerin
maliyyo tominatinin hoyata kegirilmosi moqsadi ilo biidcodo morkozlosdirilmis pul
vasaitlorinin hocminin miioyyon edilmosidir.
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Biidca layihosinin tortib edilmasi iiciin AR-nin, NMR-nin, baladiyyslerin vo ig-
tisadiyyatin diger miixtalif saholorinin iqtisadi-sosial inkisaf proqnozlari islonib ha-
zirlanir. cra hakimiyyeti orqanlarinda biidco layihoesinin islonmasi iigiin osas sayi-
lan icmal maliyys balans1 hazirlanir.

Biidco layihasinin tortib edilmasi AR hdkumsotinin, NMR-nin va yerli 6ziinii-
idara etmo orqanlarinin, miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin miihiim vazifasidir.

Biidco layihasinin tortib edilmosini bilavasits Azarbaycan Respublikasinin Ma-
liyys Nazirliyi, NMR-nin Maliyys Nazirliyi, vo baladiyyslorin maliyys orqanlari
hoyata kegirirlor.

Biidco layihasinin vaxtinda vo keyfiyyatlo tortib edilmaosi {igiin miivafiq orqan-
lardan va hiiquqi soxslordon lazimi malumatlar alinmalidir.

Biidcs layihasinin tortib edilmasi {i¢iin vacib olan molumatlar bunlardir;

= Qiivvads olan mdvcud vergi qanunvericiliyi;

» Biidco sisteminin miixtslif soviyyslorinin tonzimloyici normativlari;

=  Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcesinin diger biidcalora maliyya
yardiminin nozards tutulan hacmi;

» Azorbaycan Respublikasinin dovlet biidcasinin digar biidcelora veracayi
xarclarin névii vo hacmi;

= Ddvlat va ya baladiyys xidmatlarinin gostorilmasine maliyys masraflorinin
normativlori;

*  Minimum maliyyo tominati normativlari.

Biidco layihosinin tortibi asagidakilara osaslanir:

»  Azorbaycan Respublikasimin Prezidentinin biidce gdnderising;

* Novbati maliyys iline miivafiq inzibati srazinin sosial-iqtisadi prognozuna;

= Novbeti maliyya ilina miivafiq arazinin biidca va vergi siyasotinin asas isti-

qamoatloring;

*  Novbati maliyys iline miivafiq inzibati orazinin iqtisadiyyatinin dovlat vo

ya baladiyys bolmasinin inkisaf planima.

Inzibati-orazi vahidinin sosial-iqtisadi inkisaf prognozu son hesabat ilindo ho-
min orazinin sosial-iqtisadi inkisafi hagqinda melumatlar, maliyys ilinin sonuna
qader arazinin sosial-igtisadi inkisaf proqnozu va planlagdirilan maliyys ilino iqti-
sadiyyatin va sosial sahanin inkisaf meyillari asasinda islonib hazirlanir.

Biidco layihosinin tortib edilmosi, mévcud biidco qanunvericiliyi osasinda ho-
yata kegirilir.

Ohaliys 6donilmali miiavinat, pensiya, kompensasiya, dotasiya vo diger 6danis
ndvlarinin hesablanmasi iiglin qiivvads olan hiiquqi aktlara edilmis miixtalifliklor
va olavaler nazars alinir.

138



Dovlot Maliyyasi

Biidcs haqqinda ganun layihasinds biidconin asas xarakteristikasi 6z oaksini tap-
malidir.

Biidca haqqinda ganun layihasinin osas xarakteristikasina asagidakilar aiddir:

= Biidco golirlorinin {imumi hacmi;
=  Biidco xarclorinin iimumi hacmi;
= Biidco kosiri.

Biidco layihosinin tortib edilmasi ti¢ilin ilkin makroiqtisadi gostoricilor bunlardir:

*  Novboti maliyyo ilino UDM- un hacmi vo névbati maliyya ilinde UDM-un
artim siiroti;
* Inflyasiyanin soviyyaosi.
Dovlat biidcesi layihasinin tortibi prosesi novbati biidco iline 11 ay qalmis
baglanir vo biidco layihasinin Azsrbaycan RespublikasininMilli Maclisine togdim
edildiyi giinadok olan dovrii ohata edir.*!

Qeyd edildiyi kimi, novbati biidco ili {izro dovlot biidcosinin layihasi 6lkonin
iqtisadi ve sosial inkisafinin makroiqtisadi proqnozlari, maqsadli programlar, iqti-
sadiyyatin saholorinin, inzibati rayonlarin, miilkiyyst formasindan asili olmayaragq,
biitlin miisssisolorin cari vo novbati il {izro maliyys-tasorriifat foaliyystinin natice-
lorinin giymotlondirilmasi asasinda hazirlanir. Dovlat biidcasinin hazirliq prosesine
yanvar ayinin li¢iincii on giinliiyli arzinde miivafiq icra hakimiyyasti orqaninin mat-
buatda dorc olunan gorart ilo baglanir. Bu gerara uygun olaraq, fevral aymin sonuna-
dok miivafiq icra hakimiyyati orqanlari torofindon tortib edilmis 6lkonin orta miid-
datli iqtisadi vo sosial inkisaf proqrami daqiqlosdirilir. Daqiqlosdirilmis orta miid-
dotli igtisadi vo sosial inkisaf proqramina miivafiq olaraq, cari ilin mart ayinda név-
bati il ti¢ilin ilkin orta miiddstli biidca prognozu vs investisiya proqrami tortib edilir.

Novbati biides ili lizra dovlat biidcasi layihasinin tortibi iiglin lazim olan iqti-
sadi vo sosial programlarin hazirlanmasi barads osaslandirilmis sonadlor miivafiq
icra hakimiyyati orqani torofindon miioyyon edilon miiddot orzindo vo qaydada ha-
zirlanib ona toqdim edilir.

Dovlot biidcosinin formalagdirilmasinin birinci morhoalosindo Azorbaycan Res-
publikasimin hékumati vo morkazi icra hakimiyyati orqanlar1 torafindon iqtisadiy-
yatin voziyyatini aks etdiron makroiqtisadi gostaricilori asasinda ndvbati maliyya
ilino Azorbaycan Respublikasiin iqtisadiyyatinin faaliyyst prognoz-plani islonib
hazirlanr.®

6 Azorbaycan Respublikasinim, Biidea Sistemi Hagqinda Qanunu, 2008
% $.S. Badolov, R.B. Moharromov, F.9. Qurbanov, a.k.a, s. 302
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Prognoz-plan ssasinda Azorbaycan RespublikasininMaliyys Nazirliyi ndvbati
maliyys iline dovlat biidcesinin galirlor vo xarclor iizro asas gostaricilorinin layi-
holorini hazirlayir. AR ddvlat biidcasi xorclorinin funksional tosnifatina uygun ola-
rag, novbati maliyyo ili ticlin dévlot biidcasi xarclorinin bolgiisiinii miioyyon edir.
Cari ilin aprel ayinin on besinadok dovlat v investisiya proqraminin ilkin layihasi
hazirlanaraq biidco-vergi siyasatinin asas istiqamatloari, biidca tosnifatinin bolmalari
saviyyasinds galir vo xorclorin yuxari haddi, dovlat borclari, prioritet xorclor, ndv-
bati biidcs ili ve sonraki ii¢ il ii¢lin icmal biidea proqnozu ils birlikds baxilmaq
iiclin miivafiq icra hakimiyysti orqanlarina toqdim edilir. Cari ilin may ayinin biri-
nadok miivafiq icra hakimiyyati orqani terafinden ndvbati il lizra Dovlst biidcesinin
layihasi vo sonraki {i¢ il {i¢iin icmal biidco gostoricilorinin tortibino dair molumat
moktubu hazirlanir vo biidconin tortibindo istirak edon togkilatlara géndorilir. Bu
tolimatda aidiyyati moalumatlarla yanasi, togkilatlar vo hor bdlme iizra xarclorin
yuxari haddina, cari xarclora dair tasdiq olunmus normalara, formalara, atrafli biid-
co toklifinin miivafiq icra hakimiyyati orqanina toqdim edilmasi {iglin yardime1 so-
nadlor daxil olmagla galirlorin vo xorclorin tohlilino dair molumatlar verilir. Olko-
mizds biidcs teskilatlarinin xarclori miioyyan edilorkon onlarin biidcadenksnar ve-
saitlori nozore aliir. Dovlst biidcasinin golirlorinin icrasini tomin edon orqanlar vo
Azorbaycan Respublikasinindovlot biidcosindon maliyyoloson toskilatlar tolimata
uygun olaraq hazirlanmis biidco layihosini cari ilin iyul aymnin birinodok miivafiq
icra hakimiyyati orqanima toqdim edirlor. Bu layihslords gostorilmoli olan malu-
matlar asagidakilardir;®

— Funksional vs iqtisadi tesnifatlar iizro kegon ildos faktiki vo cari ilin sonuna
gozlonilon biidcs xarclorinin mablogi, NMR, 6lkonin sshar va rayonlari iizra, habe-
lo miivafiq icra hakimiyyati orqanlar1 miioyyon edilmis vergi 6doyicilorinin qrup-
lar1 iizra kegon ildo oldo edilmis vo cari ildo gozlonilon moblogi, biidco golirlorinin
kegan ilds faktiki cari ilin sonuna gdzlonilon qalig.

— Funksional va iqtisadi tesnifatin paraqraflar1 vo NMR, respublikanin sohar vo
rayonlart {izra kecon ildo alds edilmis biidcodenkenar gslirlorin va xarclorin mab-
lagi, golirlorin vo xarclorin kegon ilin sonuna olan qaligi, cari ildo vo névbaoti biidco
ilinda biidcadenkanar galirlarin va xarclarin moablaglori.

— Funksional vo iqtisadi tosnifat, NMR, respublikanin gohor vo rayonlar iizra,
bunlardan basqa, miivafiq icra hakimiyyeti orqanlarmin miisyyon etdiklori vergi
Odayicilarinin qruplari iizras sonraki ¢ il ii¢lin golirlerin vo xarclorin qiymetlondi-
rilmasi;

% Azorbaycan Respublikasinin Biidea Sistemi Hagqqunda Qanunu, 2006
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— Maliyyslagdirms monbayi gosterilmakls ndvbati il va sonraki {i¢ il tigiin iqti-
sadi vo funksional tosnifatlar iizrs, investisiya proqramlari iizrs xarclorin hacmi.

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinin hokumoti ndvbati maliyys ilindo
vazifo maaglarinin, pensiyalarin, miiavinatlorin vo diger 6doniglorin minimum had-
dinin artirilmast hag-qinda tokliflari nozars alir.

Dovlat biidcasinin formalagsmasinin ikinci marhalasinde merkazi icra hakimiy-
yati orqanlar1 torafindon biidco vesaitinin biidco tosnifatina uygun olaraq bolisdii-
rlilmasi, homginin blidca vesaitinin serancamgilar arasinda tinvanli maliyyslosdi-
rilmosi nozordo tutulur.”’

Avqust aymin 1-na qador miivafiq icra hakimiyyati orqanlari terafindon cari
ilin alt1 aymin faktiki naticalori nazara alinmagqla novbati il lizro vo orta miiddstli
makroiqtisadi gostoricilor, habels sosial, iqtisadi vo investisiya proqgramlart daqiq-
lagdirilir. Miivafiq icra hakimiyysoti orqan1 makroiqtisadi gostoricilorin doqiqlosdi-
rilmis prognozuna ve hazirlanmis proqramlara asasen dovlet biidcesinin layihasin-
do golirlori va xarclori yenidon hesablayir. Dovlot biidcosi layihosinin doqiglosdiril-
mis gostoricilorini asas gotiirmoklo miivafiq icra hakimiyysti orqani iyul, avqust
aylarinda dovlst bilidcosinin golirlorinin icrasini tomin edon orqanlara vo biidco
togkilatlari, ham¢inin NMR-1n icra hakimiyysti orqanlari ils, zorurat oldugda bals-
diyyalorlo vo miilkiyyst formasindan asili olmayaraq hiiquqi soxslordon alinmig
biidco layihaleri iizra miizakiraler aparir. Miizakirslorin naticelori protokollarla ros-
milosdirilir. Bu organ torafindon dévlst biidcasinin tortibi {igiin lazim olan ssaslan-
diric1 materiallar vo hesablamalar morkozi vo yerli icra hakimiyyati orqanlarindan,
bunlarla yanasi, bu orqanlarin struktur bolmslorindon, dovlat biidcasindon maliyys-
lagdirilon biidca toskilatlarindan, lazim galdikds miilkiyyet va toskilati-hiiquqi for-
masindan asili olmayaraq, diger hiiquqi soxslordon, baladiyyslordon vo biidcadon-
konar dovlat fondlarindan talab oluna bilar. Dovlot biidcasindon maliyys yardimlari
almaq istoyan baladiyyslor cari ilin may ayimnin birinadok asagidaki senadlori va
malumatlari icra orqanina taqdim edirler;

— Cari ilin gozlanilon va 6ten ilin biidcesinin faktiki naticalori barads arayis;

— Novbati biidcs ili lizra yerli biidcolorin nazards tutulan golirleri ve xarcleri;
dovlat biidcosindon ayrilacaq dotasiyanin vo diger maliyye yardimlarinin
hocminin asaslandirilmasi;

— Oton ildo yerli biidconin icra voziyyati baroda auditor rayi;

— Miivafiq icra orqaninin sorgusuna gors digor materiallar.

7 S.S. Badolov, R.B. Moharromov, F.O. Qurbanov, a.k.a, s. 303
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Novbaeti biidcs ili tizra dovlst biidcasinin vo icmal biidconin layihasinin gos-
taricilori vo miloayyan edilmis digar senadlarls birlikde sentyabr ayimin iyirmi besi-
nadak icra orqanina toqdim edilir.

Icra hakimiyyetinin miivokkil organi, eyni zamanda, névboti maliyyo ilindo
dovlat biidcasi vasaitlorindon maliyyslogson magsadli programlarin siyahisini hazir-
layir, novbati ilds vo orta miiddstli perspektivde onlarin maliyyslogsme hocmini
miioyyan edir.

Novbati ilds vo orta miiddatli perspektivda biidco layihasi iizra razilagdirilmig
mosaloloro Maliyys Nazirinin rohborlik etdiyi xiisusi dovlot komissiyasinda baxilir.

Azorbaycan Respublikasinin h6kumaoti Azarbaycan Respublikasininmiivafiq ic-
ra hakimiyyati orqanlari torafindon ndv-bati maliyya ili ii¢lin toqdim edilmis sosial-
igtisadi inkisaf prognozunun vo biidco layihasinin asas gostaricilorinin uygunlugu-
nu miioyyon edir, dovlot biidcosinin vo biidcodonkonar dovlot fondlar1 biidcslorinin
layiholorini, ndvbati maliyys ili vo orta miiddatli perspektiv iigiin biidco-maliyys
siyasatini xarakterizo edon digor senadlori vo materiallar1 deqiqlosdirir vo toyin
olunmus qaydada Milli Macliss toqdim edilmakdan 6trii ganun layihasini miiayyan
edir. Azorbaycan Respublikasininhokumati novboti maliyys ilina dovlst biidcasi
haqqinda qanun layihasini vo ona slava olunmus sonadlari vo materiallar1 Azorbay-
can RespublikasininPrezidentins toqdim edir.

Novbati biidcs ili lizra dovlat biidcasi ilo bagh asagidaki sonadlor hazirlanib
Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisine togdim edilir:
= (Cari ilin dévlat biidcaesinin icrasinin voziyyati barodo hesabat;

*  Novbati maliyys ili lizro Azarbaycan Respublikasimninddvlat biidcosi hag-
qinda ganun layihasi;

*  Azorbaycan Respublikasiinndvbati biides ili lizrs iqtisadi vo sosial inkisaf
konsepsiyasi vo proqnoz gostaricilori;

* Dovlet biidcosinin vesaiti balansina maliyyslosdirilmesi nezaorde tutulan
maqsadli programlar;

= Biidco vo vergi siyasatlorinin asas istiqgamatlori;
= Azorbaycan Respublikasinininzibati orazi iizrs icmal maliyys balanst;

= Dovlot biidcasing daxil olmayan mogsadli dovlst fondlarinin biidcolori hag-
qinda ganun layiholori;

= Biidco tosnifatina uygun olaraq névbati biidco ili {izro dévlot biidcosinin
golirlarinin xarclorinin mablagi;

» Miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafinden miioyyon edilon digor sonadler;

* Novbati biidea ili iizro dovlst biidcasi haqqinda qanun layihasi vo ganun
layihasina dair izahat;
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= Ddvlet biidcesinin vasaiti balansina maliyyslosdirilmesi nazords tutulan
magsadli programlar;

= Novbeati il {izro dovlat biidcasinin layihasine uygun olaraq miihiim investi-
siya layihalorini 6ziindo oks etdiron ddvlot investisiya proqramlarinin
layihalori;

*  Azorbaycan Respublikasinin srazisi iizra toplu maliyys balans;

= Novbaeti biidcs ili lizra golirlorin va xarclorin 6ton ilin faktiki va cari ilin
g6zlonilon naticalari ilo miiqayisasi;

»  Biidcodonkonar omoliyyatlara dair icmal hesabat.

Novbati biidcs ili {izre dovlet biidcasi haqqinda gqanun layihasi ona slave edil-
mis diger sonadlarle birlikds cari ilin oktyabr aymimn on besindon gec olmayaragq,
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 109-cu maddasinin 2-ci bondins uy-
gun olaraq, Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin miizakirasine vo tosdiqi-
na toqdim edilir.

Novbati maliyys iline dovlst biidcasi haqqinda qanun layihasi Azorbaycan Res-
publikasimin Milli Maclisinds dekabr ayinin 20-don gec olmayaraq tosdiq edilir.

Bu qanun layihasinin dorc edilmasi sonadlorin Azarbaycan Respublikasimin
Milli Maclisins daxil oldugu tarixden on giin arzinds matbuatda darc edilir.

7.3. BUDCO LAYIHOSINO BAXILMASI VO
TOSDIQ EDILMOSI

Maliyya orqanlarindan miivafiq biidco layihalorini aldigdan sonra icra haki-
miyyati orqanlari layihoye baxir vo zoruri hallarda diizelislor va slavalor edirlor.®®
Bu ganun layihssinin miizakiresi vo tosdiqi Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisinin Daxili Nizamnamasine uygun olaraq aparilir. Miivafiq icra hakimiyyati
orqaninin miioyyan etdiyi qaydada Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin
iclasinda dovlat biidcesinin miizakiresinds icra hakimiyyati orqanlan istirak edir.
Novbati biides ili iizro dovlat biidcasi layihasi Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisindo cari ilin dekabr aymin iyirmisindon gec olmayaraq tosdiq edilir.”’

AR hokumaoti ndvbati maliyys ilino dovlot biidcosi haqqinda qanun layihasini
vo ona oalave olunmus sonadlori vo materiallari oktyabrin 1-dok Azorbaycan Res-
publikasiin Prezidentins toqdim edir. AR Prezidenti novbati maliyys iline dovlat
biidcosi haqqinda ganun layihasino vo ona olavo olunmus materiallara baxdigdan
sonra onlar1 oktyabrin 15-don gec olmayaraq, AR Milli Maclisins togdim edir.

8 Azorbaycan Respublikasinin Biidea Sistemi Hagqunda Qanunu, 2008
% $.S. Badolov, R.B. Moharromov, F.O. Qurbanov, a.k.a, s. 303
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Novbati biidcs ili Tizro dovlat biidcasi ilo bagl asagidaki sonadlor miivafiq icra
hakimiyyati orqani torafindon AR-nin Milli Maclisins toqdim edilir:

Novbati biidco ili lizro dovlet biidecasi haqqinda qanun layihosi vo ganun
layihasine dair izahat;

Azorbaycan Respublikasininévbati biides ili vo galon tig il iizrs iqtisadi v
sosial inkisaf konsepsiyasi vo proqnoz gostaricilari;

biidco-vergi siyasatinin asas istiqgamatlori;

dovlat biidcesinin vosaiti balansina maliyyslogdirilmasi nozords tutulan
magqsadli programlar;

biidca golirlori tosnifatinin, funksional, iqtisadi va togkilati tosnifatlarin pa-
raqraflar saviyyasindo golirlarin va xarclorin layihasi;

dovlat borclari vo dovlat zomanatloari ilo diger 6hdsliklors dair mslumat;
Azorbaycan Respublikasinin arazisi iizra toplu maliyys balansi;
ganunvericiliys uygun olaraq Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torafindan tosdiq olunmasi nazards tutuldugu hallarda névbati biidcs ili iizra
biidcodankonar dovlat fondlarinin biidcaleri haqqinda gqanun layihalori;
ndvbaoti biides ili tizro galirlori 6ton ilin faktiki vo cari gdzlonilon naticalari
ilo, habelo xorclorin funksional, iqtisadi vo togkilati tosnifatlar iizro miiqa-
yisasi;

Funksional, iqtisadi va togkilati tosnifatlar paraqraflar1 saviyyasinds cari ilin
ddvlat biidcasinin gozlenilon icrasinin vaziyyati;

cari ilin icmal biidcasinin gozlanilon icrasina dair mslumat;

bilidcadonkonar amaliyyatlara dair icmal hesabat;

kegon biidcs ilinde, faktiki va cari biidcs ilinds gézlenilon maliyyslesdirma
moanbalari barads hesabat;

miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon miioyyan edilon digor senadlor.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ndvbati maliyys ilino dévlot biidcasi
haqqinda qanun layihasi ilo birlikde Milli Maclise asagidaki qanun layiholorini
gondorir:

Azarbaycan Respublikasminvergilor vo riisumlar haqqinda qanunvericilik
aktlarina miixtalifliklor vo alavalor edilmosi;

Azorbaycan Respublikasininbiidcadonkenar fondlarinin biidcelori hagqinda
ganun layiholeri.

Lazim olan hallarda maliyys ilino dovlst biidcesi haqqinda qanun layihasi vo
ndvbati maliyys ilina AR Dovlat Sosial Miidafis fondunun biidcasi haqqinda qanun
layihasi ilo amok haqlarinin vo dovlet pensiyalarinin indekslogdirilmosi noazordo
tutularsa, onda Milli Maclisa eyni zamanda pensiyalarin minimum mablaginin arti-
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rilmasi, dovlat pensiyalarinin yenidon hesablanmasi vo indekslosdirilmasi, amoyin
Odonilmasinin artirilmast haqqinda qanun layihsleri do gondaorilir.

Milli Bank cari ilin oktyabr ayinin 1-dok ndvbsti maliyys iline vahid dovlat
pul-kredit siyasatinin asas istiqamatlorinin layihasini Milli Maclise toqdim edir. Bu
layiho homginin AR Prezidentino vo AR hokumatine géndorilir.”

Dovlat biidcasinin vasaiti balansina maliyyslogdirilmasi nezards tutulan mog-
sadli programlarin layihalori Milli Maclisa ndvbati maliyys ilino dovlst biidcasi
haqqinda qanun layihasi ilo eyni zamanda toqdim edilir. Maqgsadli proqramlarin la-
yihalarinds proqramlarin biitiin texniki-iqtisadi gostaricilori oks etdirilir.

Milli Maclisdo dovlot biidcosi vosaiti balansina maliyyologdirilmosi nozaords tu-
tulan mogsadli proqramlarin layihslori dovlat biidcasinin layihasi ilo eyni zamanda
baxilir va qabul edilir.

Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti Dovlst biidcesi haqqinda ganuna
miixtalifliklor vo alavalar edilmasi haqqinda gqanun layihasini Milli Macliss tagdim
edir. Dovlat bilidcasi haqqinda qanuna miixtslifliklor vo slavelor edilmasi dovlot
biidcasinin osas xarakteristikasinin dayisdirilmasi vo tonzimlayici golirlorin AR
biidco sisteminin miixtalif soviyyoli biidcolori arasinda boliisdiiriilmosi, homginin
dovlat biidcasi xarclarinin funksional va tagkilatlar tizra tasnifatinin bolmolari tizra
boliisdiiriilmasi sabab ola bilar.

Qeyd edildiyi kimi, ndvbati biidcs ili tizre dovlat biidcasi haqqinda qanun layi-
hasinin miizakirasi vo tosdiqi AR Milli Maclisinin Daxili Nizamnamasino uygun
olaraq hoyata kegirilir.

Milli Macliso toqdim edilmis novbati il {iclin dovlot biidcosi haqqinda qanun

layihosini Milli Maclisin sadri Milli Maclisin Igtisadi Siyasot daimi Komissiyasina
gondorir v layihays baxilmasi miiddstini miioyyen edir.

Qanun va gorar layihslorine baxilmasi {i¢iin daimi komissiya is¢i qrupu ya-
radila bilor.

Miivafiq icra hakimiyyati orqaninin tapsirig ilo onun salahiyyastli niimaysndasi
Azarbaycan RespublikasininMilli Maclisinin iclasinda névbati biidca ili iizra dovlot
biidcesi haqqinda maruzs edir.

Milli Maclisde ganun layiholaring, bir qayda olaraq, ii¢ oxunusda baxilir. Milli
Maclisin sadrinin qorar ilo Milli Maclisin protokol qaydasinda gabul etdiyi qorarla
qanun layihasina bir oxunusda baxila bilor.”

Novbati biidcs ili iizro dovlat biidcasi hagqinda qanun layihasinin birinci oxu-
nusunda Milli Maclis Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinin kon-

70 Zahid Forrux, Vidadi Zeynalli, Maliyys Pul Tadaviillii Kredit, Baki, 2007, s. 281
1 S.S. Bodalov, R.B. Msharromov, F.O. Qurbanov, a.k.2, s. 308
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sepsiyas1 va prognozunu, biidcalorarasi garsiligli miinasibatlorin asas prinsiplarini,
dovlat biidcasi kesirinin 6donilmasi liglin xarici maliyyslasdirme manbalarini aras-
dirir. Eyni zamanda, dovlot biidcasinin gdstoricilori, o climlodon biidca golirlorinin
boélmalar, qruplar vo yarimqruplar {izro tosnifati, dovlst biidcesinin galirlorinin vo
riisumlarinin biidco subyektlori arasinda bolgiisti, dovlat biidcasi kasirinin 6l¢iisii
va novbati il tigiin dévlat biidcasi xarclarindaki xiisusi ¢akisi, blidco kasirinin oOrtiil-
moasi manbalari vo iimumilikds, dovlat blidcosinin xorclorinin iimumi hacmi tohlil
edilir.

Qanun layihasine birinci oxunusda baxilmasi noticasinde Milli Maclis agagi-
daki1 gorarlardan birini qebul edir:

- layiha birinci oxunusda qabul edilsin va sdylonmis tokliflor vo iradlar no-

zara alinmagla, onun {izorindo ig davam etdirilsin;

- layiho qobul edilmasin;

- layiha gobul edilsin.

Milli Maclis birinci oxunusda gobul edilmis ganun layihosinin dorc olunmasi
vo limumxalq miizakirasine ¢ixarilmasi haqqinda garar qabul eds biler.

Layihenin ayri-ayri maddsleri lizra qruplasdirilmig miixtolifliklors aparict daimi
komissiyanin iclasinda baxilir vo daimi miixtslifliklarle raz1 olduqda onlar layihs-
nin motnino daxil edir. Yenidon islonmis qanun layihosi ikinci oxunugsda baxilmaq
maqsadi ilo Milli Maclisin sadrins gdndarilir.

Milli Maclisdos ikinci oxunusda baxilmasina azi bes giin qalmig qanun layihosi
onun tosobbiisciisiine gdndarilir. AR Prezidentinin, AR Ali Mohkomasinin voa NMR
Ali Maclisinin qanunvericilik togobbiisii qaydasinda Milli Maclisin miizakirasine
verdiklori ganun layihslari toqdim olunmus sokildo miizakiroys ¢ixarilmali vo saso
goyulmalidir. Bels qanun layiholorinde miixtsliflikler yalniz hamin orqanlarmn ra-
zilig1 ilo edils bilar.

AR Milli Maclisinin daxili Nizamnamasinin 18-ci maddasine asason ganun
layihasinin ikinci oxunusunda miizakirosi aparici daimi komissiyanin niimayondo-
sinin maruzasi ilo baglanir.

Layihonin ikinci oxunusunda miizakirasi bir qayda olaraq, togobbiis¢iiniin ¢ixisi
ila baslanir.

Ikinci oxunusda dévlat biidcasi xarclorinin iimumi moblogi ¢orgivesinda dovlot
biidcasinin funksional tosnifati lizra xarclorin bolgiisii, AR subyektlorine maliyys
yardiminin hocmi (dotasiya), cari xarclor biidcasi, dovlet magsadli programlarin
maliyyalosdirilmasi xarclori, Azarbaycan Respublikasinindodvlet xarici borclanmasi
programi, Azoarbaycan Respublikasinin xarici dovlatlora dovlat kreditinin vermasi,
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golirlarin va xarclarin riiblar lizra bolgiisii, dovlat biidcasinin kasiri va bir sira diger
masalalor miizakirs edilir.

Qanun layihasi asas kimi gqabul olundugdan sonra Milli Maclisin iclasina sadr-
lik edon deputatlardan ganun layihosinds edilmis miixtslifliklors etirazlarin olub-
olmamaginm dyronir. Bu ciir etirazlar olduqda onlar1 qisaca asaslandirmagq iigiin har
deputata 3 doqiqoyadok vaxt verilir. Moruzogi homin etirazlara cavab verir vo qa-
nun layihasi madds-madds miizakirs edilir.

Bundan sonra qanun layihosi ikinci oxunusda gobul edilir. ikinci oxunugda go-
bul edilmis qanun layihasi miizakirs zaman1 miioyyonlosdirilmis daxili ziddiyyat-
lorin aradan qaldirilmasi va redakts edilmasi ii¢lin daimi komissiyaya ¢atdirilir.

Is basa catdigdan sonra daimi komissiya {i¢iincii oxunus {i¢iin hazirlanmis qa-
nun layihasini Milli Maclisin sadrine gondorir. Milli Maclisin sadri qanun layihe-
sina iiclincli oxunusda baxilmasint Milli Maclisin iclasinin giindsliyina salir.

AR Milli Moclisinin daxili Nizamnamosinin 19-cu maddasino osason qanun la-
yihasinin {i¢lincii oxunusu zamani ganun layihasi biitovliikds saso qoyulur. Qanun
layihasinin {i¢lincli oxunusu zamani onun matnindo miixtolifliklor edilo bilmoz.

Miistosna hallarda Milli Maclisin iclasinda istirak edon deputatlarin oksariyye-
tinin tolabi ils {i¢iincii oxunusda olan gqanun layihasi ikinci oxunusa qaytarila bilar.

Novbati biidco ili iizro dovlot bilidcosi hagqinda ganun layihosi Azorbaycan
RespublikasiminMilli Maclisinds cari ilin dekabr ayinin 20-don gec olmayaraq tos-
diq edilir.

Novbati biides ili iizra dovlet biidcesi haqqinda qanunda asagidaki asas gostari-
cilar tasdiq olunur:

— golirlorin imumi mablagi;

— vergilorin doracalori;

— moadaxil manbalari lizra galirlorin mablagi;

— moanboalar lizra grantlar va transferlor;

— ayri-ayr golirlorin biidcaler arasinda bolgiisii ve ayirma normalart;

— funksional vo iqtisadi tosnifata uygun olaraq, paraqraflar soviyyosindo
xarclorin mablagi;

— NMR-nin biidcasins va yerli biidcalors verilon dotasiyalarin, subsidiyalarin,
subvensiyalarin mablogi;

— digor biidco ssudalarinin imumi moblagi vo istigamatlori;

— daxili vo xarici dovlat borclariin faizlari vo asas mabloglori {izra 6donislar;
— dovletin iiglincii toraf qarsisinda 6hdsliyinin yuxar1 haddi;

— sair beynalxalq 6hdsliklarin mablagi;
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— ehtiyat fondunun mablagi;

— Azarbaycan Respublikasinindaxili vo xarici borclanmasinin haddi (il srzin-
do gotiiriile bilocok dovlat borcunun va calb edilocok dovlst istigrazlarinin
mablagi);

— xarclorin maliyyslosdirilmo ardicilligy;

— dovlat blidcasinin miidafio olunan xoarc maddalori;

— biidcs kasirinin yuxar1 haddinin mablagi;

— tosdiq olunmasi zaruri hesab edilon diger gostaricilar.

Novbati biidca ili lizra dovlat biidcasi tosdiq olundugdan sonra miivafiq icra ha-
kimiyyati orqani togkilatlar iizro biidcs tosnifati asasinda xarclorin bolgiisiinii aparir
va tasdiq edir.

Miivafiq icra hakimiyyati orqani ndvbati biidea ili tizro dovlst biidcosinin tos-
diq olunmus gostaricileri asasinda onun galirlarinin va xarclarinin riibliik bolgiisii-
ni miisyyan edir.

Novbati biidcs ili lizra dovlet biidcasi haqqinda gqanun layihasi miioyyon olun-
musg miiddat arzinds tosdiq olunmazsa, Respublika Prezidenti dovlot biidcosi tosdiq
olunanadak biidcoadan maliyyslosmanin miivaqgsti qaydalarini miioyyan edir.

Biidconi icra edon orqan kegon ilin biidca xorclorinin 1/12 hissasi hoddinds
Azorbaycan Respublikasininbiidco xorclorinin funksional va togkilatlar {izro tosni-
fatlarin miivafiq bélmolori iizra qanunvericiliklo miioyysn edilmis maqsadlors dov-
lat kontraktlarinin, Azarbaycan Respublikasininbiidco sisteminin digor saviyyasli
biidcolorine maliyys yardimi gostorilmoesine biidcs vesaitlorinin maliyyslosmasini
hayata kegirir.

Biidcs layihasi tesdiq edildikden ve nazards tutulmus gaydada imzalandigdan
sonra matbuatda darc olunur.

7.4. DOVLOT BUDCOSI LAYiHOSININ TORTIBI PROSESI VO
BUDCO TOQVIiMi

Dovlat biidcssi layihasinin tortibi prosesi ndvbati biides ilins 11 ay qalmis bas-
lanir vo biidco layihasinin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisino togdim
edildiyi glinadak olan dovrii shats edir.

Novbati biidcs ili lizre dovlet bilidcasinin layihasi 6lkenin iqtisadi ve sosial in-
kisafinin makroiqtisadi prognozlari, maqsadli proqramlar, iqtisadiyyatin sahalori-
nin, inzibati rayonlarin miilkiyyst formasindan asili olmayaraq, biitiin miiossisals-
rin cari vo ndvbati il lizro maliyya-tasarriifat faaliyyatinin naticolorinin qiymatlon-
dirilmasi asasinda hazirlanir.
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Dovlat biidcasi layihasinin tortibi prosesine yanvar ayimnin ii¢lincii on giinliiyii
orzinde miivafiq icra hakimiyyeti orqaninin motbuatda dorc olunan qorar ilo bas-
lanilir. Bu gorara uygun olaraq, fevral aymin sonunadok miivafiq icra hakimiyyati
organi torafindon tortib edilmis 6lkonin ortamiiddotli iqtisadi vo sosial inkisaf proq-
rami1 doqiqlesdirilir.

Doqiqlosdirilmis ortamiiddotli iqtisadi vo sosial inkisaf proqramina miivafiq
olaraq, cari ilin mart ayinda novbati il ii¢lin ortamiiddatli biidce prognozu (gslirler,
xarclar, kosir vo maliyyslogsma) va investisiya proqrami tortib edilir.

Cari ilin aprel aymin 15- dok dovlst biidcasinin va investisiya programinin il-
kin layihasi hazirlanaraq biidco-vergi siyasatinin osas istiqamatlori, biidcs tosnifati-
nin bélmalari saviyyasine galir vo xarclorin yuxari haddi, dovlat borclari, prioritet
xorclor, ndvbati biideo ili vo sonraki ii¢ il {i¢lin icmal biidco prognozu ilo birlikdo
baxilmagq ii¢iin miivafiq icra hakimiyyati orqanina toqdim olunur.

Cari ilin may ayimin 1-dok miivafiq icra hakimiyyati orqani torofindon novbaoti
il Tizra dovlst biidcasinin layihasi vo sonraki ii¢ il liglin icmal biidcs prognozu ilo
birlikde baxilmaq ti¢iin miivafiq icra hakimiyyasti orqanina taqdim olunur.

Cari ilin may aymnin 1-dok miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon névbaoti
il tizra dovlat biidcasinin layihasi va sonraki ii¢ il {igiin icmal biidco gostaricilorinin
tortibino dair tolimat moktubu hazirlanir va biidconin tartibindos istirak edon togki-
latlara gondorilir. Bu tolimatlarda aidiyyati molumatlarla yanasi, togkilatlar vo hor
bo6lma iizra xorclorin yuxart haddina, cari xorclors dair tosdiq olunmus normalara,
formalara, otrafl1 biidco toskilinin miivafiq icra hakimiyyati orqanina toeqdim edil-
masi liglin yardimg¢: sonadlor daxil olmagqla galirlorin va xarclarin tohlilina (qiy-
matlondirilmoasing) dair molumatlar verilir.

Biidca tagkilatlarmin maliyyslasdirilmasi miisyyen edilorken onlarin biidcodan-
konar vesaitlori nazors alinir.

Dovlat biidcasinin golirlorinin icrasini tomin edon orqganlar vo biidcoden maliy-
yoloson toskilatlar tolimata uygun olaraq hazirlanmis biidcs layihasini cari ilin iyul
aymin 1-dok miivafiq icra hakimiyyati orqanlarina taqdim edirlor.

Toaqdim olunmus biidcos layihslarinds asagidakilar oks etdirilir:

- funksional vo iqtisadi tosnifatin paraqraflar1 vo Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasi, respublikanin sohor vo rayonlar {izra, habelo miivafiq icra hakimiyyati
orqanlart torafindon miioyyan edilmis vergi 6doyicilorinin qruplar iizro ke-
¢on ilda alds edilmis va cari ildo gozlenilon biidca galirlarinin va xarclarinin
mablagi, hesablanmis vo 6donilmis biidce golirlorinin kegon ilde faktiki vo
cari ildo gozlonilon mablaglari, biidca galirlorinin va xarclarinin kegon ildoa
faktiki vo cari ilin sonuna gozlonilon qaligt;
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- funksional vo iqtisadi tosnifatin paraqraflar1 vo Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasi, respublikanin sohar vo rayonlari {izro kegon ilds slds edilmis biidcadon-
konar galirlarin vo xarclorin moblagi, galirlorin vo xarclorin kegon ilin sonu-
na qaligi, cari ildo vo ndvboti biidco ilindo biidcodonkonar golirlorin vo
xarclorin mablaglori;

- funksional vo iqtisadi tosnifatin paraqraflar1 vo Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasi, respublikanin gohar vo rayonlar iizrs, habelo miivafiq icra hakimiyyati
orqant torafindon miloyyan edilmis vergi ddoayicilarinin qruplari iizra ndvbati
il ticiin toklif olunan biidca goalirlarinin va xarclorinin hacmi, 6danilmali olan
verginin vo 6donislorin mablogi, blidco-vergi siyasotindo nozordo tutulmusg
tadbirlarin qiymatlondirilmasing dair gostaricilar;

- iqtisadi vo funksional tesnifat, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi, respublikanin
sohar va rayonlar iizra, habelo miivafiq icra hakimiyysti orqani torafindon
milayyan edilmis vergi 6dayicilerinin qruplar {izre sonraki iic¢ il {igiin galir-
larin va xarclorin qiymatlondirilmasi;

- maliyyelosdirmo manbayi gostorilmokls ndvbati il vo sonraki ii¢ il {igiin iqti-
sadi vo funksional tosnifatin paraqraflar {izro investisiya proqramlar lizra
xorclorin hacmi;

Avqust ayinin 1-dek miivafiq icra hakimiyysti orqanlar1 torafinden cari ilin
faktiki naticalari nozers alinmagqla, novbati il iizre vo ortamiiddestli makroiqtisadi
gostaricilar, habels sosial, iqtisadi va investisiya proqramlari daqiqlasdirilir. Miiva-
fiq icra hakimiyyati orqan1 makroiqtisadi gostaricilerin deqiqlosdirilmis prognozu-
na vo hazirlanmis proqramlara ssasen dovlst biidcesinin layihasindo golirlori vo
xorclori yenidon hazirlayir.

Dovlat bilideasi layihasinin doaqiqlesdirilmis gostaricilorini asas gotiirmoklo mii-
vafiq icra hakimiyyati orqani iyul-avqust aylarinda dovlot biidcasinin gslirlerinin
icrasini tomin edon vo bilidcodon maliyyoloson organlarla, o ciimlodon Naxg¢ivan
MR-nin icra hakimiyyati organlart ils, zorurat olduqda baladiyyslorlo vo miilkiyyat
formasindan asili olmayaraq hiiquqi soxslorle alinmis biidcs layihslori tizro miiza-
kiralor aparilir. Miizakirolorin naticalori protokollarla rosmilasdirilir.

Miivafiq icra hakimiyyati orqani torofindon ddvlst biidcasinin tortibi {igiin la-
zim olan asaslandirici materiallar vo hesablamalar morkozi vo yerli icra hakimiy-
yati orqanlarindan, habels onlarin struktur boélmelorinden, dévlat biidcesindon ma-
liyyalosdirilon toskilatlardan zerurst yarandiqda miilkiyyst veo togkilati-hiiquqi for-
masindan asili olmayaraq digor hiiquqi soxslordon, boalodiyyslordon vo biidcodon-
konar dovlat fondlarindan talob oluna bilor.

Dovloat biidcesindon maliyys yardimlart almaq istoyon bsladiyyalor cari ilin
may aymin 1-dok asagidaki sonadlori vo molumatlari miivafiq icra hakimiyyati or-
ganina taqdim edirlar:
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- cari ilin gozlenilon va 6ton ilin biidcasinin faktiki naticalori barads arayis;

- novbati biidca ili lizro yerli biidcolorin nozords tutulan golirlori vo xorclori,
dovlat biidcasinden ayrilacaq dotasiyanin vo diger maliyys yardimlarinin
hacminin asaslandirilmast;

- Oton ilds yerli biidconin icra vaziyyati barads auditor rayi;
- miivafiq icra hakimiyyati orqaninin sorgusuna goro digar materiallar;

Novbati biides ili tizre dovlst biidcasinin layihasi vo sonraki ii¢ il ii¢lin icmal
biidconin gostaricilori cari ilin sentyabr ayimnim 10-dok miivafiq icra hakimiyyati or-
qanina toqdim edilir. Novbeti biidcs ili iizro dovlot biidcasinin layihasi va sonraki
ii¢ il ii¢lin icmal biidcosinin gdstoricilori vo bu ganunla miioyyon edilon digor so-
nadlarls birlikds sentyabr ayinin 25-dok miivafiq icra hakimiyysti orqanina toqdim
edilir.

Dovlat biidcesi miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, onlarin tabeliyindoki toski-
latlar torafindon dovlot xozinadarlig1 vasitesile icra edilir. Dovlat biidcasindon ma-
liyyoloson toskilatlarin vozifoli soxslori tabeliyindo olan miiossisolorin hoyata kegir-
diklori maliyyo omoliyyatlarina, xorc normalarina vo miivafiq maliyyo qaydalarina
omoal etmamoklorine géra moasuliyyat dasiyirlar. Bu qaydalara riayst etmayan, o
climladon vasaitin horakstine va istifadesine dair melumati taqdim etmoyan, hamin
vasaitin toyinatini doyigen biidcs toskilatlarina qarsi qanunvericiliklo nazords tutul-
mus todbirlori hoyata kegiro bilor.

Dovlat biidcasinin galirlorinin icrasini tomin edsn orqanlar miioyyen edilmis
formalara uygun olaraq ayliq, riibliikk va ilin avvalindon artan yekunla funksional,
iqtisadi vo togkilati tosnifat iizro hesabatlart miivafiq icra hakimiyyati orqanina tog-
dim edirlor. Zarurat yarandiqda miivafiq icra hakimiyyati organlar1 tasdiq olunmus
biidco ayirmalar1 haddindo, bolmolorin xorc maddolori vo funksional tosnifatin pa-
raqraflart soviyyesinds iqtisadi tesnifatin yarim maddsleri arasinda miivafiq doyi-
sikliklor edo bilor.

Dovlat biidcesinin kassa icrasit dovlet xozinadarlig1 vasitesilo hoyata kegirilir.
Dovlat xazinadarligi dovlet maliyyssindon istifads sahasinds soffafligi tomin etmok
maqsadilo dovlat biidcasindon maliyyaloson biitiin idara, miiassiso vo togkilatlar
lizro maliyys omoliyyatlarinin miivafiq ucot gaydalarina uygun ugotunu aparir.

Dévlat biidcasineg biitiin daxilolmalar vo ddamsaloar, biidcodonkanar dovlst fond-
larina haqlar (6donislor), biidcadonkonar dévlat fondlari, dévlat tominati ilo aparil-
mis kreditlor {izro omoliyyatlar vo digor dovlot omoliyyatlari qanunvericiliklo mii-
oyyen edilmis qaydalara uygun olaraq dovlat xozinodarlig1 vasitasils icra edilir.

Biidco toskilatlarinin satin aldigi mallara, qobul etdiyi is vo xidmotloro goro
dovlat xazinadarlig torafindon qabaqcadan dovlet (biidco) dhdsliklori gotiiriiliir vo
bu 6hdslikler ¢orgivasinds satinalmalardan yaranan kreditor borclar xazinadarliq
torafindon 6donilir. Dovlot biidcasinin icrasi prosesinde gobul edilmis Shdoliklor
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iizro amoliyyatlar biidcs ili qurtardigdan sonra hoyata kegirilo bilmaz. Belo 6hds-
liklor iizro 6domalor ndvbati biidco ilindoki ayirmalar balansina tomin olunur. Ilin
sonuna biitiin xozina hesablarmin galiglar1 dévlat biidcasinin vahid xazino balan-
sina (mogsadli toyinatli maliyyologmolor istisna olmaqla) kogiiriiliir vo homin vosait
ndvbati ilin aidiyyati biidca xarclorinin 6donilmasine yonaldilir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollosinin 22.2-ci maddesinds nazordo
tutulan vergi orqanlarinin maddi hovaslondirms vo inkisaf fonduna vesaitin ayril-
mas1 homin ilin vergi daxilolmalarinin azaldilmas1 balansina hayata kegirilir. Dov-
lat xazinadarliginin 6hdasinds olan nagd pul vesaiti onun vahid balansinda miivafiq
icra hakimiyyati orqani terafinden miioyyen edilmis miivokkil banklarda saxlanilir.

Biidco toskilatlar oldo etdiklari biidco vo biidcodenkonar galirlori tam hocmda
va vaxtinda vahid xozins balansina koclirmalidirlor. Dévlot biidcasinin icrasina dair
hesabatin layihasi vo icmal hesabat miivafiq icra hakimiyyasti orqani torafindon ha-
zirlanir. Biidco toskilatlar torofindon mallarin (islorin vo xidmatlorin) satin alin-
mas1 Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyi ils tonzimlonir.

Dovlat biidcasinin icrast barads hesabat

Dovlat biidcesinin icrasi barads ayliq hesabat hesabat ayindan sonraki ayin 25-
dak tortib olunur vo miivafiq icra hakimiyyasti orqanlarma toqdim edilir. Hesabatda
dovlat biidcasinin icrasi funksional va iqtisadi tosnifat osasinda ilin avvealindon artan
yekunla oks etdirilir.

Doévlot biidcasinin icrasi barado riiblilk hesabat novbati ilin birinci aymin
sonunadok Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisine vo miivafiq icra hakimiy-
yoti orqanlarina toqdim olunur. Hesabat motbuatda dorc edilir. Riibliikk hesabatda
bagqa gostaricilorlo yanasi, galir vo xarclorin icrasinin miiqayisali tohlili verilir.
Xorclorin maliyyologdirilmasindo faktiki gostoricilorlo tosdiq olunmus rogomlor
arasinda forq yarandiqda, hesabatda bu forqlo bagl izahat vo dovlst shomiyyatli
layihalors dair molumatlar da oks olunur.

Dovlat biidcssinin icrasi baradas illik hesabat vo miivafiq qanun layihosi toqdim
olunmagq {ligiin névbati ilin may aymin 15-den gec olmayaraq miivafiq icra haki-
miyyati orqani torafindon Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisins taqdim olu-
nur. Hesabat 6ziinds diger moalumatlarla yanasi biitiin dovlot borclari, il arzinds go-
tiiriilon borclar va verilon dovlst tominatlari, buraxilmis dovlet istiqrazlar1 va ehti-
yat fondundan il arzinds istifade haqqinda molumatlari da oks etdirir.

Dovlat biidcasinin galirlorinin icrast barads hesabat dovlot biidcesinin galirle-
rini tomin eden orqanlar vo dovlat xozinadarlig1 torofindon miivafiq icra hakimiy-
yati orqaninin miiayyan etdiyi formalarda ayliq, riibliikk va ilin avvalindon artan ye-
kunla galirlorin tesnifat1 lizra toqdim edilmis hesabatlar asasinda hazirlanir.
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Azorbaycan Respublikas1 Hesablama Palatas1 6z nizamnamosine uygun olaraq
dovlat biidcasinin icrasi barads hesabatlara vo miivafiq qanun layiholorine dair roy
verir.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi toqdim olunmus senadlori miizakire
edir vo miivafiq hesabat ili tizro dovlst biidcasinin icrasi barads ganun tosdiq edir.

Icmal biidconin icrast barado riibliik vo illik hesabatlar (biidconin galirlori,
xorclori, dovlat borcunun moblagi, kreditlor vo s. molumatlar da daxil olmaqla)
motbuatda dorc edilir.

Dovlat biidcasinin icrasina nozarati Azerbaycan Respublikasmin Milli Maclisi
vo onun Hesablama Palatasi hoyata kegirir. Dovlot biidcasinin icrasina cari nozaroti
miivafiq icra hakimiyyati orqani hayata kegirir. Dovlat biidcasindon maliyyslogon
icra hakimiyyati orqanlarinin va toskilatlarin rohbarlori onlara tabe toskilatlarda go-
lir vo xorclorin miioyyon edilmis qaydada ugotunun aparilmasi vo vasaitin toyinati
iizrs istifadesine gore qanunvericilikds nozards tutulmus qaydada masuliyyst dasi-
yirlar.

Dovlat biidcasi galirlorinin vo xarclorinin auditi qanunvericiliys uygun olaraq
Azorbaycan Respublikasinin Hesablama Palatasi terofindon aparilir. Dovlat biidcs-
sinin golirlori vo xarclori arasinda tarazligin tomin olunmasi onun tstbiqinin vo
icrasinin mithiim sortidir. Dovlot biidcasinin icrast prosesinds onun golirlori vo
xarclori arasinda tarazligin pozulmasi tohliikosi yarandiqda miivafiq icra hakimiy-
yoti orqanimin toklifi ilo Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi qarsisinda dov-
lat bilidcasine yenidon baxilmasi barads masslo qaldirila bilor. Bu zaman dovlst
biidcasinin icrasinin vaziyyoti barodo Azorbaycan Respublikasi Hesablama Pala-
tasinin royi olmalidir.

Dovlat biidcasinin icrasi prosesindo goalirlor tosdiq olunmus moblogdon az daxil
olduqda funksional vo iqtisadi tesnifat {izro xarclor (miidafis olunan xarc maddolori
istisna olmagla) miitonasib sokilda, togkilati tosnifat lizra xorclor iso miivafiq icra
hakimiyyati orqaninin miioyyen etdiyi qaydada azaldilir. D&vlat biidcesinin icrasi
baradas riibliikk hesabatlarda biidconin galirlori {izra faktiki daxilolmalar hamin dovr
iiclin tosdiq edilmis gostaricilorden 20 faiz az oldugda homin hesabatlar Azorbay-
can Respublikasinin Milli Maclisinin miivafiq komissiyalarinda miizakirs edilir.
Dovlot biidcasinin icrasi prosesindo biidconin golirlori {izro faktiki daxilolmalar ilin
birinci yarisi lizra nozards tutulan gostaricilorden 30 faiz az oldugu halda, miidafio
olunmus xorc maddslorinin maliyyolosdirilmasi {i¢iin vasait ¢atmadigda, biidco ko-
sirinin nisbi gostaricisi tasdiq olunmus saviyyeni kecdikds vo ilin sonunadek yu-
xarida gostorilonlori aradan qaldirmaq barads miivafiq icra hakimiyyati orqanlari
torafindon asaslandirilmig toklif olmadiqda miivafiq icra hakimiyysti orqan1 Azor-
baycan Respublikasi Milli Maclisi qarsisinda biidcado doqiglogdirmo aparilmasi
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barads oktyabr ayinin 1-don gec olmayaraq mosalo qaldirir. Cari ilin daqiglesdi-
rilmis dovlat biidcasi haqqinda qanun layihasini Azorbaycan Respublikasinin Milli
Moaclisi oktyabr ayinin 15-don gec olmayaraq tosdiq edir.

Dovlat biidcesi kesirinin mablagi ndvbati biidcs ili {izre dovlst biidcasi haqqin-
da qanunla miioyyan edilir. Biidca kasirinin maliyyslogsmasi dovlat borcu, kredit vo
digor monbolor balansi hesabina hoyata kegirilir.

Olkonin sosial vo iqtisadi inkisaf programlarinin yerino yetirilmosini tomin et-
mok magsadi ilo miivafiq icra hakimiyysti orqaninin gorari ilo dovlstin tominati
osasinda borc alina biloar.

Dévlatin adindan borc almaq vo onu idars etmoak hiiququ miivafiq icra haki-
miyyati orqanina maxsusdur. Biidco ili arzinds alinan dovlet borcunun moblagi,
onun istifadasi vo dovlat borcuna xidmat gostorilmasi ilo bagli xarclor dovlat biid-
cosinds oks etdirilir.

Biidco golirlorinin hocmindon vo ayirmalarin soviyyesindon asili olmayaraq,
dovlat borcu iizra xidmotlor (asas borc, faiz) tam vo vaxtinda hoyata kegirilmalidir.
Faizlor vo borclar kredit miiqavilasine, yaxud dovlet giymetli kagizlarinin sortlorino
osasan vaxtinda 6denilmelidir. Daxili va xarici dovlat borclarinin yuxart haddi mii-
vafiq biidca ili {igiin dovlat bilidcasi haqqinda ganunla miiayyanloasdirilir. Miivafiq
icra hakimiyyasti orqan1 dovlst borclar iizra sonadlorin ssline uygun olaraq borc-
larin ugotunu aparir vo har riib onlar haqqinda malumatlari matbuatda dorc etdirir.

Dovlat biidcasinin, biiddcodonkonar dovlot fondlar: biidcalorinin tortibi, icrasi vo
icrasina nozarat {izro omoliyyatlarin oalagolondirilmosi miivafiq icra hakimiyyoti or-
ganlar1 terafindon birge hazirlanmis vo tesdiq olunmus todbirler plani vasitesilo
hoyata kegirilir. Todbirlor plan1 motbuatda dorc edilir. Olkonin sosial vo iqtisadi in-
kisaf programlarinin maliyyalogdirilmasi mogsadi ilo biidcodonkonar dévlot fondla-
rindan ayrilan vasait dovlatin investisiya proqramina vo dovlst biidcasinin xorcls-
rino daxil edilir. Investisiya programi gorgivesindo biidcodonkonar dévlat fondla-
rindan ayrilan vesaitin istifadosi iizro maliyys omoliyyatlar1 dovlot xozinodarligi
vasitosi ilo icra olunur.

Yerli biidcays daxil edilon layihslorin maliyyslesdirilmasi {igiin biidcadonkonar
dovlat fondlarindan ayrilan vasait miivafiq yerli biidco vasitasils istifads olunur.
Dévlat biidcasinin layihasi ilo birlikda hazirlanan va tagdim olunan sanadlor

Novbati biidceo ili iizro dovlat biidcasi ilo bagl asagidaki sonadlor miivafiq icra
hakimiyyati orqan1 torofindon Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisino togdim
edilir:

- novboti biidco ili iizro dovlet biidcesi haqqinda ganun layihosi vo ganun

layihasina dair izahat;
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Azarbaycan Respublikasinin novbati biidcs ili va golan {ig il iizrs iqtisadi vo
sosial inkisaf konsepsiyasi vo prognoz gostaricilori;

biidco-vergi siyasatinin asas istiqgamatlori;

dovlot biidcesinin vesaiti balansi hesabina maliyyslasdirilmasi nozordo
tutulan programlar;

biidco golirlari tesnifatinin funksional, iqtisadi vo toskilati tasnifatlarin pa-
raqraflar1 saviyyasinda golirlorin vo xarclorin layihasi;

dovlat borclart vo dovlot zomanati ilo digor 6hdoliklora dair molumat;
ndvbati il {izrs icmal biidcasinin layihosi;

Azarbaycan Respublikasinin srazisi lizra toplu maliyys balanst;
ganunvericiliyo uygun olaraq Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torafindon tosdiq olunmasi nazards tutuldugu hallarda névbati biides ili tizra
biidcodonkonar dovlst fondlarimin biidcslari hagqinda qanun layihoalori;
ndvbati biides ili lizrs golirlorin 6ton ilin faktiki vo cari ilin gozlenilon nati-
colari ilo, habels xarclorin funksional, iqtisadi vo toskilati tosnifatlar {izra
miiqayisasi;

funksional, igtisadi va togkilati tosnifatin paraqraflar saviyyesinds cari ilin
dovlat soviyyesindo cari ilin dévlot biidcosinin gozlonilon icrasinin voziy-
yati;

cari ilin icmal biidcasinin gozlonilen icrasina dair molumat;

blidcodonkonar omoliyyatlara dair icmal hesabat;

kegon biidcs ilinds faktiki vo cari biidcs ilinds gdzlonilon maliyyelesdirmo
monbalari barado hesabat;

miivafiq icra hakimiyysti orqani torafinden miisyyan edilon digar sonadlor;

- Novbati biideo ili iizra dovlot biidcosine dair sonadlorin Azorbaycan Respubli-

kasimin Milli Maclising toqdim edilmasi.

Novbati biidcs ili {izre dovlat biidcasi haqqinda qanun layihasi ona olave edil-
mis digar senadlorls birlikds cari ilin oktyabr aymin 15-don gec olmayaraq Azer-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 109-cu maddassinin ikinci bandine uygun
olaraq Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisinin miizakirasina vo tosdigine
togdim edilir.

Dévlat biidcasi haqqinda qanun layihasinin darc edilmasi

Novbati il ii¢iin dovlat biidcasinin layihasi Azorbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina daxil oldugu tarixdon 10 giin arzinde motbuatda derc edilir.
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Novbati biidca ili iizra doviat biidcasi layihasinin miizakirasi va tasdiqi

Novbati biides ili lizro dovlst biidcasi layihasinin miizakirasi vo tosdiqi Azor-
baycan Respublikas1 Milli Maclisinin Daxili Nizamnamasino uygun olaraq hoyata
kecirilir. Miivafiq icra hakimiyyeti orqaninin miioyyan etdiyi qaydada Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin iclasinda novbati biidco ili iizra dovlat biidcasinin
miizakirasindos icra hakimiyyasti orqanlar istirak edir.

Novbati biidca ili {izra dovlat biidcesinin layihasi Azarbaycan Respublikasinin
Milli Maclisindo cari ilin dekabr aymin 20-don gec olmayaraq tosdiq edilir. Nov-
bati biidco ili {izro dovlet biidcesinin layihasi miioyyen olunmus miiddst arzinds
tasdiq olunmadiqda, miivafiq icra hakiiyyati orqani dovlat biidcasi tosliq olunana-
dok maliyyslagmonin miivaqqgoti qaydalarint miioyyon edir.

Novbati biidca ili iizra dovlat biidcasinin tasdiq olunan asas gostoricilari
Novbati biidca ili lizra dovlet biidcasi haqqinda qanunla asagidak: osas gdsto-
ricalar tasdiq olunur:

- golirlorin imumi mabagi;

- vergilorin doracalori;

- madaxil manbaloari lizra golirlorin mablagi;

- moanboaler iizra grantlar va transferlor;

- ayri-ayri golirlorin biidcolor arasinda bolgiisii ve ayirma normalart;

- funksional vo iqtisadi tosnifata uygun olaraq paraqraflar soviyyassinds xarc-
lorin mablagi;

- Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosine vo yerli biidcolora verilon
grantlarin, dotasiyalarin, subsidiyalarin va subvensiyalarin mablogi;

- digor biidca ssudalarinin imumi mablagi va istiqgamatlori;

- daxili vo xarici dovlat borclarmin faizlori vo asas mabloglori tizre ddanisler;

- dovlatin tiglincii toraf qarsisinda 6hdsliyinin yuxar1 haddi;

- sair beynolxalq 6hdaliklorin mablagi;

- chtiyat fondunun moblagi;

- Azorbaycan Respublikasinin daxili ve xarici borclanmasinin haddi (il arzin-
da gotiiriilo bilocak dovlst borcunun va colb edilocok dovlat istiqrazlarmin
moblagi);

- xarclorin maliyyslogdirilms ardicilligs;

- dovlat biidcasinin miidafio olunan xorc maddalori;

- biidco kesirinin yuxart haddinin mablagi;

- tosdiq olunmasi zoruri hesab edilon digor gdstariciloar.
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Dovlst biidcasindon maliyyalesen icra hakimiyyati orqanlarina va onlar torafin-
don tadbirlorin kegirilmasine ayrilan vasaitin mablogi qanunla tosdiq olunmus xarc
maddaleri corgivasinde togkilati tosnifata uygun olaraq miivafiq icra hakimiyyeti
orqant torafindan tosdiq edilir. Novbati biidces ili iizra dovlat biidcasi tasdiq edildik-
don vo ganunvericilikde nazards tutulmus qaydada imzalandigdan sonra motbuatda
darc olunur.

Miivafiq icra hakimiyyati orqgan1 névbati biidca ili izro dovlst biidcasinin tos-
diq olunmus gostaricilori asasinda onun biidcs tesnifatina uygun olaraq monbalor
tizro golirlorinin vo xorclorinin riibliik, zoruri hallarda ayliq bolgiisiinii miioyyon
edir. Tosdiq olunmus dovlst biidcesinin gostaricileri, galir vo xarclorin bolgiisii
miivafiq icra hakimiyysti orqani terafindon bir ay miiddstinds biidcs taskilatlarina
catdirilir.

Dovlot biidcasi xarclorinin togkilatlar iizro bolgiisiindo nozords tutulmus ayir-
malarin miioyyan olunmus miiddotds biidco togkilatlarina ¢atdirilmasina goro mii-
vafiq icra hakimiyyati organlarinin rohbarlori Azarbaycan Respublikasinin ganun-
vericiliyindo miioyyan edilmis qaydada masuliyyst dasiyirlar.

Dovlatin orta miiddoatli maliyys siyasatinin miihiim torkib hissasi kimi 6lkenin
sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasina vo proqnoz gostaricilara uygun sokildo hazir-
lanan golon ilin biidco sonadi bir sira genis miqyasl todbirlorin hoyata kegirilmosini
nazards tutur. Bura ilk ndvbads, blidconin igtisadi mexanizmlers tosir imkanlarinin
gliclondirilmosi, geyri-neft sektorunda mosgulluq soviyyesinin yuksoldilmosi, regi-
onlarn, xiisusilo dag ve serhad rayonlarmin inkisaf konsepsiyasinin reallagdiril-
masi, yoxsullugun aradan qaldirilmasina maliys dastoyinin tomin edilmasi daxildir.

Biitovliikds isa, ndvbati ilin biidce-vergi siyasati daha ohatali tadbirlorin hayata
kegirilmosini nozorda tutur. UDM-nin strukturuna uygun biidco golirlorinin artimi-
na nail olmagq, qeyri-neft sektorunda biidce gslirlorinin y1gim amsalini yiiksaltmak,
xarclorin investisiya ylikiinli artirmaq vo sosial yoniimliiylinli tomin etmok homin
tadbirlorin he¢ do tam olmayan siyahisidir. Budca kasirinin inflyasiya yaratmayan
manbolor balansina maliyyslosdirilmasini davam etdirmak, yanacaqg-enerji sekto-
runda maliyye intizamimi giiclondirmok va qarsiligli 6domomalar probleminin halli
maqsadi ilo blidcadon dolayr dotasiyalarin verilmasi, ixracyoniimlii mohsul isteh-
saliin havaslondirilmasi ilo bagh islor da bu qobil tadbirler sirasinda olacaq. Belos
ki, 2010-cii ilin blidco-vergi siyasatinin mithiim xarakterik cohstlorinden biri do
regionlar arasindaki movcud uygunsuzlugun aradan qaldirilmasi ilo bagh hoyata
kecirilocok todbirlorlo olagadardir.Regionlararasi inkisafi tarazlagdirmaq vo isgii-
zar foaliyyoti hovoslondirmok {igiin vergi giizostlori totbiq olunacaq, monfoot ver-
gisinin deracesi asagi salinmiqla yanasi, bu todiyys novii region vo sahaler iizrs di-
ferensiallasacaq, 6lkonin cografi movqeyindan samarali istifads etmok {igiin nagliy-
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yat vasitalorine totbiq olunan yol vergisinin moblagi azaldilmaqla yanasi, onun
hesablanmasi qaydasi daha da sadoloasdirilacok.

Bununla yanasi, sahibkarligin inkisafini1 stimullasdirmaq maqgsadi ilo sadslogdi-
rilmig sistem {izra vergiya calb olunan dovriyyenin daha da genislondirilmasi va
homin verginin 6dayicilorine slave giizastlorin totbiqi do biidco paketino daxil edi-
lon tadbirlor sirasindadir.

7.5. BUDCO TOSNIFATI

Biidco golirlorinin, xorclorinin, biidco kasirinin maliyyslosma manbalarinin,
dovlat borclarinin eyni alamatlor lizro qruplagdirilmasidir. Biidca tesnifati—biidca
golirlarinin tesnifatindan, biidce xaclorinin funksional, iqtisadi, toskilati (inzibati)
va s. prinsiplor asasinda tortib olunmus vahid tosnifatdan ibaratdir.

Sxematik olaraq asagidaki 4 qrupa alinir:

Azorbaycan Respublikasinin biidca golirlorinin tosnifati;

Azarbaycan Respublikasinin biidca xarclorinin funksional tasnifati;

Azarbaycan Respublikasinin biidcs xarclarinin iqtisadi tosnifati;

Azarbaycan Respublikasmin biidco xorclorinin inzibati (toskilati) tosnifat1.””

Biidco golirlori-Azorbaycan Respublikasinin, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
va yerli Oziiniiidareetms orqanlarinin qanunvericilik aktlart ilo miloyyon olunmus
qaydada dovlet biidcasine, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcesine vo yerli
biidcoalora daxil olan vergilar, riisumlar, digor 6danislor vo daxilolmalardir.

Biidco golirlari 4 bélmays boliiniirlor:

Vergilordon daxilolmalar;

Vergi olmayan galirlordon;

Osasli galirlor;

Rasmi qaydada alinan vasaitlordon (transferlar);

Biidco xorclori—biidco tosnifatina uygun olaraq dovlot biidcosindon, Nax¢ivan
Muxtar Respublikasinin biidcasindon va yerli biidcoalordon qanunvericiliklo nozarda
tutulan tolobati ddemok iiciin ayrilan vesaitdir. Qaytarilmamaq sortilo verilon
vasaiti eyni zamanda, biidcs krediti vo biidco ssudalari da ola bilor.

Azorbaycan Respublikasinin dovlat biidcesi xorclorinin funksional tosnifati
dovletin asas funksiyalarmin yerino yetirilmasina istiqgamatlondirilmis maliyyoni
oks etdiran miixtalif soviyyalords biidco xarclorinin qruplasdiriimasidir.

Bu tosnifata aid olan bolmolor agagidakilardir:

umumi dovlat xidmatlori xorclori;

2 N.A.Novruzov, Maliyya, Baki, Kooperasiya nesriyyat, 2007, s. 154-156.
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miidafis xarclori;

moahkomos hakimiyyati, hiiquqi-miihafizs, tohliikesizlik orqanlarmin va proku-
rorlugun saxlanilmasi xorclori;

tohsil xarclori;
sahiyya xarcloari;
sosial- miidafio va sosial-tominat xorclori;

madoniyyat, incosenat, KIV, badon torbiyasi vo din sahasinds faaliyyato
¢akilon xarclor;

monzil-kommunal tasarriifat1 xorclori;
yanacaq va enerji kompleksi xarclori;
kond tesarriifat1 vo baliggiliq tasarriifati xarclori.

Azorbaycan Respublikasinin dovlet biidcasi xarclorinin tasnifatt mezmununa
goro biitlin soviyyali biidcolorin xorclorinin qruplasdirilmasidir.

Tasnifat asagidaki xorc maddslarini togkil edir:

amoayin 6danisi, mallarin alinmasi vo xidmatlorin haqqinin 6donilmasi;

faizlor {izro 6donislor;

subsidiyalar va cari 6danislor;

asasli fondlara asasli vasait qoyulusu;

dovlat ehtiyatlarinin yaradilmast;

torpaq vo geyri-maddi aktivlorin alinmasi;

osaslt 6donislor;

0lko daxilinds gaytarilan mablog c¢ixildiqdan sonra kreditlorin verilmasi;

xarica qaytarilan mablag ¢ixdigdan sonra kreditlorin verilmasi.

Azobaycan Respublikast dovlat biidcasi xorclorinin togkilatlart iizra tosnifati
dovlat biidcasindan birbasa biidca vasaitlorinin boliisdiiriilmasini oks etdion xarc-
lorin qruplasdirilmasidir.

Bu tosnifatda konkret olaraq biidco vesaitlori alan toskilatlarin fasillor {izro
siyahisi geyd olunur:

Azorbaycan Respublikasi Xarici Islor Nazirliyi;
Azorbaycan Dovlat Neft Sirkati;

Horbi Sonaye Kompleksi;

Azorbaycan Respublikasi Sohiyyo Nazirliyi;
Azorbaycan Respublikasi Ali Attestasiya Komissiyast;
Azorbaycan Respublikasi Tohsil Nazirliyi;
Azarbaycan Respublikas1 Maliyys Nazirliyi;
Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi;
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Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi;

AR Prezident aparati;

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti;
Azarbaycan Respublikasi Milli Tohliikesizlik Nazirliyi;
AR Prokurorlugu ;

AR Daxili Islor Nazirliyi;

AR Dovlot Gomriik Komitasi;

Biidcodonkonar fondlar;”

7.5.1. Biidcd tasnifatinin mazmunu

Torkibino, monbayina, istifado istiqgamotine vo digor toyinatlarina goro biidce-
nin golirleri vo xarclori miixtolifdir.”

Azorbaycan Respublikasinin biidcs sistemina daxil olan biidcalor vo biidcs tos-
kilatlar1, habelo biidcodonkonar dévlot fondlar1 {izro maliyyo omoliyyatinin miiqayi-
sasini tomin etmok maqsadi ilo AR-nda vahid biidcs tasnifati totbiq olunur.

Biidco tesnifati biidco golirlorinin tasnifatindan, biidco xarclorinin funksional,
iqtisadi, toskilati va sair prinsiplor asasinda tortib olunmus tesnifatindan ibarotdir.

Azarbaycan Respublikasinin biidcs tosnifati Azorbaycan Respublikasinin biid-
co sisteminin biitiin saviyyali biidcalarinin golirlarinin va xarclarinin, hamginin bu
biidcolorin kasirlorinin maliyyolosdirmo moanbolorinin qruplasdirilmasi ilo miioyyon
edilir vo Azarbaycan Respublikasininbiidca sisteminin biitiin saviyyali biidcalorinin
tartib edilmasinds va icrasinda, onun gostaricilorinin miiqayise edilmasinds istifada
olunur.

Qruplagdirmanin soffaflig1 vo doqiqliyi bilidco tosnifati qarsisinda qoyulan mii-
hiim tolobdir. Biidcs tesnifati elementlari {izra qruplasdirilmig gostoricilorden baca-
riqla istifado edilmosi biidco vesaitlorinin real horokotini gérmays imkan verir vo
bu iqtisadi vo sosial proseslorin gedisino foal tosir gostorir. Plan vo hesabat gosto-
ricilorinin miiqayisasi va tohlili blidce fondlarinin yaradilmasi va istifadasi haqqin-
da asasli natica ¢ixarmaga, toklif vermays vo pul vesaitlorinin iqtisadi ve sosial in-
kisafin osas istiqamotlorino yonoldilmasino imkan verir. Golirlorin vo xorclorin
detallagdirilmasi, qruplasdirilmasi biidcays daxil olan gostaricilorin yoxlanmasini
asanlasdirir, daxilolmalarin dinamik inkisafini, miixtolif galirlorin va xarclorin xii-
susi ¢okisini vo ya hor hansi bir ehtiyacin tolobatinin 6donilmesini miioyyon edir.
Tasnifat smetalarin vo biidcalorin mocmusuna sorait yaradir, onlarin iqgtisadi tahlili-

73 Q.Bayramov v.d., Biidea isi, Baki, 2006, ss. 63-70.
74 S.S. Badalov, R.B. Maharromov, F.O. Qurbanov, a.k.2,, s. 302
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ni asanlasdirir, vasaitlorin vaxtinda biidcods comlonmasine, onlardan magsadli isti-
fadasine nozarati sadslogdirir. Biidconin icrasi haqqinda hesabat {izro golir vo xarc-
lorin miigayisosino sorait yaradir, maliyyo intizamina riayat edilmosino, vosaitlorin
genaatls istifadasine, maliyye planlarinin yerine yetirilmasine nazarato imkan verir.
Miixtalif saviyyali biidca sistemlorinin miistoqilliyi soraitinds tosnifat biitiin biidco
novlorinin tortibi vo icrasia vahid metodoloji baximdan yanasilmasina, biidco gos-
taricilorinin saholor va araziler {izro miiqayisesine asas verir.

Biidco tosnifat1 biitiin biidco idars vo togkilatlan {iglin vacibdir vo Azarbaycan
Respublikasinin biidca qanunvericiliyi ilo miioyyan edilmis toloblors uygun qurulur.

1991-ci ila gadar biidca tacriibasinds iki ciir tasniflogdirme movcud idi:

ittifaq biidcesinin vo miittafiq respublikalarin respublika biidcasinin galir vo
xarclarinin tosnifati;

muxtar respublikalarin respublika biidcesinin va yerli biidcalarin galir vo
xarclorinin tosnifati.

Biidco golirlorinin vo xarclorinin qruplasdirilmasinin eyniliyi onlarin vahid
SSRI Dévlat biidcasinds birlosmasine imkan vermisdir.

Idaroetmo metodlarmin inkisafi noticosindo biidca tosnifat1 doyisilir vo tokmil-
logdirilir. Miistaqil Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcosi tosnifatinin torkibi
AR Maliyya Nazir-liyinin 5 avqust 1996 ci il tarixli i-54 sayli omri il tosdiq olun-
mus, 17 sentyabr 1997 ci il tarixli i-66 sayli vo 3 avqust 1998 ci il tarixli i-63 sayh
amrlarle dayisikliklor edilmis Azarbaycan Respublikasinin dévlst biidcesinin tasni-
fat1 ilo tonzimlonir.”

7.6. BUDCO XORCLORININ TORTIBI

Biidconin tortib olunmasi zamani xarclor dévlstin yerins yetiracayi funksiyalar,
homin funksiyalar1 hoyata kecgirocok toskilatlar vo hor bir toskilatda vosaitlorin isti-
fads edilocoyi konkret istiqamotlor {izro miisyyen olunur vo planlasdirilir. Basqa
sozla, avvalca dovlatin il arzindo hoyata kegiracoyi biitlin islor funksional istiga-
motlor iizro qruplagdirilir. Sonra bu vozifalor ayri-ayri1 dovlot qurumlart arasinda
boéliinarak onlarin icrasini togkil edon vo buna masuliyyst dasiyan togkilatlar, habels
konkret islori va tapsiriglart bilavasits icra edon idare vo miiassisslor miioyyan olu-
nur. Daha sonra iso dovlot qurumu vo toskilati lizro onlara hovalo olunan vozifo
funksiyalarin hoyata kegirilmasi {igiin konkret xarclor iizra 1 il arzinde ayrilacaq
biidco vesaitinin hocmi daqiglosdirilir. 7

7 Nurpasa Novruzov, Xanoglan Hiiseynov, Maliyya, Kooperasiya nosri, Bak1, 2007, s. 155
% Azor Mehdiyev, Biidea isi, Baki, 2006, Xozaor Universiteti nosri, s. 46
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7.6.1 Biidco xarclarinin tasniflosdirilmasi

Biidco xarclorinin tasnifati biidea xarclorinin qanunvericiliys uygun olan miix-
talif prinsipler tizra qruplagdirilmasidir. Biidca xarclori funksional, inzibati, iqtisadi
va bagqa prinsiplor iizra qruplagdirila bilor.

a- Biidca xarclorinin funksional tasnifati

Molum oldugu kimi, dévlat bir ¢ox funksiyalar1 yerins yetirir: 6lkonin miida-
fiasini togkil etmok {i¢iin ordu saxlayir vo onun maddi - texniki tominatini toskil
edir, qanunlar qobul edir vo onlara amsl olunmasina nazarat edir, shaliys dovlot ba-
lansina sohiyys vo tohsil xidmatlori gostarilir, sosial miidafioys ehtiyaci olan shali
gruplarma miivafiq yardimlar gdstorir, modoniyyst vo idmanim inkisafin1 diqqst
morkozindo saxlayir, iqtisadi inkigaf mosalolorini tonzimloyir vo s. Ddvlot biidcosi-
nin vasaitlori do mahz dovlstin homin funksiyalar1 yerine yetirmasina sorf olunur.
Biidco xarclorinin dovlstin yerins yetirdiyi homin funksiyalar {izre qruplasdiriima-
sina biidco xorclorinin funksional tosnifati deyilir.”’

Vahid biidco tesnifatina uygun olaraq, dovlet biidcasinin xorclori agagidaki
funksional istiqamotlorda tesniflosdirilir:™

imumi dovlat xidmatlori;

miidafio;

moahkomas hakimiyyati, hilquq-miihafize va prokurorlug;

tohsil;

sohiyya;

sosial miidafio vo sosial tominat;

modoniyyat, incosonat, kiitlovi informasiya, bodon torbiyasi vo digor

kateqoriyalara aid edilmayan sahado foaliyyat;

monzil vo kommunal tosarriifati;

yanacaq va enerji;

kand tesarriifati, meso tosarriifati, baliggilig, ovguluq va atraf miihitin miihafizasi;

sonaye, tikinti vo faydali qazintilar;

naqliyyat va rabits;

iqtisadi foaliyyat;

asas bolmolors aid edilmoyon faaliyyatlor.

b- Biidco xarclorinin inzibati tosnifati

Molum oldugu kimi, dovlatin garsisinda duran funksiya va vazifolorin hoyata
kegirilmosi miivafiq moagsadlor {igiin yaradilmig dévlat orqanlar1 vo icra hakimiy-

7" Azor Mehdiyev, a.k.a s. 47
8 Azorbaycan Respublikasmi Biidea Sistemi Hagqqmnda Qanunu, 2006
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yoti qurumlart torafindon togkil vo tomin olunur. Bels ki, ayri-ayr sahs va istiqa-
moatlordo dovlst siyasatinin iglonilmasi vo hoyata kegirilmasi ii¢iin miivafiq nazir-
liklor yaradilir, sahalorarasi masalalor komita, komissiyalar ve ya is¢i qruplari vasi-
tosi ilo tomin olunur, ayri-ayr1 xidmetlor {igiin bas idarslor, agentlik vo xidmatlor
qurulur; sohar vo rayon icra hakimiyyeti orqanlar foaliyyst gostorir; ganunlar Milli
Maclis tarafinden gabul olunur; ganunlarin yerina yetirilmasine nazarat prokuror-
luq vo mohkoma organlari torafindon hayata kegirilir vo s. Masolon, hazirda AR-
nda icra hakimiyyati sistemino Prezidentin Icra aparati, Nazirlor kabineti, 20 na-
zirlik, 10 dovlot komitasi, 3 komissiya, 4 bas idaro, 4 agentlik, habels is¢i qruplari,
biiro vo suralar, sohor vo rayon icra hakimiyyati orqanlari vo s daxildir.”

Dovlstin yerine yetirdiyi vozifo vo funksiyalar miivafiq dovlst orqanlari ara-
sinda boliindilyiindon, homin funksiyalarin yerins yetirilmasi {igiin nozaords tutulan
vosaitlor do uygun olaraq, bu orqan vo togkilatlar arasinda boliiniir vo onlarin
sarancamina kegir. Biidco xarclorinin qanunvericiliys uygun olaraq, miivafiq vozifa
va funksiyalarini hayata keciron dovlst orqanlar vo togkilatlari tizre qruplasdiriima-
sina biidca xarclarinin inzibati tesnifati deyilir.

Hor il lizro dovlst biidcesi haqqinda qanundan forqli olaraq, homin qanunun
totbiq edilmosi barodo prezidentin formaninda biidconin biitiin xorclori funksional
bélma vo yarimbolmalar {izro verilmokls yanasi, hom do konkret icragilar arasinda
boliinarak toqdim olunur. Masalan, biidconin “Sosial miidafio vo sosial tominat”
bo6lmesi 2 yarim bdélmadon Sosial miidafis vo Sosial tominat yarimbodlmalorinden
ibaratdir. “Sosial miidafio xorcleri” yarimbdlmasi iizro nozords tutulan veosait 3
qurum — Omok vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi, Qa¢qinlarin vo Macburi
Kockiinlarin Islori tizro Dovlet Komitasi va Dovlet Sosial Miidafis Fondu arasinda
boliiniir.

c- Biidea xarclorinin iqtisadi tasnifat1

Funksional istiqgamatindon vo seroncamg¢i taskilatindan asili olmayaraq, biidce-
don miixtolif magsadlorlo ayrilan vosaitlor miivafiq miiessise va toskilatlarda iqti-
sadi toyinati ilizro istifade olunur: isciloro amok haqq: verilir, miivafiq islorin vo
xidmeatlorin teskili {i¢iin zoruri mallar alinir, kommunal, naqliyyat vo basqa xid-
matlorin haqqi ddenilir, miivafiq obyektlor tikilir, tomir olunur vo s. Buna gors do,
dovlat biidcasinin xorclari planlagdirilarkon onlar oavvalcs iqtisadi mozmununa gors
qruplagdirilir. Dovlat biidcesi xarclorinin onlarin iqtisadi mezmununa goéra qrup-
lagdirilmasi biidco xarclorinin iqtisadi tosnifat1 adlanir.

Dovlat biidcesinin xarclori iqtisadi mozmunu iizro Gimumi gokildo asagidaki
kimi tosniflogdirilir:

" Azor Mehdiyev, a.k.2, s. 49
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Omoayin 6denist omayin 6donilmasi fondu, amak haqqinda slavs xarclor vs s;

Mallarin (islorin vo xidmotlorin) satin alinmasi ayri-ayr1 mallarin alinmast vo
xidmatlorin haqqmnin 6denilmasi, naqliyyat vo biitlin név kommunal xidmat-
lorin haqqinin 6danilmasi, cari tomir xarclori va s.;

Ko6hnalmo;

Faizlor {izro 6donislor - daxili bore iizra vo xaricdon calb edilmis kreditlor {izro
faiz 6donilmosi;

Subsidiyalar vo cari transfetlor miiossisa va togkilatlara subsidiyalar;

Qrantlar vo digor 6donislor xarici dovlotlora, beynslxalq toskilatlara, diger
dovlat idaroetmo sektoruna ddonilon grantlar vo beynolxalq toskilatlara tizvliik
haqqi vo s.;

Toqatidlar vo sosial miiavinatlar shalinin ayri-ayri tabagalorine ddonislor;

Digor xorclor miilkiyystla bagli icare vo muzdlu xidmetlor vo s. miixtalif
xarclor;

Qeyri-maliyyo aktivlorinin alinmasi osas vosaitlor (bina vo tikililor, masin vo
avadanliqlar va s.), maddi-istehsal ehtiyatlari, qiymotli materiallar, qeyri-isteh-
sal aktivlori;

Maliyys aktivlori iizro amsliyyatlar daxili vo xarici valyuta, depozitlor, qiy-
motli kagizlar, ssudalar, qizil vo s.;

Ohdoliklor iizro maliyyo omoliyyatlar1 daxili vo xarici valyuta, depozitlor,
giymotli kagizlar, ssudalar iizro 6hdoliklor.

7.7. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ DOVLOT
XORCLORININ TOSNIFATI

Iqtisadi nozoriyys baximidan dovlet vo miiessisalorin biidcosini ayirmaq la-
zimdir. Burada miisssisolorin biidcasi do sorti olaraq, kommersiya toskilatlarinin,
geyri-kommersiya togkilatlarinin va ictimai birliklorin biidcasini xarakterizo etmok
garoklidir. Umumiyyotlo iso, miiossisa biidcasi, miiossisenin sarancam, istifads vo
miilkiyyatinds olan pul amsliyyatlarinin, yoni galir vo xarc maliyys amsliyyatlari-
nin pul formasinda harokot qanunauygunluglari, bu pullarin yaranma monbalari vo
istifado istiqamaotlori osas mosalolordondir.

Dévlatin iqtisadi vazifolorinin hayata kecirilmasinin maddi asasin1 dovlat biid-
cosi toskil edir. Iqtisadi miinasibatlorin miihiim torkib hissesi sayilan maliyys mii-
nasibatlori sisteminds dovlot maliyyasi adlanan dairads dovlst blidcasi shomiyyatli
yer tutur.

Molumdur ki, dovlat bir sira iqtisadi vozifalari yerina yetirir, onun iqtisadi, so-
sial, siyasi vo s. saholordo ¢oxsayli, coxsaxali islori yerino yetirmosindon 6trii ma-
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liyys vasaiti talab olunur. Elo bu mogsadls dévlat pul vasaitlori fondlarini yaratmaq
macburiyyatindo qalir vo avval gostordiyimiz dairolords lazimi islori aparmaqdan
oOtrii pul vosaitlori fondlarindan istifade etmoli olur. Bu monada dévlat biidcosi dov-
latin dayagi, méhkom tominati, miidafiagisi vo etibarli sdykenacayidir. Aydin mo-
saladir ki, oksar problemlsrin hslli, toplanan pul vasaitlorinin qodorindon asilidir.
Belos ki, iqtisadiyyatin inkisafi va toraqqisi bununla sortlasir, natics etibari ils ondan
asilidir. Maddi imkan olmadan comiyyat 6z qarsisinda qoydugu on adi massloni
holl eds bilmir. iqtisadiyyatin iqtisadi cohatden tonzimlonmosi mexanizmi halqasi
sayilan dovlot biidcosi, oslindo, hokumotin soroncaminda olan iri morkozlosdiril-
mis pul fondu kassasindan bagqa bir sey deyildir.

Dovlat biidcasi iqtisadiyyatda foaliyyat gdsteran bir sira iqtisadi qanunlar, iqti-
sadi kateqoriyalarla yanas1 birgs, qarsiliqli slaqp, tasir ve asililiq soklinds foaliyyat
gostarir. O, iqtisadi miinasibatlorin bir hissasi olan maliyys miinasibotlorinin miioy-
yon torofini ifads edir. Cari halda biz bu miinasibatlori har seydon oavval dovlot
biidcasindoki galirlor vo xarclor arasindaki nisbatds vo olagoalords goriiriik. Biidco
miinasibatlori dévlotlo miixtalif miiossisolor, idaro vo toskilatlar, ohali vo s. arasin-
daki olagolori ifads edir vo hamin miinasibatlorin macmusudur. Massls bununla
bitmir. Is ondadir ki, dévlot biidcasinin rolu avval deyilonlorlo mohdudlagmir, o
iimumi milli mahsulun vo milli galirin bolgiisii vo yenidon bolgiisiinds istirak edir.
Biidco sistemi oldugca miirokkob mexanizmdir. Ustolik 6lkonin iqtisadiyyatinin
tonzimlonmosinds qiidratli alot vo vasitoadir. Dévlat biidcasi hor bir 6lkads dovlstin
maliyyas plani vo programi1 demakdir. Nozors almamaq olmaz ki, qarisiq iqtisadiy-
yat, miixtalif miilkiyyat formalarinin yarandigi vo formalasdigi bir dévrde dovlot
biidcasinin ohats dairasi, miinasibatlorinin genislonmasi daha da artir, qarsiligh sla-
golorda yeni-yeni subyektlor yaranir. Homin olagoalor hotta 6lko ¢orgivesindon belo
konara ¢ixir, bazi beynolxalq maliyys-kredit togkilatlar1 ilo amokdaslq edilir vo
yeni miinasibatlor yaranir.

Dovlat biideasi anlayisi vo onun mahiyysti yalniz miitlaq dovlst biidcasinin
funksiyalar1 masalasina toxunuldugu zaman tam agila bilor. Adimi ¢okdiyimiz prob-
lems bu baximdan yanagsaq, onda mealum olacaqdir ki, dovlat biidcasi bir nego vo-
zifoni yerina yetirir. O ciimloden, hamin vazifalara bolgili vo nazarst funksiyalarmi
aid etmok olar. Homin funksiyalardan birincisi, yoni bolgii vazifasi onunla slago-
dardir ki, dovlot imumi milli, imumi dovlat tolobatlarinin édonilmosindon 6trii 61-
ko miqyasinda pul vasaitlorini toplayir vo comiyystin on zoruri ehtiyaclarm 6ds-
mok ti¢lin galigir. Digor torofdon, ogor sohbot dovlat biidcosinin nozarot funksiya-
sindan gedirso, onda etiraf etmoliyik ki, bu, dovlat biidcesi vasitssilo pul vesaitlori
fondlarinin formalasmasi vo onlardan neco istifado olunmasi prosesini izloyir vo
ona nozarat edir. Bununla da iqtisadiyyatin miixtolif bolmolorindo bas veron iqti-
sadi proses vo hadisalor 6ziinii biiruzs verir. Bir haqiqgati ds etiraf edok ki, comiy-
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yotds yerins yetirilon miixtalif nov islor, hayata kegirilon tadbirlor vo amaliyyatlar
pulun harakatina sobab olur, pul dévr edir, 6lkads hor bir alqi-satqr proseslori bag
verir. Demoali, istor-istomoz biidco nozaratino ehtiyac yaranir. Notico etibarilo noza-
rot edonlorin 6zlori do nazarat olunurlar. Mévcud halda pul vesaitlori fondlarinin
neca istifada olunmasi vo xarclonmasi, hokumat, elaca do bu igo cavabdeh va aidiy-
yoti olan bir sira idaro vo toskilatlar, komitolor torofindon nozarot olunur. Goriiniir,
elo buna gora deyilir ki, dovlat biidcasi iqtisadi siyasot vo idarsetma vasitasidir. O
da molum haqigatdir ki, comiyysatdo maliyys vasaitlorinin macmu vo bdlgiisii ilo
olagodar iqtisadi inkisafla bagli ddvlotlo hiiquqi vo fiziki soxslor arasinda pul
miinasibatlori bag verir, bu iso 6z oksini y1gim soklinds biidco miinasibatlorinde
tapmig olur. Mohz problems bu qiitbden yanasdiqda aydinlasir ki, dovlst biidcasin-
doki golir vo xarc hissolori iqtisadi miinasibatlo uygunlasir, tistolik dovlot aparati ilo
idara, miiossisa, toskilatlar va comiyyaet lizvleri arasindaki qarsiliqh olagolerin real-
l1g1 siibuta yetmis olur.

Dovlat biidcasi masalolorindo mithiim shamiyyat kasb edon moqamlardan biri
biidcoyo toplanan pullarin hanst monbolordon aldo olunmasi vo onun neco sorf
olunmasidir. Dovlat biidcasinin golirlorinin asas hissasini vergi vo riisumlar togkil
edir. Horgond ki, bazi 6lkslords timumi qanunauygun, oxsar cohatlorls bazi xiisusi
hallar da olur. Bunu istor bazar miinasibotlorino dogru kecid dovriinii yasayan bir
sira Olkalardo, istorse do inkisaf etmis bir sira super dovlstlorin timsalinda gérmok
olar.

Biidconin ikinci diger mithiim bdlmasi xarclor hissasidir ki, burada da golir-
larin bolgiisii vo yenidon bolgiisii prosesi hayata kegirilir. Bidconin galirlori miix-
talif istigamatlords xarclonir, neca deyarlor, maliyyslosdirme omsliyyatlart aparilir.
Dovlat biidcesinin xarclori, daha ¢ox, iqtisadi magsadlora uzlagdirilmalidir. Cox
toossiif ki, bu, homiss biz istadiyimiz kimi olmur. Bazi obyektiv vo subyektiv so-
boblar {iziindon biidconin xaorclor hissasi gismen qeyri-iqtisadi istiqamoto yonal-
dilir vo pullarin bir hissasi havaya sovrulur. Bu sabobdon bels vaxtlar, illor olur ki,
ohalinin zaruri ehtiyaclar ii¢lin ayrilan vasaitlor ixtisara diisiir, ya da azalir.

7.8. MOQSODLI BUDCO FONDLARI

Maogsadli biidca fondlar1 dovlet biidcesinin, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
biidcasinin va yerli biidcalarin torkib hissesi kimi yaradila biler. Bu fondlar miis-
taqil moadaxil manbalarine malik ola bilarlor.

Magsadli biidco fondlar {izro daxilolmalar vo xarclor biidcolorin galir vo xarc
hissalarinds ayrica gostorilmoklo miivafiq, maliyys amsliyyatlar1 xozinadarliq vasi-
tosi ilo hayata kegirilir. Magsadli biidco fondlarinin vesaiti toyinati {izro istifade
olunmalidir va onlarin bagqa magsadlar li¢iin xarclonmasine yol verilmir. Magsadli
biidco fondlarinin hesablarinda ilin sonuna galan vosait onlarin névbaeti ildo golirlo-
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rins daxil edilir. “Biidcs sistemi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganununda
gostarildiyi kimi biidcadenkenar dovlst fondlart ganunvericiliys uygun olaraq dov-
lat tarafindan hiiquqi soxs qisminds tasis edilmis vo dovlat biidcasindenkenar miis-
toqil biidcoye malik olan magsadli dovlst maliyys fondudur. Basqa sozlo biidce-
donkonar dévlst fondlar1 Dovlat biidcasindon vo Azarbaycan Respublikasi subyekt-
lorinin biidcolorindon konar yaradilan, votondaslarin konstitusiya hiiquqlarinin to-
min edilmasi, iqtisadi vo sosial xarakterli bozi tolobatlarinin 6donilmesi ii¢lin
miioyyon edilmis pul vasaitlori fondlaridir. Homin fondlar bir név ayri-ayr sosial,
iqtisadi, kredit, sonaye vo s. problemlorin hoalli mogsadilo yaradilir. Ona goro do
biidcadonkonar fondlarda toplanan vesaitlor moagsadli xarakter dasiyir. Bu fondlar
dovlat biidcasi ilo miigayisads avtonom (muxtar), miistaqil shamiyyat kasb edir va
deyildiyi kimi miioyyon todbirlorin hoyata kegirilmosino xidmot edir. Lakin, biidco-
donkonar fondlarin miistaqil formalasdirilmasi zoruri hallarda onlari dévlst biidcoe-
sinda birlosmasini istisna etmir.

Biidcodonkenar fondlar — milli goalirin miioyysn sosial va iqtisadi moqsadlor
iiglin yenidon bolgiisii vo istifado edilmosinin bir fondudur. Biitovliikds istor dovlot
biidcasinin vo istorsa do biidcoadenkenar fondlarm monbayini UDM, birinci nov-
bado milli galir togkil edir. Lakin, konkret monbs baximindan goétiiriildiikds biidcs-
donkenar fondlar xiisusi vergi vo y1gimlar, habels dévlat blidcasi, bazi dlkalords iso
istiqrazlar, borclar hesabina formalagir. Biidcodonkenar fondlara bazi manbaslorden
vasaitlor qaytarilmaq vo qaytarilmamagq sorti ilo hoyata kegirilo bilor.

Biidcodonkenar fondlar morkozi voya yerli hakimiyyot orqanlarinin sarenca-
minda olur.

Biidcodonkenar ddvlst fondlarinin yaradilmasinin zoruriliyi asagidakilardan
ibarotdir: dovlot biidcodonkonar fondlarin yaradilmasi hor seydon ovvel maliyyo
resurslarindan daha somoarali istifado etmok vo habelo sosial todbirlori miifovve-
qiyyatlo hall etmoak ii¢iin zoruridir.

Biidcadonkenar fondlar miixtalif elamatorine gors asagidaki kimi tosniflosdirilir:

- miiddatine gdra: daimi vo miivaqqati;

- magsadlarina gors; sosial miidafis, iqtisadi vo digar;

- moansubiyyatine gora; markazi dovlat va yerli fondlara boliiniirlor.

Biidcadonkenar moagsadli dovlat fondlar: sosial yoniims vo ciddi magsadli tayi-
nata malikdir. Magsadli toyinatindan asili olaraq biidcadenkenar dovlst fondlart iki
grupa: moagsadli sosial fondlara vo mogsadli iqtisadi fondlara ayrilir.

Azarbaycan Respublikasinda biidcodonkonar mogsadli dovlat sosial fondlarina
asagidakilar daxildir:

Dovlot Sosial Miidafio Fondu; ©halinin Masgulluguna Kémok Fondu vo Olil-
larin Sosial Miidafio Fondu.
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Olillerin Sosial Miidafio Fondunun biidcasi Dovlat biidcasinin vasaitlori miil-
kiyyat formasindan asili olmayaraq respublika arazisinds foaliyyat gostoron miios-
siso, idaro vo toskilatlarin monfostindon 1% macburi ayrilmalar, idars, miiossiso vo
togkilatlarin, habelo vatondaglarin iansleri, fondun sahibkarliq fealiyystindon sldo
olunan vasaitlar, xeyriyys tadbirlarindon (auksionlar, konsertlor, olimpiadalar, ma-
rafon vo s.) toplanan vosaitlor hesabina formalagirdi.

Bundan bagqa Respublikamizda ayri-ayr iqtisadi xarakterli bir nego fond: Neft
Fondu, Dovlst Yol Fondu; Sahibkarliga Yardim Milli Fondu; Tebist Miihafizo
Fondu; Mesolorin qorunub Saxlanmasi vo Tokrar Istehsali Fondu yaradilmis vo
foaliyyat gostormisdir.

Vasaitlorin colb edilmasi hocmina goére on iri fond Neft Fondu vo Azarbaycan
Respublikasit Dovlot Sosial Miidafis Fondudur.

Hazirda biitiin dovlatlords, o climlodon sonayeco inkisaf etmis dovlotlordo do
biidcodankonar fondlar yaradilmaqla iqtisadi vo sosial sahado bas vers bilacok ¢o-
tinliklor aradan qaldirilir. Biidcodankenar fondlar ilk ndvbade ABS-da yaradilmus,
sonradan iso biitiin dovlotlorde yayilmaga baslamisdir. Biidcodonkonar fondlar dov-
latin miixtolif monbalordon maliyya ehtiyatlarinin toplanmasina vo homin ehtiyatlar
hesabina 6ziiniin sosial igtisadi mosalalarinin hall etmasine sorait yaradir.

Biidcodonkenar fondlarla yanasi sonayeco inkisaf etmis 6lkslords elmi todqiqat
fondu, investisiya fondu, kredit fondu, yol fondu, miivafiq yerli fondlar vo s. yara-
dilir. Homin fondlar biidcadankenar olsalar da 6ziinomaxsus saciyys dasiyirlar vo
“xiisusi fondlar” adi altinda nazordon kegirilir. Bir sira 6lkolordo xiisusi iqtisadi
fondlar, horbi-siyasi fondlar, dovlatlorarasi fondlar da yaradilir.

Xarici 6lkalorin maliyys sistemindo xiisusi fondlar oshamiyyatli yer tutur. Bu-
rada toplanmis vasaitlorin hocmi olduqca boylikdiir. Belo ki, Fransada xiisusi fond-
lar hacmina gora dlkenin dovlst biidcesine yaxindir, Yaponiyada xiisusi fondlardan
dovlat xarclorinin yaridan ¢oxu, Bdyiik Britaniyada 1/3-i maliyyslosdirilir.

Magsadli biidca fondlar1 miistaqil moadaxil manbslsrine malik olmayaraq, mii-
vafiq biidcalorden ayirmalar balansina formalasdigda, bu fondlar homin biidcalarin
xorc hissasindo oks etdirilir. Ilin sonuna fondlarin hesablarinda qalan istifads olun-
mamis vasait maliyyslogsdirme monbayina qaytarilir. 2007-ci ildon Azerbaycanda
“avtomobil yollar1’” moqsadli biidco fondu faaliyyat gdstorir. Innovasiya strategi-
yast mohsul, xidmat vo eloca do asas kapitalin istehsalinin tozolonmasini yeni tex-
nologiyanin monimsanilmoasini nozords tutur. innovasiya mohsul vo texnologiya ilo
bagl olub iki yers ayrilir. Mahsul innovasiyast yeni mshsul vahidinin qiymatini
artirmaqla, monfooti maksimumlagdirmaga imkan verir. Texnoloji innovasiya iso
buraxilan mohsulun inovasiya xorclorini ise buraxilan mshsulun istehsal xarclorini
asag1 salmaqgla monfooti artirmaga komok edir.

168



Dovlot Maliyyasi

7.9. BUDCO KOSIiRLORI

Olkonin xorclori golirlorini &tiirso, biidcodo kosir yaranir. Biidco kosiri agir
problemdir. Bu zaman balanslasdirma pozulur. Miioyyen soraits gors agor dévlstin
iqtisadi, sosial, siyasi vo s. foaliyyatlori genislonirse, tobiidir ki, xorclor do buna
miivafiq olaraq artacaqdir. Dovlat aparatinin boylik-kicikliyi 6lkenin horbi vo ya
xiisusi fovgolads voziyyotds olmasi, 6lkads bas veron tobii falakot, zalzals vo s.
xarclorin armasi ilo miisayiot olunur. Dovlat biidcasi kasirinin dinamikasini ise hoa-
min kasir mobloginin {imumi daxili mohsula nisbatinds ayani gérmak olar. Miite-
xassislorin hesablamalar1 gostorir ki, bu vo ya diger 6lkenin biidce kasiri timumi
milli mahsulun {ig-dord faizindon yiiksok deyilsa, 0, normal hal hesab olunur. Biid-
co kasiri 0lko iqtisadiyyatinin voziyyoti ilo sortlonir. Molumdur ki, iqtisadiyyati
bohran kegiron 6lkads miiassisalorin bir qismi dayanmis olur. Bu sobabdon biidcs-
yo daxilolmalar azalir, igsizlik artirsa. dovlat tigiin slave xarclor yaranir.

Xorclorin biidcalor arasinda boliisdiiriilmasi

Azarbaycan Respublikasimin biidcs sistemino daxil olan biitiin biidcolor miiva-
fiq ali va yerli dovlat hakimiyysti orqanlarimin funksiyalarmin maliyys tominati ba-
zasidir. Biidco sistemino daxil olan biidco halgolori miivafiq dovlst hakimiyyeti
orqanlarinin yerina yetirdiyi solahiyyatloro uygun surstdo iqtisadi, sosial-madoni
quruculuq islerini hoyata kegirirlor.

Azarbaycan Respublikasi Dovlot Biidcoasinin xarclori morkozi biidco vo yerli
biidcalor arasinda onlarinin vazifolorinin miqyasina gore boliisdiiriiliir. Xorclorin
morkozi dovlot hakimiyyati vo yerli orqanlar arasinda bolgiisii Respublikanin cari
qanunvericilik aktlari, har seydon avval Azarbaycan Konstitusiyas: «Ddvlat biid-
cosi haqqinday ganunu ils hayata kegirilir. Bu zaman respublika ali dovlot hakimiy-
yoti, dovlat idarasi orqanlarinin v yerli idars orqanlarinin hom iqtisadi, hom da
sosial-madoni va siyasi vazifalorinin xarakteri nozeroe almir. Xorclorin morkazi de-
mokratik prinsiplor asasinda yerina yetirilir. Bels ki, xorclorin bdlgiisii aparilarkon
asagidaki prinsiplor asas gotiiriiliir:

1) idaro va toskilatlarin tabegilik prinsipi.

2) Miiossiso, idara va togkilatlarin yerli vo ya imumi dovlet ohomiyyatino

malik olmasi;

3) Idaro vo toskilatlarin orazi yerlosmosi vo onlarin xidmeot dairasi.

Azorbaycan Respublikasi Dvlst biidcosi xorclorinin morkozi xorclori dovlat
miilkiyyatindon olan tasorriifat saholori, domir yolu, deniz va hava naqliyyati, xari-
ci ticarat vo xarici iqtisadi alagolar iizro xorclor, beynslxalq miinasibatlorin hayata
kegirilmasi ila alagadar xorclar, respublika shamiyyatli, manzil-kommunal tosarrii-
fat1 xarclori, yanacaqg-enerji kompleksi ila slagadar xarclor, dovlat investisiya xarc-
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lori, iqtisadi foaliyyetlo bagli xarclor, o climlodon, ki¢ik sahibkarliga investisiya
yardimi xarclori, dovlotin daxili va xarici borclari iizra xorclor va i.a. ibaratdir.

Respublika biidcoesinden sosial-madeni todbirlors aid respublika ohamiyyatli
idaralar va togkilatlar maliyyslasir. Bura, xilisusila, daxildir: Respublikanin Elmlor
Akademiyasi, onun elmi-tadqiqat institutlari, respublika shamiyyatli elmi kitabxa-
nalar vo muzeyler, ali vo orta ixtisas tohsili moktablari, sohiyys iizra respublika
ohamiyyatli idaralar vo togkilatlar, domir yolu, su vo hava naqliyyatinin sanitariya
xidmoti miisssisalori, Respublika shomiyyatli klinikalar vo diger tibb sobokalori,
epidemiyalarla miibarizs todbirlori vo i.a.

Sosial tominat va sosial miidafis iizra xarclor: horbi qulluqgulara va onlarin ails
iizvlaring verilon pensiyalar, Voton miiharibasi slillerine verilon pensiyalar, qagqin-
larin vo mac-buri kogkiinlorin yemak vo maskunlasdirilmast xarclori.

Idaroetmo iizro: Azorbaycan Respublikasinm Milli Maclisinin, Respublika icra
hakimiyyeti orqanlarinin saxlanmasi, hiiquq-miihafize orqanlarinin va tohliikasiz-
lik organlarimin saxlanmasi xarclori. Mohkoms hakimiyyasti vo prokurorluq orqan-
larinin, o ciimladon Konstitusiya Mahkomasi, Ali mohkomao, rayon vo sohar mohko-
moloari, Iqtisad mohkomasi, Ali Mohkomonin Harbi Kollegiyasi va s. 6lkonin biitiin
miidafis xarclari respublikanin markazi xarclari balansina maliyyslasir.

7.10. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ 2015-Ci iL DOVLOT
BUDCOSI

Morkazi xarclor balansina dovlatin maddi vo maliyys ehtiyati fondlarinin yara-
dilmasi maliyyalosir.

«Dovlat biideasi haqqinda» qanun ve digor qanunvericilik aktlar1 ilo Naxg¢ivan
Muxtar Respublikas1 biidcasi vo yerli biidcalorin xarclori miioyyon edilmisdir.
Naxc¢ivan Muxtar Respublikast biidcoasindon muxtar respublika shamiyyatli dovlot
miiossiso vo tosorriifat sahslori, sosial-madeni sahslor, idareetms xorclori, sosial
miidafis vo tominat xarclori maliyyalasir. Yerli biidcolordon timumi tshsil vo mok-
tabagadar torbiys miiassisalori, usaq evlori, idman, badan torbiyasi, goncler siya-
sati tadbirlori, modaniyyat, incasanat, kiitlovi informasiya vasitalori xarclari maliy-
yalogir.

Yerli biidealorin torkib hissasi kimi baladiyyalerin biidcelerinin xarclorinin
hocmi vo istigamotlori balodiyyalor torofindon miioyyonlosdirilir. «Boalodiyyolorin
maliyyasinin asaslar1 haqqinda» Azarbaycan Respublikasi ganununun 7-ci maddo-
sing asason Yerli biidcolorin xarclori: idarsetmo xorclori, sosial-moigat, yasayis,
madoniyyat vo idman obyektlorinin, habels ohalinin iimumi istifadesinds olan kii-
¢9, hayat vo baglarm saxlanmasi xarclari; Baladiyys biidcalerinin xarclaring, habels
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yerli sosial-miidafis, sosial-iqtisadi inkisaf, ekoloji proqramlarin maliyyslosdiril-
masi xarclori daxildir.

Azorbaycan Respublikasi dovlat biidcosinin magsadi 6lkenin iqtisadi, sosial vo
digar strateji proqramlariin holli, dovlstin funksiyalarinin hayata kegirilmasi ii¢iin
qanunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada maliyys vesaitinin toplanmasini va isti-
fadosini tomin etmokdir. Azarbaycan Respublikasinin 2015-cii il biidco golirlori
19,438 mlird. manat tosdiq edilib. 2014-ci ilin prognozu ilo miigayisodo novbati ildo
imumi bilidco golirlori 5,7 faiz, Dovlot Neft Fondundan daxilolmalar istisna ol-
magqla biidea golirlori iso 9,4 faiz artamasi nozards tutulub. Belsliklo do ndvbati ildo
{imumi biidco golirlorinin UDM-do xiisusi ¢okisi 32,5 faiz, ayrica qeyri-neft golir-
lorinin qeyri-neft UDM-do xiisusi ¢okisi iso 15,1 faiz prognozlasdirilib. 2013-ci
ildo dovlat biidcasinin xarclori 21 milyard 100 milyon manat soviyyasinds prog-
nozlasdirilir 2015-ci il dévlat biidcasi xarclorinin illik UDM-a nisbatinin 35.3 faiz
olacagi gozlonir. 2015-ci ildo dovlst biidcesinin kaosiri 1.662 mln. manat vo ya
UDM-in 1,1 faizini toskil edocok ki, bu da 2014-ci illo miiqayisads 0,1 faiz bandi
asagidir. Hazirda bu gostorici Avropa Birliyinin Maastrix meyarlarina cavab verir.
2015-cii ilin biiddco prognozlagdirilmasi {igiin 1 barel “Azari layt” neftinin diinya
bazar qiymoti 90 ABS dollari, Azorbaycan manatanin ABS dollarina nozasron orta
mozonnasi isa 0,78 AZN 1 dollar miioyyonlosdirilib.

Milli Biidco Qrupu ekspertlorinin hesablamarina gors, 2014-cii il iigiin prog-
nozlagdirilan biidco golirlorinin hor 100 manatindan 4 manat 8 qopiyi fiziki soxslo-
rin golir vergisindon, 11 manat 90 qopiyi hiiquqi soxslorin monfost vergisindon, 14
manat 45 gopiyi slave dayar vergisindon (ODV), 61 qopiyi sadslogdirilmis vergi-
don, 3 manat 10 qopiyi aksiz vergisinden, 60 qopyi hiiquqi soxslerin amlak vergi-
sindon, 16 gopiyi hiiquqi soxslorin torpaq vergisindon, 63 qopiyi madon vergisin-
don, 28 qgopiyi yol vergisindon, 59 manat 26 qopiyi dovlet neft fondunun trasnfe-
rindon, Imanat 93 gopiyi qiymati tonzimlonon mohsullarin ixract zamani mohsul-
larin kontrakt qiymati (ixrac xarclori ¢ixilmagla) ilo 6lkodaxili daxili topdansatim
qiymet araindaki fagden formalasacaq, 1 manat 49 qoapiyi gomriik riisumlarindan, 6
gapiyi dovleat riisumundan, 0,3 qopiyi dovlet miilkiyystinds olan torpaqglarin icaraya
verilmoasindon yigilan icaro haqqindan, 85 qopiyi digor golirlordon formalasacaq.
Digor hesablamalar gostorir ki, 2013-cii ildo prognozlasdirilmig dévlat biidcasi go-
lirlerinin har 100 manatindan 33 manat 40 qopiyi Vergilor Nazirliyinin, 7 manat 20
gopiyi Dovlot Gomriik Komitisinin, 59 manat 30 qopiyi Dovlst Neft Fondunun, 10
qopiyi iso digar moaxil manbalor hesabina formalasacaq. Nozars alsaq ki, Vergilor
Nazirliyinin xatti ilo tomin olunan 33 manat 40 gopik vesaitin 13 manat 80 qopi-
yini neft sektorundan édomalor toskil edocok, onda demak olar ki, 2013-cii il ii¢lin
prognozlasdirilmig biidconin hor 100 manatindan 73 manat 10 qopiyi neft pullarin-
dan ibarat olacagq.
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Cadval 7.1. Azorbaycan Respublikaisin 2015-ci il dovbt bldasinin glirlori

JS\;; iGalirlorin manboalari (l\r/lnaill)lkr)fanatla)
1 2 3
2.1. Fiziki goxslarin galir vergisi 982 000,0
2.2. Hiiquqi soxslorin monfast (golir) vergisi 2211 000,0
2.3. Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi 48 000,0
2.4. Hiiquqi soxslorin omlak vergisi 148 000,0
2.5. Olava doyar vergisi 3456 000,0
2.5.1. | Azorbaycan Respublikasinin orazisino mallarin idxalina gors olavo 1104 000,0
doyar vergisi
2.6. Sadologdirilmis vergi 145 000,0
2.7. Aksiz 684 000,0
2.7.1. | Azarbaycan Respublikasinin arazisine mallarin idxalina gors aksiz 120 000,0
2.8. Yol vergisi 67 600,0
2.8.1. | Xarici dovlatlarin avtonaqliyyat vasitalari sahiblari tarafinden 6denilen 17 600.0
yol vergisi ’
2.9. Maodon vergisi 116 000,0
2.10. GoOmriik riisumlar: 348 400,0
2.11. | Azerbaycan Respublikasinda istehsal edilon vo qiymaotlori tonzimlonen 195 000,0
mohsullarin kontrakt (sati) qiymati ils (ixrac xorclori ¢ixilmagqla)
6lkodaxili topdansatis qiymoti arasindaki forgdon yigimlar
2.12. | Xarici dovlotlora verilmis kreditlor {izro daxilolmalar 14 051,0
2.13. | Sshmlarinds dovlatin pay1 olan miiassisalordsn alinan dividendlor 2 490,0
2.14. | Azearbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Fondundan daxilolmalar 10 388 000,0
2.15. | Dovlot omlakinin, 6zsllosdirilon dovlot miiossisa vo obyektlorinin 7000.0
altindaki torpaglarin icaroys verilmoasindon daxilolmalar ’
2.16. | Dovlot miilkiyyetinds olan torpaqlarin icarays verilmosindon 6 000,0
daxilolmalar
2.17. | Aksiz markalarinin satisindan daxilolmalar 3 000,0
2.18. | Dévlat riisumu 115 000,0
2.19. | Biidca toskilatlarinin 6donisli xidmatlorindon daxilolmalar 300 000,0
2.20. | Sair vergi daxilolmalart 180 000,0
2.21. Sair daxilolmalar 21 459,0

172

Manba: www.finance.gov.az




Dovlot Maliyyasi

Cadval.7.2.

Azarbaycan Respublikasinin 2015-ci il dovlst biidcasinin xarclari funksional tasnifatin

bolmas vo komokei bolmalori soviyyasindo

;::::i Xarclorin istigamatlari 1(\1/:19:1:?1%121)
1 2 3
8.1. Umumi dovlot xidmotlori 2.046.976.714,0
8.1.1. ganunvericilik vo icra hakimiyyati orqanlarinin saxlanilmasi xorclori 544.845.311,0
8.1.2. beynalxalq faaliyyat va beynalxalq toskilatlara {izvliik haqq xarclori 210.413.677,0
8.1.3. elm xorclori 150.457.284,0
8.1.4. basqa kateqoriyalara aid edilmayan {imumi dovlat xidmati xarclori 62.158.290,0
8.1.5. dovlat borcuna vo 6hdalikloring xidmat edilmasi ilo baglt xarclor 776.202.152,0
8.1.6. yerli biidcalors (balodiyyslors) verilon dotasiya 5.200.000,0
8.1.7. Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcesins verilon dotasiya 297.700.000,0
8.2. Miidafio 1.778.529.044,0
8.2.1. miidafio giivvelori 1.651.220.836,0
8.2.2. milli tohliikasizlik 121.089.332,0
8.2.3. miidafia va tohliikasizlik sahasinda tatbiqi tadgigatlar 2.831.126,0
8.2.4. digor kateqoriyalara aid edilmoyon xarclor 3.387.750,0
8.3. Mohkama hakimiyyati, hiiqugmiihafiza va prokurorluq 1.227.080.304,0
8.3.1. msahkama hakimiyyati 52.317.063,0
8.3.2. hiiquqmiihafizo 913.902.007,0
8.3.3. prokurorluq 59.566.142,0
8.3.4. digar kateqoriyalara aid edilmayon xidmatlar 201.295.092,0
8.4. Tohsil 1.711.180.403,0
8.4.1. moaktobogodar tohsil 165.575.447,0
8.4.2. imumi tohsil 898.254.044,0
8.4.3. ilk-pesa ixtisas tohsili 34.287.423,0
8.4.4. orta ixtisas tohsili 44.646.660,0
8.4.5. ali tohsil 39.215.650,0
8.4.6. olava tohsil 3.472.394,0
8.4.7. tahsil sahasinda digar miiassisa va tadbirlar 525.728.785,0
8.5. Sohiyya 777.668.395,0
8.5.1. poliklinikalar vo ambulatoriyalar 110.099.666,0
8.5.2. xostoxanalar 359.005.690,0
8.5.3. sohiyyo sahasinds digor xidmotlor 7.085.118,0
8.5.4. sohiyya sahasinda totbiqi todgiqatlar 4.947.379,0
8.5.5. sohiyyo sahasing aid edilon digor xidmaotlor 296.530.542,0
8.6. Sosial miidafio vo sosial tominat 2.040.534.753,0
8.6.1. sosial miidafio xarclori 2.006.704.745,0
8.6.1.1. | Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Sosial Miidafis Fonduna dovlot

biidcesindon ayirmalar (transfert) 1.100.000.000,0
8.6.2. sosial tominat xorclori 33.830.008,0
8.7. Madoniyyat, incosonat, informasiya, badon torbiyasi vo digor

kateqoriyalara aid edilmoyon sahodo foaliyyat 348.317.149,0
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8.7.1. madaniyyat va incasanat sahasinds faaliyyat 149.216.387,0
8.7.2. radio, televiziya vo nosriyyat 66.498.529,0
8.7.3. bodon torbiyasi, gonclor siyasati vo turizm 47.961.938,0
8.7.4. digor kateqoriyalara aid edilmoyen foaliyyaot 84.640.295,0
8.8. Monzil vo kommunal tasarriifati 443.775.811,0
8.8.1. monzil tosarriifati 77.589.510,0
8.8.2. kommunal tosarriifat: 349.473.482,0
8.8.3. su tosarriifati 16.192.268,0
8.8.4. manzil vo kommunal tosarriifati ilo bagli digor xidmotlor 520.551,0
8.9. Yanacaq va enetji 7.625.690,0
8.10. Koand tosarriifati, meso tosarriifati, baliq¢iliq, oveuluq va atraf miihitin

miihafizosi 596.152.076,0
8.10.1. kaond tasarriifaty 568.688.675,0
8.10.2. meso tosarriifatt 12.057.200,0
8.10.3. balig¢iliq vo oveuluq 2.980.132,0
8.10.4. atraf miihitin miihafizasi 4.535.113,0
8.10.5. hidrometeorologiya todbirlari 7.890.956,0
8.11. Sonaye, tikinti vo faydali qazintilar 6.951.624.561,0
8.11.1. sonaye 2.000.000,0
8.11.2. tikinti 6.932.776.128,0
8.11.2.1. | dovlat asasl vasait qoyulusu (investisiya xarclori) 6.930.000.000,0
8.11.3. faydali gazintilar 16.848.433,0
8.12. Nogliyyat va rabito 128.335.727,0
8.12.1. naqliyyat 85.798.309,0
8.12.2. rabito 42.537.418,0
8.13. Iqtisadi foaliyyat 345.280.150,0
8.13.1. iqtisadi vo kommersiya foaliyyoti 207.250.000,0
8.13.1.1. | sahibkarliga dostok 157.250.000,0
8.13.1.2. | ipotekaya dastok 50.000.000,0
8.13.2. iqtisadi faaliyyatin digar sahalori 138.030.150,0
8.14. Osas bolmoalors aid edilmayon xidmatlor 2.696.919.223,0
8.14.1. mogsadli biidcs fondlari 450.000.000,0
8.14.1.1. | “Avtomobil Yollar1” Mogsadli Biidco Fondu 290.000.000,0
8.14.1.2. | “Dovlat zomanati ils alinan borclarin Tominat Fondu” 160.000.000,0
8.14.2. ehtiyat fondlar1 725.000.000,0
8.14.2.1. | Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Ehtiyat Fondu 382.000.000,0
8.14.2.2. | Dovlot biidcasinin Ehtiyat Fondu 343.000.000,0
8.14.3. osas bolmolors aid edilmayan sair xorclor 1.521.919.223,0
8.14.3.1. | xiisusi miidafio toyinath layiholor vo todbirlor lizro xorclor 1.270.561.799,0
8.14.3.2. | beynoslxalq v 6lko soviyyali todbirlorin kegirilmasi ilo bagli xorclor 60.000.000,0
8.14.3.3. | fovqgolados hallarin naticolarinin aradan galdirilmasi ilo bagli xarclor 25.000.000,0
8.14.3.4. | diger xidmatlor iizra xarclor 166.357.424,0

Monba: www/finance/gov.az
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7.11. DOVLOT BUDCOSININ GOLIRLORI

Dévlatin iqtisadi funksiyalar arasinda golirlorin yenidon bdlgiisii, ictimai omtoa
vo xidmatlorin buraxilisi xiisusi shomiyyat kasb edir ki, onun da hayata kegirilms-
sino miixtalif soviyyali biidcalor vasitasi ilo nail olunur. Biidcs vasitasi ilo galirlorin
yenidon bolgiisii eyni vaxtda hoyata kegirilon vo bir-biri ilo six slagads olan ikite-
rofli prosesdir. Homin prosess asagidakilar daxildir:*

— Biidco golirlorinin yaradilmast;
— Biidca vasaitlorinin xorclonmasi;
— Biidcanin tarazlasdirilmasi.

Biidco Azarbaycan Respublikasininmiivafiq dovlst hakimiyysti vo dziiniiidars-
etmo organlari vasitosi ilo dovloto, bolodiyyolora moxsus vozifo vo funksiyalari ye-
ring yetirmok ii¢lin lazim olan pul vasaitinin yi1gilmasi vs istifado olunmasi ii¢lin
osas maliyya sonadidir.

Biidco dovlatin bag maliyye plami sayilir. O, hesabdarligda oldugu kimi, iki to-
rofo malikdir: golir vo xorc. Ogor birinci toraf vergilor, riisumlar vo geyri-vergi
Odonislorindon toskil olunarsa, ikinci torof 6ziindo sohiyyo, tohsil, elm, sosial tomi-
nat, miidafis, idarsetmo, homginin dovlat subsidiyalar1 balansina faaliyyst gostoron
iqtisadiyyatin ayrica sahalarine yonalmis xarclorin kompleks spektrini oks etdirir.

Biidco golirleri miivafiq qanunvericilik aktlar1 ilo miioyyon olunmus qaydada
miixtolif soviyyeli biidcolors daxil olan vergilor, riisumlar, digor 6donis vo daxilol-
malardir.*

“Biidcoa sistemi hagqinda” AR Qanununun 9-cu maddosinds qeyd olunur ki,
dovlot biidcosinin golirlori asagidakilardan ibarotdir;*

— Dovlet vergilori;

— Qrantlar;

— Digor golirlor.

Dovlat biidcasinin golirlari iqtisadi mahiyystina gore asagidaki qaydada qrup-

lagdirilir:

— Cari golirlar, o climladan vergilor haqqinda qanunvericiliklo miioyyan edil-
mis dovlat vergilori, habelo homin vergilora gore hesablanmis faiz vo ma-
liyyo sanksiyalart;

— Dovlot riissumlari, birdofolik riisumlar vo gémriik riisumlart;

— Osas vosaitlorin vo ya dovlet ehtiyatinda olan mallarin satisindan va ya ica-
roy9 verilmasindan alinan golirlar;

8 Fuad Rosulov, Dévlat Biidcasinin Galirlori, Baki, 2006, s. 20
81 Fyad Rosulov, a.k.a, s. 22
82 Azorbaycan Respublikasmi Biidea Sistemi Hagqqmnda Qanunu, 2006
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— daxili vo xarici monbslordon alinan grantlar va transfertlor;
— Qanunvericiliklo miioyyan edilon digor daxilolmalar.

Biidconin golirleri vergi ddayicilaring, vergitutma obyektloring, alinma iisulla-
rina, ddenisin miiddstine vo digar xiisusiyyatlarine gora forqlonir. Biidco golirlari
vergilordon, vergi olmayan golirlordon, asash golirlorden vo rasmi qaydada alinan
vosaitlordon ibarotdir. Vergi golirlorinin asas monbayini yenidon bolgii noticasindo
alian yeni yaradilmis doyar, golirlor vo y1gim toskil edir.

Biidconin golirleri, yeni vergilordon daxilolmalar, asasli galirlor vo rosmi qay-
dada alian vesaitlor dovlatin iqtisadi fealiyyati, ya da biidco sisteminin saviyyslori
tizro alinmis golirlerin yeniden bolgiisii naticasinds yaranir. Nozero almaq lazimdir
ki, biidco golirlerinin strukturu doyiskendir vo konkret iqtisadi soraitls slagadardir.
Maosalon, sosial-iqtisadi saviyyasi yiiksok olan olkslorde biidco golirlorinin asas
hissasini fiziki soxslorden alinan vergilor, zaif inkisaf gostoricilorine malik 6lke-
lords isa dolay1 vergilor va hiiquqi soxslordon alinan vergilor toskil edir.

Azaorbaycanda dovlot biidcosi golirlorinin UDM-do xiisusi ¢okisi hazirda 25
faiz toskil edir. Azerbaycan Respublikasininbiidcs sistemine daxil olan biidcaler vo
biidco togkilatlari, habels biidcodonkonar dovlot fondlar {izro maliyys omoliyyat-
larinin miigayisasini tomin etmok mogsadi ilo vahid biidcs tosnifati totbiq olunur.

AR Nazirlor Kabinetinin “AR vahid biidco tosnifatinin tosdiq edilmosi barads”
6 oktyabr 2004-cu il tarixli 149-sayl qorari ilo dovlat biidcasi golirlorinin vo xarc-
larinin tosnifat1 hazirlanib.

Biidco golirlarinin tosnifati biidca sistemina daxil olan biidca galirlarinin qrup-
lagmasidir. Biidco golirlori 4 kateqoriyadan ibaratdir: vergilordon daxilolmalar (1.1),
sosial ayirmalar (1.2), qrantlar (1.3) vo digar galirlor (1.4). Bu kateqoriyalardan asi-
I1 olaraq, biidco golirlarinin tesnifati dord soviyyadon: bélmos, yarimbolmo, maddo
v yarim maddadon ibaratdir.

Galirin biidcalar arasinda boliisdiiriilmasi

Biidca sistemina daxil olan biitiin biidcalar zaruri golir manboyine malik olma-
lidir. Biidcalors daxil olan golirlor Azarbaycan Respublikasinin Ali Qanunvericiliyi,
yani Konstitusiyasi ils, «Ddvlat biidcasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin qa-
nunu, «Vergi macallasi», «Baladiyyslorin maliyyssinin asaslart hagqinda» Azarbay-
can Respublikasinin qanunu vo diger miivafiq qanunlar vo seroncamlarla miioyyan
olunur. Ali va yerli dovlot hakimiyyati orqanlarinin funksiyalarmin maliyys tominati
iiclin onlar qanunvericiliklo miiayyan golir manbalari ilo tomin olunurlar.

Golirlorin biidcolor arasinda paylasdirilmast 6lkonin iqtisadi sistemi, vergi vo
golirlorin movcud sistemi ilo hoyata kegirilir vo hor bir biidco holgosi zoruri golir
manbayi ila tomin edilir vo bununla onun iqtisadi, sosial inkigafi li¢iin maliyyas ba-
zas1 yaradilir,
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«Dovlat biidcasi hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin ganununa asason «Dovlat
biidcasinin golirlori Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miioyyan olunmus
vergilar, riissumlar, digor 6deniglor vo daxilolmalar balansi hesabina formalasir.

Azorbaycan Respublikasinin orazisindo ganunla miioyyon olunmus todiyalor
iizro daxilolmalarin dovlot biidcosi vo digor biidcolor arasinda bolgiisii 6lkonin, re-
gionlarin inkisaf proqrami nozoro alinmaqla hor il {izro gobul olunan dévlot biidcosi
haqqinda ganunla tonzimlanir.

Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyina miivafiq olaraq respublikada mii-
ayyan edilmis vo biidcaya 6danilon vergi va golirlor li¢ ndve ayrilir: 1) dévlat ver-
gilori; 2) Nax¢ivan Muxtar Respublikasi vergilori; 3) yerli vergilor (baladiyys ver-
gilori). Dovlat vergilori Azorbaycanin biitiin orazisinds totbiq edilon vergilor ol-
magqla asagidakilardan ibarotdir:

- fiziki soxslordon golir vergisi;

- hiiquqi soxslordon monfoat vergisi;
- olava doayer vergisi ;

- aksizlor;

- hiiquqi soxslorin amlak vergisi;

- hiiquqi soxslarin torpaq vergisi;

- yol vergilari;

- madon vergisi;

- gomrik vergi vo riisumlari;

- sadologdirilmis sistem iizra vergilor;
- sosial vergilor;

- dovlat qanunvericiliyi asasinda toyin edilon sair vergilor vo riisumlar.

Vergilordon daxilolmalar

Vergilordon daxilolmalar dovlotin vo yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlarinin foaliy-
yatini maliyys tominati magsadi ilo vergi ddayicilorinin miilkiyystinds olan pul ve-
saitlorinin 6zgoninkilogdirilmasi goklindo biidcoys kogiiriilon macburi, fordi, avoz-
siz 6denislordir. Azarbaycan Respublikasinin vergilori ganunla miisyyen edilir. Ver-
gilor dovlat vergilorino, Muxtar Respublika vergilorino vo yerli vergilora boliiniir.
Dovlot vergilori dedikdo, AR Vergi Mocollasi ilo miioyyon edilon respublika orazi-
sinda 6donilmali olan vergilor nozards tutulur. Muxtar Respublika vergilori dedikda
NMR-da Azarbaycan RespublikasininVergi Macsllasine miivafiq olarag NMR-nin
qanunlari ilo miioyyan edilon vo Muxtar Respublikanin arazisindo ddenilen vergilor
nazords tutulur. Yerli vergilor dedikds iso Azorbaycan RespublikasininVergi Mo-
collosi, “Yerli vergilor vo 6donislor” haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanu-
nu va digor qanunlarla miioyyonlosdirilon, baladiyyslarin qorarlarina asason totbiq
edilon vo boladiyyalorin orazisindo 3donilon vergilor nozerda tutulur.®

8 Azorbaycan Respublikasi Vergi Mocallosi.
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1. Galirlardan vergilor
Golirloerden vergiloar fiziki va hiiquqi sexslarin galirlarinden vergilors boliinir.

Fiziki soxslor vergi ili iciin AR-da vo Azarbaycan Respublikasinin hiidudlarin-
dan kenarda olds et-diyi biitlin golirlorinden vo homin dovr iigiin Vergi Macallosi
ilo miioyyonlogdirilon golirlordon ¢ixilan moblog arasindaki forqdon golir vergisi
Odayirlar. Fiziki soxslorin golirlori muzdlu isle slagadar olan gslirlera, muzdlu islo
olagadar olmayan golirlora vo sair golirlora boliindiiyii tiglin fiziki soxslorden galir
vergisi do bu qruplar iizra bolinmiisdiir. Muzdlu isle slaqadar golirlorden galir ver-
gisi dedikde amok haqqindan va bu islo bagl hor hansi 6domadon, faydadan olds
edilon golirlor-don golir vergisi nozordo tutulur.

Muzdlu iso aid olmayan foaliyyotdon golir vergisi dedikdo iso sahibkarliq vo
geyri-sahibkarliq foaliyyati lizra golirlorden alinan vergi basa disiiliir.

Fiziki soxslorin digor galirlerindon goalir vergisi dedikds vergilordon azad edilon
golirlordan basqa, digar galirlorden alinan galir vergisi nazards tutulur.

2. Hiiquqi saxslorin monfaat vergisi

Miiassisalorin monfast vergising, geyri-rezidentin AR-daki daimi niimayands-
liklarinin golirlorinin golir vergisino Hasilatin Pay Bolgiisii Sazislori iizro podrat-
¢ilarin vo xarici subpodrat¢ilarin monfoot vergisino rezidentlorin vo geyri-rezident-
lorin 6demas monbayinden slds edilon galirlorinin golir vergisine va baladiyys miil-
kiyyotinds olan miiossiso vo togkilatlarin monfoot vergisino boliiniir.

3. 9mak haqqi fonduna va isci qiivvasina vergilor

Omok haqqi fonduna va is¢i qiivvasine vergilor dedikds amok haqqi1 fondundan
faiz nisbati ila va ya har ig¢iys gore konkret miioyyonlogdirilmis mablag formasin-
da igogotiiranlordon va ya sorbast qaydada mosgul olanlardan tutulan vergilordir.

4. Miilkiyyotdon vergilor

Bu bolmoys miilkiyyatlo bagli vergilor daxildir. Qeyd olunan vergilori miilkiy-
yotin sahiblori vo istifadogilori 6doyirlor. Tosnifatda miilkiyyotdon vergilor dasin-
maz amlaka goro dovri vergilors, amlakin xalis doyarinden 6denilen cari vergilars,
maliyyo omoliyyatlarina vo kapitala aparilan omoliyyatlara géro vergiloro, miilkiy-
yoto goro birdafalik vergilora vo miilkiyysto gora diger cari vergiloro boliiniir.**

Torpaq vergisinin 6dayicileri rezident vo geyri-rezident miiassisalor, habels re-
zident va geyri-rezident fiziki soxslor hesab olunurlar.

Rezident vo geyri-rezident miiassisalorin torpaq vergisi torpaq vergisinin ob-
yektindon asil1 olaraq sonaye, tikinti, nogliyyat, rabito, ticarat, moigot xidmoti vo di-

8 Fuad Rosulov, a.k.a, s. 23
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gor xiisusi toyinath torpaqlara gors torpaq vergisine, kond tosorriifati toyinatli tor-
paqlara gors torpaq vergisino vo digor toyinatli torpaglara gors torpaq vergisine
ayrilmigdir.

Rezident va geyri-rezident fiziki soxslorin torpaq vergisi ise yasayis fondlari-
nin, hoyotyan1 saholorin, bag saholorinin torpaq saholorino gdro torpaq vergisino,
kond tasarriifat: iigiin istifads edilon torpaq vergisinoe vo digor toyinatl torpaqglara
gora torpaq vergisino boliiniir.

Torpaq vergisi torpaqlarin toyinatindan asili olaraq, tosnifatda miivafiq mad-
dalars aid edilmalidir.

Omlak vergisinin 6dayicileri rezident vo qeyri-rezident miiossisalor, habels
rezident vo qeyri-rezident fiziki soxslor hesab olunurlar.

Rezident va geyri-rezident miiossisalorin omlak vergisi bu verginin obyektin-
don asili olaraq, avtonaqliyyat vasitalarinden amlak vergisine, miiassisonin balan-
sinda olan osas vosaitlordon alinan omlak vergisine vo sair amlakdan omlak
vergisino boliinir.

Rezident vo geyri-rezident fiziki soxslordon omlak vergisi fiziki soxslorin miil-
kiyyotindo olan noqliyyat vasitolorindon omlak vergisino, osas vosaitlordon omlak
vergising vo sair amlakdan amlak vergisino boliinmiisdiir.

5. Mal va xidmatlars goro vergilor

Mal va xidmotlore gora xidmotlor kateqoriyasina mallarin, islorin vo xidmat-
larin istehsali, hasilati, satigi, verilmasi vo onlardan istifade ilo bagh vergilor aid
edilmisdir.

Bu kateqoriyaya aid olan vergilor asagidakilardir;

- 9lava dayar vergisi tosnifatda iki maddoyo boliinmiisdiir: AR-da mal, is vo
xidmatlora gore olave doyer vergisi, respublika orazisine gotirilon mallara gors
olava doyar vergisi;

- Satisdan vergilor mallarin, islorin vo xidmatlorin istehsal morholasindon
tutulmus, parakonds satis morholosinadok yalniz bir marhslads tutulan vergilordir;

- Sadoalosdirilmis vergi lizro daxilolmalarina slave doyar vergisi kimi qeydiyyat-
dan kegmoyan hiiquqi va fiziki soxslorin bu sistem iizro 6dodiklori vergilor aiddir.”

Sadoslosdirilmis vergi asagidaki deraca ilo hesablanir.

Baki soharinds 4 faiz

Digor gohar vo rayonlarda, Naxcivan MR-da 2 faiz

- Aksizlar tosnifatda iki maddays boliinmiisdiir. AR-da istehsal olunan mallara
gora aksiz vo respublikamiza idxal olunan mallara gors aksiz.

8 Azorbaycan Respublikasi Vergi Mocollosi.
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6. Yol vergisi

Respublikamizin avtomobil naqliyyati vasitalorinin sahiblari vo respublika ora-
zising daxil olan vo homin orazidon sarnisin vo yiikk dasimmas iiciin istifado edon
naqliyyat vasitolorinin sahiblori olan geyri-rezident miiassisalor vo geyri-rezident
fiziki soxslor torofindon avtonoqliyyat vasitolorinin ndviindon, oturacaqlarin sayin-
dan, yiikgotiirmo qabiliyyatindon, qot edilon mosafodon, miihorrikin giiclindon vo
sair gostaricilordon asili olaraq ddonilon vergilardir.

Azarbaycan Respublikasininorazisine daxil olan xarici dovlstlorin, habels
Azarbaycan Respublikasiinarazisinda soxslorin miilkiyyatinds va ya istifadesinda
olan avtonaqliyyat vasitolori vergitutma obyektidir.

Yiik avtomobillori, qosqulu vo yarimqosqulu avtonoqliyyat vasitolori ligiin
verginin moblagi agir ¢akili avtonaqliyyat vasitslari ilo yiiklorin daginmasina gors
Azorbaycan Respublikasininarazisinds qat edilon yolun har bir kilometri ii¢lin asa-
gidaki kimi tutulur;*®

— 37 tondan 41 tonadok oldugda — 0,15 ABS dollari;
— 41 tondan 51 tonadok oldugda — 0,30 ABS dollart;
— 51 tondan 61 tonadok oldugda — 0,45 ABS dollart;
— 61 tondan 71 tonadok oldugda — 0,60 ABS dollari;
— 71 tondan 81 tonadok oldugda — 0,75 ABS dollart;
— 81 tondan ¢ox oldugda — 1.8 ABS dollart;

7. Sosial ayirmalar

Sosial ayirmalar dovlstin hayata kegirdiyi sosial programlardan asili olaraq, so-
sial tominata vo sosial ehtiyaclara boliiniir. Sosial tominata ayirmalar macburi xa-
rakter dastyir vo xiisusi fondun yaradilmasini nozordo tutur.

8. Qrantlar

Qrantlar dovlot ii¢lin ohomiyyet kosb edon programlarin hazirlanmasi vo hoyata
kecirilmasi ii¢lin miivafiq qanunvericiliklo nozords tutulmus yardimdir. Beynolxalq
toskilatlar, xarici hokumatlor, xarici hiiquqi va fiziki goxslor grantlarin donoru kimi
cixis eds bilor. Bunlardan asili olmayaraq, qrantlar cari vo asashi qrantlara boliiniir.
Cari grantlar aktivlorin alinmasi ilo sartlonmoyan cari xorclorin Oriitiilmasi ilo bagh
Odonislordir; osasli grantlar iso aktivlorin alinmasi, verilmosi ilo sortlonon 6donis-
lordir. Bels grantlar resipiyent qarsiliqli dhdsliklorin baglanmasina da sarf edilos biler.

9. Digar galirlor

Digor golirlor miilkiyyotdon galirlors, mal vo xidmeotlorin satigindan daxilolma-
lara, corima vo sanksiyalar tizro daxilolmalara vo kéniillii kdgiirmolora boliiniir. *

8 Nurpasa Novruzov, Xanoglan Hiiseynov, a.k.a, s. 191
87 Azorbaycan Respublikasmim Biidea Sistemi Hagqqmnda Qanunu, 2006
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Cadval 7.3. Azarbaycan Respublikasimin2015-ci il ii¢iin dovlat biidcasinin galirlori

Sira C . Ma.blag
No-si Galirlorin manbalori (min
manatla)

1 2 3

2.1. Fiziki soxslorin golir vergisi 982 000,0

2.2. Hiiquqi saxslarin manfaat (goalir) vergisi 2211 000,0

2.3. Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi 48 000,0

2.4. Hiiquqi goxslorin omlak vergisi 148 000,0

2.5. Olavo doyor vergisi 3456 000,0

2.5.1. | Azarbaycan Respublikasinin orazisino mallarin idxalina gérs slave doyer 1 104 000,0
vergisi

2.6. Sadologdirilmis vergi 145 000,0

2.7. Aksiz 684 000,0

2.7.1. | Azorbaycan Respublikasinin orazisino mallarmn idxalina goro aksiz 120 000,0

2.8. Yol vergisi 67 600,0

2.8.1. Xarif:i. dovletlorin avtonaqliyyat vasitolori sahibleri torafinden 6denilon yol 17 600,0
vergisi

2.9. Modon vergisi 116 000,0

2.10. | Sair vergi daxilolmalari 180 000,0

Mbonba: www.finance.gov.az

Respublikamizda istehsal olunan va giymatlori tonzimlonan mohsullarin ixraci
zaman1 moahsullarin satig qiymati ils 6lkadaxili topdansatig qiymati arasindaki forq-
don 30 faiz y1igim miiayyon edilir. 2008 ci ildon xam neftin bir barelinin ixrac qiy-
motinin 50 ABS dollarindan ¢ox olan hissasinin 75 faiz hissosi yigimlarda yer alir.
Mohsullardan olan yigimlar dovlat biidcasine, xam neftdon olan yigimlar iso Dov-
lat Neft Fonduna kogiiriiliir.

Cadval 7.4. Dovlat biidcoasinin galir vo xarclori

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Golirlor-comi, mlyn. manat 6006,6 | 10762,7| 10325,9| 11403,0| 15700,7 | 17281,5| 19496.3
o ciimlodon
olavo dayar vergisi 588,6 627,2 581,9 590,2 715,7 813,0 859.7
aksizlor 24571 2862,3 1329,2 1429,9| 2134,0| 2252,0 2374.8
manfoatden vergi 27,1 30,6 26,2 35,3 35,3 30,6 33.1
madan vergisi (royalti) 72,3 112,9 66,2 101,8 103,9 105,1 125.1
ohalidon galir vergisi 1179,2 1910,9| 2012,8 2082,5| 22227 2366,9 2710.0
omlak vergisi 402,9 486,9 485,1 514,9 480,2 531,5 593.3
xarici iqtisadi faaliyyatdon
vergi 123,2 147,7 121,9 130,1 129,8 125,8 121.5
riisumlar vo geyri vergi
Odonislori 293,2 449,7 418,1 291,8 433,1 592,5 675.2
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torpaq vergisi 68,6 96,8 86,8 90,3 140,6 157,6 161.5

sair 793.,8 4037,7 5197,7 6136,2| 93054 10306,5 11842.1

Xorclor-comi, mlyn. manat 6086,2| 10774,2| 10503,9| 11765,9| 15397,5| 17416,5 19143.5
o climladon

igtisadiyyata 2350,0 4958,6| 4373,9 4889,9| 6803,2| 6960,7 8207.5

sosial-madani tadbirlora 1670,3 2312,5 2763,0 2901,4| 34472 40729 4081.8
o ciimladon

tohsilo 723,0 979,7 1147,9 1180,8 | 1268,5 14532 1437.7

madaniyyat va kiitlovi

informasiya vasitoloring 2572 346,2 402,4 429,2 4934 609,4 618.9

sohiyyoya 594,8 846,4 1054,4 1123,0 14954 1769,5 1750.3

idmana 95,3 140,2 158,3 168,4 189,9 240,8 274.9

sosial-miidafio fonduna 43,9 62,1 83,3 92,8 106,1 116,7 117.0

sosial tominat fonduna verilmis

vasaitlora 431,3 533,9 648.,9 668,5 710,3 929,2 1049.3

elmo 198,8 2524 289,7 303,0 281,9 3423 349.3

hiiquq miihafizo orqanlarina 1391,9 2654,7 2345,1 2910,3| 40488 4994,7 5338.6

Qaynaq: Azarbaycan Ragamlorlo 2014 ARDSK Nagsrlari.

Biidconin neftdon oldo edilon golirlorin biidco golirlori arasindaki yeri iso bu
sokildadir: Dovlat biidcasi goalirlorina Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft Sirkati
(SOCAR) vasitesiylo daxil olan neftin pay1 2002-ci ilde 36.5% ikan, 2003-cii ildo
bu nisbat 31% olmusdur. Ancaq, Dovlot Neft Fondundan (ARDNF) transferlor do
diqgoto alindigda neft sektorunun dévlot biidco golirlori igindoki payt 39.1% ol-
mugdur. 2009-cii ildo iso bu nisbat 47.9% (38.6% SOCAR-in paytr va 9.3%
ARDNF-dan transferlor) saviyyasinds oldu.

Son illords biidco golirlorinde meydana galon artisda neft tinstirii boyiik rol oy-
nayir. Ragamlor ildon ils biidce golirlori iginds neft golirlorinin artdigini gostarir.
Neft ixrac golirlorinin biidca golirlorindaki pay1 2006-c1 ilden etibaran daha da art-
migdir.

Xarclords sosial bir bazaya sahib olan 2015-ci il biidcasinds, amak haqqla-rina,
tohsil vo miidafis xarclorine daha ¢ox yer verilmisdir. Bu ¢ar¢ivads orta-lama omok
haqqlar1 bir avvalki ilo goro 30% artirilmigdir. Umumi olaraq toxminen 20 mlrd.
dollar olan 2012-ci il biidcasi, 2015-c1 ildo 25 milyard dollara yaxinlagmisdir ki,
onun da 14 mlr dollara yaxini neft fondundan transferidir. Bu da Azorbaycana
2006-c1 ilden baglayaraq “Osrin Miiqavilasi” ¢orgivasinds neft galirlorinin daxil ol-
mas1 hesabina hoyata kegirilso do Amerkada baslayaraq diinyani conginoe alan qlo-
bal maliyys bohrani noticasinds neft qiymatinin diinya birjalarinda kaskin iicuzlas-
mas1 Azorbaycan hokiimatini bu addimi atmaga macbur etdi. Diinya bazarlarinda
neft qiymatlorinin azalmasi biidconin avvalki illors nisbaton todricon yavas boyii-
masinds mithiim rol oynayir.
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7.12. BUDCO SISTEMININ TOSKILI PRINSIPLORI

Biitiin dovlatlorin iqtisadi ve dovlat qurulusuna xas olan biidca sistemi togakkiil
tapmig vo formalagsmisdir. Azorbaycan respublikasinin iqtisadi sistemins, onun
dovlat qurulusuna xas olan biidco sistemi yaranmigdir.

Biidco sisteminin qurulmasi vo onun biitiin novleri arasinda qarsiliqh slagsler
biidca qurulusu adlanir.

Biidco sisteminds birlogdirilon ayri-ayri miistaqil biidcolorin mocmusu dovlstin
blidco sistemini togkil edir. Biidco sistemi biitiin blidco ndvlorinin mocmusunu
oziinda oks etdirir. Olkonin biidco sisteminin toskili osaslar1 dovlotin Konstitusiya-
sinda vo biidco sistemi haqqinda ganunlarda oks olunur. Biidco sisteminin toskili
miisyyan prinsiplora asaslanir ki, bu prinsiplor do 6lkenin iqtisadi, siyasi va sosial
osaslar lizorinds qurulmusdur.

Biidco sistemi dovletin inzibati orazi vahidinin biitlin biidcalorinin mocmusunu
0ziinds birlogdirdiyino gore onlar arasinda qarsiliqli miinasibstlor qanunvericiliklo
tonzimlonir. Biidca sisteminin xarakteri 6lkonin ictimai-iqtisadi vo siyasi qurulusu
ilo miioyyon olunur. Biidco sisteminin togkilati qurulusu vo onlarin qarsiligl ola-
galari dovlstin iqtisadi vo siyasi togkili asasinda miioyyaen olunur.

Inkisaf etmis 6lkolords (unitar dovlotlords) mosalon, Boyiik Britaniyada, Fran-
sa va s. kimi dlkalords biidcs sistemi dovlotin markazi biidcasinden vo yerli 6ziinii-
idaro organlarinin, yerli bolodiyyolorin biidcalorindon ibarstdir. Federal dovlotlorin
biidca sistemi ii¢ halgadon, yoni morkoazi federal biidcadon, federasiyaya daxil olan
subyektlorin biidcalorindon vo yerli orqanlarin biidcolorindon ibaratdir. Masalon,
ABS-da, Rusiyada, Almaniya Federativ Respublikasinda vo s. biidco sistemi ii¢
halqadon ibarstdir. ABS-da federal biidca, statlarin biidcolori, Rusiyada respubli-
kalarin, vilayatlorin biidcalari vo morkazi federasiyanin biidcasindon ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasiin biides sistemi morkazi biidcadon, yani respublika
biidcasindon, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcasindon va yerli hakimiyyat
orqanlarinin, o climladan, baladiyyslarin biidcslsrindon ibaratdir. Yerli hakimiyyat
orqanlarimin biidcalari respublika tabegiliyinds olan rayonlarin, soharlerin biidcalori
va onlarin miivafiq baladiyyalarinin biidcalarindon ibaratdir. Azarbaycan Respubli-
kasiin dovlet qurulusuna miivafiq olaraq biitiin biidco halgolori, Respublikanin
moarkazi biidcasi, rayonlarm, sohorlorin biidcalori, yerli boladiyyslerin biidcalari
Respublikanin vahid biidca sistemini togkil edir vo biitiin biidco névlori arasinda
qarsiliglt maliyye miinasibatlori Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo
miioyyan olunmusdur. Bununla yanasi, Azarbaycanin biidco sistemi «Ddvlat biid-
cosi hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin ganunu ils tanzimlonir.

Azarbaycan Respublikasinin biidca sistemi Dovlat biidcasindon, yoni morkozi
biidcodon, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin biidcosindon vo yerli biidcolordon
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ibaratdir. Yerli biidcolor respublika tabegiliyindo olan soharlorin biidcolorinden,
rayonlarin biidcalarindon va baladiyyalarin biidcalarindan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinin biidco sistemi asagidaki miithiim prinsipler osa-
sinda qurulmusgdur:

1. Biidcos sisteminin vahidliyi;

2. Miixtolif saviyyali biidcalorin miistaqilliyi;

3. Galirlin va xarclorin biidcalor arasinda boliisdiiriilmosi;

4

. Biidcalarin galirlori vo xarclarinin, biidcadenkenar dovlst fondlarinin homin
biidcoalards tam oks olunmast;

. Biidcalorin balanslasdiriimast;

6. Biidco vasaitinin istifade edilmasindo somarslilik vo gonast rejimine amol

olunmasi;

7. Biidcalarin agkarlig;

8. Biidcalorin haqiqiliyi (reallig);

9. Biidca vasaitinin iinvanl vo maqgsadli istifadasi.

9]

Homin prinsipleri nazordon kegirak;

1. Biidca sisteminin vahidliyi onu ifads edir ki, biitiin biidca halgolori Azar-
baycan Respublikasini vahid biidco sistemindo birlosdirmoklo onlarin golirlori vo
xorclori vahid biidco tosnifati asasinda qurulur. Hom do golirlorin vo xarclorin
biidco halgalari arasinda boliisdiiriilmasi Respublikanin ali qanunvericiliyina osas-
lanir. Biitlin biidcalar galirlar va xarclor hagqinda molumatlari, biidealorin tortibi vo
icra-sin1 biidco tosnifati {izro aparirlar.

2. Biidca sisteminin ayri-ayri halgalorinin miistoqilliyi prinsipi. Biidcolorin
miistaqillik prinsipi onda ifads olunur ki, Azarbaycan Respublikasinin Ali qanun-
vericiliyi (Milli Maclis) asasinda har bir biidcs halgesinin miistaqil golir manbayi
tayin edilir vo biidca vosaitinin xarclonmasinds miistaqil olmagla, onlarmn hiiquglari
qanunla tonzimlonir. Biidcalorin miistaqil faaliyyst gostormasi biitiin dovlet haki-
miyyati vo idars orqanlarinin hiiquq va solahiyyastlorine miivafiq olaraq zeruri goalir
manboalori vo buna miivafiq xarclorle tomin edilirlor. Azarbaycan Respublikasinin
Ali ganunvericiliyi (Milli Maclisi) torafinden hor maliyys ili {igiin Respublikanin
Dovlat biidcasi miizakirs edilib tasdiq olunarken Respublika dovlst biidcasinin vo
eloco do Naxgivan Muxtar Respublikasinin biidcasi vo yerli biidcalar {igiin ton-
zimlayici galirlar do toyin edilir. Bununla yanasi, Nax¢ivan Muxtar Respublikasi vo
yerli hakimiyyat orqanlart 6z biidcalarini tortib va tosdiq ederkeon 6z golir manbas-
lorini artirmaqda vo ondan istifado etmokds ganun dairssinde tam miistaqilliya
malikdirlor. Hom do Respublikanin Ali Qanunvericiliyi ile yerli orqanlar1 verilmis
solahiyyat dairasinds onlar slavo golir monbolari agkar eds vo buna miivafiq xarc-
lari maliyyoaloagdira bilarlar. Biidca haqqinda ganun icra edilorkon olave olds edilmig
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golirlar, habels golirlorin xarclordon artiq olan mablagi va biidca xarclorine edilmis
genast moblagi yuxari biidcalors alina bilmoaz.

3. Galirlerin vo xarclorin biidco halgslari arasinda boliisdiiriilmasi prinsipi onu
nazards tutur ki, har bir dovlst hakimiyyst vo dovlst idarasi orqanlari {igiin miioy-
yon golir monbalari toyin edilir vo onlara xorclori maliyyslosdirmak sslahiyyati
verilir.

4. Biidcalarin galirlori vo xarclorinin, dovlst biildcadenksnar fondunun tam oks
olunmas1 prinsipi ondan ibaratdir ki, biidcalorin va biidcodenksnar dovlot fondla-
rinin biitlin galirlari vo xarclori homin biidcalords icbari qaydada tam oks olunma-
lidir. Biitiin dovlot vo boalodiyys xorclori biidco vosaiti balansina, biidcodonkonar
dovlet fondlariin vasaiti hesabina maliyyslasdirilmalidir.

5. Biidcalerin balanslagdirilmasi prinsipine gors hor bir biidco ndvii balans-
lagdirilmalidir. Bu o demokdir ki, biidcalords nazards tutulan xarclorin hacmi ha-
min bilidcenin golirlorinin hacmins uygun olmalidir (biidcenin kasirini 6domak {igiin
nozordos tutulan monbolordon daxil olan vasaitlor do daxil olmagla).

6. Biidco vosaitinin somarali vo gonastlo istifado edilmosi onu ifads edir ki,
avvalki dovrds buraxilmis biidce vosaiti is vo xidmatlarin saviyyasine uygun olmali
va gonaat rejimina ciddi omal olunmalidir.

7. Biidcalorin agkarligi o demokdir ki, tosdiq edilmis biidcalorin vo onlarin
icarasi haqqinda hesabatlarin a¢iq motbuatda dorc edilmosi icbaridir, biidcenin icra-
smin gedisi haqqinda molumatlar, biidcslorin tortibi va icrasi lizre dovlat hakimiy-
yoti vo idarasi organlarin biitiin gorar vo seroncamlari kiitlovi informasiya vasi-
tolari vasitasilo comiyyatin nazarins Kasir bildirilmalidir.

8. Biidcalarin haqiqiliyi onu ifads edir ki, har bir biidco néviniin gostaricilari
miivafiq inzibati-orazi vahidinin iqtisadi-sosial inkisaf proqramimin gostoricilorine
uygun tortib edilmaklo, biidconin galirlari ve xarclorinin realligl tomin edilmolidir.

9. Biidco vasaitinin invanl vo magsadli istifads edilmasi onu gostarir ki, biidco
vasaiti olan har bir subyekt onun seroncamina daxil olan vasaiti konkret mogsadli
toyinatina uygun istifade etmalidir.

«Dovlot Biidcosi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin 18 may 1999-cu il
tarixli ganununun 3-cii maddesinds gosterildiyi kimi: «Azarbaycan Respublikasin-
da biidca sistemi Azarbaycan Respublikasinin dévlat biidcasindon, Naxg¢ivan Mux-
tar Respublikasinin biidcasindan va yerli biidcalorden ibaratdiry.

Azarbaycan Respublikasimin miistaqillik gazanmasi, bazar miinasibatlorine ke-
¢id istigamotindo zoruri islahatlarin aparilmasi ilo yanagi, yerli hakimiyyot orqan-
larinin da maddi-maliyys bazasi, o ciimlodan, biidca sistemi yeniden qurulur. Bale-
diyyoslorin yaradilmasi ilo olagadar olaraq «Bsladiyyslorin maliyyasinin osaslari
haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin 7 dekabr 1999-cu il tarixli qanunu gobul

185



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

edilmisdir. Homin qanunda baladiyyslarin biidcslarinin (yerli biidcalorin) formalas-
masi, onlarin golirlori vo xarclorinin miioyyen edilmasi qaydasi osaslandirilmisdir.
«Boladiyyslarin maliyyssinin asaslar1 haqqinda» qanunda gostarilir ki, yerli blidco
boladiyyo biidcasi olub dévlot biidcosinin torkib hissasi deyil. Bu da onu gdstarir ki,
miistoqil foaliyyot gdstoron biidco holgosidir.

7.13. OZOLLOSDIRMO

Ozollosdirmo “zofar yiiriisiine” 70-ci illordon baslayaraq, diinyanin 80-don ¢ox
Olkasinds sinaqdan kegirilib. Boylik Britaniyada “tetcerizm”, Cindo “kondds isla-
hatlar”, Tiirkiyads “kamularin islahati” adlanan boyiik 6zsllesdirme prosesi 80-ci
illorin sonu90-c1 illarin avvalinds kegmis sosialist mokanini ohato edon 18 6lkada
genis viisot aldi. Miixtalif dlkelorde forqli adlar dasiyan belo progqramlar forqli
soraitlordo do hoyata kegirilmays basladi. Bu tip programlar Cexiya va Slovakiyada
“kupon 06zallogdirmasi”, Litvada “siiratli 6zollogdirme”, Mongolustan vo Rumi-
niyada “votondas proqramlar1”, Polsada “kiitlovi 6zsllogsdirma”, Rusiyada “vauger
0zallogdirmasi” adi ilo tarixo diisdii. Azorbaycanda iso bu proqram “cek 6zollosdir-
moasi” adlandirildi. Umumilikds kiitlovi 6zallosdirma programlar adi ilo qruplasdi-
rilan bels programlar bir-birindon asagidaki slamat siralari tizra forqlondirils biler:

a- proqramin maqsading gora:

Kiitlovi 6zoallogdirmo programlari 6ziindo bir nego imumi mogqsodlori birlogdiro
bilar: siyasi mogsadlor (iqtisadi transformasiya prosesina ohalinin genis kiitlalarinin
colbi), sosial moagsadlor (sshmlorin bolgiisiiniin odalatli formasi), sistemli mogsad-
lar (igtisadiyyata bazar prinsiplarinin tatbiqi), samarsliliyin yiiksaldilmasi moqsad-
lori (idarsetmonin va istehsalin modernlogdirilmasi). Cexiya-Slovakiyada hayata
kecirilon 6zollogsdirmo proqramlart qarsisina sistemli vo siyasi, Rusiyada birinci
novbado siyasi, sonra iso sistemli, Polsada somoraliliyin yiiksoldilmosi vo sosial
adaloatin tomini, Qirgizistanda sistem miixtslifliklori magsadlorini qoymusdur. Azar-
baycanda 6zsllagdirma proqramlarinin moqsadlari Rusiya ils ist-iisto diisiir.

b- onun reallagdirilmasi iisullar1 vo miqyasina gora:

Kitlovi 6zsllagdirma programlart miixtolif 6lkalor lizra 6ziinomoxsus miqyas-
lara vo idarsetma daracslorine malik olub. Digor programlarla miiqayisods Rusiya-
da 6zoallogdirma programinin ohats dairasi daha genis olaraq, 6ziinde Rusiyanin bii-
tiin ohalisini vo dovlot miiossisolorinin 80 faizini birlogdirib. Polsa modeli ondan
xeyli deracada forqlonorok daha mohdud dairads reallagdirilmis vo dovlstin osas
fondlarinin 11 faizindon bir qader ¢oxunu ohats edib. Bu proqramin hayata kegiril-
masinda Polsa votondaglarinin 69 faizi istirak¢i olub. Bu programlarin ortasinda iso
Cexiyada 6zollosdirmo modeli dayanir ki, o da dévlat fondlarinin 25 va 6lks shali-
sinin 56 faizini ohato edib. Azorbaycanda miivafiq suratdo dovlst miilkiyyatinin
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75,7 faizinin 6zsllosdirilmasi nazards tutulub ki, bu magsadle 6lkanin biitiin vaton-
daslarina c¢eklor paylansa da, I 6zollogdirma proqraminin naticasi olaraq shalinin
heg bir faizi do sohmdara ¢evrilo bilmayib.

c- reallasdirma tempina gora:

Biitiin kiitlovi 6zallegsdirmo proqramlari reallasdirma siiroti parametri iizro bir-
birindon forqlonir. ©n gorgin grafik iizro ¢ek 6zollosdirilmosi hoyata kegirilib. Ora-
da dovlat fondlarmin 25 faizinin 6zsllogdirilmasi il yarimliq miiddet orzinds, daha
dogrusu, praktiki olaraq 1993-cii ilin sonunadok basa catdirilib. Rusiya varianti
iizra hoyata kegirilon 6zsllasdirms proqramina miivafiq suratds 2 aya dovlot miios-
sisalorinin yenidon qurulmasi, ardicil olaraq 18 ay miiddstindo iso ohali arasinda
sohmlarin milli investisiya fondlarinda yerlogdirilmasi isi basa gatib. Milli investi-
siya fondlarmin 6zsllagdirilmasina do ii¢ il vaxt sorf olundugundan, demok olar ki,
Polsada 6zollosdirmo prosesi 5 illik miiddoti ohato edib.

d- programlarin daxili uygunluguna gora:

Har bir kiitlovi 6zsllegdirme proqramlarinda faaliyyet ardicilligma gors miioy-
yon Ozlinomoxsus xiisusiyyotlor meydana ¢ixsa da, onlarin tobii olaraq ardicil foa-
liyyatini li¢c marhslado qruplasdirmaq miimkiindiir. Bels tosnifat proqramlarin da-
xili uygunlugu ssasinda aparilir. Bels ki, biitiin proqramlar iizra birinci marhalads
vauger, ¢ek, kupon vo ya sohm hiiququ barads sohadstnams paylanmaqla, dovlat
miiossisalorinin sohmloring siini tolobat yaradilir. ikinci morholodo 6zollosdirilon
miiossisolorlo vauger sahiblori arasinda vasitogilik funksiyasini yerino yetiron in-
vestisiya fondlar1 formalasdirilir. Ugiincii morholodo miiossisalorin sohmlosdiril-
mosi, doyarin giymotlondirilmasi vo kigik emissiya prospektlorinin buraxilis yolu
ilo onlarin toklifi hoyata kegirilir.

e- proqramlarin reallasdirilmasi ils slagadar risklora gora:

Risk anlayigi he¢ do pul itirilmasi ils bagli deyil burada s6hbot magsads ¢at-
magin daracasindon, son naticalorin ugurundan gedir. Polsa vo Ruminiyada reallas-
dirllan programlarda asagidaki bes amilin noticasi olaraq ohali {iglin risk deracasi
xeyli agag1 salinib: programa daxil edilon miiossisolorin avvoalcodon se¢ilmosi yolu
ilo, investisiya fondlarinin hor bir miiassisonin se¢ilmosine pesokar yanasmasi, sir-
kotlorin foaliyyotinin monitoringinin pesokar aparilmasi, satis qiymotinin asagi
salinmasi vo fondlar vasitasilo manevr yolu ila.

Riskin asag1 salinmasinin digor amili tobligat mexanizminin diizgiin qurulmasi,
agkarliq, votondas nazarati vasitasilo 6zallagdirilon miiossisa vo obyektlor barasinda
informasiya boslugu yaratmaqdan ibaratdir. Hokumotin vo parlamentin 6zollosdir-
monin gedisine diqqet yetirmosi do riskin azaldilmasi iizrs vacib mogsadlorden
hesab olunur.
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Azorbaycanda bu vo ya digor mosololors az shomiyyat verilmosi, shalinin
sohmlosdirmo prosesino calb etmo mexanizminin diizgiin qurulmamagi, onlarin
omlak hiiquglarinin pozulmasi hallar1 6zsllesdirmenin reallagdirma riskinin artiril-
masina tasir edon amillordon sayila bilar.

Yuxarida qeyd olunanlari timumilogdirarok belo noticoys golmok olar ki,
0zollogdirmo proqramlarina miixtolif 6lkolor forqli aspektlordon yanassalar da, on-
larin hamisimin qarsisinda asagidaki 4 qrup problemlori hall etmok vazifasi durur:

Birincisi, maliyys sisteminin saglamlasdirilmasidir ki, praktiki olaraq, biitiin
6lkolords 6zallosdirma prosesi yiiksok inflyasiya, dovlat biidcasinin kasirinin artimi
va diger manfi tendensiyalarla miisayist olunub.

Ikincisi, roqabatin canlandirilmasi, tobii inhisarlarin tadricon logvi, dévlat vo
6zal miiassisalorin menecment foaliyyatine azadligin verilmoasidir.

Ugiinciisii, ohalinin miilkiyyatgilor tobaqasine gevrilmoasi yolu ilo iqtisadi arti-
min yeni tipinin sosial bazasini formalasdirmaqdan ibaratdir.

Dordiinciisii, dovlatin iqtisadi rolunun vo funksiyalarinin doyisdirilmosi, iqtisa-
diyyatin samarsliliyinin yiiksaldilmasi magsadlori dastyir.

Azarbaycan miistaqillikdon sonra azad bazar iqtisadiyyatina ke¢moayi qorara al-
mis vo bu sahodo faaliyyato baslamisdir. ilk olaraq 1993-cii ildo Ozoallosdirmo
ganunu ¢ixarmis, lakin faktiki totbiq 1995-ci ilden baslaya bilmisdir.

Azad bazar iqtisadiyyatina kecidin asas morholslorinden biri sayilan va 6lks
igtisadiyyatinin yenidon qurulmasinin asas faktorlarindan biri olan vo qarb sorma-
yosinin do igtirak edo bilocayi 6zollosdirmo foaliyyotlori, dovlot miilkiyyatinin 6zol-
lagdirilmasi haqqinda 1993-cii ildo Azorbaycan Milli Maclisi terafindan qobul olu-
nan qanun ilo birlikdo baslamigdi. Azorbaycanin iqtisadi tomallorini dovlot miilkiy-
yati, 6zal miilkiyyat va baladiyys miilkiyyati toskil etmoys baglamisdi.

Homin tarixds ¢ixarilan vo 27 maddodsn ibarat olan “Dovlet Miilkiyyatinin
Ozollosdirilmosi Qanunu” ilo Azarbaycan azad bazar igtisadiyyatina kecid ¢alisma-
larinin hiiquqi dayaginin amalo golmasi ilo 6lkads ilk 6zsllesdirms cohdlori 1993-
cii ilde baglamigdi. Ancaq bu program Milli Maclisden roy ala bilmomisdi. 1993 va
1994-cii illordo “Ozollosdirmenin Dévlot Programi” uzun miibahisolorden sonra
1995-ci ilds Milli Maclis torafinden tesdiglonarak birinci 6zallogdirma proqraminin
totbiqino baslanmisdi. IMF vo Diinya Bankinin da tdvsiyalori ilo 6zollosdirmo
Azarbaycan idaragiliyinin qabaqcil hadoflari arasinda yer almaga baslamisdi.

Ozollogdirmaya, 1992-ci ildo Dévlot ©mlak Komitasi torafindon nozarat edil-
mokda idi. 2000-ci ilds iso Omlak Komitasi logv edilorok Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi
torkibinds formalagdirilmigdir. 1993-1996-c1 illor arasinda ancaq binalarda vo tak-
silorde 6zollogdirmoe hayata kegirilmisdi. 1997-ci ilds har biri 4 adad ¢ekdon ibarat
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8 milyon adod Dévlot Ozollosdirmo Payindan (Cek) 7.183.803 ododi Azorbaycan
vatondaslarina pulsuz dagidilmigdi.

Azorbaycanda 1995-1998-ci illari shato edon birinci 6zsllesdirms proqrami an-
caq 2000-ci ilin avvallorinds sona ¢ata bilmisdi. Birinci 6zallogdirme programinda
0zollogdirma proqramina alinan kigik vo orta boyda olan girkatlorin ¢ox hissasi bu
program ilo 6zallosdirilmigdi. 1996-c1 ildo 6zsllosdirmani tezlosdirarak, saylari
6200-0 catan kigik sirkotlor 6zollosdirilirkon, 1997-ci ilin axirlarinda bu rogom
15000-5 ¢atmisdi.

Ikinci 6zollosdirma programi 10.08.2000 tarixindo dévlet bascisi torafinden
imzalanmisdi. Bu proqram da iki illik bir gecikms ilo hoyata kegirilo bilmisdi. Bu
proqram ilo orta vo boylik hacmli sirkatlorin 6zallogdirilmasi planlagdirilmisdi. Bu-
nunla da iqtisadiyyatda dovlstin rolu daha da azaldilmaga baglanildi.

2001-ci ilin avvallarinde Marhum Prezidentimiz Heydor ©liyev, 6zsllogdirmoni
stiratlondirorak, emalat, enerji vo kimya sektorlarinda faaliyyat gostoran 100 bdyiik
dovlot iqtisadi sirketinin 6zollogdirilocoyini elan etmisdi. Ozollogdirmo programina
goro Ozollogdirilocok miiassisolor kicik, orta vo boyiik olaraq 3 qrupa ayrilmisdi.
Kigik miiassisalor 15%-i ¢alisanlarina pulsuz verilmakds 85 %-i iso pullu harraclar
ilo satilmaqdadir. Orta vo boOyiik miiessiselor isa ovval anonim sirkat statusuna
gevrilir vo sonra 0zallagdirilirdi. Bu sirkatlor hissolorinin on az1 50 %-i ¢ek harraci
yolu ila, 15 %-1 miiassisa is¢ilorine ¢ek qarsiliginda, 10%-u pul harract vo qalan 25
%-1 1sa dovlat teraofindon qapali yatirim fonduna verilmasi ilo 6zallosdirilmisdir.

Ikinci 6zollosdirma programi ¢orgivesindo iso xobarlosmo, olaqe, kimya, enerji
kompleksi vo digor sektorlardaki miiossisalorin 6zollogdirmo prosesi davam etmok-
dadir.

Ozollosdirmenin basladig: tarixdon 2013-ci ilin avvoline kimi mocmu dayeri 6
milyard manat olan 50 min ki¢ik hocmli miiossisolor 6zollogdirilmisdi. Yeno 2005-ci
ilin avvalindon 1537 dovlst sirkati, bu ¢ar¢ivads 356 orta vo bdyiik hocmli sirkot
anonim sirkoto ¢evrilmisdi.

Natico olaraq 150 mindon ¢ox Azarbaycan votondast 6zal miilkiyyet sahibi ol-
musdu. Bagqa terafdon, srazi miilkiyystinde miixtaliflik naticesinde Azarbaycan ora-
zisinin 56.9 %- 1 dovlata, 23.5%-1 baladiyyaya vo 19.6%-1 iso 6zal miilkiyyats aiddir.
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VIII FOSIL

VERGI MUNASIBOTLORININ NOZORI OSASLARI
8.1. VERGI ANLAYISI VO TARIXI INKISAFI

8.1.1. Vergilorin yaranma tarixi

Vergilor ictimai mohsulun bir hissosinin mocburi 6donis soklindo dovlotin ma-
liyys sisteminin formalagsmasinin asas monbayi kimi hole ¢ox qodim zamanlardan
molumdur. Vergitutma iqtisadi modoniyyatin bir elementi kimi tosorriifatin bazar
va ya geyri-bazar tipinden asili olmayaraq, biitiin dovlet sistemlorine xasdir. Bu-
nunla oslagadar olaraq vergitutma barads basor sivilizasiyasinin fenomeni, onun
ayrilmaz hissasi kimi danigmaq olar.

Vergilorin tutulmasi mexanizminin tarixi inkisafinda ii¢ osas morholo bir-
birindon farqlondirilir.

IIkin morholo (qodim diinyadan baslamis orta asrloro qodar) vergilorin miioy-
yon edilmasi va y1gilmasi {i¢lin maliyyo aparatinin olmamasi ilo xarakterizo olunur.

Ikinci morhala (XVI-XIX osrlor) birbasa vo dolay1 yolla vergilori 6ziindo bir-
lagdiron sistemlorin meydana golmosi ilo baslandi. Bu dovrde T.Qobbs, C.Lokk,
L.Fon Sekondorf kimi ingilis vo alman alimlori maliyys elminin inkisafina 6z ovoz-
siz tohfalorini verdilor. kinci marholoda bir sira dovlet qurumlari, o ciimlodon ma-
liyys qurumlar1 yarandi vo dovlst vergilorinin hacminin miisyyan edilmasi, vergi-
larin y1g1lmasi1 prosesine nazarat va s. kimi funksiyalari yerina yetirmoaya basladi.

Ugiincii morhalo dévlotin vergilorin toyin edilmosi vo yigilmas ilo bagli biitiin
funksiyalar1 tamamils 6z slindo comlagdirmasi ila xarakteriza olunur. Birinci diinya
miiharibasindon sonra elmi cohotdon asaslandirilmis vergi islahatlar1 hoyata kegi-
rildi vo beloliklo do miiasir vergi sisteminin biinévrasi qoyulmus oldu. 1929-1933-
cii illor depressiyasi dovlati vergilora makroiqtisadi stabilliyin bir alati kimi yanas-
maga vadar etdi. Ikinci diinya miiharibasindon sonra iso vergilordon iqgtisadiyyatin
dovlat tonzimlonmasinin bir vasitasi kimi istifads olunmaga baslandi.

Vergilorin tarixi basoriyyatin tarixi qador godimdir. Vergilor dévlstin maliyys
ehtiyatlarinin yaradilmasinin asas monbayi olmaqgla min illordir ki, m&vcuddur.
Onlar dovlatin togokkiil tapdigr vo comiyyatin siniflora boliindiiyii andan iqtisadi
miinasibotlorin zoruri elementino cevrilmislor. Ingilis iqtisad¢is1 S.Parkinsonun
sOzlari ilo desak, “Vergitutma diinyanin 6zl qodor gadimdir. Onun ilk formasi har
hans1 bir yerli hokmdarin ¢aym monsobino, iki ¢ayin qovusdugu yers vo ya dag
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kecidine sadd ¢okdiyi ve tacir vo sayyahlardan kecib getmok {igiin haqq aldig1 za-
man yaranmigidir”.

Vergitutma 0z inkisafinin ilk merhslasinds primitiv vo tosadiifi xarakter dasi-
yirdi. Qodim Roma vo Afinada siilh dévrinds vergi totbiq olunmaz, sadoce miihari-
bolora hazirhq zamam tutularmis. Ik zamanlar vergilor osason natural formada,
masolon: orzaq mohsullart ilo 6denilordi. Omtos-pul miinasibatlori inkisaf edib
mohkomlondikca, vergilor do pul formasi almaga basladi. ©Ogor baslangicda vergi-
lor saray vo ordunun saxlanmasi, istehkamlarin, ehramlarin, yollarin tikilmosi {i¢iin
toplanirdisa, onlar zaman kegdikco, dovlotin saxlanmasi iigiin 9sas golir monboyino
cevrilirdi.

Vergilorin tosadiifi xarakter dagimasi, onlarin tutulmasinda ayri-segkiliya yol
verilmasi ¢ox zaman ohali arasinda bdyiik naraziliglara sabab olurdu. Bu noqteyi-
nozarden ©homanilor dovlotinin hékmdar1 I Daranin hoyata kegirdiyi vergi isla-
hatlar1 miihiim ohomiyyot kosb edir. Belo ki, b.e. 0. 518-ci ildo I Dara dovlot vergi-
lorinin yeni sistemini totbiq etdi. Bu qanuna asason biitiin vilayatlar becarilon tor-
paqlarin hacmins vo miinbitliyine uygun olaraq ciddi sokildo miioyyon edilmis
miqdarda vergini pul soklindo 6domoli idilor. Bunun noticasindo ohali verginin
0donilmasi ii¢lin lazim olan pulu olds etmak iiciin kond tosorriifati vo sonotkarliq
mohsullarini satmaga macbur olurdu. Bu iso amtos-pul miinasibatlorinin inkisafina
tokan verirdi.

Ilk miitosokkil vergi sistemlorindon biri Qodim Romanimn vergi sistemidir.
Roma votondaslar1 6z omlaklarina va ailo vaziyyatlorine gors toqdim etdiklori ori-
Zay9 asason vergiya calb olunardilar. Goriindilyli kimi, bu orizo hal-hazirda totbiq
edilon golir haqqinda bayannamoni xatirladir. Verginin hacmi xiisusi olaraq secil-
mis mamurlar terafinden bes ildon bir miioyyen edilirdi.

Vahid vergi sistemi mévcud olmadigindan, ayri-ayr orazilordon vergi tutul-
mas1 yerli shalinin metropoliyaya miinasibatlorindon ¢ox asili idi. Roma regionla-
rina ciddi miigavimat gdstaran srazilorin ohalisi iggaldan sonra agir vergilors moruz
qa-lirdi. Romanin oyalostlorinde dovlst maliyys orqanlari olmadigindan, hokumat
yerli iltizamg1larin xidmetindon istifade etmok macburiyyetinds galirds. fltizamgilar
yigilmali olan vergi moblagini xozinays 6dayarok sslahiyyat aldo edir vo 6z mon-
fostini do nazars almagqla ohalidon vergi toplayirdilar.

XII osrds Fransada duza aksiz vergisi totbiq edildi. Buradan da aksiz vergisi
anlay1s1 ovval Hollandiyaya, sonra ingiltoroys, daha sonra isa diger Avropa 6lkalo-
ring yayildi. Adaton aksiz vergisine alkoqollu ickilar va tiitiin momulatlari calb edi-
lirdi. Ingiltoroda iso Kromvelin dévrinda bir sira istehlak mallarina da aksiz vergisi
totbiq olunurdu. Adaton aksizlor idxal va ixrac olunan mallardan sohar gapilarinda
tutulardi. Aksiz vergisinin daracasi 5-25% arasinda idi.
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Demoak olar ki, XVI-XVII asrlora qader heg bir dovlotds miitasokkil vergi sis-
temi olmamisdir. Hor yerdo vergi Odoniglori birdofalik xarakter dasimis, onlarin
say1 vo doracolori hokmdarlarin subyektiv royindon asili olmusdur.

Dovlatgiliyin inkisaf etmasi tosadiifi vergilorin aradan galdirilmasini, elmi co-
hotdon asaslandirilmig vergitutmanin yaradilmasini talab edirdi. XVII asirin sonlari
XVIII asrin avvallarinda 6ziinds birbasa vo dolayili vergilori oks etdiron vergi sis-
temlori formalagirdi.

XIX asrdon baglayaraq vergilorin inkisafinda yeni bir marhalo bagladi. Mohz
bu dovr vergilorin saymin azalmasi, onlarin tutulmasinin hiiquqi bazasinin yaran-
mast ils xarakterizo olunurdu. Maliyys elmi inkisaf etdikco vergitutmanin da nazori
problemlori togokkiil tapirdi.

Iqtisadiyyatgilar vergilorin 6lkenin iqtisadi voziyyotine tosir gdstormok iigiin
istifado edilo bilmosi haqqinda diisiinmoyo basladilar. Istehsalin inhisar¢1 inkisafi
ilo olagadar olaraq iqtisadiyyatin tonzimlonmasi birinci deracali shamiyyat kasb et-
moya basladi. Bu dévrds vergilar bir ¢cox Olkslorin dovlst golirlorinin asas manbe-
yina cevrildi.

Bunun da naticasinda vergilarin rolu getdikco artmaga basladi. Onlar dovlstin
iqtisadi siyasetinin aloti kimi comiyystde bazar miinasibatlorinin inkisafi ils, hor
seydon avvel, miixtalif qiitblii galirlori olan soxslorin golirlerini, az da olsa, bir-
birine yaxinlagdirmaq ndqteyi-nazorindon daha ¢ox shomiyyat kosb etmoyo bagla-
dilar. Bu zaman vergi yolu ilo yigilan pullarin tokco komiyyoti deyil, strukturu da
doyismayo bagladi. Ogar asrin avvallarinds vergi 6domslorinin asas hissasini (70-
80 faizini) dolay1 vergilar togkil edirdisa, dovlat tadricon 6lkanin igtisadi inkisafini
nizamlama vasitasi kimi birbasa vergilori do inkisaf etdirmok macburiyyati ilo
tizlosirdi. Qeyd etmok lazimdir ki, ideal vergi sisteminin yaradilmasi halo do bagse-
riyyato miiyassor olmamisdir. Vergi yolu ilo gazancin miiayyan bir hissasi macburi
qaydada 6zgoeninkilagdirildiyindon tarix boyu vergi 6doyicilerinin ona miinasibati
he¢ do birimonali olmamisdir. Holo XIII asrde gorkemli kilse xadimi vo filosof
Foma Akvinski (1226-1274) vergilori “soygunculugun yol verilon formasi” adlan-
dirmigdi. Hazirda maliyys elmi qarsisinda duran osas mosalo dovlotin vo vergi
Odayicilerinin maraqlarin1 maksimum nozors alan vergi sisteminin yaradilmasidir.
Demoak olar ki, inkisaf saviyyasindon asili olmayaraq, biitiin 6lkalordo daim apa-
rilan vergi islahatlart mohz bu istoyin noticosidir.*®

8 F.0.Mommodov, A.F. Musayev, M.M. Sadiqov,Y.A. Kolboliyev, Z.H. Rzayev “Vergilor vo
Vergitutma” 2006, s.5
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8.2. VERGI ANLAYISI VO VERGILORIN OSAS ELEMENTLORI

Vergilor on mithiim dévlat golirlorindon biri olmaqla, dévlat biidcasi golirlori-
nin 80-85 %-ni togkil edir.

V.N.Sutormina vergiloro dovlst xorclorinin maliyyslogdirilmesi ii¢lin dovlot
tara-findon milli golirin bir hissasinin baglica olaraq zohmatkeslordon, macburi va
ovaz-siz qaydada tutulmasi {izra pul miinasibatlorinin macmusu kimi torif verir.

Vergi 6domolorini ayrica maddodo gdstormoya cohd edon “Ekonomiks” miiol-
liflori deyirler ki, vergilor - avazinds mal, xidmet alinmayan ve qanunsuz harakot-
lara géra mohkomaonin toyin etdiyi corima olmayan hokumats ddonigdir. S. Bryunun
torifine géroe mohsulun vaxtinda catdirilmasina, kommersiya vo yaxud kommunal
Odonislorin gecikdirilmosina vo b. gére corima, penya sanksiyalarini asanligla ver-
gilors aid etmok olar, halbuki aslinds onlar vergi deyil. Belalikls, K. R. Makkonnell
va S.L. Bryunun tarifinds vergilarin haqiqi mahiyystindan ¢ox, ziddiyyat vardir.

Vergilorin torifino fransiz alimi P.M. Qodme daha sistemli yanasmisdir. Onun
fikrinca, “vergi - comiyyatin xarclorini 6domak vo har kosin imkanlarina miivafiq
onlarin votondaslarin arasinda boliigdiiriilmasi mogsadi ilo dovlat torafindon mac-
buri qaydada hayata kecirilon pul vesaitlorinin tutulmasidir”. Bu torifinids ii¢ osas
unsiir istirak edir:

- Verginin tutulmasi xarakteri —mocburi tutulma;

- Verginin tutulmasimin osas magsadi - dovlat kassalarinin vasaitlorlo tomin
edilmasi.

- Verginin tutulmasi hacmi - xarcin ddanilmasinds vatondaglarin istirak etmok
imkanlart.

Hor bir 6lkodo vergilorin tutulma moqsadi dovlot qurulusu, dévlot tonzimlon-
masi va sosial tayinatin faaliyyatini pul vasaitlari ilo tomin etmok zoruridir.

Vergi, y1gim, riisum va digoer ddenislari bir-birinden forqlondirmak lazimdir.

Riisum, haqq vo ayirmalar vergi qodor ohomiyyaetli deyillor. Onlar, yuxarida
gostarildiyi kimi, qoyuldugu va 6donildiyi zaman hamigo xiisusi moagsad va xiisusi
monafe mdévcud olur. Riisum, haqq ve ayirmalar fordi 6domalordir. Onu da nazara
almaq lazimdir ki, dovlst 6ziiniin osas xidmotlorini bu xidmetlorin yo6noldildiyi
fordlorin 6dema qabiliyystindon asili olmayaraq hoyata kecirmays borcludur. Bu
zaman, xisusi vurgulamaq lazimdir ki, dovlatin bu gobilden olan masraflorinin
hamist yalniz fordi 6demalor balansina hayata kegirils bilmoz.

Riisum, haqq vo ya ayirmanin alinmasinda moqsad riisumla baglh foaliyyati
hoyata keciron togkilatin xorclorini zorar ¢okmadon, lakin xalis golir do olde etmo-
don 6denilmaesidir. Lakin bu prinsip, tosssiif ki, tacriibade heg¢ do homiso gozlonil-
mir. Cox vaxt xidmot miigabilindo riisum 6domolori onunla olagodar xorclordon
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¢ox olur. Bazon hatta, riisum xorclori 6domok namins deyil, bu smsliyyatin 6zii
riisum almaq namina macburi hayata kegirilir.

Belo vaziyyat onu gostarir ki, riisum, haqq ve ayirmalar fordi xidmet gdstoril-
mosi ilo slagodar olmasa da, 6hdoslik, miiqavils {izro 6donon mocburi 6doms hesab
edilo bilmoz. Onlar iimumi-hiiquqi xarakterli xidmotlorlo slagadar fordi qaydada
alian pul miikellofiyyatloridir.

Xiisusilo gostormak lazimdir ki, riisum imumi monafe namino 6ziiniin dovlat
hakimiyyati funksiyasini yerina yetiron dovlst orqanlarinin gostordiklori xidmaot
iiglin deyil, gostorilon xidmotlo oalagodar 6donilir. Belo ki, mohkomoyo iddia orizosi
verildikdo riisumun 6donilmesi konkret soxsin mohkomoado miidafis hiiququ ilo
baglhdir, lakin mehkomonin ictimai-faydali funksiyasi - qanunguluq rejiminin qo-
runmasi ilo miioyyan edilir.

Riisumlar dévlst orqaninin mévcudlugunu tomin etmir, ona gors ki, hamin or-
ganlar bagsqa monbalor balansina da maliyyalogmalidir. Oksina, riisumun alinmasi
har hansi bir dévlat orqaninin 6z funksiyalarini yerina yetirmasi il sortlonir.

Riisum va yigimlarin xarakteri olan 6donis moblogi miioyyan edilorkon, vergi
tutmadan forqli prinsiplordon istifado edilmasi nozords tutulur. Bu halda soxsin
0domo gabiliyyotinin nozors alinmasi hoalledici ola bilmoz, ¢iinki belo oldugda bo-
rabarlik yaradilmir, oksino pozulur. Haqigoton, eyni xidmati alan soxslor miixtalif
rlisum 6domali olardilar. Ona gdra do riisum moblogi xidmatin xarakteri vo miq-
darindan asili gokildo (ekvivalentlik prinsipi) bir qayda olaraq konkret moblaglo
miisyyan edilir. Pul mablogi xidmat gostorilmasi ilo olagadar xorclora ekvivalent
olmaya bilor. Lakin bu, 6donis mabloginin miitlaq sorbast miisyyen edilo bilmaesi
demak deyildir.

Riisum mablagi, hor seydon avval, asaslandirilmalidir. Onlarin mablogi miioy-
yon edilorkon yalniz maliyye miilahizslorini asas gdtiirmok olmaz. Pul mablogini
odonisin miioyyan edildiyi mogsadlo miiqayiso etmok lazimdir. Odonis moblogi
Odayicinin alds etdiyi fayda ilo va yaxud dovlst orqaninin ¢okdiyi xarclo aglabatan
sokildo miiqayisali olmadiqda, bu prinsip pozulmus olur.

Riisum vo ya yigimin miqdari, hamginin, vatondaglarin asas konstitusiya hii-
quqlarindan istifade imkanlarini, dévlst orqanlarindan bu vo ya digor xidmaotlori
almaq imkanlarini mohdudlagdirmamalidir. Ciinki bu hiiquglar votondaglara hor
hans1 bir 6demadon asili olmayaraq verilir.

Ona goro do, masolon, dovlot votondaglarinin tohsil hiiququnun hoyata kegmo-
sino yardim etmok mogsadils, imumtohsil maktablarini riisum va yigimlar balan-
sina deyil, vergilor balansina maliyyslosdirmoys borcludur. ©ks toqdirds tohsilin
hami {iglin miimkiinliiyiine “sodd ¢okilordi”.

Riisumlari novlori miixtslifdir. Hiiquqi adobiyyatda riisumlarin agagidaki nov-
lori gdstorilir: inzibati xidmatlor gostorilmasi ilo slagadar riisumlar (mosolon, vaton-
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daslq alinmasi, yaxud onun dayandirilmast ils slagadar vasatatin baxilmasi); bu va
ya digar hiiquq verilmasi avozinds alinan riisum (masalon, ovguluq hiiququna icaza
verilmoasi ii¢lin); hor hansi bir konkret soxsin monafeyi mogsadils comiyyatin
miisyyan alave xarclori iiglin kompensasiya xarakterli (mosalon, avtomobil yolla-
rina artiq dagidict tosir gdstoran iri tonnajli naqliyyat vasitolori sahiblorindon alinan
risum). Habelo, dovlot foaliyyatinin miioyyon saholori ilo olagodar alinan riisumlar
da mévcuddur (mshkoms, gdmriik, notarial vs s.).

Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyinds “riisum” anlayisinin xarakteristi-
kas1 “Dovlet riisumu” haqqnda qanunla (4 dekabr 2001-ci il) asagidaki kimi
miloyyon edilmigdir: “Dévlot riisumu bu Qanunla miioyyon edilmis hallarda vo
qaydada dovlet orqanlarinin miisssiso, toskilat vo fiziki soxslora gostordiklori xid-
matlara vo hiiquqi horakatlors gdra dovlot biidcasine 6donislo macburi 6denisdir”.
Qanunda miioyyon edilmisdir ki, dovlot riisumu agagidaki hallarda tutulur:

- mohkomoyo verilon iddia arizolorinin va sikayatlorin, hiiquqi shomiyyat
kosb edon faktlarin miioyyon edilmosi barodo orizolorin vo mohkomo qorar-
lar1 barssinds sikayatlorin verilmosi, mohkams torafindon senadlorin surati-
nin tokrar verilmosi; notariat kontorlari va dovlst orqanlari torafinden nota-
riat harokatlorinin aparilmasi;

- vatondagliq vaziyyati aktlarinin qeydiyyat;

- Azorbaycan Respublikasi veotondaglarina vo Azorbaycan Respublikasinda
daimi yasayan vatondagligi olmayan soxsloro soxsiyyet vasigasi, habela
Azarbaycan Respublikasinda 30 giinden artiq yasayan acnobilora geydiyyat
vasiqosi verilmosi, Azorbaycan Respublikas1 vetondashigina qobul vo ya
votondasligindan ¢ixma;

- Azorbaycan Respublikasinda vo ya Azarbaycan Respublikasinin xarici dlks-
lordoki diplomatik niimayandoliklorinds konsul amsliyyatlarinin aparilmast,

- Sonaye miilkiyyati obyektlorinin qeyde alinmasi, miivafiq miithafizo sonad-
lorinin verilmasi va onlara bagl digor hiiquqi harakat, habels icazalorin bazi
noévlarinin verilmasi;

- Xiisusi raziliq (lisenziya) alinmasi tolob olunan sahibkarliq faaliyyoti nov-
larins xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi;

- Hiquqi soxslarin dovlst geydiyyati va tokrar qeydiyyati;

- Qiymotli kagizlarin geydiyyata alinmasi (0zsllosdirma qaydasinda geydo
almmmasi hallart istisna olmaqla) vo dovlst reyestrina daxil edilmasi;

- Azorbaycan Respublikasi orazisinde beynslxalq avtomobil dasimalarini
tonzimlayan icazenin verilmasi;

- Omlaka miilkiyyst hiiququna, o ciimladen torpaga miilkiyyat, icars va isti-
fado hiiququna dair sonadlorin verilmasi va girovun dovlot geydiyyati.
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Qanuna gdro dovlet riisumunun &dayicilori homin ganunla nazerds tutulmus
iglorin goriilmasi, xidmotlorin gostorilmasi vo hiiquqlarin alde edilmasi iigiin
votondaglar, ocnabilor, votondasligl olmayan soxslor vo hiiquqi soxslordir.

Yuxarida gosterilon Qanunla miiayyan edilmis qaydaya goro dovlat riisumu
oksar hallarda biitlinliiklo dovlat biidcesine kdgliriiliir. Notarial harokatlorin aparil-
masina, beynslxalq avtomobil dagimalarini tonzimlayen icazenin verilmosing, ha-
belo sonaye miilkiyyati obyektlorinin qeyds alinmasi, miivafiq miihafizo sonadlo-
rinin verilmasi vo onlarla bagl diger hiiquqi harokstlore gors ise tutulan dovlot
rlisumunun 15 faizi dovlet riisumu tutan orqanlarin xiisusi balansina, 85 faizi iso
dovlat biidcasine kegirilir.

Movcud onanays gora bazon aslinds vergi olan 6domo riisum, ayrima (vo ya
oksino) adlana bilor. Masolon, mallar dovlot sorhadindon kegirilorkon 6donilon do-
lay1 vergi ananays gora gomriik riisumu adlanir. Maqgsadli sosial vergilor iso vergi
deyil, icbari 6denis, haqq vo ayirma adlanir. Gostormok lazimdir ki, Azarbaycan
ganunvericiliyinde - Vergi Macollasi vo Inzibati Xotalar Macollesinds “vergi” sozii
ilo birlikdos “icbari 6doniglor” terminindon da istifads edilir. Axirinci anlayis (icbari
Odoniglor) 01.01.2002-ci ilden etibaron Azorbaycan Respublikasi Sosial Miidafis
Fonduna 6donilon macburi dévlat sosial sigorta haqlart demakdir. Gosterilon tarixo
gador macburi 6danislor {i¢ qrupa boliiniirdii:

- Dovlst Sosial Miidafio Fonduna 6donilen sosial sigorta haqlari;
- Dovlst Ohalinin Maggulluguna Kémok Fonduna ayirmalar;
- Dovlst Olilleri Sosial Miidafis Fonduna ayirmalar.

Sosial sigorta haqlar1 amak haqqi fondundan va ya golirlordon miixtslif dorace-
lorlo ayirmalar; Maggulluq Fonduna ise omok haqqi fondundan 2 faiz doracasi ilo
ayirmalar soklinds 6denilirdi. Olillor Sosial Miidafis Fonduna ayirmalari ise miios-
sisa va toskilatlar 6z monfostindan 1 % miqdarinda ddayirdiler.

1 yanvar 2002-ci ildon etibaran Dovlat Sosial Miidafis Fonduna vahid macburi
Odonis totbiq edilir: sosial sigorta haglari. Onun miqdart “Sosial sigorta haqqinda “
Azorbaycan Respublikasinin miivafig Qanununa asason foaliyyot noviindon, toski-
lat1 formasinda vo kegirdiyi araziden asili olaraq amok haqqi fondundan, goalirdon,
orta ayliq emok haqqindan, icars haqqmndan vo isgilorin bazi kateqoriyalari iiciin
omak haqqr miixtalif doracalorlo miisyyen edilir. Géstorilon haqq ve ayirmalar 6ds-
yicinin 6doma qabiliyystine gors tutulur. Bu baximdan onlar vergiys oxsayirlar. An-
caq bela bir keyfiyyat riisumlarda yoxdur. Bels vaziyyat bu va ya digar 6domoenin asl
mabhiyyatini gizladir, vergi 6dayicisi torafindon onun tshlilini ¢atinlosdirir, bazen do
vergi yaradiciliginin miioyyan edilmis prinsiplerinin pozulmasina gatirib ¢ixarir.

Vergi vo vergi olmayan galirlorin iimumi cohatlori 6donislerin 6donilmasi qay-
da va sortlorinin qanunvericiliklo miioyyan edilmasi, 6domslarin macburi xarakteri,
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Odonisin biidco vo ya biidcodon kenar fondlarla slagadar olmasi, habels onlarin
geyri-ekvivalent xarakteridir.

Vergilori vergi olmayan digor 6domolorden farqlondiren asas hiiquqi meyar isa
normativ-saho tonzimloms olamatidir: vergi miinasibatlori, o climladen, vergilsrin
tutulmast vergi qanunvericiliyi normalar1 ilo tonzimlonir; qeyri-vergi xarakterli
macburi 6demalor iso qanunvericiliyin diger, yani toqaiid (pensiya), sosial tominat,
ekologiya, patent vo digor hiiquq saholorinin normalari ilo reqlamentlogdirilir.

Yuxarida qeyd etdiklorimizi asagidaki kimi imumilesdirs bilorik:
Y1gim har hansi bir faaliyyatin hoyata kegirilmosi miigabilinds tutulan vesaitdir.

Yigimlara misal olaraq bazarlarda, yarmarkalarda satis faaliyystini hoyata kegi-
ron fiziki soxslordon alinan vesaitlori gostormok olar. Onlar miisyyon moblagi
6domaklo satis foaliyyatini hayata kegirmok hiiququnu slds edirlor.”

Riisumlar vatondas vo ya toskilatlardan dovlat orqanlari ilo hor hansi bir faaliy-
yotin hoyata kecirilmosi miigabilinds tutulan vasaitlordir.

Riisumlara misal olaraq gomriik riisumlarini, notariat amsliyyatlarinin hayata
kegirilmasina gora ddanilon riisumlar: géstormak olar.

Digor 6donislor istifado olunmus tobii ehtiyatlarin borpasi ii¢lin alinan mocburi
Odanislordir.

Cox genis yayilmis maliyyo sanksiyalarini, faizlori vo inzibati corimelori do
vergilordon forglondirmok lazimdir. Onlar arasindaki osas forq tutulma sabablaridir.
Vergi 6donislorinin asas sobabi milli golirin yeniden bdliisdiiriillmasi, corima 6ds-
nilmasinin sobabi iso bu vo ya digor ganun pozuntusudur.

Vergilori y1gim, riistim vo diger ddonislorden forqlondirmak iigiin onlara xas
olan asas elementlori geyd etmok lazimdir.

Verginin birinci olamati onun subyektin galirinin bir hissasini ddvlatin xeyrino
0zgoninkilagdirilmasidir.

Verginin ikinci olamoti onun toyin edilmasi va totbiq olunmasinin qanuniliyidir.

Vergilorin liglincii slamati onlarin vacibliyidir. Qanunvericiliys uygun olaraq
har bir 6dayicisi miioyyan sortlor daxilinds vergini 6demays borcludur.

Vergilorin dordiincii slamati onlarin macburi xarakter dagimasidir. Bu, dovlat to-
rofindon vergi, hiiqug-miihafizo vo mahkoms organlariin timsalinda tomin olunur.

Vergilarin besinci alamati onlarin pul formasinda ddenilmaesidir. Azsrbaycan
Respublikasimin vergi qanunvericiliyinds vergilorin amlak vo ya basqa sokilde 6de-
nilmoasi nozorde tutulmamisdir. Bir sira 6lkelorde halo do natural vergilor mov-
cuddur. Masoalon, Laos vo Vyetnamda kond tasorriifati vergilori diiyii ilo 6denilir.

% Mirolom Hasonli “Vergilor” 1998, s15.
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Vergilarin altinci alamati onlarin ovazsiz xarakter dagimasidir. Vergi soklindo
dovlat biidcasine pulun miigabilinds vergi 6dayicisi bilavasito he¢ na almir, yoni
verginin 6denilmasi 6hdsliyi birtorafli xarakter dastyir.

Vergilorin yeddinci aslamati onlarin abstrakt 6donis olmasidir. Vergilor biidcayo
kecirilorken magsadli tayinat dagimirlar, yoni onlarin konkret olaraq hansi dovlat
xorclorinin ddenilmasi tiglin kociiriildiiyli gdostorilmir. Dévlot biidcosine daxil olan
vosaitlor dovlotin biitiin ehtiyaclarmin 6denilmosi iigiin nezordos tutulur.”

8.3.VERGININ OSAS FUNKSIiYALARI

Bazar iqtisadiyyath biitiin 6lkslords vergilorden biidco miinasibatlorine vo mal,
is vo xidmaot istehsalina birbaga tosir vasitosi kimi istifado olunur. Vergilor vasitosi
ilo dovlet iqtisadi, sosial vo digar ictimai problemlori hall edir.

Bu noqteyi - nazordon vergilor asagidaki bes asas funksiyani yerina yetirir:
- fiskal funksiya ;

- boliisdiiriicii funksiya;

- tonzimlayici funksiya;

- inteqrasiya edici funksiya;

- nozarot edici funksiya.

Bu funksiyalar1 sxematik olaraq asagidaki kimi géstarmok olar:

| Vergilorin asas funksiyalari |

| Fiskal | | Tonzimloyici | | boliisdiiriicii | | Nozaratedici |

| Stimullagdirict | | Longidici | | Tokrar istehsal | | Inteqrasiya edici |

indi iso bu funksiyalarin hor birini ayri-ayriliqda arasdiraq.””

Fiskal funksiyasi. ”Fisk” latin s6zii olub, zonbil demakdir. Qadim Romada ilk
ovvollor pullarin saxlandigi kassa, sonralar imperatorlarin soxsi xozinosi vo noha-
yot, golir, vergi vo digor riisumlarin comlagdiyi merkez fisk adlandirilmigdir. Bu
funksiyanin mahiyyati dévlat xarclorinin maliyyslasdirilmasini tomin etmak ti¢iin
ayri-ayn fiziki vo hiiquqi soxslorin galirlorinin (moenfostinin) miisyyan his-sasinin
dovlet xazinssine calb edilmasidir. Vergilorin asas toyinati, iimum-ddvlat prog-
ramlarinin hayata kegirilmosidir. Yerds qalan funksiyalar iss fiskal funksiyanin, bir
nov téromoloridir.

0 F.5. Mommodov, A.F. Musayev, M.M. Sadiqov, Y.A. Kolbiyev, Z.H. Rzayev “Vergilor vo
vergitutma”, 2006, s.81
' A.F. Musayev, A.A. Qohromanov, “Vergi modeniyyeti”, Baki, 2004
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Boliisdiiriici funksiya. Vergilorin boliisdiiriicii funksiyanin mahiyyati ictimai
golirin ohalinin ayri-ayn kateqoriyalari arasinda yenidon bdliigdiiriilmasindon iba-
rotdir. Bagqga sozlo, ohalinin giiclii tobogoesinin vergi yiikiiniin agirlagdirilmasi ba-
lansina vasaitlor bu kateqoriyadan shalinin daha zsif kateqoriyalarina otiiriiliir. Bo-
lisdiiriicii funksiyaya misal olaraq aksizlori, miitoraqqi vergitutmani géstormak olar.

Iqtisadi cohotdon inkisaf etmis dlkolorin oksariyyatindo vatondaslari onlarmn 6z
nazaratlori xaricinds olan amillorin dogurdugu iqtisadi ¢atinliklorden qorunmasini
tomin edon genis sosial miidafio sobokesi movcuddur. Sosial miidafis dedikds, ilk
ndvbado comiyystin aztominatli {izvlerine maliyys yardimini nazards tutan dovlot
programlari nozords tutulur. Bu ciir proqramlara igsizliyo goro miiavinotlorin veril-
moasi, alilliys vo qocaliga gdra pensiyalarin verilmasi, pulsuz tibbi xidmaotin gdste-
rilmasi, pulsuz yasay1s sahalorinin verilmasi va s. daxildir.

Tonzimloyici funksiya. Bu funksiya vergi mexanizmlori vasitesi ilo dovlatin
qarsiya qoydugu miioyyon magsadlora nail olunmasina xidmat edir. Bu funksiya
vasitosi ilo vergilor, tokrar istehsal prosesino onun siirotini stimullagdirmaq vo ya
longitmoklo shomiyyatli tasir gosterir, kapital yigimim giiclondirir vo ya zsifladir,
0donis gabiliyyatli tolabi artirir va ya azaldir.

Vergilorin tonzimloyici funksiyasini tohlil ederok onun asagidaki ii¢ alt funksi-
yasini qeyd etmok lazimdir:

- stimullagdiricr alt funksiya;
- longidici alt funksiya;
- tokrar istehsal alt funksiya;

Stimullasdirict alt funksiya bu va ya digar iqtisadi proseslarin inkisafinin tomin
edilmasina yonalir. O, gilizast vo azadolmalar sistemi vasitasi ilo hoyata kegirilir.

Longidici alt funksiya iso oksino, vergi yiikii vasitasi ilo hor hansi bir iqtisadi
prosesin inkisafinin qarsisinin alinmasina yonaldilir. Bu magsadlo dovlst miioyyon
foaliyyot novlori ligiin yiiksok vergi doracolori miioyyanlosdirir, kapital ixracina
vergi totbiq edir va s.

Tokrar istehsal alt funksiyasi iso istifado olunmus ehtiyatlarin borpa edilmosino
xidmot edir.

Inteqrasiya edici funksiya. XX osrin sonlarinda vergilor bazar igtisadiyyatinin
tonzimlonmosi mexanizmlorinds keyfiyyatco yeni bir funksiyani yerine yetirmaya
basladilar. Bu, 6z oksini xarici iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmasinds vergilarin
inteqrasiya edici funksiyani yerino yetirmosinds tapmis oldu. Onun meydana ¢ix-
masini1 sortlondiron osas amil diinya tesorriifat sisteminin inkisafinin xarakterik
xtisusiyyati ilo, yoni milli iqtisadiyyatlarin qarsiliqli asililiq proseslorinin giiclon-
masi va tasarriifat hayatinin hartorafli beynalmilallogsmasi ilo baglidir.
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Nozaratedici funksiya. Dovlst vergilor vasitosilo miiassisalorin vo vatondas-
larin maliyya-tasarriifat foaliyyatine nazarat vasitasi ilo dovlat biidcasine vo vergi
sistemino bu va ya digar diizelislerin edilmosi zoruratini miloyyenlosdirir. >

8.4. DOVLOTIN VERGI SiYASOTIi, ONUN FORMALARI VO
TiPLORI

Bazar iqgtisadiyyati heg¢ do dovlatin idareetma vo tonzimloms proseslorindon ko-
narlagdirilmasi demok deyildir. Osas masalo ondan ibaratdir ki, bu proseslor 6zlii-
ylindo tosorriifat subyektlorinin istehsal-maliyyo foaliyyotino bilavasito miidaxiloni
ifado etmomolidirlor. Dovlat bazar mexanizmlorinin faaliyysti ii¢lin zoruri sorait
yaratmali vo bu mexanizmlorin kdmayi ils igtisadi proseslori tonzimlomalidir.

Hotta iqtisadi inkisaf soviyyaesi taqriban eyni olan miixtalif dlkslorde dovlstin
iqtisadiyyata miidaxilo soviyyaesi miixtolifdir. Masalon, Isve¢do bu miidaxilonin so-
viyyasi kifayot qodor yiiksok, Almaniya, Yaponiya, ABS-da iso nisboton agagidir.”

Istonilon dovlot hoyat foaliyyatinin miixtolif saholorinda comiyyatin maraqla-
rin1 ifads etmokls iqtisadi, harbi, sosial vo diger sahalordos siyasat isloyib hazirlayir
v hayata kegcirir. Dovlat tonzimlonmasi prosesinds bilavasito dovletin maliyys si-
yasatindo tocossiim olunan maliyye mexanizmlorindon istifads olunur.

Vergi siyasoti dovlotin maliyya siyasotinin ayrilmaz torkib hissosidir. Olkenin
vergi sistemini yaradarken, dovlot ondan miioyyan maliyys siyasotinin moqsadlori
ticiin istifads etmaya can atir. Vergilor iqtisadiyyatin dovlet tonzimlonmasinin asas
elementlorinden biridir.

Dovlstin vergi siyasati dedikds, dovlat torafindon iglonib hazirlanmis, vergi
sahasindo comiyyatin qarsisinda duran bu va ya digor vozifalori hoyata kegirmaya
yonolmis todbirlor sistemi basa diisiiliir.

Iqgtisadi, siyasi vo digor forqloro baxmayaragq, istenilon dovlotin vergi siyasoti,
ilk ndvbado, onunla miioyyen olunur ki, dovlot 6zii tokrar istehsal prosesinin foal
istirakeis1 kimi ¢ixig edir. Dovlatin asas maqsadi comiyyatin qarsisinda duran iqti-
sadi vo sosial masolalorin hall edilmasidir ki, bu da vergi siyasstinin formalagma-
sina 0z tosirini gostarir.

Vergi siyasstinin asas moqsadi vergilorin mahiyysti vo funksiyalarindan irali
golir vo macmu ictimai moahsulun bir hissasinin dovlst torafindon alinmasindan va
bu vasaitlorin biidcs vasitesi ilo yenidon boéliisdiiriilmasinden ibarstdir. Belslikla,
vergilor 6z toyinatlarimi vo funksiyalarini vahid biidcs prosesinds hayata kegirirlor.
Hor bir maliyyas ili i¢iin biidco qoabul edilorkon, vergi siyasotinin asasi qoyulmus

°2 D. Valiyev vo E.E. Imanov,”Vergi Hiiququ”, 2003, s.38
% A.F. Musayev, “Vergi siyasotinin iqtisadi problemlori”, 2004
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olur. Onun hoyata kecirilmasi iso qanunvericilik vo normativ aktlarin qsbul edil-
masi yolu ilo aparilir.

Vergi siyasoti hoyata kegirilorkon dovlot biidcasinin tonzimlonmasi, planlasdi-
rilmasi vo ona nozaratin ganunla miioyyan edilmis hiiquqi normalar1 reallagdirilir.
Iqtisadi cohotdon osaslandirilmis vergi siyasati vesaitlorin vergi sistemi vasitosi ilo
toplanmasinin optimallagdirilmast moagsadini giidiir. Vergi siyasati dovloet orqan-
larinin elmi cohatdon asaslandirilmis hiiquqi faaliyyoti kimi genis tokrar istehsalin
tolabatini tomin etmolidir. Onun asas maqgsadi vergi 6doyicilerindon vergilarin tu-
tulmasinin hiiquqi gaydalarini tomin etmoklo barabar, vergitutmanin tosiri altinda
formalasan iqtisadi miinasibatlorin hartorofli giymotlondirilmosidir.

Ohats etdiyi dovrin uzunlugundan va hoall edilon masalalorin xarakterindon asili
olaraq vergi siyasoti vergi strategiyasi vo vergi taktikasina boliiniir.

Vergi strategiyasi vergi sahosindo dovlotin uzunmiiddotli kursunu miioyyon
edir vo irimiqyasli masalalorin hallini nazards tutur.

Vergi taktikasi iso vergi sistemino olavo vo miixtolifliklor edilmosi yolu ilo
konkret bir dovrds qarsida duran masalalorin hallini nazards tutur.

Migyasindan va tasir dairasinden asili olaraq vergi siyasati daxili va xarici ver-
gi siyasatino boliiniir.

Daxili vergi siyasati bir 6lka vo ya orazi vahidi ¢ar¢ivesinds hoyata kegirilir vo
daxili masalalarin hoallini nozards tutur. Xarici vergi siyasoti iso ikigat vergitut-
manin aradan galdirilmasina, miixtolif 6lkolorin vergi sistemlorinin yaxinlagsmasina,
onlarin vahid sokls salinmasina yonaldilir.

Iqtisadiyyatin voziyyotindon, iqtisadi inkisafin cari morholosindo dévlatin iistiin
hesab etdiyi maqgsadlordon asili olaraq, vergi siyasotinin miixtslif tiplorinden isti-
fado olunur. Vergi siyasotinin ii¢ tipi bir- birindon forqlondirilir:

- maksimal vergilor siyasati;
- optimal vergilor siyasati;
- sosial yoniimlii yiiksok dorocoli vergilor siyasati.

Maksimal vergilor siyasoti zamani dovlot yiiksok vergi doracolori totbiq etmok-
la, vergilorin saym artirmaqla, vergi gilizostlorini ixtisar etmoklo votondaglardan
miimkiin gador ¢ox maliyya vosaitlori toplamaga calisir. Tabiidir ki, belo vergi si-
yasoti ayrica gotiiriilmiis, konkret vergi 6doyicisi vo iimumiyyatlo, comiyyat ii¢lin
iqtisadi inkisafa he¢ bir iimid yeri qoymur. Buna gdra do belo siyasot, bir qayda
olaraq, fovgolads hallarda, masslan, iqtisadi bohranlar, miiharibolor zamani hoyata
kecirilir. Belo siyasotin uzun miiddot hoyata kecirilmosi bir sira monfi noticoloro
gotirib ¢ixara bilor. Ovvala, vergilor 6donildikdon sonra vergi 6dayicisinin maliyya
ehtiyatlar1 qalmir, bu iso istehsalin geniglondirilmosini geyri-miimkiin edir. Bunun
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da naticasinds iqtisadi artimin soviyyesi asagi diislir vo iqtisadiyyatda tonozziil
baglayir.

Ikincisi, belo siyasot vergidon yaymma hallarinin kiitlovi sokil almasina sobob
olur.

Ugiinciisii iso “gizli iqtisadiyyatin” miqyas1 genislonir .

Optimal vergilor siyasati zaman1 dovlst sahibkarliq foealiyyatinin subyektlori
liclin vergi yiikiini yiingiillogdirir, onlarin inkigafina tokan veran oalverisli vergi mii-
hiti yaradir. Bu isa dovlat xorclorinin azalmasina, ilk ndvbads sosial programlarin
mohdudlasdirilmasina sobab olur.

Vergi siyasotinin {iglincii tipi hayata kegirilorkon dovlat kifayot deracads yiik-
sok vergilor totbiq etmoklo nozorogarpacaq sosial miidafio programlar isloyib ha-
zirlayir. Bu zaman biidco golirlorinin boyiik hissasi miixtslif sosial fondlarin arti-
rilmasina yonoldilir.

Dovlstin vergi siyasati elmi nazoriyyays asaslanmalidir. Vergi siyasatinin asa-
sinda adoton gorkomli iqtisadgilar torafindon islonib hazirlanmis elmi konsepsiyalar
durur. Onun diizgiinliiyii iso praktikada yoxlanilir.”*

8.5.VERGI MEXANIZMi

Vergi siyasotinin mahiyyatinin askar edilmoesinin ilkin sorti vergi miinasibot-
loridir. Vergi miinasibatlorinin osasini iso dovlatlo tosorriifat subyektlori arasinda
olan dovlatin maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasi ils bagli miinasibatlor togkil edir.

Praktikada dovlst vergi siyasatini vergi mexanizmlori vasitasi ilo hoyata kegi-
rir. Vergi mexanizmi vergitutmanin idars edilmosinin togkilati-hiiquqi forma va
iisullariin macmusudur.

Dévlat bu mexanizma vergi qanunvericiliyi vasitasi ilo hiiquqi forma verir. Vergi

mexanizminin yaradilmas1 agagidaki marhalslarinden ibarat olan ardicil prosesdir:

- vergi mexanizminin islonib hazirlanmasi, yoni miiasir morhslads vergi siya-
sotinin mogqsad vo vazifolorinin yerine yetirilmosini tomin edon vergi miina-
sibatlorinin miiayyan edilmasi;

- vergi mexanizminin praktiki totbiqi;

- vergi miinasibatlorinin miisyyan edilmis forma vo tisullarina amsl edilmo-
sinin yoxlanilmasi, informasiyanin yigilmasi, vergi mexanizminin foaliyyos-
tinin miisbat vo manfi cohatlorinin agkar edilmasi li¢lin nazarat todbirlorinin
hoyata kegirilmasi;

- mdvcud vergi sisteminin tohlili, onun giymatlondirilmasi vo vergi mexaniz-
minin tokmillosdirilmesi iizra takliflorin iglonib hazirlanmast. *°

% Allahverdiyev D.I, “Biidco-vergi siyasoti vo iqtisadi tohliikesizlik”, 2002, .24
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Vergi mexanizmi vergi nazariyyasinin bu anlayisi iqtisadi kateqoriya kimi sorh
edon bir sahasidir. Vergi mexanizmi prosesi zamani yaranan miinasibatlori agagi-
daki1 kimi qruplasdirmaq olar:

- hiiquqi tonzimloms va reqlamentlosdirms;
- vergi planlasdirmasi vo prognozlasdirmast;
- vergitutmanin idars edilmasi;

- vergi nozarati.

Hiiquqi tonzimloms vo reqlamentlogdirma dovlst organlar torafindon hoyata
kecirilon vergi tonzimlonmosinin togkili iizra qanunvericilik aktlarinin islonib hazir-
lanmas1 va gobul edilmesidir. Vergilor hagqinda qanunlar, biidce haqqinda ganun
vo digar analoji normativ sanadlor belo reqlamentlosdirici sonadlordir. Maliyya
Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi mévcud ganunvericilik vo hokumatin gorarlar1 osasin-
da tolimat vo digor senadlor isloyib hazirlayirlar. Bu sonadler onlara 6z solahiyyat-
lari ¢argivasinda vergi miinasibotlorinin togkilinin vergi intizamina amal edilmasini
tomin edon, iqtisadi siyasatin hoyata kegirilmosino imkan yaradan, dovlotin igtisadi
inkisafinin miiasir vaziyystinin toloblorine cavab veren vahid qaydalarini toyin
etmoyo imkan verir.

Vergi planlagdirmasi moarkozi hakimiyyat torafinden, iqtisadiyyatin inkisafinin
maqsadli temayiiliine uygun olaraq proseslorin koordinasiyasi, biitiin sahs vo re-
gionlarin inkisafinin balanslagdirilmasi yolu ilo obyektiv surstde foaliyyst gostoron
igtisadi qanunlar1 nozars almaqgla, igtisadiyyatin iradi tenzimlonmasidir. Vergi prog-
nozlagdirmas: iqtisadi inkisafin perspektivlorini nozore alir, vergitutma konsepsiya-
sin1 iglayib hazirlayib, vergiya calb edilmanin rasmi qaydalarini qanunvericilik yo-
lu ilo tasbit edir, vergilor {izra biidcani tosdiq edir.

Vergi tonzimlonmasi investisiya proseslorina, xalq tosarriifatinin miixtolif sahe-
lorinds texnologiyanin yenilagdirilmasing, biidcenin balanslasdirilmasina iqtisadi
tosir gostarilmasini tomin edir.

Vergilarin idars edilmasi xiisusi iisullarin, o climlodan vergi stimullarinin ko-
moayi ilo miitoxassislor aparati torafindon hoyata kegirilir.

Miiasir tosorriifatgiliq soraitinds vergilor {izro idarsetma qgorarlarinin elmi co-
hatdon asaslandirilmasi xiisusi shomiyyat kosb edir.

Vergilarin idars edilmasi vergi intizamina amal edilmasing, istehsalin inkisafi-
nin stimullagdirilmasina yonoldilir. Vergi stimullari-vergi giizostlori vo vergi sank-
siyalarindan ibarotdir. Vergi giizostlorinin xiisusiyyatlori vergilorin néviindon, he-
sablama metodikasindan, onlardan istifadenin moagsadindon asili olaraq miioyyon
edilir.

% Quliyev Forid, “Millot vo d6vlat golirlori”
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Vergi nozarati hiiquqi va fiziki soxslorin 6dadiklari vergilorin dévlat biidcasine
vaxtinda daxil olmasini, diizgiin hesablanmasini tomin edir.

Vergi mexanizminin daxili mezmununu biidcs golirlorinin formalagmasi, vergi
mobloglorinin orazi vo regionlar arasinda yenidon boliisdiiriilmosi zaman1 yaranan
hiiquqi vo maliyyo miinasibatlori sistemi vergi mexanizminin qurulmasi xiisusiy-
yatlorini miloyyan edir. Toskilati-igtisadi vo maliyys miinasibotlori sistemi vergi
mexanizminin qurulmasi xiisusiyyatlorini miisyyan edir.”®

8.6. FISKAL SIYASOT

Makroiqtisadi tenzimlomonin asas vasitalorinden biri fiskal siyasotdir. Fiskal
siyasot dedikds dovlat xarclorinin va vergitutmanin soviyyasinin doyisdirilmasi isti-
gamatinda dovlat orqanlarmin hoyata kegirdiyi tadbirlerin macmusu basa diistiliir.

Dovlat fiskal siyasat vasitoesi ilo iqtisadi proseslors onlarin gedisatini tonzim-
lomok moqsadi ilo daim miidaxilo edir. Bu miidaxilo dovlst biidcasinin galir hisso-
sinin formalagdirilmas1 mogsodilo vergitutma sahosindo, milli igtisadiyyatin somo-
roliliyinin yiikssldilmaesi, iqtisadi artimin, shalinin mosgullugunun, pul dévriyyasi-
nin sabitlogdirilmasinin tomin edilmasi istiqgamatindo hoyata kegirilon todbirlorin
macmusudur.

Fiskal siyasot milli iqtisadiyyata hom faydali, hom do kifayot qodor agrili tosir
gostara bilor. Dovlst maliyyasinin sabit iqtisadi artimin edilmasinds shomiyyatli rol
oynamasi fiskal siyasatin islonib hazirlanmasini vo ardicil olaraq hoyata kegirilmo-
sini tolob edir.

Dovlatin hoyata kegirdiyi fiskal siyasot asagidaki ictimai maqgsadlora cavab
vermolidir:

- iqtisadiyyatda dovri toraddiidlorin hamarlasdirilmast;

- iqtisadi artim stirotinin yiiksaldilmasi;

- ohalinin tam mosgulluguna nail olunmast;

- infilyasiyanin miilayim siiratine nail olunmasi.

Fiskal siyasotin asas alotlori iso asagidakilardir:

- miixtalif ndv vergilor vo vergi doracalari ilo manipulyasiya edilmasi;

- transfer 6donislor;

- dovlat xorclarinin diger ndvlari.

Fiskal siyasotin alotlori iqtisadiyyata miixtslif ciir tesir gostorirlor. Dovlat satin-

almalar1 dovlatin mocmu xorclorinin osas elementlorindan biridir va onlar xarclorin
soviyyoesinin artirilmasina sobab olur.

% Miralom Hosonli “Azorbaycanda Vergilor” 1998 5.65
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Dovlat xarclorinin stimullasdirict tasir gostormasi ti¢iin onlar vergi daxilolmalari
balansima maliyyslosdirilmomolidirlor. Vergi doracslorinin artimi isgiizar foalliga
olan stimulu azaldir, bu iso istehsalin hocminin asagi diismosino sobob olur. Buna
gora do dovlat xarclorinin artimi bir qayda olaraq biides kasiri ilo miisayist olunur.

Beloliklo, istehsalin tonazziilii dovrinde 6z xarclarini artirmaqla vo inflyasiya ilo
miisayist olunan iqtisadi yliksolis dovrinde 6z xarclorini azaltmaqla miisayist olunan
iqtisadi bohranlar yilingiillesdirir, milli istehsalin hocminin artimina nail olur.

Avtomatik fiskal siyasst mocmu golirin dovri teraddiidlori noticesinds dovlst
xarclarinin, vergilorin va dovlat biidcasinin saldosunun avtomatik olaraq doyismasi-
dir. Avtomatik fiskal siyasat iqtisadi yiiksolis dovrinde dovlst biidcasine xalis vergi
daxilolmalarmin hacminin avtomatik olaraq artmasini, iqgtisadi tonozziil zamani iso
dovlot biidcesine xalis vergi daxilolmalarinin hacminin avtomatik olaraq azalmasini
nazords tutur. Bu miixtoslifliklor “qurasdirilmis 6zii tonzimlayici”lorin tasiri ilo bas verir.

Qurasdirilmig 6ziitonzimloayici-dovlstin iqtisadi siyasetindo miixtsliflik etmo-
don istehsalin vo masgullugun soviyyslerindoki teraddiidlori azaltmaga imkan ve-
ron bir mexanizmdir. Bels avtomatik tonzimlayicilor asagidakilardir:

- iqtisadi yiiksslis dovrindo moacmu tolobin qarsisini alan proqressiv vergi
sistemi. Belo ki, ohalinin galirleri artdiqca bu golirlor daha yiiksok doracs ilo vergi-
yo calb olunurlar. Bu iso macmu tolobin qarsisimi alir. Igtisadi tonozziil naticesindo
golirlar azaldiqda iss vergi deracealorinin asagi salinmasi, aldo olan galirin artma-
sina sabab olur. Bunun da naticasinds macmu talobin stimullasdirilmasi bas verir.

- iqtisadi tonazzill dovrinds igsizlerin sayinin artmasi naticasinds issizliye gore
odonilon miiavinatlorin vo digor sosial 6donislorin hocmi artir. Iqtisadi yiiksolis
zamani is9 igsizliyin soviyyesi asag1 disiir, bu isa 6z ndvbasinds avtomatik olaraq
homin ddanislorin hacminin azalmasina gotirib ¢ixarir.

Avtomat fiskal siyasstin asas iistiinlilyii ondadir ki, iqtisadi seraitin azaciq de-
yismasi naticasinde qurasdirilmis tenzimlayicilor yubanmadan ige disiirlor. Avto-
mat fiskal siyasatin ¢atigmayan cohati iso odur ki, o, dovri teraddiidlori yalniz ha-
marlayir, onlar1 tamamils aradan qaldira bilmir.

Inflyasiyanin siiratinin asag1 salimmast {igiin iso restriksionist fiskal siyasot ho-
yata kegirilir. Restriksionist siyasato bazon “qarsisini alan” siyasat do deyirlor. Bu
siyasot dovlat xorclorinin azaldilmasi va vergi deracelorinin yiiksoldilmasi yolu ilo
hoyata kegirilir. Qisamiiddstli dovrds restriksionist siyasot mocmu tolobi azaltma-
ga imkan verir vo bununla da inflyasiyanin agagi salinmasia kémaklik edir. Uzun-
miiddatli dovrde iso restriksionist siyasot istehsalin tonazziiliine vo issizliyin
artimina gotirib ¢ixara bilor.”’

7 F.9. Mommodov, A.F. Musayev, M.M. Sadiqov, Y.A. Kobliyev, Z.H. Rzayev, “Vergilor vo
Vergitutma”, 2006, s.137

205



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

8.7. VERGILORIN IQTiSADI MAHIYYOTI

Oz xarclorini maliyyalosdirmak iiciin fiskal mexanizmlor yaradan vo onlardan
istifads edon dovlstin vo dovlat aparatinin yaranmasi vergilsrin yaranmasina sobab
olmusdur. Ancaq vergilor, ilk névbads, mithiim maliyys-iqtisadi kateqoriyadir. K.
Marksin sozlari ilo desok “vergilordo dovlatin mévcudlugunun iqtisadi ifadasi te-
cossiim olunmusdur. Mamurlar vo kesislor, asgarlor vo balet raqqasslori, moktab
miiollimlori vo polisler, yunan muzeylori va qotik qiillaler, parlamentin kral vo
onun saray xorclori iiglin ayrilan pul va riitbolor barads tabel — biitiin bu goariba
varliglarin riigeyminds bir toxum-vergilor durur.”

Mocmu ictimai tolobatin 6donilmosi moaqsadi ilo miioyyon bir dévr orzindo 61-
kado yaradilmis biitiin maddi nemstlorin doyari imumi daxili mohsul adlanir. Dos-
yar formasinda timumi daxili mohsul istehlak olunmus istehsal vasitolorinin doyoe-
rindon (c), 6donilmis omok haqqinin moablagindon (v) vo monfostdon (m) ibarotdir.
Bu zaman yeni yaradilmis doyor (v+m) {imumi milli goliri toskil edir. Oz horoke-
tindo iimumi daxili mohsul vo timumi milli galir asagidaki dérd merhsladon kegir:

- istehsal;

- boliisdiirmo;
miibadilo;

- istehlak.

Umumi daxili mohsulun miioyyan bir hissasinin dévlot xozinasine calb edilma-
sina obyektiv zarurat yalniz boliisdiirme morholasinds ortaya ¢ixir. Clinki istehsal-
cilarin vo comiyyatin digor subyektlorinin imumi daxili mahsuldaki paylart mahz
bu marhslads miiayyan edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, iimumi daxili mohsulun ilkin
boliisdiiriilmasi prosesi dovlstin istiraki olmadan hoyata kegirilir, ¢linki istehsal - bo-
liisdiirma prosesin istehlak edilmis istehsal vasitslorinin doyarinin édenilmasi, amak
haqqmnin verilmasi vo manfaatin alde edilmasindon ddenilmasi, omak haqqinin ve-
rilmasi vo manfaatin alds edilmasindan bagqa ciir tasavviir etmok miimkiin deyildir.

Eyni zamanda, bagariyyatin inkigafinin miioyyan marhalasinds comiyyatin ida-
ro edilmosinin tistqurum formasi kimi yaranan dévlot obyektiv olaraq 6z movcud-
lugu ii¢iin maddi osasin olmasini tolob edirdi. Bunun asas menbayi iso maddi
istehsal sahasidir. Mahz dovlstin yaranmasi ils yenidon boliisdiiriicii (artiq boliis-
diiriilmiis imumi daxili mohsulun yenidon boliisdiiriilmosi) miinasibatlor sistemi
formalagmaga baslayir. Omtas-pul miinasibatlori inkisaf etdikca, yeniden boliisdii-
riicii miinasibatlori inkisaf etdikco yenidon boliigdiiriicii miinasibotlor pul forma-
sinda ¢ixig edirlor.

Dévlatin xeyrine timumi daxili mahsulun yenidon boliigdiiriilmasi ictimai isteh-
salin iki igtirak¢isi arasinda hoayata kegirilir: igloyanlordon galir vergisi formasinda
va tosarriifat subyektlorindon manfaat vergisi, slava doyar vergisi va s. formasinda.
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Miiayyen vergilor miiassisonin xarclorinin torkibine daxil edildiyinden, istehsal
xorclori kimi onlar1 da sabit vo doyigon vergi xorclorine ayirmaq olar. Sabit vergi
xorclori mohsulun (yerine yetirilmis isin, gostorilmis xidmatin) hacmindon asili
olmur. Masolon, omlak vergisinin, torpaq vergisinin hocmi sabit vergi xorcloridir.
Doyison vergi xorclorinin hocmi iso mohsulun (yerino yetirilon igin, gostorilon xid-
moatin) hacmins miitonasib olaraq doyisir. Dayison vergi xarclorino misal olaraq
olava doyar vergisinin, monfaat vergisinin va s.-in hacmini géstarmak olar.

Dovlatin va igtisadiyyatin dovlst tonzimlonmasinin oldugu yerds vergitutma da
movecuddur. Anarximizin banisi olan fransiz ictimai xadimi Pyer Cozef Prudonun
(1809-1865) tosdiq etdiyi kimi “mahiyyatca vergi barado masalo elo dovlat barado
masalo demokdir”.

Vergilorin iimumi xarakterini istonilon dovlstin maliyys sisteminds osas yer
tutan biidco sistemi sortlondirir. Istonilon soviyyeli biidco, dévlot golirlori sistemi
vasitosi ilo formalasir. Galirlor dlkenin milli galirlerinin, dovlstin funksiyalarinin
hoyata kecirilmasi {i¢lin maliyys bazasiin yaradilmasi moqsadi ilo, miixtalif pul
Odonislori soklinde ddvlstin miilkiyystine kegon hissasidir. Ancaq nozera almaq
lazimdir ki, yenidon boliisdiirmonin naticasi olan biidco golirlorinin 6zii sonradan
yeni boliisdiiriici mexanizmlor yaratmaga baslayir, ¢iinki onlardan orazilorin,
sahalarin biidco fondlarinin formalagdirilmasi ii¢iin istifads olunmaga baglanilir.

Xarakterik xiisusiyyatlorini oks etdiran alamatlorindon asili olaraq dévlst galirlo-
rinin miixtalif tosnifati1 vermok olar. Odanislorin 6ziiniin formasinda vo tutulma {isu-
lundan asili olaraq biidca golirlarinin sorti olaraq ii¢ asas monbayini qeyd etmok olar:

Dovlot omlaki, imumddvlot ehtiyatlari. Onlardan istifadoyo géro haqq tutula,
miioyyan 0donis hayata kegirils bilar;

Hiiquqi vo fiziki soxslordon vergi soklinds tutulan moacburi 6doniglor vo geyri-
vergi 6denislari;

Dovlat istigrazlari, dovlet giymatli kagizlarinin, lotereyalarin va s. satisindan
olds olunan galir formasinda calb edilmis ehtiyatlar.

Belo bir voziyyatds biidco golirlorinin osas hissasini vergilor togkil edir. Mass-
lan, son illordo Azorbaycan Respublikasinda biidco daxilolmalarinin 73-75 faizini
vergilor togkil edir. Bels ki, vergilor Yaponiyada biidcenin 75 faizini, Almaniyada
80 faizini toskil edir.”®

Xiisusi olaraq geyd etmok lazimdir ki, vergitutmanin biidcs prosesins tosiri ilo
yanas1 oks tasir do bas verir, yoni biidconin vaziyyasti vergitutmanin inkisafina tosir
gostarir. Vergilor vo biidco bir-biri ils qarsiligh slagedadir va bu slage ikitorafli,
qirilmaz xarakter dasiyir.

% A.F.Musayev, Y.A Kolbiyev, A.A Hiiseyinov “Azorbaycan Respublikasinin vergi xidmoti:
islahatlar vo naticolor ,2002
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Holo XIX asrin sonlarinda alman iqtisadg¢isi Adolf Vagner (1835-1917) ictimai
inkisafin miihiim qanunauygunlugu kimi dovlst xorclorinin daim artmasini miioy-
yonlosdirilmigdir. Bununla slaqodar olaraq dovletin maliyys miinasibatlori siste-
mindo vergitutmanin rolunun yiiksoldilmosi qanunauygun xarakter dasiyir. Belo ki,
Ikinci diinya Miiharibasindon sonra iqtisadi cohotdon inkisaf etmis dovlotlorin biid-
colorinds vergi daxilolmalarinin hacmi har on ilden bir 1,5-2 dofo artir.

8.8. VERGILOR DOVLOTIN IQTISADI SIYASOTININ
ALOTIDIR

Dovlatin iqtisadi inkisafina markozlosdirilmis tosirli alatlorindon biri kimi ver-
gilorden istifads edilmasinin uzun tarixi var, lakin uzun miiddst arzinds onlara iqti-
sadi siyasatin ¢evik alati kimi deyil, yalniz dovlat biidcasini formalagdiran men-
balardan biri kimi baxilib. Onu geyd etmok kifayoatdir ki, “maliyys” anlayisinin 6zii
XIII-XIV osrlorde, 6ziinii ticaratin ¢gigoklonmasi, pul hesablagmalarin mohkomlon-
mosi, o ddvr {i¢iin bazar miinasibatlori yaxs1 inkisaf etmis italiya, Fransa vo bir sira
digor olkalords bank isinin meydana golmasinds ifado etmis amtoa-pul miinasi-
batlorinin togokkiilii dovrindo meydana golmisdir.

Bununla slagadar onu xatirlamaq magsadsuygun olardi ki, kapitalizmo qadorki
ictimai formasiyalarda dovlst galirlorinin morkozlosdirilmosi asasen pul soklindo
deyil, natural sokilds bas verirdi. Quldarliq qurulusunda hokmdarlarin serancamin-
da olan resurslar dovlot resurslarindan ayrilmisdir, onun pul xozinasinin formalas-
mas1 manbaloari arasinda iss vergilor axirinct yeri tuturdu.

Uzunmiiddatli tarixi dovr orzinds vergilorin toyinati shomiyyatli doracads doyi-
sirdi. Ovvallar vergilor asason dovlst masin faaliyyatinin, ilk névbads do, xarici
tohliikasizliyin tomin edilmasi xarakteriki dasiyirdi. Vergi yigimlart vasitosi ilo
dovlat Oziiniin talobatlarindan va sarhadloarinin miidafissindon, ham¢inin miihariba-
lor aparmaqdan o6trii vesaitlor yigirdi. Vergilorden diger magsadlor {igiin, masalon,
Olkonin iqtisadi vaziyyatina tosir gdstormakdon 6trii do istifads edilmasinin miim-
kiin olmas1 haqqinda iqtisadgilar yalniz bazar iqtisadiyyati inkisaf etmaya basladig-
dan sonra fikirlosmoays basladilar: ilk novbado natural deyil, pul dovriyyasi iizo-
rinds qurulmus burjuaziya comiyyatinin inkisafi istehsalin miqyaslariin artmasi vo
onun samaraliliyinin yiliksalmasi ilo yanast goxsayli problemlorin do, masalon, iqti-
sadiyyata dovlst miidaxilesinin zaruriliyi ile bagl problemlarin (ilk ndvbads silsi-
lovi iqtisadi bohranlar) artmasina gatirib ¢ixardi, bu iso labiid olaraq iqtisadiyyatin
tonzimlonmosi mexanizmlorinin yaradilmasi tslobatint meydana gotirdi. Fransiz
igtisadgisi P.M.Qodme bu haqda yazir: “Holo E.Voban 1706-c1 ilds xalqin yoxsul-
luguna qars1 miibarizo mogsadi ilo vergilorin komaoyi ilo torpagin daha yaxst beco-
rilmasini tomin etmok istoyirdi. XIX asrde Almaniyada F.List bagda olmaqla milli
iqtisadi maktobinin alimleri do vegiqoymadan, xiisusilo do proteksionist riisumlar-
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dan, milli senayenin yaranmasini tomin etmak magsad il istifads edilmosini zaruri
sayirdilar. Lakin dovlatin iqtisad inkisafina tosirinin vergi mexanizmlorinin real
olaraq yaradilmasi va totbiqi masin istehsalinin inkisafi vo kapitalizmin 6z inkisa-
finda inhisar¢i morhalasine daxil olmasi ils slagadar baglandi. Bu dovrds iqtisadiy-
yatin dovlat tonzimlonmasi miihiim shomiyyat kasb etmoyo baslayir. Belo soraitdo
vergilor bir ¢ox Olkalorin dovlet golirlorinin asas menbayina cevrilir. Artiq XIX
osrde vo XX asrin avvallerinds “biidcays biitlin daxilolmalarin 80-90 %-i vergilarin
payina diislirdi. Belo ki, Boyiik Britaniyada 1880-ci ildo dovlat biidcesinin biitiin
golirlarinin 91, Rusiyada 81,9, ABS-da (1906-1910-ci illor) 92,1%-ni vergilor tos-
kil edirdi”. Imperializmin togokkiilii dovrindo comiyyatin mentalitetinin doyismasi
labiid olan ictimai hayatin vo ilk névbods onun iqtisadi sahasinin idars olunmasina
yanasmalarin da doyigsmosini dogurdu. Comiyyotin ¢ox kasiblara tobogolosmasi ho-
kumati bu tobogoalogmonin zsiflodilmasi iizro do olmasa, he¢ olmasa, oshalinin on
kasib tobagalarinin onlarin yasamasini tomin etmays imkan veran saviyyays qaldi-
rilmasi iizro osasli gorarlar qobul etmoyo vadar etdi.

Dovlotin iqtisadi siyasotinin aloti kimi vergilor comiyyotdo bazar miinasibot-
lorinin inkisaf etmasi ilo vo an avval miixtolif ictimai qruplarin golirlsrinin, heg ol-
masa, qismon barabarlosdirmosindon 6trii getdikco daha ¢ox shomiyyot kasb etmo-
ya baslayir. Qeyd etmok lazimdir ki, tokca fiskal tisullarla yigilan pul vesaitlarinin
hacmi deyil, hom ds vergi sisteminin qurulusu da doayisir. 9gor XX asrin avvalls-
rinda vergi daxilolmalarinin asas hissasini (70-80%) vasitali vergilor toskil edirdiso,
bazar tosorriifatgilarinin inkisafi artiq bu osrin avvellorinds vergitutmanin statusunu
kaskin siiratds yiiksaldir. Bu onun naticasi idi ki, dovlst 6lkenin iqtisadi inkisafinin
tonzimlonmaosi alati kimi markazlagdirilmis pul vesaitlorindon daha ¢ox istifada
etmaya baglayir. Vergi ndvlerinin miqdart v vergi veranlarin say1 siiratls artir, va-
sitali vergitutma ilo yanasi, birbasa vergitutma da shomiyyastli doracads inkisaf edir,
xiisuson golir vergisi daha ¢ox shamiyyat kasb etmays baslayir.

Ikinci Diinya miiharibosindon sonra onda istirak edon &lkalords xalq tosorriifa-
tinin borpasi vo bazar istigamotli Qarb 6lkslorinds vo Yaponiyada iqtisadi artim
baglanir. Bununla slagadar hom vergilarin rolu, hom ds onlarin makroiqtisadi noq-
teyi-nazordon nozari cohatdon dork olunmasi saviyyasi daha da artir.

Bazar iqtisadiyyatinin silsilovi inkisafi ilo oalaqadar comiyyast inkisaf etdikco
miixtalif saholorin inkisafinin ¢evik tonzimlonmasine tolobat artir va inkisaf etmis
6lkalorin hokumatlori bunu yaxsi derk edirlor. Vergilar ise bu ciir tonzimlonmani
tomin etmoays qadir olan alatdir. “Vergitutmadan durgunluq dovrlorinds iqtisadiy-
yatin himaya edilmasinin vasitasi kimi istifado oluna bilor. Masolon, avadanligin
amortizasiyasi siirotini artirmaga imkan veron vergi todbirlori belo todbirlorindon-
dir ”. Lakin vergi vasitasi ilo bozi miiossisalors mane olmaq olar. Masoalon, avtomo-
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billorin istehsali vo satisina qoyulan vergilorin vasitaesi ilo avtomobilgayirmanin
“haddindan artiq” bdyiik siiratlo inkisaf etmasinin qarsisi alinirdi (Fransada).

Cevik vergi glizostlori sistemlori eyni vaxtda yiiksolisdo olan sahalori ¢ox yiik-
sok inkigaf siirotindon saxlamaga, bununla yanasi, itkilori azaltmaga vo tonozziil
edon sahalors kdmok gostormoys imkan verir. Bundan basqa, korporasiyalarn golir
va manfaatlorindon vergi doracalorinin asagi salinmasi onlara daha intensiv inkisaf
etmoak vo galan menfastdon istehsalin tokmillogmasi mogsadi ilo (ax1 soxsi varlan-
manin qarsist golir vergisi deracasini qaldirmaqla dovlst terafindon alinir)istifads
etmok imkan1 verir. Siibhasiz ki, bunda har bir dovlst maraqli olmalidir: milli isteh-
sal prosesi no gader mohsuldar olsa, moahsullar diinya bazarinda bir o qoador raqa-
boto doziimli olur, miiassisolor no qodar yaxst islosolor, onlarin is¢ilorinin say1 vo
hayat saviyyasi bir o qadar ¢ox yliksalir.

“Vergi tosiri hom do artim vo inkisafa sobob ola bilor. Bels ki, vergi giizostlori
tikinti, mesalorin barpasi, kapital qoyuluslar vs i.a. liglin verilo biler. Bu, vergilo-
rin miloyyon edilmis mobloglorindon, golir vergisindon kapital qoyulusu moblogi-
nin ¢ixilmas1 yolu ilo edilir. Vergi hesablandiqda nazors alinan miixtslif amortiza-
siya normalar1 da totbiq olunur. Vergilar vasitosi ilo ixraci da eyni doracods havas-
londirmak olar, masalon, ixracat mahsulunun istehsalina goére ddenilon vergilorin
geri gaytarilmasi yolu ilo”. Beloliklo, dovlot “isgiizarliq gomisinin” haddon artiq
yirgalanmasina yol vermayarak, iqtisadi inkisafin sabitlogdirilmoesine nail olur va
bununla yanasi, mocmu tolobin daim artmasin1 himays etmays can atir. “Insanlar
macmu talabi sabitlogdirmak bacarigi ilo onu doyismeak bacarigini qarisiq salirlar.
Oslinds iso sabitlogdirms yalniz macmu, tolobi doyismok bacariginmi deyil, ham do
bunu vaxtinda va lazimi hacmdos etmok bacarigini nazards tutur. Bizo molumdur ki,
ogar dovlat xarclari artirsa, vergilor ise artmirsa vo yaxud azalirsa, dovlot xarclori
artmirsa, onda bu, lazimi soraitdo mocmu tolobi stimullasdira bilor.”

Vergilar iqtisadiyyatin maliyys tonzimlonmasi mexanizmidir.

Iqtisadiyyata dovlot tosiri haqqinda damigdigda ilk névbads iki miixtolif iisulu
gostormok lazimdir:

- avtoritar tisul;

- vasitali Gisul.

Avtoritar tasir dovlstin 6ziiniin hakim sslahiyyatlorini hayata kegirdiyi hallarda
ol atdig1 birbasa mocburiyyat tosiridir.

Vasitoli tosir isa comiyyatin azad iizvlorinin, dovlats vacib istiqgamats yonaldil-
masidir. Vergi sistemi ndqteyi - nazarindon vasitali tasir dovlstin iqtisadiyyata ham
avtoritar, hom do vasitoli miidaxilosinin aloati ola bilor. Burada avtoritar miidaxilo

% Miralim Hosonli “Vergilor” 1998 5.26
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vasitoli miidaxilodon daha somarasizdir, ¢iinki har hansi bir faaliyysto mocbur edi-
lon goxslor 6z istayi ilo foaliyyot gostoran vo soxsi monafelors tabe olanlardan farqli
olaraq icraciliga az meyillidirlor. Buna gora do dovlatin vergi sistemins avtoritar to-
siri, xiisusilo ayri-ayri vergilarin deracslarinin qaldirilmasi vo yaxud yeni vergilorin
totbiq edilmosi ilk ndvbado yalniz dovloto fayda verir, aslindo iso miiassisolorin
maliyys voziyyatini sarsidir vo demali, son naticods dovlot xozinssine potensial
Odonislorin mobloginin azalmasina gotirib ¢ixarir.

Yetkin vergi sistemino hor hansi bir miidaxilonin miimkiin naticolorini qiymot-
londirmak c¢ox ¢atindir. Bunun ii¢lin goxamilli iqtisadi tohlil aparatindan istifado
etmok olar, lakin bu va ya digor amilin shamiyyatinin giymatlondirilmasinda bu-
raxilan har hansi bir sshv, tadqiqat naticalerinin yanlis izahina gatirib ¢ixarir. Bura-
ya tacriibads biitiin, o climlodon do on ohomiyyatli amillori nazors almaq imkani-
nin he¢ do homiso olmadigini olavo etsok, bu vo ya digor verginin totbigi vo yaxud
daracalorinin dayisdirilmasi prognozu sifira endirilo bilor. Belo ki, Fransa hoku-
moti “Fransiz zinot ogyalarina vergi totbiq etmoklo iimid edir ki, onlar1 alan imkanl
soxslor verginin yiikiinii gokocoklor, lakin Italiya zorgorlik istehsalinmn roqaboti ilo
olaqadar olaraq, Fransa istehsalgilart qiymatlorin mévcud saviyyasini saxlamagdan
otrii 6z iscilorinin amok haqlarini azaltmaga caligirlar.

Beloaliklo, hokumat tesirinin iqtisadi naticalori diizglin qiymatlondirilmadikda,
hokumatin apardig: iqtisadi siyasatin qiymstlondirilmasine manfi tesir edon yeni
amillor qiivvoya minir (mosalon, zorgorlik sahasinin fohlolorinin bagladig: totil di-
gor sahalora do yayila biler vo naticads fohlalorin goziinds ya sahibkarlar, ya da ho-
kumat togsirkar olacaq. Bu ondan asilidir ki, hor iki “toqgsirkar” narazi fohlslorin
shvalia hansi qaydada tosir gostoracoklor).'®

Iqtisadi miinasibatlorin tonzimlonmasinds dévlatin rolu igtisadi bohran dévrle-
rindo, xiisusilo do kecid iqtisadiyyath Slkolorin oksoriyyotindo bas verdiyi kimi
bdhran todaviildaki pul kiitlasinin vs inflyasiyanin yiiksok artim siirati ilo miigayiot
olunduqda xiisusils artir. ©vvalki iqtisadi sistemin asaslar1 kaskin siirotdos sarsildigi,
yeni iqtisadiyyat iso holo lazimi soviyyayo ¢atmadigi tigiin hokumotlorin bir ¢oxu
olava pul kiitlesinin buraxilisina ol atdilar, bu iss inflyasiyanin sigrayisini giiclon-
dirdi. Lakin bununla belo, hokumatlor miioyyon miiddsts dinclik alde etmokla
bundan faydalandilar. Inflyasiya problemlorini todqiq eloyon C.Meynes 1923-cii
ilds yazirdi ki, “hor bir hokumat, masalon, Almaniya vo yaxud Rusiya hokumati,
kagiz pullar ¢ap elomokls uzun miiddat yasaya bilor. Bu o demakdir ki, bu yol ila
hokumat vergi vasitasi ilo daxil olan real resurslardan istifado etmok imkani sldo
edir. Bu {isul niifuzdan salinib, lakin miisyyon ¢orgivalordo onun samarosli olmasi
danilmazdir. Ogoar basqa yol ilo keginmok miimkiin deyilse, onun komayi ilo ho-

100 N fommodov S.M, “Maliyya” ,1997 5.36
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kumat yasaya bilor. Bu iisul on ¢atin olan va eyni zamanda, hatta artiq he¢ bir seya
gadir olmayan on zoif hokumatin qadir oldugu vergitutma formasidir”.

Lakin yalnmiz pul vasaitlorinin emissiyasinin artirtlmis miqyaslart biidcs kasirini
ohamiyyatli doracads azaltmaga qadir deyil vo onda hokumat ¢ox vaxt vergi doro-
colarinin va yigilan vergilorin saymnin artiritlmasi ilo mohdudlasan vergi sisteminin
islahatina baslayir. Post Sovet dlkslorinin hokumatlori inflyasiyanin kaskin sigrayi-
sindan sonra mohz bels horokat etdilor, lakin onlar bu ciir addimlarin 6lkenin iqti-
sadi voziyyetini daha da sarsitmasi haqqinda diisiinmiirdiilor. Diinya tocriibasindo
iso buna aid misallar ¢oxdur.

Masalan, Fransada “ikinci diinya miiharibssindon sonra vergilor daha ¢ox dov-
lat xarclorini maliyyslogdirmakdon 6trii deyil, artiq olan aliciliq qabiliyyatini sixis-
dirmaq magqsadi ils totbiq olunurdu. AFR-da 1966-c1 ilds iqtisadiyyati tohliike alti-
na alan inflyasiya ilo miibarizo magsadi ilo vergilorin artirilmasi hayata kegirildi,
bu iso hokumatin siiqutu ilo naticolondi”.

Yuxarida deyilonlorden bels bir nsticoys golmak olar ki, vergilor 6lks iqtisa-
diyyatinin maliyys tonzimlonmasinin on somorali mexanizmlorindon biridir. Olke-
nin iqtisadi inkisafina vergi tosiri iki yolla gostorilo bilor: onlarin kdmayi il dovlat
tonzimlonmosi ii¢lin tolob olunan mabloglarin toplanilmasi imkani; hokumatlorin
vergi sisteminin ¢evik tonzimlonmaesinin komayi ilo xalq tesarriifati kompleksinin
bu vo ya digor sahalorinin inkisafina gostordiklori tosir vasitosi. '*'

Vergi sisteminin taskili prinsipleri, imumiyyatlo, birmonali deyildir vo hoku-
matin hansi iqtisad nazariyyssini asas gotlirmasindon asilidir.

Vergi sistemi dedikdo miioyyon mogsads ¢atmagq ii¢iin elmi prinsiplor asasinda
nizama salinmus vergilor toplusu nozerds tutulur. Iqtisadi siyasat hazirlanarkon qar-
stya miixtolif maliyys, iqtisadi vo ya siyasi maqsadlor qoyulur. Ona gors do vergi
sisteminin xarakteri qarsiya qoyulan mogsaddon asilidir. Masalon, vergitutmanin
tomol mogsadi golir vo sarvot bolgiisiinii daha adalotli bir soklo salmaqdirsa, vergi
sisteminin osas saciyyavi cohati onun sosial yoniimli olmasindadir.

Vergi sistemi dinamik bir anlayisdir. Maliyyas, iqtisadi, sosial, siyasi va hiiquqi
amillorin tesiri altinda har 6lkenin vergi sistemi bir-birinden forqlonmokls yanasi,
bu sistem zaman anlayisinin tosiri altinda da inkisaf vo miixtslifliklors moruz qalir.
Masalon, vergitutmada garsiya qoyulan asas maqsad dovlsta daha ¢ox golir tomin
etmokdirsa (inkisaf etmokds olan 6lkalords oldugu kimi) o zaman vergi sistemindo
dolay1 vergilor agirliq toskil edir.

ABS, Almaniya vo Rusiya kimi federal dovlst qurulusuna malik olan dovlot-
lordo vergi sistemlori mocburi olaraq federal vo federasiya subyektlori vergilorino

101 jqtisadiyyat vo Hoyat 2005
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boéliiniirlor. Ciinki belo dovlatlords federasiya anlayisina uygun olaraq federal dov-
lotlo yanag1 federasiya dovlatlori (lizvlori) do vergi qoymaq solahiyystino malik
olmalidirlar. Fransa, ingiltors, Tiirkiya vo Azorbaycan kimi unitar dovletlorin vergi
sistemlari iso dovlat yerli idaralorin vergilorindon ibaratdir.

Vergi sisteminin xarakteri biitiin digor eyni sortlor daxilinds totbiq olundugu
Olkodo movcud olan iqtisadi sistemin mahiyyati vo formasindan asilidir. Mosalon,
qapal1 vo ya Kasir iqtisadi rejimlords totbiq edilon vergi sistemlari tobii olaraq bir-
birindon forglidir. Vo yaxud sosialist iqtisadi rejimi ilo bazar igtisadiyyatinda totbiq
edilon vergi sistemlori do eyni ola bilmaz.

Azorbaycanda inzibati-amirlik sisteminin siiqutu vo bazar iqtisadiyyatinin tot-
biqi prosesinda vergi sisteminde mozmun vo formaca edilon miixtolifliklor indiki
naslin gozii gabaginda bas verir.

8.9.VERGILORIN TOSNIFATI

Miiasir iqtisadiyyatda totbiq olunan vergilorin torkibi ¢ox miixtalifdir. Hor bir
Olkads totbiq edilon vergilor homin 6lkenin vergi sistemini yaradir. Vergilor miix-
talif oldugu vo hor bir vergi ndviiniin 6ziinamoxsus xiisusiyyati oldugu {igiin bu
vergilorin tosniflogdirilmasine ¢ox bdyiik ehtiyac vardir. Miioyyon Olgiiloro uygun
olaraq eyni xiisusiyyatli vergilori bir yers toplayaraq qruplasdirmaq lazzimdir. Bu
gruplasdirma siyasotindo bir torafdon vergi sisteminin biitovlilyli haqqinda daha
genig vo daha aydin biliyo malik olacaq, digor torofdon iso zaman daxilindo daim
tokmillagon verginin bu giinkii inkigaf soviyyasini miioyyon edacayik.

Diinyanin inkisaf etmis 6lkolorinds vaxti ilo gebul olunmus miixtslif vergi nov-
lori asas etibart ilo 4 qrup lizrs tosniflagdirilir. Bu qruplar ayr - ayriliqda nozardon
kegirak.

Goalir vergilari va sarvat vergilari

Dovlat vergini ham vergi miikalloflorinin hor il slds etdiklori gslirdon, hom da
miikoalloflorin sahib olduglar sorvatden (kapitaldan) ala bilor. Bu vergi obyektlorini
ayri-ayriligda nazordon kegirak.

Goliri, bir qayda olaraq, ya fiziki soxslor, ya da hiiquqi soxslor aldo edirlar.
Verginin fiziki soxslorin golirlorine totbiq edilmosi vergilori, toskilatlarin, miiossi-
salorin, sirkatlorin, bir s6zls, hiiquqi soxslorin galirlarine totbiq edilmasi toskilat
vergilorini oks etdirir. Soxsi golir vergilori do, toskilatlarin goalir vergilori do genis
monada golir vergisino daxil olan vergilordir. Galir, vergi miikolloflorinin nizamli
olaraq, iimumilikds bir illik dévrde miixtslif monbslordon gotiirdiikleri qazanclarin
mocmusudur.
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Vergi miikalloflorin bu amlaki yigim vesaitlori hesabina aldiglar1 mallar-dan,
onlara bagiglanmis seylorden vo ya miras (varasalik) galmig mallardan yaranir. Sor-
votdo do tozolomo, artib - azalma bag verir, lakin bu, golirdo oldugu kimi nizamli
olaraq her il vo miisyyan vaxt arzindo bas vermir. Buna goro do sorveti vergiya
calb edorkan bazi vaziyyatlari, xilisusiyyatlori nazars alinmalidir. Belo ki, agar vergi
miikolloflori oldo etdiyi golirlo sorvot vergisi 6doya bilmirso, onda borclanmaya vo
sahib oldugu sarvatin bir hissssini satmaga macbur olur. Bu baximdan sarvat ver-
gilori vergi miikalloflorinin sorvatinin azalmasina sobob olur ki, bu da miisbat hal
hesab edilmir.

Sarvat vergilorini iki tarafdon izah etmok olar. Birincisi, haqiqi, sabit sarvatden
alian vergi, ikincisi, sorvatin doyarinde amals golon artim vo ya sarvat goliri ver-
giloridir. Hoaqiqi sarvet vergilori, imumiyyatls, omlaka qoyulan sabit vergilordir vo
bu vergilor miintozom olagar vergi miikollofinin omlakindan tutulur. Sorvot goliri
vergilori sorvatin 6ziine yox, yalniz milsyyen vaxtda onun yaratdigi golirs totbiq
edilir. Sarvat golirleri on ¢ox iqtisadiyyatda bas veracak tosadiiflor naticesinds bas
verir. Sarvot vergilori birbasa vergilor olmaqla miithiim ohomiyyat kasb edir. Bozon
sarvatin vergiya calb edilmasi gox bdyiik zorurats gevrilir.

Birbasa vergilar va dolayt vergilor

Maliyys elminds miizakirs vo miibahiso yaradan mosolalordon biri vergilorin
tosniflosdirilmasi olmusdur. Bu masalonin artiq tam aydinlasdirildigini sdylomak
cotindir. Buna gora do masaloys agigliq gatirmok moqgsadils birbasa vo dolayi ver-
gilorin milayyan olunmasina bdyiik ehtiyac var.

Umumiyyoatlo, birbasa vo dolay1 vergilori bir - birindon farglondirmok {iciin
asagidaki elmi vo hiiquqi 6lgiilordon istifado olunur.

Golir va sarvatin mévcud formasindan va ya golir vo sorvotdon alinan vergilor
birbasa, golir va sarvatin istifads olunmasindan alinan vergilor iso dolay1 vergilor-
dir. Bu halda slds edilon vo ya soroncamda olan sorvote gora 6denilon vergilor
birbasa, goalir vo sorvatin xarclonmasindon alinan vergi dolayidir. Birinci qrup ver-
gilor vergi miiksllofinin golir vo sarvatinin hacmi hesablanaraq alinir vo demali,
birbasa vergidir. Bu vergilor igarisinds on genis yayilmis vergi, miikallofin bir illik
miiddat arzinds alds etdiyi golirin iimumi hacmindon tutulan golir vergisidir.

Vergi miikolloflori haqqinda avvolcadon tortib olunan cadvellorde nozards
tutulan vergilor birbasa vergilordir. Vergi miifottigliklori bozi vergi novlori {izro
vergi Odayicilerinin coadvallarini tortib edirlor. Bu cadvellor vergi miiksllofinin no
gador vergi 0dayacoyini nazords tutan idaragilik sonadidir. Galir vergisi, hiiquqi
saxslorin vergisi, orazi vo bina vergilori kimi vergilor codvallor tortib edilorkon
nazards tutulur, miioyyon olunur.
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Goriindiiyli kimi, birbasa vergilor, daha ¢ox, golir vo sorvet vergilorini shato
edir. Dolay1 vergilor iso daha miirokkab anlayisdir. Dolay1 vergilar vergi miikallof-
larinden dolay1 yolla alinan vergilordir. Bu vergilora an ¢ox uygun olam slava
doyaer vergisi vo aksiz vergilori, homginin birbasa gomriik vergiloridir.

Spesifik va uygun qiymat vergilori

Bu vergi qrupu inkisaf etmis 6lkalorde formalagsmigdir. Zaif inkisaf etmis 6lko-
lardo, demok olar ki, bu ciir vergi qrupundan ¢ox az istifado olunur. Bu vergiloro
xarici ticarotdon, bazi mal ve xidmatdordon tutulan vergilor daxildir. Xarici ticarat-
don tutulan vergilor gdmriik vergilori olmagla, mal vo xidmatlorden alinan rasmi-
lagdirma vergiloridir. Bu vergilorin torifini iki sokildo vermok miimkiindiir. Bu ver-
gilori xarici ticaratlo bagl olan mal vo xidmatlorin fiziki 6l¢iilorine — saylari, ¢oki-
lori, hacmlori, uzunluqlarina géra miiloyyan etmok va tonzimlomok miimkiindiir. Bu
vergilorin fiziki Olgiilora gore miioyyon olunmasi spesifik vergilor, doyera goro
miioyyan olunmasi doyar vergileri adlanir. Spesifik vergilor vergiqoyma texnikasi
baximindan sads oldugu iisiin bu vergilorin idars edilmosi do asandir. Dayars gors
alman vergilorin iso hoyata kegirilmosi nisbaton miirokkob vo ¢otindir. Spesi-fik
vergilor dovlatin vergiqoymada miidaxile prinsipinin hoyata kegirilmosindo ¢ox
miihiim rol oynayir. Spesifik vergilor asason gdmriik vergilarini ohato etdiyi iiglin
dovlatin milli istehsali xarici tosirlordon qorumaq vo ya, daha dogrusu, proteksio-
nizm (himayadarliq) siyasatinin on osas vasitesidir. Dovlat, hamg¢inin, gqiymatlori
eyni olan bir sira mithiim mohsullarin ticaratindon iiygiin qiymat vergilori alir.

Soxsi va qeyri - saxsi vergilor

Vergi miikollof {igiin bir borc, dovlat ii¢ilin ise alacaq rolunu oynayir. Dovlat 6z
vergi alacagini avvolcodon miioyyonlogdirir. Bu zaman dovlst vergi miikollofinin
$9xsi vaziyyatini, subay vo ya ailoli olmasini, usaqlt vo ya usaqsiz olmasini, sldo
etdiyi golirin manbayini vo miqdarini nazors ala vo ya almaya bilor. Birinci halda,
yoni dovlat soxsin voziyystini nozors aldigi halda, vergilor soxsi, ikinci halda ise
geyri soxsi vergilor hesab edilir. Vergi miikolloflorinin vergi borclarinin soxsi vo-
ziyyatlori nozero alinaraq miioyyon edilmosi vergiqoymada soxsiyyst prinsipinin
hoyata kecirilmasi demokdir. Soxsi vergilor, hom¢inin, adalst prinsipinin terkib
hissosi olmaqla, vergi sisteminds ¢ox miihiim yer tutur.

Ba’zi vergilor miisyyon edilorken, vergi miikalloflorinin soxsi vaziyyati, sosial
saraiti, aldo etdiyi golirin monbayi vo miqdar1 nazors alinmur. Bu vergilor maliy-
yodo qgeyri - soxsi vo yaxud real vergilor adlanir. Orazi va ya torpaga, bina vo tiki-
lilors, mithorrikli naqliyyata qoyulan vergi, dasima vasitalorinden tutulan vergilor
bu ciir vergilordondir. Bu vergilor, imumiyyatlo, adalst prinsipine uygun olmayan
vo ya odalotsiz vergilor hesab edilir.
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Vergilorin tosniflosdirilmasi vo yuxaridaki qruplarin miioyyon olunmasi vergi-
lorin ndvlari vo mahiyyeti hagqinda daha doqiq molumat olds etmoays imkan verir.
Vergilorin mahiyyotco neco miioyyonlosdirilmosinin vo hanst pinsiplor iizro qrup-
lagdirilmasinin ¢ox bdyiik shomiyysti oldugunu nozors alaraq, her bir vergi
ndviiniin mahiyyati va totbiqi haqda ayri - ayriliqda danigacagiq.

Vergilar va digar dioviat galirlori

Vergilor biidconin yegana golir manbayi deyildir: o biidcoys vo digor morkoz-
lagdirilmis dovlat fondlarina maliyye vasaiti calb edilmasinin yalniz bir formasidir.
Maosalays tarixi sopkide baxildigda da moalum olur ki, onlar dovlat galirlorinin
hegds ilk formasi deyillar.

Molum oldugu kimi, dévlat golirlorinin on godim formasi (horbi gonimot nozo-
ro almmazsa) domen, yaxud dovlot amlaki, xazins torpaqlar1 vo messlorden daxil
olan golirlor idi. Ik avval (Serqds uzun miiddet) onlar hokmdarlarin miilkiyyotindo
idilor. Onlardan galon galirlor va biitdvliikkde dovlst golirlori, imumi-hiiquq deyil,
xuisusi-hiiquq golirlori hesab edilirdilor. D&vlat galirlorinin diger mithiim manbayi
reqali - yoni xozinonin miistosna inhisar golirlori idi. Istehsalin vo foaliyyat dovri-
niin miioyyan saholori xazinanin inhisar hiiququna aid edilir, shalinin 6zal faaliyyat
sahasindon, dovriyyadon ¢ixarilirdi. Onlar, aslinds vergilors kecgid marhalasini tos-
kil edirdilar.

Reqaliden vesait alimmasi iisullart miixtslif idi. Dvlat bu ve ya diger istehsal
sahosini miistoqil istismar edor vo mohsullar1 yiiksok inhisar giymati ilo (mosalon,
duz inhisar1) sata bilordi. Yaxud bu istehsal sahasini icarays verardi. Galir alimma-
sinin homin tsulundan (reqaliden istifade hiiququ) indi do genis istifado edilir.
Mosalon, faydali qazintilarin ¢ixarilmasi hiiququ ii¢iin lisenziya 6domalari va s.

Coxsayli reqali novleri mévcud idi: senaye, mohkoma, sikko, gomriik va sahib-
siz amlakdan alinan reqali. Sahibi olmayan va prinsip etibari ilo he¢ kimo moxsus
ola bilmayon hor sey xozinonin varidati hesab edilirdi. Bu vo ya digor tobii hadiso,
masalon, kiilok reqali hesab edilirdi ki, bu da son naticads kiilok doyirmanlarn {izs-
rindo dovlot inhisarinin yaradilmasina gotirib ¢ixardi. Su vo yerin toki do reqalinin
adi novii idi. Bu vaxta gador biitiin dovlstlords, o climlodon Azarbaycanda da, ta-
rixi vo madoni abidalars aid olan dafins dovlat reqalisi hesab edilir.

Gomriik reqalisi arazidon kegmok hiiququ iigiin miioyyon edilon yigimlardan
ibarat idi vo miiasir gdmriik riisumlarina bonzayirdi.

Sikka kasmok hiiququ — dovlat suverenliyinin slamotlorinden biridir. Lakin,
tarix boyu dovlotlor qodor saxta sikko buraxan olmamigdir. Cokisi tam olmayan,

yaxud qiymotdon diismiis pullarin dovriyysys buraxilmasi ¢ox vaxt dovletlorin
sikka reqalisindan galir ¢ixarilmasinin an genis yayilmis formasi idi. Sovet dovlati-
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nin dovriyyays buraxmis oldugu banknotlari miixtslif bohanslorle tez-tez dovriy-
yadon goétiirmesi, onlarm doyisdirilmasinin vaxt vo miqdar noqtey - inszorindon
mohdud-lagdirilmasi, qizil mezmununun azaldilmasi (1961-ci il pul islahatinda
oldugu kimi) indiki yasli naslin holo do yaxs1 yadindadir.

Kegmisgds digar ¢oxlu reqali novlari do mévcud olmusdur. Sonaye biitovliikkdo
reqali elan edilo bilordi vo bu zaman miisssisolor geydiyyatdan kegirilorkon, yaxud
da, patent verilorkon riisum tolob olunurdu. Yeni mohsullar (tiitiin, kofe, kakao),
insan ehtirasi (qumar, gahmat), dobdobo ogyalari reqali elan edilirdi.

Seonayeds dovlet inhisar1 getdikco iqtisadi miinasibatlorin inkisafinda buxova
cevrildi. Ozal miilkiyyatin, bazar miinasibatlorinin genislonmosi getdikco ddvloti
tosarriifat hoyatindan sixigdirib ¢ixarmaga basladi. Sonralar yalniz ictimai zaruratlo
olagadar olan reqalilor saxlanildi. D&vlatin tosorriifat hoyatindaki rolu iso qazanc
olds etmok sahasindon idaragilik sahasine kegdi. Reqali avazine getdikco daha cox
dovlat miiassisalorinin xarclorini 6domak magsadini giiden riisumlar totbiq edilmo-
ya bagladi. Belaliklo, dovlatin asas galir manbayi kimi vergilorin tarixi iki yiiz ildon
do azdir vo onlar dovlet biidcasinin yegano golir monboyi deyillor.

Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasinds neft fondu transferlori xaricin-
do vergi vo qeyri-vergi golirlorinin nisbati asagidaki kimidir:

1995 2000 2005 2011 2012 2013
Vergi golirlori 56 67 91 83 86 86
Qeyri-vergi golirlori 44 33 9 17 14 14

(Umumi yekuna géro faiz-*) Azorbaycan roqgomlordo 2014,

Goriindiiyli kimi, Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torofindon 2012-
cii il Uiglin tosdiq edilmis dovlst biidcesinin (layiha) 86%-i vergi daxilolmalaridir.
Homin layihads vergi galirlorindon basqa, digor golirlor do nozords tutulmusdur:
dovlat riisumlari; Milli Bankin monfastindon daxilolmalar; banklardan alinan divi-
dentlar; dovlat neft fondundan daxilolmalar; aksiz markalarinin satisindan daxilolma-
lar; vergi olmayan sair golirlor, ondan basqa, hiiquqi va fiziki soxslordon biidcodon-
konar fondlara mocburi 6domolor, miixtolif tarif vo digor macburi 6domor daxil olur.

Vergitutma prinsiplorinin tarixi inkisaf morhalalori

Vergitutmanin prinsipleri vergilorin funksiyalarinin yerine yetirilmasi ii¢lin
novlarinin se¢ilmasi, texnikast vo totbiqi prosesindo asas gotiiriilon meyar vo sort-
lori oks etdirir.

Miiasir Azorbaycan dovlat¢iliyinin hiiquq sistemi quruculugunun ssaslarmdan
biri, onun bazas1 kimi iimumbaseri dayarlorin qabul edilmasidir. Homin sistemin
ayrilmaz torkib hissasi olan vergi hiiququ {i¢iin do maliyys tocriibasinin minillik ta-
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rixi prosesinde hazirlanmig sosial adalot vo demokratik prinsiplor boyiik ohamiy-
yoto malikdir. Vergi hiiququnun yaranmasi va inkisafi comiyyotdo demokratiklosg-
mo prosesinin torkib hissosidir, hiiquqi dovlat ideyasi ilo slagodardir.

Vergitutma texnikasi qodim dovrlordo molum daracads inkisaf etmis olsa da,
macburi vergi sistemi quldarligin, istibdadin bir slamati idi. Birbasa vergilor azad
dovlst vo azad votondas haqqinda antik anlayislara uygun deyildi. Vatondaslar
dovlat golirlorinin formalagsmasinda bu vo ya digor bohanoloarlo yalniz miilki-hiiquq
osasinda istirak edirdilor. Birbasa vergilori asas etibarils, yalniz iggal olunmus xalqg-
lar 5domoya mocbur edilirdilor. Isgalcilar istosolor, vergi do alardi vo yaxud coza
vers bilordilor. Bu se¢im iggal¢inin istoyindon asili idi.

Maliyya zorakiligi ¢ox vaxt yerli ohaliys qarsi da totbiq edilirdi.

Umumi vergi hiiququ olmadiqda vergi formasinda 6doma maliyys ziilmiiniin,
zorakiligin ifadosi, hiiquqi dovlet prinsiplorine qatiyyon uygun golmoyon alot olur.

Vergi anlayisina paralel olaraq, vergitutma prinsiplari do tarixi tokamiil prose-
sindo miixtolifliklors moruz qalmisdir. Vergitutma prinsiplorinin doyigmosi iqtisadi
nazariyya va sosial hoyatda bag veran tokamiil ilo s1x slagadardir. Bels ki, hor hansi
bir tarixi dovrde bu va ya digar comiyyatin 6z mahiyystinden dogan saciyyavi co-
hotlori vo qarsisina qoydugu mogsodlori var. Dinamik xarakter dasiyan bu mog-
sadlars bazar iqtisadiyyat1 sisteminds neco ¢atmagin miimkiinliiyii haqqinda mov-
cud olan gorislar iki asas marhslodon kegmisdir.

Birinci marhalo, klassik iqtisad moktabi tomsilgilorinin nozariyyslarinin hakim
oldugu XX asrin 30-cu illorino godor davam etmisdir. Bu goriislora goro hesab edi-
lirdi ki, iqtisadi inkisaf, tam mosgulluqda tarazliq, adalstli galir bolgiisii kimi mag-
sadlora catilmasi bazar mexanizminin “gdriinmayon ali” (A. Smit) vasitasilo 6z-
Oziino avtomatik sokildo reallasir; dovlot 6z ononovi funksiyalarindan basqa, iqti-
sadi vo sosial hoyata he¢ bir sokildo miidaxilo etmomalidir; “biterof” oldugu iiciin
dovlatin olinda vasito olan vergilor do “bitoraf” xarakter dasimalidir. Vergilorin
“bitarofliyi” o demokdir ki, onlar vergi miikollofiyyot¢ilorinin iqtisadi qorarlarina
va iqtisadi proseslorin gedisino ciddi tasir etmomalidir. Basqa sozlo, vergilor bas-
lica olaraq fiskal moqsad giidmalidir.

Ikinci morhalo: XX osrin 30-cu illorindon baslayaraq, dévletin igtisadi vo sosial
hayatda rolunun artmasi ils slagadar yeni goriislor meydana galmis vo bunun natica-
sindo vergilorin miidaxilagi xarakteri artmaga baslamisdir. Bu dovrden vergilor is-
tehsal, istehlak, maggulluq ve bolgii prosesinds tasirli bir vasits kimi istifads edilir.
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8.10. ADAM SMITIN VERGITUTMA PRINSIiPLORI

Yalniz comiyyatin tarixi inkisaf prosesindo demokratiya sahasindo bas vermis
kokli ingilablar imkan verdi ki, Adam Smit vergilori quldarligin deyil, azadligin
olamoti hesab etsin. A. Smito géro soxsi miistoqillik yalniz miilkiyyat hiiququ osa-
sinda miimkiindiir. Miilkiyyot hiiququ qanuniliyi, 6domolorin leqal qaydalarin va
vergi 0dayicilerinin tasorriifat miistoqilliyini sarsitmayan vergi sisteminin olmasini
talob edir. Bu, vergitutmanin asas “bitorafliyi” prinsipi adlanir. A.Smit demokratik
dovlatdo vergi sistemi vasitasilo hoyata kegirilmasi zoruri olan vo homin osas
prinsips tabe olan daha dord prinsipi ssaslandirmigdir.

1. 9dalat prinsipi. Bu prinsips gora vatondaslarin har biri hokumatin 6z foaliy-
yatini davam etdira bilmasi ti¢lin imkan1 dairasinds, yoni dovlstin himayassi altinda
olds etdiyi goliro miitenasib olaraq istirak etmslidir. A.Smit homin prinsipi izah
edorkon dovbt xarclorini bir ¢ox soriki olan boyiik bir miilke banzadir vo soriklorin
homin miilkdon oldo etdiklori monfasto miitonasib olaraq xorclords istirakinin
zoruriliyini qeyd edirdi.

Goriindiiyl kimi, A.Smitin prinsipinds “adalot” anlayis1 miiasir dévrde forma-
lagmis olan vo genis mona dasiyan sosial odalst anlayisi deyil, sirf iqtisadi moz-
muna malik “boraborlik-miivazinot” anlayisidir.

Con Due yazirdi: “On adalstli vergi sistemi comiyystdo movcud olan ictimai
fikir torofindon gobul edilon real golir bolgiisii meyarlarina uygun olanidir”.

Odalat prinsipi, onun mahiyysti vo mozmununa baxislarin forqli olmasina
baxmayaraq, biitiin sivil vergi sistemlorinin baglica xottini togkil edir. Lakin vergi
sahasinds adalat prinsipinden danisarken onun iqtisadi-hiiquqi mahiyystini nazara
almaq lazimdir. Ona gora da bu problems iki néqteyi-nazoardon baxilmasi vacibdir:
igtisadi vo hiiquqi.

Odaloat prinsipi iqtisadi baximdan o demakdir ki, dovlat vergi va xarclori, vergi
yikiinii bir qrup insanlann iizorinoe salmagla digor qrup insanlarin imtiyaz verir vo
bu yolla galirlorin bdlgiisiing tosir géstormak istayir.

Bu prinsipin adoton iki aspekti bir-birindon forqlondirilir: saquli vo {ifiiqi.

Saquli adalst prinsipi iqtisadi voziyyatlori eyni olan ddayicilars aiddir vo hesab
edilir ki, onlarin vergi movqelori do eyni olmalidir, yoni vergini eyni moblogdo
O0domalidirlor. Bu prinsipin asasini belo bir ideya toskil edir ki, tutulan vergi
mablagi ddayicinin golirinin hacmindan asili olaraq miisyyon edilmolidir.

Lakin bu halda barabarlik miisyyon edilerken sosial problem meydana gixir,
¢linki cari golirlorin miigayiso edilmasi ilo he¢ do homigo baraborliyi miioyyon
etmok olmaz. Burada 6doyicinin himayasindo amok qgabiliyysti olmayan usaq vo
boyiiklorin say1, onlarin sohhoti, yasi kimi forqli problemlor 6ziinii gostorir.
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Odalstin {ifliqi prinsipine gors qeyri-baraber maddi veziyystde olan insanlar
geyri-barabar vergi movqeyindo olmalidirlar; bagsqa sozlo, dovlstin faaliyyatinden
bu vo ya digar sorvati (nemati) ¢cox alanlar, vergini do ¢ox 6domalidirlor. Buna bs-
zon fayda prinsipi do deyilir, yoni daha ¢ox fayda gotiiron, ¢ox vergi do 6domalidir.

Vergido baraborliyin tomin edilmasi {i¢iin 6denan verginin iqtisadi giico (6ds-
ma qabiliyyating) gors tutulmasi vacibdir. Bu zaman bels bir sual meydana ¢ixir:
Odayicinin iqtisadi giicilinii ifads edon iinsiirlor hansilardir? Miiasir dévrds bu suala
cavab vermok ii¢lin i meyardan istifado edilir: goalir, sorvot vo istehlak xorclori.

Golir, fordin vergiddomo gabiliyyotini oks etdiron on miithiim meyardir. Golir
kateqoriyas1 vergitutma omoliyyatinda ham fordi, ham dos ailo ndqteyi - nezarindon
kompleks sokilde nazors alinir. Bu sokilds alo alindiqda galir ford va ya ailenin bir
il orzindo milli golirdon aldig1 pay hesab edilir. Bu payin i¢inds golirin hom
istehlaka, hom do y1gima ayrilan hissasi yerlosir.

Vergi 6doma giiciinii on yaxs1 oks etdiron meyar olmasina baxmayaraq, golirin
hamisindan vergi tutulmur. Cilinki minimum yasayis soviyyasi, istisna va giizostlor
golirin bir hissosini vergidon azad edir. Vergidon yaymma halinin genis yayildigini
da nazardsn qagirmaq olmaz.

Sarvat, galirin y1g1lmis formasidir. Ona gors do fordin vo ya ailonin vergi 6de-
ma qabiliyyati miioyyon edilorkon, yalniz bir il arzinds olds edilon golir deyil, eyni
zamanda, onun malik oldugu sarvot do nozors alinmalidir. iki fordin bir il orzindo
olds etdiyi golir mablagi eyni, lakin malik olduqlar1 sorvetin miqdar1 forglidirss,
sarvati ¢ox olan fordin vergiddems qabiliyyati digerina nisbaton yiiksokdir.

Istehlak xorclori, golirin alde edilmasi va sarvatin yigilmasi qoder homin golirin
Vo ya sarvatin xarclonmasi do vergi 6doma qabiliyyatinin bir gdstoricisi hesab edi-
lir. Bu giin mévcud olan vergitutma anlayisina goro golir oldo edilorkon vergiyo
calb edilmasi onun xarclonms aninda da ayrica vergiys tabe edilmosine mane olmur.

Odama qabiliyyatina gira vergi alinmasi texnikasi. Vergitutmada 6domo qa-
biliyyati prinsipinin hayata kecirilmasi olduqca ¢otindir. Bu ¢atinlik onunla slaqs-
dardir ki, hom 6domo gabiliyyotinin neco vo noys osason miioyyon edilmosi birmo-
nali gokilds aydin deyil, ham do nazords tutulan “beraberliyin” miixtalif vergilorin
har biri vasitasilo neco tomin edilmasinds vahid fikir mévcud deyildir.

Homin mogsodo ¢atmaq ii¢iin, hor seydon ovval, vergilorin soxsilosdirilmasi,
yani vergi sistemindo soxsi vergilorin agirliginin artmasi prosesi gedir. Bu ona gors
lazimdir ki, 6doyicinin 6domao giiciinii miioyyon edon iinsiirlori nozors almaq miim-
kiin olsun. Masoalon, eyni miqdar galir aldo edon iki nofordon biri evli, digori iso
subaydirsa, sonuncunun vergiddoms giicii birincidon yiiksokdir. Eyni miqdar golir
oldo edon iki nofordon biri saglam, digori iso xostodirso, yenoa do 6domo giicii
miixtalifdir. Galir miqdan farqli oldugda iso 6domo giicii arasindaki forq aydin so-

220



Dovlot Maliyyasi

kilde goriinlir. Bundan basqa, golirin amok vo ya kapital goliri olmasi amili do
vergi 6doma giiciiniin miioyyan edilmasinds miihiim iinsiirlordon biridir. Masolon,
bir nafor amok haqqr soklinds, digoari iss diikanini kirayays verarak hor biri eyni
miqdarda (tutaq ki, ildo 1 mIn. manat) galir slds edir. Onlarin da 6dema giicii eyni
deyil. Ciinki amok haqqi soklinds alinan golirin bazar iqtisadiyyati soraitindo fasi-
lasizliyi kapital golirino nisboton (issizlik, sohiyyo vo s. ilo olagodar) aztominat-
lidir. Bu va biitiin digor oxsar hallar1 vergitutmada nazars almaq ve 6domas qabiliy-
yati prinsipini real olaraq hoyata kegirmok ii¢lin asagidaki texniki lisullardan isti-
fado edilir:

a) miitoraqqi (artan nisbotli) vergi doracosi;

b) yasayis minimumu istisnast;

¢) ayirma prinsipi.

Odalst prinsipinin hayata kegirilmoasinds miitoraqqi vergitutma tisulu miithiim
vasito hesab edilir. Klassik goriiso gors vergi sistemi o vaxt miitoraqqi hesab edilir
ki, vergilor 6denildikden sonra 6dayicilerin iqtisadi vaziyystinds moévcud olan
geyri-barabarlik azalmis olsun. Tacriibado buna miirokkeb miitonasiblik (bu masolo
névbati fasillords otrafli aragdirilacaqdir) vasitasils nail olunur: vergi deracasi ver-
gitutma obyekti ilo birlikdo artir, lakin artan vergi dorocosi vergi obyektinin tam
hocmins deyil, miioyyon olunmus hoddi kecon maoblogo totbiq edilir. Belsliklo,
miitonasib vergitutmada daha imkanli 6doyici az imkanli 6doyiciya nisbaton vergi
soklindo 6z galirinin daha cox hissasini ddoyir. Odoma qabiliyyetina goro vergitut-
ma zamant belo bir sual ¢ixir: 6dayicinin vergiddoms giicii no zaman va ya hansi
golir hoddindon baglayir? Tebiidir ki, fordin vergi 6doma qabiliyyati yalniz onun
0z bioloji ehtiyaclarin1 6dadikdan sonra baglaya bilor. Ona gora do bir qayda olaraq
gabul edilmisdir ki, yasayis minimumu saviyyasinden asag1 golir alde edonlar ver-
gidon azaddirlar. Lakin onu da nazors almaq lazimdir ki, bu gabildon olan insanlar
yalniz birbasa vergilordon azaddirlar vo onlar qiymatlors slave olunan dolay1 ver-
gilori 6domays macburdurlar.

Miiasir vergitutmada, o ciimlodon miistaqil Azarbaycanin tacriibesinds yasayis
minimumundan asag1 galir haddi biitiin 6dayici qruplar {igiin vergiys calb edilmir.

Ayiwrma prinsipi. Bu prinsip ds 6doyicinin iqtisadi imkanlarma gors vergi alin-
mas1 maqsadine xidmaot edir. Miitoraqqi vergi texnikasi vergi 6doyicisinin galirinin
saviyyasini asas gotiirdiiyili halda, ayirma prinsipi goalirin alds edildiyi menbeni vo
Odayicinin sosial vaziyystini nazors alir. Bu baximdan, masalon, eyni miqdar galir
alds etsolor da kapitaldan sabit galir alanla amak haqqi alanlarin, subayla ailo bas-
¢isinin vergi 6dema giiclori miixtolifdir. Ona gora do, ayirma prinsipinds vergiodos-
mo giicli golirin miqdari ilo yanasi, golirin monbayi vo strukturu da nozors alin-
magqla miioyyon edilir. Bu baximdan ayirma prinsipi miitoraqqi iisula ¢atigmazli-
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gin1 tamamlayir. Birinci lisul golirin komiyyastini nazors alirsa, ikinci iisul onun
keyfiyyatini do osas gotiiriir. Bu prinsip 6doyicinin sosial voziyyatini do nazors
alaraq minimum yagayis soviyyasi istisnasini da tamamlayir.

Ayirma prinsipine gora golirlor {i¢ kateqoriyaya boliiniir: omok golirlori, kapital
golirlori vo amok-kapital (qarisiq) golirlori. Bu bolgii asasinda vergi tutulmasi im-
kan verir ki, har golir novii differensial sokilde vergiys colb edilsin. Tesadiifi deyil
ki, bu lisul oksar diinya dovlatlarinds genis yayilmisdir.

Hiiquqi néqteyi-nazardon odalat prinsipi onu gostarir ki, ganunverici vergi 6de-
yicisindon miilkiyystin 6zgoninkilosdirilmasi qaydasini no deracaeds asaslandirilmis
sakilds tonzimloyir, habelo dovlst, vergini tutanlar vo vergini 6demays borclu olan
soxslor arasinda vergi miinasibatlorini neco qurur.

Odayicilerin hiiquqi veziyyati haqqinda qeyd etmok lazimdir ki, onlarin arala-
rinda tam boraborlik hokm stirmalidir. Bu prinsip Azerbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda da asas gotiiriilmiisdiir. Belo ki, onun 29-cu maddssinds biitiin
miilkiyyat novlarinin, o climlodon dévlot vo 6zsl miilkiyystin mévcudlugu vo mii-
dafiosindo boaraborlik prinsipi asagidak: kimi tosbit edilmisdir:

Hor kasin miilkiyyat hiiququ vardir.

Miilkiyystin heg¢ bir ndviins istiinliik verilmir. Miilkiyyat hiiququ, o climlodon
xtlisusi miilkiyyot hiiququ ganunla qorunur.

Fransiz maarifcisi Sarl Monteskyenin sézlorine gors, votondaglardan alinan va
onlarin soroncaminda saxlanan sorvot hissasinin odalotli miioyyon edilmosi kimi
heg bir sey bu qadar boyiik dovlet midrikliyi talab etmir. Ona goére do vergi qanun-
vericiliyindo odalatli vergitutma prinsiplorinin tasbit edilmasi son naticads nainki
milli vergi sistemini daha somaorali edocok, homginin vergi intizaminin méhkom-
londirilmasina va sivil vergi 6dayicilarinin torbiys olunmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

2.Miidyyanlik prinsipi. Hor kasin ddadiyi vergi, onun 6donilmo miiddati, 6do-
nilmo formasi, 6donilocok miqdar biitiin-bunlar ddayici ilo yanasi hamu ii¢iin agkar
va qoti sokilde miisyyan olmalidir. Bu prinsipi, basqa ifads ilo qanunilik prinsipi
adlandirmagq olar.

3.9lverislilik prinsipi. “Vergi 6doyici ligiin an uygun sokilde vo on az nara-
hatliq yaradan zamanda alinmalidir”. Bagqa sozlo, verginin alverisli vo agir olma-
yan Odonilmo iisulu elo olmalidir ki, vergitutma soxslorin iqtisadi davranisina
miimkiin godor az tasir gostersin va bazarda dagidici rol oynamasin. Miasir dovrdo
homin prinsip vergilorin “bitorafliyi” adin1 almigdir.

4.Qonaatcillik (igtisadilik) prinsipine gora hor vergi elo bir iisulla alinmalidir
ki, vergi 6dayicisi xozinaya daxil olandan basqa, miimkiin qoder az 6doma etsin vo
pulun xalqin olindon ¢ixmasi ilo xozinoys daxil olmasi arasinda kegon miiddot
miimkiin gader az olsun. Basqa sdzlo, bu prinsip vergi sisteminde ucuz inzibati
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tisullarin totbiq edilmasini talab edir. ©gar vergilor ¢oxsayli momurlar ordusundan
istifado edilmaklo toplanirsa vo tutulan vergilorin bdyiik bir hissesi onlarm amo-
yinin ddenilmasing sarf edilirss, vergi sistemi qonastli deyil, geyri-iqtisadidir. Ogar
vergitutma sahibkarliq foaliyyotino manegilik torotmok ii¢lin rosmi soxsloro imkan
verirsa, o zaman qonaatgillik prinsipi pozulmus hesab edilir. Vergi 6dayicilarine
onlarin golocok golirlorinin asaslarini sarsidan coza todbirlari totbiq edilirss, bels
vergi sistemi do geyri-iqtisadidir.

Vergi 6dayicisinin layaqgatini algaldan, onun miilki hiiququnu pozan vergi no-
zarati Uisullart da hamin prinsipin talablorine ziddir. Bels todbirlorin menavi zarari
bozon 6donilon vergi moblogindon do yiiksok olur. Ona goéro do, 6doyici 6z soxsiyyo-
tinin algaldilmasina yol vermomak {i¢iin bazan istonilon moblogi 6domays razi olur.

Deyilonlori iimumilosdirsak, gostormok lazimdir ki, A.Smitin hazirladig1 qay-
dalar votondas vo dovlotin qarsiligh hiiquq vo 6hdoliklorinin yaranmasina, hoku-
matin bu sahada 6zbaginaliglarinin mohdudlasdirilmasina yonaldilmisdir. Belaliklo,
vergitutma prinsiplori-vergi ddayicilerinin vo dovlatin bir-birine zidd olan maraq-
larinin qarsiligh giizestlor asasinda uygunlasdirilmasina xidmat edir. Klassik maliy-
ya vo vergi anlayisinin halo tam formalagsmamis oldugu XVIII asrde A.Smit tors-
findon osaslandirilmis olan bu prinsiplor miiasir soraitdo do 6z shomiyyatini saxla-
yir vo comiyyatin sonraki inkisaf morholslorinds tokmillagir vo onlara yenilori
olave edilir.

5.Vergi 6dayicisinin tasarriifat miistaqilliyi prinsipi. Demokratik iisullarla
idaro olunan dévlotlordo bu prinsip on yaxs1 sokildo hoyata kegcirilir. Vergi tutular-
kon mohz bels dovlstlords 6zsl soxslorin diqqgstls tohgigatina yol verilmamak iiciin
imkan vardir. Bu dovlatlarin vergi tocriibasinds verginin “tutulmasi” termini heg do
doqiq deyil. Ciinki, A. Smit gostordiyi kimi, harada ki ohali doévlotin mévcudlugu
iiclin vergilorin 6danilmasini zaruri hesab edir, bu vergilorin nozerds tutulmus moq-
sadlara sarf edilacoyine amindir va vergi momurlarina tam etibar edir, orada miikal-
laflar vergilori macbur edilmadon, kéniillii ve vicdanla ddayirlor.

Beloliklo, A.Smito goéra vergi subyekti miioyyon miilkiyyato malik olan va
miistaqil tosarriifat foaliyyatindon galir alds edon vo soxson miistaqil olan vatondas-
dir. Odoyicinin borcu vergini ganunla, sabit sokildo tosbit edilmis miioyyon miid-
dotdo vo miioyyon mablogds 6domokdir. Bu sabit gaydani avvalcadon bilmok onun
hiiququdur. Bundan basqa, vergi 6dayicisinin els bir vergitutma mexanizmins ma-
lik olmaga hiiququ vardir ki, bu proses onun siyasi hiiquqlarin1 pozmasin vs onun
tasarriifat miistaqilliyini mehdudlasdirmasin. Lakin vergi 6doayicisinin hiiquqlarinin
gorunmasina no vo neco zomanot vers bilor? Homin suala Fransada 1789-cu ildo
insan va vatondaslarin Hiiquq Bayannamasinin miislliflori cavab vermaya ¢alismis-
lar. Homin Bayannamoenin bazi prinsip vo miiddealar1 6z dovriniin zaman ¢orgivo-
sini agmis vo aktualligini miiasir dovra qoder saxlayir. Bu, har seydon ovval “siyasi
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hoyat kicik macallosine” (Boayannamanin 12-15-ci maddslari) aiddir. Onun birindo
bes maddasinden dordii verginin hiiquqi tebistinin, vergi ddayicilerinin hiiquqlari-
nin tohlili {igiin lazim olan miiddealar1 6ziindo birlosdirir. Boyannamonin 12-ci
maddesi dovlet hakimiyyetinin insan ve vatondagliq hiiquqlarini miidafio eden,
hakimiyyatds olanlarin deyil, haminin monafeyi tigiin faaliyyat gostoran bir ictimai
organ oldugunu elan edir. 13-cli maddoya gora belo bir hakimiyyatin saxlanilmasi
ticiin biitlin vetondaslar arasinda onlarin imkanlarina miivafiq olaraq boliisdiiriilon
“timumi haqq” 6demolidirlor. Boyannamonin 14-cii maddasinds ise qeyd edilirdi:
“Biitlin votondaslar 6zlori vo ya tomsilgilori” vasitasilo dovlstin vergiqoyma zaruri-
liyini tasdiq etmok, vergilorin tutulmasina koniillii razilasmaq, onun xsrclonmasini
izlomok va igglizar mablogini, osaslarini, qayda vo tutulma miiddstini miioyyon et-
mok hiiququna malikdir”. 15-ci maddo votondaglara hiiquq verir ki, hor hansi bir
vazifali goxsdon ona tapsirilan saha haqqinda hesabat tolob etsin.

Deyilonlori iimumilesdirsek gororik ki, bayannamonin 4 kigik maddesi miiasir
ddvrin oslindo biitiin maliyyo prinsiplorinin osaslarini 6ziindo birlogdirir:

1. Masalon, bayannamenin yuxarida qeyd edilon 12-ci maddssinds deyilir ki,
dovlat hakimiyysti haminin monafeyi {igiin yaradilmisdir. “Maonafe” termini dov-
latin comiyyat qarsisinda duran vazifslorden forqli digor he¢ bir vazifasinin olma-
dig1 hoqiqotinin dork edilmosi noticosindo meydana golmigdir.

2. Qanunda daqiq miioyyan edilmoyon he¢ bir imtiyaz, tistiinliik hiiququ mdv-
cud ola bilmoz. Bu miiddoadan bels bir tolob meydana ¢ixir:

- vergilorin imumiliyi;

- 0doma baraberliyi.

Vergi 6domodo baraborlik — vergilorin hesablanmasinda paralel sistemin olma-
masini, amlak vaziyyatino uygun golon vahid, universal vergitutma qaydasinin tos-
diqini nozards tutur. Omlak voziyyatindon basqa heg bir alamot asas gotiiriilo bil-
maz. Bu prinsip yalmiz vergi obyektinin se¢ilmasi ii¢lin deyil, homginin vergi gii-
zostlorinin miioyyon edilmasi iigiin do osas toskil edir. Odayicinin omlak voziyyati-
na deyil, sosial vaziyyatinae asaslanan giizestlor comiyyastin vo qanunverici orqanin
daim diqqgst merkezinds olmalidir.

3. Gostarilon iki prinsip bilavasits tiglincli prinsiple-qanunvericilikda istirakin
timumi xarakteri ilo olaqodardir. Vergi sahasinds miihiim qanunverici salahiyyatlor:
vergi ndviiniin, onun obyektinin doracasi, hesablanmasi vo tutulmasi qaydalarinin
miloyyon edilmosi votondaglara vo onlarin tomsilgilorine aiddir. Homin votondaglar
vo onlarm homin tomsilgilori yalniz vergi qoymur, hom do onlarin xasrclonmo
istigamotlorini miloyyan edir, nazarati hoyata kecirir. Fransiz qanunvericiliyindo
“vergi 6dayicisi” termini votondasin dovlatcilikde hiiquq qabiliyyatini ifade etmok
ii¢lin votondas soziiniin sinonimi kimi istifado edilirdi.
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4. Verginin miayyan edilmasi hiiququ bilavasite xalga vo ya onun tomsilgils-
ring verildiyi vo xalq hakimiyystinden yiiksok hakimiyyastin olmadig: ii¢iin vergi ali
hiiquqi qiivveye malik aktla, yoni qanunla miisyyan edilir.

5. Boayannams vergi qoymaq va vergi tutmaq hiiquqlarinin bolgiisiinii nezarde
tutur.

6. Boyannamo maliyys sahasinds ictimai nazaratin zoruriliyini qeyd edir.

Vergi hiiququ hiiquqi dovlat ideyasi ilo six olagadardir. Vergi hiiququ anlayist
vo mazmunu iki osas ideyadan ayri tesovviir edils bilmaz: soxsiyystin va 6zal miil-
kiyyetin toxunulmazIligi. Bayannamenin bu prinsiplorini elan eden maddslari onla-
rin hoyata kegirilmosi iiglin miihiim olan zomanoti do gdstorir.

Vergi 6dayicisinin hiiquglarinin qorunmasinin asas qarantiyasi xalq hakimiyys-
tinin vergi solahiyystidir. Bu zaman gdstormok lazimdir ki, tomsilgilor orqaninin
vergilorin tutulmasi ils razilagib-razilasmayacagi hiiququ xiisusile vurgulanr. Biidco
hiiququ (parlamentin dovlot biidcesini tesdiq etmok hiiququ) biidcs intizami va-
sitosilo maliyyo siyasotinin hoyata keg¢irilmo mexanizmi deyil, votondaslarin siyasi
azadligimin tomin edilmasi isulu hesab edilirdi.

Vergi 0dayicileri hiiquglariin qorunmasinin tominati verginin qoyulmasi vo
onun tutulmasi hiiquglarinin bir-birindan ayrilmasidir.

Vergi ddayicilori hiiquglarinin qorunmasi, istor vergilorin yigilmasini hoyata
kegiran icra orqanlari, istorss do vergini qoyan tomsilgilor orqanlari barado somarali
miidafionin olmasi ils tomin edilir.

Votondaglarin hiiquglarinin qorunmasinin miithiim tominati maliyyo sahosindo
tasirli nazarat mexanizminin movcudlugudur. Maliyye sahasinds tomsilgilor orqan-
lar1 faaliyyatinin Kaosir-agkar xarakteri-ictimai nazarat mexanizminin somorali is-
lomasinin vacib sartidir.

Vergitutmanin asas konstitusiya prinsiplori. Inkisaf etmis 6lkolorin ¢oxunda
konstitusiya miiddealarinin xeyli hissasi (bazan 1/3-na goadari) vergitutma vo onun
prinsiplarine hasr edilir. Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinda iso bu masoe-
lays aslinds yalniz-73-cii maddos (yerli vergilorlo olagadar 138 vo 144-cii maddolor
nazars almmasa) ayrilmigdir. Lakin bu madds vergi 6zbasinaligina sadd ¢okir, oda-
latli, alverisli vo genastli vergitutmaya yol a¢ir. Bu asaslar qanunvericiliyin biitiin
digor saholorinds 6z oksini tapmalidir. S6hbat konstitusiyada insan vo votondasliq
hiiquq ve azadliglarindan, onlarin mohdudlasdirilmasina qoyulan qadagalardan,
dovlet torafindon miilkiyyastin biitiin formalarinin barabarliyi ve hiiquqlarinin qo-
runmasindan, iqtisadi foaliyyot azadligindan gedir.

Vergi qanunlart da biitlin diger qanunlar kimi insan vo vatondas hiiquq vo
azadliglar silizgocindon keg¢molidir. Konstitusiyanin 71-ci maddssinds birmenali
sokilda gosterilmisdir: “Konstitusiyada tosbit edilmis insan va votondas hiiquqlarini
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vo azadliglari gozlomok vo qorumaq gqanunvericilik, icra vo mohkoma hakimiy-
yati orqanlarmin borcudur”.

Vergitutma prinsiplori on imumi konstitusiya miiddealarini 6ziinds birlogdire-
rok bu miiddesalar inkisaf etdirir, ona konkret mozmun verir. Ona goéra do vergitut-
manin imumi prinsiplarinin pozulmasindan séhbst gedonds, eyni zamanda, Konsti-
tusiyanin osas miiddealarinin pozuldugunu geyd etmoys tam asas vardir. Konstitu-
siyada gosterilon iimumi prinsip qanunverici orqanin normativ faaliyyatinin asasini
toskil edir.

- Azarbaycan Respublikasimin Vergi Macallosinds vergilorin miioyyan edilmasi
va tutulmasi prinsiplori genis sorh edilmisdir. Lakin bir ¢ox hallarda bunlar formal
xarakter dastyir. Masolon, macallado gostarilir ki, (madds 3.1.) vergilor haqqinda
ganunvericilik vergitutmanin imumi, barabar vo adalstli olmasina ssaslanmalidir.
Lakin berabarlik vo adalatlilik prinsipi anlayisi konkretlosdirilmomisdir. Vergitut-
mada qgonaatlilik va slverisglilik prinsipi do ayrica gostorilmir. Lakin qeyd edilir ki,
(maddos 3.2) vergilor iqtisadi cohotdon osaslandirilmalidir. Hiiquqi dévloet qurucu-
lugu toloblorine uygun olaraq, Macallonin 3.3. maddasi ¢ox shomiyyatlidir: “Hor
kasin konstitusiya hiiquglarinin vo azadliglarinin hayata kegirilmosina manegilik
toradon vergilorin miioyyan edilmasine yol verilmir”. Vergilorin qanunilik prinsipi
Macallonin 3.7 vo 3.8-ci maddslarinds daqiq verilmisdir:

- Azarbaycan Respublikasinin vergilori yalniz bu Macalls ilo miisyyan edilir,
onlarin dayisdirilmasi vo ya logv edilmasi bu Macalloys miixtaliflik edilmasi ilo
hoyata kegirilir;

- heg bir soxsin iizorino bu Macalls ilo milayyen edilon vergilorin xiisusiy-
yatlorine malik olan va bu Macalls ilo miioyysn edilmoyan, yaxud bu Macalls ilo
miisyyan edilon qadalardan forq miioyyan edilon vergilori 6domok vazifasi qoyula
bilmoz.

Vergilorin miioyyanlik prinsipins gore iss (madds 3.9) vergilor haqqinda qa-
nunvericilik elo torzde formalagdiriimalidir ki, hor kas hansi vergilori, hansi qay-
dada, no vaxt vo hansi moblogdo 6domaoli oldugunu doqiq bilmslidir. Bu mosolodo
Macallonin 3.11 vo 3.12 maddslori shamiyyatlidir: “Vergilor haqqinda qanunveri-
ciliyin biitlin ziddiyyatlori vo aydin olmayan magamlari, siibhalari vergi 6dayicisi-
nin xeyrina sorh edilmolidir”. “Fiziki vo hiiquqi soxslorin vergilors aid normativ-
hiiquqi aktlarla azad tanis olmaq imkani tomin edilmalidir”.

Macallonin agagidaki maddslori vergitutmanin bir ¢ox asaslarini aydinlagdirir:

Azorbaycan Respublikasinin vahid iqtisadi mokanini pozan, xiisusile, Azarbay-
can Respublikasinin orazisinde mallarin (islerin, xidmatlorin) vo pul vasaitlorinin
azad yerdoayismosini bilavasita va ya dolayisi ilo mohdudlasdiran vo ya digar yolla
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vergi ddoayicilerinin qanuni faaliyystini mehdudlasdiran (yaxud manegilik toro-don)
vergilorin miioyyan edilmasins yol verilmir (m. 3.4.).

Heg bir soxs alda etdiyi manfastdon (golirdon) eyni ndv vergini bir defadon ar-
tiq 6domaya macbur edils bilmaz (m. 3.5.).

Vergilor siyasi, ideoloji, etnik, konfessional vo vergi 6doyicilori arasinda mov-
cud olan digar xiisusiyyatlor asas gotiiriilmaklo miioyyon edila bilmaz vo diskrimi-
nasiya xarakteri dagiya bilmoz.

Miilkiyyst formasindan va ya fiziki soxslorin votondagligindan vo ya kapitalin
yerindon asil1 olaraq vergilorin miixtalif doracolorinin miioyyon edilmosi qadagan-
dir. (m. 3.6.)

Vergi sistemi sahibkarliq vo investisiya foaliyystini tosviq etmolidir. (m. 3.10)

Vergi siyasati onun faaliyyatini miisyysn edon hom daxili, ham do xarici amil-
lari nozars almalidir. Basqa sozla, “antigara - qutu” sistemini dogrultmaqdan 6trii
on avval vergi sistemino tasir gdstoran biitlin amillori daxili vo xarici hadisslars
bolmok lazimdir ki, dinamik inkigaf edon sistemin qurulmasi {igiin onlarin oshamiy-
yoti milayyan edilsin. Tacriibads bu amillor ekspert rayi vo modellogdirms metod-
lar1 vasitasi ilo miioyyon edilir. Lakin bu metodlar he¢ do homiso somorsli olmur.
Biidcs plani sistemini nizamlamaq, iimumiyyatla, olmur.

Vergi sisteminin odalat prinsipi ¢ox shomiyyatlidir. Vergi adalstinin birinci
prinsipi odur ki, galir no gqader ¢oxdursa, vergi do bir o qodor bdyiik olmalidir.
Artiq A. Smitin dovrindon baslayaraq, vergi mabloginin galiro miitonasib olmasi
haqda fikir formalagsmisdir. Proqressiv vergitutma sistemlori bunun iizerinds quru-
lur. Vergi islahatinin ikinci on miihiim prinsipi mshz galir sahibinin asas tolabatla-
rinin 6donilmasi {igiin zoruri olan gslir hissesinin vergitutmadan azad olmasi hag-
qindadir. Nohayat, vergi sistemi islahatinin miihiim prinsipi miixtslif 6lkslor vo va-
hid milli qurumun regionlar1 iizro vergi yiikiiniin miigayisoli xarakteristikasidir.
Vergi yiikiiniin komiyyasti saviyyesini vergilorin adambagina diison mablaginin 6ds-
nis qabiliyystine olan vo yaxud vergi 0donildikden sonra qalan vergi mabloginin
0donis gabiliyyetino olan nisbati kimi miioyyon etmok olar.

Sahibkarligin inkisafina sorait yaradan, bunu istiqgamatlonmis vergi siyasatilo
stimullagdiran dovlot ikili fayda gotiiriir: vergi veronlorin say1 vo onlarin vergi kimi
Odadiklori vesaitlorin moblagi artir, eyni zamanda, sahibkarliqla mosgul olanlarin
say1 ¢oxalir.

Vergi sisteminin statik voziyystds hor hansi bir longimasi hom ayri-ayr vaton-
daslara, hom do dovlotin 6ziino ziyan vurur, buna goro do dovlotin vergi siyasoti-
nin formalagmasi yalniz icimai miinasibatlorin inkisaf dinamikasinin 6yronilmasi-
na asasan va dovlatin sosial - iqtisadi hayatinda daim bas veran miixtalifliklorin
nazara alinmasi ils bas vermalidir.
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Vergi siyasati iqtisadiyyatin inkisafina, har bir votondasin menafeyine xidmaot
etmoli, onlarin leqal iqtisadi faaliyyatlo masgul olmasina, isgiizarligin miiqabilindo
gazanc alde etmasins sorait yaratmalidir.

Molum oldugu kimi, biitiin diinyada dovlst biidcasi asason vergilarin, riisumla-
rin va digar vergi xarakterli tadiyslorin balansina formalasir. Eyni zamanda, aksar
dovlatlor biides kasiri problemi qarsisinda da galdiglari ii¢iin bu problemi sirf fiskal
vasitalorle vergi vo tadiyyslorin sayna vo onlarin deracalorini artirmaq va s. yol-
larla holl etmaya cohd gostarirlor. Miivaqqati effekt xarakteri dasiyan bels tadbirlor
¢ox qisa miiddiitdo oks noticoloro — vergi daxilolmalarinin azalmasina, vergidon
yaymma hallarinin ise ¢oxalmasina gatirib ¢ixarir. Oslinde burada tosadiifi he¢ no
yoxdur. Mashur iqgtisad¢1 Artur Lafferin biidco konsepsiyast ils tanisliq gosterir ki,
mohsul istehsalgilarina (xidmet gostoronlora) vergi tozyiqinin giiclondirilmosi ilkin
marhalads vergi daxilolmalarinin bir qader artmasina sobab olsa da, miioyyan kritik
noqtadan sonra vergi daxilolmalarina tamamils oks ta’sir gostormoyas baslayir, yoni
vergi daxilolmalar1 azalmaga baslayir. Bunu vergi deracasinin 100% - o barabor
oldugu son naticads daha aydin gérmok olar; yoni homin ndqtods vergi daxilolma-
lar sifra qodor azalir, ¢iinki 100% - li vergi dorocosi miisadiro xarakteri dasiyir vo
bels soraitds istehsal va inkisaf da ola bilmaz.

Laffer ayrisi

A . .
T% T— vergi doracosi

100 TR-— vergi daxilolmalar

Homin noazariyys gore vergi doracalori asag1 salinmaqla da hokumat biidcaya
doyisilmoz miqdarda vergi toplaya bilor. Daha asag1 vergi doracalori sahibkarlarin
Odadiklori galirlorin hocmini va tobii olaraq onlarin yigimlarinin da hocmini artir-
mis olur. Hom do investisiyalarm manfoatlilik gostoricisi do yiiksalir, azaldilmis ver-
gilor yigim vo investisiyalar1 artirmaqla kapitalin y1gim normasmi da yiiksaltmis
olur.

Hor bir totbiq edilon vergi novii votondaglarin miikollofiyyatlorinin artirilma-
sma gatirib ¢ixarir. Vergi totbiqi naticesinde meydana golon ictimai miikollofiyyo-
tin vergi obyektlori arasinda miinasib va adi bir sokilds boliisdiiriilmasi vergitutma-
nin adalot prinsipini tomin edir. Vergi, haqigoton do ictiami miikoallofiyyotlori vo-
tondaslar arasinda oadalstlo boliisdiiron on tesirli vasitodir. Verginin demokratikliyi
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vo mitkommaollayinin asas gostaricisi vergilorin obyektlor arasinda necs boliisdiiriil-
mosidir.

Bazar iqtisadiyyatinda adalst prinsipi 0ziinii asas etibar1 ilo vergi miikallofle-
rinin golirlorindon alinan vergi faizindo gostorir. Bu prinsipa goro miikalloflorin
golirlori doqiq miioyyanloasdirilir vo bu golirlors ciddi sokilds eyni bir vergi faizi
tatbiq edilir. ©dalat prinsipins iki baxis meydana ¢ixmisdir. Bu, vergitutmada bora-
barlik (riyazi adalot) vo vergitutmada soxsi odalot baxislaridir. Boraborlik adalot
prinsipinin an miihiim torkib hissesidir. Lakin hor seydo baraberlik he¢ do odalstli-
lik demoak deyildir. Bels ki, barabarlik biitiin vergi miikslloflorinin olds etdiklori
golirdon eyni nisbotdo, eyni faizlo vergi ddomolorini tolob edir. Yoni illik goliri 10
milyon manat olan 1 milyon manat vo yaxud illik galiri 100 milyon manat olan 10
milyon manat vergi 6doyacak. Bir az derinden yanassaq, bu borabarlik prinsipinin
tam odalotli olmadigini1 gérmok olar. Bunu siibut etmok mogsodilo bir misala ba-
xaq. Tutaq ki, iki miiksllofin illik galiri 10 milyon manatdir. Bu miikalloflarden biri
subay, digori iso ailoli vo goxusaqlidir. Barabarlik prinsipinden istifado olunursa,
onda 10%-1i golir vergisi totbiq olundugu halda, har iki miikollofdon 1 milyon ma-
nat vergi tutulacaq. Bu, he¢ do adalatli deyildir. Bels olan soraitds vergi qoyularken
miikoalloflorin soxsi vaziyyatlori miitloq nazers alinmalidir. Buna gérs dos adalstlilik
prinsipina ikinci baxis soxsi adalatdir.

Vergi miikalloflorinin tokea alds etdiklori golirlorin deyil, onlarin soxsi vo ailo
voziyyetlorinin do nozoro alinaraq vergiys colb edilmosi vergitutmada soxsi prin-
sipin istifado olunmasi adlanir. Bu ciir vergilor soxsi vergilor adlanir. Soxsi vergilor
vergi miikolloflorinin alds etdiklori galirlors, sahib olduqlart monbalars goérs deyil,
bu miikallaflorin vergiddems gabiliyystine uygun olaraq totbiq edilir. Vergiodoma
qabiliyyati doyisken bir anlayisdir. Ona gora do vergiddema qabiliyystinin diizgiin
miioyyanlosdirilmasi ¢ox ¢atindir vo bu zaman miiksllafin vergiddoms qabiliyyati-
nin subyektiv qiymatldondirms iisulundan istifads olunur.

Vergi miikallofinin alde etdiyi golir artdiqca, vergi doracasi yiiksoldikco, 6de-
nen verginin golirs olan nisbati artirsa, onda bu vergi miitoraqqidir. indiki soraitdo
saxsi vergilar artan faizli vo ya miitoraqqi (proqressiv) vergilordir.

Qeyd etdiyimiz kimi, vergitutmada on miihiim prinsiplorden biri somaralilik
prinsipidir. Bir sira mahiyyatgilorin fikrinco, vergilorin somarali olmasi ii¢iin 3 asas
xiisusiyyati 0ziindo oks etdirmasi vacibdir. Bu xiisusiyyatlor vergilorin faydaliligi,
mohkomliyi va elastikliyinden ibaratdir. Vergitutmada faydaliliq verginin somorali-
liyinin artirilmasi, verginin yigilmasinin maksimum normada hoyata kegirilmosi
demokdir. Verginin faydali olmasi, hor seydon avval, verginin iimumi olmas ilo
(yoni hamu {igiin) baghdir. Vergilor 6z mozmunlarina uygun olaraq xorc, golir,
sarvat va s. - don alinir. Onun {igiin do vergilar har ciir sarvati shato etdikds faydali
olur. Bu sobabdon iss vergitutmada faydaliliq prinsipinin terkib hissasi kimi iimu-
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milik prinsipi meydana ¢ixmsdir. Umumiyyatlo, vergitutmanin faydaliliq prinsi-
pinin torkibinds bir sira prinsiplor mévcuddur. Bunlardan on mithiimlori yaymma
va tosirlilik (hiss etdirmo) prinsiplaridir.

Vergitutmada somorslilik prinsipinin daxili xiisusiyystlorindon digori davam-
liliq, sabitlik vo ya méhkamlik prinsipleridir. Vergitutmada sabitlik prinsipi vergi
toplanmas1 mexanizmindoki dalgalanmanin qarsisinin alinmasini1 vo bu mexaniz-
min sabit foaliyyatini ifads edir. Verginin yigilmasi iqgtisadiyyatin inkisaf, durgun-
luq va nisbaton bohranli marhalslerinds dayismirse, demali, vergi yigimi sabitdir.
Yoni bu, vergi yigilmasinin iqtisadi inkisaf dovrinds artmamasi, iqtisadi durgunluq
vo bohran dovrinde azalmamasi demokdir. Iqtisadi inkisaf vo ya artim dovrindo
vergi yigiminin artmamasi ilk baxigda har kasi taacciiblondirs bilor. Lakin buna heg
bir asas yoxdur. Ciinki iqtisadi artim soraitindo vergi obyektlori vo vergi golirlori
artir. Bundan basqa, dovlot igtisadi inkisaf soraitindo ehtiyac yarandigda 6ziino pul
tapmaqda heg bir ¢atinliklo qarsilagmur.

Vergitutmada somarsliliyin basqa bir prinsipi elastiklik prinsipidir. Vergitut-
mada elastiklik prinsipi vergi faizindoki hor hansi artmanin hoyata kegirilmasi za-
mani vergi normasinin buna reaksiya gostormosidir. Ogor vergi faizinin artmasi ilo
olagoadar vergi hacminds bir azalma bas verarso, demali, vergi elastikdir. Vergilo-
rin elastikliyinin dovlst {iglin boylik shomiyyati vardir. Vergi golirini artirmaq la-
zim goldikds dovlat vergi faizini artirir ki, bu da vergi normasinda har hansi azalma
meydana gatirarak vergi golirlorini artirir. Vergi sisteminds bu prinsiplorin qorun-
masi1 vo maliyya siyasotindo nozoro alinmast dévlotin golirlorinin sabitliyini tomin
edir.

Igtisadiyyatda vergi sisteminin inkisafi bu sistemin tonzimlonmosindo osas
gotiriilocok digoer mithiim bir prinsipi meydana gatirmigdir. Bu prinsip miidaxilo
prinsipidir vo onunla iqtisadiyyatin normal foaliyysti tomin olunur, iqtisadiyyatin
miixtalif sahslorinds faaliyyatin siirstlondirilmasi vo ya zsifladilmasi isi toskil edi-
lir. Bu prinsip iqtisadi manbalarin istifads edilmosinds iqtisadi siyasat vasitasi kimi
hoyata kegirilir. Vergi do biitiin maliyyo vasitolori kimi, iqtisadi vo sosial hoyata
miidaxiloni hoyata kegiron bir iqtisadi vasitadir. Bu vasitonin iqtisadi faaliyystlorin
istigamatinin miloyyan edilmasine va doyisdirilmasinag tasiri bdyiikdiir. Mohz ha-
zirda vergilors baxis tamamilo doyismisdir. Vergi, ilk névbads, biidconin galirlori-
nin manbayi kimi deyil, asas etibari il iqtisadiyyatin tonzimlonms alsti, iqtisadiy-
yata miidaxilo vasitosi kimi qiymotlondirilir. Vergilor vasitosilo igtisadiyyata miida-
xilonin yollart ¢oxdur. Bunlardan on mithiimlarinin bir negasinin izahini agagidaki
kimi vermak olar:

Vergilorin artirilmasi vo ya azaldilmast yolu ilo iqtisadiyyata miidaxils edil-
moasi. Burada vergilar biitévliikde artirilir vo ya azaldilir. Bu halda iqgtisadi sahada
inkisaf daha tez hiss edilir. Dolay1 vergilorde azaldilmanin hayata kegirilmasi sati-
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lan mallarin qiymotlorini asagi salir (birbasa amillor doyismirss), ¢iinki dolay1 ver-
gilor satilan mallarin qiymeatlori terkibina daxil oldugundan, giymotlor bu halda
asag1 diisiir. Bu hal basqa bir torafdon soxslorin golirlorini artiraraq iqtisadiyyatda
mocmu tolobin soviyyasini yiiksoldir. Buna miivafiq olaraq, dolay1 vergilorde artim
bag verarso, satilan mallarin giymatlorini yiiksaldir vo miikalloflorin bu mallara
olan toloblorini va ya istehlaklarini azaldir. Birbasa vergilorde hoyata kegirilon ar-
timlar soxslorin birbasa istifado edo bilocoklori fordi golirlorini azaldir vo soxslor
malik olduglar1 galirlors uygun olaraq 6z xorclerini azaldirlar. Soxsler, istehlak vo
investisiya omoliyyatlarini yeni golir paylanmasina uygun miioyyan edirlor.

Artirma yolu ila iqtisadiyyata miidaxilo edilmasi. Bu yolun mahiyyoti ondan
ibaratdir ki, dolay1 vo ya bir bagqa vergilor biitdvliikde artirilib - azaldilmir, dolay1
v birbaga vergilorin bir qismi azaldilaraq vo ya artirilaraq iqtisadiyyata miidaxilo
olunur. Indi vergi sisteminda ayirma, farqlondirma siyasotinden istifade olunmasi
¢ox genig yayilmisdir. Yoni dovlot hansisa mohsula vo ya istehsal sahasing tosir
etmok moagsadilo miivafiq vergi néviinii artirir va ya azaldir.

Yenidon bélgii yolu ila iqtisadi va sosial hayata miidaxila edilmasi. Bu miida-
xilo, dovlotin daha yiiksok golirlori vergi yolu ilo olo gotirmok, asagi golirlilors ma-
liyys yardimlar1 gostormak, subsidiyalar vo ya eyni yardimlarla miidaxilo etmok
yolu ils hayata kegirilir. Bu miidaxilads yiiksok golirlilarin somarali gokilds istifade
edo bilmodiklori vasitolor onlarin olindon alinaraq, dovlot xorclori yolu ilo somorali
sokilds istifads olunur.

Umumiyyoetlo, vergilorin 6donilmasinin ii¢ osas vasitosi var:

1. deklarasiya iizra vergilorin 6donilmasi;

2. golir manbayindon verginin 6denilmasi;

3. verginin 6donilmasinin kadastr vasitasi.

8.11. VERGIi NOZAROTI VO "VERGiDaN YAYINMA
HALLARINA QARSI DOVLOT TODBIRLORI

Vergi nozaroti vo onun formalarina asagidakilar daxildir:
- Vergi orqanlar1 vergilorin tam vo vaxtinda yigilmasini tomin etmok moagsadi ilo
vergi nazarotini hayata kegirirlor. Vergi nozarati vergi 6dayicilerinin vo vergitutma
obyektlorinin ugotuna, habelo vergi ganunvericiliyina riayst olunmasina vahid
nozarat sistemidir;
- Vergi nozaratini nozordo tutulmus hallarda vo qaydada miivafiq icra hakimiy-
yati orqanlar1 hayata kegirirlor;

- Vergi nozaroti vergi vo gomriik orqanlarinin, onlarin vozifoli soxslorinin sola-
hiyyatlori hadlorinds ganunvericilik aktlarina miivafiq olaraq hoyata kegirilir;
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- Vergi oqranlar1 nozaratini vergi 6dayicilerinin vo vergitutma obyektlorinin ugo-
tunu aparmagla, ucot vo hesabat mo’lumatlarini yoxlamagqla, vergi ddoayicileri vo
digar soxslor arasinda sorgu aparmaqla, galir aldo etmoak ligiin istifado olunan bina-
lara baxis kecirmoklo vo digor formalarda hoyata kegirirlor.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goére hiiquqi mosuliyyat problemi aktual
problem olmagla hom hiiquqsunaslar, hom do iqtisadg¢ilar torofindon todqiq edilir.
Hiiquqi masuliyyat vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarin1 aradan qaldirmaga,
vergi miinasibatlori subyektlorinin vergi qanunlarina riayst etmolorini stimullasdir-
maga yonaldilmisdir.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors hiiquqi masuliyyst asagidak: hallar-
da bas verir:

— vergi sahasindo pozuntulara cavab olaraq dovlot torofindon todbirlor goriildiikdo;
— dovlatin tosir tadbirlari qganunla miisyysn edildikds;
— hiiquq normativ aktlariin pozuldugu soraitds.

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gore masuliyystin asagidaki xiisusiyyat-
lorini gqeyd etmok olar:

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gore hiiquqi masuliyyast miixtalif hiiquq
normalariin pozulmast ilo slagadardir. Bunlar biidcays bu vo ya digor 6domslarin
diizgiin vo vaxtinda edilmomasi ilo baglidir;

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gore hiiquqi masuliyyst obyektlori kimi
vergi 6doyicileri, vergilorin 6donilmasindo istirak edon goxslor (burada vergi miifot-
tislori, vergi kdgiirmolori ilo moggul olan banklar vo digor togkilatlar nozordo tutu-
lur), uygun vergi orqganlart vo onlarin rohbarlori, bir s6zls, hom hiiquqi, ham do
fiziki soxslor ¢ixis edir;

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors totbiq edilon sanksiyalar asason om-
lak xarakterli olur. Lakin bazi hallarda bu, cinayat (yani iqtisadi cinayst) mosuliy-
yati ilo do naticalona biloar;

Vergi qanunvericiliyini pozan soxslori vergi qanunvericiliyinin pozulmasina
gora hiiquqi mosuliyyate dovlet vergi orqanlari, qanunla gobul edildiyi soraitdo
gomriik orqanlar colb edirlor. ©gor lazim olarsa, moasuliyyats calb etma mohkoma
xarakterli do ola biler.

Yuxarida deyilonlori vo Azerbaycan Respublikasi vergi qanunvericiliyinin
osasnamosini nozors alaraq, vergi qanunvericiliyinin pozulmasima goro asagidaki
mosuliyyat novlorini géstormok olar:

Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors inzibati moasuliyyat;
Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors cinayat masuliyyati;
Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gérs maddi v inzibati moasuliyyat.
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Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gors soxslorin inzibati cinayat vo maddi
masuliyyatini nozars alan Azorbaycan Respublikasinin asagidaki qanunverici akt
sistemi mévcuddur:

Azarbaycan Respublikasinin Cinayot Kodeksi

Azorbaycan Respublikasmin inzibati hiiquq pozuntular1 hagqmda Kodeks;
“Dovlot vergi xidmoti haqqinda™ Azorbaycan Respublikasinin ganunu;
Dovlat vergi orqanlart iscilerinin inzibati mosuliyyatinin asasnamasi;

Azarbaycan Respublikasinin Gomriik Kodeksi

“Dovlat vergi xidmoti haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 4 -
cli maddasinin 2-ci bandine uygun olaraq vergi orqanlar1 vergi 6domo obyektlori-
nin ugotunu doqiq vo vaxtinda aparmalidir. Bu zaman vergi 6doyicilori haqqinda
molumat Ddvlat Reyestrine daxil edilir. Miiassise geydiyyatdan ke¢dikdon sonra 15
giin middatinds yerlosdiyi arazido vergi miifattisliyinds ugota dayanmalidir. ©gor
miiossisa dovlot vergi orqanlarina gostorilon miiddat orzinds molumat vermirss vo
ucgota dayanmirsa, onda vergi miifottisliyinin roisi bu miiossisonin biitiin omoliy-
yatlarin1 dayandira bilor (“Dovlat Vergi Xidmati hagqinda” ganunun 5-ci maddasi).
Bu zaman miiassiso rohborlori Azarbaycan Respublikasi inzibati hiiquq pozuntular
haqqinda Kodeksin 162-ci maddssine uygun olaraq inzibati masuliyyata calb edilo
bilor. ©gor miisssiso na dovlot geydiyyatindan kegmoyib, no do vergi orqanlarinda
ucota dayanmayibsa, onda vergi miifattigliyi miiossisonin geydiyyatdan kegmodiyi
dovrda alds etdiyi golirin tutulmasi ilo bagli mehkomoys miiraciot ederok iddia qal-
dira bilor (“Dévlat Vergi Xidmati hagqinda” qanunun 5-ci maddasinin 11-ci bandi).

Ogor miisssise 0z foaliyyeti haqqinda melumati diizgiin vermayibss vo mon-
fostini ya gizlotmayo, ya da azaltmaga calisibsa, onda buna géro miiassise rohbari
“Dovlat Vergi Xidmoti haqqinda” qanunun 6-c1 maddosinin 1 va 2-ci bandlorinds
gostarildiyi kimi mosuliyyat dasiyir vo o, rosmi xobardarliq alir, gizlodilon, ya da
azaldilan manfaost moblaginds corimo edilir. Belo hal bir il arzinds tokrarlanarsa,
onda corimanin mablagi gizladilon (azaldilan) mablogdon 3 doafo, iki il arzinds tok-
rarlanarsa, onda iki dofs ¢ox olur.

Umumiyyatls, biitiin vergidon yaymma hallarmin garsisin1 almaq iigiin vergi
organlar1 nozarot xarakteri dagiyan bir sira todbirlor hoyata kegirirlor ki, bunlara da
asagidakilar aid etmok olar:

— vergi vo digor xidmotlorlo bagli sonodlorin homin miiossiso vo togkilatlara
dovlat giymaet intizaminin yerins yetirilmosinin yoxlanilmasi;

— yoxlama zamani garsiya ¢ixan suallar iizra lazimi malumat va arayislarin tolob
edilmosi;

— vergi qanunvericiliyinin pozulmasimi agkar etdikds sonodlasdirilmis toftis (yox-
lama) aparilmas;
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— milessisolorin, togkilatlarin vo vatondaslarin (sahibkarliq foealiyyati ilo masgul
olan) istehsal, anbar, ticarat vo digor saholorinin yoxlanilmasi;

— vergi 6dayicisinin maliyys - tosorriifat foaliyysti hagqmnda lazimli molumatlari
(vergi kogiirmolori, hesabda yerloson moblog vo s.) onlarin miistorisi sayilan
bank va diger maliyys - kredit idarolorindon talob etmok;

— vergi 0dayicilori torofindon miihasibat hesabatlar1 vo balanslarinin vergi hesab-
lasmalari, deklarasiya vo blidcoys 6demalarlo bagli diger senadlorin tolob edil-
masi, onlarin doqiq olmasinin yoxlanilmasi vo vaxtinda verilmasino nozarat.

nkisaf etmis 6lkalorda golir vergi sistemlori

Olkodo hoyata kegirilon sosial-igtisadi siyasot vergi tonzimlonmosi sisteminin
bazar iqtisadiyyatinin toloblorine uygun formalagdirilmasini zaruri edir. Bununla
olagadar respublikada vergiyo colb etmonin miiasir konsepsiyasinin elmi osaslandi-
rilmasi, vergi siyasatinin hayata kegirilmosi mexanizminin vo vergitutma sistemi-
nin tokmillagdirilmasinin nazari-metodoloji prinsiplorinin yaradilmast va s. vacib-
dir.

Inkisaf etmis dlkolorin vergi sistemi miixtolif iqtisadi, siyasi vo sosial sortlorin
tosiri altinda yaranmisdir. Vergilorin yigilmasina, onlarin strukturasina, vergi tutul-
ma metodlart vo vergi stavkasina, vergi sistemindo miixtalif idaralorin soslahiy-
yotino, vergi bazasi, verginin totbiqi sahoalori vo vergi glizostlorino géro vergi sis-
temlori biri-birinden forglidir.

Vergi sistemlorina xas olan timumi cohatlori iso belo miioyyanlogdirmak olar:

— Dovlstin vergi golirlorinin artirilmasi yollarinin axtarisi;

— Vergi sisteminin, vergilorin boaraborliyi, adalstliliyi vo somaroliliyi haqqinda
hami torafindan gobul edilmis iqtisadi - nozari prinsip asasinda qurulmasi.
Inkisaf etmis 6lkolordo verginin asagidaki osas formalari vardir:

—  Fiziki soxslordon goalir vergisi;

— Hiiquqi soxslerdon galir vegisi;

— D0ovriyys va sosial sigorta fondlarina iizvliik haqqindan vergi;

— Istehlakdan alinan xiisusi vergilor;

— Varidata goro (emlak vergisi, varasaliys va bagiglanan omlaka gors) vergi.

Bilindiyi kimi vergi, tarixi siirocds biitlin topluluglarin vo dovlstlorin macburi
maliyys qaynagi anlaminda an cox bas vurduqglar1 vo toplayarkon do bir o qodor
problemls qars1 - qarsiya qaldiglari on asas dovlet golir qaynagidir. Giinlimiiziin
miiasir 6lkolori goliri oxsar sokildo izah edorak, vergini do eyni vo ya bonzor sis-
temlorlo 6doms yoluna getmokdadirlar. Belslikla, 6lkslorin vergi sistemlori bu an-
lamda bir-birine ¢ox yaxindir.
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Bozi inkisaf etmis 6lkolords iqtisadiyyatin miixtolif galirlorden alinan vergilor-
don asili olmasi nisbi xarakter dasiyir va kecicidir.

1975-ci ilo qador Iqtisadi ©®mokdasliq vo Inkisaf Toskilatinin (IDIT) iizvii olan
Olkolorin coxunda golir vergisinin vo sosial sigorta fondlarina iizvliik haqlarinin
istehlak vergilorina nisbaton artmasi tendensiyasi ilo miisahide olundu.

Oksor dlkolords istehlak vergilorinin pay1 aksiz vergilorinin payina barabordir.
80-ci illords 1s9 istehlak vergilorinin pay1 artmis, aksiz vergilorinin payr miitomadi
azalmigdir.

Sonraki illords biitiin dlkslorde golir vergilorinin va sosial sigorta fondlarina
iizvliik haglarinin artmast miisahido olunmaqdadir.

8.12. INKISAF ETMIiS OLKOLORIN VERGI SISTEMININ
UMUMI PRINSIPLORI

Vergi 6doyanlor “sakinlor” vo “qeyri-sakinlor” adi ils iki yers tosnif olunur.
Sakinlar, 6lkads 6 aydan artiq yasayan fiziki soxslordir, onlar biitiin gslirlerindon
vergi 6domolidirlor, global masstabda vergi mosuliyyoti dasiyirlar.

Qeyri-sakinlor mohdud vergi moasuliyyati dasiyir vo yalniz homin 6lkodoki galir
monbalorindon vergi 6domolidirlor.

Vergi toyin edilmosi ii¢lin vergi ddoyonin mocmu goliri osas gotiiriiliir (emok
haqqi, natura ilo 6domalor).

Golir vergisi toyin edorkon mocmu golir, vergiyo colb edilon golirlo uygun gol-
mir. Vergiya calb edilon golirlorin mablagi giizastlors gors azalir (vergi tutulmayan
minimum galir, pesa xarclori, ailo vo usaqlara gors olavo giizostlor, sosial sigorta
fondlarina 6domolor balansina). Belo giizostlor daha ¢ox Fransa, Almaniya vo
Yaponiyadadir. italiyada mocmu golir vergiya calb edilon golirs borabadir, yani, bu
Olkads giizostlor yoxdur.

Moacmu golirdon vergi giizostlori inkisaf etmis 6lkalords vergitutmanin bir no-
viidiir. Vergi giizostlori olmayan Italiyada bunun ovozindo basqa giizost nozordo
tutulur: ailodoki usaqlarin sayinin artmasini, himayads olanlar1 va s. hallar1 nozardo
tutan giizastlor.

Usaglara dovlat torafindon verilon birbaga 6domalordon giizostli vergi tutulur.
Isloyon or-arvad, vergini birlikde-ailonin mocmu golirindon, ya da ayri-ayri-
liqgda 6dayo biloarlar.

Inkisaf etmis 6lkolordo vergi sisteminin tokmillosdirilmasi obyektiv amillorlo-
istehsalat miinasibotlorinin formalagdirilmasi prosesina dovlst miidaxilasinin zoru-
riliyi vo vergi toyin edilmasinin sosial-igtisadi serhadlori ilo baglhdir. Vergi siste-
minin formalasdirilmasinda vergi gslirlorine olan talobat vo onlar1 yigmaq imkan-

235



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

lar1 arasindaki ziddiyyet asas rol oynayir. Inkisaf etmis 6lkolordo, bir torafdon dév-
lat xarclorini neco azaltmaq, bununla da vergi golirlorins olan talobati saxlamag, o
biri terafdan isa, vergi sisteminin samaraliliyini artirmaq yollart 6yranilir.

Inkisaf etmis 6lkolor {imumi vergi problemlari ilo qarsilagirlar:

— Miiasir vergi sistemlori hom vergi 6doyonlor iigiin, hom do vergi organlari iigiin
miirokkobdir;

— Soxsi vergitutmalar ¢ox vaxt adalstli olmur — bazon eyni golirlorden miixtalif
mablogdas vergi tutulur;

— Yiiksok vergilor iqtisadi qorarlara tesir edir, ona gore do vergi 6doyanlor gizli
istehsala ustiinliik verirlor;

Investisiyalarin qoyulmasinda iqtisadi sobablor deyil, vergi sobablari rol oyna-
yir. Mantiga gors, dovlatin inkisafi ii¢iin verginin artirilmasi garakdir, amma bozi
Olkolordo verginin miivoqqoti olaraq dayandirilmasi vo ya agagi salinmasi hallari
miisahido olunur. Lakin, imumiyyastlo, vergiler, golacok inkisaf {igiin istehsalata
adekvativ olan maliyys manbayidir.

Hazirda 6lkomizds beynolxalq standartlara uygun, sivil vergi sistemi qurulsa
da diinya 6lkolorinin bu sahadoki tocriibolorinin tohlili vo dyronilmesi, mévcud ver-
gi sistemlorinin miiqayisasi respublikamizda aparilan islahatlar1 daha deqiq qiymaot-
londirmoya osas verir. inkisaf etmis dévlatlorin bir coxu vergitutma sahosindo uzun
tarixi yol ke¢mis vo hor biri 6zlinomoxsus, somorali vergi sistemi formalagdirmis-
dir. ABS, Kanada, Yaponiya, eloco do bir sira diger dlkslords ii¢ saviyyada: fede-
ral (dovlot), regional vo yerli biidcalor tosdiq edilir'® vo bu sistemo uygun olaraq
vergilor miioyyonlosdirilir. Giiclii iqtisadi bazaya malik olan ABS, hom do sivil ba-
zar miinasibatlorino uygun cevik vergi sistemino malikdir. Inkisaf etmis Avropa
6lkolorinin vergi sistemi do ABS-da oldugu kimi ¢oxsaxoli vo miixtolifdir.'”

8.12.1. ABS Vergi Sistemi

Biidce-vergi tonzimlonmasi hokumat tarafinden iqtisadiyyatin béhranl vaxtla-
rinda, yaxud iqtisadiyyatin inkisaf tempinin asag1 diismosinin qarsisini almagq ti¢iin
totbiq olunur.

ABS'1in maliyys sistemi dovloet hakimiyyetinin tgpillali sistemini oks etdirir.
Buna miivafiq olaraq, 6lkodos ii¢ soviyyado maliyys strukturlari foaliyyot gostorir:

— Federal biidco;

— Statlarn biidcesi;

— Yerli hakimiyyat orqanlarinin biidcasi.

192 yito TANZI & Howell H. ZEE; “A Point Of View: Coordination Of EU Tax Systems and Results
Of Economic And Monetary Union, s.4
13 jqtisadiyyat vo hoyat No 5-6, 2004, A.i.Hosenova
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Novbati maliyyas ili ticlin (1 oktyabrdan baslanir) federal biidconin layihasi bii-
tiin federal nazirlik vo idarslorin istiraki ilo adminstrativ-blidco idarasi torafindon
hazirlanir vo toqvim ilinin baslangicinda Prezident torafinden, baxilmaq vo yeni
maliyya ilina qodar tosdiq olunmaq iigiin kongreso toqdim edilir. Iqtisadi tonzim-
lomolar tli¢iin federal biidconin hom xorclor ii¢lin nozords tutulmus hissasindan,
ham do golir hissasinden istifads edilo bilor. Xarclor hissasi 20 biidco kateqoriya-
sina (milli miidafia, beynolxalq foaliyyat, kond tesarriifati, naqliyyat, energetikanin
inkisafi, sohiyya, sosial si§orta vo s.) ayrilir.

Federal xarclor iimumddvlat xarclarinin 60 faizini tagkil edir. Dovlat xarclori-
nin 40 faizi statlar vo yerli hakimiyyat orqanlari vasitasi ils xarclonir.

ABS'1n iqtisadi siyasotinin torkib hissasi olan yeni vergi mocollosi 1986-c1 ildo
gabul olunmusdur.

Yeni vergi qanununun mogsadi federal vergitutma sistemini sadologdirmok,
odalatli vergilor miioyyonlogdirmok vo bunun vasitasilo 6lkads iqtisadi yiiksalis
tempini siirotlondirmokdir.

Yeni qanun fordi golir vergisinin yalniz iki stavkasini nozords tutur: 15 va 28
faiz, korporasiyalardan tutulan golir vergisi do 34 faizo endirilmisdir. Bir ¢ox vergi
giizostlori logv edilmisdir.

ABS golir vergisi ddoyicilori boyannamoys asason dord ayriayri kateqoriyaya
ayrilmaqdadir. Boyan 6dsyicinin yasa, madeni hala vo soxsi xiisusiyyatlora gors
doyisdiyi (Ayirma Ilkesi) 6lkada vergiya calb olunan galir miioyyan edilorkon, ilkin
olaraq hansi galirlorin vergiys calb edilocoayinin miioyyon edilmasi vacibdir. Vergi
Odayicilari vergiya colb edilon galirlorini bayan edorkon ovvoldon ganunvericiliklo
miloyyon edilmis macmu golirlorindon giizostlor mablagini endirmokdadirlor. Bu
mablag, miloyyanlogdirilmis mocmu galirin miioyyon bir miqdart agsmasi durumun-
da asa bilmayerok azaldilmaqda vo sifirlanmaqdadir. Giizest mablagi, ddayicinin
subay olmasi durumunda 6zii iiglin; evli vo ortaq bayanda 6zii vo yoldasi li¢iin ayri
- ayr1 hesab edilmokdadir.'®

Modaxil vergilorino asagidak: miixtolifliklor edilmigdir:

— Maksimum vergi stavkasi 46 faizdon 34 faizo, minimum stavka 20 faizden 15
faizo endirilmisdir. Ildo 75 min dollara qoder goliri olan kigik biznes miiossi-
saloring bazi giizastlor verilir;

— Aksiyalarin miistorok sahiblori olan korporasiyalar arasindaki hesablagsmalara
gora dividendlorin yekun mabloginin goalirs daxil olan hissesindan tutulan vergi
85 faizdon 80 faizs endirilmisdir;

104 www.irs.gov. Publication 501, Exemptions, Standard Deduction and Filing Information

237



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

— Olava golirlorin miioyyan edilmasing, boliinmomis monfastdon itkilora vo ya-
rarsiz omok vasitolorinin hesabdan silinmosi iigiin onlarin ugota alinmasi yol-
larina yeniden baxilir;

— Aktivlorin bazar qiymatinin artmasi naticesindo bas veron kapital artimi go-
lirindon tutulan vergi stavkalar doyisdirilmisdir.;

— Ammortizasiya silinmolorinin miiddati uzadilmigdir vs s.

Yeni qanuna goro, vergiyos calb olunan iimumi golirin hacmindon asili olma-
yaraq, 50 min dollar golirdon 15 faiz, hor sonraki 25 min dollardan 25 faiz, 75 min
dollardan yuxari olan golirlorden 34 faiz vergi tutulur. Korporasiya galirlerinin 85
faizino an yiiksok stavkada vergi qoyulur. 100 min dollardan 335 min dollara gador
olan golirlordon 5 faiz olavo golir tutulur.

8.12.2. Yaponiya vergi sistemi

1989-cu ildo Yaponiyada yeni vergi sistemi totbiq olunandan sonra birbaga
vergilor azalmig, dolay1 vergilor ¢oxalmigdir.

Yaponiyada vergi islahatlar1 naticesinds slave doyer vergisini xatirladan vergi
novii — dolay1 yolla tutulan istehlak vergisi totbiq olunmusdur. Bu vergi, praktiki
olaraq, ilk dofs Yaponiyada totbiq edilmisdir.

Yaponiyada hiiquqi soxslorden galir vergisi vo ya korporasiya vergisi kompa-
niyanin xalis golirindon tutulur. Kompaniyanin goliri iki hissaden ibarat ola bilor:
boliinan va boliinmaz. Yaponiyada bu vergi novleri vardir:

Kompaniya saviyyasindo miixtalif stavkalarla tutulan goalir vergisi; bu zaman
boliinon golirdon nisboton agagi stavka ilo vergi tutulur.

Sohmdarlar soviyyasinda, boliinan golirdon korporasiya vergisinin tutulub-
tutulmamasindan asili olmayaraq, dividendlar vergidon nisboton azad edilir.

Yaponiyada korporasiyadan tutulan goalir vergisi bdliinon golirin 42 faizini tos-
kil edir. 1990-c1 ilden bari iimummilli korporasiya vergilarinin stavkalari asagi diis-
miigdiir. Galiri 8 milyon yendon asagi olan kigik va orta miiassisalar ii¢lin verginin
giizost stavkas totbiq edilir.

8.12.3. Avropa Birliyinds vergi sistemi

Avstriya golir vergisi ganununda, golir kateqoriyalari: okin vo mesagilik, ticari
qazanclar, omoak haqqi golirlori, sormayas qazanclari, kirays golirlori vo digor golir-
lor olaraq sayilmigdir.

Danimarka golir vergisi qanunu, vergilondirilacak galir ndvlerini tok-tok say-
mamis, vergi movzusunu vergi borclularinin pul vo pul ils ifads edils bilon har név
qazanclar1 oldugunu miioyyen etmisdir. Qanunda gdsderilmass do Danimarka galir
vergisi sistemi ii¢ golir kateqoriyasini asas alarak goliri qavramaqdadir. Bunlar:
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soxsin sormays qazanclari xaricindoki hor nov goliri, sormayadon slds edilon golir-
lor ilo Danimarka sirkstlorinden oldo edilon monfast paylari, hisso sonodlorinin
satigindan vo dovlot investisiya qurumlarindan oldo edilon golirlordir.

Finlandiyada, bir qayda olaraq, Danimarkadaki sistema banzar bir sokilds soxs-
larin pul va pul ils ifads edilo bilon hor ndv goliri golir vergisinin mévzusu olaraq
bildirilir. Sermays qazanclar1 diger golirlordon ayn olaraq birbasa tarif ilo vergi-
londirilir.

Belgika golir vergisi qanunu vergiya calb edilon golirlori dord kateqoriyada ol
almigdir. Bunlar: dasinmaz sormayo iradlari, daginan sormayo iradlari, amok haq-
lar1 vo miixtolif golirlordir.

Fransa golir vergisi sistemindo golirin tanimi edilmomisdir. Ancaq, vergilondi-
rilocak galir, soxsin miixtolif galir kateqoriyalarindan olds etdiyi mabloglorin mac-
muindan ibarot olmaqdadir. Bu golir kateqoriyalari: dasginmaz sormays iradlari,
ticari gazanclar, kond tosorriifat1 qazanclari, ticari olmayan sorbast peso qismindoki
(masalan, vokil vo hokim xidmeatlori kimi) qazanclar, omoak haqqlari, dasinan sor-
maya iradlar1 vo miioyyan sarmays qazanclaridir.

Ispaniya golir vergisi sisteminda golir, amok haqqi golirlori, dasman sormaya
iradi, ticari qazanc, amsal galiri vo mali soffafliq (fiscal transparency) osasina gors
foaliyyat gostoran toskilatlardan slds edilon galirlorden ibarat olmagdadir.

Isveg golir vergisi sistemindo golirin tanimima yer verilmomisdir. Qayda olarag,
on genis anlami ila, soxslorin bir taqvim ili i¢arisinds oalda etdiklori pul va pul ilo
ifado edilo bilon hor nov golir, golir vergisinin mévzusunu ortaya qoymaqdadir.
Isveg galir vergisi, galir ndvlorini farqli vergilondira bilmok iigiin olda edilon galiri
ii¢ kateqoriyada incelomisdir: ©mak haqqu, ticari qazanc vo sormays iradlari.

Liiksemburq golir vergisi, bir toqvim ilindo aldo edilon pul vo pul ilo ifado edilo
bilon hor nov goliri anlatmaqdadir. Galir: ticari qazanc, kend tasorriifati qazanci,
sarbast peso qazanci, amok haqqi, pensiya vo diizonli 6domolor, dasinan sermayo
irad1 ilo miixtalif golirlorden ibarst olmaqdadir.

Portuqaliya golir vergisi qanunu, golir vergisinin movzusunu meydana gotiron
golir novlorini tok-tok sayaraq miloyyon etmigdir. Buna gdéro amok haqqi, sorbast
peso gazanci, ticari qazanc, kond tosorriifati qazanci, yatirim qazanclari, dasinmaz
sormaya iradlari, dasian sormayo iradlari, pensiya vo digor golirlordir. '

Almaniyada vergilor 6lko iqtisadiyyatinin inkisafi {iclin dévlotin olindo osas
vasitadir vo bilidcads yiiksak yer tutur. Bir qayda olaraq, biidca golirinin 80 faizini
vergilar togkil edir. Biidconin galir monbalarini toyin et-mok {igiin “Vergi tariflori
lizra is¢i qrup” federasiyanin biidca layihasini hazirlayir. Qrupun torkibine federa-

19 www.muhasebetr.com/ab_vergiler.
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siya, torpaq vo icma ekspertlori daxil olur. Qrup, imumi iqtisadi inkisaf proqnoz-
larin1 nazors alaraq, vergi daxilolmalarini miisyyanlasdirir. Mahz buradan Maliyys
Nazirliyinin bdyiik planlagdirma isi baglayir. Torpaq vo icma galirlori ii¢lin miioy-
yon orazido adambagina diigon golir biidco layihosinin tortibindo osas gotiiriiliir.
Yiiksok golirli torpaqglar balansina az rentabelli torpaqlara investisiya qoyulur.

Almaniyada golir vergisi birbasa vergilorden olub, fiziki soxslorden tutulur. Bu
vergi amak hagqindan, muzdla isloyon soxslorden, qonorar va kapitaldan, bank oma-
natlorinin faizinden, kirays vo fordi amak faaliyystindon golon golirlordon tutulur.

Briit maas vergilondirilir. Vergi derocesi maas miqdarina baglidir (artan miq-
darda vergi). Digor torafdon, moadoni duruma bagl olaraq birden altiya qader (I-VI)
vergi siniflondirilmasi edilir. Vergi sinifi subay vo ya evli durumda olmaya, usaq
sahibi olmaya vo ya ‘ikiqat qazanca’ goro miioyyon edilir. ©Ogor or-arvadin hor iki-
sinin do qazanclari vergiya calb edilirss, vergi siniflondirmesindaki bazi birlagimlor
yararh olabilor.'*

Subaylar ii¢iin golirin minimum haddi 4752 marka, evlilor {i¢iin 9504 marka
olsa, vergi tutulur. 4753 markadan 18056 markaya qodor olan golirlordon 22 faiz
vergi tutulur. Bu, on asag1 stavkadir. 18056-36071 markadan 130031-260063 mar-
kaya qoder goliri olan subay va evlilordon 22-56 faiz arasinda vergi tutulur. Bu
mablogdon yuxari golirlor ii¢iin 56 faiz vergi tutulur.

Miiassisalorin biitiin hesablar1 maliyys orqanlan ilo razilagdirilmis proqram
osasinda EHM-o verilir.

Verginin hacmi onu 6dayanin deklarasiyasi ila tutusdurulur va vergi bildirisi ila
tasdiq olunur.

mok hagqma vergi toyin olunarkon “vergi doracolori”ndon, “vergi kartlar1”n-
omak h t 1 kon “ d lori”’nd « kartlar”
dan vo “vergi cadvallori’ndan istifada olunur.

g

Fahla vo qulluggularin ails vaziyystinden asili olaraq (or vo arvadin galirlarinin
ayrica hesablanmasi, usaqglarin say1 va s.) 6 vergi doeracosi miioyyon edilmisdir.

Birinci doracays usaqsiz, subay fohlalor, dul vo bosanmais iscilor aiddir.

Ikinci dorocoyo subay, bosanmis vo dul, amma 6hdasindo bir usaq olan, ailo
biidcasi tiglin ilde 4752 marka hesablanandan sonra vergi tutulan isgilor daxildir.

Ucgiincii doracayo, ailods or vo arvaddan yalmiz biri isloyan iscilor daxildir.

Dordiincii doraco or vo arvadin hor ikisinin islomosini, onlardan ayri-ayriligda
vergi tutulan hallar1 nazords tutur.

Besinci dorocoyo evli isgilor, hor ikisi isloyon or vo arvad, or vo arvaddan biri
ii¢lincii doracoya daxil edilon hallar aiddir.

Altinc1 daracaya bir ne¢a yerds igloyon iscilor daxildir.

106 \ww.handbuch-deutschland.de/ Einkommens- und Lohnsteuer.
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Vergi cadvallori ham vergi doracolorini, hom do ailods olan usaglari, onlarin
kimin 6hdasindo olmasini, ailo golirlorinin birlikde vo ya ayrica hesablanmasini
nozordo tutur. Vergi codvollorindos vergidon azad edilmis golirlor do gostarilir.

Boyiik Britaniya vergi sistemi. Boyiik Britaniyada vergi sistemi ke¢on asrdon
formalagmisdir. 80-ci illordo 6lkado vergi islahatlar1 noticosindo asagidaki miixto-
lifliklar edilmisdir:

Soxsi golir vergisinin asagi stavkasi 27 faizdon 25 faizo endirilmisdir.

Ohalinin golirlorinin ¢oxpilloli bolgiisii logv olunmus, proqressiv stavkalar
totbiq olunmusgdur. ©vvallar galir vergisi ligiin totbiq olunan skalalardan indi yalniz
ikisi 25 va 40 faiz qalmisdir.

Or vo arvaddan ayri-ayriliqda golir vergisi tutulmasina baslanmisdir.
Soxsi golir vergisinds stavkalar xeyli artirilmigdir.

Boytik Britaniyada ohalidon ilk dofo golir vergisi tutulmasit Napoleon miihari-
balari dovrindas tatbiq olunmusdu. O zaman 1 funt sterlingden 7 pens (3 faiz) vergi
tutulurdu.

Fiziki soxslordon golir vergisi xiisusi “sedullar” (cadvallar) asasinda tutulur.

Boyiik Britaniyada vergilor ildo dord dofe baraber mablogds 6donir. ©Omak
haqqindan savayi ayr goliri olmayan vatondaslar 5 ildo bir dofs vergi deklarasiyasi
doldururlar.

Italiya vergi sistemi. Italiya biidco golirlorinin 80 faizi vergilordon toplanir. Bu
yiiksok faiz Italiya hokumotinin v parlamentinin iqtisadi siyasindo verginin rolu-
nun na qadar boyiik oldugunu gostarir. Vergi masalalari biitiin partiyalarin siyasi vo
igtisadi platformalarinda morkozi yer tutur. Ciinki verginin iqtisadi mozmunu ilo
baorabar bdyiik siyasi mahiyysti do vardir.

Ilik goliri 780 milyon lira olan “ailo miiossiseleri” vo digar kigik miiossisolorin
golirlori hesablanarkon, macmu golir ailo (kollektiv) iizvlorinin sayina goro miioy-
yan olunur.

Hiiquqi soxslordon tutulan vergilor bu galirlori shats edir:

Osas foaliyyot noviindon golon golirlor(mal satisindan vo ya xidmatlorden);
Istehsalat ii¢lin gatirilmis artiq xammal,

Material vo yarimfabrikatlarin satigindan;

Osas kapital vosaitlorinin (torpaq, bina, qurgu, vo avadanliglar) satisindan oldo
olunmus galirlar;

Digor aktivlar.

241



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

Cadval 2.15. Avropa Birliyi 6lkslorinds galir vergisinin macmu vergi galirlori i¢indaki pay1

Vergi Galirlorinin

Golir Vergisinin

Olkolor o UDM chrpu V§rgi Golirlori SnGiliiiis\;Ergzggglar
I¢indaki Pay1 (%) I¢indaki Pay1 (%)

Almaniya 38,1 24,7 55,9
Avstriya 44,0 20,9 50,0
Belcika 46,0 31,0 61,0
Danimarka 52,2 53,2 58,7
Finlandiya 48,2 35,0 57,5
Fransa 45,7 14,1 54,0
Hollandiya 433 17,5 60,0
Ingiltora 36,0 25,9 40,0
1r1andiya 33,7 31,3 48,0
Ispaniya 33,7 23,0 56,0
Isveg 52,0 35,3 59,6
Italiya 43,2 25,1 46,0
Liitksemburq 447 22,0 46,6
Portuqaliya 349 18,9 40,0
Yunanistan 40,6 12,4 50,0
Ortalama 424 26,0 497

Qaynaq: Revenue Statistics, 1965-2008, OECD, Paris, 2009.
[http://www.oecd.org/publications/figures/e 38-39 taxation.pdf]
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IX FOSIL

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ VERGI SISTEMI

9.1. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI SISTEMi

Azorbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyi Azarbaycan Respublikasi
konstitusiyasindan vergi macellasindan vo onlara uygun olaraq gobul edilmis Azor-
baycan Respublikas1 qanunvericilik aktlarindan ibaratdir.Vergilor haqqinda qanun-
vericilik vergitutmanin imumi, borabar vo adalotli olmasina asaslanmalidir. Ver-
gilor iqtisadi cohotdon osaslandirilmalidir. Hor kosin Konstitusiya hiiquqlarinin vo
azadliglarinin hoyata kegirilmasine manegilik tdradon vergilorin miioyyon edilmo-
sina yol verilmir.

Umumiyyoatls, vergi hiiququnun predmeti hiiquqi va fiziki soxslora ganunlarin
taloblarino uygun olaraq vergilorin qoyulmasi, dayisdirilmosi, onlardan tutulmsi vo
biidco sistemino, habelo zoruri hallarda biidcodonkonar fondlara yonoldilmaesi pro-
sesindo ddvlst orqanlari, vergi ddayicilori vo vergi agentlori arasinda yaranan icti-
mai miinasibatdir. Vergi hiiququ biitiin diinya dovlstlorinds oldugu kimi, Azarbay-
canda da vergi foaliyyoti sahasindo subyektlor arasinda yaranan ictimai miinasi-
batlari tenzimlayir.

Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemi vo onun strukturunun
hiiquqi bazasi

Azarbaycan Respublikasinda agagidaki vergilor miioyyon edilir vo ddanilir:
- dovler vergileri;
- muxtar respublika vergiloari;
- yerli vergilor (boladiyys vergilori).
Dovlot vergilori dedikdo, burada Azorbaycan Respublikasinin biitiin orazisindo
0donilmali olan vergilor nozards tutulur.

Muxtar Respublika vergilori dedikds, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda Nax-
civan Muxtar Respublikasinin qanunlari ilo miioyyen edilon va 6denilon vergilor
nazards tutulur.

Yerli vergilor (baladiyys vergilori) dedikds, burada miivafiq qanunla miiayyen
edilon, bolodiyyalorin gorarlarina asason totbiq edilon vo baladiyyalorin orazilorindo
Odonilon vergilor nazards tutulur. Balodiyyaler terofindon totbiq edilon diger moc-
buri 6doniglor miivafiq ganunla miisyyon edilir.
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Boladiyyolor 6z orazilorinde vergitutmanin asagidaki elementlorini miisyysn

edirlar: vergilar iizra gilizostlor vo miiayyan edilon hadlords vergi doracalari.

Xiisusi vergi rejimi dedikdo miioyyon dovr arzinds vergilorin hesablanmasi vo

0donilmasinin xiisusi qaydasi nazards tutulur.

Bundan basqa, vergi mablaglori asagidaki formalarda tutulur:

bilavasito monbadon (verginin galir vo ya manfaat olde edilmosinadok tutul-
mast);

boyannamo iizro (verginin golir vo ya monfoot oldo edilmosindon sonra tutul-
ma);

bildiris lizra.

Umumiyyoetlo, dovlat vergilorine asagidakilar aiddir:

fiziki soxslorin golir vergisi;

hiiquqi sexslarin manfast vergisi (baladiyye miilkiyystinds olan miiassiso vo
togkilatlardan basqa);

olava doayaer vergisi;

aksizlor;

hiiquqi soxslorin amlak vergisi;

hiiquqi soxslerin torpaq vergisi;

yol vergisi;

modon vergisi;

sadolosdirilmis sistem iizro vergi.

Vergi ilo biitiin dovlet vergilorinin daracalerinin on yiiksak hadlori miiayyon

edilir. Dovlat vergilorinin har il {igiin tatbiq olunan daracslari miioyyen edilon dore-
colordan yliksok ola bilmaz vo har il Azerbaycan Respublikasinin dévlst blidcasi
haqqinda ganunu gobul edilon zaman homin doracolors yenidon baxila bilor.

Naxgivan Muxtar Respublikasi vergiloring iso yol vergisi istisna olmagqla diger

vergilor aiddir.
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Yerli vergiloro (boalodiyyo vergilori) asagidakilar daxildir:

fiziki goxslorin torpaq vergisi;

fiziki soxslorin amlak vergisi;

yerli shomiyatli tikinti materiallar1 tizro modan vergisi;

boladiyyo miilkiyyatindo olan miiossiso va toskilatlarin monfoot vergisi.

Fiziki soxslorin golir vergisi
Rezident va geyri-rezident fiziki soxslor galir vergisinin ddayiciloridirlor.
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Rezident vergi 6dayicilerinin goliri onun Azarbaycan Respublikasinda vo onun
hiidudlarindan konarda oldo etdiyi golirden ibaratdir.'"’

Qeyri-rezident vergi ddayicisinin goaliri onun Azarbaycan Respublikast manbo-
lorindan olds etdiyi golirlorden ibaratdir.

Golirlors asagidakilar aiddir:

— muzdlu islo alagadar alds edilon galir;

— muzdlu iso aid olmayan faaliyyatdon olds edilon galir;

— vergilordon azad edilon golirlordon basqa biitiin digor golirlor;
—  Muzdlu isls slagadar olds edilon galir;

Fiziki soxs torafindon muzdlu isle slagadar alinan golir — omok haqqu, bu isden
alman hor hans1 6domo vo ya faydadir.

Faktiki ezamiyyot xorclorinin, habelo doniz nagliyyatinda ezamiyyat xarclori
ovazinog liziicii heyetin tizvlorino sutqaliq ddonislorin vo ya digor isgilizar xorclorin
ovazinin 0donilmasi golire daxil deyildir.

Gostarilon mabloglore vo xarclors aksizlor, slave dayer vergisi vo qiymatlon-
dirilon aqdloarls slagadar isogotiironin ddomali oldugu har hansi digar vergi daxildir.

Muzdlu iss aid olmayan foaliyyatdan golir

Muzdlu igs aid olmayan faaliyystdon golir asagidakilardan ibaratdir:

— sahibkarliq faaliyyatindan galir, o ciimladen:

— sahibkarliq faaliyyati magsadlori {i¢iin istifads olunan aktivlarin tagdim edilmoe-
sindon golir;

— sahibkarliq fealiyystinin mohdudlasdirilmasina vo ya miisssisenin baglanma-
sina raziliq verilmasine gore alinan golir;

— osas vasaitlorin toqdim edilmosindon alinan moblaglar;

— golirdan ¢ixilan, kompensasiya edilon mabloglorden vo ya ehtiyatlarin
azalmasindan galir.
Qeyri-sahibkarliq foaliyyotindon galir, o ciimlodon:

— faiz goliri;

— divident;

— omlakin icarays verilmasindon galir;

— royalti;

— vergi 6doyicisine bagislanmig borc moblagi (is¢inin igo gdtiirons olan borcunun
vo ya O0hdoliyinin bagislandig1 halda — homin borcun vo ya 6hdoliyin moblogi
istisna olmagqla);

197 Azarbaycan Vergi Macallasi, 2008
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— sahibkarliq foaliyyati maqgsadlori ii¢lin istifade olunmayan aktivlerin tagdim
edilmasindon goalir;

— toqvim ili orzinds alinan hadiyys vo miraslarin moblagi (igogétiiranin 6z isgi-
sino mali, isi vo ya xidmoti togqdim etdiyi, yaxud hodiyye verdiyi halda, bu ciir
mallarin, islerin vo xidmatlorin bazar qiymeati ils dayari istisna olmagla);

— vergi 0dayicisinin aktivlorinin ilkin qiymatinin artdigin1 gostoran hor hansi di-
gor golir (toqdim olundugu vo ya vergitutma mogsodlori {i¢iin amortizasiya
hesablandig1 toqdirdo) — amok hagqindan basqa;

— hoayatin y1gim sigortasi lizra sigorta olunanin 6dadiyi vo ya onun xeyrino 6do-
nilon sigorta haqlart ilo sigorta 6doniglori arasindaki forq.

Vergitutma obyekti

Rezidentlorin galirlori lizre vergitutma obyekti vergi ili {i¢iin biitiin golirlarle
homin dovr {i¢lin miioyyanlogdirilon gslirden ¢ixilan moblsg arasindaki forqden
ibaratdir. Bu forq vergiys calb edilon golir adlanir.

Odomo monbayindo vergi tutuldugu halda, vergitutma obyekti vergiya colb
olunan golirdir.

Azorbaycan Respublikasinda daimi niimayandolik vasitosilo foaliyyat gosteran
geyri-rezidentin vergiyo colb olunan goliri Azorbaycan monbolorindon daimi niima-
yondalikls bagli alds etdiyi iimumi galirlo hamin dévrds bu galirlarin slds edilmasi
ilo olagadar ¢okdiyi v galirdon ¢ixilan mablag arasindaki forqe berabardir.

Qeyri-rezidentin 6dema manbayinds vergi tutulan timumi goliri, golirden ¢ixi-
lan mablag noazars alinmadan, 6danis yerinds vergitutma obyektidir.

Galir vergisinin daracasi
Fiziki soxslorin ayliq golirindon asagidaki codvaldoki doracolarlo vergi tutulur:

Cadval 9.1. Fiziki soxslorin ayliq golirinin hesablanma qaydasi'®

Vergi tutulan ayliq galirin moblogi | Verginin moblogi
2500 manatadok 14 faiz

2500 manatdan ¢ox olduqda 350 manat + 2500 manatdan ¢ox olan mablogin 25 faizi

Fiziki soxslorin muzdlu isle slagadar aldiglart vo vergi tutulmali olan ayliq
golirindon yuxarida gostarilon daracslarle 6donmas manbayinda galir vergisi tutulur.

Iki vo ya daha ¢ox yerdo muzdla isloyan fiziki soxslorin golirlorindon golir ver-
gisi har bir is yerindo 6denilon moblogden ayrica hesablanir vo dovlat biidcasine
Odonilir.

108 Www.taxes.gov.az
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Vergi 6doyicisi kimi vergi orqanlarinda ugota alinmayan, VOEN togdim etmo-
yon va ddomo moanbayinds vergiyo calb olunan galirlori olan fiziki soxslora haqq
0doyon fordi sahibkarlar yuxarida gdstarilon doracolors uygun olaraq 6donms mon-
bayindo golir vergisi tutmali vo dovloat biidcosino 6domalidirlor.

Fiziki soxslarin illik galirinden asagidaki doracalarls vergi tutulur:

Cadval 9.2. Fiziki soxslorin illik golirinin hesablanma gaydas1 '

Vergi tutulan illik golirin moblogi Verginin mablogi
30000 manatadek 14 faiz
30000 manatdan ¢ox oldugda 4200 manat +30000 manatdan ¢ox olan moablogin 25 faizi

Golir vergisi ligiin hesabat dovrii toqvim ili sayilir.

Fordi sahibkarlar riib qurtardigdan sonra 15 giindon gec olmayaraq cari 6dems-
lari dovlat biidcasine ddomalidirler. Rezident fiziki soxslor hesabat ilindon sonraki
ilin aprel aymin 15-don, digor soxslor iso hesabat ilindon sonraki ilin matr ayinin
31-don gec olmayaraq vergi orqanlarina “Fiziki soxsin golirlori haqqinda bayan-
nama” verir vo homin vaxtadok illik golir iizra son hesablama aparmagqla (cari 6ds-
molar nazors alinmagla) golir vergisini dovlat biidcesine ddoyirlor.Vergi va cari
vergi 6domasi qanunla milayyon edilmis miiddotds 6donilmadikds, 6doms miiddoe-
tindan sonrak1 har bir 6tmiis giin iiclin vergi 6dayicilerindan va ya vergi agentindon
O0donilmomis vergi vo ya cari vergi 6demasi mabloginin 0,1 faizi mabloginds faiz
tutulur. Bu faiz cari vergi 6donislorino miinasibotdo biitiin 6tmiis miiddsts, ancaq
bir ildon ¢ox olmamagq sorti ilo totbiq edilir.

9.2. HUQUQI SOXSLORIN MONFOOT VERGISI

Vergi 6doyicisinin goliri (vergidon azad edilon gslirdon basqa) ilo golirdon
c¢ixilan xorci arasindaki forq onun monfootidir.

Manfastdon 6donilon vergiys manfaat vergisi deyilir.

Vergi odayicilori

Azorbaycan Respublikasinda rezident vo geyri-rezident miiossisolor monfoot
vergisinin 6doyiciloridir.

Fiziki soxs olmayan hor hansi xarici soxs birgs sahibkarliq foaliyystinin ob-

yekti olmadigini siibut etmoyinca, ona monfast vergisinin ddayicisi olan miiassisa
kimi baxilir.

19 Azorbaycan Vergi Macallosi, 2013
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Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine miivafiq olaraq yaradilmis hii-
quqi saxslorin sarbast balansa, cari va ya digor hesablara malik olan filiallari, struktur
bolmalari va ya digar ayrica bolmalori monfost vergisinin ddayicilari deyildirlor.

Vergitutma obyekti

Rezident miiossise ii¢lin vergitutma Sbyekti hom Azorbaycan Respublikasin-
daki1, hom ds onun hiidudlarindan konardaki monbalordon olds edilmis manfaatdir.

Qeyri-rezident miiassisalori iiglin vergitutma obyekti iso yalniz Azorbaycan
Respublikasindaki monbslardon olds edilmis monfoostdir.

Azarbaycan Respublikasinda daimi niimayandslik vasitesils foaliyyst gdstoran
geyri-rezident miiessisosinin daimi niimayandaslikls bagh olds etdiyi monfastindon
vergi tutulur.

Qeyri-rezidentin daimi niimayandalikls bagli olmayan timumi galiri ise xarclor
¢cixilmadan 6domo monbayinds vergiys colb olunur.

Qeyri-rezident miiossisaesinin Azarbaycan Respublikasindaki daimi niimayon-
daliyi ile bagl olmayan omlak taqdim etmasindon toqvim ili orzinds Azerbaycan
manbayindan alds etdiyi imumi galirinden homin golira aid olan xarclor ¢ixildig-
dan sonra vergi tutulur.

Verginin doracalori

Miiassanin manfaatindon 20 faiz deraca ilo vergi tutulur.’?
Galirdan ¢ixilmayan xarclor

Asagidaki xorclarin galirden ¢ixilmasina yol verilmir:

- osas vosaitlorin alinmasina vo qurulmasina ¢okilon xarclor vo kapital xarakterli
digar xorclor;

- geyri-kommersiya foaliyyati ilo bagli olan xarclar;

- oylonca vo yemok xorclori, habelo iscilorin monzil vo digor sosial xarakterli
xorclori.

Sahibkarliq foaliyyati oylonco vo ya sosial xarakteri dasiyan miiossisolorin
xorclori bu ciir faaliyyst ¢orgivasinde ¢okilirss, miivafiq olaraq oylonce vo sosial
xarclor golirdon gixilir.

Azorbaycan Respublikasinin vo ya digor dovlotlorin orazilorindo 6denilmis
monfoat vergisi vo ya golirdon hesablanan hor hansi digor vergilorin, 6donilmis ma-
liyyo sanksiyalariin, habelo faktiki ezamiyys xarclorinin normadan artiq hissasi-
nin golirden ¢ixilmasina yol verilmir.

Galirdan ¢ixilan xarclor

— xaricden alinmis borclar iizra, habels qarsiligh suratds asili olan saxslerin bir-
birine ddadiklari faizlorin faktiki moblagi (hesablamalar metodundan istifads
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edildikds — 6donilmali faizlorin mablagi), faizlorin aid oldugu dévrds eyni val-
yuta ilo, oxsar miiddoto verilmis banklararasi kredit horracinda olan vo ya hor-
rac kegirildiyi toqdirde, Azorbaycan Respublikasi Milli Bankinin dorc etdiyi
banklararasi kreditlor {izro faizlorin orta soviyyosinin 125 faizindon artiq olma-
magqla;

— mallarin taqdim edilmaosi, islorin goriilmasi vo xidmatlorin gdsterilmasi il sla-
gadar golir avvaller sahibkarliq faaliyystinden alds edilon timumi goalire daxil
edilmisdirso, onlarla bagli olan {imidsiz borc mobloglori;

— banklar vo bank foaliyyatinin ayri-ayr1 novlorini hoyata keciron kredit toskilat-
lar1, qanunvericiliys miivafiq qaydada, aktivlerin tosnifatindan asili olaraq, xii-
susi ehtiyat fondlarinin yaradilmasina aid edilon mobloglor;

— sigorta faaliyyati ilo mosgul olan hiiquqi soxslorin qanunvericilikls miioyyan edil-
mis normalara uygun olaraq ehtiyat sigorta fondlarina ayirdiglar1 mablaglor;

— golir gotiirmak moagsadi ilo aparilan elmi tadqiqat, layiho-axtaris vo tacriibs -
konstruktor islorine ¢okilon xarclor (esas vasaitlorin alinmasi vo qurulmasi ilo
bagl xarclar, habels kapital xarakterli diger xarclor istisna olmagqla);

— osas vosaitlor lizro hesablanan amortizasiya ayirmalari;

— 0z iscilorinin xeyrino omlakin zorardon sigortalanmasi, habelo xarici sigorta
toskilatlar1 ilo baglanilmis hoyat siortast miiqavilolori {izra sigorta haqlari
istisna olmagqla, sigortalinin 6dadiyi sigorta haglari.

Hor il Giglin golirdon ¢ixilmali olan tomir xarclorinin mablogi asas vasaitlorin
har bir kateqoriyasinin avvalki ilin sonuna galiq doyarinin binalar, tikililor vo qur-
gularin ilin sonuna qaliq deyarinin 2 faizi, masinlar, avadanliq, hesablama texnikasi
va naqliyyat vasitolori 5 faizi, digor asas vesaitlor 3 faizi vo kdhnalmo (amortiza-
siya) hesablanmayan osas vosaitlor tizro sifir (0) faizi haddi ilo moahdudlasgdirilir.
Tomir xorclorinin faktiki moblagi bu hadd ilo miisyyenlogdirilon mablogdon az
olduqda, galirdon hamin tomir xarclorinin faktiki mablogi ¢ixilir.

Galirin va xarcin ucotu qaydasi

Vergi 0doyicisi vergi tutulan golirin (monfostin) doqiq oks etdirilmosi ii¢lin
sonadlogdirilmis molumat asasinda golir vo xarclorinin vaxtli-vaxtinda daqiq ugo-
tunu aparmaga borcludur.'"°

Vergi 6dayicisi vergi ili oarzinde eyni metodu totbiq etmoak sorti ilo vergilorin
ucotunu kassa metodu va ya hesablamalar metodu ils apara bilor.

Kassa metodu ilo ugot aparan vergi Odoyicisi goliri aldo edonds vo ya golir
onun saroncamina verilonds, bu goliri nazors almali vo golirden 6z xarclorini yalniz
bu xorclari ¢okdiyi zaman ¢ixmalidir.

10 Tahir Pasayev, Manfoat Vergi Daxilolmalarimin Yaxsilagdirilmasi Yollari ,s. 56
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Vergi 6dayicisinin nagd pul vasaitini aldigi, nagdsiz 6domados iss pul vesaitinin
bankda onun balansina daxil oldugu vaxt golirin alds edildiyi, xarclorin ¢okildiyi
vaxt iso xorcin faktiki ¢okildiyi vaxt sayilir.

Hesablama metodu ilo ugot aparan vergi 6dayicisi golir aldo edilmosinin vo
xorc ¢okilmosinin faktiki vaxtindan asili olmayaraq, golirini vo xorcini miivafiq
6hdoliyin yarandig1 vaxt nazors almalidir.

Borc 6hdaliyi lizrs faizler vo ya omlakin icars haqqi 6denilorken ddenisin miid-
doti bir ne¢a hesabat dovriinii shato edirsoe, xarc hamin hesabat dovrlari tizro onun
hesablanma qaydasina miivafiq surotdo homin hesabat dovrlori {izro boliigdiiriiliir.

Vergi bayannamasi

Monfoot vergisinin hesabat dovrii toqvim ili sayilir. Vergi 6doyicilori hesabat
ilindon sonraki ilin mart ayinin 31-den gec olmayaraq vergi orqanlarina boyannamoa
togdim etmolidirlor. Vergi 6doyicilori vergi ili iiglin bayannamonin verilmasinin
miioyyan edilmis vaxtinadok son hesablamani aparmali vo vergini 6domslidirlar.

Miisssisa Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliq fealiyyatini dayandirdiqda,
30 giin miiddstinds vergi orqanlarma bayannamo vermolidir. Bu halda miiassiso
ticiin hesabat dovrii vergi ilinin ovvslindon miisssisonin sahibkarliq foaliyyatini
dayandirdigi giino qodor olan dovrii ohato edir.

Hiiquqi soxs vo ya qeyri-rezidentin daimi niimayandoliyi logv edildikdo,
logvetmo komissiyasi vo ya vergi 6doyicisi bu barodo ganunvericiliklo miioyyon
edilmis qaydada vergi orqanina malumat vermalidir.

Hiiquqi soxslor riib qurtardigdan sonra 15 giindon gec olmayaraq cari 6domo-
lori dovlat biidcesine ddemalidirlor. Bolodiyys miilkiyystinde olan miiassiso va
togkilatlar monfoot vergisini yerli biidcays 6dayirlar.

Cari vergi 6domalorinin mablagini miloyyanlogdirmoyin 2 metodu mévcuddur:
1. Hor 6domoanin mablogi avvalki vergi ilindo hesablanmis vergi mobloginin %4

hissasini toskil edir.

2. Vergi 6dayicisi cari vergi 6demalarinin moblagini bu riibdaki galirinin hacmini
onun kegan ilin imumi goalirinds (golirden ¢ixilan mabloglar nazars alinmadan)
verginin xiisusi ¢okisini gostoran amsala vurmaqla miisyyonlasdirs bilar.

Vergi 6dayicisi il orzindo cari vergi 6domolorinin moblogini miioyyonlosdirmo-
yin yuxaridaki iki miimkiin metodundan birini se¢ir vo har il aprel ayinin 15-dok bu
barads vergi orqanina malumat verir. Vergi ddoyicisi cari vergi 6domalarinin mab-
lagini miioyyanlogdirmak iiciin totbiq etdiyi metod barade mslumat vermadiyi hal-
da, vergi organi birinci metodu totbiq edir.

Cari vergi 6demaloari vergi ili liglin vergi 6dayicisinden tutulan verginin mobls-
ging aid edilir.
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Vergi hesabatin1 asas olmadan miioyyan edilon miiddstds toqdim etmoyon vergi
Odoyicisine vergi orqanmin gorarina asasan 40 manat moblogindo maliyys sanksi-
yasi totbiq edilir.

Vergi vo cari vergi 6domasi qanunla miioyyon edilmis miiddotdo 6donilmadik-
da, 6doma miiddstindon sonraki har bir 6tmiis giin {i¢iin vergi 6doyicilorindon vo ya
vergi agentindon 6donilmomis vergi vo ya cari vergi 6domosi mobloginin 0,1 faizi
miqdarinda faiz tutulur. Bu faiz cari vergi ddonislorino miinasiboatdo biitiin 6tmiis
miiddata, ancaq bir ilden ¢ox olmamaq sarti ils totbiq edilir.

9.3. OLAVO DOYOR VERGISI

Olavo doyor vergisi (bundan sonra ©DV) vergi tutulan dovriyyadon hesablanan
verginin moblogi ilo verilon hesab-fakturalara vo ya idxalda ©DV-nin 6donildiyini
gostoron sonadlors miivafiq suratde avazlagdirilmali olan verginin moblogi arasin-
daki forqdir. "'

Vergi ddayicilori

ODV-nin 6doyicisi kimi geydiyyatdan kecon vo ya geydiyyatdan kegmoli olan
$axs ©DV-nin ddayicisidir.

Qeydiyyatdan kegon soxs geydiyyatin qiivvoyo mindiyi andan etibaron vergi
Odoyicisi olur. Qeydiyyata dair orizo vermoli olan, lakin qeydiyyatdan ke¢momis
saxs geydiyyata dair arizo vermok Shdoliyinin yarandigi dovrdon sonraki hesabat
dovriiniin baglangicindan etibaron vergi 6dayicisi sayilir.

Azaorbaycan Respublikasina ©ODV tutulan mallar1 idxal edon soxslor bu ciir
idxal mallar iizro ©DV-nin 6dayicileri sayilirlar.

Aksizli mallarin istehsalgilart ODV-nin ddayicilari sayilir.

Sahibkarliq foealiyyati gostoron vo avvalki 12 ayliq dovr arzinds vergi tutulan
ompliyyatlarmin hacmi 125000 manatdan artiq olan soxs homin dovr basa catdiqg-
dan sonra 10 giin arzinds vergi orqanina 9DV -nin maqsadlari ii¢lin qeydiyyata dair
oriza vermaya borcludur.

Qeydiyyat

ODV-nin mogsadlori ii¢lin qeydiyyat hagqinda orizo miivafiq icra hakimiyyati
orqaninin miioyyan etdiyi forma {izra verilmolidir.

Soxsin ©DV maogsadlari ti¢lin qeydiyyat haqqinda arizesinda gostarilon moalu-
matlar vergi orqani torofinden 30 giin miiddotindo ganunvericiliklo miioyyan edil-
mis qaydada aragdirilir. Soxsin orizesindoki molumatlar diizgiin olduqda, arasdir-
manin naticalori iizra vergi orqani torafindon akt tortib olunur v arizods gostorilon

""" Azorbaycan Respublikas: Vergi Macallasi, 2009
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molumatlar ©DV geydiyyati {i¢iin osas verdikds, vergi orqani soxsi ©DV 6dayici-
larinin reyestrinds geydo almaga vo ona 5 ig giiniindon gec olmayaraq, miivafiq
icra hakimiyyati orqaninin miioyyen etdiyi forma iizro qeydiyyat bildirisi vermaya
borcludur. Miivafiq akt iki niisxads tortib olunur va bir niisxasi soxsa toqdim edilir.

Soxsin arizesindoki malumatlarin diizgiin olmadig1 miioyyen edildikds, aragdir-
manin naticalari tizro vergi orqan torafindon osaslandirilmis akt tortib olunur. Akt
iki niisxada tartib olunur va bir niisxasi soxsa toqdim edilir. Soxs akti aldigi giinden
5 gilin miiddetinde doqigsizliklori aradan qaldirib vergi orqanina toqdim etmalidir,
togdim edilmis arizods doqigsizliklor olmadiqda, soxs geydiyyata alinir vo bu ba-
rodo soxso vergi orqant torafindon bildiris gdndorilir.

Soxs bu maddenin doqigsizliklerini aradan qaldirmadiqda vo geydiyyata alin-
madiqda vergi orqani torofindon ona geydiyyata alinmadan imtina barado bildiris
togdim edilir.

ODYV odayicisinin geydiyyat bildirisi ©DV 6dayicisine bir dafs verilir vo onda
saxlanilir. ©DV 0&dayicisinin qeydiyyat bildirisi itirildikds vo ya yararsiz hala diis-
diikdo vergi 6doyicisinin miiracioti osasinda ona bildirigin surati verilir.

Qeydiyyat hansi tarixin avval baglanmasindan asili olaraq asagidaki tarixlorin

birindas qilivvays minir:

— macburi geydiyyat zaman1 — qeydiyyat haqqinda arize vermoyas dair 6hdsliyin
yarandig1 aydan sonraki hesabat dovriiniin birinci gliniinds;

— koniillii geydiyyat zaman1 — qgeydiyyat haqqinda arizenin verildiyi aydan son-
raki hesabat dovriiniin birinci giiniindo;

Vergitutma obyekti

Mallarin toqdim edilmosi, islorin goriilmasi, xidmatlorin gosterilmasi vo vergi
tutulan idxal vergitutma obyektidir.

Mallarin idxalt bu fasilo uygun olaraq vergidon azad edilon idxal istisna edil-
mokls, vergi tutulan idxal sayilir. Tranzit ylik daginmasi qaydasinda, miivaqqati id-
xal soklinde Azorbaycan Respublikasi orazisine buraxilan mallar vo ya gdmriik qa-
nunvericiliyine uygun olaraq daxili istehlak {i¢iin idxal edilmis vo ya gobul olun-
mus sayllmayan mallar 9D V-nin maqsadlari ii¢iin idxal mallar1 hesab edilmir.

Vergi 0doyicisinin haqqi 6donilmoklo vo ya ovozsiz qaydada 6z isgilorino vo
digor soxslora mal vermasi, is gérmasi vo ya xidmot gdstormasi, habelo barter omo-
liyyat1 vergi tutulan amoliyyat sayilir.

Vergi 0dayicisi mallan (islori, xidmatlori) ©DV-ni 6domokls oldo edirse vo
miivafiq ovozlosdirmo alirsa vo ya almaq hiiququna malikdirso, belo mallardan (is-
lardon, xidmatlorden) geyri-kommersiya mogsadlori {i¢iin istifade edilmasi, fovqe-
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lads hallardan basqa mallarin itmosi, askik golmasi, xarab olmasi vo ya ogurlan-
mas1 vergi tutulan emoliyyat sayilir.'"

Vergi 6domakdon azad edilmd

Mallarn ixracindan basqa, mallarin toqdim edilmasinin, iglor goriilmasinin vo
xidmeotlor gdsterilmasinin, habels idxalin asagidaki novle-rinden ©DV tutulmur:

—  0zollesdirilma qaydasinda dovlot miiossisesindon satin alinan omlakin dayari,
habelo dovlot amlakinin icarays verilmasindon alinan icars haqqinin biidcoya
6donilmoli olan hissosi;

— maliyys xidmatlorinin gostorilmasi;

— milli vo ya xarici valyutanin (numizmatika magsadlorinden basqa), ham¢inin
qiymatli kagizlarin gondarilmasi vo ya idxal edilmasi;

— Azorbaycan Respublikasinin Milli Bankinin aktivlerinds yerlosdirilmasi ii¢iin
nozords tutulan qizilin, habels valyuta sorvetlorinin, xaricds istehsal edilmis
Azorbaycan Respublikasi pul nisanlarinin, yubiley sikkolorinin va diger bu
gabildan olan qgiymaotlilorin idxali;

— idxal olunan omlak istisna olmaqla miiessisonin nizamnams fonduna (kapi-
talina) pay soklindo har hansi amlakin qoyulmasi (emlakin pay soklinda qoyu-
lusu, onun miiqabilinds bilavasito digor omlakin aldo edilmasi ilo alagodar ol-
madiqda);

— kiitlovi informasiya vasitolori mohsullarinin alqi-satqisinin biitiin névlori {izro
dovriyyslar, matbu kiitlovi informasiya vasitalori mshsullart istehsali ilo bagh
redaksiya, nasriyyat vo poliqrafiya foaliyyati (reklam xidmatlori istisna ol-
magla);

idxahin vaxti

GoOmriik ganunvericiliyine uygun olaraq, mallara gdmriik riisumlari tutuldugu
vaxt mallarin idxal edilmosi vaxti sayilir. Ogor idxal olunan mallar gomriik riisum-
larindan azad edilirso, mallarin idxal edilmasi vaxti — onlarin gémriik xidmatinin
nozaratindon ¢ixdig1 vaxt sayilir.

O9DV-nin daracasi

ODV-nin doracesi har vergi tutulan amsliyyatin vo hor vergi tutulan idxalin
doyerinin 18 faizidir.

Vergi tutulan dovriyys hesabat dovrii orzindo vergi tutulan omoliyyatlarin imu-
mi doyarindon ibaratdir.

112 | Oliyev. Olava Dayar Vergisi, Baki, 1998
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Vergi hesab-fakturalar

ODV-nin 6doayicisi kimi geydiyyatdan kegon va vergi tutulan amosliyyat aparan
soxs mallari, islori vo ya xidmotlori gobul edon soxso vergi hesab-fakturasini ver-
maya borcludur. ©DV-nin magsadlari iiclin geydiyyatdan kegcmayan soxsin vergi
hesab-fakturas1 vermoyo hiiququ yoxdur.

Vergi hesab-fakturasi ciddi hesabat blanklar1 olmaqla miivafiq icra hakimiyyati
orqaninin milsyyanlosdirdiyi forma iizro hazirlanan vo 6ziinde asagidaki molumat-
lar1 oks etdiron senaddir:

— vergi 6dayicisinin va alicinin (sifarig¢inin) adi;

— vergi 6dayicisinin va alicinin (sifarig¢inin) eynilogdirmo ndmrasi;

— yola salinmig mallarin, goriilmiis islorin vo ya gostorilmis xidmatlorin adi;

— vergi tutulan amsliyyatin haqqinin mablsgi, homginin vergi tutulan omaliyyatin
hoacmi;

— aksizli mallarda aksizin mablogi;

— vergi tutulan amosliyyatdan 6donilmali olan verginin mablagi;

— vergi hesab-fakturasinin verilms tarixi;

— hesab-fakturanin sira ndmrasi;

— geydiyyat bildirigini vermis vergi orqaninin adi, bildirisin verilma tarixi vo sira
say1;

— vergi hesab-fakturasini imza etmis mosul goxsin vozifasi, soyadi, adi, atasinin
ad1.

Vergi 6doayicisi malin alicisina (islorin, xidmatlorin sifaris¢isine) vergi hesab-
fakturasint mal gonderilondon (is goriilondon, xidmat gosterilondon) sonra 5 giin-
don gec olmayaraq vermaya borcludur.

Bayannamaloarin verilmasi vo ©DV-nin ddenilmasins vergi 6dayicisi borcludur:

— vergi orqanina hor hesabat dovrii {igiin ©DV-nin boyannamasini vermaya;

— boyannamoenin verilmosi ii¢lin miioyyon edilon miiddstdo heor hesabat dovrii
iizra vergini biidcoys 6domaya.

— ODV-nin bayannamosi hor hesabat dovrii iiclin, hesabat dovriindon sonraki
ayin 20-don gec olmayaraq verilir.

Vergi 6dayicisi olan hiiquqi soxs logv edildikds vo ya hiiquqi soxs yaratmadan
sahibkarliq fealiyyatini hoyata kegiron fiziki soxsin faaliyyatine xitam verildikds,
ODV bayannamasi bu Macallade nozerds tutulmus miiddstdon gec olmamaq sorti
ilo 30 giin miiddstinds vergi orqanina toqdim edilmalidir. Bu zaman vergi dovri
hesabat dovrii sayilan miiddatin avvalindon vergi 6dayicisi fealiyyetini dayandir-
dig1 giins gador olan dovrii shats edir.

ODV dovlot bilidcosine d6donilir. ©DV iizro hesabat dovrii toqvim ay1 sayilir.
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9.4. AKSIZ VERGISI

Aksiz — aksizli mallarin satig qiymatins daxil edilon vergidir.

Vergi odayicilori

Azorbaycan Respublikasi orazisindo aksizli mallarin istehsali vo ya idxali ilo
masgul olan biitiin miisssisalar va fiziki soxslar aksizin ddayicilaridir.

Xaricda 6zii vo ya podratci vasitesilo aksizli mallari istehsal edon vo orada ver-
gi 6dayicisi kimi ucotda olmayan Azarbaycan Respublikasinin rezidentlori aksizin
Odayicilaridir.

Sifarig¢inin gondardiyi xammaldan Azarbaycan Respublikasi arazisinde mallar

istehsal edildiyi hallarda, mallarin istehsalgisi (podrat¢i) aksizin 6doyicisidir. Bu
halda istehsal¢1 (podratgi) aksiz mabloglorini sifaris¢idon almalidir.

Vergitutma obyekti

Azorbaycan Respublikasinin orazisindo istehsal edilon aksizli mallarin istehsal
binasiin hiidudlarindan konara buraxilmasi, idxal mallar iiciin iso aksizli mallarin
gomriik xidmatinin nozarotindon ¢ixmasi vergitutma obyekti sayilir.

Istehsal binalarina istehsalin oldugu orazido yerlogon anbarlar, kémokgi anbar
sahalari vo digar oxsar binalar aiddir.

Aksizdon azadolmalar
Asagidakilar aksizden azad edilir:

— fiziki soxsin fordi istehlaki {igiin 3 litr alkaqollu ickinin vo 3 blok siqaretin id-
xal1, hom¢inin Azorbaycan Respublikasina avtomobillorlo golon soxslor {i¢iin
avtomobilin texniki pasportu ilo nazards tutulmus bakindaki yanacagq;

— respublika orazisindon tranzitlo daginan mallar;

— tokrar ixrac ii¢lin nazords tutulan mallar istisna edilmokls, mallarin respublika
orazisino miivaqqoti idxali;

— tokrar ixrac {iglin nozerds tutulan mallar vo girovla tominat verilon mallar.

Aksizli mallarin siyahisi va vergi daracalori'”
Aksizli mallar agsagidakilardir:

—  spirt, piva va spirtli igkilarin biitiin ndvlari;

—  tiitlin momulatlari;

— neft mohsullari.

Azorbaycan Respublikasina idxal edilon aksizli mallara totbiq olunan aksizlorin
doracalori miivafiq icra hakimiyysti orqani torafindon miioyyen edilir.

113 Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallasi, 2013
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Azorbaycan Respublikasinda istehsal olunan igmali spirts, pivays, spirtli icki-
lors vo tiitlin momulatlarina agagidaki aksiz daracalori totbiq edilir:

— igmali spirt (o ciimladan torkibinda 80%-don az spirt olmayan denaturlasdiril-
mamug etil spirti; torkibinde 80 %- don az spirt olan denaturlagdirilmams etil
spirti) - har litrins 0.8 manat;

— araq (vodka), tiindlosdirilmis ickilor vo tiindlogdirilmis icki materiallari, likyor
va likyor momulatlari - hor litrine 0.5 manat;

— konyak vo konyak materiallari - har litrino 0.2 manat;

— sampan gorabi - har litrine 0.2 manat;

— gorablar vo sorab materiallari - hor litrino 1 manat;

— piva (alkoqolsuz piva istisna olmagqla) va piva torkibli digar ickiler — har litrino
0.08 manat;

—  biitiin nov tiitiin momulatlar1 — 12.5 faiz;

Minik avtomobillari

miiharrikin hacmi 2000 kub santimetradok olduqda
— Miiharrikin hocminin har kub santimetrine goro — 0,15 AZN
— miiharrikin hacmi 3000 kub santimetradok olduqda

— 300 AZN + miihorrikin hocminin 2001 — 3000 kub santimetr hissasi {igiin hor
kub santimetra géro — 1 AZN

— miiharrikin hacmi 4000 kub santimetradak olduqda

— 1300 AZN + miiharrikin hacminin 3001 — 4000 kub santimetr hissasi {i¢iin hor
kub santimetrs géro — 2 AZN

— miiharrikin hacmi 4000 kub santimetrdan cox olduqda

— 3300 AZN + miiharrikin hacminin 4000 kub santimetrindon ¢ox hissasi ii¢iin
har kub santimetrs géro — 4 AZN

— lIstirahat vo ya idman ii¢iin yaxtalar vo bu magsadlar iiciin nazardo tutulan
digor iizon vasitalor

— Miihorrikin hacminin har kub santimetrine gora — 1 AZN

Azarbaycan Respublikasinda istehsal olunan neft mohsullarina aksiz daracalari
miivafiq icra hakimiyyoti orqani torafindon miioyyon edilir.

Aksizli mallarin ixraci sifir doracasi ilo vergiyo colb olunur.

Aksizli mallarim ixrac zamani sifir doraca ilo vergiya calb edilmasi vergiya calb
olunan omaliyyat hesab edilir vo belo amasliyyatlar aparan soxslor torafinden aksizli
mallarin istehsali {i¢iin alinarkon 6donilmis aksiz vergisinin mablogi Vergi Macal-
lasinin miiddealarina uygun olaraq avozlosdirilir.
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AKsizlor iizra hesabat dovrii, aksizlorin 6donilmasi v
bayannamoalorin verilmasi

Aksizlor ligiin hesabat dovrii toqvim ayidir. Aksizli mallar istehsal edildikds
har hesabat dovrii ligiin vergi tutulan amoaliyyatlar tizra aksizlor hesabat dovriinden
sonraki ayin 20-don gec olmayaraq 6denilmolidir. Vergi 6doayicisinin aksizin 6de-
nisi tizra borcu varsa, homin borc yaranandan ddonilonadok hoyata kegirilon vergi
tutulan omoliyyatlar iizro aksizlor homin omoliyyatlarin aparildigi vaxt 6denilir vo
vergi 0dayicisinin homin mallar1 bu mallar {izro aksizi ddoyonadok istehsal binasi-
nin hiidudlarindan konara ¢ixartmaga hiiququ yoxdur. Aksizli mallar idxal edildik-
do, aksiz gdmriik orqanlar1 torofindon gomriik riisumlarinin tutuldugu qaydada
tutulur.

Aksizlar dovlat budcasing 6danilir.

Vergi 6dayicisi verginin ddenilmasi {igiin nazords tutulmus miiddotlords, hesa-
bat dovrii orzinds vergi tutulan amoliyyatlarini gostormokls boyannams vermolidir.
Aksizin 6dayicisi avazlogdirmo {igiin arizoni aksizin 6donilmosine dair bayannamo
ila birlikds vergi organina verir.

Aksizli mallarn iizorinds vergi nazarati

Aksizli mallarin markasiz idxal edilmosine, saxlanilmasina (soxsi mogqsadlor
istisna olmaqla) vo ya satilmasina goéro movcud qanunvericilikde asagida gostorilon
coza tadbirlari nazards tutulmusdur:

— aksiz markalar ilo markalanmali olan, lakin aksiz markasi olmadan satilan, sa-
tis mogsadi ilo saxlanilan, istehsal binasinin hiidudlarindan kenara g¢ixarilan
mallarin doyari sorti maliyys vahidinin 500 mislinadok olduqda, belo mallairn
miisadiro edilmosi ilo yanasi, fiziki soxsloro gorti maliyys vahidinin 35 mislin-
don 40 mislinadak, vozifali soxslora 80 mislindon 90 mislinadak, hiiquqi soxs-
lara iso 200 mislinden 300 mislinadok carims tatbiq olunur;

— aksiz markalar1 ilo markalanmali olan, lakin aksiz markasi olmadan satilan,
satis moaqsadi ilo saxlanilan, istehsal binasinin hiidudlarindan kenara ¢ixarilan
vo idxal edilon mallarin doyari sorti maliyys vahidinin 500 mislindon ¢ox ol-
duqda, amlak miisadirs olunmagqla yanasi, sorti maliyys vahidinin 1000 mislin-
don 3000 mislinadok corima vo ya 1 ilodok miiddats islah islori vo ya 1 ilodok
miiddoto azadligin mohdudlasdirilmasi vo ya 6 ayadok azadligdan mohrumetmo
kimi coza tadbirleri taotbiq olunur;

— eyni omollor tokrar vo ya qabaqcadan olbir olan bir qrup soxs torafindon tors-
dildikde vo ya markalanmamis mallarin doyari sorti maliyys vahidinin 1000
mislindon ¢ox olduqda, omlak miisadiro olunmagqla 3 ilodok miiddoto azadligin
mohdudlasdirilmasi vo ya 3 ilodok miiddete azadligdan mohrumetms kimi coza
tadbirleri tatbiq olunur.
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Aksizli mallarin makrkalanmasina nazarot vergi orqanlari torafinden vergi 6de-
yicilorinin miivafiq binalarinda nozarat postlari, 6l¢ii cihazlari, plomblar qurmagla
va digar tadbirlor gérmokls hayata kegirilir.

9.5. HUQUQI SOXSLORIN OMLAK VERGISI

Miiassisalarin balansinda olan asas vesaitlor ii¢iin ddonilon vergi amlak vergisi
adlanir.

Vergitutma obyekti olan rezident miisssisolor vo Azarbaycan Respublikasinda
Oziinlin daimi nlimayondsliyi vasitasi ilo sahibkarliq foaliyystini hoyata keciron
qgeyri-rezident miiossisalor amlak vergisinin 6doyicilaridirlor.

Vergitutma obyektlori
Omlak vergisi iizro agagidakilar vergitutma obyekti sayilir:

— Miisssisalarin balansinda olan asas vesaitlarin orta illik doyari;

— Azorbaycan Respublikasinda 6ziinlin daimi niimayandsliyi vasitesilo sahibkar-
liq faaliyyotini hoyata keciron geyri-rezident miassisalor ii¢ilin, yalniz daimi
niimayondoliklo bagli olan osas vosaitlorin orta illik doyari.

Vergi daracalari

Miiassisalar asas vasaitlorin orta illik qaliq doysrinden 1% doracesi ilo amlak
vergisi 0dayirlor.

Verginin hesablanmasi vo 6danilmasi qaydasi

Omlak vergisi miiassisonin amlakinin orta illik galiq doyarine asason hesab-
lanir. Miiossisonin omlak vergisi {igiin vergi dovrii toqvim ili say1lir.

Omlak vergisinin 6doyicilori cari vergi 6domaolori kimi hor riibiin ikinci ayinin
15-don gec olmayaraq ovvalki ildoki omlak vergisi mabloginin 25%-i hocminds
vergi 0dayir. ©vvalki hesabat ilindo amlak vergisi 6doyicisi olmayan va ndvbati
ildo bu verginin 6doyicisi olan, habelo yeni yaradilmis vo omlak vergisi ddoyicisi
olan hiiquqi sexslor amlakin alds edildiyi riibden sonra har riibiin ikinci ayinin 15-
don gec olmayaraq homin amlaka gdro hesablanmali olan illik amlak vergisi mab-
laginin 20 faizi miqdarinda cari vergi 6domalari hayata kegirirlor. ©Omlak vergisi
iizra cari vergi 6demalori vergi ili ligiin vergi 6dayicisinden tutulan verginin mob-
lagino aid edilir.

Dovlat blidcasine hesabat dovril iigiin 6denilmali olan verginin mablagi hesabat
dovrii orzinds avvaller hesablanmis ddomalor nozars alinmaqla miioyyon edilir.

Miiassiso amlak vergisinin illik bayannamoasini hesabat ilindon sonraki ilin
mart aymin 31-don gec olmayaraq vergi orqanina verir. Illik boyannamolor {izro
vergilor homin bayannamslorin verilmasi {iglin miisyysn edilmis miiddstlorodek
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Odonilir. Hesablanmis verginin moblagi mohdudlasdirilmayan golirdon ¢ixilmalara
aid edilir. Miiassisolorin amlak vergisi dovlat biidcasine 6danilir.

Vergitutma maqgsadlori {iclin miiassisonin amlakinin orta illik qaliq doyari go-
tiiriiliir.''* Miiossisonin omlakinin (avtonagliyyat vasitolori istisna olmagla) orta il-
lik galiq doyeri agagidaki qaydada hesablanir:

— miisssisonin amlakinin (avtonaqliyyat vasitslori istisna olmaqla) hesabat ilinin
avvalina va sonuna qaliq dayari toplanib ikiys boliniir.

— milessiso hesabat ili orzinds yaradildigda, onun amlakinin (avtonaqliyyat vasi-
tolori istisna olmagqla) yaradildig: tarixs v ilin sonuna balans tlizre qaliq doyeri
toplanaraq 24-o boliiniir vo miiessisonin yaradildigi aydan sonra, ilin sonuna
gador olan aylarin sayina vurulur;

— miiossiso hesabat ili orzindo logv edildikdo, onun omlakinin (avtonogliyyat va-
sitolari istisna olmagqla) ilin avvalins vo logv edildiyi tarixs qaliq dsyaeri topla-
naraq 24-9 boliiniir va ilin svvalindon miisssisonin logv edildiyi aya qodor olan
aylarin sayia vurulur.

9.6. HUQUQI SOXSLORIN TORPAQ VERGISI

Azarbaycan Respublikasinin srazisindo miilkiyyatinds va ya istifadesinda tor-
paq saholori olan fiziki soxslor vo miiossisalor torpaq vergisinin 6doyiciloridir. Tor-
paq miilkiyyetcilori vo ya istifadacilori tesarriifat foaliyystinin naticelerinden asil
olmayaraq torpaq vergisina calb olunurlar.

Vergitutma obyekti

Fiziki soxslorin vo miiossisalorin Azarbaycan Respublikasinin orazisindo miil-
kiyyotindos vo ya istifadosinds olan torpaq saholori vergitutma obyekti sayilir.

Torpaq vergisi torpaq barasinds miilkiyyat va ya istifads hiiququnu tasdiq edon
sonadlar asasinda miloyyonlogdirilir. Tikililorin vo qurgularin altinda olan torpaqla-
ra, homginin obyektlorin sanitariya miihafizasi ii¢lin zoruri olan torpaq saholorino
gdra torpaq vergisi tutulur.

Verginin daracasi

Miivafiq icra hakimiyyeti orqani torafinden kadastr qiymst rayonlar1 vo ora
daxil olan inzibati rayonlar lizro kond tesarriifat1 torpaqlarmin toyinati, cografi yer-
lagsmasi, keyfiyyati nozara alinmagla sarti ballart miioyyonlogdirir.

Senaye, tikinti, noqliyyat, rabita, ticarot-maisot xidmati va diger xiisusi toyinath
yasayis fondlarinin hayatyani sahslori vo vatondaglarin bag sahalarinin tutdugu tor-
paglar lizro torpaq sahosinin hor 100 kvadrat metrino goro agsagidaki codvoldo sorti
maliyys vahidinin misli ilo miisyyan olunan daracalar tatbiq olunur:

"4 Biznes Biilleteni. Omlak Vergisinin Hesablanmas, s. 38

259



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

Cadval 9.3. Torpaq Vergisinin hesablanma qaydas:.'"®

Sonaye, tikinti, naqliyyat, Yasay1s fondlarinin, haystyani
Yasavis montaqelori rabita, ticarat-moigot xidmati | sahslorin torpaqlari va
33y 4 va digar xiisusi tayinatl vatandaslarin bag sahalorinin
torpaqlar (manatla) tutdugu torpaqlar (manatla)
Baki 10 0,6
Gonco, Sumqayit soharlori vo
8 0,5
Abseron rayonu
Digor sohorlor (rayon tabeliyindo
olan soharlor istisna olmaqla), rayon | 4 0,3

morkozlori

Rayon tabeliyindo olan soharlorda,
gasabalords va kondlords (Baki vo
Sumgayit soharlerinin, habelo 2 0,1
Abseron rayonunun gasaba kandlari
istisna olmagqla)

Torpaq vergisinin hesablanmasi vo ddanilmasi qaydalari

Torpaq vergisinin 6dayicilori torpaq saholori barodo miilkiyyot vo istifado
hiiquqlarin1 tasdiq edon senadleri aldiqdan sonra fiziki soxsler vo baladiyye miiassi-
salori boladiyyslords, diger miiossisalar iso vergi orqaninda 1 ay miiddstinds ugota
durmalidirlar.

Torpaq vergisini miiassisolor torpaq sahalorinin dlgiisiine vo torpaq vergisinin
doracalorine asasan illik olaraq hesablayir vo mayin 15-don gec olmayaraq hesab-
lamalar1 vergi orqanina verirlar.

Boaladiyyalar terafinden fiziki soxslors torpaq vergisi har il iyunun 1-dok hesab-
lanir vo tadiya bildirislori avqustun 1-don gec olmayaraq onlara catdirilir.

Bir nega hiiquqi va ya fiziki soxsin miilkiyystinds va ya istifadesinds olan tor-
paq sahoalarina gors vergi onlara maxsus tikili sahalorine miitonasib suratdo hesab-
lanir.

Torpaq vergisi borabor mobloglordo 15 avqust vo 15 noyabr tarixlorindon gec
olmayaraq 6denilir. Torpaq vergisi torpagin avvalki sahibi torafindon ddenilmadiyi
halda, vergi bu madds ilo miioayyon edilmis 6domo vaxtina homin torpagin sahibi
torafinden 6denilir.

Miiossisolorin torpaq vergisi dévlot biidcosine, fiziki soxslorin torpaq vergisi
isa yerli (baladiyys) biidcays 6danilir.

Torpagin icaro haqqi torpaqdan miiddotli istifadoyo goro icaroginin icaroyo
verana 0dadiyi vesaitdir.

15 www.taxes. gov.az
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Icaroyaveran torpaq vergisi todiyagisi olduqda, torpaq vergisi icara haqqinin
torkibino daxil edilir. Icarayaveron torpaq vergisi tadiyagisi olmadiqda, icars haqqi-
nin torkibinda torpaq vergisi nazara alinmur.

9.7.YOL VERGISI

Yol vergisinin 6dayicilori

Azarbaycan Respublikasinin orazisina daxil olan vo homin orazidon sarnisin vo
ylk dagimasi ii¢ilin istifado edon avtomobil nogliyyati vasitolorinin sahiblori olan
geyri-rezident miiossisalor vo geyri-rezident fiziki soxslor, habelo Azarbaycan Res-
publikasinin orazisinde miilkiyystinde vo ya istifadesinde minik avtomobillari,
avtobuslar vo digor avtomobil nogliyyati vasitolori olan soxslor Azorbaycan Res-
publikasmin avtomobil yollarindan istifadeys gors yol vergisinin ddayicilaridir.

Vergitutma obyekti

Azorbaycan Respublikasinin orazisine daxil olan xarici dovlstlorin, habels
Azoarbaycan Respublikasinin srazisinds soxslorin miilkiyyastinds vo ya istifadesindo
olan avtonogliyyat vasitolori yol vergisinin vergitutma obyektidir.

Verginin doracalori

Avonoqliyyat vasitolorinin néviindon, oturacaqlarin sayindan, yiikgotiirmo qa-
biliyystindon va avtonaqliyyat vasitslarinin yiikls birlikde timumi ¢akisindan, oxa
diison agirligindan, Azorbaycan Respublikasi oarazisinds gat edilon mosafadon, toh-
likkali yiiklorin dasinmasindan asili olaraq Azaerbaycan Respublikasinin srazisine
daxil olan xarici dovlatlorin avtonaqliyyat vasitolorinden, habelo Azorbaycan Res-
publikasinin orazisinds soxslorin miilkiyyatinds vo ya istifadasinds olan avtonaq-
liyyat vasitolorinin miiharriklorinin hacmindon asili olaraq avtonaqliyyat vasitslo-
rinden vergi hesablanir.

Azarbaycan Respublikasinin srazisinds miilkiyyatinds va ya istifadssinds avto-
naqliyyat vasitalari olan soxslar illik yol vergisini hamin avtonaqliyyat vasitslorinin
miihorrikinin hocmine goéro asagidaki doracolorlo 6doyirlor.

Kond tasarriifatt mohsullarinin istehsalinda istifado olunan kond tosorriifati tex-
nikasi (traktorlar, kombayn vo yigim maginlari, pambiqyigan masginlar) vo biidca
togkilatlarinin avtomobil naqliyyati vasitolori yol vergisini 6domokdon azaddirlar.
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Cadval 9.4. Yol Vergisinin hesablanma qaydast.

Vergitutma obyektlorinin adi Yol vergisinin doracasi
1 2

Minik avtomobillarinin,
avtobuslar vo digor avtomobil
noqliyyat1 vasitolori:

- mitharrikin hacmi 2000 kub 20 manat
santimetrodok oldugda

- mitharrikin hacmi 2000 kub | 20 manat + miiharrikin hacminin 2000 kub santimetrdon ¢ox olan
santimetrdon 3000 kub hissasinin har kub santimetrina gors - 0,02 manat
santimetradok olduqda

- miitharrikin hocmi 3000 kub | 40 manat + mitharrikin hacminin 3000 kub santimetrdon ¢ox olan
santimetrdon 4000 kub hissasinin har kub santimetrina goérs - 0,03 manat
santimetrodok olduqda

- mitharrikin hacmi 4000 kub | 70 manat + miiharrikin hacminin 4000 kub santimetrdon ¢ox olan
santimetrdon 5000 kub hissasinin her kub santimetrins goérs - 0,04 manat
santimetrodok oldugda

- mitharrikin hacmi 5000 kub 110 manat + miiharrikin hacminin 5000 kub santimetrdon ¢ox
santimetrdon ¢ox oldugda olan hissasinin har kub santimetrina gérs - 0,05 manat

Yol vergisinin tutulmasi

Xarici dovlatlorin avtonaqliyyat vasitolori miioyyan edilmis vergini homin
avtonagliyyat vasitolori Azarbaycan Respublikasinin gdmriik orazisino daxil olan
zaman gOémrilk orqanlan tuturlar vo bir bank giinii arzinds dovlet biidcesine ko-
guriirlor.

Azarbaycan Respublikasinin arazisinds miilkiyyatinds va ya istifadesinds avto-
noqliyyat vasitolori olan fiziki soxslor illik yol vergisini avtomobillor texniki baxis-
dan kegon zaman dovlot biidcasine ddayirlar. illik yol vergisinin ddonildiyini tesdiq
edon sonadlor taqdim edilmadikds avtonoqgliyyat vasitolorinin dovlst qeydiyyatim
aparan orqan (Daxili Islor Nazirliyi) torofinden avtonagliyyat vasitolorinin qeydiy-
yati, yenidon geydiyyati vo texniki baxisi kegirilmir. Azarbaycan Respublikasinin
orazisinds toqvim ilinin sonu voziyyatine miilkiyyatinds vo ya istifadesinds avto-
naqliyyat vasitalari olan hiiquqi sexsler yol vergisinin illik bayannamasini hesabat
ilinden sonraki ilin mart aymin 31-don gec olmayaraq vergi orqanina toqdim edir
vo homin miiddstadok hesablanmis vergini dovlat biidcesine ddoyirlor. Avtonaq-
liyyat vasitolorini dovlot qeydiyyatma alan orqan (Daxili Islor Nazirliyi) hor riib
hesabat riibiindon sonraki aym 20-don gec olmayaraq yeni geydiyyata alinmis vo
geydiyyatdan ¢ixarilmis avtonaqliyyat vasitalori barade malumati Azarbaycan Res-
publikasinin Vergilor Nazirliyine taqdim edir.
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9.8. MODON VERGISi

Azarbaycan Respublikasinin arazisinde, o ciimladon Xazor donizinin (goliiniin)
Azorbaycan Respublikasina mansub olan sektorunda faydali qazintilarin ¢ixarilma-
sina gora Odenilon vergi modan vergisi adlanir.

Vergi ddayicilori

Azorbaycan Respublikasinin srazisinds yerin tokindon faydali qazintilart ¢ixa-
ran fiziki soxslor vo miiossisolor modon vergisinin 6doyiciloridir.

Vergitutma obyekti

Azarbaycan Respublikasinin orazisinds yerin tokindon ¢ixarilan faydal qazin-
tilar vergitutma obyektidir.

Madan vergisi lizra vergi tutulan amsliyyatin aparildigi vaxt faydali gazintilarin
cixarildigi vaxt sayilir.
Madoan vegisinin daracalari

Yerin tokindon ¢ixarilan xam neft, tobii qaz vo filiz faydali qazintilarina goéro
madon vergisi, onlarin topdansatis giymatins totbiq edilmokls asagidaki kimi mii-
oyyanlosdirilir:

Cadval 9.6. Modon Vergisinin hesablanma qaydasi''®

Madon vergisina calb olunan faydali qazintilarin ad1 Madan vergisinin deracalari (faizls)
Xam neft 26
Tabii qaz 20

Filiz faydali qazintilar1:

Butun név metallar 3

Vergitutma maqsadlori liglin topdansatig giymati dedikdos, vergi 6doayicisinin
cixardig1 faydali qazintilar ii¢lin miioyyan etdiyi (slave doyer vergisiz) faktiki bu-
raxilig (satig) qiymeoti (bazar qiymatlorindon asagi olmayan), bu qiymotlor dévlot
tarafindon miiayyon edildikds ise tonzimlonan qiymatlar nozsrds tutulur.

Verginin hesablanmasi qaydasi, 6danilmasi miiddati vo
bayannamonin verilmasi

Moadoan vergisi xam neft, tobii qaz veo biitiin név metallarin topdansatis qiy-
mating, digar faydali qazmtilarin ise har kub metr hacmina miiayyon olunmus vergi
doracolorini (vergitutma bazasina) totbiq etmoklo hesablanir.

Madan vergisi iizra hesabat dovrii taqvim ayidir.

16 www.taxes.gov.az
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Hesabat ay1 iliclin moden vergisinin moblagi faydali qazmtilarin ¢ixarildigi
aydan sonraki aym 20-don gec olmayaraq ddanilir.

Madon vergisinin Odayicileri vergi bayannamasini hor ay hesabat aymdan
sonraki ayin 20-don gec olmayaraq vergi orqanina, yerli biidcalora daxil olan mo-
don vergisi iizra iss baladiyyalors toqdim etmalidirlor.

Modon vergisi golirdon mohdudlasdirilmayan ¢ixilmalara aid edilir.

Madoan vergisi (yerli shamiyyatli tikinti materiallari {izro modan vergisi istisna
olmagqla) dovlst biidcasina ddenilir.

Yerli ohomiyyatli tikinti materiallar1 izro modon vergisi yerli (balodiyy9) biid-
cayo Odenilir. Yerli shomiyyatli tikinti materiallara korpic-keramid gillari, tikinti
qumlari, ¢inqil xammali aid edilir.

Maliyys sanksiyalari

Modon vergisinin hesablanmamasina, vaxtinda 6donilmomaosine, homg¢inin bo-
yannamolorin miioyyan edilmis miiddstds verilmomasina gora vergi ddoyicileri vo
onlarin vazifali soxslori méveud qanunvericiliys uygun olaraq mosuliyyst dasi-
yirlar.

Madoan vergisinin hesabatini asas olmadan miioyyan edilon miiddstds tagdim
etmayon vergi 6dayicisina vergi orqaninin rahbaorinin (onun miiavininin) goraria
osason sorti maliyys vahidinin 40 misli miqdarinda (44 manat) maliyys sanksiyasi
totbiq edilir.

Verginin hesabatda gostorilon mablogi hesabatda gostorilmali olan mobloga
nisboton azaldilmigdirsa, habelo biidcoya ¢atast vergi moblogi hesabat toqdim etmo-
moklo yaymdirilmigdirsa, vergi 6dayicisine azaldilmig vo ya yayindirilmig vergi
mabloginin 25 faizi migdarinda maliyys sanksiyasi totbiq edilir.

Madon vergisi qanunla miioyyen edilmis miiddotdo &donilmodikds, 6doma
miiddotindon sonraki hor bir 6tmiis giin {igiin vergi ddoyicilerinden vo ya vergi
agentindon 6donilmomis vergi mablaginin 0,05 faizi moblaginds faiz tutulur.

9.9. SADOLOSDIRILMIS VERGI

Sadalasdirilmis verginin ddayicilari

ODV mogsadlari iigiin geydiyyata alinmamig vo avvalki on iki ayliq dovr or-
zinds vergi tutulan amaliyyatlarinin hocmi 125 000 manat vo ondan az olan goxslar
sadalosdirilmis vergi ddayicisi olmaq hiiququna malikdirlor. Bels vergi 6dayicilari
har il aprel ayinin 20-don gec olmayaraq vergi boyannamasini vo ya bu hiiqugdan
istifade etmayacayi barads yazili molumati ugotda olduqlar vergi organina toqdim
etmokla sec¢diklori metodu toqvim ilinin sonunadak totbiq etmalidirlar.
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Miilkiyystinda va ya istifadesinds olan avtonaqliyyat vasitslari ilo (beynolxalq
yiik vo sarnisin dagimalari istisna olmagqla) Azarbaycan Respublikasinin srazisindo
sornigin vo yiik dagimalarin1 hoyata kegiron soxslor (o ciimlodon taksi ilo) sadolos-
dirilmis verginin 6dayicilaridir.

Asagida gosterilon soxslor sadslogdirilmis verginin ddayicisi ola bilmazlor:

— aksizli mallar istehsal edon soxslar;

— kredit vo sigorta toskilatlari, investisiya fondlari, qiymotli kagizlar bazarinin
pesokar istirakeilari, lombardlar;

— geyri-dovlot pensiya fondlari;

— omlakin icarays verilmosindon vo royaltidon galir alds edanloar;

— miilkiyyatinds olan asas vasaitlarin ilin avvalina qaliq deyari bir milyon manat-
dan artiq olanlar.

Vergitutma obyekti

— Hesabat dovrii orzindo vergi 6doyicisi torofindon toqdim edilmis mallara (islo-
ro, xidmatlors) vo amlaka gore alds edilmis imumi hasilatin, habels satisdan-
konar galirlorin hacmi;

— Azorbaycan Respublikasinin orazisinds avtomobil naqliyyati vasitolori ilo sor-
nigin vo yiik dagimalarini hayata kegiran soxslorin miilkiyyatinds vo ya istifa-
dasinds olan avtomobil naqliyyati vasitalori.

Sadolosdirilmis vergi 6doyon hiiquqi soxslor ©DV-nin, monfoot vergisinin vo
omlak vergisinin, hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyystini hoyata keciron
fiziki soxslor bu foaliyyst lizra galir vergisinin vo 9D V-nin ddayicisi deyildirlor.

Sadalosdirilmis verginin daracasi

Sadslagdirilmis vergi, bu verginin &dayicilarinin (avtonoqliyyat vasitalari ilo
sornigin vo yiik dagimalarini hoyata kegiron soxslor istisna olmagla) mallarin toq-
dim edilmasindon, iglorin goriilmasindon, xidmatlorin gdstarilmasindon alds etdiyi
vasaitin moblogindon (iimumi hasilatinin hocminden) va satigdankenar golirlordon
asagidaki doraca ilo hesablanir:

Baki gohorinds — 4 faiz, digor gohor vo rayonlarda, Naxgivan MR-da - 2 faiz.

Baki1 gohari istisna olmaqgla Azorbaycan Respublikasinin digor sohor vo rayon-
larinda, o ciimloden Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda foaliyyst gostoran vergi
Odayiciloring bu regionlar {izro miloyyon edilmis doracalari o halda totbiq edilir ki,
bu vergi 6dayicileri 6ziinlin istehsal sahosi, daginmaz amlaki va is¢i qiivvasi ilo
homin srazilords faaliyyst géstormis olsunlar.

Azorbaycan Respublikasinin gohar vo rayonlarinda, Nax¢ivan MR-da vergi ugo-
tuna alinmis, lakin Baki sohorindo foaliyyot gostoron sadologdirilmis verginin 6do-
yicilari vergini Baki gohari lizra miioyyen olunmus vergi doracalari ilo 6doyirler.
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Miixtolif vergi daracaloari ilo vergiya calb edilon galirlar iizrs ugot ayri-ayriliqda
aparilmalidir. Bels ucot aparilmadiqda an yiiksok vergi deracasi tatbiq edilir.

Sadslogdirilmis verginin moblogi dasimmanin hoyata kegirildiyi eraziden asili
olaraq yuxaridaki codvoldo gdstorilmis vergi moblogino xiisusi omsallar totbiq et-
moklo miiayyan edilir. Belo ki, dasimalar Baki sohorinds (kend vo gosabalor daxil
olmagqla) vo Baki sohari ilo 6lkonin diger yasayis montaqgalori arasinda hoyata keci-
rildikdo bu amsal 2-ya, Abgeron rayonu, Sumgqayit, Ganca soharlorindo vo hamin
rayon va soharlorls digar yasayis mantaqalari arasinda (Baki sohari istisna olmaqla)
hoyata kecirildikdo 1,5-o barabor olur. Dasima digor gohar vo rayonlarda vo homin
sohor vo rayonlarla digor yasayis montogolori arasinda hoyata kegirildikdo iso
(Baki, Sumqayit, Gonca soharlori vo Abseron rayonu istisna olmaqla) amsal totbiq
edilmir.

Sadslasdirilmis verginin hesablanmasi qaydasi, 6domo miiddati vo
bayannamonin verilmasi

Hesabat dovrii ti¢iin sadslosdirilmis verginin mablagi (avtomobil naqliyyati va-
sitalori ilo sornigin vo yiik dagimalarini hoyata kegiron soxsor istisna olmaqla) mii-
ayyan edilmis vergi doracasini hesabat dovriiniin {imumi hasilatinin hacmins totbiq
etmoklo hesablanir.'”

Sadologdirilmis vergi iiglin hesabat dovrii riibdiir.

Sadsloagdirilmis verginin ddayicileri (avtomobil naqliyyati vasitolori ilo sornisin
vo yilik dagimalarini hoyata kegiron soxsor istisna olmagqla) hesabat dovriinden
sonraki ayin 20-dok 6denilmali olan verginin mablagi haqqinda vergi orqanlarina
boyannama verir vo hamin miiddstds vergini dovlot biidcasine 6dayirlar.

Avtomobil nogliyyati vasitosilo sornisin vo yiik dagimalarina goro ayliq sadolos-
dirilsmis vergi hor bir avtonaqliyyat vasitasi ii¢lin — yuxaridaki codvalde gostorilmis
sadolagdirilmis verginin Sl¢ii vahidini verginin ayliq mablogine vo dasimanim hoyata
kegirildiyi oraziden asili olaraq miioyyon edilmis amsala vurmagqla hesablanir v
dovlst biidcesine 6donilir. Bundan sonra vergi 6doyicisi taqvim aymin sonunadek
sadslogdirilmis verginin 6donilmasini tesdiq edon bank 6denis senadini toqdim et-
maklo ndvbati ay vo ya aylar {i¢iin ciddi hesabat blanki olan “Farqlonmas nigan1” alir.

Sadsloasdirilmis verginin 6denilmasine avtonaqliyyat vasitasinin sahibi, naqliy-
yat vasitasi vokalatnams (etibarnamo) vo ya icars miiqavilosi osasinda istifads edil-
dikds isa vokalatnams (etibarnamo) vo ya icars miiqavilosi ilo idaro edon soxslor
masuliyyat dasiyir.

Hiiquqi soxs 6ziine maxsus avtomobil naqliyyati vasitalori ilo dagimalar1 hoyata
kegirdikdo sadolosdirilmis vergi onun torafindon 6donilmalidir.'

"7 jsgonder Bliyev. BDV va Sadolosdirilmis Vergi Sistemi, 1998 5.63
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Faaliyysti yalniz avtomobil naqliyyat1 vasitalari ilo sornisin vo yiik dasimala-
rindan ibarat olan vergi ddayicileri vergi orqanlarina bayannams vermirlor.

Vergi 6dayicilarinin 6z istehsal foaliyystini tomin etmak ii¢iin iscilorinin vo 6zii-
no moxsus yiklorin daginmasinda istifado olunan avtomobil naqliyyati vasitalori
sadolosdirilmis vergiya colb edilmir vo bu nogliyyat vasitolori ii¢lin hec bir haqq 6do-
nilmodon “Xiisusi forqlonms nisan1” almir. Bu nisan1 almig vergi 6dayicilari avto-
mobil nagliyyat:1 vasitalarini satarkon va ya icaraya verarken, habels digor mogsadlor
iiclin istifado edorkon on az1 bir i giinii ovveal bu nisan1 geri qaytarmalidir.

Avtomobil naqgliyyati vasitalorilo dagimalari hayata kegiran vergi 6dayicilari bu
foaliyyatdon basqa diger faaliyystlo masgul olurlarsa, alds olunan galir vo xarclorin
ucotu har bir foaliyyat ndvii lizre ayriliqda aparilir vo bu foaliyyst ndvii tizro zaror-
lori digar sahibkarliq faaliyystindon olds edilmis monfaotlorine aid edilmir.

Xiisusi nigsan vo avadanliglarla tochiz olunmus xiisusi toyinatli (sahibkarliq
foaliyyoti cor¢ivosindo onlara digor vergi 6dayicilori torofindon gostorilon bu ciir
xidmatlor istisna olmaqla) avtomobil nagliyyati vasitalori tiglin “Ferqlonma nigsan1”
va ya “Xiisusi farglonma nigan1” alinmur.

Maliyys sanksiyalari, carima va faizlor

Sadolosdirilmis vergi 6dayicilorine vergi qanunvericiliyinin pozulmasi halla-
rina gora Vergi Macallasinin miiddealarina uygun olaraq asagida gosterilon maliy-
ya sanksiyalar1 vo faizlor totbiq edils bilar:

e sadolosdirilmis verginin hesabatini vo ya vergi 6hdsliyinin yaranmamasi hag-
qinda arayisi asas olmadan miioyyan edilon miiddatds toqdim etmoyon vergi
0doyicisino vergi organinin qorarina asason 40 manat moblogindo;

o aktivlori barada malumati asas olmadan miiayyan edilon miiddatds tagdim et-
mayan vergi 6dayicisina vergi orgammin qararina asason 100 manat mablo-
ginda;

e verginin (o climloden 6domo monbayinds verginin) hesabatda gdstarilon mab-
logi verginin hesabatda gostorilmoli olan mablogino nisboton azaldilmisdirsa,
habels biidcoays catasi vergi moblagi hesabat toqdim etmomokls yayindirilmig-
dirsa, vergi odoyicisino azaldilmis vo ya yayindirilmis vergi moabloginin (ka-
meral vergi yoxlamasi naticesinde hesablanmis olave vergi mablogi istisna
olmagqla) 50 faizi miqdarinda;

e nagd pul hesablagsmalarinin aparilmasi qaydalarinin pozulmasina, o ctimloden
aliciya ¢ekin, banklarin valyuta miibadile sobslari torafinden miistoriys toqdim
edilmali olan bank ¢ixariglarinin vo ya digor ciddi hesabat blanklarinin veril-
momasing vo ya ddonilmis moblogdon asagi moblog gostorilmoklo verilmosino
goroa vergi ddoayicisina:
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— il arzinds bels hallara birinci dofs yol verildikds — 400 manat;

— il orzinds bels hallara ikinci dafs yol verildikde — 800 manat;

— 1l arzindo bels hallara li¢ vo daha ¢ox dofs yol verildikdo — 1200 manat
mablogindo;

e sorvotlorin vo ya pul vosaitinin 1000 manatdan ¢ox olan moblogds ugotdan

gizlo-dilmasi va ya ugota alinmamasina gora:

— gizlodilmis vo ya ugota alinmamig sorvotlorin vo ya veosaitin imumi mab-
laginin 1000 manatdan ¢ox olan hissosine 5 faiz miqdarinda;

— il arzinds belos hallara tokrar yol verildikds, gizladilmis vo ya ugota alin-
mamig sarvatlorin vo ya vesaitin iimumi meblaginin 1000 manatdan ¢ox
olan hissasina 10 faiz miqdarinda;

e Azorbaycan Respublikasinin ©Omok Macsllasindo nozords tutulmus qaydada
omok miiqavilesi (kontrakti) baglamadan igo gotiiron torofinden fiziki soxslorin
har hansi iglorin (xidmatlarin) yerina yetirilmasino colb edilmasi yolu ilo onla-
rin golirlorinin gizlodilmasino (azaldilmasina) sorait yaradildigina goro isogo-
tiirona har bir bels soxs tizra 1000 manat mablaginds maliyys sanksiyasi tatbiq
edilir.

e sadolosdirilmis vergi miioyyon edilmis miiddstde 6donilmodikds, ona har bir
Otmiis giin ti¢iin 6donilmamis vergi mabloginin 0,1 faizi miqdarinda faiz hesab-
lanir.

Inzibati Xotalar vo Cinayat Macallolorinin miiddoalarina uygun olaraq ganun
pozuntusuna yol vermis sadolosdirilmis vergi ddoyicilorine qars1 asagidaki coza
tadbirlori goriils bilar:

e valyuta sorvatlorinin ictimai yerlords alinib-satilmasina vo ya doyisdirilmasine
gora inzibati xatanin bilavasito obyekti olmus valyuta vesaiti mabloginin 30
faizindon 70 faizinodok miqdarda;

e valyuta sarvetlorinin 6denis vasitosi kimi qobul edilmesino goére inzibati xata-
nin bilavasito obyekti olmus valyuta vosaiti mobloginin 40 faizindon 80 faizine-
dok miqdarda;

e avans yolu ilo 6donilmis valyuta vosaitinin miigabilindo qanunvericiliklo miioy-
yon edilmis miiddstlorde miivafiq mallar idxal edilmodikds, islor goriilmadikds
vo ya xidmotlor gostorilmodikde 6donilmis valyuta vesaitinin xaricdon geri
gaytarilmamasina goro vozifoli soxslor - inzibati xotanin bilavasito obyekti
olmus valyuta vosaiti mabloginin 10 faizindon 20 faizinodok miqdarinda;

e hiiquqi soxslor - inzibati xotanin obyekti olmus valyuta vosaiti mobloginin 20
faizindon 30 faizinodok miqdarinda;
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e aksiz markasi ilo markalanmali olan mallarin belo marka olmadan az miqdarda,
yoni 500 manatadok olan moblogdo satilmasina vo ya satis mogqsadi iigiin
saxlanilmasina gora aksiz markasi olmayan mallar miisadirs edilmokla

— fiziki soxslor — 35 manatdan 40 manatadak;
—  voazifali saxlor — 80 manatdan 90 manatadok;
— hiiquqi soxslor — 200 manatdan 300 manatadok;

e saxta aksiz markalarini olds etmo vo ya satmaga goro 1000 manatdan 2000 ma-
natadok olan miqgdarda corimo vo ya 2 ilodok miiddoato islah iglori vo ya 3 ilodok
miiddats azaldigdan mohrum etms;

e aksiz markasi ilo markalanmali olan mohsullar1 (mallar1) belo marka olmadan
xeyli miqdarda, yoni 500 manatdan 2000 manatadok olan mablogdo satma, satig
moqsadi ilo saxlama amlaki miisadire olunmaqla 1000 manatdan 3000 manata-
dok corimo vo ya 1 ilodok miiddats islah iglori vo ya 2 ilodok miiddato azad-
ligdan mohrum etmo;

— eyni omollor kiilli miqdarda, yani 2200 manatdan yuxari olan mablogdo,
tokrar vo ya gabaqcadan olbir olan bir qrup soxs torafindon torodildikds
omlaki miisadirs olunmagqla 5 iladok miiddate azadligdan mahrum etms ils
cozalandirilir.

Avtonaqliyyat xidmotini hoyata Kkeciron soxslor ii¢iin sadalosdirilmis vergi

Sadslogdirilmis verginin 6dayicilori miilkiyystinde vo ya istifadesinds olan
avtonoqliyyat vasitolori ilo (beynoalxalq yiik vo sornisin dagimalar1 istisna olmagqla)
Azorbaycan Respublikasinin orazisinds sornisin vo ylik dasimalarini (o climloden
taksi ilo) vo yaxud homin dagimalari miiqavilo osasinda digor soxslor vasitasi ilo
hoyata keciron soxslor sadslosdirilmis verginin ddayiciloridir. Bu soxslorin miilkiy-
yotindo vo ya istifadosindo olan avtomobil naqliyyatt vasitolori sadslosdirilmis
verginin vergitutma obyekti hesab olunur.

Sadalasdirilmis verginin daracasi

Sadoslosdirilmis verginin mabloagi sornisin vo yiik dasinmasinin hayata kegiril-
diyi orazidon asili olaraq yuxaridaki cadvaldo gostorilmis vergi moblagino xiisusi
omsallar tatbiq etmokls miioyyen edilir. Bels ki, dagimalar Bak1 sohorinds (kend vo
gasabalor daxil olmaqgla) vo Baki gohari ilo 6lkonin diger yasayis mantaqalori ara-
sinda hoyata kecirildikdo bu amsal 2-ya, Abseron rayonu, Sumgqayit, Gonca sohor-
larindo vo homin rayon vo sohorlorlo digor yasayis montogolori arasinda (Baki go-
hari istisna olmagqla) hayata kegirildikds 1,5-a barabor olur. Dagima digor sohar vo
rayonlarda vo homin sohar vo rayonlarla diger yasayis moantaqoalori arasinda hoyata
kecirildikdo iso (Baki, Sumqayit, Gonco sohorlori vo Abseron rayonu istisna ol-
magqla) amsal totbiq edilmir.
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Avtomobil nogliyyat1 vasitalori ilo sornisin vo yiik dagimalarini hoyata kegiron
vergi O0dayicilari Uiclin ayliq olaraq sadslogdirilmis vergi asagidaki kimi miioyyon
olunur:

Daginma novii Olgii vahidi Verginin ayliq moblogi (manatla)
Sornisin daginmasi (taksi 1 oturacaq yeri - 1,8 manat

istisna olmagqla), oturacaq - 21,6 manat + 13-cii yerdon
yerlorinin sayina gora: baglayaraq hor oturacaq yerina
- 13-dok gora 0,5 manat

- 13-don 31-dok - 30,6 manat + 31-ci yerden

- 31 vo ondan yuxar1 baslayaraq har oturacaq yerinoe

goro 0,3 manat

1 adad naqgliyyat

Taksi ilo sornisin daginmasi . 9 manat
vasitasi
. 1 ton yiik gotiirmo
Yiik daginmasi o : 1 manat
qabiliyyati

Avtomobil naqliyyat1 vasitolorinda (taksi istisna olmaqla) oturacaq yerlorinin
say1 va ya ylikgotlirmo qabiliyyati avtomobil noqgliyyat: vasitelorinin qeydiyyat so-
hadstnamosine osason miioyyan edilir.

Avtomobil naqliyyati vasitolorindoki (taksi istisna olmagqla) oturacaq yerlarinin
say1 vo ya yikgotiirmo qabiliyysti avtomobil noqliyyati vasitelorinin qeydiyyat
sohadotnamosindo gdstorilmadikda, homin gostericilor Daxili Islor Nazirliyi toro-
findon vergi orqanlarina verilmis arayislar asasinda miioyyan edilir. Oturacaq yer-
lorinin sayini avtomobil naqliyyati vasitolorinin qeydiyyat sohadotnamaesi vo ya
Daxili Islor Nazirliyi torofindon verilmis arayislar osasinda miioyyen etmok miim-
kiin olmadiqda, sadslagdirilmis verginin mablagi yerlorin faktiki sayma gore miioy-
yon edilir.

Sadslasdirilmis verginin hesablanmasi qaydasi vo 6doma miiddati

Avtomobil nogliyyat1 vasitosilo sornigin vo yiik dasimalarina goro ayliq sado-
logdirilmis vergi har bir avtonaqliyyat vasitssi ii¢lin — yuxaridaki codvalde gos-
torilmis sadslasdirilmis verginin 6l¢ii vahidini verginin ayliq mablogine vo dagima-
nin hoayata kegirildiyi orazidon asili olaraq miioyyan edilmis omsala vurmagla he-
sablanir vo dovlet biidcasine ddenilir. Masalan: oturacaqlarinin sayr 17 adad olan
mikroavtobusunuzla Baki soherinds sornisin dasimmasini hayata kegirirsiniz. Bu
zaman sizin 0doyacayiniz verginin ayliq mablogi agagidak: kimi hesablanacagq:

Oturacaqlarin sayr 17 adad oldugundan (13-don 31-dok) sadalasdirilmis vergi-

nin ayliq mablagi 21,6+5x0,5=24,1 manat olacaq va Sizin faaliyyatiniz Baki

sohorinda hayata kegirildiyindon, odayacayiniz sadalasdirilmis verginin aylig
mablagi 24,1x2=48,2 manat olacaqdir.
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Bundan sonra vergi ddayicisi taqvim ayinin sonunadok arizs ils birlikds sads-
lagdirilmis verginin tam moblogds 6donilmasini tosdiq edon bank 6donis senadini
Noqgliyyat Nazirliyine toqdim etmokls 6z istokloarine uygun olaraq ndvbati ay, riib,
yarim il vo ya il ii¢lin ciddi hesabat blanki olan «Forglonmo nisani» alir.

Bank 6doanis sonadinda avtomobil naqgliyyati vasitasinin dovlat qeydiyyat nisa-
ninin seriya vo ndmrosi aydin gostorilmolidir. «Forqlonma nisan» vergi 6dayicisi-
nin arizesing asasan iki is giiniinden gec olmayaraq verilir.

Avtonogliyyat xidmoti gostoron soxslor torofindon 6donilmis vergi onlar ho-
min ayda foaliyyat gOstorib-gostormomasindon asili olmayaraq geri qaytarilmir vo
ndvbati ayin vergileri ilo avazlogdirilmir.

Avtonaqliyyat vasitesinin sahibi vo ya istifadacisi doyisdikds, homin naqliyyat
vasitesine sonraki aylar ligin avvalki sahib vo ya istifadaci torafindon qabaqcadan
0donilmis vergilor nozora alinir vo verginin ddonildiyini tosdiq edon "Forqlonma
nisani"nin yenidon rosmilogdirilmosi tolob olunmur.

Sadslogdirilmis verginin ddenilmosine avtonaqliyyat vasitosinin sahibi, nagliy-
yat vasitosi vokalotnamo (etibarnamo) vo ya icaro miigavilosi osasinda istifado edil-
dikds iso vokalotnams (etibarnamo) vo ya icars miiqavilssi ilo idare edon goxslor
masuliyyat dasiyir.

Hiiquqi soxs 6ziino maxsus avtomobil naqgliyyati vasitalari ilo dagimalar1 hayata
kecirdikdo sadologdirilmis vergi onun torafindon 6donilmalidir.

Faaliyysti yalniz avtomobil naqliyyat1 vasitalari ilo sornisin va yiik dasimala-
rindan ibarat olan vergi 6doyicilori vergi orqanlarina bayannamo vermirlor.

Vergi 6dayicilerinin balansinda olan avtomobil noqliyyat1 vasitalori ilo 6z is-
tehsal faaliyyatini tomin etmak ii¢iin is¢ilorinin va 6ziino maxsus yiiklorin daginma-
sinda istifade olunan avtomobil noqliyyati vasitolori sadslosdirilmis vergiya calb
edilmir vo bu naqliyyat vasitolori {igiin he¢ bir haqq 6denilmadon «Xiisusi farqlon-
mo nisani» alinir. «Xiisusi forqlonmo nisan1» vergi 6dayicisinin miiraciotindon son-
ra bes is giini arzinds Nogliyyat Nazirliyi torafindon verilir. Bu nisan1 almis vergi
Odayicilari avtomobil naqliyyat: vasitslarini satarken va ya icarays verarken, habels
digor mogsadlar iicilin istifado edorkon on azi bir is giinii ovvel bu nigan1 geri qay-
tarmalidir.

Vergi 0doyicisi is¢i heyotini vo 6ziino moxsus yiiklori dasimagq iigiin yeni avto-
naqliyyat vasitasi aldiqgda, bu naqliyyat vasitalori miivafiq qaydada qeydiyyata alin-
digdan sonra bes giin orzindo Nogliyyat Nazirliyina bu barado miioayyon edilmig
formada molumat toqdim edir.

«Forglonma nisan» vo «Xiisusi forqlonmo nisan1» asagidaki molumatlari 6ziin-
ds oks etdirir:
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— vergi 6dayicisi olan hiiquqi soxsin tam ad1 vo ya fiziki goxsin adi, atasinin

adi, soyadi;

—  vergi 6doyicisinin VOEN-i;

— nisanin qiivvads olma miiddati;

— avtonaqliyyat vasitosinin markas1 vo dovlat qeydiyyati nisani;

— avtonaqliyyat vasitolorinde oturacaq yerlorinin say1 vo ya yiikgdtiirmo

qabiliyyati;

— dasimanin hoyata kegirildiyi orazi;

— 0Odonilmis verginin mablogi.

Avtomobil naqliyyati vasitalorilo dagimalar1 hayata kegiron vergi 6dayicilari bu
foaliyyatdon basqa diger faaliyyatlo masgul olurlarsa, alds olunan galir va xarclarin
ugotu har bir foaliyyot novii iizro ayriliqda aparilir vo bu foaliyyot névii {izro mon-
foati (zarari) digor foaliyyst ndviindon alds edilmis monfosts (zarars) aid edilmir.

Xiisusi nisan vo avadanliglarla tochiz olunmus xiisusi toyinatli (sahibkarliq
foaliyyati ¢or¢ivasindo onlara digor vergi 6doyicilori terafindon gosterilon bu ciir
xidmotlor istisna olmaqla), habelo dévlot hakimiyyoti orqanlarinin, biidco togkilat-
larinin va yerli 6zlinliidarsetma orqanlarinin, Azsrbaycan Respublikasi Milli Ban-
kinin, hasilatin pay bolgiisii, osas ixrac boru komori haqqinda va bu gabildon olan
digor sazislor corgivosindo foaliyyot gostoron xarici podrat¢ilarin vo subpodratci-
larin, dovlet fondlariin, xarici 6lkslorin diplomatik vo konsulluq niimayondslik-
larinin, beynoslxalq togkilatlarin niimayandoliklorinin rosmi istifadssi ii¢iin nazardos
tutulan avtomobil nogliyyati vasitolori ii¢lin "Forqlonma nigan1" vo ya "Xiisusi forg-
lonmo nigan1" alinmir. Belo avtomobil naqgliyyati vasitalarinin sahiblori hamin avto-
naqliyyat vasitalori barods Nagliyyat Nazirliyine malumat verirlor.

e Maliyys sanksiyalari

"Forglonms nisan1" olmadan avtomobil noqliyyat1 vasitolori ilo sornisin vo ya
yiik daginmasina gors 40 manat moblogindo maliyys sanksiyasi totbiq edilir.
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X FOSIL

AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ XARICi BORCLARI

10.1. DOVLOT BORCU ANLAYISI

Hor bir dovletin mdéveud maliyys vesaiti ilo onun xarcleri arasinda miioyyen
dovr arzindo forq omolo golo bilor. Bu forq hom miisbot, hom do manfi ola bilor.
Belos ki, miisbat forq oldugda homin vasait dovlstin ehtiyatina kegir. Bu forq menfi
oldugda iso hor hansi bir monbo balansina 6donilmolidir. Homin monbonin tapil-
masi, bu forqin baglanmasi prosesi vo sonradan borcun qaytarilmasi borclanma ad-
lanir.Dovlat borcu miivafiq xorclorin maliyyalosdirilmasi iiglin dovlot zomanati ilo
alian va dovlstin 6hdsliyi asasinda miioyyon edilmis miiddstlords qaytarilmasi no-
zords tutulan maliyyo vesaitidir. Borclanma dovloto golir gotirir, hom do ddvlot
xorclorini artirir. Dovloti borclanmaya sévq edon osas soboab dovlotin on vacib
xarclorini tam maliyyslasdirmak macburiyyastidir. Dovlatin borclanmasi vo borcla-
rin idaro edilmosi do dovlat xorclori vo golirlori kimi onun maliyya siyasotinin mii-
hiim torkib hissasidir. Ddvlat borclanmaya vo borclarin idare edilmasine baglayar-
kaon, bu vasita ilo 6ziino galir oldo etmok moqsadini deyil, iqtisadi vo sosial vozifo-
lori reallagdirmagq istoyir. Osason dovlat oan ¢ox inflyasiya dovrlerinds borclanir.

10.2. DOVLOT BORCLARININ iDARO EDIiLMOSI

Dovlat borclarinin idars edilmasinin mahiyyati vo maqsadi

Bir ¢ox iqtisadi anlayiglar kimi dovlst borcunun idars edilmesi anlayist da
miixtalif miislliflor torafindon miixtslif ciir izah olunur. Bu cahat dovlst borcu mii-
nasibotlorinin daha genis vo doyiskon xarakterindon iroli golir. Yoni, miiasir gorait-
do iqgtisadi miinasibatlor inkisaf etdikco kredit miinasibatlori, eloco do dovlst borcu
miinasibatlori daha da dorinlosir. Bir qrup miitoxassislor dovlot borcunun idars edil-
masini borc 6hdsliklorinin vaxth-vaxtinda ve tam hacmds yerins yetirilmasi kimi
qiymatlondirir. Digor bir qrup iso bu anlayis1 vaxti ¢atmis borclarin 6donisinin
toskili kimi noazara catdirir.

Oslinds ise dovlat borclarinin idars edilmesi daha genis vo dolgun anlayisdir.
Har seydon 6nco, qeyd etmak lazimdir ki, bu anlayis dévlot borcu miinasibatlorinin
har hansi bir fazasini deyil, tam mocmusunu ifads edir.

Oksor dovlat borcu miinasibatlorinin, eyni zamanda, kredit miinasibatlori oldu-
gunu nozors alaraq onun togkili morhololorini sadalayaq. Belo ki, borc vesaitlori
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iizrs maliyys monbayinin tapilmasi va calb edilmasi borc miinasibatlorinin birinci
fazasim toskil edir. ikinci faza borc vasaitlorinin istifade edilmaesi ilo baglidir. Son-
raki faza borc vasaitlarinin 6danisinae xidmat edir ki, bu da 6deanis fondunun taskili
ii¢lin vosaitlorin soforbor edilmosidir. ©n nohayat, sonuncu morhols iso borc vosait-
larinin avvalki sahibino qaytarilmasidir ki, bununla da s6ziigedon miinasibotlor
sona yetir.

Biitovliikde dovlat borcu miinasibatlorinin samaraliliyi ayri-ayriliqda qeyd etdi-
yimiz morhalalarin hor biri ils s1x baghdir. Belsliklo aydin olur ki, dovlat borclari-
nin idars edilmosi, hom ds bu fazalarin ayri-ayriliqda idars edilmesi demokdir. Yu-
xarida qeyd etdiklorimizi imumilagdirarak dovlst borclarinin idars edilmasi anlayi-
sin1 agagidaki kimi ifado eds bilorik: dévlot borclarinin idars edilmasi — dovlot toro-
findon uygun borc moanbalarinin tapilmasi, calb edilmis vasaitlorin somarali sokilde
istifadosi, onlarm qaytarilmasi maqgsadils pul fondlarinin soforbor edilmasi, eloco
do bu istigamatda goriilocak tadbirlarin tagkili va son naticads alinmis borc vasait-
larinin gaytarilmasindan ibarat todbirlor kompleksidir. Dovlot borclarinin idars
edilmasi bilavasite dovlat hakimiyyati orqanlar1 v idarslorine mexsusdur.

Hor bir foaliyyot miioyyon mogsadlora xidmot etdiyi kimi, dovlot borclarinin
idara edilmasinin do 6zlinomaxsus magsadlari vardir. Bu magsad dovlat borclarinin
idara edilmasini zoruri edir. Dovlst borcunun idars edilmosinin magsadi onun ma-
hiyystindon irali goalir. Belo ki, soziigedon foaliyyatds asas magsad, dovlatin miioy-
yon miiddat arzinds qarsilagdigi pul vesaitlari qithigint somarali sokilds aradan qal-
dirmaqdir.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, dovlst borcunun idars edilmasi bir qrup tadbir-
lor mocmusundan ibarotdir. Bu tadbirlor dévlst borcu miinasibatlorinin marhalalori
ilo baghidir. Beloliklo, dovlot borcunun idare edilmosi, meydana ¢ixan sorbost vosait
qithginin aradan qaldirilmasi ii¢lin maliyye menbayinin tapilmasindan baglanir.
Burada on vacib masslo ehtiyac duyulan vasaitin hacmini tapmaq ve onu tomin
edacak an ucuz maliyys monbayini miisyyan etmokdir. Ciinki artiq bu merhalada
miloyyon edilmis borc veron subyekt, yoni kreditor borc miinasibatlorinin golocok
inkisafinda shomiyyatli rol oynayir.

Dovloat borcunun idars edilmosi prosesindoki sondaki vozifo colb edilmis vosa-
itlorin somorali qaydada istifadssini tomin etmokdir. ©vvallords qeyd etdiyimiz
kimi, bu sort sézligedon idarsetmo prosesinin osasini togkil edir. Belo ki, {imumi-
likdo dovlat borcu miinasibatlarinin noticesi mohz bu amills baglidir. Dévlat borcu
vasaitlorinin somarali sokilds istifade olunmasinin tagkili bu miinasibatlorda igtirak
edon subyektlorin miixtolifliyindon asilidir. Masolon, biidco kosirinin Ortiilmosi
maqsadilo hokumat torafinden istifads olunan kreditlorin icragiya 6tiiriilon, yaxud
hokumat zomanati ilo toqdim edilon kreditlorlo bu baximdan osash forqi danil-
mazdir. Yoni, birinci kreditin somorali qaydada istifadesinin togkili sonrakilardan
daha real goriinir.
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Borc vosaitlorinin 6denilmasi {igiin pul fondlarinin saforbor edilmasi dovlot
borcunun idars edilmasi prosesindo ndvbati vo asas vazifolordon biridir. Qeyd etdi-
yimiz marhals borc vasaitlarinin istifado saviyyasi ilo six baghdir. Pul fondlarinin
soforbor edilmasi idaraetmonin sonraki morholoasine, yoni dévlot borclarinin 6donil-
masine xidmat edir. Bu proses dovlat borcu miinasibatlorinin miixtslifliyindon asili
olaraq doyisir. Belo ki, dovlat borclart vesaitlorin soforbar edilmosi baximindan 2
qrupa bdliiniir. Birinci qrup dovlet borcu vesaitlorinin sofarbar edilmasi onlarin
yonoaldiyi monba hesabina hoyata kegirilir. Bu kimi dévlot borclarina dovlot biidce-
sinin ehtiyaclar1 magsadilo calb edilmis borc vesaitlorini aid etmoak olar. Bels ki,
biidea kosirinin ortiilmasi, eleca do goalir va xorc tarazligimin barpa edilmasine yo-
naldilmis borclar, bir qayda olaraq dovlat biidcasi hesabina ddanilir.

Ikinci qrup dovlat borclari iso borc vasaitlorinin yénoldiyi deyil, digoar mon-
balar hesabina soforbor edilir. Févgolads xarclorin tomin edilmasi magsadils yara-
nan borclar1 bura aid etmak olar.

Pul fondlarinin sofarbar edilmasi hom hissa-hisss, hom do birdofalik qaydada
hoyata kegirilir. Dovlot borcu {izro 6donis fondunun toskili vo borc miiddati orzindo
bu fonda vesaitlorin yigilmasi birinci qaydaya, yoni hisso-hisso soforbar edilmoys
aiddir. Bu isul dovlat borclarinin idars edilmosindo daha mogsadouygun hesab
edilir.

Pul fondlarimin birbaga soforbar edilmasi oksor hallarda bagsqa maliyys monbe-
lari hesabina reallagdirilir. ©vvalki borclarin yeni bore vasaitlori calb edilmasi yolu
ilo 6donilmosi bu qaydada hoyata kegirilir.

Dovlat borcunun idars edilmasi prosesinin sonuncu marholasini borc vasaitlari-
nin qaytarilmasi togkil edir. Bu, séziigedon prosesin an asas vazifasi kimi ¢ixis edir.
Borc vasaitlorinin 6donilmosi (qaytarilmasi) morholosinin naticosi imumilikdo bore
miinasibatinin naticosi demokdir. Borc vasaitinin qaytarilmasi kredit miinasibat-
lorinin osas sortlorinden biri olmaqla yanasi, iqtisadi baximdan bdyiik samers da-
sty1r. Bunlart asagidaki kimi siralaya bilarik:

Birincisi, borc alan, yani dovlet miivaqqati qaydada calb etdiyi borcu avvalki
sahibino — kreditora qaytarmaqla bagqa bir kredit miinasibatindo obyekt rolunu
oynaya bilon maliyys monbayini tomin etmis olur. Bu yerdo dovlot qiymotli kagiz-
lar1 {izro yaranan kredit miinasibatlorini misal gostormak olar. Bels ki, dovlet vaxti
catmis ddanislori bu maliyys alstlorinin investorlarina toqdim etmokls, onlar1 nov-
bati bore alatlorini almaga stimullagdirir.

Ikincisi, dévlat borc ddenislari iizro dhdaliklorini yering yetirmoklo ziiniin kre-
dit reytinqini qaldirmis olur ki, bu da miiasir kredit bazarinda ¢ox vacib sort sayilir
Vo s.

Dovlat borclarinin idars edilmasinds bu morhals vasaitlorin horakat istigamoe-
tini dayisir. Dovlat borclarin 6doniginin idars edilmasi bilavasita diger marhale-
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lorin naticasi ilo six slagedardir. Buna misal olaraq vesaitlorin istifadesi morho-
lasini gostors bilorik. Belo ki, borclarin somorali gokilds istifade olunmasi onlarin
vaxtli-vaxtinda vo tam hacmdo 6donilmasine sorait yaradir.

Dévlat borcu vasaitlorinin qaytarilmasi sdziigedon miinasibatlorin sonu ola da,
olmaya da bilor. Masalon, dovlat giymatli kagizlarinin todaviilii zamani yaranan
dalgali dovlst borclart dovr olaraq vesaitlorin colb edilmosi vo qaytarilmasindan
ibarat oldugu tiglin miioyyon qisim borc 6donisi séziigedon miinasibatin son noq-
tasina gevrilmir. Dalgali borclar zamani borc miinasibatinin sonu biitiin vasaitlorin
qaytarilmasi soraitindo reallasir.

Dovlat borclarinin idars edilmasi biitiin hallarda yuxarida qeyd olunan marha-
lalor iizro getmir. Bu, Shdsliklorin yaranma formasindan asilidir. Burada s6hbat
magsadsiz dovlat borclarinin idare edilmoesindon gedir. Malumdur ki, maqsadsiz
dovlat borclart dovlat borcu miinasiboti kimi yaranmir. Yoni, ticari vo yaxud bas-qa
miinasibatlor bir ¢ox sabablor iiziindon dovlotin borc o6hdaliklarina ¢evrilir ki,
onlarin idars edilmasi hokumatin iizorino diisiir.

Magsadsiz dovlat borclarini idars etmak borcun 6donilmasi ti¢iin maliyys mon-
bayinin safarbor edilmasi vo borcun tam hocmds ddonilmosi demokdir. Moagsadsiz
dovlat borclarinin idaro edilmasi bir godor miirokkob xarakter dagiyir. Bu halda
hékumatin osas vozifosi dasidigi ohdsliklori icra etmokdir. Bu 6hdsliklorin icra
olunmasi miixtalif qaydada hayata kegirila bilar. Belo ki, dévlat borclu toraf kimi
6hdaliklari ham pul formasinda, hom do digor 6hdaliklarls avez edilmasi formasin-
da icra edils bilor. Buradan aydin olur ki, moqsadsiz dovlst borclarmin idars edil-
masi tokco borcun 6denilmasi deyil, bu ddeniglorin hoyata kegirilmasi barasindo
qars1 torafls raziligin alde olunmasini da shats edir.

10.3. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ DOVLOT BORCU
FORMALARI

Azorbaycan Respublikasinin dévlet borcunun formalar1 asagidakilardan iba-

rotdir:

— Azorbaycan Respublikas1 hokumatinin aldigi kreditlor;

— Hokumaot adindan buraxilan qiymatli kagizlar soklindo dovlst istiqrazlari;
— Hokumsotin tominat verdiyi digor borc 6hdaliklori.

Azoarbaycan Respublikasinin xarici dévlat borcu Azorbaycan Respublikasinin
dovlat borcunun torkib hissosi olmaqla, Maliyyo Nazirliyinin Azorbaycan Respub-
likas1 adindan xarici hiiquqi ve fiziki soxslorle, hamg¢inin Beynolxalq maliyys togki-
latlar1 ilo bagladigi miiqavilolora osason bilavasito yerino yetirilmomis maliyys
6hdaliklarinin xarici valyutada yekununu oks etdirir.

276



Dovlot Maliyyasi

Azorbaycan Respublikasi dovlst biidcasinin tosnifatina osason Azasrbaycan
Respublikasinin dovlst xarici borcunun maliyyslosdirme monbslori asagidakilar
hesab edilir:

— uzunmiiddatli istiqrazlar;

— qusamiiddatli istigrazlar vo veksellor;

— basqa kateqoriyalara aid olmayan uzunmiiddatli ssudalar;

— basqga kateqoriyalara aid olmayan gisamiiddotli ssuda vo avanslar;
— sair 6hdaliklor;

— bank hesablarinda vesait qaliglarinin doyisdirilmasi.

Yaranma sobobi baximindan dovlat borclarinin miixtoalifliyi asagidakilardir:

— Idxaldan yaranan moqgsadsiz borclar;

—  Digor 6hdoliklar iizra yaranan moqsadsiz borclar;

— Biidco kesirinin maliyyslosdirilmasi magsadils yaranan dovlst borclart;

— Biidconin golir vo xarc tarazligmin tomin edilmasi magsadilo yaranan dévlot
borclari;

— Investisiya layiholorinin maliyyslosdirilmasi mogsadilo yaranan dévlot borclart;

—  Idxalin maliyyolosdirilmosi magsadilo yaranan dévlat borclar;

— 9vvalki dévlat borclarmin maliyyslosdirilmasi magsadils yaranan dovlst borclari;

—  Fovgolado hadisolorin maliyyslosdirilmosi magsadilo yaranan dovlot borclars;''®

10.4. BAZAR IQTISADIYYATI SORAITINDO AZORBAYCAN
DOVLOT BORCUNUN PLANLASDIRILMASININ
XUSUSIYYOTLORI VO ONUN TOKMILLOSDIRILMOSI

= Planlagdirilmasi:

— dovlat borcu planlariin ¢evikliyi tomin edilmolidir;

— dovlat borcu planlart hom moacburi, hom dos istiqgamatverici xarakter dastyan
torkiba malik olmalidir.

= Tokmillosdirilmasi:

— inkisaf etmis Olkolorin tocriibasine asaslanmaqla dovlot borcu planlart tot-
biq olunmalidir;

— 0Olkods inflyasiya vo digor makroiqtisadi qeyri-tarazligin prognozlasdiril-
mast yolu ilo onlarin dovlet borclarinin idars edilmasinda gostara bilocayi
neqativ tosirlori nazarst altina alinmalidir;

— dovlot borcunun planlagdirilmasi isinin daha da miikommaollosdirilmasi ii¢iin
operativ maliyys informasiyalarinin alinmasi prosesi tam tomin edilmolidir
Vo s.

13 5§ Badslov v.d., Biidca Sistemi, Baki, 2003, s. 261-264.
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10.5. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ DOVLOT BORCLARI

Dovlat borcalmalart 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafina yonoldilmis programlarin
hoyata kecirilmosini tomin etmok, dovlot biidcosinin kasirini 6rtmok, dovlot inves-
tisiyalarin1 maliyyslosdirmok vo Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo
miloyyonlosdirilon diger masalalarin halli magsadi ilo hoyata kegirilir.

Bu giin Azorbaycan Respublikas: siiratli igtisadi inkisaf dévriinii yasayir. Iqti-
sadi inkisaf gostaricilari ilo, artiq noinki regionda vo ya MDB-do, hotta diinyada
lider dovlatlor sirasina ¢ixan Azorbaycan Respublikasinda ohalinin maddi rifah
halinin yaxsilagdirilmasi istigamotindo ¢oxsaxali islahatlar hoyata kegirilir. “Biz
xalqin xidmotgiloriyik” deyon 6lko baggisinin hor bir addimi beynolxalq alomdo
Azorbaycanin mévgeyinin méhkomlondirilmasine, 6lkads insan azadliginin, da-
vaml1 inkisafin vo sosial yoniimlil iqtisadiyyatin formalagsmasina hesablanmig maq-
sadyonlii faaliyyetdir.imzalanmis sazislor iizro kreditlorin 5,8 mird. ABS dollar1
istifade olunub. 01 oktyabr 2014-cii il tarixine Azarbaycan Respublikasinin xarici
dovlat borcu 6,380.7 milyon ABS dollar1 (5,005.1 milyon manat), xarici dovlat
borcunun Umumi Daxili Mohsula (UDM) olan nisbati 8.5 faiz toskil etmisdir.

Borc vasaitlorinin 7.4%-i 10 ilo qodar, 61.3%-1 10 ilden 20 ilo qadar, 31.3%-i
isa 20 ilden artiq olan miiddata calb olunmusdur.

01 oktyabr 2014-cii il tarixi vaziyyatine xarici borc iizra alman kreditlorin val-
yuta torkibi asagidaki kimi olmusdur: XBH (Beynslxalq Valyuta Fondunun Xiisusi
Borcalma Hiiquglari) - 10.4 faiz, valyutalar {izrs iso ABS dollar ilo — 63.7 faiz, avro
—21.7 faiz, yapon yeni — 2.2 faiz, islam dinar1 — 0.8 faiz, Soudiyys riali — 0.5 faiz,
BOO dirhomi — 0.5 faiz, Kiiveyt dinar1 — 0.2 faiz.

Osason Diinya Banki, Asiya Inkisaf Banki, islam Inkisaf Banki, Avropa Yeni-
donqurma va Inkisaf Banki, Yaponiya Beynolxalq ®mokdasliq Agentliyi vo digor
beynalxalq maliyys qurumlarindan colb edilmis vasaitlor iqtisadi islahatlar prog-
ramlarimin destoklonmasi, infrastrukturun barpasi vo yenidon qurulmasi, habels yol
tikintisi, regionlarin su tochizatinin yaxsilasdirilmasi, domir yolu noqgliyyati xid-
motlorinin tokmillogdirilmosi, sonaye vo s. saholoro sorf edilmisdir. Xarici dovlot
borcunun osas hissasini bilavasito hokumats verilon vo dovlat biidcasi vosaiti hesa-
bina gaytarilan kreditlor toskil edir — bu kreditlor iizro borcun moblagi 2,6 milyard
ABS dollar1 vo ya xarici dovlaet borcunun 54,1%-ni teskil edir. Xarici dovlat bor-
cunun 24,3%-ni (1,2 milyard ABS dollar1) dovlat zomanati ilo tomin edilon kre-
ditlar, 21,7%-ni iss (1 milyard ABS dollar1) hokumots verilon, icragiya Gtiiriilon vo
icrag1 torafindon qaytarilan kreditlor togkil edir.
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Cadval 10.1. Azarbaycan Respublikasinin Xarici Dévlst Borcu

Azarbaycana xaricdan calb edilon kreditlor va olarin strukturu barads
1 yanvar 2015-cu il tarixi voziyyatine malumat (min. ABS dollar1 ila)

istifads olunmus va dovlot

borcu hesab edilon
kreditlor iizra

I. Comi kreditlorin mablagi 6 380,7
UDM faiz nisbati 8,5%
Adam basina diison xarici borc 671,6 ABS dol.
I1. Kreditlorin strukturu
1. Iqtisadi islahatlar iiciin colb edilon
kreditlor 3258 11,2%
Beynalxalq Valyuta Fondu 220,2 5,4%
Diinya Banki 22557 32,8%
2. Investisiya layiholeri iiciin calb edilon
kreditlor 3591,0 88,8%
Elektrik enerjisi sektoru 1135,4 38,9%
Kond tasarriifatt va meliorasiya 227,6 7,8%
Yol tikintisi va naqliyyat 676,9 23,2%
Kimya sahasi 18,5 0,6%
Neft va qaz sektoru 169,5 5,8%
Isgaldan azad olunmus orazilorin barpast 56,1 1,9%
Sosial sahalor 2213 7,6%
Digor sahalor 80,5 2,8%
faizlor 14,6 min. ABS dollart
o ciimladan
biidcadan | | 19,4 min. ABS dollart

Beynalxalg Valyuta Fondu iizra asas borcun qaytarilmasi

8,7 min. ABS dollar

Manba: www.finance.gov.az

Ogor artim tempi bu siiratlo davam edorso, onda kredito gora 6hdsliklar, bore-
lar vo xidmat sahasinds miioyyan ¢otinliklor vo problemlor yasana bilor. Onu da
nozoro almagq lazimdir ki, bu ildon UDM-in artiminda ciddi miixtalifliklor olacag
gdzlonilir. Hotta 2013-ci ildo Azorbaycanda UDM-in artim tempi 3.5 faiz prognoz-
lagdirilir. Borclarin sahalor tizra boliigdiiriilmesinda qgeyri-barabarlik var. Masalan,
oton il on cox kredit energetika sektoruna (33%) ayrilib. Nogliyyat sektoruna 9,
sosial sahslars 8, kond tesarriifat1 vo meliorasiyaya 6% ayrilib.
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Cadval 10.2. 2014-cii il lizro Azarbaycan respublikasinin asas makroiqtisadi proqnoz gostaricilari

.. P .1 Gozlanilan Proqnoz
Gostaricilor Olgii vahidi 2012 2013 2014
REAL SEKTOR

UDM bazar qiymatlari il mln AZN 53995.0 54740.8 58568.9
real artim tempi % 2.2 4.5 52
deflyator % 1.5 -3.0 1.7
1:;;;:";;"{;‘;122?149’ min AZN | 25520.1 227983 225411
real artim tempi % -5.0 -1.2 -1.5
deflyator % 0.8 -9.6 0.4
pay1 (UDM-do) % 47.3 41.6 38.5
bQ:Zy;r‘;‘fyf;s;ll‘;flr u UDM, min AZN | 284749 31942.6|  36027.8
real artim tempi % 9.7 9.7 10.0
deflyator % 2.1 23 2.6
pay1 (UDM-do) % 52.7 58.4 61.5
UDM-in saho strukturu:

Kond, mesa va bahq¢iliq tasarriifati I[ﬂl))ll\l/f-‘g: 5.2 5.6 5.7
alava dayer mln AZN 2783.1 3039.4 3329.7
real artim tempi % 5.8 5.7 5.8
Sonaye l;'a) y“l/l'(g" 49.9 44.6 41.8

, /0
alava doyer min AZN 26957.8 24420.5 24453.4
real artim tempi % -3.8 -0.4 -0.3
Neft va qaz sanayesi Zﬁz)yAl/I-’ia 45.4 39.6 36.4
, 70

slavo doyor min AZN 24509.6 21693.5 21308.2
real artim tempi % -5.1 -1.4 -2.0
Qeyri-neft sanayesi ijgyj\l/l_gj 4.5 5.0 54
alava dayer min AZN 2448.2 2727.0 3145.2
real artim tempi % 11.7 9.3 13.0
Tikinti I;:l)yl‘f'j‘/: 9.2 10.9 123
alava dayer mln AZN 4993.9 5977.3 7183.7
real artim tempi % 18.4 17.3 17.9
Xidmatlorin istehsal l;l:}l}\l’l-%a 29.5 323 334
olavo doyor mln AZN 15940.2 17673.9 19551.2
real artim tempi % 7.6 7.9 7.4
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UDM-d»

Ticarat; naqliyyat vasitalarinin tomiri pay, % 6.7 7.5 8.0
olavo doyor min AZN 3631.3 4107.3 4663.9
real artim tempi % 9.6 9.5 9.7
; z;};‘sllarin verlasdirilmasi va ictimai (pjg,]\li[_;j 18 27 25
slavo doyor min AZN 971.8 1199.1 1487.7
real artim tempi % 18.8 19.5 19.9
Naqliyyat va anbar tasarriifatt lpjfyj‘l)l_;j 54 5.9 59
olavo doyer min AZN 2941.5 3208.6 3464.7
real artim tempi % 5.0 5.6 43
Informasiya va rabito gfyjtl/,[_;j 1.7 1.9 1.9
olava doyor mln AZN 927.2 1015.2 1102.1
real artim tempi % 15.9 11.5 10.8
floéféjldl;j/ jrlgar sahalorda yaradilmig (lj,g,ﬂl/’l-%a 13.8 149 151
alava doyer min AZN 7468.6 8143.7 8832.8
real artim tempi % 54 6.2 5.2
Mbohsula v idxala xalis vergilor ggx-:/l: 6.1 6.6 6.9
olavo doyer min AZN 3320.0 3629.7 4050.9
real artim tempi % 7.0 7.9 9.6
OHALININ GOLIRLORI VO QiYMOTLOR
Ohalinin golirlori min AZN 34723.9 38388.9 42276.8
real artim tempi % 12.5 7.0 6.4
Ohalinin xarclari min AZN 245342 26735.0 29243.8
real artim tempi % 9.4 5.5 5.7
Neftin qiymati USD/ barel 105.0 100.0 100.0
inflyasiya (iQIi, orta illik) % 1.1 3.3 3.5
Orta ayliq amok haqq1 AZN 398.4 439.3 479.4
real artim tempi % 8.2 6.7 5.4
Valyuta mazonnasi (orta illik): AZN/USD 0.7856 0.7845 0.7845
INVESTiSIYALAR

Osas kapitala comi investisiyalar min AZN 15407.3 17876.4 18415.2
real artim tempi % 18.5 15.1 2.9
Daxili/Xarici

Daxili investisiya mln AZN 12148.4 12894.2 12963.8
real artim tempi % 17.3 54 0.5
Xarici investisiya min AZN 3258.9 4982.2 5451.4
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real artim tempi % 234 51.2 9.3
Neft/Qeyri-neft

Neft va qaz sektoru min AZN 3854.5 5361.7 5791.9
Digor saholor min AZN 11552.8 12514.6 12623.3
Dovlat/Qeyri-doviat

Dévlat min AZN 9420.6 10136.9 9673.6
Qeyri-dovlat mln AZN 5986.7 7739.4 8741.6

XARICi TICAROT (TODiYO BALANSI UZRO)

Mallarin ixraci min USD 32634.0 30930.5 30731.8
Neft vo qaz mln USD 30700.5 28582.6 27936.0
Digoar sektorlar min USD 1933.5 2348.0 2795.8
Mallarin idxah min USD -10417.5 -11065.7 -11465.7
Neft vo qaz min USD -1042.8 -1523.4 -1676.2
Digor sektorlar mln USD -9374.6 -9542.3 -9789.5
Xidmatlorin ixraci mln USD 4280.8 4636.3 4995.6
Xidmatlarin idxali min USD -7204.6 -7200.4 -7633.0
Neft vo qaz mln USD -2097.3 -2114.8 -2034.2
Digor sektorlar mln USD -5107.3 -5085.6 -5598.8

Monba. http://economy.gov.az/index.php?option=com_content&view=article&id=1711&Itemid=
286&lang=az

Inkisaf naticosinde, ddvlet biidcasi ilo yanasi, valyuta ehtiyatlar1 da ildon-ilo
artir. 2015 ci ilinin avvsllerine Azarbaycanin valyuta ehtiyatlar toqribon 50 mil-
yard dollara ¢atmig, eyni zamanda, tokco Dovlat Neft Fondundaki vesaitlorin hacmi
40 milyard dollar togkil edir. Biitiin bunlar iss hoyata kecirilon layihslorin daxili
manbolor balansina maliyyslosdirilmasine imkan verir. Tokca bir fakt1 vurgulayaq
ki, Azarbaycan Baki-Tbilisi-Qars domiryolu xattinin ¢akilisi tigiin Giirciistan dov-
latine 500 milyon dollar hacminds kredit ayirmigdir vo bu faktin 6zii Azarbaycanin
regionda lider olduguna siibha yeri qoymur. Bir massloni do unutmaq olmaz ki,
diinyada heg bir dovlat tokbagina, diinyaya inteqrasiya olunmadan inkisaf eds bil-
moaz. Bu baximdan bu giin diinyada els bir dovlat yoxdur ki, onun xarici borclari
olmasin. Diinya iqtisadi sistemina siiratli inteqrasiya dovlstlorlo beynslxalq ma-
liyys qurumlari arasinda qarsiliqlt 6hdsliklorin, borclarin formalasmasina sobab
olur. Hotta diinyanin an inkisaf etmis dévlatlori do miisyyan qlobal layihslorin ho-
yata kegcirilmasi ii¢lin beynslxalq maliyys qurumlarindan uzunmiiddstli kreditlor
gotiiriirlor. Ovvolda qeyd olundugu kimi, xarici borclarin artimi yalniz UDM-in 30
faizini 6tdiikds inkisaf {i¢iin tohliikali tendensiya sayilir. Diinyanin inkisaf etmis
olkoalorinin xarici borclart UDM-in 20-60 faizini togkil etdiyi halda, Azorbaycan
iizra bu rogom comi 7,6 faizdir vo onun 6lko {igiin heg bir tohliikosi yoxdur.

Molumat ii¢lin qeyd edsk ki, Rusiyanin xarici borcu 540 milyard dollar vo ya
6lko UDM-nin 20 faizino borabordir. Qonsu Giirciistanin xarici borcu 3 milyard
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686 milyon dollar toskil edir ki, UDM hacmini nozera alsaq, bu ¢ox bdyiik raqom-
dir. 2012-cu ilin avvalino olan molumata gora, Ukraynanin xarici borcu 165,382
milyard dollar toskil etmisdir. Bu da o demokdir ki, 60 milyonluq ukraynalilarin
hor birina orta hesabla 3000 dollardan artiq borc diisiir. Umumiyyatlo, xarici borc-
lar Almaniyada UDM-in 68 faizini, Fransada 66 faizini, ABS-da 53 faizini, Boyiik
Britaniyada 43 faizini, Norveg¢do 36 faizini, Qazaxistanda 10 faizini togkil edir. Go-
riindilyii kimi, bu 6lkslorls miiqayisade Azarbaycanin xarici borcu olduqca ciizidir.

Azarbaycana boyiik hocmli neft pullar1 daxil olmaqdadir. Eyni zamanda, hoku-
mat xarici 0lkalorden vo beynslxalq toskilatlardan kredit alir. Hom neft pullari, hom
ds alian boyiik kreditlor investisiya layiholorine yonaldilir.
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XI FOSIL

MALIYYO VO PUL KREDIT SiYASOTI

11.1. PUL-KREDIT SiYASOTI, MAHIYYOTI VO DOVLOTIN
IQTISADI SIYASOTINDO ONUN ROLU

Pul-kredit siyasati — istehsalin hacminin, moggullugun vo giymotlorin saviyye-
sini sabit saxlamaq ii¢lin pul toklifindoki miixtalifliklordon ibarotdir. Daha konkret
olaraq belo demok olar ki, pul-kredit siyasoti enmo zamani xorclorin ¢oxalmasi
ticiin pul toklifini ¢oxaldir, inflyasiya zamani iso oksina olaraq pul toklifini azaldir.

Pul-kredit siyasatinin asas ideyasi igtisadiyyatda tam moggullugu tomin etmak
vo inflyasiya olmayan bir soviyyoyo ¢atmaga komok etmokdir. Pul-kredit siyasoti,
osasan, iqtisadiyyat1 stabillogsdirmok ti¢lin istifads edilon pul toklifindoki miixto-
lifliklorden ibaratdir.

Pul-kredit siyassti iqtisadiyyatin voziyyetindon asili olaraq ya kreditin stimullas-
dirllmasina va pul emissiyasina (kredit ekspansiyasi), ya da kredit verilmasinin moah-
dudlasdirilmasina (kredit restriksiyasina) yonoldilir. Bohran dévriinde Morkozi Bank
kredit verilmasinin artirilmasi v faiz derocasinin azaldilmasi ilo konyunkturan can-
landirmaga c¢alisir. Oksina, yiiksolis dovriinde iso giymatlor qalxdigma va iqtisa-
diyyatda disproporsiyalar artdigina géro Markazi Bank kreditin verilmosini azaldir.

Iqtisadiyyati idaro edilmasi iigiin pul-kredit siyasotinin asagidak1 metodlar1 var:

1. Umumi;
2. Selektiv

Pul-kredit siyasotinin iimumi metodlar1 3 yera boliiniir:
1. Agiq bazarda aparilan amaliyyatlar:

Kosir bazarda aparilan omoliyyatlar — pul toklifi nozarstinin on baslica vasito-
lorindon biridir. Kasir bazarda aparilan omoliyyatlar dedikds federal ehtiyat bank-
lar1 torafindon aksiyalarin vo hokumat 6hdsliklarinin alinmasi va satigt basa diisiiliir.

2. Ehtiyat normalarinin doyisilmasi:

Ehtiyat normalarinin doyisilmasi bank sisteminin pul yaratma qabiliyystine 2
ciir tosir edir.

— olava ehtiyatlarin dl¢iisiine tosir gdstorir;

— pul multiplikatorunun 6l¢iisiinii dayisdirir.

Ehtiyat normalarmin doyismesi — giiclii potensiala malik olan {isul olsa da
ondan ¢ox az hallarda istifads edilir.
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3. Ucot normasinin doyisilmasi:

Ucgot normasinin doyisilmasi — morkozi banklar méhkem maliyys voziyyati
olan, lakin slavas pula ehtiyaci olan kommersiya banklarina borc verirlor. Kommer-
siya banklar1 borc gotiirorkon Federal ehtiyat banklara hokumstin qiymotli ka-
g1zlart ilo qarantiya olunmus borc 6hdaliklari verirlor. Kommersiya banklar fiziki
va hiiquqi sexslorden 6z verdiklori borclara gore faiz aldiglar1 kimi Federal Ehtiyat
banklar1 da kommersiya banklarindan 6z verdiklori borclara gors faiz alirlar. Faizin
bels torifi «ugot normasi» adlanir.

Tosovviir edok ki, igtisadiyyat issizlik vo qiymaetlorin koskin sokildo enmasi ilo
toqqusub. Bu zaman pul toklifini artirmaq {i¢iin kommersiya banklarinin ehtiyat
normalarini ¢oxaltmaq lazimdir. Bu halda pul-kredit siyasati hansi gararlari gabul
etmolidir? Hanst1 siyasi foaliyystlor pul ehtiyatlarinin artirilmasina gatirib ¢ixaracaq?
1. Federal ehtiyat banklar1 bazarda qiymatli kagizlar1 almalidir. Bu 6hdaliklorin

alinmasi ehtiyat normalarinin ¢oxalmasina sabab olacaq.

2. Ehtiyat normalar1 azaldilmalidir ki, avtomatik olaraq asas ehtiyatlar slave ehti-
yatlar sirasina kegsin vo pul multiplikatorunun 6l¢iisii artsin.

3. “Ucgot normas1” azaldilmalidir ki, kommersiya banklarinda 6z ehtiyatlarini ¢o-
xaltmaq mogsadils federal ehtiyat banklarindan borc gétiirmoys maraq oyansin.

Bu faaliyyatlor toplusu “ucuz pullar” siyasoti adlanir. Onun asas magsadi kre-
diti ucuz vs asan etmokdir. Bu da birga xorclorin vo masgullugun hacmini qaldirir.

Indi iso tosovviir edok ki, igtisadiyyatda inflyasiya hokm siiriir. Dévlot gorok
pul toklifini azaltsin. Bunun ii¢iin banklarin ehtiyat normalarini azaltmaq lazimdir.
Bas bu necos edilir?

1. Federal ehtiyat banklar1 agiq bazarda qiymotli kagizlar1 satmalidir ki, ehtiyat
normalari azalsin.

2. Ehtiyat normalariin artirilmasi avtomatik olaraq kommersiya banklarini slava
ehtiyatlardan azad edir vo pul multiplikatorunun 6l¢iisiinii azaldir.

3. Ucot normasmin artirilmasi banklarin federal bankdan borc gétiirmays olan
maragini azaldir.

Bu ciir yonosltmas iso “bahali pullar siyasati” adlanir. Bu siyasotin osas maqsadi
inflyasiyan1 dayandirmaq ve xaorclori azaltmaq {igiin pul toklifini mohdudlasdir-
maqdir.

Keynesin pul-kredit sisteminin gorhina diqqgat yetirak:

«Ucuz pullar» siyasati «Baha pullar» siyasati

Problem: igsizlik va depressiya Problem: inflyasiya

FES o6hdoliklorini alir, ehtiyat FES obliqasiyalar1 satir, ehtiyat vo ugot
Vo ucot normasini asagi salir. normasini ¢oxaldir.
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Pul toklifi ¢oxalir. Pul toklifi azalir.

Faiz doracasi ¢oxalir. Faiz doracasi azalir.
Investisiya xarclori coxalir. Investisiya xorclori azalir.
Real XMM artir. Inflyasiya azalir.

Selektiv metodlara iso agagidakilar daxildir:

— Kreditin ayri-ayr1 novleri tizorinde nozarat;

— Bank amoliyyatlarinin likvidlik va riskliliyine nozarat.

Pul-kredit siyasoti har seydon avval investisiya xorclorino bununla da isteh-
salin vo qiymatlarin saviyyasins tasir gostarir.

Bildiyimiz kimi, pul, pul-kredit sisteminin torkibine daxil olan asas elementlor-
don biridir. Bir az da pulun shamiyyati, funksiyalar1 haqqinda danisagq.

11.1.1. Pul istehsal olunan amt33lorin doyarinin va xidmatlorinin
ifads olunmasi formasidir.

Bazar iqtisadiyyati mexanizmini basa diismok iiclin asas olaraq pulun rolunu
basa diismok lazimdir. Bos yera pulu bazarin dili adlandirmirlar. Real informasiya
asason, pul 6donislori haqqinda hesabatdan, miixtolif omtoes vo xidmatlorin qiymaot-
larindoan ibaratdir. Pulun agagidaki funksiyalari var:

Tadaviil vasitasi;
Dayor 6lgiisii;
Y18im vasitosi;
Tadiyo vasitosi.

Bozi igtisadgilar pulun 5-ci funksiyasini diinya pulu funksiyasini da bura daxil
edirlor.

a- Pulun tadaviil vasitasi funksiyasi

Pul omtos vo xidmotlorin qiymatlorinin ovozi kimi islonilorss, o, todaviil
vasitesi sayilir. Belslikla, pul o vaxt todaviil vasitesi sayilir ki, amtaslorin alinmasi
vo xidmatlorin gostorilmasi vo homg¢inin borclarin 6donilmaosi ti¢iin islodilsin.

Pulun todaviil vasitasi funksiyasi ticaratin barter formasindan yaxa qurtarmaga
imkan verir. Barter — bir omtoanin (xidmot ndviiniin) pulun kémoyi olmadan digori
ilo dayisdirilmasina deyilir. Masalon: barter prosesi ona gatirir ki, alma alib, kelom
satmaq istoyon adam satig akti ilo alig aktini birlogdirmaya macbur olur. O, alma
satan vo kolom almagq istoyon bir adam tapmalidir.

Pulun todaviil vasitosi funksiyasi satig aktini alis aktindan ayirir.

ABS-da tadaviil vasitasi funksiyasini kagiz pullar, qopiklor va ¢ek depozitlori
oynayir. Azarbaycanda bu rolu osason kagiz pullar oynayir.
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Pula olan talab, asason, edilon bazarliglarin hacminden, amok haqqinin verilmo
tezliyindon, kredita pul gdtiirme imkanindan, amtaslarin giymetlorindan va s. asili-
dir. Mos: almman omtaslorin vo gostarilon xidmaotlorin say1 no godor ¢ox olarsa, ho-
min adama maliyys amoliyyatlar ke¢irmok ii¢iin o qader ¢ox pul miqdar1 lazimdir.

Alinan amtos va gdsterilon xidmatlorin sayi ticarstin inkisafindan veo ixtisas-
lasmadan asilidir. Oziiniitominetms (tobii) tosarriifat aparan ailolor ticaratdo demok
olar ki, igtirak etmirlor vo buna gora ds onlarin tadaviil vasitslorine ehtiyaclari yox-
dur. Ovvaller ailolorin ¢oxu fermer tosorriifati ilo mosgul olarken todaviil vasitolo-
rind olan tolobat ¢ox asagi idi. Ticarat vo sonaye inkisaf etdikco, pula olan tolobat
coxaldi. Miiasir iqtisadi soraitdo insanlar adoton 6z maaslarin1 pul soklindo alirlar
vo sonradan 6zlorina lazim olan omtaalari alds edirlor.

Barter mexanizminin pulu todaviil vasitosi kimi istifado edon mexanizmino
¢evrilmoasi homg¢inin todaviil xarclorini azaldir. Bels ki, barter mexanizminds daha
¢ox vaxt va giic talob olunur.

b- Pulun tadaviil vasitasi kimi qabul olunmasi

Olbotto ki, todaviil vasitosi funksiyasini yaxsi icra edon pullar hor kos torofin-
don gabul olunacaq. Genis yayilma sahasi olan pullar 6z sahibino vacib iistiinliik
olan aliciliq gabiliyysti boxs edir. Puldan istifade alinan amtaslorin sayini, néviinii
vo keyfiyyatini segmoyo, vaxt vo yer se¢imini etmoyo imkan verir. ©Ogor hor hansi
bir todaviil vasitesi uzun zaman orzindas istifads edilorso, onda onun gobul olunmasi
stabillogir. Pulun qobul olunma sortlori ohalinin ondan istifade etmok arzusundan
vo raziligindan ibaratdir.

c- Pulun dayar o6lciisii funksiyasi
Pulun bu funksiyasi amtaslorin doysrinin 6l¢iilmasi ii¢iin istifads edilir.

Doyor 06l¢iisii — omtoslorin vo xidmotlorin doyorinin dl¢giilmasi vo miigayiso
olunmas iigiin istifads edilon pul vahididir. ABS-da dayer 6lgiisii dollar, ingiltoro-
do funt-sterling, Azarbaycanda iso manatdir.

Pul doyaer 6l¢iisii kimi eynicinslidir, bu da aparilan emoliyyatlarin hesablanmasi
liciin ¢ox vacib sortdir. Insanlar miixtalif omtoolorin qiymotlorini manatla vo ya
dollarla ifads edsrok onlar1 asanliqla miiqayiss eds bilorler.

Ogor hor hansi bir igtisadi sistemin doyor 6l¢iisii yoxdursa, onda bu halda biz
onlarin giymatini manatla vo ya dollarla ifads etmak avozine, gorak biitiin amtos vo
xidmatlorin miibadils proporsiyalarini hesablayaq. Masalon: har hansi bir iqtisadi
sistemdo 5000 miixtalif omtoo vo xidmoat ndvii varsa, onda gorak biitiin miimkiin
omtoo vo xidmotlorin uygunlasdirilmasi tigiin 12497500 sayda miibadilo néviindon
istifads edilsin.
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d- Pul islahatlar1 va dayar olgiisii

Istonilon 6lkonin hékumati avvel qoydugu giymatlor miqdarmi doyiso bilor.
Belo doyisilmo pul islahati adlanir. Pul islahati — bir dayar ol¢iisiinden digarino
kegiddir vo bu kegid iimumi pul mabloginin azaldilmasi ilo miisayist olunur.

Hiper (ifrat) inflyasiya olan 6lkslords pul islahati milli valyutaya olan inami
artirir, ¢linki hokumat pul islahati kegirarkon ohalini inflyasiya proqramini dayan-
diracag1 haqda xobardar edir. Hiper inflyasiyada pul qiymatdon o qoder diisiir ki,
artiq 6z funksiyasini yerino yetiro bilmir vo barter mexanizmindon istifado olunur.

e- Pul y181m vasitasi kimi

Y1gim vasitosi - omtoalorin satist vo xidmotlorin gostorilmosindon sonra oldo
olunan els aktiva deyilir ki, golocokde 6z nominal aliciliq gabiliyyatini saxlaya bilsin.

Pulun iiglincii funksiyasi — y1§im vasitasi kimi ¢ixis edo bilmosidir. Olbatto, is-
tonilon aktiv yigim vasitosi kimi ¢ix1s eda bilor. Insanlar 6z var-dovlatlorini qiymeot-
li daslar, incesonat asorlori, evlor, aksiya vo 6hdsliklor soklinds saxlaya bilarlar.
Ancaq pul bu funksiyani yerins yetirmok ii¢lin daha uygundur, ¢iinki ona likvidlik
xiisusiyyati xasdir.

Likvidlik — aktivlerin 6donis formasi kimi ¢ixig edo vo 6z nominal doyarini
saxlaya bilmasidir.

Pul bu xiisusiyystlore malikdir. O todaviil vasitasi kimi ¢ixis eds bilir vo doyer
Ol¢iisti funksiyasi olduguna gora qiymot miqyasi soviyyeasinds 6z nominal doyarini
itirmir. Digor aktivlorde bu xiisusiyyat az vo ya ¢ox miqdarda var, ancaq pulda
oldugu kimi onlar tam likvidliye malik deyillor. Masslon: hokumatin gisamiiddotli
qiymatli kagizlar1 vo veksellor adston yiiksok likvidli sayilirlar. Ciinki bu kagiz-
larin bazar qiymstlari, demak olar ki, glinbagiin he¢ dayismir va istonilon an maliy-
ya fondlarinda satila bilorlor. Bu zaman sovdslogsmo xarclori ¢ox az miqdarda olacaq.

Aksiya vo uzunmiiddstli 6hdsliklor (miixtalif 6zal firmalar torsfindon buraxi-
lan) hokumoat kagizlarina nisbaton daha az likvidliye malikdir. Bu aktivlerin qiy-
moati miloyyan vaxt arzinds tez-tez doyisir vo onlarin satilmasi vo alinmasi zamani
¢1xan xorclor ¢ox olur. Bu aktivlor orta soviyyali likvidliyo malikdirlor.

Miilk (ev, ferma, magaza va s.) ¢cox az likvidliys malikdirlor. Onlarin qiymati
cox dayiskondir. Evo vo ya torpaq sahasineg alici tapmaq bir nego ay vaxt tolob edo
bilor vo bu amaliyyatlar {i¢iin alinan xarclor ( maklerlors verilon pul, reklam, hiiqu-
qi rosmilagdirma) ¢ox boyiikdiir.

Pulun likvidlik xiisusiyyeoti onu qisa miiddote saxlamaq {igiin ideal y1gim vasi-
tasi edir. Ancaq pulun ndgsani odur ki, sahibi az likvidli aktivler saxlamaq avazino
pulu saxlamaga {iistiinliik verorso, onda o az likvidli aktivlorin gotirdiyi golirlordon
ol ¢okmeolidir. Diizdiir, els bank hesablari var ki, pulu ora qoyduqda golir gotiirmok
miimkiin olur. Ancaq bu goalir korporasiyanin obliqasiyalarindan golon golirden,

288



Dovlot Maliyyasi

aksiyalara verilon dividentlordon vo ya firma vo magazalarin slde etdiklori golir-
lorden ¢ox agagidir.

Inflyasiya dévriinda pul, y1gim vasitosi kimi 6z colbediciliyini itirir. Dgor giin-
dalik dollara, pesoya vo ya manata daha az omtos almaq miimkiin olarsa,
insanlar pulu daha az miiddsto saxlamaq istayacaklor. Malumdur ki, hiperinflyasiya
dovriinds iscilor omok haqqini ayliq yox, glindalik tolob edirlor ki, pullarini sabahki
giin giymatlor qalxana qadar xarclays bilsinlar.

O o6lkads ki hiperinflyasiya hokm siiriir, orada yerli valyuta y1gim vasitasi kimi
istifado olunmur. Insanlar yerli valyutan1 qazandigdan sonra onu dollara va ya hor
hans1 bir diger valyutaya dayisirlor. Bundan sonra onlara miioyyen amtes vo ya
xidmat novii lazim olduqgda, dollar1 6z yerli valyutalarina gevirirlar.

f- Pulun tadiyo vasitasi funksiyasi

Omtos istehsalinin va todaviiliinlin inkisafi ilo slagadar olaraq amtaslorin kre-
dito satilmasi zorurati yarandi. Pulun todiyo funksiyasi rolunu — omtoslorin kredito
satilmasi togkil edir.

Omtoalar kredito satilarkon pul eamtas tadaviiliinds foaliyyat gostorir. Lakin pul
tadiys vasitosi kimi amtos todaviiliindon konarda —amok haqlar1 vo maliyys 6hds-
liklari verilon zaman faaliyyat gostarir.

Pulun tadiys vasitesi funksiyasindan kredit pullar — veksellor, banknotlar, ¢ek-
lor torayir. Kagiz pullar banknotlardan bir ne¢s xiisusiyyatine gors forqlonir.

I- Kagiz pullar todaviil funksiyasini yerina yetirir, banknotlar isa todiya
vasitosidirlor.

I — Kagiz pullar1 dovlat buraxir, banknotlari iso morkszi emissiya banklar1 ¢cap
edir.

Pul kiitlasinin hacminin hesablanmasi.
Pul aqreqat

Iqtisadi sistemdo dovr edon pulun komiyyatinin hesablanmasi real mohsul is-
tehsalinin hacmina, qiymatlorin saviyyesina, mosgulluga vo basqa iqtisadi dayison-
lars tasir gdstora bilor. Ancaq bu masals o qador do asan deyil. Masalo ondadir ki,
miiasir iqtisadiyyatda miixtalif aktivler miiayyan daracads pulun biitiin funksiyala-
rin1 yering yetira bilirlor. Ona gore da biz pul va diger aktivler arasinda sarhad ¢oko
bilmarik. Bu bdlmads biz pul aqreqatlarini nazarden kegiracayik.

Pul agregat1 — pulun alternativi kimi ¢ix1s edon istonilon spesifik aktivlor qru-
puna deyilir.
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Pul aqreqat1 dar sakilda - pul todaviil vasitosi kimi
ABS-1n timsalinda iqtisadiyyatda miixtalif pul aqreqatlarinin payima baxaq.
1999-cu il tiglin ABS-da M1 vo M2 parametrlorine baxaq. (milyard dollar)

Nagd pullar 232
Transaksion amanatlor 563
Talob olunana goador qoyulan omanatlor 277
Digor ¢ek depozitlori 285
Umumi M 795
Pul bazarinin timumi fondlar 318
Pul bazarinin depozit hesablar 485
Omanat kassalari 410
Tacili amanatlar 1143
Birgiinliik borcgétiirms haqqinda razilagsmalar 64
Avroyla va s.-19 ifads olunmus birgiinliik istiqrazlar 17
Umumi M 3232

Nagd pul — kagiz va metal pullar

Transaksion emanatlor — depozitlor ¢ek vo ya elektron pul kogiirmenin kdmayi
ilo kegirilon amaliyyatlar naticosinds bir hesabdan basqa bir hesaba kegirilon 6do-
niglor.

M1 parametri — nagd pul vo transaksion omanotlor daxildir.

Tolob olunana godar qoyulan smanatlor — faizlo golir gotirmoyon omanatlor.
Sahiblori yalniz ¢ek va elektron kdgiirmolorden istifads edos bilor.

Digar cek depozitlori — faizlo galir gatiron omanatlor

Transaksional omanotlor hom kommersiya banklari, hom do amanot saxlayan
institutlar torafindon gobul olunur. Birlikds onlar depozit institutlar1 adlanir.

Daha genis pul aqreqati pul y1g1im vasitasi kimi

Bu pul aqgreqati pulun likvidlik xiisusiyystine asaslanir. Bu aqreqat néviins bir
neco aktiv daxil edilib. Bu aktivlerin nominal doyari var vo 6donis iigiin nagd pul
vo ya transaksional depozitlora ¢evrilo bilor. Ancaq bir ¢ox hallarda bu aktivlor bir
soxsin balansindan digering kogiiriils bilmaz (elektron kd¢ilirma vo ya ¢ek vasitasilo).

Bu agreqata asagidakilar daxildir:

Pul bazarinin iimumi fondlari: Miistaqil maliyys vasitagilori ohaliys firmanin
aksiyalarini satirlar vo alds edilon golirs qiymatli kagizlar alirlar. Bu kagizlardan
golon golir, demak olar ki, biitovliikde aksiya sahiblorine kegir. Alinan kagizlarin
qiymati hamisoe sabit olduguna gora firma garantiya vers bilar ki, bir payin giymati
homiso sabit olacaq (=1$). Bu fondlar 6z auksionerlorino ¢ekdon vo elektron
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kogiirmolordon istifade etmays imkan verir. Ancaq tocriibads bu fondlardan tran-
saksional depozitlara nisbaton daha az istifads olunur.

Pul bazarimin depozit hesablari: depozit institutlarinda qoyulan xiisusi oma-
natlor.

Omanat kassalari: Depozit institutlarinda golir gotiron omanatlor. Buradan
omanot corimosiz olaraq istonilon an sahibi torofindon gotiiriilo bilor. Ancaq bu
omanatlor sahiblorine ¢ekdon istifads etmoayo imkan vermir. Son illorde yaradilan
bank avtomatlar1 bu depozit vosaitlorine olan girisin yolunu xeyli asanlagdirib. Bu
da onlarin likvidliyini xeyli artirib.

Tacili amanatlar: Depozit institutlarinda golir gatiron amanatlor. Ancaq bura-
dan vesaitlori corimesiz yalniz avvalcadon miisyyon olunmus vaxt qurtardigdan
sonra gotiirmak olar. Oslinds carimolor ¢ox da elo boyiik deyil vo bu da tacili oma-
natlorin likvidliyini artirir.

Birgiinliik borcgétiirma haqqinda razilasmalar: Qisamiiddotli likvidli aktiv-
lar. Hiiquqi ve ya fiziki soxslor qiymatli kagizlari maliyys miiassisalorindan o sortlo
alirlar ki, sonraki giin onu avvoalcodon razilasdirilmis qiymoto yenidon firmaya sat-
sinlar. Alis vo satig qiymotlorindoki forq pul kiitlesini istifado etmoya gdra verilon
faiz 6donisilo ekvivalentdir. Bu aktivlor, adoton firmalar torofindon istifads olunur.

Avroyla va s.-la ifada olunmusg birgiinliik istigrazlar: ABS-dan konarda yerlo-
son depozit institutlariin dollar fondlarinda kegirilon amaliyyatlar {igiin istifado
olunur. Dovlatlorarasi biznesda istifads olunur.

Nagd vo transaksion depozitlorlo bir yerdo bu aktivlor M2 parametrini togkil
edir. Cadvaldon goriindiiyii kimi, M2 parametri M1 parametrindon hacma gore 4
dofo boytikdiir.

Bu aktivlordon basqa, daha az likvidli aktivlor var. Mas: depozit sertifikatlar1 —
bdyiik hacmli omanat sertifikatlarina deyilir. Bu sertifikatlarin bir donasi 10000 $
va daha yiiksok qiymots satilir. Osas alicilari isa iri firma va kooperasiyalardir.

Birgiinliik razilagmalardan, avro vo dollarda ifads olunmus istiqrazlardan basqa
tacili raziliglar va istigrazlar var. Onlarin istifade olunma miiddati bir nego ay olur.

M2 parametri, depozit sertifikatlari, tocili razilagmalar vo istiqrazlar, miixtalif
institutlara aid olan pul bazarlarinin fondlar1 M3 aqreqatini toskil edir.

Bu pul agregatlarindan hansi daha yaxsidir?

Ogor aktivlerin Sl¢lilmasi sabit hocm kimi gdtiiriilorse, onda M1 parametrini
gotiirmok olar. M1 parametrinin pulun ononovi toyini ilo oxsarligi onu uzun illor
boyu asas pul aqreqati edir.

1980-ci ilds aparilan siyasi va iqtisadi miixtslifliklor M2 ii¢iin digor element-
lordon asililigin ¢oxalmasina, M1 {igiin iso azalmasina gatirib ¢ixartdi.
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Tadaviilo daxil olan pulun migdarinin miisyyan bir haddi olmalidir. Bu migdar
qiymat saviyyasinin pul kiitlasindan asililiq formulu ilo miisyyan olunur.

11.1.2. kredit va kredit sisteminin xiisusiyyatlori

— qaytarilmaq vo faiz 6denilmok sorti ilo pul vo ya amtas formasinda verilon
borca deyilir. Kredit iqtisadiyyatda spesifik rol oynayir; o nainki istehsalin fasilosiz
harakatini tomin edir, homginin onu daha da siiratlondirir. Kredit tadaviil xorclo-
rinin azalmasina komok edir.

Kreditin agagidaki funksiyalar var:

A) Pul vasaitlorinin markazlogmasi va tomorkiizlogmasinin siiratlonmasi;
B) Pul vasaitlorinin yenidon bolgiisii;

C) Kredit alatlorinin vo amasliyyatlarinin yaradilmasi;

D) Macmu pul dovriyyesinin hacmine nozarst olunmasi.

Kreditin osas prinsiplari:

- Tocililik;

- Ovazlilik;

- Qaytarilma.

Miiasir dovrds kreditin agagidaki formalar var:

Dovlot krediti zamani borc veran va ya kreditor rolunda dovlatin 6zii ¢ixis edir;

Kommersiya krediti — bir sahibkar torafindon digorine amtaslor formasinda ve-
rilon kreditdir;

Veksel krediti — banklar torafindon veksel sahiblorine va tachizat¢ilar torafin-
don alicilara verilon kredit noviidir;

Istehlak krediti — ohaliys istehlak mallarinin alinmasi vo moaisot xidmotlorinin
Odanilmasi ti¢iin verilon kreditdir;

Ipoteka krediti — omlakin girov qoyulmasi osasinda verilon kreditdir;

Kommunal krediti — kommunal tesarriifatin vo manzil tikintisinin ehtiyaclari
ticlin verilon kreditdir.

Kond tosarriifatr krediti — kond tesorriifatinin inkisafi {i¢lin nozards tutulmus
kredit noviidiir.

Beynaolxalq kredit — borc kapitalinin 6lkalor arasinda horakati va faaliyyatidir.

Kredit siyasoti miioyyan iqtisadi vo siyasi magsadlora ¢atmaq iiciin Markozi
Bank vo dovlst torafinden pul-kredit sferasinda hayata kegirilon todbirlor sistemi-
dir. Onun asas moqsadi kreditin vo pul todaviiliinlin voziyyastine tasir etmoklo to-
sarriifat konyunkturasini tonzimlomokdir.

Biz gordiik ki, pul-kredit siyasotinda banklar asas yerlordon birini tutur. Miiasir
banklarin acdadlar1 olan ilk banklar Florensiya vo Venesiyada (1587-ci ildo) yara-
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nib. Onlarin ssas is prinsiplori miixtalif 6lke vo soharlorin valyutalarini doyisdirmak
olub. Sonradan bu prinsip asasinda Amsterdam (1609) vo Hamburqda (1618) daha da
inkisaf etmis banklar yaranib. Vo bu banklar da miiasir banklarin asasini qoyub.

11.1.3. Bank sistemi vo onun xiisusiyyatlari

— pul vasaitlorinin toplanmasi, kreditlorin verilmasi, pulla hesablagmalarin
hoyata kegirilmasi, pulun emissiyasi, miixtolif qiymatli kagizlarin buraxilmasi va s.
funksiyalarini yerino yetiron iqtisadi toskilatlardir. Banklarin osas vozifosi kreditor-
lardan borc alanlara, alicilardan saticilara pul vasaitinin yonaldilmasinds vasitagilik
etmokdir. Banklarla yanasi, bazar sisteminds pulun yerdoyismasinds brokerlor, di-
lerlar, investisiya fondlari, sigorta sirkatlori va s. istirak edir. Ancaq banklarla onla-
rin 2 asas forqli cohatloari var.

Banklar iiciin borc 6hdsliklorinin ikili miibadilasi xarakterikdir. Banklar 6z
borc 6hdsliklarini (depozitlori, amanat sertifikatlarini va s.) yayirlar, bunun asasin-
da golon golirlori digarlarinin buraxdiqlar1 qiymatli kagiz vo borc 6hdsliklarine qo-
yurlar. Bununla da onlar maliyye bazarinda 6z borc 6hdsliklorini buraxmayan bro-
ker vo dilerlordon forqlonirlor.

Banklar hiiquqi vo fiziki soxslor qarsisinda 6z {izerlorine fiksasiya olunmus
borc iizro sortsiz dhdoaliklor gétiiriirlor. Investisiya fondlar1 vo sigorta sirkotlori 6z
vosaitlorini aksiyalarini satmaqla gazanirlar. Banklar ii¢iin fiksasiya olunmus borc-
lar ¢ox risklidir, bazar konyunkturasindan asili olmayaraq, banklar pulu vaxtinda
ddomolidirlor. Investisiya fondlar1 iso aktiv vo passivlerin qiymatinin doyisilmasi
ilo alagadar olan biitiin riski 6z auksionerlori ilo boliisdiiriir.

Banklar kegcirdiklori amaliyyatlarin xarakterina géro emissiya vo kommersiya,
verilon kreditlorin xarakterine goras uzunmiiddotli vo qisamiiddstli, miilkiyystin xa-
rakterina goro osason dovlot, sshmdar, kooperativ, bolodiyys va qarisiq banklara
boliiniirlor. Bank sistemi pul vesaitlarinin morkozlosmasini va onlarin borc kapita-
lina gevrilmasini tonzimlayir.

Bank sistemi 3 asas qrupdan ibaratdir:

- Morkoazi Bank;
- Kommersiya banklari;
- Ixtisaslasmis maliyya-kredit institutlari.

Morkozi Bank bank sisteminin asasini togkil edir. O, makroiqtisadi tonzimlon-
monin on osas alotlorindon biridir. Moarkozi Banka olan tolob feodalizmdon kapita-
lizms kegidin orafasindes, amtas-pul miinasibatlori yaranmaga basladigi zaman ya-
ranib. {lk Moarkozi Bank olan «Isve¢ Risbank» 1668-ci ildo yaranib. XX osrdo
Morkozi Banklarin rolu artiq ¢ox bdylimiisdii vo 1920-ci ildo Briisseldo kegirilon
Umumdiinya Maliyyo konfransinda qorara aldilar ki, hor bir lkenin Morkozi Banki
olmalidir.
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Morkozi bank 6ziindo hom adi kommersiya bankinin xarakterlorini, hom do
dovlat hakimiyystinin xiisusiyyatlorini dasiyir. Markozi Bank emissiya (dovriyyaya
nagd pullar buraxmagq), dovlotin valyuta-qizil ehtiyatlarinin toplanib-saxlanilmasi,
kommersiya banklarinin kreditlosmasi, kredit institutlarinin faaliyystine nozarot
gostormoaklo moggul olur.

Morkazi Banklarin dovletdon asililiq doracesi miixtalifdir — maksimal deracada
miistaqil olan Almaniya Federal Bankindan, dovlstdon tamamils asili olan Fransa
Bankinadoak.

Kommersiya banklarinin Morkozi Bankdan osas forqi ondadir ki, onlarin osas
magsadlori galir aldo etmokdir. Kommersiya banklarinin smsliyyatlarin1 3 osas
grupa bolmoak olar:

Passiv — vasaitlarin calb olunmast;
Aktiv — kredit verilmasi va vesaitlorin yerlasdirilmasi;
Kommersiya vasitagilik amoliyyatlari.

Bank sisteminin III elementi, miioyyon tosorriifat saholorinin kreditlogmosi ilo
masgul olan ixtisaslagmis maliyye-kredit institutlaridir. Onlara investisiya banklari,
omanat idaralari, taqgaiid fondlari, sigorta vo investisiya sirkatlori daxildir.

11.2. PUL-KREDIT SIYASOTININ XUSUSIiYYOTLORI

Bir ¢ox iqtisadgilar pul-kredit siyasatini milli stabillogdirmos proqraminin asas
hissasi sayirlar. Dogrudan da pul-kredit siyasitinin bir cox miisbat cohatlori var:

Ceviklik va elastiklik. Biidco-maliyys siyasotindon forqli olaraq, pul-kredit si-
yasoati ¢ox tez bir sokildo doyiso bilor. Mos. Federal Ehtiyat Sistemi, demok olar ki,
har giin qiymotli kagizlarin alis1 ve satis1 haqqinda gorarlar verir vo bununla da pul
toklifine vo faiz doracasine tasir gostarir.

Siyasi tazyiqdan izolyasiyasi. Pul-kredit siyasati siyasi cohatdon fiskal siyasoto
nisbaton daha konservativdir. Vergi vo dovlet xarclarindoki miixtslifliklor siyasoto
cox tasir gostarir. Pul-kredit siyasati oksino, siyasato ¢ox da ela tosir gostormir.

Monetaristlor belo hesab edirler ki, pul toklifinin dayisilmasi iqtisadi aktivliyi
tayin edon asas amildir.

Ancaq pul-kredit siyasatinin do ¢atismayan cohatlori var. Onlar, asason, asagi-
dakilardir.

Tsiklik asimmetriya. Ogor «bahal1 pullar siyasati» ¢ox cohdls kegirilorss, bu
foaliyyot kommersiya banklarinin ehtiyatlarini o soviyyoya gotira bilor ki, banklar
artiq kredit vera bilmoz. Bu, pul toklifinin azaldilmasini bildirir. «Ucuz pullar siya-
sati» banklarda miisyysn pul ehtiyatlarinin olmasimi — yoni kredit vers bilms qa-
biliyyati tomin eds bilor. Ancaq o, qarantiya vera bilmoz ki, banklar haqigaton
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kredit veracoklar va pul toklifi coxalacaq. Bu tsiklik asimmetriya yalniz dorin dep-
ressiya zamani pul-kredit siyasotinin faaliyystino mane ola bilor. Normal period-
larda olave ehtiyatlarin ¢oxalmasi slava kreditlorin verilo bilmasine imkan yaradir
vo bununla da pul toklifinin ¢oxalmasina sabob olur.

Pul tadaviiliiniin siiratinin dayismasi. Pul todaviilii nozoriyyasine gore timumi
xarclari pul toklifinin pul todaviilii siiratine olan nisbati kimi gotiirmok olar. Tutaq
ki, pul toklifi 150 milyard dollar olarsa, onda pul tadaviilii siirati 4-0 borabar olanda
timumi xarclor 600 milyard dollar, pul tedaviilii siirati 3-2 barabar olanda isa 450
milyard olacaq. Keynescilor bels hesab edirlor ki, pul tadaviilil siirati cox vaxt pul
toklifinin oksina doyisir. Bununla da pul siyasatini tormozlasdirir. Basqa ciir desak,
inflyasiya zamani, pul toklifini azaltmaq lazim goldikds, pul todaviiliiniin siirati
yiiksolmays dogru meylli olur. Va oksina, depressiya zamani, pul toklifini yiiksalt-
mak lazim galdikds, ¢ox giiman ki, todaviiliin siirati azalacagq.

Investisiyaya tasir. Dgor investisiyaya olan tolob texnoloji proqres, isgiizarlign
artmasi vo s. naticasinda artirsa, onda faiz normasini yiiksaltmays yonslon «Bahali
pullar siyasoti» investisiya xorclorino ¢ox zoif tosir gostorocok. Bu zaman pul-
kredit siyasati faiz deracslorini yuxari qaldirmalidir. ©ksina, depressiya va issizlik
vaziyyati iso sahibkarliga olan inam1 qirir. Bu da «ucuz pullar siyasotinin» foaliy-
yatinin naticolorini yoxa endirir.

Beloliklo, miiasir dovlotin iqtisadiyyat1 idaros etmasi ii¢lin bir sira metodlar var.
Vo bu alstlor bir-birinden tokcs kredit bazaria etdiklori tesir ilo deyil, hamginin
istifado olunma sferalarma gora do forqlonirlor. Buna goro do iqtisadi vaziyyati
diizglin giymotlondirsok, onda 6lkoni béhran voziyyetindon ¢ixaran optimal holl
yolunu sec¢s bilorik.

Pul-kredit siyasotinin miisbat vo monfi cohatlorini bu bélmads gozdon kegirt-
dik. iqtisadiyyat1 stabillogsdirmok, UMM-un hocmini artirmagq, issizliyin va inflyasi-
yanin soviyyasini azaltmaq {iglin pul-kredit siyasotindon bacariqla istifado etmok
lazimdir. Biz IEO-lor soviyyesino ¢atmaq istoyirikso, onda gorok osason bu sferaya
fikir verak, bu sferanin inkisaf etmosino gorait yaradaqg.

11.3. MALIYYO VO VERGI SISTEMLORI, ONLARIN
STRUKTURU VO DOVLOTIN iQTiSADI SIYASOTINDOKI
ROLU

Maliyyo-vergi siyasotindon iqtisadiyyatin stabillosdirilmasi ii¢lin aktiv istifade
edi-lir. Igtisadiyyata bohran voziyyatindon ¢ixmaq lazim oldugda o, dévlot xarclo-
rini artirir v vergilor azaldilir. Yiiksolis dovriinde ise ddvlat xarclori azaldilir vo
vergilorin soviyyasi artirilir.
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Miiasir geraitde maliyye-vergi siyasoti vo biidca bir-biri ilo baghdirlar. Bu siya-
sat dovlat biidcasinin formalagsmasinda istifado olunan osas element sayilir. Digor
tarafdon isa o 6ziinda biidca xarclorini oks etdirir.

Dovlat bir sira iqtisadi vazifalari yerina yetirir, dovlats iqtisadi, sosial, siyasi va
s. saholordaki islori yerino yetirmok {igiin maliyys vasaiti tolob olunur. Bu mag-
sadlo dovlat pul vasaitlori fondu yaratmaga mocbur olur. Dovlat biidcasi dovlatin
dayagi, tominatcist vo miidafisgisidir.

Dovlat biidcasinds asas masalalorden biri biidcays toplanan pullarin hanst mon-
bolardon alds olunmast vo onun neca sarf olunmasidir. Biidcads galirlorin asas his-
sasini vergi vo riisumlar togkil edir.

Biidconin ikinci bdlmasi ise xorclor hissasidir ki, burada galirlorin bolgiisii vo
yenidon bolgiisii prosesi hoyata kegirilir.

Biidco sistemi ¢ox miirokkob bir mexanizmdir. Biidce kesiri olduqgca agir bir
problemdir, onun yaranmasi biidconin galir vo xarclori arasindaki nisbatin pozul-
masi ilo miioyyon olunur. Biidco kosirinin bag vermo soboblori asagidakilardir:

— lqtisadiyyata boyiik hacmdo kapital qoyuluslari;

— Fovqpelads bag veran hadisolar;

— lqtisadiyyatda bas veran miixtolifliklor iiziindon tonozziil, bdhran, artim vo s.

Fiskal siyasatin iqtisadiyyata stabillogdirici tesir gdstormasi haqqinda fikirlar
«Boyiik depressiya» illorindon sonra yarandi. Keynesin moasgulluq nazoriyyasi do
bu fikirlorin giiclonmasine tosir gostordi. Buna gora do 1946-c1 ildo moasgulluq
haqqinda qanun gabul olundu. Bu qanunun asasinda o durur ki, o, hokumati iqtisa-
di stabilliyi saxlamaq ti¢lin pul-kredit va fiskal siyasatlorden istifade etmoys moc-
bur edir. Bundan basqa, 1978-ci ilds qobul olunmug Xemfri-Xoukins qanunu da var.

Fiskal siyasat, biidco golir vo xarclarinin vergi mexanizmi vasitosi ilo tonzim-
lonmasidir.

Iqtisadi nozariyyada fiskal siyasotin asagidaki tiplori var:

Fiskal siyasotin xarakteri vo istigamoti xeyli doracods hokumat xorclorinin qu-
rulusu vo dinamikasindan asilidir. Dovlot amtos vo xidmotlorin aligini toskil edor-
kon bir torofden 6z zeruri tolobatlarini 6dayir, digor torafdon ise amtos bazarinin
tonzimlonmosini hoyata kegirir. Tokco onu gostormok kifayotdir ki, ABS-da vo
Ingiltorado dévlot alist milli mohsulun toxminan 20 %-ni reallagdirir.

Fiskal siyasotdo asason vergi sistemino fikir vermok lazimdir. Vergi cox giiclii
iqtisadi alatdir. Bu alstden bacariqla istifade etmok lazimdir.

Vergi yiikiiniin agirligt UMM-o aid olan vergi miisadiralori ilo dl¢iiliir. Ona
asagidaki sortlor tosir gdstorir:

A) Galon golirlorin hacmi;
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B) Olkodo hokm siiron anonalor;
C) Istehsal tsiklinin fazalar.

Golir no gador ¢ox olarsa, vergiddoms do bir o qodar ¢ox olacaq. iqtisadiyyatin
inkisafi golirlorin ¢oxalmasina gatirib ¢ixarir. Bu da alman vergilorin soviyyasini
coxaldir. Bu asililiq vergiqgoymanin proqressiv noviiniin aparilmasina gora amolo
galib.

Iqtisadi siyasotdoki adot-onanalor do vergi yiikiing tosir gostarir. Sosial yoniim-
lii bazar igtisadiyyati 6lkolorindo (Isveg modeli) bu, UMM-un 50%-ni toskil edir.
Monetar prinsiplorine osaslanaraq inkisaf edon Olkslords, toxminen, 30% olur.
Sosial yoniimlii 6lkslards vergilorin yiiksok soviyyasi comiyyatin sosial stabilliyi-
nin qiymeotidir. Vergilorin istehlakg¢ilarin iizerine qoyulmasi (smtoslorin vo xidmot-
larin qiymatlari iizerine qoyulur) naticesinds burada qiymatlarin do saviyyasi yiik-
sokdir.

Vergilorin hacmi hoamginin iqtisadi tsikllordon do asilidir. Béhran vaxti vergi-
lorin saviyyasi asag, yiiksslis vaxti ise yuxari olur.

Bilirik ki, fiskal siyasotin ikinci miihiim vasitesi dovlat xorcloridir. Dovlot
xarclori vasitesilo milli galirin xeyli hissosi yenidon boliiniir, dovlatin iqtisadi vo
sosial siyasotlori hoyata kegcirilir. Dovlot xorclorindon asagidaki mogsadlor {igiin
istifado edilir:

1. iqtisadi;
mithariba vo miidafis iigiin;
sosial magsadlar;
xarici iqtisadiyyat va siyasots yonoaldilon foaliyyat;
idareetma aparatinin saxlanilmasi.

kW

Doévlat xorclori osason miihariba, iqtisadi bohran, depressiya, tobii folakatlor
dovriinds artir. Bununla da dovlat 6z shalisine kdmoak edir.

Biz bilirik ki, fiskal siyasot, osason, iqtisadiyyatin stabillosdirilmesi {i¢iin istifa-
do olunur. Fiskal siyasatin fundamental magsadi issizliyi ve inflyasiyan1 yox et-
mokdir. Issizlik vo ya depressiya zamani stimullasdiric1 fiskal siyasot hokm siir-
molidir. O, 6ziino hokumot xarclorinin artirilmasi, yaxud vergilorin azalmasi (2),
yaxud da (1) vo (2)-nin birgs istifads edilmasi olan (3) daxil edir.

Vo oksing, ogor iqtisadiyyatda inflyasiya hokm siirlirso, bu zaman gabag ali-
nan fiskal siyasot hokm siirmalidir. Bu siyaseta hokumat xorclorinin azaldilmasi (1),
yaxud vergilorin artirilmasi (2), ya da (1) ve (2)-nin birlasmasi olan (3) daxildir.

Fiskal siyasotin yiiriidiilmosi bir torafdon biidcads balanslagdirma yaratmaga
komoak edir, digar torafdon isa bu siyasot vasitasilo makro-iqtisadi tarazliq yarat-
maga caligilir.
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11.4. MAKROIQTISADI SiYASOTO KEYNESCI VO
MONETARIST BAXISLAR

Pul-kredit vo maliyyo-vergi siyasstlori uzun inkisaf yolu ke¢mislor. Miixtalif
iqtisadi moaktoblorin niimayondslari bu siyasstlor haqqinda 6z fikirlorini sdylomis-
lor. Hal-hazirda bu siyasotlorin iqtisadiyyata etdiklori tosir vo onlarin istifado etdik-
lori alstlor iqtisad¢ilarin miibahiss predmetidir.

Osasan Keynesgilor, monetaristlor va yeni klassik moktabin niimayandslori bu
haqda 6z fikirlorini sdylomislor.

Keynes konsepsiyasini Il diinya miiharibasindon sonra bir ¢ox iqtisadgilar
gobul etdi. Bir ¢ox inkisaf etmis 6lkolorin hakimiyyoti 6z iqtisadi siyasatini keci-
rorkon Keynesgilorin prinsiplorindon istifado edirdilor. Ancaq sonradan Keynesgi-
lorin metodlarini siibha altina qoyan yeni iqtisadi nazariyyslor meydana ¢ixdi. Bu
nazariyyalar asason monetarizm va samarali gdzlomalor nazoriyyslori idi.

30-cu illerin sosial-igtisadi realliglarina asaslanaraq meydana ¢ixan C. Keynes
nozoriyyesindo ilk dofo olaraq bazar iqtisadiyyati soraitindo comiyyetin iqtisadi
hoyatina dovletin miidaxilssinin konseptual nozeri osaslari islonib hazirlandi. C.
Keynes 1936-c1 1do capdan ¢ixmig”Masgullugun, Faizin vo Pulun imumi nazoriy-
yosi” asarinda klassik vo neoklassik tolimlarden forqli olaraq siibut etdi ki, dovlot
tolab saviyyasine tasir gostormaklo biitiinliikde iqtisadiyyati tonzimloys biler. Bu
nozoriyyonin osasinda somorali tolob ideyast durur. iqtisadiyyatin tonzimlonmosinin
Keynes modeli, hor seydon avval, tolobin idara olunmasinda dévlat tonzimlonmasi
ilo bazar mexanizminin vohdatine asaslanir.

Iqtisadi odobiyyatda dovlot tonzimlonmosinin Keynes modeli asagidak istiqa-
matdo miioyyanlosdirilib.

1. Dovlat biidcasi vasitasi ilo milli galirin ¢ox hissasinin yeniden boliisdiiriil-
moasind nail olunur;

2. Dovlat vo qarisiq miiossisolorin yaradilmasi balansina sahibkarligin genis
dovlat bélmosi yaradilir;

3. Iqgtisadi miihiti sabitlosdirmok, tsiklik enib-qalxmalar1 yumsaltmag, milli
mohsulun yiiksok artim siirotino nail olmaq vo mosgullugun somorali soviyyosini
tomin etmok {iglin blidco-maliyys vo kredit-maliyys tonzimlonmolorindon genis
istifado olunur.

Keynesgilorin fikrino goro bazar iqtisadiyyati daxilon davamsiz bir sistemdir.
Onlarin fikrino goro kapitalizm makroiqtisadi stabilliyi tomin edo bilon mexanizmo
malik deyil. Osas iqtisadi parametrlor arasindaki disproporsiyalar moggullugun, qiy-
matin, istehsalin hacminds tsiklik doyismolor amals gotirir. Ona gors do Keynesgi-
larin fikrinco, hokumat milli tasarriifatin iglorine qarismali, miixtalif nozarat funksi-
yalarmni yerino yetirmoli vo asason do pul-kredit vo fiskal siyasot kegirmolidir.
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Monetaristlorin fikrina gore iso bazar iqtisadiyyati yiiksok iqtisadi stabillik te-
min eds bilor. Onlarin fikrine gors biitiin tsiklik proseslor bazar mexanizminin zsif-
liyine gora deyil, hokumot orqanlarmin sohv foaliyyati noticasinds bas verir. Buna
goro do hokumot sektorlarinin sayini minimuma endirmok, homginin diskret pul-
kredit siyasati vasitasilo bazar sistemins tosirini azaltmaq lazimdir.

Keynescilik vo monetarizm, osason, riyazi tonliklor asasinda moévcuddurlar.
Keynes nazariyyaesi [ yera macmu xarclor vo onlarin komponentlorini ¢ixardir.

Keynescilorin osas tonliyi bu sokildadir:
C+HI+NX+G= UMM

Burada C — ohalinin istehlak xarclori, I — investisiya, NX — tomiz ixracat, G —
hokumat xarcloridir. Bu barabarliyin asas1 o demoakdir ki, shalinin macmu xarclori
istehsal edilon imumi oamtos vo xidmotlorin doyerino borabardir. M.Fridmen va
F.Hayek belo hesab edirlor ki, dovlotin idaro edilmo sistemi biirokratiyadir, somo-
rosizdir. Umumiyyatlo, klassik nozeriyyo terofdarlari makroiqtisadi soviyyada is-
tehsalin hacmina, masgulluq saviyyasine dovlatin tosir gdstormosini magsadouygun
saymirdilar.

Keynescilor fikirlosirlor ki, pul-kredit siyasotinin strateji konsepsiyast ilo UMM-
un nominal miixtalifliyi arasindaki slage ¢ox bdyiikdiir. Miixtalif monetar alatlorin
totbigi bank sisteminin ehtiyatlarinin doyismosino sobab olur, bu da pul toklifino
tosir gostorir. Pul toklifinin dayismasi iso faiz normasina tesir gostorir. Dogrudan
da oagor pul toklifi artarsa, kredit gotiirmok asanlagar, ¢iinki maliyys resurslari tok-
lifi artir, bu da onlarin qiymatini — faiz normasini azaldir. Pul kiitlosi azaldiqda iss,
oks notico meydana ¢ixir.

Faiz dorocssinin doayisilmasi iso investisiya proyektlorinin effektivliyini doyis-
dirir vo kapital qoyulusuna tesir gosterir. Birincisi, faiz doracesinin doyisilmasi is-
tehsala vo giymotli kagizlara qoyulan kapitalin miqdarini doyisdirir. Ikincisi iso, iri
proyektlorin hoyata kegirilmasinds faiz normasinin azaciq bels doyisdirilmasi ka-
pitalin migdarimin ¢ox bdyiik miqdarda deyismasine sabab olur.

Investisiyalarin macmu hocmi UMM-un hocmine tosir gostorir. Buna gore do
pul-kredit siyasati vasitosilo inflyasiyaya vo istehsalin fiziki hacmins tasir gostor-
mak olar.

Keynesgilor boyunlarma alirlar ki, pul-kredit siyasotinin foaliyyasti vo iqtisadiy-
yatin voziyyati arasindaki slage ¢ox miirokkobdir. Iqtisadi zencirlorin biri agor qi-
rilsa, onda biitlin iqtisadi sistem sok voziyyatina diisor. Pul-kredit siyasatini proq-
nozlagdirmaq {i¢iin Morkozi Bank gorok hor bir iqtisadi parametr haqqinda otrafli
molumat aldo etsin. Bu molumatlar: iso real soraitdo olde etmok miimkiin deyil.
Ona goro do pul toklifinin doyisdirilmasi iqtisadiyyatda hokumat miqyasinda goz-
lonilmoyan miixtalifliklor oamoalo gotirir. Bu da fiskal siyasatlo miiqayisado onun
geyri-effektivliyini gostorir.
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Monetaristlora gore iss pul toklifinin doyisdirilmasi Keynesgilorin fikirlosdik-
larindon daha ¢ox, asas makroiqtisadi parametrlari toyin edir. Bundan slave, onlara
goro mosgulluq, istehsalin vo inflyasiyanin soviyyasini miioyyon edon iqtisadi pa-
rametrlor arasinda pul toklifi on vacib (praktik olaraq yegano) faktor sayila bilar.
Monetaristlor Keynesgilordon tamamilo farqlonan bir sabab-natico olaqosini irsli
siiriirlor. Onlarin fikirlorine goéro pul toklifi birbaga mocmu tolobo tosir edir, tokco
faiz doracasinin doyisilmaosi vasitasils investisiya hacmina tasir etmir. Monetaristlor
pul tadaviilii siiratini stabil gotiirdiiklorine gdra bels bir naticoya goalirlar ki, pul kiit-
losinin doyismosi UMM-un hocminin doyismasina sabab olur. Keynesgilor iso mo-
netaristlorin pul tedaviilii siiratinin stabil olmasi haqqinda fikirlori qobul etmirlor.
Vo bu da onlara imkan verir ki, monetaristlorin ¢okdiklori sado mexanizmi qobul
etmasinloar.

Ancaq buna baxmayaraq, monetaristlor qisamiiddotli mogsodloro ¢atmaq ii¢lin
pul-kredit siyasotindon istifade etmoyi maslohot gérmiirler, ¢ilinki bu siyasat iqtisa-
diyyatin stabillogmosina mane olur. Onlar monetar qaydadan istifade etmayi maslo-
hot goriirlor. Bu gaydaya goro pul toklifinin artim tempi real UMM-un potensial
artimi ilo iist-listo diismelidir. Monetaristlorin fikrinco inkigaf etmis bazar iqtisa-
diyyatli 6lkalordo UMM-un real artim1 ildo 3-5% olmalidir.

Keynesgilor bu nazoriyysni qobul etmirler. Onlarin fikrine gors pul todaviilii
stirati doyiskondir, buna gdra do pul kiitlesinin hacminin illik doyisilmosi macmu
xorclorin hocmindo ciddi miixtalifliklor omolo gotira bilor, bu da igtisadiyyatin des-
tabillosmasino sobab olacaq. Diskret pul-kredit siyasoti bundan dofalorlo olverisli-
dir, ¢iinki o, gqlobal makroiqtisadi proseslorin elastiki korreksiyasina olverigli gorait
yaradir.

Keynescilorin vo monetaristlorin nozoriyyolorindon olava, 6z interpretasiyala-
rin1 toklif edon bagqa bir iqtisadi nozeriyys da mévcuddur. Bu, 2 amil asasinda in-
kisaf edon «samaorali gdozlomalar nazariyyasindir.

I. Bu nazeriyyenin torofdarlarma gors iqtisadiyyatin biitiin subyektlori tama-
mils rasional voziyystdadirlor va istodiklori vaxt istonilon informasiyam slde edo
bilorlor. Bu o demakdir ki, biitiin firmalar vo insanlar iqtisadiyyatin mexanizmi
haqqinda biliye malikdirlor. Bundan basqa, onlar biznes sistemindo 6zlorinin ixti-
yarlarinda olan informasiyadan istifads edorok 6z faaliyyatlorinin naticalorini opti-
mallasdira bilarlor.

II. Biznes sisteminds biitiin bazarlar miitlaq konkurensiya bazarlar1 sayilirlar.
Bu noazariyyenin torofdarlarina goérs bazarlarda tolob vo toklifin tosiri altinda qiy-
moatlorin enmasi vo ya qalxmasi ¢ox elastikdir. Vo bu zaman tolob vo toklif otraf
miihitdoki miixtalifliklorden ¢ox asilidir.
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Real soraitlorin belo sadolosdirilmasi bu nozeriyyenin torafdarlari torafindon
kegirilon pul-kredit siyasatinin geyri-effektivliyindon danigmaga imkan verir. Dog-
rudan da pul kiitlesinin doyismosi giymotlorin adekvat gokildo doyismosino sobab
olur, ¢iinki iqtisadi sistemin haor bir subyekti 6ziinii sigortalamaq magsadils qiymat-
lorin saviyyesindo miixtalifliklor edocok. Nozori baximdan bu nozariyys ¢ox sorfo-
lidir, ¢ilinki o, galacayi gérmaye imkan verir. Olde olan informasiyani heg bir kas
0z soxsi magsadlari ii¢iin istifads eds bilmaz, ¢iinki biitiin subyektlors bu informa-
siya malumdur. Har bir kos 6z iqtisadi azadligini tomin eds bilmoz. Naticads isa ta-
mamilo sabit bir igtisadi sistem moévcud olur. Ancaq bunlar hamist kagiz tizorindo
dogrudur.

Hoqigotds isa pul kiitlosinda edilon miixtalifliklor UMM-un saviyyasina heg bir
tosir gostormir, ancaq inflyasiyanin v ya deflyasiyanin omals golmasine sabab olur.

Keynesgilorin vo monetaristlorin bu nazoriyysni siibhe altina qoyan bir ¢ox
fikirlori var. Dogrudan da, ogor yiiksok kvalifikasiyali professional iqtisad¢ilar do-
qiqlikle hokumeotin iqtisadi manevrlarina dair tam daqiq prognozlar vers bilmir-
lorse, onda kim deya bilar ki, har bir kes doqiq prognozlar vers bilor?

Bundan olave, aydindir ki, he¢ ds biitlin bazarlar (hatta ABS vo Qarbi Avropa
dovlatlori kimi inkisaf etmis 6lkslords) comiyyatin bu inkisaf soviyyesinds yliksok
konkurentliys malikdirlor. Monetar siyasotin iso UMM-un soviyyasino tosiri gz
gabagindadir. Diizgiin se¢ilmis monetar siyasot vasitasilo istonilon 6lkeni krizis
vaziyyetinden ¢ixartmaq olar.

Bu giin bir ¢ox iqtisad¢ilar hom Keynesgilorin, hom do monetaristlorin siya-
satini qabul edirlar.

Inkisaf etmis 6lkolorin coxunun Morkozi Banklar1 6z praktik foaliyyatlorindo
hom Keynescilorin, hom do monetaristlorin metodlarindan istifado edirlor. Real
hoyatda miixtolif arqumentlori nozorden kecirorok (6lkonin siyasi veziyysatini,
iqtisadi sistemin ndviinil) bu nazariyyslor arasinda kompromis tapmaq lazimdir.

Osason hoyatda Keynescilorin stabillogdirilmis diskret pul-kredit siyasotindon
istifads edilir. Diizdiir, bazi 6lkalorde monetar siyasatdon ds istifads edilir.

Umumi sokildo desok, Keynesgilor daha cox diskret pul-kredit (galirlor {izorin-
dos nozarat) vo fiskal siyasats iistiinliik verirlor. Monetaristlora gors isa iqtisadiyyati
stabillogdirmok ii¢lin on yaxs1 metod monetar siyasatdir. Bunlar arasindaki forqlor-
don biri do onlarin miixtalif metodologiyalarinin olmasidir: birincilar iqtisadiyyatin
effektivliyini ayri-ayr1 hadisolorin osasinda, ikincilor iso kompleks naticolor osasin-
da hesablayirlar.
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11.5. AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA PUL-KREDIT VO
MALIYYO-VERGI SiYASOTININ OSAS
XUSUSIYYOTLORI

Azorbaycan SSRi-nin torkibinden ayrilib miistaqil oldugdan sonra artiq 6ziiniin
tonzimloma metodlarini hazirlamali idi. Lakin hamin dévrds aparilan kortabii ton-
zimloma naticasindo Azorbaycanda bohranin derinlogmasing, inflyasiya va issizli-
yin soviyyosinin artmasina gatirib ¢ixartmigdir. Ona gors do Azorbaycanda aparilan
makroiqtisadi siyasotin qarsisinda duran asas problemlor asason inflyasiyanin azal-
dilmasi, biidco kesirinin logv edilmesi, vergitutma sisteminin yenidon islonmasi,
masgullugun yiiksok saviyyesinin alds edilmasi, Markozi Bankin diinyanin inkisaf
etmis 6lkalorinin Markozi banklar1 saviyyesina gatdirilmast kimi masalslordir.

Pul-kredit siyasotinin baglica istigamotlori “Morkozi Bank Haqqinda” Azorbay-
can Respublikas: qanununun 28-ci maddosi ilo tonzimlonir vo asagidakilardir:'"

Azorbaycanda aparilan makroiqtisadi siyasotin garsisinda duran problemlor osa-
son inflyasiyanin azaldilmasi, biidca kasirinin logv edilmasi, vergitutma sisteminin
yenidon islonilmosi, moggullugun yiiksok soviyyosinin oldo edilmosi, Morkozi
Bankin diinyanin inkisaf etmis Olkslorinin Markozi Banklar1 deracesine catdiril-
mas1 kimi mosalolordir.

Dovlatin méveud ola bilmasi, iqtisadiyyatini tonzimlomasi, 6z funksiyalarini
icaro edo bilmasi iiclin ona miitloq miioyyon miqdarda vasait lazimdir. Qismen
dovlat vosaitlori 6lkodo olan tobii resurslarin, dévlot miiossiolorinin golirlori balan-
sma &denils biler. Miixtolif iqtisadgilar miixtolif ciir vergi siyasoti kegirmayi toklif
edirlor. Keynescilora gora vergilor istehsali stimullagdirmaq {igiin istifade edilmo-
lidir, yoni bohran vaxti vergilor asag1 salinmali, yiiksolis vaxt1 iso yuxar1 qaldiril-
malidir. Monetaristlora gors iso vergilor yiiksok olmalidir ki, bazarda yalniz giiclii
istehsalgilar qalsin. Bozi iqtisadgilar iso «adalatli» vergi sistemino — kasiblara nis-
boton varlilardan daha ¢ox vergi alinmasi ke¢moyi toklif edirlor. Bazar iqtisadiy-
yatina kecid ligiin asas sortlordon biri do bank sisteminin inkisaf etmasidir. Azor-
baycan Respublikasinin bank sistemi asagidaki banklardan ibaratdir.

1. Azorbaycan Respublikast Morkozi Banki;
Sohmdar-kommersiya aqrar-sonaye banki;
Sohmdar-kommersiya sonaye-investisiya banki;
Sohmdar-kommersiya amanat banki;
Sohmdar-kommersiya Beynolxalq banki;
Kommersiya banklari.

AR N

119 «Azarbaycan Respublikasimin Markazi bankr”. Statistik biilleten Ne12/2006
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Azorbaycan Maorkozi Banki respublikanin bas bankidir. Markezi Bankin asas
funksiyalari: pul-kredit sisteminin idaro edilmosi, qiymotli kagizlarin emissiyasi,
banklar arasinda hesablagmalar, pul todaviiliiniin toskili, valyuta todaviiliino vo val-
yuta ehtiyatlarindan istifadoys nozarot say1lir.

Bank sistemi dovlatin pul-kredit siyasatinin hayata kegirilmasi institutu sayila
biler. Onun voziyystindon noinki pul kiitlasinin effektivliyi vo doqiqliyi, ham¢inin
iqtisadiyyatin real sektorunun kreditlogmasi vo dlkonin investisional iqlimi asilidir.
Ona gora do vacibdir ki, banklar diizgiin islesin vo aktual iqtisadi problemlsrin
hallins yonaldilsin.

Morkazi Bankin yeritdiyi valyuta siyasotinin osas mogsadlori asagidakilar
olmusdur:

— milli valyutanin mozonnasinin sabit saxlanilmasi, manatin miibadilo ma-
zonnasindon gozlonilon inflyasiya soviyyesinin qarsisini almagq tgiin isti-
fados olunmasi;

— respublikanin daxili valyuta bazarinin inkigafinin tomin edilmosi, hoyata
kegirilon valyuta omoliyyatlariin shats dairasinin genislondirilmasi;

— golocokdo cari valyuta omoliyyatlar iizro manatin tam ddnorliyino kegid
liclin lazimi soraitin yaradilmast;

Qizil-valyuta ehtiyatlariin yerlasdirilmasinin etibarliligin1 tomin etmok moq-
sadils respublikanin qizil-valyuta ehtiyatlarinin somarali idars edilmasi.

Bu giinkii ¢atin iqtisadi vaziyyati nazero alaraq bank sistemi krizisi vo bank
tolas1 olarsa, banklar o zaman na ciir hoarokat edocoklorinin planint avvalcodon
hazirlamalidirlar.

1994-cii ilin ikinci yarisindan etibaran Markazi Bank torafindon yiiriidiilon pul-
kredit siyasatindo miixtalifliklor edildi. Bu miixtslifliklordon biri do morkozlosmis
kredit resurslarinin moqsadli vo inzibati formada verilmosinden todricon imtina
edilmasi oldu. 1995-ci ilin mart ayindan etibaron kommersiya banklarinin yenidon
maliyyalosdirilmasi morkozlogdirilmis kredit resurslarinin auksion ossasinda yer-
lagdirilmesi yolu ils hayata kegirildi.

1994-cii ilin ikinci yarisindan etibaran yeni pul-kredit siyasati yeridilona gador
faiz doracasi monetar siyasatds vo maliyya resurslarmin boliisdiiriilmoesinds xiisusi
rola malik olmusdur. Homin ilds inflyasiyanin 1880 % oldugu bir soraitde kredit
faizi 50-100% olmusdur. Bu da ucuz kredit bazarinin mévcud oldugunu gostarirdi.
Bunu nazors alaraq 1994-cii ilin iyulunda morkozlosmis kredit resurslarina goro
faiz daracasi 100 %-dan 150%-9, dekabrda 200%-9, 1995-ci ilin yanvarinda 250%-
o qaldirildi.

1995-ci ilin mart ayinda Markozi Bank kredits olan siini tolobi aradan qaldir-
maq magsadilo yeni mexanizm igloyib hazirladi. Bu mexanizm gevik faiz siyasatini
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0ziindo ehtiva edirdi. Bu siyasatin asas maqsadi, ilk dovrds bahali kredit siyasati
kecirmakls kredita olan siini tolobi aradan galdirmaq olmusdur. Bu yolla magsad
pulun artim tempini iqtisadi artim tempino uygunlasdirmaqla inflyasiyanin saviy-
yosini asagl salmaq idi. Kredit auksionlarmmin kegirilmoys baglamasindan sonra
kredit faizinin miisbat saldosuna, yani onun inflyasiyanin tempindon yuxari olma-
sina nail olmaq miimkiin olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin bank sisteminin formalagmasi son daracs ¢atin bir
soraitds — iqtisadi durgunluq, inflyasiya vs inhisarlagsmis qiymatlor soraitinds keci-
rilir. Buna baxmayaraq, bank sisteminin inkisafi davam edilir vo artiq bu sahado
respublikamizda miioyyan nailiyyatlar aldas edilib.

11.6. MUASIR IQTISADIYYATIN TONZIMLONMOSINDO
PUL-KREDIT SIYASOTININ ROLU VO OHOMIiYYOTI

Igtisadiyyatin davamli inkisafi dovlotin strateji maraqlar1 noqteyi nozorinden
sosial-iqtisadi proseslora miidaxilesini obyektiv zorurato ¢evirdiyindon, faal ton-
zimloma siyasotindon bilavasits asilidir. Bu tadbirler sistemini asagidaki kimi tos-
niflogdirmak olar:

— Qanunvericilik tominati va hiiquqi tenzimlonms;

—  Golirlorin bolgiisiinds odalatlilik;

— Qiymeot siyasati;

— Maliyys tonzimlonmasi;

—  Pul-kredit siyasati;

— Vergi tonzimlonmasi;

— Xarici ticarat siyasoti.

Bunlar hamisi birlikde dovlot siyasoti adlanir. Goriindiiyii kimi, dovlot siyasoti-
nin bir hissasi do pul-kredit siyasotidir. Pul-kredit siyasoti — istehsalin hacmini,
inflyasiyanin saviyyasini, maggullugun va qiymsatlorinin soviyyosini sabit saxlamaq
ticlin pul toklifindeki miixtalifliklorden ibarotdir. Ona gdrs do, inflyasiyanin hor giin
artma tohliikasi olan keg¢id dovrii 6lkslerinde pul-kredit siyasotini diizgiin hayata
kegirmoak daha vacibdir.

Pul-kredit tonzimlonmasi asagidaki obyektlors yonaldilir:

— Inflyasiyanin qarsisini almag;

—  Olkenin valyutasinm digar valyutalara nozoran mozonnasini miioyyan etmok;
Valyuta siyasotini hoyata kegirmok;

Tadiys balansini tonzimlomok.

Pul-kredit siyasotinin asas ideyasi iqtisadiyyatda tam mosgullugu tomin etmok
vo inflyasiya olmayan bir soviyyays ¢atmaga kdmok etmokdir. Pul-kredit siyasati
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osasan iqtisadiyyati stabillogdirmok ii¢iin istifads edilon pul toklifindeki miixtalif-
liklordon ibaratdir. Pul-kredit siyasati iqtisadiyyatin voziyyetindon asili olaraq ya
kreditin stimullagdirilmasina vo pul emissiyasina (kredit ekspansiyasi), ya da kredit
verilmosinin mohdudlasdirilmasia (kredit restriksiyasina) yoneldilir. Pul-kredit
siyasatinin asas vazifalorine agagidakilar aiddir:

1) Igtisadi konyukturani tonzimlomok vo inflyasiya ilo miibarizo aparmaq;

2) Milli valyutanin mozennasini aparict dovlstlorin donarli valyutalarina nis-
boaton tonzimlomak;

3) Olkonin miisbot todiya balansina nail olmag.

Dovlat torofindon hoyata kegirilon pul-kredit siyasotini reallagdirmaq {igiin
onun agagidaki istigamatlorini segirlor:

1) Dévriyyads olan pul kiitlesini tonzimlomok veo inflyasiyanin saviyyesini
miloyyon etmok;

2) Dovleat ligiin vacib sayila bilan iqtisadi sabitliya nail olmada pul-kredit si-
yasotinin miioyyon vaxt iigiin zoruri olan metodlarinin segilmosi va totbiqi;

3) Ddvlotin cari vo golocok dovr {igiin pul-kredit siyasoti sahosindo strategiya-
nin miloyyonlogdirmoak;

4) Hor il iiglin pul-kredit siyasotindo totbiq edilon todbirlorin istiqgamatlorini
vo miiddatini dovletin idarsedici hakimiyyat orqanlar terafindon tosdiqle-
moak.

Ogor iqtisadiyyat depressiya voziyystindoadirss vo ayrinin horizontal - Keynes
kosiyi ilo xarakterizo olunursa, onda «ucuz pullar siyasoti» mocmu tolob oyrisini
ADI1-don AD2-ys yonaldacok. Bu da istehsalin hacmins vo masgulluga giiclii tosir
gostoracok, amma qiymatlorin saviyyasine heg¢ ciir tosir gdstoarmoayacak. Oksina,
ogor iqtisadiyyat tam mosgulluq vo ya ona yaxin bir vaziyyotdodirse, onda macmu
talabin artirilmast XMM-un vo masgullugun soviyyesine ¢ox zaif tasir gdstarar, ya
da heg bir tesir gdstormoaz. Ancaq o, qiymatlorin artimimi tomin edacok. Tasavviir
edok ki, igtisadiyyat issizlik vo qiymatlorin koskin gokildo enmasi ilo toqqusub. Bu
zaman pul toklifini artirmagq ii¢lin kommersiya banklarinin ehtiyat normalarini ¢o-
xaltmaq lazimdir. Bu halda pul-kredit siyasoti asagidaki gqaydada hoyata kegiril-
molidir:

1. Federal ehtiyat banklari1 agiq bazarda qiymatli kagizlari almalidir. Bu obliga-
siyalarin alinmasi ehtiyat normalariin ¢oxalmasina sobab olacagq;

2. Ehtiyat normalar1 azaldilmalidir ki, avtomatik olaraq asas ehtiyatlar slave ehti-
yatlar sirasina kegsin va pul multiplikatorunun 6lgiisii artsin;

3. «Ugot normasi» azaldilmalidir ki, kommersiya banklarinda 6z ehtiyatlarini ¢o-
xaltmaq moqsadils federal ehtiyat banklarmdan borc gotiirmoye maraq oyansin.
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Bu siyasatin asas moaqsadi krediti ucuz vo asan etmoakdir. Bu da birgs xarclorin
vo moasgullugun hacmini galdirir.

Indi iso tosovviir edok ki, igtisadiyyatda inflyasiya hokm siiriir. Dévlot gorok
pul toklifini azaltsin. Bunun {igiin banklarin ehtiyat normalarini azaltmaq lazimdir.
Ona gora do pul-kredit siyasati agagidaki qaydada hoyata kecirilmolidir:

1. Federal ehtiyat banklar1 Kosir bazarda qiymotli kagizlar1 satmalidir ki, ehtiyat
normalar1 azalsin;

2. Ehtiyat normalarinin artirilmasi avtomatik olaraq kommersiya banklarini olavo
ehtiyatlardan azad edir vo pul multiplikatorunun 6l¢iisiinii azaldir;

3. «Ugot normasi»nin artiritlmasi banklarin federal bankdan borc gotiirmays olan
maragini azaldir.

Bu siyasatin osas mogsadi inflyasiyani1 dayandirmaq vo xorclori azaltmaq {i¢iin
pul taklifini mahdudlagdirmaqdir.

Umumiyyatls, pul-kredit siyasotini iki qrupa ayirmagq olar:
= Sort pul-kredit siyasati:

- qiymatli kagizlarin alinmast;

- asag1 faiz dorocosi;

- asag1 macburi ehtiyat normasi.
*  Yumsaq pul-kredit siyasati:

- giymotli kagizlarin satilmast;

- yuxar1 faiz deroacasi;
- yuxar1 macburi ehtiyat normalari.

Pul-kredit siyasatini adaton 6lkonin morkazi bank1 hayata kecirir. Mosalon, ABS-
da Federal Ehtiyat Banklari, Britaniyada Ingiltoro Banki, Almaniyada Almaniya
Federal Banki, Azarbaycanda iso 2009 cu il referendumundan sonra Markez Banki
olaraq ad1 doyisdirilon Milli Bank bu siyasati hoyata ke¢irmoakdadir.

ABS-da pul siyasatini Federal ehtiyat sistemi ilo pul dovriyyasine nozarat edon
organ birlikds hayata keg¢irir. Bu orqan 6lkadoki biitlin kredit togkilatlarinin faaliy-
yotina nazarat edir. Bu orqanlarla yanasi, ayri-ayr statlarin bank departamentlori vo
depozit sigortasinin federal sirkati do faaliyyat gdstorir.

Britaniyada morkozi bank olan Ingiltors banki ilo yanasi ixtisaslasmis kredit
idaralori olan diskont evlari foaliyyat gdstorir. Diskont evlorino Ingiltors banki ilo
kredit institutlar: arasinda vasita¢i rolunu oynayan 8 institut aiddir. Yalniz bu insti-
tutlar Morkozi Bankda tokrar maliyyologsmoni hoyata kegiro bilor. Bu 6lkodo digor
kredit institutlar1 Markazi bankda tokrar maliyyalosma ilo masgul ola bilmaz.

Almaniyada Federal bank milli kredit sistemi ils slagani 6ziiniin filial sobakasi
ilo yanasi, boyiik banklar vasitasilo hoyata kecirir. Bu 6lkads Federal bankin filial-
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larinin osas vozifasi kommersiya banklarinin minimum ehtiyat normalarina nazarat
etmok, orazids yerloson kredit institutlarinin nagd vesaitlo tomin edilmasi vo milli
kriling morkozlori funksiyasinin icrasidir. Bu filiallar Markozi bankla kredit insti-
tutlar1 arasinda vasitagi rolunu oynayir.

Azorbaycanda pul-kredit siyasstini Markozi bank hayata kegir. Morkazi Bank
0z siyasotini orazi zona idarslori (say1 10-dur), kommersiya banklar1 vo ixtisaslas-
dirllmis maliyye-kredit qurumlar vasitasilo hoyata kegir. Morkozi Bankin faaliy-
yoti “Markazi Bank haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin qanunu ils tonzimlonir.
Bu qanunun 5-ci fosli (madds 28-35) “Pul siyasoti” adlanir vo tamamils pul-kredit
siyasotino hasr edilib.

Pul siyasati

1. Milli Bank qarsidak il iigiin dovlotin pul siyasotinin osas istiqamotlorini
oktyabr aymin 1-den gec olmayaraq Azarbaycan Respublikasi Prezidentine toqdim
edir vo dekabr aymin 31-dok kiitlovi informasiya vasitolorindo ictimaiyyato
aciqlayir.

2. Pul siyasotinin osas istigamatlorini miioyyanlogdirorkon Milli Bank cari ildo
hoyata kecirilon pul siyasstinin yekunlarini, habels qarsidaki il iiclin miisyyon
etdiyi pul siyasotinin moagsad va vozifalorini, Milli Bankdan asili olan vo asili ol-
mayan amillori do oks etdirmakls, onlarin hoyata kecirilmasi yollarini gostarir.

Pul-kredit siyasatini hoyata kegirmak ii¢lin pul-kredit siyasatinin alatlorinden
istifado olunur. Bu alotlor miixtalif 6lkalor ii¢lin miixtolif sayda ola bilor. Bu alotlori
Azorbaycan Respublikasi timsalinda izah edok. Bu alstlor «Markozi Bank» haq-
qinda Azarbaycan Respublikasinin ganununun 29-cu maddosinds gostarilmisdir.

Pul siyasati agagidaki alatlor vasitasilo hoyata kegirilir:

- Aciq bazarda omoliyyatlarin aparilmasi;

- faiz dorocolorinin miioyyonlogdirilmasi;

- kredit toskilatlar1 {igiin macburi ehtiyatlarin miioyyonlosdirilmasi;

- kredit toskilatlarinin yenidon maliyyolosdirilmosi;

- depozit amosliyyatlarinin aparilmasi;

- bank omoliyyatlarinin mohdudlasdirilmast;

- beynolxalq tocriibads qobul edilmis pul siyasotinin digar alotlori.

Morkozi Bank bu Qanunla miioyyon edilmis mogsad veo funksiyalarina uygun

olarag, bu Qanunun 29.1-ci maddasinds gostarilonlordon &ziiniin magbul hesab
etdiyi alotlori totbiq edir. '*°

120 Banklar haqqinda Azarbaycan Respublikasinin qanunu s. 27-30
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11.6.1. Aciq bazarda amoliyyatlarin aparilmasi

Bu metodun islomo mexanizmi odur ki, Markozi Bank doévlatin qiymotli ka-
g1zlarini, banklarin kredit 6hdsliklorini alib-satmaqla moasgul olur. Bu qiymaotli ka-
gizlara asagidakilar aiddir: xozino veksellori, faizsiz xozino O6hdoliklori, dovlat
istiqrazlari, sonaye istiqrazlari, birinci dorocoli qisamiiddotli giymotli kagizlar. Ba-
zar iqtisadiyyati 6lkslerindo dovlet iqtisadiyyata birbasa deyil, dolayi tasir etmok
istadiyindon, bu metoda daha ¢ox can atirlar.

Iqtisadiyyatin canlanmasi {iciin Morkozi Bank qiymeotli kagizlara olan tolobi
artirir. O, ya kursu miloyyonlosdirir vo qiymstli kagizlar istonilon toklif olunan
hacmds alir, ya da eyni tipli qiymatli kagizlarin miiayyon bir hissesini toklifin
mazannasindan asili olamayaraq alds edir. Yoni todaviilds pul azliq toskil edsrso,
Morkozi Bank dovlet istiqrazlarin1 almaqla todaviilo olavo pul buraxir. Ogor
tadaviilds pul artiqlq teskil edarse, Moarkazi Bank ddvlet istiqrazlarini satmagla
tadaviildaki artiq pulu y1gir. Bunu iki yolla edir. Ya mazonnoni miiayyonlosdirmays
nail oldugdan sonra istadiyi goder giymatli kagiz toklif etmakls, ya da olava olaraq
miloyyon miqdarda qiymotli kagiz toklif etmokloa.

Bu metod dovlatin ugot siyasatinin samaraliliyini artirmaq ii¢iin totbiq edilir.
Kosir bazar siyasatinin osas xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, Morkozi bank dovlotin
qiymatli kagizlarinin alinib-satilmasini bazar kursu ilo deyil, avvolcadon miisyyon
olunmus kursla hoyata kecirir. Faiz doracslori iso onlarin miiddatliliyindon asili
olaraq, morkozi bank torofindon diferensiallagdirilmis sokildo miiayyon edilir. Bu
zaman Morkozi bankin pul bazarina vo kapital bazarina tosiri ondan ibaratdir ki, o
Kasir bazarda faiz doyigsmokls kredit institutlar: {igiin dévlstin qiymsetli kagizlarini
alib-satmasina miisbat gorait yaradir vo onlarin likvidliyinin artirilmasina tesir edir.
Kosir bazarda amoliyyatlar bir torafdon Markazi bankla, digor torafdon kredit tos-
kilatlar1 arasinda hoyata kegirilir vo bu omoliyyatlar diskont siyasotini nisboton
qisamiiddatli konyuktur miixtolifliklorino daha ¢ox adaptasiya olunur. Umumiy-
yatls, bu metod daha ¢ox biidco defisitinin artdig1 soraitds totbiq olunur.

Azorbaycanda agiq bazar siyasoti “Morkezi Bank haqqinda” Azorbaycan
Respublikast ganununun 30-cu maddassils tonzimlonir:

Aciq bazar amoaliyyatlar
Morkozi Bank agiq bazarda asagidaki omoliyyatlari apara bilor:

dovlatin buraxdigi qiymotli kagizlarla alqi-satqi vo diger amosliyyatlar;
Oziinlin buraxdig1 qiymotli kagizlarla alqi-satqi vo digor omoliyyatlar;
xarici valyuta ils alqi-satq1 vo digor omoliyyatlar;

Pul siyasotinin hoyata kegirilmasi mogsadi ilo buraxilan Morkozi Bankin
borc qiymatli kagizlarinin buraxilisi vo dovriyyesi qaydalar1 qanunverici-
liklo miioyyan edilir;

- Faiz doracalorinin miioyyonlosdirilmasi.
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Bu metoda diskont va ya yenidon maliyysloesdirma siyasoti do deyilir. Milli kom-
mersiya banklarmin yenidon maliyyslogdirma sortlorinin doyisdirilmasi, valyuta ma-
zonnasinin va tadiys balansinin tonzimlonmosi magsadile bu metoddan istifads edilir.
Morkozi Bank kommersiya vo dovlot banklarina kredit verir vo bu kredito goro sabit
faiz tolob edir. Ugot daracasi birbaga olaraq ham milli valyutanin mazannasino, ham
do kommersiya vo dovlst banklar torafindon kredit bazarinda toyin edilon kredito
g0ro faizos tosir edir. Bu yolla dovlst kreditorlarin sayima, alinan kreditlorin mablagine
va s. dolay1 tesir edir. Ugot doracalarinin artirilmast iqtisadi foalligin azalmasina
sobab olur va adoton inflyasiyaya nozarot edilmosi {i¢iin hoyata kegirilir. Bu zaman
pul bazarinda kredit vo depozitlar iizra doracslarin yiiksolmasi qiymotli kagizlar tok-
lifinin yiiksolmasing, tolobin asag1 diigmasina sabab olur. Ugot daracalarinin azaldil-
masl iso igtisadi foallig1 stimullagdirmagqla, iqtisadi inkisafa sabab olur.

11.6.2. Faiz daracalorinin miidyyonlasdirilmasi

Morkazi Bank ugot derocasini vo 6z omoliyyatlari {izra faiz derocslorini miioy-
yonlogdirir.

Maorkazi Bank ugot doracesini miisyyanlosdirarkon dlkadoki mdveud makroig-
tisadi durumu vo maliyys bazarinin vaziyyatini nozars alir.

Maorkazi Bank 6z amsliyyatlari {izro faiz doracelerini pul bazarimin likvidlik ve-
ziyyetini nazors alaraq Oziiniin Kosir bazar, yenidonmaliyyslosdirilma va depozit
omoliyyatlari lizra faiz doracoelorini tasbit etmoklo vo ya horraclarda talob vo toklif
osasinda miioyyonlogdirir.

Morkozi Bank miioyyan etdiyi ugot doracasini vo 6z amoaliyyatlar iizra faiz
doracolorini dorc etdirir. '*'

11.6.3. Macburi ehtiyat normalari

Kommersiya banklart Morkozi Bankda minimum ehtiyat saxlamaq mocburiy-
yotindodir. Bu metod vasitosi ilo, Morkozi Bank kommersiya banklariin kredit
vermo imkanlarini azaldir, banklar arasinda saglam roqabati tomin edir, banklarin
likvidliyini sigortalayir, miistorilorin amanatlorine zemanat verir, banklarin vosait-
lorina noazarat edir. Bu zaman saxlanilan vesaito goro Morkozi Banka no vosait
O0donir, no do banklardan vasait alinir.

Azorbaycanda mocburi ehtiyatlar siyassti “Moarkozi Bank haqqinda” Azorbay-
can Respublikasi ganununun 32-ci maddasi ilo tonzimlonir:
11.6.4. Macburi ehtiyatlarin miisyyanlasdirilmasi

Morkazi Bank kredit togkilatlarina macburi ehtiyatlar saxlamaq barado gostoris
vera bilor. Ehtiyatlar depozitlorin faizi nisbatinds miioyyen edilir vo Markazi Bank-

12l “Markazi Bank haqqmnda” Azorbaycan Respublikasinin ganunu
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da saxlanilir. Tolob olunan ehtiyatlarin normasi, hesablanmasi vo saxlanmasi qay-
das1 Morkozi Bankin Idars Heyoti torafinden miioyyon edilir.

Macburi ehtiyatlar tomin edilmodikds, Morkozi Bank ehtiyati tomin etmoyon
kredit toskilatina vo onun inzibatgilarina qars1 Azorbaycan Respublikasmin Inzibati
Xatalar Macollasinds nazords tutulmus inzibati tonbeh tadbirlorini totbiq eds bilar.

11.6.5. Milli valyutanin mazonnasinin tayini vd tonzimlonmasi

Valyuta tonzimlonmasi genis anlayis olub, milli valyutanin osas xarici valyuta-
larla nisbatini, xarici valyutanin 6lks daxilinde ddvriyyasinin beynalxalq hesab-
lagmalari, valyutada mocburi olan édomolor sistemini vo s. oks etdirir. Hor milli
valyuta digor valyutalara nisbaton pul doyarine malikdir ki, buda valyuta kursunun
(mazonnasinin) tayin edilmasi, ticarat amoliyyatlari hoyata kegirmok ii¢iin, diinya
bazar qiymatlori ilo daxili milli bazar qiymaetlorini miiqayise etmak {i¢iin, miiassiso
vo toskilatilarin hesablarmin xarici valyutada yenidon qiymstlondirilmaesi iigiin
vacib sayilir. Bazar iqtisadiyyatinda dovlat torafindon hayata kegirilon bels tonzim-
lomalar valyuta siyasotinde oks olunur. Valyuta siyasatinin iki formas1 mévcuddur:

1) Struktur valyuta siyasoti — Diinya valyuta sistemindo struktur miixtoliflik-
lorin hoyata kecirilmasine yonoaldilon uzunmiiddatli toadbirlor mocmusudur.
O, valyuta islahatlari formasinda reallasdirilir.'*

2) Cari valyuta siyasati — Bu, operativ olaraq valyuta mazonnasinin tonzim-
lonmasina, giindslik valyuta amoliyyatlarinin, valyuta bazarinin va qizil ba-
zarinin tonzimlanmasing yonaldilon qisamiiddatli tadbirlor mocmusudur.

Valyuta siyasotinin asagidaki metodlar1 var:

1) Diskont valyuta siyasati;
2) Deviz valyuta siyasoti metodlari.

Diskont valyuta siyasati metodu Morkozi Bankin toyin etdiyi ucot daracasinin
milli valyutanin mozonnasinag tasirini oks etdirir. Yoni dorocs yliksok oldugda milli
valyutaya tolob artir vo milli valyutanin doyeri xarici 6lkolorin valyutalarina nisbe-
ton artir vo oksing, yani dovlst ugot deracasinin komayilo 6lkoys kapital axinini
tonzimloyir. Bununla da tadiys balansinin voziyyastinin vo milli valyuta kursunun
(yaxsilagsmasina) yliksolmosino sobab olur.

Deviz valyuta siyasoti milli valyuta moazennosine dovlot orqanlarinin xarici
valyuta alib-satmasi yolu ilo tosiri metodudur. Milli valyutanin mozonnasini artir-
maq magsadilo markazi bank xarici valyutani satir va oksins, milli valyutanin me-
zonnasini azaltmaq maqgsadils xarici valyutani alir.

12 Dr. Sahin ©hmadoglu, “Yeni diinyada Yeniloson Azarbaycan iqtisadiyyati”. Baki. 2006 s.14
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11.6.6. Bank omaliyyatlarinin mahdudlasdirilmasi

Azorbaycanda bank amasliyyatlarinin mohdudlasdiriimasi “Markezi Bank haq-
qinda” Azerbaycan Respublikas1 qanununun 35-ci maddasi ila tonzimlonir. Bank
omo-liyyatlarinin mohdudlasdirilmasi pul siyasotinin hayata kegirilmosi moqsadila
istis-na hallarda qanunvericiliys miivafiq olaraq Markozi Bank kredit togkilatlar
torafindon aparilan ayri-ayr1 emsliyyatlar1t miivaqqgati mohdudlasdira, o ciimlodon
onlarin amoliyyatlari {izro faiz deracalarinin asagi vo yuxari hadlorini miisyyanlos-
diro biler.

11.6.7. Moarkazlaosmis kreditlorin verilmasi

Dovlat iqtisadiyyatda miioyyen struktur miixtslifliklori aparmagq {igiin va bazi
saholari inkigaf etdirmok {igiin morkozlosdirilmis gokilds asagi faizli, uzunmiiddatli
vo yaxud digor glizostli sortlorlo kreditlor verirlor. Verilon kreditlor yalniz verilon
idaronin, togkilatin, miiossisonin vo s. bag idarasino verilir. Cox vaxt belo kredit
togkilatlarinin yenidon maliyyslosdirilmasi “Markazi Bank haqqinda” Azarbaycan
Respublikast ganununun 33-cu maddosils tonzimlonir:

11.6.8. Kredit taskilatlarinin yenidon maliyyalasdirilmasi

Pul siyasatinin hoyata kecirilmosi mogsadilo Markazi Bank torafindon kredit
togkilatlarinin yenidon maliyyslosdirilmasi hayata kegcirilir. Bu zaman verilon kre-
ditlor dovlat qiymotli kagizlari, dovlotin vo digor etibarli emitentlorin qarantiyalari
vo zaminliyi, xarici valyuta, qizil, miixtolif formada giymotli metallar vo digor ak-
tivlorla tomin olunmalidir. Belo kreditlor 6 aydan ¢ox olmayan miiddats verilir vo
homin miiddsts uzadila bilor.

Yenidon maliyyolosdirilmonin forma, qayda vo sortlorini Morkozi Bankin Idars
Heyati miiayyen edir.

Kreditlor yalniz milli valyutada (manatla) kredit toskilatlarinin bag idarslorine
verilir.

11.6.9. Depozit amaliyyatlari

Depozit omosliyyatlar1 “Moarkozi Bank haqqinda” Azorbaycan Respublikasi
ganununun 34-cii maddasils tonzimlonir.

11.7. AZORBAYCANDA TOTBiQ OLUNAN MALIYYO
SiYASOTI

Azorbaycan Respublikasi1 6ziiniin dovlet miistoqilliyini slds etdikdon sonra ilk
hoyata kegirdiyi todbirlordon biri onun beynolxalq maliyys toskilatlarina iizv ol-
masidir. 1992-ci ildo Azorbaycan Respublikasit BVF vo BYIB-yo miiraciot etmis vo
hamin ilin sentyabr ayinda bu teskilatlara {izv qabul edilmisdir. 1992-ci ilin avqust
aymin 19-da bu moqsadlo Azorbaycan Respublikasinin miivafiq Qanunu gobul
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edilmisdir. Homin Qanunda géstarilir ki, BVF, BYIB-in, Beynolxalq Maliyys Kor-
porasiyasinin, Beynolxalq Inkisaf assosiasiyasinin sazislorinin, Investisiyalarin
Hortorafli Tominat1 agentliyi vo Beynolxalq Investisiya Miibahisolorinin holli Mor-
kozinin osaslar1 haqqinda konvensiyalarin normalar1 Azarbaycan Respublikasinin
orazisinda totbiq edilir. ©gor homin saziglorin vo konvensiyalarin normalari ilo
Azorbaycan Respublikasinin gqanunvericilik aktlart vo normalari arasinda uygunsuz-
luq yaranarsa, onda homin sazislorin vo konvensiyalarm normalari totbiq edilir.'*

Azorbaycan Respublikasit 1992-ci ilde BVF-ya {izv qabul edilorkon &lkonin
iqtisadi inkisafim1 xarakterizo edon gostericilors uygun olaraq onun kvotast 117
milyon SDR maoblaginds tesdiq edilmisdir. Lakin son illor Azarbaycanda geden
igtisadi proseslor vo onun inkisaf perspektivlori nozers alinmaqla BVF-da 6lkanin
kvotasina yenidon baxilmig vo 165 milyon SDR-dok artirilmigdir. Bu da Azarbay-
cana homin beynslxalq maliyys teskilatinin imkanlarindan daha genis istifado
etmak hiiququ vermisdir.

1998-ci ilds Azarbaycan Respublikasinin 103 6lks ils ticarat slagslari oldugu
halda, 2009-cu ildo belo 6lkolorin say1 141-0 ¢atib. Bunlardan 111-i uzaq xarici
dovlatlor , 13-ii iso MDB respublikalaridir.

11.8. AZORBAYCANDA iNFLYASIYA VO ANTIiNFLYASIYA
SiYASOTI

Olko igtisadiyyatimizin bazar iqtisadiyyatina kegmosi pulun ohomiyyatini artir-
di. Bagqa Slkoalorin tacriibasi gostordiyi kimi bazar igtisadiyyatina kegid giymaotlo-
rin siiratlo qalxmasi, inflyasiya faktorlarinin, faaliyyatinin giiclonmasi il saciyye-
lonir. Bazar iqtisadiyyatina ke¢idin 0ziiniin inflyasiyanin dorinlogmosinin sobabi
olmasi, yoxsa bu soraitds avvallar y181lib qalan inflyasiyanin potensiali real tozahiir
formasi olmasi olub-olmadigini diizgiin qiymetlondirmok ¢ox vacibdir. '**

Axirincinin iki sobabi vardir. Birincisi ondan ibarat idi ki, sovet rublu siiratlo
giymotdon diisiirdii, camaat belo diisiiniirdii ki, ogor Azorbaycan kifayot qodor giic-
li iqtisadi potensialla 6z puluna kegsa, o, inflyasiyadan azad olacaq. ikinci sobab
iso ondan ibarat idi ki, kegmis SSRi-do halo rubl isladilirdi va nagd pul catismird.
Hor dofo Rusiyadan nagd pul getirdikdo riigvet vermak lazim golirdi, xalq vaxtinda
vo tam maas, toqaiid vo s. ala bilmirdi. Olkado ciddi sosial agirliq artirdi. Manat ilk
movsiimds istifado olunan rubl ilo paralel olaraq rubla qars1 6z qiymotini saxla-
mas1 ticlin todaviilo hisso-hisso buraxilirdi. Diizgiin olaraq homin vaxt rohborlik
elan etdi ki, 6zallosdirms manatla olacaq vo onun hérmatini bir az da artirdi. Lakin

123 A N.Korimov. “Maliyys”. Bak1. 2001 s. 23
124 A.O.Abdulozimov, “Miiasir maliyys sisteminin formalagmasimn nozori-metodoloji masalo-
lari” - Maliys vo ugot jurnali Ne12/2006
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Azorbaycan ke¢mis sovet Olkolorindon aldigr mallarin dayerini rublla 6demsli
olurdu vo bununla bels, bu 6lkalords, on asas da Rusiyada qiymotlor liberallagmis
vo boyiik siirotlo galxmaqda idi. Bu hadisolorin qagilmaz oldugu ovveolcodon
molum idi. Artiq 1993-cii ilin yaz foslinde manat hom amtoays, hom do rubla garsi
qiymotdon diismays basladi.

Dovlat biidcasine oarzaq mohsullarmin satisindan goalon golirler azaldi. Biitiin
faktorlar vo pul kiitlosinin direktiv tonzimlonmosi ils birlikda natico etibarilo 1993-
1994-cii illards hiperinflyasiya soviyyasina ¢atmaq iizro idik.

Igtisadi tarixdo Azorbaycanin istoyindon asili olmayaraq, 1994-cii il hiper in-
flyasiya ili kimi yadda qald:. Inflyasiyanin 1800% godor ¢atmasindan sonra BVF-
in kdmoyi ilo totbiq edilon Umummilli liderimiz Heydor Oliyev vo onun davamgisi
ITham Oliyev torofindon aparilan ugurlu siyasot noticesinds 2000-ci ildon sonra
inflyasiya 5-10% hoddins qodor azaldi.

11.9. AZORBAYCAN RESPUBLIKASININ 2015-CU iL UCUN
BUDCO-VERGI SiYASOTININ OSAS iISTIQAMOTLORI

Hor bir dévlatin iqtisadi vazifalorinin hoyata kecirilmasinin maddi asasin1 dov-
lot biidcosi toskil edir. Iqtisadi miinasibatlorin miihiim torkib hissosi sayilan maliy-
ya miinasibatlori sistemindo dovlot maliyyasi adlanan dairods dovlot biidcasi oha-
miyyatli yer tutur.

Molumdur ki, dovlet bir sira iqtisadi vezifalori yerine yetirir, onun iqtisadi,
sosial, siyasi vo s. saholordo coxsayli, ¢coxsaxali islori yerino yetirmosindon Otrii
maliyys vasaiti tolab olunur. Els bu maqsadlo dovlst pul vesaitlori fondlarini yarat-
maq macburiyyatinds qalir vo avval gosterdiyimiz dairslords lazimi isleri aparmagq-
dan 6trii pul vosaitlori fondlarindan istifado etmoli olur. Bu monada doévlot biidcosi
dovletin dayagi, méhkom tominati, miidafisgisi vo etibarli sdykonaciyidir. Aydin
masaladir ki, oksar problemlarin holli, toplanan pul vasaitlorinin qadorindon asili-
dir. Belo ki, iqtisadiyyatin inkisafi vo taraqqisi bununla sortlosir, natica etibarilo
ondan asilidir .Maddi imkan olmadan comiyyst 6z qarsisinda qoydugu on adi moso-
loni hall edo bilmir. Igtisadiyyatin iqtisadi cohatdon tonzimlonmosi mexanizmi
halqas1 sayilan dovlat biidcasi aslinds hokumatin serancaminda olan iri markazlos-
dirilmis pul fondu kassasindan bagqa bir sey deyildir.

Dovlst biidcesi iqtisadiyyatda foaliyyet gdsteron bir sira iqtisadi qanunlar, iqti-
sadi kateqoriyalarla yanasi, birgo qarsiliqli slaqp, tasir v asililiq soklinds foaliyyat
gostarir. O, igtisadi miinasibatlorin bir hissasi olan maliyys miinasibatlorinin miioy-
yon torafini ifads edir. Cari halda biz bu miinasibatlori har seydon avval dovlat biid-
cosindoki goalirlar vo xarclor arasindaki nisbatdo va alagolords goriiriik. Biidco mii-
nasibatlori dovlatlo miixtalif miiassisalar, idars va toskilatlar, ohali va s. arasindaki
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olagoleri ifads edir vo homin miinasibatlorin mocmusudur. Massls bununla bitmir.
Is ondadir ki, dévlet biidcesinin rolu avval deyilonlorlo mohdudlasmir, o {imumi
milli mohsulun va milli galirin bolgiisii ve yenidon bdlgiisiinds istirak edir. Biidco
sistemi oldugca miirokkob mexanizmdir. Ustalik 6lkonin iqtisadiyyatinin tonzim-
lonmasinds qiidrotli alat vo vasitadir. Dovlot biidcasi hor bir 6lkads dovistin ma-
liyya plan1 vo programi demakdir.

Biidco-vergi siyasoti Azarbaycan Respublikasinin orta miiddstli maliyys siya-
satinin torkib hissasi olmagqla, 6lkenin sosial-iqtisadi inkisaf konsepsiyasina vo
prognoz gostaricilerin, “Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi
inkisafi Dovlot Programina (2004-2008-ci illor)”, antiinflyasiya todbirlorinin giic-
londirilmasi, 6lks iqtisadiyyatinin, geyri-neft sektorunun, sahibkarligin inkisafini
tomin edan vo digar dovlat programlarina uygun olaraq hazirlanmigdir.

Biidco-vergi siyasatini istiqgamatlondiron makroiqtisadi gostericilor daha siiratli
iqtisadi artimin alde edilmasini, biidcoys slave daxilolma monbalarinin miioyyan
edilmosini, iqtisadiyyatin tonzimlonmasindo biidconin birbasa istirakinin vo tosiri-
nin artirilmasini, maliyys intizaminin giiclondirilmasi vo soffafliginin tomin edil-
masini, yoxsullugun azaldilmasini, iinvanli sosial yardimin totbiqinin tokmil-
logdirilmasini sahibkarligin v regionlarm inkisafi ti¢iin maliyys imkanlarinin ya-
radilmasini 6ziindo oks etdirir.

Biidco-vergi siyasotinds asas moagsadlorden biri do ohalinin maddi-rifah halinin
yaxsilagdirilmasi, ohalinin golirlorinin vo moggulluq soviyyesinin yiiksoaldilmasi,
0lko igtisadiyyatinin idare olunmasi vo onun dinamik inkisafinin stimullagdirilmasi
iiclin dovlat biidcasini asas maliyys manbayins va iqtisadi aloto ¢cevirmakdir.

Olkodaxili istehsalin genislondirilmosing, roqabet qabiliyyatli igtisadiyyatin,
infrastrukturlarin yaradilmasina maliyys tominati vermak, iqtisadiyyata calb oluna-
caq sermayslards 6lkonin daxili resurslarmin paymi artirmaq, vesaitlorin ortamiid-
dotli programlar vasitasila bolgiisiine morhalalorle kegmok miimkiin olacaqdir.

Beynolxalq tacriiboys uygun olaraq vergi gilizostlorinin minimuma endirilmasi,
vergi ddayicilarinin dairasinin genislondirilmasi asas magsadlordon biridir.

Bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinds biidcs sisteminin tonzimlonmasi iki isti-
qamsatde aparilmalidir: birinci ndvbade dovlst biidcosi tarazlasdirilmali; ikincisi,
biidconin golir vo xorclori bazar iqtisadiyyatinin tsloblorine uygunlasdirilmalidir.
Biitiin deyilonlori nozoros alaraq, hoyata kegirilocok biidco siyasati respublikada son
15 ilde bargerar olmus maliyys sabitliyinin saxlanilmasini, inflyasiyanin tedricon
asagl salinmasini tomin etmokls, geniglonmokds olan islahatlarin siiratlonmasine
tokan verir. Bu zaman islahatlarin ilkin naticasi kimi shalinin aztominath tobaqe-
lorinin sosial miidafiosi tomin olunmalidir. Azorbaycan Respublikasinin biidco-
vergi siyasatinde miihiim istigamatlorden biri do minimum yasayis haddinin tolob-
lorini gozlomokls ayri-ayr sferalarda amok haqlar1 arasinda olan forqin toedricon
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aradan qaldirilmasina, regionlarda amok ehtiyatlarindan, tobii vo iqtisadi potensi-
aldan somorali istifado etmoklo regionlarin iqtisadi tarazligmin tomin edilmosine
nail olmagq, onlarin iqtisadi giiciinii artirmaq va sosial problemlarinin hallini siirat-
londirmekdir.

Kond tosarriifatt mohsullarinin istehsalin1 artirmaq, qeyri-neft, qeyri-xammal
sanaye sahalarinin, o ciimladon emal sanayesinin, xidmat vo digar infrastruktur ob-
yektlorinin, turizmin inkigafini tomin etmok, mosgullugun soviyyosini yiiksoltmok
qarsida duran prioritetlor sirasindadir.

Qeyri-neft sektorunun vo 6zal bélmonin inkisafini stimullagdirmaq mogsadilo
geyri-neft ticarati, investisiyalar {i¢iin iimumi biznes miihitinin yaxsilagdirilmasina,
kommunal sektorun tenzimlonmasine vo tarif siyasatinin inkisaf etdirilmasina iis-
tiinliik verilacokdir.

Dovlat asasli vasait qoyulusunun strukturunu tokmillogdirmok, hamin vasaitdon
somarali istifadoyos nozaroti giiclondirmok, dovlst zomanoti ilo iqtisadiyyata colb
olunan vo dovlat biidcesinds ddvlat investisiya xorclori iiglin nozards tutulmus
vosaitin istiqamatlor (sahalor) {izro bolgiisiiniin vahid prinsiplorine va prioritetlorino
nail olmaq, dovlst investisiya siyasoti ilo miivafiq inkisaf proqramlar1 arasinda
olagolori méhkeamlondirmok miihiim vozifalor sirasindadir.

Dovlat sektorunun somorsli faaliyystinin tomin edilmasi vo strukturunun tok-
millogdirilmasi ilo yanasi, dovlet miilkiyyestinin 6zollosdirilmesi yolu ils qeyri-
dovlat sektorunun ohats dairasinin genislondirilmasi istiqgamstinds do is davam et-
dirilocokdir.

Gostarilon tadbirlorin hoyata kegirilmosi, yoxsullugun azaldilmasi, iqtisadiyyat-
da struktur islahatlarinin davami, biidca golirlorinin artirilmasi, biidce xarclorinin
sosial va investisiya yonlimliililyliniin tomin edilmasi, xarclorin goffafliginin vo so-
morali idars olunmasinin yiiksoldilmosi ilo miisayiot olunacaqdir.

Olkonin sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasina vo ortamiiddetli maliyys progra-
mina uygun olaraq, iqtisadiyyatin inkisafin1 vo nozords tutulan maliyys siyasotinin
hoyata kegirilmosini tomin etmok {i¢iin 2010-cu ildo biidco-vergi siyasoti sahasindo
asagidaki tadbirlorin reallagdirilmasi nozards tutulur.

Galirlor tizra:

- Umumi Daxili Mohsulda biidco golirlorinin xiisusi ¢okisinin artrmina nail
olmag;

- geyri-neft sektorunda iqtisadi inkisafa nail olmagqla, biidcs galirlorinin y1gim
amsalinin artimini tomin etmok;

- yerli istehsalin inkisafin1 stimullagdirmaq moqsodilo idxal riisumlarinin
doaracolarinin optimallagdirilmasi istiqgamstinds iglori davam etdirmak;

- potensial golirlorin (ilk ndvbads vasitali vergilorin) biidcoys daxilolma om-
salinin shomiyyatli doracoado yiiksoldilmosini tomin etmok;

315



Prof. Cihan Bulut, Dr. El¢in Siilleymanov

316

vergi borclarinin azaldilmasi istiqgamatinds islori davam etdirmok;
vergitutma bazasmin genislondirilmasi, vergidon yaymma hallarinin qarsi-
sinin alinmasi va vergi nazaratinin giiclondirilmosi magsadils vergi ganun-
vericiliyini tokmillesdirmok;

dovlot miilkiyyotinin 6zollogdirilmasinin siirotlondirilmosi balansina 6zal-
logdirmadan daxilolmalarin artimina nail olmag;

toyinat1 iizro olavo doyor vergisindon azadolmalarin ganunla miioyyon
edilmasing nail olmag;

sadologmis vergiyo calb olunan xidmat (is) sahalorini genislondirmak;
minik avtomobillaring, istirahat vo idman ficiin nozords tutulan iizon vasi-
tolors aksiz vergisini totbiq etmak;

aksizli mallar istehsal edon miiossisalorde aksiz postlarinin faaliyystini
giiclondirmok;

vergitutma bazasinin genislondirilmasi vo vergidon yayinma hallarinin qar-
sisinin alimmasi magsadilo bazi faaliyyst novlerine yalniz sadslosdirilmis
vergini totbiq etmak;

vergi Odayicilarinin vergi yiikiinii azaltmaq ve vergitutma masalslari {izro
normativ hiiquqi sonadlari sadslogdirilmok.

Xorclor Uizra:

perspektiv prognozlagmani geniglondirmokla, biidca xarclarinin programlar
osasinda tortibino morhalolorlo nail olmag;

adambagsina maliyyalogdirilmo prinsipi asasinda prognozlagdirmaya basla-
maq;
xarclarin investisiya va sosial yoniimliiyiins istlinliik vermok;

“Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi Inkisafi Dévlot
Programinda (2009-2012-ci illar)” va 6lks iqtisadiyyatinin, ayri-ayri dovlat
orqanlarinin faaliyystini stimullagdiran, sahibkarligin inkisafin1 tomin edon
va digor dovlst programlarinda dovlst biidcesinin vosaiti balansina hoyata
kegirilmosi nozards tutulmus todbirlorin maliyyslagdirilmasini tomin etmak;

geyri-neft sektorunun inkisafin1 6n plana ¢okmaokla, bu sahoslors biitiin mon-
bolor iizro maliyys tominatimi artirmaq, alde edilocok real golirlor balan-
sina biidca xarclorinin neftdon asililiginin morhalslorls azaldilmasina nail
olmag;

Olkonin miidafio qiidrotinin giliclondirilmasini vo tohliikosizliyini tomin et-
mak mogsadils bu sahanin maliyyslosdirilmasini tokmillogdirmak;

elmi potensialin inkisafin1 proqramlar ssasinda hayata ke¢irmak, onun ma-
liyyslogdirilmasi prinsiplorinin tokmillasdirilmasi istigamatinds islori giic-
landirmoak;
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aqgrar sektorun inkisaf etdirilmasini, raqabat gabiliyyatli kond tesarriifati
mohsullarinin istehsalini, istehsal¢ilarin ixrac yoniimlii faaliyystinin sti-
mullagdirilmasini, emal vo yeyinti sonayesinin xammala, shalinin iss orzaq
mohsullarina olan tolobatinin yerli moahsullar balansina 6denilmasini tomin
etmok {igilin biidcs vasitasilo bu sektora dovlst yardimini artirmaq;

sosial siyasatin ardicil hoyata kegirilmasi ti¢lin marhalslorls yoxsullugun
aradan galdirilmasina, aztominath ohali, usaqlar va olillor {igiin {invanh
sosial miiavinatlorin, pensiyalarin artirilmasina iistiinliik vermoak;

biidcodon maliyyologon toskilatlarda calisan iscilorin omok haglarinin mor-
halalarlo artirilmasi, amoyin 6donisi sisteminin tokmillogdirilmasi, shalinin
real xorclorinin istehlak sobaotinin tolablorine uygunlagdirilmas: istigamoe-
tinds islori davam etdirmok;

ohalinin sosial rifah1 ilo bagli olan tohsil, sohiyyo, turizm, idman, modoniy-
yot, sosial sigorta vo sosial yardim sistemi saholorinde islahatlar1 davam
etdirmok, onlarin inkisaf istiqamatlorini stimullagdirmag;

dovlat idarsetms sistemindo struktur islahatlarini davam etdirmokls idars-
etmoni daha da tokmillogdirmak, dévlat qulluqgularinin sosial miidafiosini
gliclondirmok, inzibati (cari) xorclorin azaldilmasina yonoldilmis todbirlori
hayata kegirmak;

dovlot maraqglart magsadilo hoyata kecirilon satinalmalara nozarsti tomin
etmok iiglin normativ bazanin tokmillogdirilmasi istiqgamatinds islori davam
etdirmok;

dovlat asasl vesait qoyulusunun strukturunu daim tokmillogdirmaklo bu
magqsadlar {i¢iin 6lkenin daxili maliyys ehtiyatlarinin daha ¢ox calb edilms-
sing, regionlarin inkisafina, infrastruktur obyektlorin tikintisina vo barpa-
sina Ustiinliik vermok, vosaitdon somarali istifads ii¢iin tadbirlor gérmok;

ayri-ayrt kommunal xidmatlori lizra totbiq olunan tariflorin tokmillogdiril-
mosi ticlin moqsadyonlii islori davam etdirmok;

dovlat borclarinin idareetmo mexanizmini tokmillogsdirmak, dovlet zoma-
noti ilo kredit alan togkilatlarin maliyys foaliyysti tizorinde ciddi nozarst
mexanizmini togkil edorok, kreditlors xidmat xorclorinin hamin togkilatlarin
vasaitlori balansina hoyata kegirilmasina nail olmag;

dovlat vasaitindon samorali istifadoni, biidco xarclorinin strukturunun tok-
millogdirilmosi vo soffafliginin artirilmasini tomin edon ganunvericilik ba-
zasinin formalasdirilmasi vo tokmillagdirilmasi istiqgamotindo iglori davam
etdirmok;
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- dovlet vesaitinin toyinati {izra xorclonmasi iizerinde maliyys nazarstinin
daha da yaxsilagdirilmasi liglin todbirlorin goriilmasini davam etdirmok,
x0zino nozaratini giiclondirmok, biidco toskilatlarinda borclanma prosesini
¢evik idars etmoak.

Biidcos kasiri iizra:

- dovlat biidcasi kasirinin strukturunun tokmillagdirilmasi igini davam etdir-
mak;

- biidco kesirini inflyasiya yaratmayan manbalar balansina maliyyslogdirmok;

- dovlst qisa, orta vo uzunmiiddatli istiqrazlarinin buraxilmasi ilo qiymotli
kagizlar bazarini daha da inkisaf etdirmok, dovriyyads olan artiq pul kiitlo-
sinin daha somorali sortlorlo colb edilmasi magsadi ils investor sobakaosini
geniglondirmak, bu kagizlara olan tolabati artirmaqla, normal raqabast prin-
siplori asasinda faiz doracolorinin tanzimlonmasine nail olmagq.

Hazirda Azorbaycanda dovlsteiliyin yeni formalagdigi, iqtisadi miistoqilliyin
tadricon borgoerar oldugu bir vaxtda dovlstin roluna, onun sosial vo iqtisadi mase-
lalorin hoyata kegirilmosindo foal istirakina tolob daha da artir. Dovlot bu prosesloro
Oziiniin iqtisadi-maliyys siyasatinin torkib hissolorindon biri olan biidcs siyasati ilo
tosir edir. Biidco siyasoti dovlotin biidco golirlori vo xorclori, homginin biidco
kasirinin artirilib-azaldilmasi iizre kompleks suratde hayata kecirdiyi toadbirlords 6z
oksini tapir. Biidco siyasati respublika hokumati terafindon miisyyen edilir va 6lko-
nin imumi siyasi va iqtisadi kursuna tabedir.

Hazirda Azorbaycanda bazar miinasibatlorinin derinlogmasi va 6zal bélmenin
ustiinliik oldo etmasi ilo alagadar iqtisadiyyatin maliyyslogdirilmosine dovlat biid-
cosi xatti ilo yonaldilon vasaitlor koskin surotds azalmisdir. Eyni zamanda, Azor-
baycanin suveren dovlst kimi mévcudlugu 6lkenin miidafiesi vo tohliikasizliyi ilo
yanasi, biidcada yeni xorc maddalorini dogurmusdur. Hazirda respublika orazisinin
20%-inin Ermonistan Respublikas1 torafinden iggali, homginin 6lkays qarst miixts-
lif diigmon dovlstlorin tocaviiz tohliikesinin qalmasi dovlat biidcesindon bu mag-
sadlar iiclin xeyli vesait ayrilmasint zoruri edir. Homginin miiharibonin naticasi
kimi 1 milyondan artiq qagqinin olmasi, onlarin miixtslif sosial-iqtisadi ehtiyaclari-
nin ddonilmasi do nazors alinarsa, respublika hokumatinin biidco siyasatini hoyata
kegirarkan na qador boyiik problemlarls iizlagdiyini tasavviir etmok olar.
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