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ON SOz

irlosmis Millatlor Togkilatinin 2015-ci ilin sentyabrinda Nyu-

Yorkda kegirilon 70-ci yubiley sessiyasinda bageriyyetin XXI
osrdo lizlesdiyi asas problemlor miizakirs edilib va hazirki donemds onla-
rin qgarsisinin alinmasi {iglin tocili todbirlor miioyyonlosdirilib. Indiki no-
sillorin rifahinin yiiksoldilmasini tomin edan va eyni zamanda golacak no-
sillorin toraqqisi ii¢lin sorait yaratmali olan davaml inkisafin XXI asr vo
iiclincili minilliyin baglica prioriteti olmasi fakti bir daha tesdiglonib. Eyni
zamanda Nyu Yorkda BMT-nin togabbiisii ils kegirilon Diinya sammiti do
davamli inkigafi ii¢clincii minilliyin baslica prioriteti kimi miiayyonlasdirib
vo «Davamli Inkisaf Sammiti» kimi tarixo diisiib.

Bu iimumdiinya forumlarinin naticasi olaraq xiisusi senad — «Da-
vaml Inkisaf Mogsadlori» qobul edilib. Senaddo 2015-2030-cu illordo
biitovliikds diinya vo ayri-ayr1 dovlstlorin diinyanin inkigafi prosesinin
davamliligimi tomin etmak vo hazirda basoriyystin iizlogdiyi ¢agiriglara
cavab moqsadilo atacaqglari addimlar oksini tapib.

Azarbaycanda ardicil yeridilon ugurlu siyaset naticesinde 6lkonin
davamli sosial-igtisadi inkisafi tomin edilmisdir. Olkodo ardicil aparilan
struktur islahatlari ictimai inkisafin hor bir sahasinds 6z oksini tapmigdir.
Olkadaxili siyasi sabitlik vo sosial-igtisadi inkisafda oldo edilon ugurlar
respublikanin beynalxalq alomds niifuzunun artmasina sobab olmusdur.

Olkonin davamli sosial-igtisadi inkisafinin davamli olmasinda
onun idaraetma mexanizminin ahang iglomasi vacib shamiyyat kasb edib.
Respublikamizin Prezidenti conab ilham Oliyev 2015-ci ilin sonunda
geyd etmisdir ki, «2016-c1 ilds idarsetmo sahasinds yeni islahatlar apari-
lacaqg», bu isa 6z novbasindo Slkomizin yeni soraitdo davamli inkisafina
zomin yaradacaq.

Idaroetmo sisteminin faaliyyatinin somoraliliyi birbasa olaraq kadr
potensialindan vo golocok miitoxassislorin hazirlanmasinda goriilon islo-
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rinden asilidir. Bu baximdan, Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti ya-
ninda Dévlot idaragilik Akademiyasinda «Davamli inkisaf namino kadr
potensialinin tokmillesdirilmasi: Azarbaycan modeli» adli layihs ¢argive-
sinds aparilan islori toqdirs layiq hesab etmok olar. Bu layihanin respub-
lika universitetlori arasinda qrant miisabigasinds qalib olmasi va onun
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Elmin Inkisafi Fondu to-
rofindon maaliyologdirilmosi problemin aktualligini bir daha tosdiqloyir.

Layiha 2015/2016 todris ili orzinde DIA-nin omokdaslar1 (prof.
C.Ismayilov — layiho rohbori, professorlar ©.Abdullayev, G.Qurbanova,
X.Hiiseynova, dos. E.Zeynalova, dos. F.Nagiyev, doktorantlar M.Seyid-
zads vo A.Hasonov) tarafindan icra edilmisdir.

Akademik Urxan Olakbarov
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I fosil

DAVAMLI INKISAFIN
SIYASI, IQTiSADI VO SOSIAL OSASLARI

avamli inkisaf vo sosial-iqtisadi transformasiya hom comiyyot-

do, hom do otraf miihitdo g6zo g¢arpan doyisikliklora sabab

olur. Bunu nazors alaraq, beynalxalq saviyyads sosial-iqtisadi
inkisafin idarsedilmoasi va otraf miihitin miihafizosino dair dovlotlorarasi
bir ¢cox rosmi sonadlor imzalanmigdir.

1972-ci ildo Stohqolmda, ©traf Miihitin miihafizesins hosr olun-
mus Birinci Umumdiinya konfransinda, ilk dofo olaraq «Davamli inkisaf»
anlayis1 istifado edilmisdur. Artiq 1992-ci ildo, Rio-de-Janeyroda, BMT
torafindan toskil olunmus, Otraf Miihit va Inkisaf Konfransinda, «Davam-
I1 Inkisaf» — yeni konsepsiya kimi irali siiriilmiisdiir. 2002-ci ildo Ioha-
nesburqda vo 2012-ci ildo Rio-de-Janeyroda «Rio+10» vo Rio+20» adlar1
altinda Davamli inkisafa dair ndvboti Sammitlor kegirilmigdir. Bu sam-
mitlerds qabul olunmus gorarlarda diinyanin on miihiim problemlari 6no
¢okilmis vo onlarin hoalli istigamotindo hor bir 6lko miivafiq 6hdoaliklor
gotiirmusdiilor.

Dayison diinyada davamli inkisafin tomin edilmasi miirrokab bir
masalo oldugu tigiin, har bir 6lks 6z imkanlarini doyarlondirarok miivafiq
sosial-igtisadi inkisaf strategiyasi yeridir. Bu baximdan Azorbaycanin in-
kisafi, sosial-igtisadi inkigafi xiisusi olaraq diqqgati calb edir.

Azorbaycanin yeritdiyi iqtisadi siyasotin naticalori olde edilmis
ugurlar va irslilayislords 6ziinii bir daha tesdigloyir. 2005-2015-cii illorde
Azarbaycanin UDM 3 doafadan vo dévlet biidcesi 13 dofadan ¢ox artmis-
dir. Bu dovr arzinds 6lkays 200 milyard dollar investisiya yatirilmigdir, o
climlodon — 132 milyard dollar geyri-neft sektoruna yonoldilmisdir. Res-
publikada valyuta ehtiyatlarin hocmi 50 mlird.dollar1 6tmiis, yoxsullugun
soviyyasi isa 4,9%-2 qodor asag1 diismiisdiir. Olkomizds neftdon olds olu-
nan golirlor geyri-neft sektorunun inkisafina yonsldilir. Bunun naticasi ki-
mi, son illorde Azarbaycanin qeyri-neft sektoruna yonsldilon investisiya-
lar 2 dofs artmisdir.
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Azorbaycanda agkar edilmis neft vo qaz ehtiyatlar1 vo onlarmn genis
miqyasda monimsanilmasi yaxin 100 ilds respublikanin enerji tohliikosiz-
liyine zomin yaradir. Lakin karbohidrogen ehtiyatlarmin tiikonon ehtiyat-
lara aid edilmasi galacokds yeni enerji manbalarinin istifadssini zarurilos-
dirir. Bunu nozars alaraq, artiq miasir dovrds alternativ enerji monbalari-
nin istifado edilmosi mosolosi giindslikdo durur.

Azarbaycanin olverisli tobii iqlim goraiti alternativ enerji monbals-
rindon (esason glinas vo kiilak enerjisi) istifade imkanlarin1 miisyyen edir.
Bununla slagodar respublikada miivafiq Agentlik yaradilib vo bir nego re-
gionda (Abseron yarimadasi, Maraza qasabasi va digar yerlords) kiilok vo
giinag enerjisindon istifade morkazlari faaliyyat gosterir. Respublikada bu
sahads ilk addimlar atildigini nazors alaraq, (eyni zamanda, qeyd etmak
lazimdir ki, kegmisdo Abseron kondlorinin bazilsrinds kiilok enerjisinin
istifado edon qurgular vasitesilo quyulardan igmali su ¢ixarilirdl) xarici
Olkolorin tacriibasinden bohrolonmok magsodsuygun hesab edilo biler.
Masalon, Avropa dlkalerinin enerji istehsalinin toxminon 10%-ni kiilok
enerji istehsal toskil edir. Burada kiilok enerjisini istifado edon qurgula-
rinin Umumi giici 128, 8 QVt-a catir. 2030-cu ildo bu gostorici Avropa
Birliyi 6lkolorinds iki dofo artaraq 254 QVt-a borabor olacaq va bu 6lko-
lorin enerjiys olan talobatinin 24, 4%-ni ddayacakdir.

Azarbaycanda yiiksok texnologiyalar sektorunun son bes ildo 3,5
dofoyadok artmis, aktiv internet istifadagilorinin xiisusi ¢okisi 72%-9 ba-
rabardir. Son 12 ilds yiiksok texnologiyalar sahasi {izra 41 milyon dollar-
l1q mal va moahsul ixrac edib.

Azorbaycanin iimumi daxili mohsulu Conubi Qafqaz 6lkslorinin
mocmu UDM-in 75%-ni toskil edir. Dlbatto ki, neft golirlorinden, bu im-
kanlardan istifado etmokls geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi, dov-
lat golirlorinin neftden asililigimin azaldilmasi asas prioritetlor sirasinda-
dir. Bu prioritetlor «Azarbaycan 2020: Goalocayo baxis» Inkisaf Konsepsi-
yasinda oks olunmagqla, burada resurslardan istifadonin somaraliliyinin
yiiksaldilmasi, raqabst qabiliyyatli istehsal sahslorinin yaradilmasi nazar-
ds tutulur.

Azaorbaycan Respublikasinin Iqgtisadi inkisaf Nazirliyi toerafindon
2014-2017-ci iller {izro Respublikanin iqtisadi va sosial inkigafina dair
miivafiq Konsepsiya hazirlanmisdir. Konsepsiyanin asas moaqsadi azad
roqgabatli, mahdud resurslarin samarsli boliinmesini tomin eden sosial yo-
niimlii bazar iqtisadiyyatinin inkisafina, iqtisadiyyatin dovlst torafindon
tonzimlonmasinin miiasir forma vo metodlarini totbiq etmokls 6lks iqtisa-
diyyatinin diversifikasiyasinin siirotlonmasina, geyri-neft sektorunun di-
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namik inkigafina, tam moggulluga, gslirlorin odalstli boliinmasins, otraf
miihitin qorunmasina va noaticads dayaniqli iqtisadi inkisafa vo ohalinin
layiqli hayat saviyyasina nail olmaqdir.

Konsepsiyaya asason 6lkonin galacayi ti¢lin ortamiiddatli prioritet-
lor miioyyon edilmisdir. Konsepsiyada asas prioritetlor agsagidak: istiqa-
motlori shats edir:

— Makroiqtisadi sabitliyin qorunub saxlanilmasi;

— Milli iqtisadiyyatin raqabat qabiliyystinin yiiksoeldilmasi va
diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyanin siiratlondirilmasi;

— Regionlarin davamli vs tarazli inkisafinin tomin edilmasi siya-
sati;

— Igtisadiyyatin diversifikasiyasinin siirotlondirilmosi;

— Qeyri-neft mohsullarinin ixracinin genislondirilmasi vo 6lko-

nin ixrac qabiliyyatinin artirilmasi;

— Regionlarin davamli va tarazli inkisafinin tomin edilmasi;

—  Sosial yoniimlii siyasotin davamliliginin tomin edilmosi.

Azarbaycanin davamli inkigafinin tomin edilmasindo miiasir bilik-
lars sdykenon miitoxassislorin hazirlanmasi xiisusi shomiyyat kasb edir.
Bu baximdan 6lkads aparilan islahatlar vacib hesab olunur.

Molumdur ki, tohsilin inkisafi vo onun keyfiyyatco tokmillosdiril-
masi birbasa olaraq, 6lkonin sosial-igtisadi inkisafina 6z tosirini gostarir.
Bels ki, yalniz keyfiyyatli tohsil soviyyasi hor hansi bir 6lkonin davamli
inkisafina olverisli zomin yaradir. Tohsilin soviyyosino goro Olkolorarasi
forglorin aradan qaldirilmasi, eyni zamanda sosial-iqtisadi inkisafda mov-
cud olan orazi natarazliginin «yumsalmasinay gatirib ¢ixaracaq. Naticads,
gerido qalmis Olkolordon, inkisaf etmis Slkolors yonolmis vo daim artan
miqrasiya aximlarinin songimosini gdzlomak olar.

Bu istigamatds diinya birliyi beynslxalq saviyyads birgs todbirler
plam1 hayata kegirir. 2000-ci ildo gebul olunmus Minilliyin inkisaf Mog-
sadlarinda 2015-ci ilo qader hamu {igiin tohsilin inkisafi miioyyan edilmis-
dir. Bu miiddstin tamamlanmasi ilo slagadar, 2015-ci ilin may aymin so-
nunda, Conubi Koreyanin Li¢xon soharindo, tohsil iizroe Umumdiinya Fo-
rumu kegirilmisdir. Todbirdo gqeyd olunmusdur ki, olds edilmis nailiyyot-
lora baxmayaraq, diinyada halo do 781 mlIn. savadsiz insan mévcuddur vo
120 mln-a yaxin usaqlar tohsil almaq imkanindan mshrumdular. Savad-
sizligin aradan qaldirilmasi vo hor bir insanin tohsil olde etmok imkanin
yaradilmasi ticlin Forum miivafiq Bayannama va 2030-cu ila gadar Qlo-
bal Faaliyyat Plan1 gabul etmisdir.
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Qlobal miqyasda tohsilds asas mosols savadsizligin aradan qaldiril-
mas1 oldugu halda, 6lkomizdo tohsilin tokmillogdirilmasi vo on yiiksok
standartlara uygun olmasi 6n planda durur. Yalniz yiiksok ixtisasli mii-
toxassis roqabata davamli mehsulun istehsalin1 tomin eds biler vo yaxud
miivafiq soviyyads xidmatlarlo forqlons bilor. Bu baximdan, 6lkemizds
tohsil sahasinde aparilan koklii islahatlar toqdirs layiqdir. Xarici 6lkalerin
aparici tadris ocaqlarina respublikadan ganclorin gondorilmasi, bazi ali
moktablords bacariqli talobslordon «Sabahy» gqruplarinin toaskili, miitamadi
yeni, miiasir toloblara cavab veran, ixtisaslarin yaradilmasi, Sagirdler ara-
sinda «Sabahin alimlori» baslig1 altinda respublika miisabigslarinin kegi-
rilmasi, Respublikanin Prezidenti yaninda Elm Fondu terafindon «Uni-
versitetlor qranty miisabigolorinin togkilini bu istigamotdo aparilan tod-
birlars aid etmok olar.

«2007-2015-ci illorde Azorbaycan gonclarinin xarici 6lkslards toh-
sili tizra Dovlst Programi» ¢orgivasinda goriilon islor taqdire layiq hesab
oluna bilor. Son iki ildo xaricdo tohsil proqrami ¢or¢ivesindo 1300-don
cox gonc xaricda tohsil almaga gondarilib. Onlardan 900 nafor gonc bu
giin istor dovlat, istorsa do 6zal sektorda xaricds alds etdiklori bilik vo ba-
cariqlari ugurla totbiq edir.

Olkonin davaml sosial-igtisadi inkisafinda tohsil sahasindo apari-
lan islahatlar miithiim shomiyyat dastyir. Son iller 6lkenin davamli sosial-
iqtisadi inkisafinda innovativ biliklarin alds edilmasi iigiin bir sira todbir-
lor hoyata kecirilmisdir. Bu baximdan, respublikamizda texniki sahoalors
diqgatin yonoaldilmasi taqdirs layiq sayila bilor. Mahs bu sahslords bilik-
lorin oldo edilmosi, totbiqi islorin aparilmasi vo miivafiq naticalorin alin-
masina sorait yaradir. Eyni zamanda, zongin maliyyo resurslari comlogon
inkisaf etmis 6lkalorin fundamental sahalorindon alinmig naticalordaen isti-
fads etmok lazimdir. Masalon, 2015-ci il yayinda Avropa «Kollayderin-
do», fundemental fizikanin yeni sorhadlori askarlanaraq, qara materiya
hissaciklari alinmig vo bunun asasinda Yerin yaranmasi va tokamiilii hag-
qinda slave malumatlarin slds edilmasi, 6lkemizin bu istiqamatds apari-
lan islorina alave impuls verir.

Azarbaycanin davamli sosial-iqtisadi inkisafi daha aydin vo gaba-
r1q sokilds onun makroiqtisadi gdstaricilarinin doyismasinds 6z aksini ta-
pir. Son illords 6lkenin timumi makroiqtisadi gostericilori xeyli artmisdir.
Bununla yanasi, halo sovet dovriindon miras galmis regional inkisafdaki
orazi natarazliligini aradan qaldirmaq miimkiin olmamisdir.

Biitiin olds edilmis bu ugurlarla yanasi, halo sovet dovriinden miras
qalmis, iqtisadiyyatin orazi qurulusunda yaranmis koskin natarazliqlar,
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yeni orazi planlasdirilmasi vo idare edilmasi siyasstini zoruri etmisdir.
Belo ki, 6lko iqtisadiyyatinin 70%-don ¢oxu (sonayeds 85%) Abseron
iqtisadi rayonun payina diisiirdii. Iqtisadiyyatin bels, anormal orazi toski-
linin doyisdirilmasi istigamotinds 6lkeds moqsadyonlii sosial-igtisadi in-
kisaf strategiyasi hayato kecrilmoys baslandi. Mahs bu maqsadls, 2004-
cli ildon basglayaraq, ardicil sokildo, respublika regionlarinin davamli so-
sial-igtisadi inkisafin1 tomin edilmasi ii¢lin iic Dovlet programi gobul
edilmisdir. Ilk iki DSvlet programlar1 osasinda, regionlarda cox sayda ye-
ni istehsal miiassisolori vo sosial obyektlor istifadoyo verilmisdir. Bunun
naticasi kimi, regionlar iiglin on vacib olan, issizliyin aradan qaldirilmasi
sahasindo, boyiik irsliloyis olds edilmisdir.

Bu dovr arzinds respublikada issizliyin soviyyesi 49%-dan 5%-9
gador asagi diigmiisdiir. Daimi vo miivvagati is yerlorinin ¢ox hissasi Ab-
serondan konarda yerloson regionlarda agilmisdir. Bunun hesabina yer-
lords shalinin galirlori artmis, sosial vaziyysti yaxsilasmis vo biitovliikle
yasayis rifaht yiikselmisdir. Regionlarin tebii-resurs, maddi-texniki va
omok potensialinin somorali istifade edilmasi, aydindir ki, onlarin mar-
kozlosdirilmis maliyys monbslorinden asilacaginin azalmasina tosir et-
misdir. Bununla yanasi, regionlarda sosial-iqtisadi inkisafin golocok illor-
do do davamli olmas: iigiin, yerli idaroetma orqanlari torafinden mévcud
potensialin artiq tam tosorriifata calb edilmasi istigamstinde miivafiq re-
gional inkisaf proqramlar1 hazirlanmali vo tadricon realizs edilmalidir. Bu
istiqamotdo, regionlarda sonaye parklar1 vo morkozlori asasinda roqaboto-
davaml klasterlorin yaradilmas1 xiisusi shamiyyat dastyir. Tobii ki, regio-
nal inkigaf mogsadils tortib edilon proqramlar, 6lkenin vahid regional in-
kisaf strategiyasinin torkib bir hissasi olmalidir.
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II fasil

DAVAMLI INKISAFIN IDARD EDILMOSININ
O9SAS FORQLONDIRICI COHOTLORI

u giin bir ¢ox dlkalorin va regionlarin inkisafi ictimai istehsa-

lin strukturundaki dayisikliklorle miisahids olunur, xiisusi hal-

da sonaye comiyystindon todricon postsenaye camiyyatine
kecid bas verir. Isloyon ohalinin getdikco daha cox hissasi geyri-maddi
sektorda, daha az hissosi iso bilavasito sonaye vo kond tosorriifatinda ca-
lisir. Baza saholori adlandirilan sahslor artiq bu rolu oynaya bilmir vo
bundan sanra heg vaxt da oynaya bilmoyacoklor. Istehlak fardilosir, iteh-
salin tarazlilig1 asag1 diisiir, istehsalin kiitloviliyinin itmasi prosesi bas ve-
rir. Istehsalin intellektuallagdirilmas1 darinlosir, informasiya resurslari
osas istehsal amilina gevrilir. ©lava doyar asasen qeyri-maddi sferada ya-
radilir, bu zaman oamok yeni cizgilor alds edir: amokds yaradiciliq funk-
siyalar1 iistiinliik togkil etmoya baslayir, iistiinliik toskil edon isci tipi 6z
isine bagl olan va isina yeni elementlor gatirmays calisan yaradici sox-
siyyat olur.

Yiiksok vo agag1 texnologiyali saholor arasinda forqlor getdikco si-
linir, biitlin sahoslor idarsetms, maliyys vo kommersiya innovasiyalari
axinlarin1 6ziinds birlosdirarek elmtutumlu olmaga baslayir. Iscilorin vor-
dislori vo miitaraqqi texnologiyalar is¢i qiivvesine xarclorin azligindan vo
roqabat gabiliyyatliliyinin digor snanavi amillorinden daha vacib amils
gevrilir. Olkalorin vo regionlarin anonavi iistiinliiklori getdikco 6z ovvalki
ohamiyyaetini itirmaya baslayir. Biitiin bu meyllor diinyanin demok olar
ki, biitiin 6lkslarinds bu va ya diger deracads 6ziinii biiruzs verir.

Qeyri-maddi istehsal iqtisadi inkisafin paradigmasina g¢evrilir ki, bu
da olke vo regionlarin zonginlik deracesini yenidon qgiymstlondirmaye
maocbur edir. Ononovi olaraq 6lko vo regionlarin zonginliyi mesolor, fay-
dali gazintilar, torpaq, iqlim soraiti, asas fondlar, cografi mévqe baximin-
dan qgiymatlondirilirdi. Dayarin bdyiik hissasinin yaradildigi saha kimi
geyri-maddi istehsal haqqindaki yeni tosovviirlor 6lko vo regionlarin zon-
ginliyinin qiymatlondirilmasi meyarlarini doyisdirir.
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Burada birinci yers insan amili, idarsetma texnologiyalari, bazar
infrastrukturu, toskilat modaniyyati kimi amillor ¢ixmaga baslayir. Insan
inkisafi o vaxt tam olar ki, ii¢ asas faktor birlikdo gdriinsiin: somaorali iq-
tisadiyyat, saglam tobii vo olverisli sosial miihiit; saglam, uzun vo yara-
dic1 Omiir; bilik va bacariq. Buna gore do, diinyada bu giin insan potensia-
lin1 inkisafin morkozino qoymaq, bu prosesi insana dogru yonoltmok,
movcud problemlari agmaq, hom do manavi dirgalisa yol agmaq asas
moqsaddir.

Igtisadi inkisafin monbolori vo amillori haqqindaki yeni tesovviirlor
tohsils, elma, sohiyyays, telekommunikasiyaya, menecment vardisloring
— biitovlikde 6lkenin iqtisadi inkisafinin templarine vo istiqgamatlorine
halledici tosir gostoran ictimai hayat sferalar1 kimi yenidon baxmaga mac-
bur edir. Clinki otraf alom 6zlindo daim dayismokds olan miirokkaob tabeli
proseslori oks etdirir. Horokatverici qiivvelerin identifikasiyasinin vo ax-
tariglarinin metodoloji asaslarini formalasdirmaq, meyllorini miioyyonlas-
dirmok, sosial-igtisadi sistemin qarsiligli slagads olan elementlorinin sub-
yekt-obyekt bagliligini aydinlasdirmaq — biitiin bunlar idarsetmenin asas-
11, ilkin vazifalarindon biridir.

Bu baximdan son dévrlorde 6lkonin sosial-igtisadi inkisaf perspek-
tivlorini ifads etmok {iglin magsadlorin, vasitalorin vo faaliyyat naticale-
rinin optimal slagslondirilmasi kimi xarakterize olunan «davamli inkisaf»
terminindon istifado edirlor (18).

Basqa sozlo desok, davamli inkisaf — orazinin potensialinin dina-
mik olaraq artirilmasi, iqtisadi agentlorin genis tokrar istehsala motivlas-
dirilmasi, raqabet qabiliyyatliliyinin artirilmasi vo bu asasda golocok ne-
sillorin resurslarindan istifado etmomok gorti ilo todricon ohalinin hoyat
saviyyasinin yiiksaldilmasi prosesidir.

Comiyyatin va ya diinya birliyinin dayaniql inkisafi dedikdes ise
kaskin sarsintilar vo gazalar (folakstlor) olmadan sabit va gozlenilon inki-
saf baga diistliir. Dayanigl inkisafa ke¢id — ilk novbada comiyyatds yeni
diisiinca torzinin, yeni stiurun formalagdirilmasindan ibarstdir ki, bu ¢atin
masolonin halli sosial-iqtisadi va ekoloji transformasiya ils birlikds yeni
modoniyyata (sivilizasiyaya) keg¢idi tomin edocokdir.

Davamliliq vo davamli inkisaf idarsolunandir vo bu prosesi tonzim-
lomak iiciin obyektiv va subyektiv mexanizmlor, alqoritm va texnologiya-
lar movcuddur. Bu menada davamli inkisaf prosesinin idaraolunmasi elo
komiyyat va keyfiyyat doyisikliklorinin hayata kegirilmasini nazards tutur
ki, bu dayisikliklorin magsadi straf miihits ziyanl tosirlorin minimallagdi-
rilmasi sorti ilo sosial vo iqtisadi sferada daha yiiksok saviyyaye nail ol-
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magqdan, ohalinin telobatlarinin daha dolgun 6domokden ibarstdir (19).
Hbmcginin, davaml inkisafin idara olunmasinda yerli ekoloji, iqtisadi va
sosial cohatlar da digqata alinmagla, arazinin bu sferalarinda indikator-
larimin iglonib hazirlanaragq, kriteriyalar miiayyanlasdirmoakla, optimal
indikatorlarin secilmasi, onlarin tatbiqi vo monitoringi ¢ox vacib va
ahamiyyatlidir.

2.1. Davaml inkisafin idars olunmasinin
maqsadlari

Avaml inkisafi tomin etmok {i¢iin hall olunmali macburi ta-

lablor siyahisina ohali saymin artirilmasi; yerli 6ziiniida-

roetmo sisteminin inkisaf etdirilmasi; kigik sahibkarligin inki-
saf etdirilmasi; xidmot sahalorinin inkigafi; ohalinin peso vo {imumtahsil
saviyyasinin yiiksoldilmosi; milli madaniyyatin inkisaf etdirilmasi; regi-
onlararast miinaqisolorin yolverilmozliyi vo s. aid etmok olar. Davamli
inkisaf ohalinin ¢ox hissasinin galir soviyyasinin asagi olmasi; xidmat-
lords asag1 keyfiyyet; issizliyin mévcudlugu; senaye vo kond tasarriifati
mohsullarinin istehsalinin hacminin azlig1 vo roqabet qabiliyystinin asagi
olmasi; bir ¢ox miiassisalorin maliyye imkansizlig1r vo s. kimi neqativ
meyllorin vo amillorin aradan qaldirilmasini talab edir.

Davamli inkisafin idara olunmasinin magsadlori kimi golirlorin ar-
tirtlmasi, tohsilin, qidalanmanin va sohiyyenin yaxsilagdirilmasi, yoxsul-
luq saviyyasinin azaldilmasi, atraf miihitin saglamlasdirilmasi, imkanlarin
borabaorliyi, soxsi azadliglarin genislondirilmosi, madani hayatin zengin-
lasdirilmasi gostaricilordan istifads olunur.

Odur ki, davamly inkisafin idara olunmas: shalinin hayat saviyyasi-
nin yiiksaldilmasi, asas dovlat xidmatlorinin yaxsilagdirilmasi, otraf miihi-
tin ¢irklonmaosi, tobioti miithafizo mosalolorinin sosial torofdasliq vo koo-
perativ yanagma ilo milli sosial soboka gargivasinda hallini nazards tutur.
Korporativ davamiilig 6z mahiyyati etibarilo biznes strukturlarinin ren-
tabelli olmagla borabor otraf miihiti qorumag, iqtisadi inkisaf, sosial ada-
lat kimi davamli inkigaf mosalalorinds aktiv faaliyyatidir.

Davamli inkisafin idarsolunmasinin asas alatlori kimi konsepsiya
va proqramlardan istifads olunur. Bu konsepsiya sosial, iqtisadi vo ekolo-
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ji istigamatlorin iizlagmas ilo xarakterizo olunmali, tarazli inkisafi tomin
etmolidir.Burada 4 vacib cohat xiisusi shomiyyst dasiyir:

— sosial, iqtisadi vo ekoloji sferalarda olan problemlorin hollindo
masuliyyatin artirilmasi, ugurlu hsllinds lazimi bacariglarin ve-
rilmasi, tolimlor vasitasilo dovlst ve 6zal sektor arasinda qarsiligh
olagonin yaxsilagdirilmasi baximindan faAsil;

— biitlin maraqli toroflorin istirak: ilo davamli inkisaf indikatorla-
rinin islonib hazirlanmasi vo ona nail olunmasi baximindan sosial
torafdashq;

— davamh inkisaf baximindan yerli icra hakimiyyati va yerli 6zii-
niiidarsetmo orqanlarinin samorsli faaliyysti, yeni proqramlarin
islonib hazirlanmasi vo totbiqi ilo bagl idaraetma bacariglarinin
tokmillosmasi,

— davamly inkisafda elmin rolu; Bels ki, davamli inkisaf ideyalari
ilo bagl konfranslarin, seminarlarin, diskussiyalarin, doyirmi ma-
salarin, elmi maqalalorin dorci vo sair praktik olaraq gostorilmasi
baximindan tatbig olunmasi.

2.2. Elm va tahsil davaml inkisafin
idars olunmasinda asas vasite kimi

uxarida geyd etdiyimiz kimi davamli inkisaf ideyalarinin totbi-

qi, sosial, igtisadi vo ekoloji sferalarda olan problemlorin hal-

linde masuliyyatin artirtlmasi, ugurlu hsllinds lazimi bacarig-
larin verilmaosi, talimlor vasitasilo dovlat vo 6zal sektor arasinda qarsiliqh
olagonin yaxsilasdirilmast baximindan baximindan elmin vo tohsilin
o6nomli rolu danilmazdir.

Umumiyyatlo, hor hansi bir dlkonin sosial institutlarmin galocok
inkisafi e/m — tahsil — istehsal iglilyii arasinda slags zancirinin méhkom-
liyi ve elastikliyindon ¢ox asilidir.

On qodim zamanlarda belo comiyyastin inkisafinda vo teraqqi tap-
masinda elmin bdyiik rolu olmusdur. Bogor tarixinin biitlin marhalsls-
rinde — ictimai iqtisadi formasiyalarda, formasiyalararas1 dovrlerde insan
comiyyati hamiso elmo arxalanmigdir vo onun naticalari ils bahralonmis-
dir. Elmin an xirda kasflorinin kdmayi ilo zaman kegdikea ictimi iqtisadi
formasiyalar bir-birini ovoz etmislor.
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Insanin omoali vo nozeri faaliyyatini comlogdiron elm har vaxt co-
miyyetin moahsuldar qiivvalerinin inkisafina, ictimai hoayatin miixtalif sa-
halarina boyiik tasir gdstarmisdir vo bir ¢ox inkisaf marhololori kegmis-
dir.

Qadim Sorq 6lkalorindo Babilistanda, Misirdo, Hindistanda, Cinda
toplanmus ilk biliklor elmin ilkin sortlorini hazirlamigdir. Qadim yunan
miitofokkirlori Aristotel, Teofrast, Strabon vo bagqalari hoyat haqqinda
abstrakt fikirlor irali siirmiis, diinyanin yaranmasinin tobii qanunauygun-
luglarini dork etmoyo caligmiglar. Homin dévrlorde ayri-ayri bilik saholori
yaranmaga baslanilmisdir. Elminizm dévriinde hondaso (Evklid torafin-
don), mexanika (Arximed torafindon), Astranomiya (Ptolomey torofin-
don) yaranmisdir.

Orta osrlordo Orob Sorqi vo Orta Asiya miitofokkirlori — ibn Sina,
Ibn Riisd, Biruni vo sairlori gadim yunan elminin anonasini yeni biliklorlo
zonginlosdirmislor. Avropada bu sneno elmin spesifik formasi olan sxo-
lastikan1 yaratmigdir.

Oslindo Elm XVI-XVII asrlords kapitalist istehsali iisulunun tolo-
bat1 naticasinds formalagsmaga baglamigdir. Bu asrlords elmin idrak giicii-
niin artmasi, onda bas veron dorin doyisikliklor ilk elmi inqilabla natico-
lonmisdir. Qalileyin, Keplerin, Dekartin vo Nyutonun kasflari diisiinon el-
mi zokanin torkib hissalarindon olmusdur.

XIX asrds artiq elmi naticalorin sintezlosmasina ehtiyac yaranmis-
dir. Mayerin, Coulun, Helmholtsunun enerjinin saxlanmasi vo ¢evrilmosi
ganununun kosfi fizika vo kimya elmi ii¢iin asas olmusdur. Svain va Sley-
denin hiiceyre nazariyyssi biitiin canli orqanizmlorin oxsar qurulusa ma-
lik oldugunu gostormisdir. Darvinin tokamiil telimi tobistsiinasliga inkisaf
ideyasini gotirmigdir. Mendeleyevin elementlori dévri sistemi biitiin mo-
lum maddas novleri arasinda daxili slage oldugunu askar etmisdir.

Sonradan elmin inkisafi maddi istehsalin, ictimai tarixi praktikanin
tolobatindan irali golmisdir. Burada elmin ictimai funksiyalari meydana
cixmigdir. Elmin ictimai funksiyalar insanlara tobist, comiyyst haqqinda
biliklor vermak, onlarda elmi diinyagdriisii formalasdirmagq, ¢eviklik asi-
lamaqdan ibarot olmusdur. Nozoro alsaq ki, bogoriyyot informasiya co-
miyyatins daxil olur, bunu da formalasdiran amillorden biri insanlarin in-
tellektual inkisafinin saviyyesini miioyyon edon tohsil sistemidir. Belalik-
ls, davamli iqtisadi inkisafda insan amilinin rolu artdig1 soraitdo insan vo
ona xidmat edon saholorin ds inkisaf etdirilmasi aktuallagir.

Tahsil osas strateji saha olmaqla onun inkisaf saviyyasi dovlstin vo
millatin giiclinii toyin edon osas amildir. Hec do tesadiifii deyil ki, Ame-
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rika ekspertlari R. Lukas vo P.Romer 6zlarinin iqtisadi inkisafin endogen
nozoriyyesindo gostarirlor ki, uzun miiddst orzindo osas kapitala investi-
siya qoyulmadig1 halda bels biliklorin artimi hesabina vahid kapitala dii-
son mohsul buraxilisini artirmaq miimkiindiir. Bununla yanas1 diger ame-
rikali ekspertlor D.Qreyson vo K.Odell geyd edirlor ki, haminin oxuyub-
yaza bildiyi comiyyat, bir ne¢o dahisi olub, oksariyyeti savadsiz olan ce-
miyyato homigo qalib galacokdir. Odur ki, sosial-iqtisadi inkisafin siirat-
londiyi bir dovrdo, yiiksak intellekto malik insan potensialinin formalag-
masinda tohsilin rolu danilmazdir (9).

Davamli inkisafin idars olunmasinda ugur qazanmagin baglica
amili kimi kadrlarinin saristalilik soviyyssi, onlarin intellektual potensia-
lindan samorali istifads olunmasi ¢ixis edir. Hazirki dovrds idaraetma or-
qanlarmin faaliyyatinds yeni idarsetms texnologiyalarindan genis istifado
olunur. Yeni idarsetms texnologiyalarinin totbiqi idarsetms orqanlarinin
heyatinin biliklorinin daim yenilosmasini vo transformasiya olunmasini
tolob edir. Bu texnologiyalarin reallagdirilmasi {i¢lin insan potensialina
miintozom investisiyalar tolob olunur. Insan potensiali inkisafin osas de-
terminantlarindan biri olmagqla, comiyystin istor fiziki gucu, istorse do
zehni faaliyyats malik oldugu bilik va bacariqlaridir.

Har bir 6lkenin ugurlu golocayi homin 6lkonin tohsil saviyyassi ilo
Olciiliir. Miiasir diinya 6lkslori, o climlodon biitiin inkisaf etmis Slkalor
tohsili, strateji iistiin saho elan edir vo 6lkslarinin golocak inkisafinin tah-
sil sisteminin saviyyasindan asili oldugunu etiraf edir. Insan potensiali in-
kisafin asas determinantlarindan biri olmaqla, comiyyatin istor fiziki gii-
cli, istarsa do zehni foaliyystlorinde malik oldugu bilik vo bacariq kimi
gostorilir.

Hor hansi bir 6lkads yiiksok keyfiyystli insan potensiali istehsal
amillorindan istifadads yiiksok mohsuldarliq, istehsalda daima yenilikgi-
lik, yiiksok texnologiya demokdir ki, bu da miiasir dévrdos iqtisadi rifahin
tomoalidir. Belos ki, inkigaf etmis 6lkalords ds bir is¢iya diigon kapital mig-
dar1, is vaxti va is¢i sayinda bir doyisiklik olmadig1 halda istehsalda sldo
etdiklori artim yalniz insan potensialinin yiiksalmasi hesabinadir.

Goriindiiyli kimi, davamli inkisaf vo elm-tohsil bir-birindon ayril-
maz olaraq baglidir. Odur ki, 6lkalarin tohsili davamli inkisafin asas amil-
larinden biri hesab etmokls, dovlat siyasatinin asas prioritetlorindon biri
kimi daim qayg1 géstermasi vacibdir.

Davamliliq ii¢lin tohsilde — bilik va bacariqlar, perspektivlor, qiy-
moatlondirmo, insanlara rohbslik vo motivaetmo, demokratik comiyyotda
istirak, davamli yasam masalolori 6yranilir.
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Tahsil birbasa davaml inkisafa 3 aspektds tasir edir:

— Davaml inkisafin tamin olunmasinda (tahsilli vatondaslar da-
vamli inkisafin tamin olunmasinda cox vacib rol oynayirlar);

— Somorali gorar qabulunda (bu qararlarn sosial, igtisadi va eko-
loji rifaha tosir etmasi da tohsilli, kreativ vatandagslardan asili-
dr);

— Hoyat saviyyasinin yiiksalmasinda (tahsil hayat saviyyasinin yiik-
salmasinda cox vacib cahat dasyrr. Bels ki, aila statusunu yiik-
saldir, 6liim saviyyasini azaldir, savadlilig artir va sair).

Davamlilq iiciin tahsil komponentlari:

— Baza tohsilinin tokmillosmoasi;

— Davamly inkisafla bagli tohsil istigamatlori;

—  Maariflondirma;

— Treyning,

— Formal, geyri formal tahsil (20).

Bu moagsadlo respublikamizin ali tohsil miisssisalorinds 4 iyun
2015-ci il tarixinde Azsrbaycan Nazirlor Sovetinin qarar ile idarsetmo vo
iqtisadiyyat yoniimlii ixtisaslar1 qrupu bélmasine 050412 — «Davamli in-
kisafin idaro edilmosi» kimi ixtisaslagsmanin olave edilmasi ¢ox ohomiy-
yatlidir.Digar ixtisaslarda bu istiqgamatli fonlor todris planlarina daxil edil-
mis vo onun tadrisi taskil edilmisdir.

Yeri golmigkon qeyd edak ki, Azarbaycanda tohsil davamli inkisa-
fin asas amillorindon biri hesab edilmokls, dovlst siyasatinin asas priori-
tetlorindon biri kimi daim qayg1 gostorir.

2.3. Davamli inkisafin idars olunmasinda sosial
tarafdasliq asas cahatlardan biri kimi

osial torafdaghgin baslica maqsadi ohalinin hayat saviyyasinin

yiiksoldilmasindan, biitiin terofdaglar ii¢lin genis vo baraber in-

kisaf imkanlarinin yaradilmasindan ibarstdir. Belo ki, davaml

inkisafa sosial torafdasliq ¢or¢ivasinds hakimiyyast orqanlarinin, biznesin

va yerli icmalarin qarsiliglh amokdaslig1 naticesinds nail olmaq miimkiin-
diir.

Bu giin dévlat hakimiyyat orqanlari ilo yanasi 6z inkisaf siyasatini

formalasdirmaq hiiququna malik yerli 6ziiniiidareetms orqanlarindan vo

biznes strukturlarindan ibarat yeni subyektlor meydana golmisdir. Burada
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osas vazifolorden biri bu subyektlorin maraqglarinin razilasdirilmasindan
ibarot olmalidir. Bu mosoalonin holli dovlst siyasotinin boladiyyalori va to-
sarriifat subyektlorinin siyasati ilo olagolondirilmasini tomin edocak xii-
susi institutlarin va proseduralarin islonib hazirlanmasi ilo baghidir.

Maragqlarin razilagdirilmasinin belo bir mexanizminin islonib hazir-
lanmast zamani subyektlor arasinda qarsiligh fealiyyet sisteminin forma-
lagmasina xiisusi diqget verilmoalidir. Burada sohbst inkisaf prosesinin
subyektlori arasinda miinasibatlorin yalniz els deyisdirilmesindan gedir
ki, bu miinasibotlor idareetma subyektlorinin potensiallarinin qarsiliqh
giiclondirilmasinag, inkisafin naticalorinds maragin ve masuliyyatin artiril-
masina stimullagdirici tasir gosters bilsin. Dovlat maraqlarinin, soxsi ma-
raqlarin, yerli icmalarin vo comiyyatin maraqlarinin olagslondirilmasini
(razilagdirilmasini) tomin edacok bu mexanizm sosial torafdagliq ola bilar.

Bu monada sosial torafdagliga sosial subyektlorin qarsiligh faaliy-
yotinin universal formasi kimi baxmaq olar. Belo qarsilight foealiyyatin
osas horokatverici qiivvosi sosial subyektlorin maraglarindan, mogsadi iso
bu maraqlarin reallasdirilmasindan ibaratdir.

Bu baximdan sosial torafdagliga vetondas comiyysti institutlarinin,
biznes-sektorun vo dovlotin qarsiligh foaliyyat sistemi kimi miioyyonlos-
dirmak olar ki, bu sistem davaml inkisaf strategiyasinin iglonib hazir-
lanmas1 va hayata kecirilmasi prosesinda biitiin sosial subyektlorin ma-
raglarinin askara ¢ixarilmasi vo reallasdirilmasini tomin etmolidir.

Basqa s6zlo desok, sosial torofdasligin baslica moaqsadi ohalinin ha-
yat saviyyaesinin yiiksaldilmoesinden, biitiin torafdaslar ii¢iin genis vo bora-
bor inkisaf imkanlarinin yaradilmasindan ibarstdir. K.D.Krilov geyd edir
ki, regionlarin davamli inkisafina davaml iqtisadi artim vo sosial torof-
dasliq coar¢ivasindo hakimiyyst orqanlarinin, biznesin vo yerli icmalarin
qarsilighh amakdaslig1 naticesinds nail olmaq miimkiindiir (5). Bels ki, to-
rofdaglardan hor birinin 6ziinamoxsus maraqlar1 olmasina baxmayaraq re-
gionun biitlin sosial qruplari, birliklori, institutlart ti¢lin iimumi, vahid
marag1 homise miioyysnlosdirmok miimkiindiir. Bu maraq els sosial-ig-
tisadi siyasatin iglonib hazirlanmasi va reallagdirilmasindan ibarstdir ki,
biitévlikds regionun davamli inkigafini tomin etmoklo subyektalarin hor
birinin maraqglarinin reallagdirilmasinin zaruri sorti va zomanatgisi olsun.
Bels bir siyasatin islonib hazirlanmasi, gobulu vo reallagdirilmasinin me-
xanizmi sosial torofdasliqdir.

Sosial amokdagligin digor predmetloari istehlak, tohsil, sahiyys, eko-
logiya, sosial tominat, ictimai tohliikesizlik vo regional inkisafin digor is-
tigamotlorindo do agkara ¢ixarilir.
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Regional inkisaf strategiyasinin islonib hazirlanmas1 zamani asas
strateji torofdaslar asagidakilar ola bilor:

markazi icra hakimiyyeti orqanlari (iqtisadi Inkisaf Nazirliyi);
yerli icra hakimiyyati orqanlari;

yerli 6ziintiidarsetms orqanlart;

sahibkarlar vo 6zal sektorun niimayandslari;

regionda yasayan sakinlor, miixtalif ictimai toskilatlar, tosob-
biiskarlar;

elm vo informasiya dairsleri, kiitlovi informasiya vasitslari.

Niimuns olaraq, strateji inkisaf istiqamatlori kimi agagidakilar qo-
bul oluna bilar:

— Investisiya foaliyyatinin inkisafi;

— Omok ehtiyatlarinin inkisafi;

— Sosial torafdasliq orqanlarinin rolunun artirilmast;

— Dovlet idaragiliyinin samarsliliyinin artirilmast;

— Homkarlar ittifaglarinin rolunun artirilmas;

— Sahibkarlar (is veranlar) birliyinin rolunun artirilmasi.

Bu halda sosial torofdasliq strategiyasinin struktur sxeminin moz-
mununu asagidaki cadvaldaki kimi ifads etmok olar:

Sosial torafdashq strategiyasinin struktur sxeminin mazmunu

1.1. Region iqtisadiyyatinin raqabsts davam gatira bilocok ananavi
sahalorina investisiya qoyulusu proqraminin hazirlanmasi

1.2. Qanuna uygun olaraq tonzimlanan inkisaf zonalarinin yaradilmasi
haqqinda mogsadli regional programin hazirlanmasi

1.3. roqabat gabiliyyatli mohsul istehsali lizra birga istehsal
layihslarinin (biznes+biznes, hakimiyyat +biznes) yaradilmasi,
saho vo saholorarasi kooperasiyanin inkisaf etdirilmosi

1.4. Regionun xarici iqtisadi fealiyyastinin inkisaf konsepsiyasinda
nozords tutulmus layihalorin reallasdirilmast

1.5. «kollektiv miiqavilaler vo razilagmalar vasitasi ilo investisiya
foaliyyatine dostok» layihasinin hayata kegirilmasi

1.6. Osas istehsal heyyatinin hazirlig1 vo inkisafina investisiyalarm
calbi programinin hazirlanmasi
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2.1. Roagabat gabiliyyastli mohsullarin iglonib hazirlanmasi vo istehsali
ti¢iin elmi-istehsal kadrlarinin imkanlarinin birlasdirilmasi tizra
programin hazirlanmast

2.2. «Regionun omok ehtiyatlarinin rasional istifadasi» layihosinin
hoyata kegirilmasi

2.3. Taskilatlarda yiiksok ixtisash kadrlarin saxlanilmasi va regiondaki
ixtisaslar lizra xarici ig¢i qiivvasinin calbine mohdudiyystlorin
(kvota) miisyyanlosdirilmosi

2.4. Birgo layihalor vo razilagdirmalar ¢argivasindo is¢i vo
miitexassislorin calbinds regionun mévcud kadr potensialindan
istifads olunmasi

2.5. «Kollektiv miiqavils togkilatin elmi-istehsal heyatinin inkisaf
alotidir» lahiyosinini hoyata kegirilmosi

2.6 «Pesokar ustaligin inkisafi» vo «Istehsalatda hamiliyin barpasi»
layihalorinin hayata kegirilmasi

3.1. Sosial tarafdasliq orqanlarmin iclaslarinda yiiksak omoak haqli is
yerlari yaradan miiassisalora dostok tadbirlorine baxilmasi

3.2. Sosial torafdasliq orqanlarimin iclaslarinda region orazisinds yeni
istehsallarin yaradilmasi vo slavs is yerlorinin agilmasi planlarina
baxilmas1

3.3. Sosial torafdasliq orqanlarimin iclaslarinda béhranqabagi
voziyyatds olan iri vo orta miiessisalorin iqtisadi vaziyyatine
baxilmasi

3.4. Sosial torofdasliq orqanlarinin iclaslarinda regionda demoqrafik
vaziyyatin tohlili, amak resurslarinin harokati masslslaring
baxilmasi va torafdaslar {i¢iin tovsiyalorin islonib hazirlanmasi

3.5. Sosial torafdasliq orqanlariin iclaslarinda xarici iqtisadi foaliyyat
ticlin daha alverisli goraitin yaradilmasi tokliflorine baxilmasi

3.6. «Kollektiv miiqavilo miiasir biznesin aparilmasinin macburi
sortidir» layihasinin hoyata kegirilmasi

4.1. Regionda biznesin diizgiin aparilmasi ii¢lin kollektiv
miiqavilslards hakimiyyat organlarimin va baladiyyslorin nozarst
funksiyalarinin giiclondirilmasi tadbirlarinin nazardas tutulmasi
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4.2. Bohran vo ya bohranqabagi vaziyystds olan miisssisalarin
foaliyyotino nozaratin giiclondirilmosi tigiin todbirlorinin islonib
hazirlanmasi

4.3. Birlikdo rogabot gabilityyotli mohsul istehsal eds bilon vo yiiksok
amoakhaqli is yerlori yarada bilon miiassisalarin alagolondirilmasi
va dastoklonmasi iigiin tadbirlerin iglonib hazirlanmasi

4.4. Regional tigtorafli razilagmada geyri-biidea sektorunun smakhaqqi
maosalalorinin tonzimlonmasi ils bagl tovsiyslorin verilma
imkaninin nozare alinmasi

4.5. Regionda kadr hazirlig1 {izre saha sifarisi ilo nozordes tutulmus
todbirlorin reallagdirilmasi

4.6. Saholorarasi qarsiliglt amakdashgin giiclondirilmasi vo xarici
iqtisadi faaliyyatla bagl layihslorin reallagdirilmasina hakimiyyat
orqanlarimin nozarstinin artirilmasi

5.1. Omak mohsuldarliginin, mehsulun keyfiyyatinin artirilmasi vo is
soraitinin yaxsilagdirilmasi tadbirlarinin hazirlanmasinda ham-
karlar ittifaglarinin rayinin nazors alinmasi

5.2. Kollektiv miiqavils va razilagmalarda homkarlar ittifaqinin foaliy-
yotinin tomin olunmasina zomanatlarin vo onun reallas-
dirilmasinin gedisine nozaratin nozords tutulmasi

5.3. Homkarlar ittifaqlarinin istiraki ilo «kollektiv miiqavils kadrlarinin
saxlanilmas1 vo demoqrafik vaziyystin yaxsilasdirilmasi aloti
kimi» layihasinin iglonib hazirlanmasi vo reallagdiriimasi

5.4. Homkarlar ittifaglarinin niimayandalarinin antibohran tadbirlarinin
hazirlanmasi vo bohranl miiassisalarls i {izro regional
komissiyanin igina calb edilmasi

5.5. Birga istehsal layihalorinin va saholorarasi kooperasiyanin

reallagdirilmasinda hamkarlar ittifaglarinin saylerinin birlog-
dirilmasi

5.6. Regiondan kenar ig¢i qiivvasinin calb olunmasi masalalarinin
hsllinds hamkarlar ittifaqinin royinin nozers alinmasi

6.1. Regionun iqtisadiyyat sahalarinds antibéhran tadbirlarinin iglonib
hazirlanmas1 zamani isveranlorin birliyinin fikirlorinin nazare
almmasi
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6.2. Regional, saho, boladiyys miiqavilslorinds sosial torafdasliq
sistemindo aktiv foaliyyot gostoron isveranlorin dostoklonmaosi
ticlin tadbirlorin nazards tutulmasi

6.3. Ugtorafli miiqavilalordo isveranlorin sosial torofdashiga istiraka
calb olunmasi hagqinda tadbirlorin nazards tutulmasi

6.4. Qonsu regionlarla va xarici sirkstlorls slaqgelor yaradilarken
igveran torafin rayinin nazars alinmasi

6.5. Hakimiyyat vo sosial terofdasliq orqanlari, isagdtiironlerin birliyi
soviyyasinds yliksak amokhagqli is yerlari yaradan miiassiselorin
olava stimullagdirilmasi {igiin tadbirlorin iglonib hazirlanmast

6.6. Isveranlor torafin diqqotini regionda kadr hazirlig {iciin saho
sifariginin islonib hazirlanmasina calb etmoak

Torofdaglarin qarsiliqlt faaliyystinin somorsliliyini balanslagdiril-
mig gostaricilor sisteminin imkanlarindan istifads etmokls giymotlondir-
mak olar.

Sosial terofdasliq faaliyyetinin yuxarida qeyd etdiyimiz alt1 istiqa-
moti izro balanslasdirilmis gostoricilorin xoritosini asagidaki codvoldoki
kimi tortib etmok olar:

Sosial torafdashgin balanslasdirilmis gostaricilor xaritasi

Sosial Torafdagligin
Xoritonin adi1 | terofdaslarin | Gostaricilorin ad1 | qiymatlondirilma
magqsadlori meyarlar
1.1 | Yeniistehsal |Osas kapitala Region iqtisadiy-
‘g £ giiclori investisiyalarin | yatina investisi-
iz E = hocmi yalarin illik hacmi
n @ o 0
1= | %) |
S =512 |Olavais Olava yaradilmig | Yeni yaradilmis is
& yerlari is yerlorinin say1 | yerlorinin say1 (%,
odod)
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linin golirle-
rinin artiril-

Isloyanlorin orta
aylig amakhaqqt

artimt (%)
Isloyonlorin orta

1.3 | Yeni isteh- Olavo yaradilmig | Istehsallarin
salin istehsallarin say1 | yaradilmasi va
yaradilmasi modernlosdirilmosi
vo moveud nin investisiyalarin
olanlarin calbi {izro regional
modernlosdiri programda nozordo
Imasi tiglin al- tutulmus maksimal
verisli invens- say1
tisiya miihiti
2.1 |lisqabiliyyatli |Ixtisasl isci Kadr ¢atigmaz-
va yiiksak kadrlarin va liginin azalmasi (%)
ixtisasli heyot | miitoxossisolorin
= ' catismamasi
g 2.2 | Is¢inin Hazirlig, yenidon | Regionun kadr
x= rogabat hazirhq vo hazirlig1, yenidon
g qabiliyyastliliy | ixtisasartirma hazirlig v ixti-
g ini tomin edon | kurslarin kegmis | sasinin artirilmasi
iz yiiksak tohsil | iscilorin say1 iizra saho sifaris-
% vo pesokarliq lorinin 100% yerina
= soviyyasi yetirilmosi
g 2.3 | Omoak mos- Regionda issizlik | Regionda iqtisadi
©) gullugu vo saviyyasinin aktiv ohaliyo
ol omok ehti- iqtisadi aktiv nisbotds issizliyin
yatlarindan ohaliys nisbati minimal sofiyyasi
rasional istifa- (%)
do
= 3.1 |Istehsalin Macmu regional | Macmi regional
g fasilosiz isinin | mahsulun mohsulun orta illik
L; _ tomin olun- (MRM) hacmi artimi (%)
S 8 masi va toraf-
s £ dashq
o B
= £ olagalorindon
< <
S < faydanin
e g artirilmasi
Z 5 |3.2 |Layiqli amak- | Ohalinin real pul | ©halinin real pul
< =~ . . . e e1qe
'z haqq1 vo sha- | golirlori golirlorinin illik
92)
)
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masi

ayliq amakhaqqinin
0lka tizra olan so-
viyyoyo catdirilmasi

[ctimai toskilatla-
ra iizv sakinlarin
say1

toskilatlarm isindo
maksimal istiraki

3.3 | Sosial sabitlik | esmok miibahi- omok miibahisals-
solorinin, tatille- | rinin, tatillarin vo
rin va diger kol- | diger kollektiv
lektiv etiraz ak- | etiraz aksiyalariin
siyalarinin say1 | olmamasi

g 4.1 | Sahibkarliq MRM —in MRM —in struk-
= tiglin olverisli | strukturunda turunda kigik vo
% sorait kicik vo orta orta biznesin payi-
3 biznesin pay1 nin illik artim1 (%)
CED 4.2 | Voatondaslarin | il oarzinds qanun | Il orzinds ganun
; z sosial va pozuntularinin, | pozuntularmin,
£ E hiiquqi sikayot vo miira- | sikayat vo
CED g miidafiosi ciotlorin say1 miiraciotlorin
RS sayinin azalmasi
_§ 4.3 | Davaml iqti- | Sosial Sosial ehtiyaclara
= sadi artim osa- | ehtiyaclara yonoldilon
'(;b sinda ohalinin | yonoaldilon vosaitlorin hacminin
= yiiksok hayat | vasaitlorin hocmi | illik artimi
< keyfiyyoti

5.1 |Istehsal prose- |Istehsal olunan Istehsal olunan
= sinin sabitliyi | mohsulun hocmi | mohsulun hacminin
£ ' ilbail artmasi
S 5.2 | Homkarlar Iscilorin ham- Homkarlar ittifaqnin
= ittifaqinin karlar ittifaqma | foaliyyat gostordiyi
g z isinin iizvliiytiniin tomin | tegkilatlarin artmasi
£ E noticaliliyi olunmasi
B E |5.3 |Ohalinin Seckilords istirak | Omok mohsudarli-
L:‘:‘ S sosial-amak edon sakinlorin ginin artmast,
g aktivliyi say1; Omoak ohalinin seckilorda
(ED mohsuldarligs; Vo ictimai
T
e}
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6.1 |Biznesin ma- | Biznes niimayan- | Qabul olunmus
raqlarinin uy- | delorinin uygun | tokliflarin maksimal
= gun orqanlarda | orqanlara toqdim | artim
a lobbilosdiril- | etdiyi tokliflorin
= mosi vo miida- | say1
5 fiasi
g z (6.2 Is veranin Toskilatlarin kol- | Taskilatlarm kollek-
= g sosial torof- lektiv miigavilo | tiv miigavilo vo
g E dasliq siste- vo razilasmalarla | razilagsmalarla 100%
= i mindo istiraki | ohato deracasi ohato olunmasi
& 5§ |63 |Biznes Sosial masalalarin | sosial masalalarin
g § vosaitlorinin | halline is veran hallins is veran
LQD g is¢inin vo torofindon torofindon ayrilmis
g onun ails ayrilmig vasaitlorin ilbail
> izvlerinin vosaitlorin comi | artmasi
*9 sosial
© masolalarinin
hallins calb
olunmasi

Belolikls, inkisaf strategiyasinin islonib hazirlanmasi ve qiymatlon-
dirilmasi prosesinin tohlili bels bir qenasto golmays imkan verir ki, re-
gionlarin ugurlu inkisaf strategiyasinin hazirlanmasi vo orazinin pers-
pektiv inkisaf istigamatlorinin miioyyenlogdirilmasi prosesi subsidiarliq
vo amokdasliq prinsiplori asasinda strateji torafdasliq sisteminin formalag-
dirilmasini zaruri edir.

Artiq aydindir ki, davaml inkisaf namine kadr hazirligi masalasi
prioritet hesab olunmali, ham doévlst, hom do sahibkarlar torafindon dos-
toklonmolidir. Olkodo tosarriifat¢iliq kadrlarmin fasilosiz peso tohsili sis-
temi yaradilmalidir. Bu sistema sahibkarlar, tosarriifat¢iliq subyektlorinin
kadrlar1 (d6vlat, baladiyya, 6zal), dovlatin iqtisadi idaraetma organlarinin
kadrlar1 calb olunmalidir. Sosial infrastruktur xidmatlori daha cox birbasa
insan kapitalina istiqgamotlondiyindon vo bu saholor kifayot qodor omok
tutumlu oldugundan belo miiassisalorin yaradilmasi prossesindo hom
kadrlarin yiiksak ixtisasina fikir verilmoli, hom do onlarm mohsuldarliq
gostaricilorine diqqat artirtlmalidir. Sosial xidmatlorin intensivliyi ve key-
fiyyot gostoricilorinin artirilmasi totbiq olunan texnologiyadan kifayat qo-
dor asili oldugundan belo obyektlorin yaradilmasi zamani bu masalaya
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xiisusi diqgat yetirilmolidir. Belo ki, idarsetmoads istirak edon kadrlar el-
mi-texniki yeniliklori kifayat qodar tez monimsomalidirler, yiiksok intel-
lekto malik olmalidirlar.

2.4. Davaml inkisafin temin edilmasinda
proqram magqsadli yanasma

azirkt dovrde davamli inkisaf regional siyasst prinsiplerinden

H olmagla, onun mogsodlorine nail olmagda on vacib yerlordon

birini magsadli regional inkisaf programlarinin isalnib hazir-

lanmas1 vo hayata kegirilmasi tutur va belo programlarin islonib hazirlan-

masl1 region orazisinde onun raqabat iistiinliiklorindan istifads etmok va

regional asimmetriya kimi giymotlondirilon monfi meyllorinin qarsisini

almaq yolu ilo vahid vo somarali iqtisadi mokanin formalasdirilmasina

komoak edir. Davamli regional inkisafla bagli bu problemlari ise yalniz

bazar iqtisadiyyatinin tslob vo ganunauygunluglarini nozers almagq]a,

mohkom nazari osaslara, diinya tocriibasinin hartorafli tohliline ssaslanan

samarali regional siyasstin hayata kecirilmasi yolu ils hall etmok miim-
kiindiir.

Regional inkisaf programlarinin an vacib xiisusiyysti ondan ibarot-
dir ki, onlar prioritet inkisaf istigamatlorinin torkibinin iqtisadi vo sosial
mogsodouygunlugunu, ohomiyyatini vo proqram todbirlorinin dovlst, re-
gional va ya baladiyys soviyyasinds maliyyslasdirilme imkanini nozars
almaqgla miisyyanlosdirilir.

Praktika gostorir ki, moagsadli programlar regionda sosial-iqtisadi
inkisaf proseslorinin idarsolunmasinda semorali istifads oluna bilarler.
Program mogsadli metodun xarakterik cohati ondan ibaratdir ki, bu metod
eyni vaxtda sosial-iqtisadi vo elmi-texniki proseslorin inteqrasiyasinin iki
tipini reallasdirmaga:

— miixtalif sahslore, regionlara vo ya miilkiyyst formalarin
maxsus subyektlorin soylarini birlesdirmok tolob olundug-
da mokanca ineqrasiyaya;

— programda nazards tutulmus son mogsads dogru limumi
harokat prosesinin miixtslif marhoalslsrinin daqiq ardicilli-
gina vo vohdstine nail olmaq tolob olunduqda zamanca in-
teqrasiyaya imkan verir.
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Regional inkisaf proqrami kimi miirakkab alstin totbiqi he¢ do bii-
tiin problemlorin holli {i¢iin mogbul hesab oluna bilmoz. Onun seg¢ilmosi
va istifadasi {iglin asas zoruri sartlor asagidakilardan ibarat ola bilar:

kompleks yanagma vo sistem daxilinde miixtolif subyekt-
lorin, idarsetmo soviyyslarinin razilagdirilmis faaliyyatinin
talab edildiyi miirokkab, ohomiyyatli vo miiddetina gore
prioritet hesab olunan toxirssalinmaz masalo va problem-
larin mévcudlugu;

problemlorin obyektiv saholorarasi xarakter dasimasi. Bu,
movecud sahs strukturlar ¢or¢ivasindon ¢ixmaqla saylorin
va resurslarin slagslondirilmasini, yuxart hakimiyyat sub-
yektlarinin va idareetms saviyyalarinin istirakini tolob edir;
problemin uygun zaman miiddsti arzinde hall olunasi vo
maksimal faydali (optimal) naticonin alds olunmasina giic-
lii real tolobatin olmasi;

problemin halli {i¢iin talab olunan biitiin resurslarin sofor-
bar edilmasing, onlarin diizgiin boliigdiiriilmasineg va istifa-
dasina zoruratin yaranmast.

Proqram magsadli idareetmonin baglica slamatlori asagidakilardan

ibaratdir:

obyektin sistemli gokilds basa diislilmasi;

problemin kompleks tohlili;

moqsadlorin se¢ilmasina vo onlara nail olunmasina osas-
landirilmis yanagma;

konkret naticolors yoniimliiliik;

maogsadalarin va resurslarin uzlagdirilmasi;

maqsadli program sonadinin yaradilmasi;

resurslardan rasional istifads etmoklo moaqgsodlars maksi-
mal somarali nail olunmasina saylorin gdstarilmasi;

xiisusi yaradilmis togkilati idaraetma strukturlarinin koma-
yi ilo idarsetma subyektlorinin soylarinin birlagdirilmasi vo
foaliyyatlorinin olagalondirilmasi.

Bazar iqtisadiyyati soraitindo moqsadli inkigaf proqramlarinin xii-
susi rolu onunla miisyyan olunur ki, bazar he¢ do hamiss regionlarin inki-
safi liglin olave maddi vo maliyya resurslarinin saforbar edilmasine imkan
vermir. Ona goro do iqtisadiyyatin moqsadli sokildo dinamik inkisafi ilo
bagli iri problemlarin hallinin agirlig1 programlarin iizerine diisiir.

Avropa Birliyi élkolorinds (Portugaliya, irlandiya, Bdyiik Britani-
ya, Cexiya, Avstriya va sair) vo ABS-da 1930-cu illorden baglanmis mag-
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sadli programlar tocriibasi movcuddur. Davamliliq (iqtisadi, sosial vo
ekoloji prioritetlor arasinda tarazligin miioyyonlasdirilmasi) uzun miiddst-
dir ki, Al-do regional inkisaf siyasotinin osas prinsipi hesab olunmagqla,
regional siyasatin ekoloji problemlarin halline yonsldilmasinin dérd asas
iisulundan istifads olunur:

— ekoloji infrastrukturuna, xiisusi halda su tomizloyici qur-
gulara birbasa investisiyalarin qoyulusu;

— uygun proqramlar ii¢lin strateji ekoloji ekspertizanin (Stra-
tegic Environmental Assessments, SEAs) kecirilmosinin
tomin edilmasi;

—  biitlin asas layihslarin hazirlanmasi zaman ekoloji tasirls-
rin qiymeotlondirilmesinin tomin edilmasi;

— proqramlarin islonib hazirlanmasi vo onlarin icrasina noza-
rot prosesinds ekoloji qrup ve agentliklorin istirakinin sti-
mullasdirilmasi.

Qeyd edok ki, 2007-2013-cii illor iigiin Al-nin ekoloji investisi-
yalar1 yardimi (birbasa vo dolay1) 105 mird. olmagla birlik {izro {imumi
maliyyslosdirmanin 30, 4%-ni toskil edir (22).

Azorbaycana goldikdo iso deyo bilarik ki, bu giin respublikamizda
artiq dovlst proqramlar1 formasinda «proqram» mexanizmi movcuddur.
Regional siyasot vo idaraetmenin an miihiim metodoloji vo praktiki vasi-
tosi mogsadli sosial-iqtisadi inkisaf programlaridir. Regional proqramlar
orazi idareetmosinin elementlarindon biri kimi ¢ixis edir. Bels bir keyfiy-
yotda bu dovlat, idara va yerli monafelorin uzlagmasini tomin etmalidirlar.
Bu programlarda konkret problemlorin hoallinde miixtolif morkozi haki-
miyyet orqanlari ils yanas1 digor tosarriifat subyektlori do istirak edir va
regional iqtisadi inkisafa komok edirlor. Son illordo Azarbaycanda onlarla
miixtalif sosial inkisaf proqramlari, o ciimladen tohsilin inkigafi istiqgame-
tindo, qagqin vo macburi kdgkiinlorin sosial problemlorinin hallino yonol-
mis, yoxsullugun azaldilmasi istigameatindo, miixtslif institusional proq-
ramlarin halline y6nsldilmis proqramlar, regional va respublika shomiy-
yotli kompleks proqramlar qabul olunmusdur. Masslon, yoxsullugun azal-
dilmasi istigamotinde 2 proqram — 2003-2005-ci illords Azorbaycanda
yoxsullugun azaldilmast vo iqtisadi inkigsaf iizro Dovlet Programi
(20.02.2003); 2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda yoxsul-
lugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dévlot Progqrami (15.09.2008) qobul
olunmugdur. Regional vo Respublika shomiyyatli 4 kompleks proq-
ram: Azorbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-iqtisadi inkisafi
(2004-2008) Dovlat Programi (11.02.2004); Baki soharinin gosobalarinin
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sosial-iqtisadi inkigafinin siiratlondirilmasine dair tadbirlor proqrami
(27.02.2006); Azorbaycan Respublikasi regionlarinin 2009-2013-cii il-
lords sosial-iqtisadi inkisafi Dovlet Programi (14.04.2009) gebul olun-
musdur; Azsrbaycan Respublikasi regionlarinin 2014-2018-cii illerds so-
sial-igtisadi inkisafi Dovlot Programi (27.02.2014) qobul olunmusdur.

Belalikls, davamli inkisafin tomin edilmesindo sistemli yanasma-
dan istifads etmokls har bir regionun prioritetlorinin miisyyanlagsmasi, so-
sial, iqtisadi vo ekoloji davamliliginin tomin olunmasi mexanizmi miioy-
yonlosdirilmolidir ki, bu da program mogsadli metod vastosilo miimkiin-
diir.

Program sonadlarinin islenib hazirlanmasi prosesinin asas morho-
lalorini, har bir morholods atilacaq addimlar vo marhaloalorin gdzlonilon

naticalorini asagidaki cadvaldaki kimi ifads etmok olar:

. Morhals vo addimlarin
Ne Morhalalarin reallagdirilmasinin
vo addimlarin ad1 N . . .
gbzlonilon naticalari
1. Hazirliq marhalasi Proqram {izerinda isin
baslanilmasina hazirliq vo
uygun resurslarin olmasi
1.1. | Programin hazirlanmasinin Qorar gabulu, onun
zaruriliyi vo miiddatlori rosmilagdirilmasi vo maraqli
haqqinda gorarin gobul toroflora ¢atdirilmasi
olunmasi
1.2. | Programin iglonib hazirlanmasi | Programin islonilmasine gors
iizrs layihonin idareetmo mosuliyyatin miioyyonlogdiril-
sisteminin yaradilmasi va iso mosi vo boliisdiiriilmosi, isin
salinmasi planlasdirilmasi, stimullas-
dirma, nazarat, monitoring vo
hesabatliliq sisteminin iso
salinmasi
1.3. | Miimkiin terofdaglarin agkar Programu isloyib hazirlayan-
edilmasi, ugotu va isa calb larin va onun icragilarinin
olunmasi izrs is torkibinin genislondirilmasi
1.4. | Programu isloyib hazirlayacaq | Proqramu tortibatcilarinin
is¢i qruplarin togkili, foaliyyota hazirhigi
Oyradilmasi vo resurslarla
tomin edilmosi
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1.5. | Zaruri resurs vo materiallarin Sartlarin vo resurslarin
hazirlanmasi, is ligiin soraitin hazirligi
yaradilmast

1.6. | Olava resurslarin axtarilmas, Iso tam hazirliq
omokdaslarin olavs tolimatlan-
dirilmasi (zoruri hallarda)

2. Osas morholo — progqramin Programin birinci variantinin
sonad kimi iglonib hazirlanmas: | hazirhig

2.1. | Programa baglamaga hazirliq Programin xdilasasi, giris vo

pasportu

2.2. | Layihas ii¢iin ohomiyyat Arayisin informasiya matni.
dasiyan otraf miihitin Tahlil vo prognoz molumat-
voziyyatinin tohlili vo doyismo | lar1. Layihonin reallagdiril-
meyllarinin prognozu. Kenar masi sortlori vo golocakds
imkanlar, mohdudiyyatlor vo miihitin layihoyo asas tasirlori
risklor baximindan giiclii vo haqqinda genastlor. Konar im-
zoif toroflorin voziyyatinin kanlar, mohdudiyyatlor vo
tahlili vo dayisme meyllorinin | risklor baximindan layihenin
prognozu. Nailiyyatlorin tohlili | giiclii va zaif toraflori haqqin-
vo qiymatlondirilmasi vo da genastlor. Baglica nailiy-
sabablori. Islorin voziyyatinin | yatlor vo osas problemlor
problem tahlili haqqinda gonaatlor.

2.3. | Galacok vaziyyatin arzu olunan | Proqramin arzu olunan
obrazinin iglonib hazirlanmasi, | naticalori, moagsadlari
proqramin on vacib magsadlo-
rinin miioyyon edilmaosi

2.4 | Mogsadlorin reallagdirilmasi Strategiya — saholor,
strategiyasinin islonib istigamatlar, marhalalor vo
hazirlanmasi va izahi yeni voziyyato ke¢id

vozifalari

2.5. | Konkret foaliyyatlorin Inkisaf prosesinin vo miihitin
planlasdiriimasi dayisdirilmasi, programin
(programlasdirilmasi) resurs tominati vo idaroetmo

miigayati lizra todbirlor plani

2.6. | Program ideyalarinin reallagdi- | Goriilocak iglarin konkret,

rilmasi {izra harokatlorin plan-
grafikinin islonib hazirlanmasi
vo garhi

nazarat olunan yekiin plan-
grafiki
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2.7. | Programin matninin y1gilmas1 | Proqramin birinci variantinin
va ilkin redaktosi hazirligi

3. Ekspertiza, yekunlasdirma vo Proqramin tesdiqi ve onun
gerar gabulu marhalasi icrasina baglanilmasi barado

gorarin gabul olunmasi

3.1. | Miialliflor torafindon Programin motninin birinci
programin giymotlondirilmosi | variantina doyisiklik vo
va ilkin diizaliglor diizoliglor

3.2. | Programin ekspertlor Ekspertlarin rayinin alinmasi
tarafindan qiymetlondirilmasi | vo onlarin geydlorinin
(imkan va zarurat olduqda) naticasing asasan programda

diizaliglorin aparilmasi

3.3. | Isin istirak¢ilarinin va buna Isin biitiin istirakcilart
colb olunmus toraflorin islorin | torafinds proqramin
gedisi barade moalumatlan- magsadlarinin va yering
dirilmasi, programin miizaki- yetirilocak islorin
rosi va tosdiqinin togkili (ehti- razilasdirilmis sokilds basa
yac olduqda programin hazir- diisiilmasi. Programin goabul
liginin miixtolif marhalolerinds | va tosdiq edilmasi
bir nego dofo tokrar olunur)

3.4. | Programin razilasdirmaya va Proqramin razilagdirilmasi,
tasdige verilmasi. Programin tosdiqi v icrasina kecid,
togdimati1 vo miidafiosi. slavo maliyyalesdirms va
Program haqqinda gorarin idarsetms orqanlar torafinda
gabul olunmasi dastoklonmasi haqqinda

yekun gorar

Basqa sozla, tacriibalar gostarir ki, davaml inkisafin tamin olun-
masinda regional raqabat qabiliyyatliliyin artirdmasinda asas alat kimi
program maqsadli yanagmanin xidmoati danilmazdir. Burada yerli proq-
ramlar cox vacib va ahamiyyatlidir.

Basqa sozlo, somorali qorar gobulu, qorarlarin sosial, iqtisadi vo
ekoloji rifaha tesir etmosi — tohsilli, kreativ votondaslardan asilidir. Da-
vamli inkisaf baximindan yerli icra hakimiyyati va yerli 6ziiniiidaroetma
orqanlarinin somarali faaliyysti, yeni proqramlarin islonib hazirlanmasi
va totbiqi ilo bagl idaraetma bacariglarimin tokmillosmoasi zorurati yara-
nr. Bildiyimiz kimi, yerli 6ziinliidarsetms sisteminin inkisaf etdirilmasi
davamly inkisafin tamin olunmasi taloblorindan biridir.
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Demokratik cohotdon  inkisaf etmis 6lkalorin tocriibasi siibut edir
ki, hor bir regionun, orazinin tobii vo sosial-iqtisadi potensialindan tam vo
samarali istifade etmak va bu asasda ohalinin maddi rifahin1 yaxsilasdir-
magq ti¢lin tokca dovlat idaragilik organlarinin mévcud olmasi kifayat de-
yil vo 6lkads veotondas comiyyetinin, demokratik, hiiquqi dovlst qurucu-
lugunun osas mosalalori yalniz inkisaf etmis yerli 6zilintiidarsetma sis-
teminin movcudlugu halinda hall edils bilar.

Odur ki, programlarin seciminds tohlil vo qiymatlondirms samaorsli
idaroetmo {i¢lin 6nomini qeyd edorak, yerli 6zliniiidaroetms sistemi timsa-
linda tahlil niimunasi olaraq, yerli éziintiidaraetmada sosial proseslorin
tahlilini asagidaki kimi agiqlamaq olar:

Umumiyyoatlo, somorali idarsetmo baximindan tohlil vo giymotlen-
dirmo, 6l¢gmos vo analiz 6nomli iinsiirlor olub, «tahlil etmadon, 6l¢gmadon
tokmillesdira bilmazsiniz» anlayis1 asas gotiiriiliir. Yerli dziiniiidaraet-
mads do sosial funksiyanin samarsli yerins yetirilmasi, sosial proseslorin
diizgiin tenzimlonmasi, sosial ehtiyaclarin 6denilmaesi ii¢lin yerli 6zlinii-
idaraetmonin salahiyyatlori ¢argivasinds olan sosial masalolorin miixtalif
metodlarla tohlil olunmasi ve diizgiin idarsetma gorarlarinin qabul olun-
mas1 vacibdir. Idarsetmo orqaninin moagsadloring nail olmagindan tutmus
hoyata kecirilon tadbirlorin effektivlik vo somaraliliyine, tokmillagdirma
caligmalarimdan xidmatin keyfiyyatino qodar teskilati maraqlandiran bii-
tiin sahalords tohlil vo analiz hayata kecirilmolidir. Tahlil prosesi natice-
sinds miiayyan gorarlar gobul olundugundan, tahlilin makro vo mikro se-
viyyads mogsadlari olmalidir. Hoyata kegirilon tadbirlorin magsads nail
olma ehtimal1 davamli olaraq izlonmali, ¢atismazliglarin movcudlugu ha-
linda lazimi diizalislor edilmalidir. Tohlil noticesindo ortaya ¢ixan vo ya
¢ixa bilacak problemlar miiayyon edilorak daqiq analiz olunmalidir.

Idaroetmoads vo o ciimladen yerli éziinilidaroetmada sosial proses-
larin tohlili iiglin on ¢ox istifado olunan metodlar agsagidakilardir:

— SWOT (S-strong, W-weak, O-opportunity, T-threat) toh-
lili.

—  SWOT tohlili, qiivvetli — zoif cohotlor, imkanlar va tohlii-
kolor analizi demokdir. Bu tohlildo mogsad tohlil olunan
elementin giiclii vo zaif cohatlari ila, otraf miihitlo olagodar
olaraq qarsida duran imkanlar vo tohliikslorin miisyyon
edilorok, bu molumatlar asasinda moaqsadlorin vo inkisaf is-
tigamatinin miioyyanlosdirilmosidir.

Burada SWOT tahlili metodunun yerli 6ziiniiidarsetmonin sosial
foaliyyati ilo bagl miioyyon masolays totbiqini verak. Azerbaycanin bir
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sira baladiyyolorinde moshallo komitslorinin yaradilmasi vo onlarin
QHT(Qeyri Hokumot Toskilatlar1)-lo omokdasliq mosalosine aid SWOT
tohlili aparilmigdir. Qeyd edok ki, moahallo komitalori miisyyon cografi
orazida yerlogon, 5-6 yasayis blokunda yasayan vatondas qrupudur (ads-
ton 1,500 yaxin). Onlar demokratik sokilde komiteni vo ona rahborlik et-
mok va tomsil etmok {i¢iin komito sadrini segirlor. Mohollo komitalorinin
sosial istirak vo soforbarlik {igiin bir platform kimi potensial somaraliliyi
ondan ibarotdir ki, onlarin rosmi statusu aydin sokildo qanun vo bals-
diyyelarin statusu ilo miioyyon edilmisdir.

Icma iscilari tarafindan apardmis mahalls komitalori iiciin
SWOT tahlili

Giiclii taraflor

e Onlarm real mévcudlugu
va basqalarin1 bonzor
comiyyatlorin yaradilma-
sina togviq etmasi fakti

e Bir ¢ox shali qrupu va
mdvzunu shats etmalori

e Layiho hazirlanmasi, ma-
liyys manbalarinin tapil-
masi, qarsiligh dastak po-
tensialt

e Bolodiyys va IK-la olagolor

Zaif taraflar
e Zoif idaragilik vo rohbarlik
e Uzvlarin az olmasi
o Gonc istirakgilarm azligi
e Xarici monbalordon vasait
almaq timidlori
e ictimai olagolorin olmamasi

Imkanlar

e Boladiyysler onlara slavs is
toyin edo bilor

e Onlar hakimiyyats tozyiq
eda va lobbigilikle magqul
ola bilarler

e Hor iki qrupa Parlament
torafindan yeni hiiquqi
statusun verilmasi

e Ozol sektorla amokdasliq

Tahliikalar

e Bozi baladiyyslor onlarin
miistaqilliyi ii¢ilin tohliiks
yarada bilor

e Vosaitlorin olmamast
foaliyyatlori longidacok

e Xarici vosaiti tomin edon
manbalar onlar1 asili voziy-
yata salacaq

e Xarici maraqlar onlari istis-
mar vo manipulyasiya
edacok
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SWOT tahlili gostorir ki camiyyat rohbarlorinin ilkin gabiliyyastlori
vo iradesi baladiyysler iiciin yararli ola biler. Bu baladiyyslorin 6zlori
ticiin moahalls komitalarini 6z strateji planlarina vo xidmat gdstorma siste-
mino slava etmok imkani1 yaradir.

Yerli ray sorgusu. Bolodiyyslorin orazisindo yasayan vo secki hii-
ququna malik olan votondaslar yerli roy sorgusunda istirak etmok hiiqu-
quna malikdirler. Baladiyyslorin vazifalarini yerina yetirorkon xalqin isti-
rakina imkan tanimalar1 keyfiyyot, somaorslilik vo yetkinlik baximindan
cox Onomlidir. Ciinki verdiklori xidmatin 6zslliyi baximindan boaladiyya
xidmatlorinds sosial fayda 6n plandadir. Sosial faydanin artirilmasi iso,
sosial dayanigmanin giiclondirilmasi ilo miimkiindiir.

Yerli 6zilintiidareetmads strateji qorarlarin gobul olunmasi vacibdir
va bu gorarlarin gobul olunmasinda sosial proseslorin tohlili vo qiymat-
londirilmasi mithiim shamiyyat kasb edir. Strateji idarsetms bugiinii tahlil
edib, sabahi planlasdirmaga veo reallagdirmaga komok edon bir diisiinmo
metodudur.

Vatondaglarin baladiyys qorarlarinin verilmosinds istirakini tomin
etmayin osas yollarindan biri yerli roy sorgularidir. Yerli ray sorgusu —
yerli shamiyyatli masalalar barasinds baladiyys srazisinde yasayan vaton-
daslarin royinin Oyrenilmasidir. Yerli roy sorgusu asagidaki prinsiplor
osasinda hayata kegirilir:

— yerli roy sorgusunda vatondaglarin bilavasite vo koniilliiliik
asasinda istirak etmosi;

— yerli roy sorgusunun {imumi, borabor vo birbasa secki
hiiququ osasinda kegirilmosi;

— yerli ray sorgusunda sesvermonin gizli kegirilmasi;

— votondaslarin 6z iradosini ifado etmosi {izorindo nozarato
yol verilmomasi.

Yerli roy sorgusu baladiyys orqaninin vo ya boaloadiyys orazisinde
yasayan vatondaglarin togabbiisii ilo kegirilir. Boaladiyys orazisinds yasa-
yan vatondaglar yerli roy sorgusunu kecirmak tosobbiisii ilo o halda ¢ixisg
edo bilarlor ki, yerli roy sorgusuna ¢ixarilan mosolonin lehine miivafiq
orazido yasayan vo sasvermo hiiququna malik olan votondaglarin az1 10
faizinin imzasi toplansin. Yerli roy sorgusunun hazirlanmasi vo kegiril-
masi ilo bagl todbirlor boladiyys biidcasinin vesaiti hesabina maliyye-
logdirilir.

Yerli 6zilinliidars orqanlarmin sosial masalalorlo bagli gerarlarin
gobul edilmosinds votondaslarin istirakinin tomin olunmasi baximindan
yerli ray sorgularmin kecirilmosi mithiim shomiyyst kasb edir. Bels ki,
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konkret sosial mosals ilo bagl tortib olunmus suallar asasinda osas ma-
raql toraf kimi vatondaslarin homin masals ilo bagh fikirlorinin dyranil-
masi va tohlili bu malumatlar asasinda gabul olunacaq qorarlarin natice-
lorinin faydaliligia tominat verir.

Pareto analizi. 1daroetmado sosial faaliyyotin semaraliliyinin va
keyfiyyatin artirilmasinda on ¢ox istifado olunan metodlardan biridir.
Problemlara sobab olan faktorlarin shomiyyatlilik doracesine gore sira-
lanaraq, goriilocok todbirlorin konkret olaraq hansi masalalors istigamat-
londirilmasi gorokdiyinin miioyyon olunmasina kémok edon ¢ox tosirli bir
vasitadir. Konkret sosial masalada qarsiya ¢ixan problemin sobablori ay-
dinlagdirilaraq tosniflogdirilir ve qrafikden istifads edilerok tasvir olunur.

Pareto analizini asagidaki masals iizerinds izah edok:

Boladiyyaya golon vatondas taloblari va onlarin faiz gostaricisi:

—  Asfalt ¢okilmasi 24 %
— Kanal insas1 7 %

— Anbar tikintisi 35 %
— Sosial yardim 21 %

—  Oyun parki 13 %

Anbar

Asfalt

Sosial
yardim Oyun
parki

Kanal

v
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Qrafikds verilonlars asason qeyd etmak olar ki, agor anbar tikintisi
tolobi yering yetirilo bilorso votondaslarin toloblorinin 35 % — i, bununla
yanasi asfalt ¢okilmasi talobi do ddanilarss 59 % — i garsilanmig olacaq.
Gorlindiiyti kimi verilon misalda Pareto analizinin totbiqinin moqsadi
votondaslarin hansi sosial masalonin hslline daha ¢ox ehtiyac duydugunu
miloyyon etmok vo yerli dziinliidaroetmo orqaninin mévcud resurslarinin
baladiyyas sakinlarinin istayine uygun olaraq istifadesini tomin etmokdir.

Histogram. Bu iisul miisahids va tohlil naticesinds alds edilon gos-
toricilorin xiisusi ¢okisinin qrafiklorlo tosviridir. Basqa bir ifads ilo gosto-
ricilorin gruplar soklinds nisbetinin verilmasidir. Ideal bir histogram

5 — 10 dilim arasinda gosterilir.

Histoqram tisulunu konkret misal {izorindo izah edok:

Tutaq ki, baladiyys 6z sorancaminda olan resurslardan sosial layi-
halardon har hansi birini reallagdirmagq ii¢iin istifads etmoyi planlagdirir.
Bagca tikintisi, oyun parkinin salinmasi, karyera vo inkisaf planlama maor-
kozinin yaradilmasi, ailo tolim markozlori vo yaslilarin mosguliyyot mor-
kazlarinin tasis olunmasi nazards tutulan sosial layihalardir. Bu layiholor-
don hansinin reallagdirilmasinin daha samorsli olacagini miiayyon etmok
iiclin ohalinin yas torkibinin dyronilmasi ¢ox faydali ola bilor.Bunun ii¢iin
histogramdan istifads ederok miiayyan yas qruplari iizra baladiyys sakin-
lorinin say1 dyranilir.

Baladiyya sakinlarinin miiayyan yas qruplart iizra bolgiisii:
1-6 yas qrupu — 8%

7-17 yas qrupu — 15%

18-35 yas qrupu — 25%

36-59 yas qrupu — 35%

60+ yas qrupu — 17%

Qrafikden goriiniir ki, baladiyys sakinlerinin yas strukturunda yash
sakinlorin pay1 nozero ¢arpacaq doracodadir. Yeri golmiskon geyd edok
ki, inkisaf etmis bir cox Avropa 0Olkslorinde hamg¢inin Yaponiyada bu ve-
ziyyat realliqdir. Tohlildon alde olunan natice sosial layihalerden yash
ohalinin mogguliyyat morkazinin yaradilmasimi kifayst qoder moagsado-
uygun hesab etmoys asas verir.
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Yerli hakimiyyati orqanlar1 orazide sosial tominat iginin hoyata ke-
cirilmasine komoak etmokla, sarancaminda olan va koniillii qaydada calb
edilmis vesaitlorin hesabina aztominath votondaslara vo pensiyagilara,
qocalara va olillora slave sosial yardimlarin gosterilmasi, ehtiyaci olan
ohalinin monzil vo maddi-maigat goraitlorinin yaxsilagdirilmasi, shalinin
islo tomin edilmasi, masguluq saviyyasinin artirilmasi tiglin tadbirlor gor-
mok (o ciimladen, arazi masgulluq proqramlari) vo hayata kecirmok; bu
maqsadls biidca, geyri-biidca va koniillii gaydada calb edilmis vosaitlorin
igsiz kimi geyds alinmig soxslor ii¢ilin, habelo oxuyan va tolobs gonclor
liciin 6danisli ictimai islar tagkil etmokls shalinin sosial miidafiasine va
belosliklo do orazilorin sosial inkisafa yardim gdstarirlor.

Biitiin bunlar onu demays asas verir ki, idaraetma sisteminda ca-
lisan kadrlarin hazirligy, yenidon hazirligi va pesakarliq soviyyasinin
yiiksaldilmasi tamin edilmali isi daimi aparilmalidir. Bu isa tahsil saviy-
yasindan, iy tacriibasindan, talimin magqsadlorindan, mazmunundan va
ona ¢akilon xarclordan asili olaraq, miixtalif taolim yanasmalar: va for-
malarindan istifads olunmasini t2l2b edir.

Odur ki, davaml inkisaf namina kadr hazirligr masalasi prioritet
hesab olunmali, hom doviat, baladiyyalor, hom da sahibkarlar torafin-
dan dastaklonmoalidir.
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Olkad> tasarriifatciliq kadrlarimin fasilasiz pesa tahsili sistemi ya-
radilmalidir. Bu sistema sahibkarlar, tasarriifatcilhq subyektlorinin
kadrlar1 (doviat, baladiyya, 6zal), doviatin iqtisadi idaraetmoa orqanlari-
nin kadrlari calb olunmalidir.

Sosial infrastruktur xidmatlari daha cox birbasa insan potensiali-
na istiqamatlandiyindan va bu sahalar kifayat qador amak tutumlu oldu-
gundan bels miiassisalarin yaradilmasi prossesinda ham kadrlarin yiik-
sak ixtisasina fikir verilmali, hom da onlarin mahsuldarliq gostoricila-
rina digqat artirilmalidr.

Sosial xidmatlarin intensivliyi va keyfiyyat gostoricilorinin artiril-
masi tatbiq olunan texnologiyadan kifayat qadar asili oldugundan bela
obyektlarin yaradilmasi zamant bu masalays xiisusi digqqat yetirilma-
lidir. Bela ki, idaraetmads istirak edon kadrlar elmi-texniki yeniliklori
kifayat qador tez manimsamoalidirlor, yiiksok intellekto malik olmalidir-
lar.
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I11 fasil

DAVAMLI INKISAFIN HUQUQI TOMINATI

3.1. Davaml inkisafdan gozlantilor

iitlin bogariyyotin golisini maragqla, intizarla gézlodiyi, on miix-
talif inkigaf saviyyasinda olan, tokca darisinin rangi, sarvatinin
hacmi ilo deyil, ham das siyasi aqids vo dini inanclart ils forg-
lonan insanlarm bdyiik {imidler basladiyi iyirmi birinci asr ilk novbada
0zii ilo barabar gatirdiyi kataklizmlorle vo onlarin garsisinin alinmasi, bas
verdikds iso naticalorinin aradan qaldirilmasina gostorilon cohdlarle dig-
gati ¢akir. Tobii folaketlor, millotlorarasi miinasibatlordeki gorginliklor,
madaniyyatlorarasi toqqusmalar, ifrat varlilarla son derace yoxsullar ara-
sinda qiitblogsmonin siiratlonmasi getdikco daha ¢ox insanlarin digqatini
¢okir, bunlarin aradan qaldirilmasi an miixtslif soxslori birlosdirir, bu gii-
no godor insanlarin 6ziine do molum olmayan resurslar soforbor olur.
Adamlarin vordis etdiyi sakit va sabit hayat torzi indi yalniz yash va orta
nasil niimayandslorinin yaddaslarinda yasayir, nostalji hisslori yaradir.
Sivilizasiyanin tokamiiliiniin qlobal davamli inkisafa dogru gozle-
nilon ddniisiiniin mahiyyeti bogariyyoti, onu tohdid edon vo getdikco daha
da reallagan, he¢ do hor hansi xarici amillarin tasiri ilo deyil, mahz sivili-
zasiyanin 6zlinlin bu gline qoderki veo indiki inkisafinin naticasi olaraq
meydana ¢ixan qgozalar, folaketlor naticesinde mohv olmaqdan xilas et-
makdadir. Bagoriyyatin siiratli yaxud todricon mshvins aparan asas sabab
vo mexanizm do mohz bunun 6ziinds — geyri-sabit inkisafdadir.
Molumdur ki, davamli inkisafin konsepsiya va strategiyast 1987-ci
ildo Otraf miihitin miihafizasi va inkisafi iizro Beynolxalq Komissiya te-
rofindon ingilis dilinds va bir ne¢s basqa dilds nasr edilmis «Bizim {imu-
mi evimiz» adh kitabda 6z ifadesini tapmisdir (24). Davamli inkisafin
konsepsiya vo strategiyasinin rosmi gokildo gobul edilmaesi iso 1992-ci
ildo BMT-nin Otraf miihitin miihafizasi vo inkisafi lizra beynoslxalq Kon-
fransinda (YUNSED) bas tutmusdur. Mohz YUNSED-do o zaman BMT-
yo daxil olan 179 ddvlatin vo hokumaotin baggilar: bels bir ilk baxigdan sa-
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da haqiqati dork etdilar ki, otraf miihitin vo bir sira diger global problem-
larin halli tapilmayana godar basar sivilizasiyasinin biitiin inkisafi arzinde
aldo etdiyi comi nailiyyatlor mohv olmaq tohliikasi altindadir. Diinyanin
bagbilonlori dohsot iginds dork etmoys basladilar ki, biitiin bageriyyst in-
san foaliyyeti noticesinds yaranmis vo inkisafinin on yiiksok soviyyasina
catmis antropoekoloji folakot voziyyetino golmisdir, bu istiqamotdo iro-
liys dogru yol yoxdur. Hami basa diismays basladi ki, bunu etiraf etmok
na qader ¢atin vo xosagolmaz olsa da, ekoloji salamatliq, ehtiyatlar va to-
biatin diger sarvatlori mohv olmagq iizradir vo onlarin tobists xas olan 6zii-
niibarpa imkanlar1 da tilkonmak hoddine galmisdir.

Insanin hayat faaliyyatinin biitiin incoliklorino gador normallasdigi,
hiiquq dairssi ilo ohato olundugu indiki d6vrds ilkin olaraq YUNSED,
daha sonra BMT himayasi ila kegirilon davamli inkisafa aid diger beynal-
xalq forumlar torofinden qobul edilon senadlor davamli inkisafa kegidi
tonzimloyaon, ideya-konseptual ssaslara malik, yumsaq normativ-strateji
istigamatli golocok normalarin sosial-siyasi tovsiyslarinden ibarst manbae-
lordir. Problemin o gadar do kaskinlogsmadiyi son dévrlars qodar davamli
inkisaf problemlori dyronilorkon onlarin konseptual-strateji mazmununa
daha ¢ox diqqgot yonoldilirdi. Diizdiir, bu yazida da davamli inkisafa kecid
problemlarinin analoji aspektlori digget morkozinds saxlanilacaq, ancaq
osas diqqet miizakiroys ¢ixarilmis masslonin Aiiquqi aspektlorina yonal-
dilocok. Bu masalslor hazirda noinki getdikco daha genis Oyronilmok-
dadir, hazirda onlar daha ¢ox maraq dogurur. Hom do todqiq edilon prob-
lemin elmi osaslarma daha cox diqqet yetirmayi diisliniiriik. Mahz bu
problemlorin arasdirilmast va halli biitiin basoriyyat ii¢lin prinsip etibari
ilo tamamile yeni hiiquq sisteminin yaranmasinin tomalini qoymalidir. Si-
vilizasiyanin prinsipca yeni inkisaf formasi 6z realizasiyasi {i¢iin mévcud
formadan, hom do moezmundan forqli olan tamamils yeni hiiquq sistemi-
nin olmasini talab edir.

Davamli inkisaf probleminin tam gergokliyi ilo dork edilmasi tigiin
ilkin olaraq msahz konseptual-strateji vo diinyagdriisii problemlori daha
cozbedici goriiniirdii. ©Ovvalca dork etmok zaorurati meydana ¢ixird1 ki, da-
vamli inkisafin 6zii sivilizasiyanin sonraki mévcudlugu vo toroqqisi for-
mas1 kimi no demokdir, nodan ibaratdir. Ax1 onun 6zii do bir hadiso va
anlayis olaraq prinsipco tamamils yeni idi. Sivilizasiya inkisafinin bu
forma va strategiyasi ictimai fikirlo bagli nazariyys ve caroyanlarin heg
birinds 6z oksini tapmamigdi, bir ictimai fikir nlimunasi kimi inkisaf et-
mamisdi, tanmmamigdi, ardicillart yox idi. Bunun sababi humanitar elm
xadimlorinin golacayi qeyri-sabit inkisaf modeli kimi tosavviir etmok-
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lorinds idi. Bu model daxilinde basariyyastin inkisafinin obadi olacagina
da timidlor ¢ox az idi. Belo yanagsma ke¢misin on osas yanlisliglarindan
biri idi vo ictimai elmlorin, fikirin inkisafina son doraco miihiim va oha-
miyyatli tasir gdstorirdi.

Sonraki inkigaf naticasinde molum oldu ki, basoriyystin golocok
movecudlugunun tohliikali vo geyri-sabit miiasir sivilizasiya prosesi gorai-
tindo sadaco olaraq miimkiin olmadigimi dork etmok iigiin straf miihitin
problemlarins ciddi yanasmagq, bu problemlori dork etmok zaruridir. Bu,
biitiin ictimai elmlor iiclin ekoloji-futuroloji iflasa ugramaga barabar bir
maglubiyyat oldu. On azindan homin elmlorin basg veranlori izah edon,
golacayas tinvanlanan hissasinin yararsiz oldugunu iizo ¢ixardi.

Qeyd etmok vacibdir ki, biitiin bagariyyetin taleyinin hall edilmsli
oldugu bir magamda comiyyat elmlarinin illor boyu isloyib hazirladigi,
ictimaiyyato boyiik elmi nailiyyatlor kimi toqdim etdiklsrinin insan co-
miyyatinin 6liim-dirim savas1 maqaminda samorasiz oldugu meydana ¢ix-
misdl. Elo davamli inlisaf ideyasinin yaranmasi da yalniz ekologiya, otraf
miihitin qorunmasi problemlarine daha ¢ox diggat yetirilmasinin naticasi
olaraq reallasa bildi. Elm, sosial alomdon sosiotabiat arenasina ¢ixd. in-
san tabiotin bir parcasi, ham do daha miihiim bir terkib hissasi kimi dayar-
landirilmaya bagladi. Mahz bagoriyyatin galacak inkisafina belo yanasma-
nin naticasi olaraq prinsipca yeni olan sivilizasiyanin tokamiilii ideyasi
meydana ¢ixdi. Goalocayin deork edilmosi paradigmasinda kardinal doyi-
sikliklor yarandi, golocok haqqinda snonovi, humanitar saha alimlarinin
oksariyyati torafindon miiasir sivilizasiyanin davami kimi gobul edilon
diisiinco vo miihakimslore alternativ olan «diger goalocok» ideyasi ortaya
atildi.

Yeni golacok dork edildikco aydin olurdu ki, davamli inkisafa daha
samarali kegid yalniz o halda bas vers bilor ki, tokamiiliin homin «lazim
olany formasi tadricen vo getdikco daha inamla real normativ-hiiquqi, si-
yasi va digar sisiomadoni normativ sistemlora daxil olsun, onu getdikca
daha dolgun avaz etsin. Belsliklo, 21-ci asrds paralel vo eyni zamanda iki
osas sosionormativ sistemin yanast yasamasi etiraf edildi. Bir torofdon,
hom do daha oasasli olaraq, bogoriyyatin kegmis vo indiki inkisafini osas
gotiiron sistem, digor torafdon — yeni, halslik daha ¢ox virtual olan, da-
vamli inkisaf modellorins todricon kegid alaraq «lazim olany» normani ya-
radan digor sistem.

Davamli inkigaf anlayisi bizim giinlorimizds faktiki olaraq daha
normal inkisaf kimi qavranilmaqdadir. Belo inkisaf zamani planetar so-
siotobiat sisteminin tohliikasizliyinin elo soviyyasi alde edilir ki, bu vaxt
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bageriyyatin yasamaq qabiliyysti vo onun geyri-miisyyon uzun miiddatli
movecudlugu tomin edilir. Qeyri-davamli inkigsaf modelindo comiyyatin
normal foaliyyatinin tomin edilms mexanizmi asason lokal-regional va qi-
samiiddstli xarakter dasiyir, bu modelin 6zii iso insanin vo basariyystin
sonraki inkigafi {igiin tohliikali vo geyri-sabit miihit yaradir.

Perspektivda beynalxalq vo milli hiiquq sivilizasiyanin davamli vo
sabit golocaya kegidinin son doraco miithiim mexanizmi kimi ¢ixig etmo-
lidir. Bu movqe Otraf miihitin miihafizasi vo inkisafi {izro Beynolxalq
Komissiyanin moruzoesindo do 6z oksini tapmisdir (24, s.310-313). Da-
vaml inkisafa kecid zaman hiiquqi tenzimlomonin rolunun ohomiyyati
YUNSED sanadlarinds ds, o ciimlodon «Otraf miihit va inkisaf haqqinda
Rio-de-Janeyro Boyannamosinnde do vurgulanir. Oksoriyysti BMT-ya
tizv olan dovlatlors tinvanlanmis 27 prinsipden ibarat olan bu Bayannamo
davamli inkisafa kegid {i¢iin qanunvericilik mexanizmlorindon istifadeni
tovsiya edir.

Masalon, hamin Bayannamonin 11-ci prinsipinin talablorine gore
tizv dovlatlor otraf miihitin mithafizesi sahasinds samarali qanunvericilik
aktlar1 qobul etmoslidirlor. Bu zaman nazars alinmalidir ki, dovlstlorin qs-
bul etdiklori ekoloji standartlar, bu sahads hiiquqi tenzimlomanin mag-
sadlari va prioritetlori, onlarin tatbiq olunacagi ekoloji goraite v inkisaf
sortlorina uygun olmalidir. 13-cii prinsipds iss deyilir: «Dovlatlar, otraf
miihitin ¢irklonmosi vo diger ekoloji ziyandan zarar ¢okmis digor soxslor
iiclin kompensasiyalar vo bu soraitin yaranmasina gore 6z masuliyyat-
lorini nozords tutan milli qanunlar isloyib hazirlamalidirlar. Dovlatlor
operativ vo daha qotiyystli sokilds hamg¢inin 6z yurisdiksiyalar1 altinda
olan yaxud onlarin yurisdiksiyasindan konarda yerloson rayonlara doymis
ekoloji ziyanin naticalorine géra masuliyyat vo bu ziyanin aradan qaldi-
rilmasi tiglin kompensasiya 6donilmasi sahasinds beynolxalq hiiququn da-
ha da inkisaf etdirilmosi moqsadlori ilo omokdasliq edirlor». Bununla belo
ogar xatirladilan prinsipler asason milli yaxud beynslxalq ekologiya hii-
ququna aid edilirse, Bayannamenin sonuncu, 27-ci prinsipi artiq bilava-
sito sabit davamli inkisaf hiiququ problemlorinin islonib hazirlanmasini
nozords tutur. Bu mévge Boyannamoado bels ifads edilmisdir: «Ddovlatlor
va xalqlar xos irado vo amokdasliq ruhunda bu Bayannams ils ifads edil-
mis prinsiplerin hoyata kegirilmasi vo davamli inkisaf sahasinds beynal-
xalq hiiququn inkisafi namins amokdasliq edirlor».

Davamli inkisafin hiiquqi problemlorinin iglonib hazirlanmasinin
zoruriliying istigamatlonmis bu mdvqe Davamli Inkisaf iizro Umumdiinya
Sammitinin (DIUS) 2002-ci ildo Conubi Afrika Respublikasinin Yohan-
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nesburq seharinds gabul edilmis sonadlorinds do davam etdirilmisdir. Ho-
min sonadlers uygun olaraq tovsiys edilmisdir ki, 2005-ci ilin dekabr
aymdan 2014-cii il do daxil olmaqla olan miiddat arzinds diinya birliyinin
davamli goalacoys genismiqyash kegidi baslansin. Bu sammitin qorarla-
rinin yering yetirilmasi Planina uygun olaraq har bir 6lko milli saviyyada
«o ciimlodon davamli inkigafi dostokloyon vo onu tomin edon doqiq vo so-
moarali qanunlara amal etmoklo» davamli inkisafin alde edilmasina ¢a-
lismahdir (25, 5.186).  Belos kegid yalniz, hamin kegid beynsalxalg-qlo-
bal xarakterli oldugu halda miimkiin ola bilor, ona gors ki, prinsip etibari
ilo davamli goalacak ayrica gotiiriilmiis bir dlkads, yaxud bels bir dovlstlor
grupunda bas tuta bilmaz. Yeni sivilizasiya paradigmasina qlobal keg¢id
elo bir yeni beynoalxalq miinasibatlor sisteminin yaranmasini tolob edir ki,
bu miinasibatlar yeni hiiquq sistemini (bunu yeni hiiquq formasi da adlan-
dirmaq olar) — davamli inkisaf hiiququnu toskil edon yeni standartlari,
norma v prinsiplari rohbar tutsun. Mshz yeni sivilizasiya strategiyasinin
global xarakteri, beynolxalq hiiququn prioriteti davamli inkisaf modelini
gobul etmomis dovlstlorin oksariyyasti tarafinden taninsa da, milli (dovlat)
hiiquq ile miiqayiseds beynalxalg-hiiquqi tonzimlomenin iistliinliiyiinii sii-
but edir. Davamli inkisaf hiiququnun bu askar xiisusiyyoti 0ziinli onda
gostarir ki, hazirda keyfiyyatco yeni inkisaf hiiququnun konseptual isti-
gamat asasini («yumsaq hiiqug» formasinda) toskil eden asas tdvsiyoedici
aktlar BMT ¢oar¢ivasindo onun miixtalif forumlarinda gobul edilmisdir.
YUNSED, DIUS, homginin hazirda Rio+20-nin (25) adi gokilon
tovsiyalari ilo slagadar davamli inkisafa kecidin hiiquqi aspektlorinin tod-
qiq edilmasi aktualdir vo perspektivli sayila bilor. Hom ds bels todqiqat,
adoton ekoloji hiiquq ¢or¢ivesindo aparilan todqiqgatlardan daha genis vo
forqli formada olmalidir. Azarbaycan Respublikasinda davamli inkisafin
hiiquqi osaslariin yaradilmasi istigamatinde dovlst orqanlari torafindon
aparilan igler, birinci névbade miivafiq qanunvericilik bazasinin yaradil-
masi, onun daha da tokmillagdirilmasi, bu mogsadls atraf miihitin miiha-
fizasini nizamlayan qanunvericiliyin daim yenilogdirilorok moévcud real-
liglara vo golacak tolablors uygunlasdirilmasini belo todqiqatlarin nor-
mativ asaslart kimi gobul etmak olar. Onlarin sirasinda ilk ndvboda Azor-
baycan Respublikasinin Dayamqli Inkisaf iizro Milli ®lagelondirmo Sura-
sinin yaradilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 ok-
tyabr 2016-c1 il tarixli Formaninin adini ¢oko bilorik. Bu formanla Su-
ranin yaradilmasi bels asaslandirilir: Minilliyin Bayannamasine qosulmus
6lkomizds yoxsullugla miibarize sahasinds kompleks todbirlorin hoyata
kecirilmasi magsadiloe «2003-2005-ci illar ii¢clin Azarbaycan Respublika-
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sinda yoxsullugun azaldilmasi va iqtisadi inkisaf tizro Dovlat Programi»,
eloco do «2008-2015-ci illords Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlat Proqrami» hazirlanaraq tosdiq edil-
mis vo ugurla icra olunmusdur. Azarbaycan 6ton iller arzinde Minilliyin
Inkisaf Mogsadleri {izra bir ¢ox hodaflari, xiisusilo insanlarm saglamli-
ginin qorunmasti, otraf miihitin yaxsilagdirilmasi, yoxsullugun aradan qal-
dirllmasi, shalinin tohsil saviyyssinin yiiksaldilmasi, gender borabarli-
yinin tagviq vo tomin olunmasi iizre miithiim nailiyyastlor sldo etmisdir.

Respublikamiz Birlogmis Millotlor Togkilatinin iizvii olan dovlatle-
rin 2015-ci ilin 25-27 sentyabr tarixlorindo kegirilon Dayaniql Inkisaf
Sammitindo 2016-2030-cu illor iigiin tosdiglonmis Dayamqli Inkisaf
Mogsadlarine qosulmusdur. Qarsiya qoyulmus moqsad vo hadaflor daya-
niql inkisafin iqtisadi, sosial va ekoloji aspektlorini ohato etmoklo, Minil-
liyin Inkisaf Mogsodlorino osaslanir vo ndvbati inkisaf istiqgamatlorini
miisyyanlasdirir.

Dayanight Inkisaf Mogsadlorinin icrasimin institusional vo siyasi
baximdan kompleks yanasma talob etdiyini nazars alaraq, Azerbaycanda
daha dayanigli, ohatali vo saxolondirilmis iqtisadiyyatin inkisaf etdiril-
mosi, sosial saholorin tarazli inkisafinin tomin edilmosi iiglin somorali
milli icra mexanizminin formalagdirilmasi xiisusi shamiyyat kasb edir.

Homin Sura mohz «Diinyamizin transformasiyasi: 2030-cu iladok
dayanigl inkisaf sahasinds Giindslik»don iroli golon Shdsliklarlo bagh
dovlet orqanlarinin {izorine diison vozifolorin icrasinin olagolondirilmosi
maqsadilo Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 109-cu maddosinin
32-ci bondini rohbar tutaraq yaradilmisdir.

Suranin osas mogsadi kimi 2030-cu ilodok Azorbaycan ii¢lin oho-
miyyat kasb edan, global magsad va hadaflors uygun milli prioritetlari vo
onlara dair gdstaricilori miioyyan etmokdon, 6lkods sosial-igtisadi saha-
lori ohato edon dovlot programlarinin vo strategiyalarin Dayanigh inkisaf
Magsadlori ilo uzlagdirilmasini tomin etmokdon, habelo Dayanigh inkigaf
Magsadlarine nail olunmasi ilo slagadar illik hesabat hazirlamaqdan iba-
rotdir. Sura 6z foaliyyatins yerli vo xarici ekspertlori, miitoxassislori, bey-
noalxalq teskilatlar1 vo elm miisssiselorini calb eds biler, habelo ayri-ayri
istigamatlor lizra is¢i qruplar yarada bilar.

Morkazi v yerli icra hakimiyyati orqanlar1 vo sshmlarinin (payla-
rinin) nozarat zorfi dovloto moxsus hiiquqi soxslor, Suranin miiracioti asa-
sinda ildo bir dofo, Dayamqli inkisaf Mogsodlorine nail olunmasina dair
gostaricilar iizra statistik molumatlarin Azarbaycan Respublikasinin Dov-
lat Statistika Komitasing, goriilon islor barads hesabatin iso Suraya toq-
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dim edilmasini tomin etmolidirlor. Azarbaycan Respublikasinin Dovlot
Statistika Komitosina tapsirilmisdir ki, Dayamqli Inkisaf Moagsadlorina
miivafiq olaraq miioyyon edilmis gdstoricilar iizra statistik molumatlarin
islonilmasini vo onlarin ildo bir dofo Suraya taqdim olunmasini tomin
etsin. Dayamiqli Inkisaf Mogsodlorina nail olunmasi {izra gériilmiis tod-
birlor barade hesabatin ilde bir dofs Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
dentino taqdim olunmasinin nozards tutulmasi Suranin foaliyystinin to-
min edilmosine yonolmisdir.

Qeyd etmok yerino diigor ki, homin forman beynolxalq arenada da
yiiksok giymatlondirilmisdir. BMT Rezident Olagslondiricisinin Azor-
baycan Ofisi Dayamiqli Inkisaf {izro Milli ©lagolondirmo Surasinin yara-
dilmas1 haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanini miis-
bat qarsilayaraq bildirmisdir ki, «Biz Hokumsotin global mogsadlorin ss-
moaroli hayata kegirilmasi yolunda gostordiyi ohdelik kimi Dayaniqh
Inkisaf {izro Milli ©lagalondirmo Surasinin yaradilmasindan memnunug.

Azorbaycandaki BMT Sistemi Dayanigli Inkisaf Mogsadlorina nail
olmagq istiqgamatinds Surani destoklomays hazirdir vo votondas comiyyati,
eloca da Azarbaycan comiyyatindaki digor seqmentlari bir araya gatirocok
inklyuziv prosesin bas tutacagina timid edir.

Azorbaycan, BMT-nin digor 193 iizvii kimi, 2015-ci ilin sentyab-
rinda BMT Sammitinds 2030 Giindsliyini imzalamigdir. Bununla, 6lka
bu kollektiv togobbiiso qosularaq, heg¢ bir kasin bu prosesdon konarda qal-
mamasina soz vermoklo, diinyanit dayaniqli vo giiclii edocok toxirasa-
linmaz, casaratli vo transformativ tadbirlerin hayata kegirilmasi 6hdali-
yini 6z {lizerine gotiirmiisdiiry. Normativ hiiquqi akt olaraq bu forman
Azarbaycan hiiquq elminds vo ddvlstin hiiquq faaliyystinde ds yeni bir
istigamatin — davamli inkisaf hiiququnun asas1 kimi qiymatlondirils bilar.

3.2. Davamh inkisaf konsepsiyasi
hiiquq miistavisinda

MT-nin Davamli inkisafa keg¢id barada tovsiyalori, Otraf mii-
hitin miihafizasi vo inkisaf lizro Beynolxalq Komissiyanin yu-
xartida adi gokilon «Bizim ilimumi evimiz» adli moruzasi
osasinda hazirlansa da, baslica etibar1 ils siyasi xarakterlidir. Sivilizasiya
inkisafi kursunun doyisdirilmesi zoruratini nozerds tutan ilk ohatoli
osaslandirmalardan biri olaraq bu moruze mahiyyat etibar1 ilo YUNSED,
DIUS, homginin Rio+20-nin biitiin mocmu sonadlori kimi davamli inki-
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safin konseptual modelinden ibaratdir. Modelin beynslxalg-siyasi hslli
elmi todqgiqatlara osaslanan ekspert qiymotlori vo prognozlarin bazasinda
gebul edilmisdir. Bununla bels, bu giin aydindir ki, sosio-tabii inkisafin
yeni modeline keg¢idin elmi osaslandirmalart kifayost deyil vo elmin
miiasir modelinin metodoloji transformasiyasinin ssaslandirilmasi {igiin
daha fundamental elmi todqiqatlara ehtiyac vardir.

Molumdur ki, istenilon sahads qanun yaradiciligr anlayiglarin mii-
oyyen edilmasindon baslanir. Arasdirmagi magsad qoydugumuz yeni hii-
quq tipi liclin belo anlayis, heg slibhasiz, davamli inkisafdir. Bu anlayis
hiiquqi eksplikasiya adlandirilan hiiquqi magsadlora uygunlagdiriimalidir.
Artig méveud olan davamli inkisaf anlayislarina bu mévqeden baxsaq,
onlarin faktiki olaraq qanunyaradiciliq tolobatlarina cavab vermadiklori-
nin sahidi olariq. Ancaq bununla da masalo bitmir: hazirda genis istifado
edilon davaml inkisaf anlayiglar1 haddon artiq mshduddur vo onlarin
ganunlarda hiiquqi eksplikasiyasi gozlonilon mena vo noticoni vermoya,
hololik ham1 torafindon birmenali olaraq gobul edilmomis anlayisin adek-
vat va genis anlamini shats etmays bilar.

YUNSED-in sonadlerinde bu anlayisin avvelllor «Bizim timumi
evimiz» kitabinda verilmis belo bir definisiyasindan genis istifado edilib:
«Davamli inkigaf — el bir inkisafdir ki, indiki dovriin tolobatin1 6days bi-
lir, amma golocak nasillerin 6z xiisusi tolabatlarini da tomin etmak qabi-
liyyatini tohliike altinda qoymur». (24, s.50) Definisiyanin bels verilmasi
sosial adalot vo tohliikesizlik prinsiplerini indiki nasillerls baraber, indi
planetimizds yagayan nasillorin qobul edilmasi miimkiin olan ekoloji sart-
lor vo olgatar tobii resurslar miras qoyacagi golocok nasillors do samil
edilmasini nazardad tutur. Ancaq bu giin aydin olur ki, YUNSED-in otraf
miihitin miihafizasi va inkisaf izro Rio-de-Janeyro Boayannamasinds ifads
edilon sosial adalat vo tohliikesizlik prinsipleri nsinki 6z temporal inki-
safin1 davam etdirmoli, hom do miioyyan godor tabioto, ilk ndvbados 6z in-
kisaf tolobatlarinin ddenilmasine yonalmis va sivilizasiyanin neqativ-da-
g1dic1 tasiri olmadan tokamiil etmali, 6ziinii qorumali olan giiclii bioaloma
samil edilmolidir. Basqa sozlo desok, burada sohbot biosferin vo ilk
novbada tobii miihitin sabitlosmasi vo nizamlanmasinda fundamental rol
oynayan onun biomiixtslifliyinin, tobii bioloji birliklorin qorunmasindan
gedir .

Davamli inkisafa kegid ideyas1 ekoloji problemlorin, fikrimizi daha
daqiq vo genis ifado etmok istasok, otraf miihit problemlorinin sosial-iqti-
sadi inkisafla six bagli olmasinin dork edilmasi naticesinde meydana ¢ix-
migdir. Bu olagonin askar edilmosine gadar baseriyystin inkisafi prose-
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sinda bir ¢ox ziddiyyastlarin oldugunun bilinmasins baxmayaraq mshz co-
miyyat va tobistin qarsiliqli miinasibetlori miiasir sivilizasiyanin tobiatla
osas ziddiyyati sayilan bu ziddiyyastlorin iizo ¢ixmasini tomin etdi. Bu,
diinya birliyinin artan tolobatlar1 vo biosferin bu talobatlar1 6demak imka-
ninin olmamasi sosiotabii ziddiyyatidir.

Davamli inkisaf anlayisinin Otraf miihitin miihafizosi vo inkisaf
lizra Beynolxalq Komissiyanin yuxarida adi ¢akilon bels bir izahi ils ra-
zilasmagq olar ki, insanlarin indiki va galocak nasillarinin ehtiyaclarinin
Odanilmasi davamli inkisafin son daraca ahomiyyatli saciyyavi cahatidir
va bu, hansisa bir miinasibatlords galocak nasillori hazirda yer kiirasindo
vasayan insanlarla barabarlasdirir, ancaq els bels yanagmanin 6zii, agor
davamli galacaya real kecid olacaqgsa, indiki ve sonraki lig-dord nasilin si-
vilizasiyanin inkisafi kursunun dayisdirilmasi istigamatinds son doraca
mohtosom saylorini tolob edir. Insan noslinin (onun fasilesiz-davamli
inkisafinin) «nesillorin hoyatinin imkanlarinin berabarliyi» adlandirilan
bu prinsip perspektivds davamli inkisaf anlayisinin definisiyasinda da
0ziinii gostara bilor. Bununla bels, nazars almaq lazimdir ki, burada, av-
vallar xatirlatdigimiz sosiotabii ziddiyystls bagli olan daha bir ciddi zid-
diyyet gizlonmokdodir. Konkret desok, bu, indiki nasillorin, xiisuson «qi-
z1l milyard» adlandirilan 6lkslardoki nasillorin 6z olds etdiklori nematlori
nainki galacak, hatta digor 6lkalords yasayan vo layiqli hayat torzi {igiin
bir cox elementar ehtiyaclari1 qarsilamaga imkan tapmayan indiki
nasillarle do boliismak istomamasidir.

Haqqinda sohbot gedon problemin daha bir tozahiirii davamli inki-
safa istehlak¢1 baxisindadir. Bels yanasma diinyanin indiki istehlak¢r mo-
delino xas olan vo kifayot godor ciddi problemlor yaratmis catigsmazlig-
larin goalacok nasillars Gtiiriilmoesine zomin yaradir. Kimsays sirr deyildir
ki, sosial-iqtisadi inkigafin miiasir modeli planet shalisinin oshomiyyatli
hissasinin hotta yasayis liclin zoriri olan minimum tolobatinin da 6donil-
masini miimkiin etmir. Bu iso davamli inkisafa ke¢id zaman1 on boyiik
problemlar yaradan, yiiz illor boyu bosoriyystin inkisaf xiisusiyyatlorini
miisyyan edon, biitiin asrlorin an bdyiik bolalarindan olan miiharibs, iis-
yan, inqilablarin yaranmasina sobab olur. Sosial ziddiyystlor zamanla ara-
dan qalxmaq avazino daha da kaskinlagir.

Buna goro do davamli inkisafin yuxarida adi ¢okilon definisiyasi
Oziinlin qeyri-doqigliyino, insan amilini 6n planda saxladigina vo onun
problemlorini tam shats eds bilmadiyine gérs homise tonqid hadsfi ol-
musgdur. Belo hesab edilir ki, davamli inkisaf anlayisinin torifi askar for-
mada sosial adalot problemlorinin tokmillogdirilmosini nozarde tutmagla
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borabar straf miihitin miihafizaesi problemlsrini do shats etmslidir. Buna
goro do davamli inkisaf anlayisinin movcud anlayislarindan bosoriyyotin
va biosferin deqradasiyasi barads hatta miimkiin ola bilsn an ciizi eyham-
lar1 da ¢ixartmaq zoruridir. Son ddvrlerin oan milkommal dovlst senadls-
rinin birinds geyd edildiyi kimi, planetar miqyasda ekoloji tarazligin po-
zulmasinin tozahiirli kimi iqlimin deyismasi vo qlobal istilosma 6z natice-
lorina goro tobii falakatlor yarada bilocak proseslarls baglidir (¢caylari 6z
maocrasindan ¢ixmasi, biitov kondlorin vo sohorlorin su altinda galmast,
tobii normadan qat-qat artiq olan yagintilar, sellor vo s.). Biitiin bunlar iso
6lkenin iqtisadi vo sosial hoyatina birbasa tasir edon vo bu sobobdon mii-
vafiq siyasat tadbirlerinin islenilib hazirlanmasinda nozsrs alinmasi zaruri
olan amillardir. Son illarin tacriibasi gostarir ki, tabii falakatlors qarsi se-
moarali miibarizo aparmaq vo onlarin naticalorini aradan qaldirmaq {igiin
dovlstin fovgslads hallar tizro miivafiq fealiyysti giliclondirilmali va belo
hallarda shalinin sosial miidafissi ilo bagh ¢evik mexanizmlorin qurul-
mast On plana ¢okilmslidir. Eyni zamanda, 6lkenin bdlgslarinde infra-
struktur layihalarinin tortibi vo hoyata kegirilmasi zamani bagverma ehti-
mal1 yiiksak olan tobii falakatlor, hamg¢inin hayati vacib infrastruktur
obyektlorinin fovgelado voziyyotdo 6z funksionalligini zoruri hocmdo
saxlamasi ti¢lin onlarin layihalondirilmasi vo ingasinda miivafiq taloblor
nazars alinmalidir.

Insan amilini deyorlondirarkon homin menbado géstarilir: Xiisusen
geyd olunmalidir ki, bu illords Azorbaycanda sosial problemlorin somae-
rali hallinde bdyiik iroliloyise nail olunmus, shalinin sosial miidafiosi
sistemi gabaqcil beynsalxalq standartlara uygun yeniden qurulmusdur. Ye-
ni pensiya sistemi foaliyyato baglamis, iinvanli dévlot sosial yardimi, sosi-
al miiavinatlor sistemi tasbit olunmus va inkisaf etdirilmigdir. Ugurlu so-
sial siyasot naticasindo yoxsulluq soviyyaesi 2000-ci ildoki 49 faizdon
2011-ci ilde 7, 6 faizo enmis, amakhaqqi va pensiyalar dofalorls artiril-
migdir. Respublikanin iqtisadi potensiali artdiqca sshiyyenin inkigafi
ticiin olverigli sorait yaranmig va shalinin saglamliginin qorunmasi prob-
lemlori ardicilligla 6z hallini tapmaga baslamisdir. Sohiyyays ayrilan
biidco vosaiti son 10 il orzindo 10 dofodon ¢ox artmigdir. Sozligedon
dovrda boyiik oksariyyati respublikanin bolgalarinds olan 400-don artiq
tibb miiossisasi tikilmis vo ya asasli tomir olunmus, tibb miiassisalarinin
hamis1 miiasir texnika vo avadanliqla tochiz edilmisdir. Respublika sha-
lisinin saglamliginin qorunmasi va tibbi xidmatin keyfiyyatinin yaxsilag-
dirilmasi li¢lin bir sira zoruri todbirlor goriilmiisdiir. Yoluxucu xastalik-
lora qarst miibarizs isinds ohomiyyatli nailiyystlor qazanilmisdir ve bu
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saha praktik sohiyyanin prioritet istiqgamati kimi daim diqqet markazindo
saxlanilmaqdadir. Son illards tohsil sahasinds nazaracarpan nailiyyatlorin
olds olunmasi da bilavasits 6lkemizin modernlosdirilmasins istigamatlon-
mis sosial-iqtisadi siyasotlo baglidir. Tokco onu demok kifayatdir ki, toh-
sil sahasina ayrilan biidce vesaitinin timumi hacmi 2003-cii ills miiqayiss-
do 5 dofadon ¢ox artaraq, 2011-ci ildo 1, 5 milyard manat olmusdur. Oton
dovrde Olkomizds tohsil infrastrukturunun miiasirlesdirilmasi istigamo-
tinde 6nomli addimlar atilmis, naticads 1 milyondan artiq sagirdin tolim
soraiti yaxsilasdirilmigdir. Tohsilin mozmunca yenilonmosino istiqamaot-
lonmis islahatlar aparilmis, Azarbaycan tohsilinin Avropa tohsil makanina
inteqrasiyasi istigamatinds shomiyyatli addimlar atilmigdir.

Istonilon halda bir ¢ox miiolliflor sosial-iqtisadi inkisafin ekolo-
giya, birinci névbadas atraf miithitin miihafizasi, iqtisadi tohliikssizliyin to-
min edilmasi ilo slagslarine digqgati calb edirlor. Bu baximdan davamli in-
kisaf — sosiotabii inkisafin comiyyatin qorunub saxlanilmasini vs fasilasiz
inkisafin1 tomin edon, otraf tobii miihiti, xiisuson biosferi dagitmayan for-
masidir. Davamli inkisafin ekologiya, xiisusan ekoloji tahliikasizlikla bela
«ananavi» slaqesinin 6z asaslar1 vardir vo halslik basqa diger yanagma-
larla nadir hallarda rastlasmaq olur.

Ogor qisa desak, davamli inkigaf — biosfer va bagoriyyatin qorunub
saxlanmasi, onlarm koevolyusiyasidir. Burada koevolyusiya dedikds bir-
biri ilo miisbat oks olaqge ilo birlogsmis iki vo daha artiq sistemin birgo
tokamiilii, yoni inkisaf edorok doyisilmasi nozords tutulur. Bu zaman bir
sistemin inkigafi digor sistemin do inkisafina sabab olur, o iso 6z novbe-
sinda birincini harokats gatirir. Mohz koevolyusiya sayssinds siiratli evol-
yusiya axinlart bag verir. Ona gore do davamli inkisaf gqlobal koevolyu-
siya formast, hatta comiyyat va tobiatin kosmik qarsiliqli harokatlori mac-
musu, onlarin qarsilighh mévcudlugunun tominati kimi baxilmaqdadir.

Keyfiyyatca yeni hiiquq problemlarinin konseptual asaslarinin isls-
nib hazirlanmasinda artiq istifade edilmis davamli inkisaf anlayiglari ara-
sinda bu inkisaf formasinin ekologiya problemlari ila slagasini nazordes
tutan yanasmalar da olmusdur. BMT iizvii dovlstlorden bozilorinds bu
mosalo ilo bagh elmi todqgiqatlara baslanilmig, davamli inkisafin hiiquqi
aspektlorini aragdiran kitablar da ¢ap edilmisdir. Bununla bels aydindir
ki, davaml inkisaf hiiququnun ekoloji traktovkasi galocok davamli inki-
saf hiiququ sisteminin torkib hissolori hesabina genislondirilmolidir. ©ks
taqdirds bels bir tesovviir yarana bilor ki, davamli inkisaf hilququ yalniz
ekologiya hiiququnun genislondirilmasidir vo keyfiyyatco yeni sivilizasi-
ya hiiququ statusuna iddial deyil.
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O da aydindir ki, istenilon islahatlar he¢don yaranmir. Onlar on
azindan baslangic marhslade miioyyen bir bazaya malik olmali, islahatla-
rin gedisinda islahatin moagsadindan, onun miqyasindan, an asasi is9 pro-
sesin rohbarlorinin niyystlarinin ciddiliyinden asili olaraq bu baza tokmil-
logmali, getdikca realliglara daha da uygunlagsmali, qarsida duran magsod-
larin alds olunmasini tomin etmalidir.

Olkomizda ekoloji sahodo ganunvericiliyin asas1 holo 1991-ci il
18 oktyabr tarixli Dovlst niistaqilliyi haqqinda Konstitusiya akti ila qo-
yulmusdur. Kifayot qodor lakonik bir konstitusiya sonadi olan bu Aktin
17-ci maddassi ilo Azarbaycan dovlstinin vazifalari sirasinda Azsrbaycan
Respublikas1 vatondaslarinin saglamligimin qorunmasi, saglam ekoloji
miihitin miihafizosino komok gdstorilmesinin adlart ¢okilmisdir (26).
1995-ci il Konstitusiyasinda bu miinasibatlor daha da inkigaf etdirilmis-
dir. Saglam otraf miihitde yasamaq hiiququ adlanan 39-cu madds ils har
kasin saglam otraf miihitdo yasamaq, otraf miihitin asl vaziyysti haqqinda
molumat toplamaq va ekoloji hiiqugpozma ilo slagodar onun saglamligina
vo amlakina vurulmus zorarin avazini almaq hiiququnun olmasi tosbit
edilmisdir (27). Bu yanasmanin xiisusiyyati ondan ibarotdir ki, saglam ot-
raf miihitdo yasamaq hiiququ Azorbaycan Konstitusiyasi ilo tokco 6lko
vatandaglarinin hiiququ kimi deyil, imumiyystls insan hiiquqlarindan biri
kimi tosbit edilorak 6lkomizin orazisinds olan, daimi yaxud miiveqqati
olaraq burada yasayan her bir insana samil edilmisdir. Belo mévqe timu-
mi hiiquq nazariyyasine uygun olmaqla Azarbaycan Respublikasinin ge-
bul etdiyi tobii hiiquq nazariyyassindon irali galir. Ictimai fikir tarixindo vo
hiiquq adobiyyatinda insan hiiquglarinin tobisti vo mahiyysti haqqinda iki
movqge daim diskussiya mévzusu olmusdur. Birinci — tabii hiigug movge-
yina gora, insan va vatondag hiiquqlart onun tobii anadangalma xiisusiy-
yatlari olub, bir terofden onlarin dévlat terafindon taninmasidan asili de-
yil, alinmazdir, digor torafdon onlar dovlstls slagslidirlor, dovlet tore-
findan insan tabistindan irali galan talob va prinsipler kimi qorunur va te-
minatlandirilirlar. Bu monada insan «biitiin seylor iiclin dl¢iidiir», yoni
geyri-mohdud hiiquglara malikdir.

Ikinci — pozitivist movgeya gors, insan hiiquqlar1 dévlatdon yaranir.
Dovlat 0z istadiyi qaydada insan hiiquqlarinin néviinii, mezmun va hac-
mini miisyyan edir, yoni onlart insan va votondasa bagislayir. Masoloya
bu ciir yanagmalarin hor ikisi faktiki vaziyyasti oks etdirsa ds, onlarin ca-
tigmayan cohoti masaloya birtarafli yanasilmasidir. Rus hiiqugsiinast
Q.V.Maltsevin obrazli ifadasi ilo desok, «Tabii hiiquq maktabinin insanin
anadangslmo hiiquglarinin alinmazligin1 miidafis edon humanist pafosu
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labiid olaraq ictimai hayatin realliglar1 ilo toqqusur. Pozitivist yanagma
insanin rolunu kigildorak, dovlatin gsoxsiyyet iizorindo iistiinliiyiinii tosbit
edir» (28, s.31-32).

Hor iki movqgeds rasional toxumlar vardir. Haqiqet iso birdir. O,
0ziinii onda gosterir ki, tobii hiiquq traktovkasinda hiiquq ve azadliglar
institutu dovlet hakimiyystini mocbur edir ki, konstitusion vo digor hii-
quqi, homginin biitiin diger vasitslarls tobii insan hiiquqlar1 olan yasamag,
layagatli vo kifayat qodor yiiksok hayat soviyyesi, soxsi toxunulmazliq,
azadliq vo digor hiiquqlar1 tanisin vo onlara tominat versin. Bunlarin sira-
sinda saglam otraf miihitden istifado hiiququ 6z shate dairasine, subyekt-
lorinin genisliyine gors xiisusile forqlonir. Lakin elo hiiquqlar da vardir
ki, yalnmiz dovlet hakimiyyaeti torafindon sosial, manavi, maddi hiiquqlari
tasbit edon ganunlar gobul edilmasi sayasinds reallasa bilirlor. Belslorinag
misal olaraq, omak hiiququnu, miting, kii¢o yiirtislori, niimayislor azad-
ligin1 vo s. gostormak olar. Marksist talimin meydana ¢ixmasi ilo soxsiy-
yotin osas hiiquq vo azadliglarinin siyahisi ona sosial-igtisadi hiiquqlarin
(emak hiiququ, sosial tominat, tohsil hiiququ, totil hiiququ vo s.) daxil
edilmasi sayasinds daha da genislondi.

Ictimai miinasiboatlorin inkisafi biitiin digor normativ hiiquqi aktlar
kimi 6lkanin asas qanunu olan konstitusiyanin da daim tozslonmasini, in-
kisaf edon, doyisilon yeni ictimai miinasibatlora uygunlagsmasini tolob
edir. Bu mogsadls 2009-cu ilds Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasinda doyisikliklor edilmasi barads referendum kegirilorkon Konstitu-
siyanin yuxarida adi ¢okilon 39-cu maddesinds do doayiliklik edilmisdir.
Bu doyisikliklor birbasa Rio-de-Janeyro konvensiyasinin mahiyyestindon
iroli golir. Otraf miihitin qorunmasi ilo slagodar dévlotin do, votondaslarin
da masuliyyati artirilir. Bu magsadle Konstitusiyaya asagidaki mezmunda
3-cii va 4-cii hissalar slava edilir:

III. Heg kos otraf miihito, tobii ehtiyatlara ganunla miioyyon edil-
mis hadlardon artiq tohliiks térads va ya zarar vura bilmaz.

IV. Dovlat ekoloji tarazligin saxlanilmasina, yabani bitkilorin vo
vohsi heyvanlarin qanunla miioyyon edilmis ndvlerinin qorunmasina te-
minat verir.

Ogor 3-cii hissa ilo atraf miihits vurula bilon zarorin yaxud tohliiko-
nin hadlori miisyyonlagdirilirse vo bu, hom vatondasa, hom insana, hom
do dovlst organlarina, ictimai birliklors aid edilirso, 4-cii hisso ilo dovloe-
tin ekoloji tarazligin saxlanilmasinin, yabani bitkilorin vo vohsi heyvan-
larin qanunla miisyyan edilmis ndvlsrinin qorunmasinin tominatsisi oldu-
gu funksiyasi 6na ¢akilir.
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Burada onu da qeyd etmok lazimdir ki, straf miihitin miithafizesinin
dovletin asas funksiyalarindan biri kimi elan edilmasi do {imumi hiiquq
nazariyyasinin talablorindon irali golir. Bels ki, dovlatin funksiyalar1 da-
xili vo xarici olmagqla iki yers boliiniir vo ad1 ¢akilon funksiya ¢ox nadir
funksiyalardandir ki, ham daxili, hom do xarici funksiyalara aid edilir
(29).Rus alimlorindon V.N. Xropanyuk daxili funksiyalardan danigarkon
tabioti miihafizo (ekoloji) funksiya ifadssini isladirss, xarici funksiya ki-
mi otraf miihitin miihafizasi sahosinde amokdashigin adin1 ¢okir vo bu
funksiya vasitasilo planetdo normal ekoloji voziyyoti qorumaq iizro oksor
dovlatlarin sayinin birlagdirilmasi zoruratini geyd edir. Misllif bu faaliy-
yatin horterafli xarakters malik oldugunu va insan hayatinin mévcudlugu,
inkisafi iiclin zoruri ekoloji serait yaradilmasina yonsldiyini vurgulayir.
O, hom BMT-nin ixtisaslagdirilmis idaralari xatti ilo, ham do regional vo
digar dovlatlorarast orqanlar gargivasinds foal hayata kegirilir.

Insan vo votondasin hiiqugi statusuna onun hiiquq ve azadligla-
rindan basqa hoam da vazifalori daxildir. Hiiquq ve azadliglarla six bagl
olub, onlar1 mentiqi vo hiiquqi cohatdon tamamlayan hiiquqi vezifalor
miivafiq surotds zoruri davramisin haddini bildirirlor. Konstitusiyada
tosbit edildiyindon onlar votondaglarin ictimai zoruri davranislarinin né-
viinii vo hiidudlarim1 bildirir, soxsiyyastin davranis vo horakatlori {igiin
macburi olan talablori miisyyen edirler.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo vetondaglar iizorine
yalnmiz vazifalar qoyan normalarin say1 xeyli azalmisdir. Bir sira vozifolor
miivafiq hiiquq ve azadliglarla birlikdo, onlarla yanas1 miisyyon edilir.
Masalon, sosial tominat hiiququnun tasbit olundugu 38-ci madds ilo hom
do miioyyen edilir ki, yardima moéhtac olanlara koémok etmak, ilk ndvba-
do, onlarmm ailo tizvlorinin borcudur. Hor kasin modoni hoyatda istirak
etmoak hiiququ oldugunu bildiran 40-c1 madds ilo ham do miisyyon edilir
ki, har kas tarixi, modani irsa hormetlo yanagmali, ona qayg1 gostarmali,
tarix vo madoniyyat abidslorini qorumalidir.

Azarbaycan Respublikasiin Konstitusiyasi otraf miihitin miihafi-
zasi ilo bagli miinasibatlori nizamlayarkon otraf miihitin qorunmasini hom
do her bir votoandasin borcu elan etmisdir. Bunu qeyd etmak hom do ona
gora 6nomlidir ki, konstitusiyanin 48 maddasinds 150-dan artiq on vacib
insan va vatondas hiiquq vo azadliglar tosbit edildiyine baxmayaraq de-
mokratik bir dovlotin konstitusiyasi olaraq bu sonoadlords insan vo voton-
daslarin hamisi iiglin icras1 macburi olan va dovlat tarafindon tomin etdi-
rilon bir ne¢a — comi alt1 vazifo miisyyen edilmisdir ki, onlardan da biri
otraf miihitin qorunmasidir (27). Miigayiss {i¢iin homin vozifslori ds xa-
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tirlatmagq istordik. Belo xatirlatma otraf miihitin qorunmasima comiyyast va
dovlet tarafinden na qader 6nom verildiyini bir daha vurgulayir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda birbasa tosbit edil-
mis, hami ii¢ilin yerinos yetirilmasi macburi olan alt1 ndv asas vozifo miiay-
yanlesdlrllmlsdlr ki, onlar da asagidakilardir:

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo qanunla-
rina amal etmok, basqa soxslorin hiiquq ve azadliglarina
hormst baslomok, ganunla miisyyen edilmis diger vozifs-
lari yerina yetirmak (m. 72 — Vatondaslarin vazifalorinin
asaslarr);

— vergilori vo basqa dovlat 6donislorini tam hacmds vo vax-
tinda 6domoak (m. 73 — Vergilar vo basqa doviat odonig-
lori);

— dovlst romzlerine — bayraq, gerb vo himne hérmst etmok
(m. 75 — Dovlat romzlorina hormat);

— votoni miidafio etmok (m. 76 — Vatani miidafio);

— tarix vo madaniyyat abidalorini qorumaq (m. 77 — Tarix va
madoniyyat abidalarinin qorunmasi);

— otraf miihiti qorumaq (m. 78 — Otraf miihitin gorunmast).

Digor dovlatlorin da oksariyystinds vazife va hiiquqlar bir ¢ox hal-
larda birlikds teqdim edilir.

Biitovliikdo, vazifalorin tabisti forqlidir. Soxsin dovlatin vatondasi,
comiyyatin lizvii olmasindan irsli golon xiisusiyyeotlordon bagqga biitiin hii-
quq sahalori soxsiyystin hiiquqi statusunun diger ndvlerine uygun golon
vazifalor do miioyyanlosdirirlor. Bunlar soxsin deputat kimi, segici kimi,
miixtalif dovlst vo yerli 6zilinliidare orqanlarinin qullugcusu kimi, hom-
¢inin sahibkar, bankir, fohls, qulluqgu, sagird, togsirlondirilon soxs, miis-
tontiq va c¢oxlu sayda digor vezifslor tutmasindan irali golon borclardir
(28, 5.45-46).

Molumdur ki, konstitusiyalar ictimai miinasibatlari he¢ do daqiqlik-
la tonzimlomir. Onlar yalniz belo miinasibatlorin asas prinsiplorini miioy-
yon edir, cari qanunvericilik normalari — qanunlar, icra hakimiyyastinin
aktlart vo digor senadlarle ise homin prinsipler daha da konkretlosdirilir,
daqiqlogdirilir. Bu baximdan yanagdiqda miistaqillik illorinds otraf mii-
hitin miihafizesi sahosindo do ganunvericilik sistemi tamamilo tozolon-
misdir. Beynalxalq sonadlordo gostarildiyi kimi, straf miihitin miihafizasi
va ekoloji problemlarin hall edilmasi davamli inkisaf iigiin vacib amillor-
don biridir. Bu baximdan davamli inkisaf respublikada straf miihitin qo-
runmasi va tabii resurslardan davamli istifadoni tolob edir. Belo ki, miiasir
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dovriimiizds irali siiriilon miiddealarin miisyyan hissasi otraf miihitin mii-
hafizasi vo tobii ehtiyatlardan somorali istifade ilo baghdir. Son illords
otraf miihitin miihafizasi vo ekoloji problemlorin holli istiqgamatinds res-
publikamizda miiayyon ig goriilmiisdiir. Bu baximdan Azarbaycanda da-
vamli inkisafi tomin etmok mogqsadilo otraf miihitin miihafizosi vo tobii
ehtiyatlardan somorali istifade edilmasinin hiiquqi bazas1 yaradilmisdir.
Rio Konfransindan ke¢on miiddat orzinds shalinin saglamligi, otraf mii-
hitin miihafizasi, ekoloji tohliikasizlik va tabii resurslardan samorali isti-
fadoyo dair 20-don ¢ox milli ganun gobul edilmisdir. Buna misal olaraq
«Bitki miihafizoesi haqqinda» (03.12.96), «9halinin saglamliginin qorun-
mas1 haqqinday (25.07.97), «Baliq¢iliq hagqindax» (27.03.98), «Yerin toki
haqqinda» (13.02.98), «Otraf miihitin miihafizasi haqqinda» (08.06.99),
«Heyvanlar alomi haqqinda» (08.06.99), «Ekoloji tohliikesizlik haqqin-
da» (08.06.99), «Atmosfer havasiin qorunmasi haqqinda» (03.03.2001),
«Icbari ekoloji sigorta haqqmnda» (12.03.2002), «Bhalinin ekoloji tohsili
vo maariflondirilmasi haqqinda» (10.12.2002), «Ekoloji tomiz kond tosor-
riifatt haqqinda» (16.06. 2008) va s. ganunlart gostarmak olar. Gostarilon
qanunlarin hamisina ictimai miinasibatlorin inkisafi nozere alinaraq miito-
madi olaraq doyisikliklor edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncamlart ilo tasdiq
olunmus «Azorbaycan Respublikasinda ekoloji cohatdon dayanigh sosial-
iqtisadi inkisafa dair» va «Azarbaycan Respublikasinda mesolorin barpa
edilmosi vo artirilmasina dair» Milli Proqramlarda, «Hidrometeorolo-
giyanm Inkisaf Programi», «Yay-qis otlaglarinmn, bigonoklorin somarali
istifado olunmasi vo sohralagsmanin garsisinin alinmasina dair», «Abseron
yarimadasinda tobii das yataqlarinin somarali istifadssi ve inkisafi» Dov-
lat Programlarinda, bir sira digar dovlat proqramlarinda nazards tutulmus
tadbirlorin hoyata kegirilmasi davam etdirilmisdir. «Azarbaycan Respub-
likasinda ekoloji vaziyystin yaxsilasdirilmasina dair 2006-2010-cu iller
ticiin Kompleks Tadbirlor Plani»ynin icrasi ilo slagadar bir sira layihalor
ugurla hoyata kegirilir. Azorbaycanda otraf miihitin miihafizosi vo tobii
ehtiyatlardan istifado sahosindo milli soviyyode miioyyen toskilati tod-
birlor hoyata kecirilmisdir: — Yeni miistoqil dovlotlor arasinda Diinya
Bankimin dostoyi ilo ilk dofs olaraq Azerbaycanda otraf miihito tosirin
giymatlandirilmasi hazirlanaraq hayata kecirilmisdir; — Otraf miihits ciddi
tasir gostora bilon karbohidrogen ehtiyatlarin va digor faydali qazintilarin
istismar layiholori va yeni tikinti layihalori 1996-c1 ilden baslayaraq eko-
loji ekspertizadan kegirilmaya baglanmigdir; — 1998-ci ilde otraf miihitin
miihafizasi lizre milli faaliyyst plant hazirlanmisdir; — Davamli inkisafa
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kegid prinsiplorine uygun olaraq atraf miihit vo tobii ehtiyatlarin sistemli
idaro olunmasi istiqgamotindo miioyyon institusional todbirlor goériilmiis-
diir.

Aparilan aragdirmalar belo demays asas verir ki, golocok davamli
inkisaf bir sira torkib hissolorindon ibarat olacaq. Bu, an azindan, sosial
davamli inkisaf, demoqrafik davamli inkisaf, iqtisadi davamli inkisaf vo
ekoloji davamli inkisafdir. Biitliin bu vahid sosiotabii inkisafin torkib his-
salori mohz o vaxt davamli inkisaf tiploerina cevrilirlor ki, onlar miioyyan
mohdudiyyatlors moruz qalsinlar vo onlarin hamist elo bir vahid davaml
sistem amala gtirirlar ki, bels sistem asason iqtisadi samaraliliyi ilo sociy-
yalanan, ekoloji tahliikaliliyi va qeyri-sabitliyi ilo digqati ¢aken eyni ndv-
lii iqtisadi davamli inkisafdan farglonir.

Bununla bels, yalniz iqtisadi tohliikasizliys deyil, ham ds tohliiko-
siz inkigafin diger forma va ndvlarine nazar salsaq, inkisafa bu va ya di-
gor miinasibatde miioyyen hadlar va tohliikssizlik normalari miisahids et-
mok olar. Bu, iqtisadi cohotdon tohliikesiz inkisafa, sosial, informativ,
texnoloji va inkisafin biitiin diger forma va istigamatlorine vo onlara mii-
vafiq olan tohliikesizliyin tomin edilmasi formalarina aiddir. Sistemin in-
kisafi, ogor miivafiq «normativ tohliikasizlik koridoru» ¢orgivesindo bas
verirsa, basqa sozlo desak, antropogen faaliyystin bu va ya diger aparici
tasirine moruz qalirsa, biitovliikds davamli hesab edils bilar.

Bu monada ekoloji tohliikesizlik digor tohliikesizlik névlerinden
forqlonmoso do, vacib olan davamli inkisaf anlayisinin ilk dofs yalniz
ekologiya ilo olagoli ifads edilmosidir. «inkisaf vo otraf miihit» anlayis-
larinin slagesinin derk edilmasina gador do ekoloji tahliikasizlikls barabar
tohliikosizliyin digor novlori do Oyronilirdi, amma davamli inkisaf kon-
sepsiyasi sosial-igtisadi inkisafin ekoloji darki istigamotinda, onun otraf
miihitin problemlari il slagslarinin Syronilmasi naticesinds yaradilmis-
dir. Bu baximdan Azorbaycan Respublikasinin miistoqil, suveren, demok-
ratik dovlet kimi inkisafi namine milli tohliikaesizlik siyasstinin hiiquqi
osaslarinin yaradilmasma yonslmis Milli tohliikasizlik haqqinda qanunla
Azorbaycan Respublikasinin milli maraqlart vo onlara tohdidler miioyyen
edilmisdir (30). Belo miioyyon edilir ki, Azorbaycan Respublikasinin mil-
li maraqlar1 — Azarbaycan xalqinin fundamental doyar vo magsadlarinin,
habels insanin, comiyyatin vo dovlatin inkisaf vo teraqqisini tomin edon
siyasi, iqtisadi, sosial vo digor tolobatlarin mocmusudur. Buradan ¢ixis
edarak coxsayli foaliyyat saholori arasinda yalniz siyasi, iqtisadi, sosial,
harbi va ekoloji saholords milli maraqlar miisyyasnlosdirilmisdir.
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Milli tohliikesizlik haqqinda qanunla Azsrbaycan Respublikasinin
ekoloji sahodo osas milli maraqglarinin — comiyyetin yasayisi iigiin toh-
lilkasiz ekoloji vo texnoloji soraitin yaradilmasi kimi ifads edilmosi basa
diistilon va rogbatla qarsilanandir. Bu, dovlatin adi ¢akilon sahays na do-
rocads O6nom vermosindon irsli golir. Qanunla bels miisyyon edilir ki,
Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikssizliyine tohdidlor Azarbaycan
Respublikas1 milli maraqlarinin hoyata kegirilmoasine mane olan vo ya
onlara tohliiko yaradan sorait, proses vo amillordir. Azarbaycan Respub-
likasinin milli tohliikasizliyino tohdidlor miimkiinliiyiindon asili olaraq
potensial va real, manbalorindan asili olaraq xarici va daxili tohdidlorden
ibaratdir. Biitiin bu potensial va real, daxili ve xarici tohdidlor asasen ic-
timai hayatin siyasi, iqtisadi, sosial, harbi, informasiya, ekologiya, elm,
madoniyyat vo manaviyyat sahalorinds tozahiir edir.

Biitiin sahalords milli tohliikasizlik {i¢iin asas tohdidlor do miiayyan
edilmisdir. Ekoloji sahods asas tohdidlor asagidakilardir:

— ekoloji tarazligin pozulmasi va ekoloji vaziyyatin kaskin
pislosmasi;

— ekoloji cohoatdan zararli texnologiyalarn tahliiks yaradacaq
miqyaslarda totbiqi, tesorriifat obyektlorinin tobii folakat-
lars, texnogen xarakterli fovgalade hadisolors va toxribat-
lara moruz qalma ehtimali, epidemiya va epizootiyalarin
yayilmast;

— su moanbalarinin, atmosferin vo doniz mihitinin tohliikali
miqyaslarda ¢irklonmasi;

— ekoloji madeniyyat soviyyasinin asagi olmasi.

Qanunun 10.1-ci maddesina asason Azerbaycan Respublikasinin
milli tohliikssizliyini tomin edon qiivvaler va dovlst orqanlart — dovlat to-
rofindon yaradilan, qanunvericilik c¢orgivasinde foaliyyot gostoron vo
Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyini tamin etma gabiliyyati-
nd malik olan qurumlardir. Belo qurumlardan biri kimi straf miihitin mii-
hafizasini vo shalinin saglamliginin qorunmasimi tomin edsn dovlat or-
ganlarmin da ad1 ganunda ¢akilir (30, m.10.2.4).

Belo miioyyen edilir ki, Azorbaycan Respublikasinin milli tshlii-
kasizliyini tomin edan qiivvalar vo dovlat organlart 6z salahiyyatlori da-
xilinda:

— Azorbaycan Respublikasinin milli tshliikesizliyinin temin
olunmasi ilo alagoadar tadbirlor planlagdirir vo hoyata ke-
cirirlor;
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— Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyi sisteminin
tokmillosdirilmaosi ilo bagl tokliflor verirlor;

— Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikasizliyi sahosindo
ganunlara va digor normativ-hiiquqi aktlara riayst olunma-
sin1 tomin edirlor;

— Azorbaycan Respublikasinin milli tohliikesizliyini tohdid
edon, milli maraqlara zarar vura bilen faaliyyatin qarsisinin
almmmasi {igiin miivafiq tadbirlor goriirler.

Qanun Azorbaycan Respublikasinin ekoloji sahodo milli tohliike-
sizliyinin tomin olunmasinin anlayisimi straf miihitin ona zorarli tasirlor
naticasinds yaranan tohdidlorden qorunmasi kimi miisyyan edir. Bununla
barabar ekoloji sahads milli tohliikssizliyinin tomin olunmasi {igiin gorii-
lon asas tadbirler do qanunda asagidaki ardicilliqla gostarilir:

— ekoloji tohliikasizlik siyasatinin konseptual osaslarinin ha-
zirlanmasi vo totbiqji;

— Azorbaycan Respublikasiin ekoloji sahads milli tshliike-
sizliyina xarici tohdidlor, atraf miihito tesir vasitalorinin
harbi va ya digor diismon niyyatlo totbiqini qadagan eden
beynolxalq miiqavilslore zidd olan xarici dévlat vo togkilat-
larin niyyat va tadbirlori hagqinda mslumatlarin olds edil-
mosi;

— radioaktiv, bakterioloji vo kimyovi maddslorlo 6lkenin
ohalisina va iqtisadiyyatina zeror vurmaq maqgsadi ils otraf
miihite tesir edilmasine yonoldilmis faaliyystin qarsisinin
alinmasi;

— yiiksok ekoloji tohliikoli obyektlora qosdlor ii¢iin zomin ya-
radan cinayat omollorinin askarlanmasi va qarsisinin alin-
mast;

— miasir texnologiyalarin totbiqi ils tabii ehtiyatlarin same-
roli istifadasinin vo otraf miihitin miihafizosinin giiclon-
dirilmasi;

— enerji ehtiyatlarinin istehsali vo noqli ilo baglh yaradilan va
istismar olunan infrastrukturun tobii folakatlore, fovqolado
hadisolorg, toxribatlara moaruz qalma ehtimalina garst kom-
pleks tadbirlorin hayata kegirilmasi;

— tobiotden istifads vo otraf mithitin miihafizosi sahesindos el-
mi cohotdon asaslandirilmis normativ-hiiquqi bazanin tok-
millesdirilmasi va onun tatbiqine nazarstin hoyata keciril-
masi;
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— insan foaliyystinin tobioto zarorli tesirinin azaldilmas: isti-
gamotindo todbirlor goriilmosi, votondaglarin saglamligi
iclin yaranmig tohliikalor barads onlarin vaxtinda xobardar
edilmasi va bu tohliikslorin aradan qaldirilmasi;

— ohalinin ekoloji maariflondirilmasi;

— tobii folaketlorin vaxtinda proqnozlasdirilmasi, qoruyucu
va gabaglayici tadbirlarin goriilmasi;

— ekoloji cinayatlors qarst miibarizs aparilmasi.

Goriindiiyli kimi ganunla miioyyon edilon todbirlorin sirasi kifayot
gador genisdir vo davamli inkisafin hiiquqi bazasinin asasini togkil edir.
Istonilon hiiquqi baza kimi bu komponentlorin do daim yenilosmosi, inki-
saf edon, doyisilon ictimai miinasibatlors uygunlagmasi miithiim sort kimi
miioyyan edilir.

Cox diqgetslayiq haldir ki, Azarbaycan Respublikasinin milli toh-
liikasizlik konsepsiyasinin tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 23 may 2007-ci il tarixli Seroncaminin (31) els ilk
climlasinds bu sarancamin osasinda dayanan mithiim amillorden biri kimi
diinyada bas veran siiratli dayisiklikler seraitinde ayri-ayr1 dovlatlor va
biitovlitkkdo bosoriyyotin iizlosdiklori tohliikolor sirasinda terrorguluq, et-
nik separatizm va miinaqigalor, transmilli miitegokkil cinaystkarligin art-
mast, kiitlovi qirgm silahlarinin yayilmasi kimi qlobal bslalarla barabar
tabii ehtiyatlarin tilkonmasi, otraf miihitin ¢irklonmasi kimi tohliikslorin
do ad1 ¢okilir. Xiisusi olaraq geyd edilir ki, Azorbaycan Respublikasinin
isgal olunmus erazilerinde azerbaycanlilara moxsus tarixi, madeni vo ar-
xeoloji abidalor kiitlovi suratde dagidilmis, tobii sorvatlor talan edilmis,
otraf miihito ciddi ziyan vurulmusdur.

Bu miihiim normativ aktda da milli tohliikesizliys asas tohdidlorden
biri kimi ekoloji problemlorin adi1 ¢akilir, dovlatin milli tohliikasizliyinin
tomin edilmosinin osas hodoflorindon biri olaraq tobii sorvetlordon tam so-
morali istifads edilmasi, davamli iqtisadi inkisaf, straf miihitin qorunmast
ona ¢akilir.

Doarin elmi tohlilloro vo faktik materiallara asaslanan seroncamda
Azorbaycan Respublikasindaki ekoloji problemlorin Sovet ittifagmnin
enerji ehtiyatina olan talabatinin 6donilmasi magsadi ilo asason Abgeron
yarimadasinda vo Xozor denizindo ekoloji naticolor nozers alinmadan
geyri-tokmil iisullarla onilliklor orzinds aparilmig neft hasilat1 ilo bagli ol-
dugu gostarilir. Bundan slave, Azorbaycan Respublikasinin Ermonistan
torafindon isgal olunmus orazilorinds flora vo faunanin kiitlovi sokilds
mohv edilmasi, o ciimladon bu arazilords toradilon genigsmiqyash yangin-
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lar 6lks tigiin on bdyiik ekoloji problemlorden birins gevrilmasi geyd olu-
nur.

Miiayyan edilir ki, Azarbaycan Respublikasinin girin su ehtiyatla-
rinin bdyiik hacminin qonsu 6lkslards formalagmasi ve bu 6lkolorin ora-
zilorinds kimyavi, radioaktiv vo digar zararli maddslarls intensiv ¢irklon-
moya moruz qalmasi ohalinin igmali su ilo tomin olunmasinda problemlor
yaradir. Bundan slave, Ermanistan arazisinds seysmik zonada yerlogon vo
texnoloji baximdan kdhnalmis Metsamor Atom Elektrik Stansiyasi biitov-
liikkdo region ticiin tohliiko monboyidir.

Otraf miihitin ¢irklonmasi, miinbit torpaqlarin deqradasiyasi, tobii
resurslardan geyrirasional istifads, sonaye vo moigot tullantilarinin tolob
olunan soviyyado emal olunmamasi ciddi problem menbayidir. Ekoloji
problemloar iqtisadi vo sosial hoyata monfi tesir gostorir, ictimai saglam-
liga, comiyyatin maddi sorvetine va ddvlstin miivafiq qurumlarinin foa-
liyyatina ciddi maneslor yaradir.

Milli tohliikesizlik konsepsiyasinda qeyd olunur ki, Azorbaycan
Respublikasi ekoloji problemlasrs ciddi yanasir vo ona gora do bu sahada
yaranan va zarar vura bilen tohliikalordan, risklorden va tohdidlorden xs-
bordardir. Tabii vo texnogen falakatlors vo bohran vaziyyatlorine hazir ol-
maq va onlarin qarsisint almagin dovlat {ligiin asas masalslorden biri ol-
dugu qeyd edilir.

Konsepsiyada xiisusi olaraq vurgulanir ki, Azerbaycan xalqinin
imummilli lideri Heydar ©liyevin rohbarliyi ilo Azarbaycan Respublikasi
biitiin ¢atinliklori dof edarak, diizgiin strateji inkisaf yolunu miioyyan edo-
rok, hazirda ugurla irsliloyon, regionda vo diinyada 6z mdvgelarini moh-
komlandiren iqtisadi, siyasi vo diger baximlardan dinamik inkisaf edon
miiasir 6lkays ¢evrilmokdadir. Bels ki, Azarbaycan Xozor-Qafqaz moka-
ninda regional amokdagliq ligiin olduqca miihiim, bir ¢ox hallarda iso
holledici dovlot olub, xiisuson enerji vo nogliyyat layiholorinin hoyata
kegirilmasinda avazsiz rol oynamaqdadir. Bu imumi strategiyanin baslica
maqsadi Azorbaycan Respublikasinin ¢igoklonmaosi, davaml inkisafi vo
ohalinin rifahinin tomin edilmesindan, elocs do biitiin regionda tohliiks-
sizlik v sabitliyin toamin olunmasina tohfs vermakdan ibaratdir.

Miiasir demokratik dovlatin on miihiim sanadlorindan biri olan, ic-
rast balks do dovlstin 6ziiniin foaliyyet miiddati ilo mohdudlasdirilan, bii-
tovliikde dovletin, onun orazi biitdvliiyii ve miistoqilliyinin, camiyyatin
maddi vo menavi dayarlorinin, insan va vatondaglarin hiiquq ve azadligla-
rinin asaslarini miisyyanlosdiran bir sanad kimi milli tohliikasizliyin da-
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vamli inkigaf vo ohalinin rifahmnin tomin edilmasi ilo slagslondirilmasi
konsepsiyanin mahiyyatini, onun folsofasini togkil edir.

Davamli inkigafin normativ bazasinin tokmillagdirilmasinden dani-
sarkon daha bir mithiim shomiyyatli senadi xatirlamamaq olmaz. Azer-
baycanin slds etdiyi tarixi nailiyyatlorin qorunub saxlanilmasi va daha da
inkisaf etdirilmasi, qlobal va regional ¢agirislara cavab verarak 6lkomizin
diinya nizaminda 6z movqelorini giiclondirmosi {i¢iin Prezident ilham
Oliyev «Azerbaycan 2020: golocoyo baxis» Inkisaf Konsepsiyasmnin ha-
zirlanmas1 barado forman imzalamigdir. Bu sonad 2020-ci ilo godor olan
dovrds Azorbaycan iqtisadiyyatinin raqabst qabiliyystinin artirilmasi,
naqliyyat, tranzit vo logistika infrastrukturunun tokmillesdirilmasi, bol-
golorin tarazli inkisafi, informasiya comiyyastino ke¢idin tomin olunmasi,
insan kapitalinin inkigafi, somarali sosial miidafis sisteminin qurulmast,
institusional islahatlarin davam etdirilmasi, madoni irs vo otraf miihitin
gorunmasi masalalorini ohato edir (32).

[k ndévbada geyd etmoliyik ki, toqdim olunan konsepsiya beynal-
xalq tocriibads hazirlanan analoji senadlordon mahiyyatins va shats etdiyi
sahalora gors bir qadar forqlenir. Bir qayda olaraq, beynslxalq tacriibado
hazirlanmis uzunmiiddatli strateji sonadlor daha ¢ox sosial-iqtisadi hodof-
lori 6ziinds oks etdirir. Hazirda taqdim edilon sonod comiyyastimizin qar-
sisinda duran masalolarin bdyiik oksariyystini 6ziinds ehtiva etmisdir.

Azorbaycan dovlstinin strateji vozifasi biliklora osaslanan iqtisa-
diyyatin yaradilmasi vo inkisaf etdirilmosidir. Lakin inkisaf birtorofli ol-
mayacaq, davamli xarakter dasimaqla iqtisadi, sosial va ekoloji masalals-
ri do ohato edocokdir. Bu, konsepsiyanin oshato etdiyi dovrde olkoads
adambasina diison timumi daxili mohsulun hacminin iki dofadan ¢ox ar-
taraq 13 min ABS dollarina ¢atdirilmasina imkan veracakdir.

Azoarbaycan dovlati shalinin sosial rifah halinin yaxsilagdirilmasina
doastok vermoklo yanasi, hom do insan kapitalinin inkisafinda vo orta tobo-
genin giiclandirilmesinde maraglidir. Bunun {igiin tohsil vo sshiyys xid-
matlarinin keyfiyyst vo komiyyat etibari ilo yeni marhsloys qodem qoy-
masina, gonclorin potensialindan genis istifado edilmosina, mosgullugun
artirilmasi vo gender balansinin qorunmasina ehtiyac yaranacaqdir.

Konsepsiya layihasinds qeyd olunmusdur ki, nazards tutulmus ha-
doflorin reallagsmasi baximindan institusional potensialin gliclondirilmasi
Oziindo {i¢ osas istiqamoti ehtiva edocokdir: dovlot sektorunda insan
resurslarinin inkisaf etdirilmasi, elektron-hokumst foaliyystinin giiclondi-
rilmasi, institusional islahatlarin davam etdirilmasi. Azarbaycan dovlati
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bundan sonra da vatondas comiyyetinin davamli inkisafina miinbit gorait
yaradacaqdir.

Davamli inkisafin hiiquqi ssaslar1 da Konsepsiyadan yan kegmo-
misdir. Bu miihiim shamiyyatli senadin «Qanunvericiliyin tokmillasdiril-
masi vo institusional potensialin giliclondirilmasi» adli bélmasinds icra
liclin nazordo tutulan miiddst orzindo davamli inkisafin normativ baza-
sinin tokmillogdirilmosi vo institusional potensialin giiclondirilmasi ilo
olaqadar konkret vozifalor miioyyanlosdirilmisdir.

Konsepsiyaya gors, qanunvericiliyin tokmillagdirilmesinde bazar
iqtisadiyyati soraitinde saglam roqabati tomin edon somorali dovlst ton-
zimlomasi prinsipi osas gotiiriilocok, biznes miihitinin yaxsilasdirilmasi,
milli qanunvericilik bazasinin beynolxalq ticarat sisteminin toloblarinag
uygunlasdirilmast prioritetlori digqet merkazinds saxlanilacaq, qanunun
aliliyinin tomin edilmosi magsadi ils icra intizami va nozarat sistemi giic-
londirilocokdir. Qanunvericilik tokmillogdirilocok, pirat¢iliq vo kontra-
faksiya da daxil olmaqla aqli miilkiyyat hiiquqlarinin pozulmasina qarsi
somorali tadbirlor goriilacokdir. Hiiquq miihafizo orqanlarinin foaliyye-
tinin miasir taloblors uygun qurulmasi, onlarin faaliyystinds soffafliq vo
aciqliq prinsiplorinin rohbar tutulmasi tamin edilocokdir. Mahkams infra-
strukturu tokmillogdirilocak, bu foaliyysts elektron xidmatlor inkorpo-
rasiya edilocok vo vatondaglarin adalot mithakimasing ¢ixis imkanlar arti-
rilacaqdir. Votondaslarin (vo xiisusen bolgslords yasayanlarin) hiiquqi
biliklerinin artirilmasi daim diqqat morkozinde saxlanilacaqdir. Konsep-
siya ¢ar¢ivasinds nozords tutulmus hodosflors catmaq baximindan institu-
sional potensialin giiclondirilmosi 6zlinds ii¢ osas istiqamati ehtiva eds-
cokdir: dovlat sektorunda insan resurslarinin inkisafi, «elektron hokumaoty
foaliyyatinin genislondirilmasi, institusional islahatlarin davam etdiril-
masi. Dovlat qulluggularinin sosial miidafissi vo sosial tominati sistemi-
nin giiclondirilmasi, korrupsiyaya qarst miibarizs todbirlorinin genislondi-
rilmasi, baladiyyslorin potensialinin giiclondirilmasi vo bsaladiyys idars-
ciliyi sahasinds ixtisaslagmis kadrlarin hazirlanmasi, geyri-hokumat tos-
kilatlarinin, xiisuson bolgslords faaliyystinin destoklonmasi ilo bagh tad-
birlor goriilocakdir. Dvlat resurslarinin prioritet hesab olunan dévlat xid-
motlori arasinda bolgiisiine, samarali vo qonastls istifads edilmasine xii-
susi diqqget yetirilocokdir. Demokratik vo soffaf idarsetmonin miihiim tor-
kib hissosi kimi boraborlik, torofsizlik vo agiqliq prinsiplorine uygun ola-
raq, votondaslarin dovlat torafindon yayimlanan molumatlara ¢ixis imkan-
lar1 artirilacaq, dovlet sektorunda bir sira xidmatler miivafiq saha {izrs ix-
tisaslasmis 6zol miiossisalora otiiriilocokdir. Konsepsiyaya uygun olaraq,
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dovlat orqanlarinda idaragilik metod vo mexanizmlarinin tokmillogdiril-
mosi, votondas va toskilatlarin xidmotlordon sado, asan vo sorbast istifads-
si lizro kompleks tadbirlor davam etdirilocok, elektron kanallar vasitasilo
ictimaiyyats toqdim edilon dovlet xidmatlarinin sayi artirilacaqdir.

Daxili bazarin tohliikoli mohsullardan qorunmasinda, ticaratdo tex-
niki maneolorin aradan qaldirilmasinda ve sahibkarligin inkisafinda she-
miyyati boyiik olan standartlagsdirma sisteminin beynolxalq toloblara uy-
gunlasdirilmasi, tokmillogdirilmasi vo inkisaf etdirilmasi ilo bagl zoruri
tadbirlor davam etdirilocokdir. Beynalxalq tacriiboya ssaslanaraq, dovlat
qurum va miiassisalarinin foaliyyat sahalari iizra prioritet inkisaf moagsad-
larinin miisyyan edilmasi, hamin moqsadlasrin qabul edilmis miivafiq dov-
lat programlarina uygunlasdirilmast vo onlarin somorsli reallasdirilmasi
baximindan har bir dovlst qurum vo miiassisasinin strateji plan hazirla-
yaraq hayata kecirmasi nozards tutulur.

Konsepsiyanin asas hadoflorindon biri ekoloji cohatdon davaml
sosial-igtisadi inkigafa nail olmaqdir. Biomiixtslifliyin qorunmasi, yana-
caq-enerji kompleksinin otraf miihits monfi tesirinin neytrallagdirilmasi,
donizin vo onun akvatoriyasmin ¢irklonmasinin aradan qaldirilmasi va
gorunmasi, yagil orazilorin borpasi vo movcud resurslarin somoroli mii-
hafizasi istiqamatinds zaruri tadbirlar galacokds do davam etdirilacokdir.
Konsepsiyanin shats etdiyi dovr orzinds otraf miihitin miihafizosine dair
ganunvericiliyin gqabaqcil beynalxalq tacriibays uygun tokmillogdirilmasi,
somorali monitoring vo nozarst mexanizmlorinin yaradilmasi yoniindo
omoli addimlar atilacaqdir. Eyni zamanda, ekologiya va tabistin miihafi-
zasi sahasindo elmi arasdirma foaliyyatinin destoklonmasi {igiin tadbirlor
hoyata kegirilocok vo zoruri infrastruktur yaradilacaqdir. Olkads otraf mii-
hitin gqorunmasi sahasinde beynslxalq omokdashgin geniglondirilmasins,
otraf miihitin miihafizesi madoniyyatinin agilanmasi magsadi ile ictimaiy-
yotin mealumatlandirilmasina xiisusi diqqgst yetirilocakdir.

Yuxarida adlar ¢okilon qanun va konsepsiyanin &tari tohlili bunu
demays asas verir ki, inkisaf vo tohliikesizliyin, perspektivds iso «tahlii-
kasizlik-inkigaf» sisteminin formalagmasi ona gotirib ¢ixarir ki, inkisaf —
tohliikesizliyin tomin olunmasi iigiin on etibarl vasitadir. Ifadeni bir qo-
dor do daqiqlesdirsak sohbatin davamli inkisafdan getdiyi melum olar.
Qeyd etmoliyik ki, bels bir tezis ilk dofo 1995-ci ilds islonmisdir. Davam-
1 inkisafa ke¢id zamani insanin vo biitdvliikkdo sivilizasiyanin movcud
miihitinin daha tohliikesiz olmasi o anlama galir ki, tohliikesizliyin tomin
edilmasi sahasinds funksiyalarin shomiyyatli hissasi miidafis ilo deyil, in-
sanin miiasir vo golocok movcudlugunun daha normal soraitinin tomin
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edilmasi yolu ils alds oluna bilar. Bagqa sozlo desak, belo vasita olaraq
neqativ va zararli tasirlorin miqdarini, miqyasini ve intensivliyini davaml
inkisaf sayasinds azaltmaq nozords tutula bilor. Bu halda tohliikesizliyin
tomin edilmasinin miidafis mexanizmi daha asas olmur vo davamli inki-
saf vasitosils tohliikasizliyin vo onun normativ-tonzimlayici sistemlorinin
tomininin slavea vasitasina ¢evrilir.

Davamli inkigafin rolunun ilk dofs belo normativ-hiiquqi dork edil-
masi yuxarida adi ¢okilon Milli tohliikssizlik konsepsiyasimnin gobulu ils
bag tutdu. Bu konsepsiyanin gobul edilmosi hom milli tohliikasizliyin to-
min edilmasi, hom do 6lkonin uzunmiiddatli perspektivda sonraki sosial-
igtisadi inkisafi ii¢iin comiyyatin vo dovlatin saylerinin birlegdirilmasi is-
tigamotindo miihiim hadisadir.

Milli tohliikesizlik konsepsiyasinin asasinda dovlstin (ham da co-
miyyatin) davamli inkisafi ilo milli tehliikesizliyin slagslerinin qarsiliqlt
vo bir-birindon asili vaziyystde olmasi barads fundamental metodoloji
miiddea dayanmaqdadir. Bu qarsiligl oalaqe va asililiq shomiyyatli dors-
cada «Azarbaycan 2020: golocays baxis» Inkisaf Konsepsiyasinda davam
etdirildi.

Ogor 2007-ci ildo tosdiq edilmig Milli tohliikesizlik konsepsiyasi
milli tohliikssizliyin anlayisinin verib onun obyekt vo subyektlorinin hii-
quqi statusunu miloyyen edirdisa, bes il sonra gabul edilmis «Azarbaycan
2020: golocoya baxis» Inkisaf Konsepsiyasi davamli inkisaf problemina
tamamils yeni yanagsmanin mohsulu idi. Belo yanasmanin osaslar1 els
Milli tehliikesizlik konsepsiyasiyasinin 6ziinds, daha doqiq desek onun
tosdiq edilmasi barads dovlst bascisinin seroncaminda qoyulmusdu. He-
min sorancamla Azarbaycan Respublikasinin milli tohliikssizlik siyasati
sahosindo Isci Qrupuna tapsirilirdi ki, Azorbaycan Respublikasi harbi
doktrinasinin, Azsrbaycan Respublikasinin milli tohliikesizlik konsepsi-
yasinda nazards tutulmus Azerbaycan Respublikasinin xarici siyasat stra-
tegiyasi, miidafis icmali, iqtisadi konsepsiya, madaniyyat, elm, tohsil, so-
hiyys, naqliyyat konsepsiyalarmin layihslorini hazirlayaraq, tosdiq edil-
masi liglin Azarbaycan Respublikasinin Prezidentine toqdim etsin.

Goriindiiyt kimi, ad1 ¢akilon layihslorin har biri kifayst qader fun-
damental bir sanad olmagqla icrasi on illarle iraliys hesablanmigdi. Mahz
bels bir fundamental baza yaratdiqdan sonra «Azarbaycan 2020: galacaya
baxis» Inkisaf Konsepsiyasini hazirlamagq barada diisiinmok olardi. Bu so-
nad davamli inkisaf problemlorins yeni yanagsma niimunasi olmagqla 6lks-
nin biitiin sonraki inkisafinin tohliikasizlik, ilk novbads milli tohliikesizlik
baximindan dork edilmasini sortlondirir. «Azarbaycan 2020: gslacays ba-
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x1g» Inkisaf Konsepsiyasi gobul edilorkon 6lkado davamli inkisafin kon-
septual-nozari osaslart artiq tohliikosizlik, milli tohliikesizlik baximindan
islonib hazirlanmigdi. Homin mévqeni konkret olaraq davamli inkisaf va-
sitasi ilo milli tohliikssizliyin slds edilmasi adlandirmaq olar.

«Azorbaycan 2020: golocoyo baxis» Inkisaf Konsepsiyas: digor
milli tohliikasizlik strategiyalarinin formalasmasina, hazirda tetbiq edil-
mokds olan konsepsiya vo milli programlara miinasibatds yeni baxigin
yaranmasina sabab olacaq, ham do 6lks ictimaiyyastinin daha tohliikasiz
horokot trayektoriyasi ilo «qlobal davamli inkisaf» yolu ilo iralilomasine
sabab olacaqdir. Son illor ardicil olaraq Bakida kecirilon modoniyyat-
lorarasi dialoq vo diger miivafiq forumlarda bu fikir on miixtslif forma-
larda dofalorlo saslondirilmis vo 6ziina sabit ardicillar toplamisdir.

Nozora almaq lazimdir ki, BMT-nin yuxarida adi ¢okilon sonad-
lorinds ifads edilon davamli inkisaf konsepsiyasi holslik vahid iimum-
diinya konsepsiyasi olmamigdir. Belo bir sonadin hazirlanmasi yalniz
ayri-ayrt dovlotlorde on miixtalif foaliyyet saholori iizre miivafiq kon-
sepsiya va digar uygun aktlarin hazirlanib gabul edilmasi yolu ils reallasa
bilor. Nozords tutulan vahid {imumdiinya davamli inkisaf konsepsiyasi
basar sivilizasiyasinin bu giine godarki inkisafinin montiqi yekunu, ne-
ticosi olmalidir. Ona goéra do ayrica gotiiriilmiis bir dovlstin davamli inki-
safl yalniz biitiin basariyyestin davamli inkisafinin torkib hissesi, onun bir
elementi kimi tosavviir edilo bilor. Buna baxmayaraq, davamh inkisafa
kecid tokco timumsivilizasiya masolosi deyil, hom do konkret bir dovlatin,
indiki halda miistaqil Azarbaycan dovlatinin vazifasidir.

Davamli inkisaf konsepsiyasinin torkib hissolori sayila bilocok akt-
larmn biri haqqinda da qisa melumat vermak yerino diisordi. Iqtisadiyyatin
osas inkisaf istigamatlorini, iqtisadi tohliikasizliyini tomin edon Azorbay-
can dovlstinin son 10 ildo sosial-igtisadi inkisaf sahasinds olds etdiyi
ugurlar, yaradilan iqtisadi, sosial, elmi-texniki vo maliyya potensiali, yeni
cagirislar uzun bir dovrii ohats edon keyfiyyatca yeni iqtisadi inkisaf stra-
tegiyasinin iglonib hazirlanmasin1 obyektiv zorurats ¢evirdiyinden
2016-c1 ilin dekabr ayinda Prezident Ilham Sliyevin imzaladig1 «Milli ig-
tisadiyyat vo iqtisadiyyatin osas sektorlar1 {izro strateji yol xoritolorinin
tasdiq edilmasi haqqinda» forman ils asas prioritet istiqamatlor iizra yeni
hadaflor miioyyonlasdirildi.

Umumilikds Strateji Yol Xoritosinin hazirlanmasi, 6z ndvbasinds,
6lkomizin sosial-iqtisadi inkisafinin mdvcud voziyystinin sistemli vo
kompleks tohlilinin, doysrlondirilmesinin, reallasma mexanizmlorinin
osasli suratds yenilogmasini talab edir. Yeni prioritet istiqgamatlor bir daha
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tasdiqlayir ki, Strateji Yol Xeritasi iqtisadiyyatin inkisafi ils bagl yeni
yanasmani ortaya qoyur vo strateji hodoflori miioyyonlosdiron sonad iq-
tisadiyyatin saxelonmosing, neftdon asililigin aradan qaldirilmasina imkan
yaradacaq. Strateji Yol Xoritoesi milli iqtisadi perspektivi 6ziinds birlos-
diron sonad olmagqla har bir aparici sektor lizra strategiyanin miioyyanlos-
dirilmosine imkan yaradacaqdir. Ona goro do bu sonad uzun bir dovrii
ohato edon fundamental inkigaf proqrami olmagqla 6lkemizin amali cohot-
don yaxin illorde davamli inkisaf modelins kecid konsepsiyast kimi de-
yorlondirilmalidir.

Iqtisadi inkisaf strategiyasmin islonib hazirlanmasi vo gebulu mil-
li igtisadiyyatin davamli inkisafinin tomin edilmesinin ilkin va zoruri sor-
tidir. Son naticads, reallasdirilmasi nozards tutulan tadbirlerin uguru she-
miyyatli deracads 6lkads movcud slverisli investisiya, innovasiya, sahib-
karliq miihitinin yaxsilagdirilmasi deracasinden ¢ox asili oldugunu nozara
alaraq, onlarin tokmillogdirilmesi ilo bagli yol xaoritesindo konkret is-
tigamatlor gostarilir. Strateji Yol Xaritasinds reallasdirilmasi nazards tu-
tulan biitiin todbirlerin vaxtinda va keyfiyyotlo yerino yetirilmasinin an
zoruri sartlorindon biri 6lkads sosial-iqtisadi proseslarin tonzimloma siste-
minin mdévcud realliga vo doyison miihito adekvat, ¢cevik olmasindan ¢ox
asilidir. Bunu noazors alaraq, Strateji Yol Xeritosinde biitiinliikde milli
iqtisadiyyatin vo onun asas sektorlarinin idars olunmasi va tenzimlon-
masinin tokmillogdirilmasi ilo bagl konkret istigamatlor miioyyaonlosdi-
rilib (33).

Davamli inkisafin hiiquqi ifadesinin yalniz ekoloji normalar vasito-
silo reallagmasi vacib deyil. Bu inkisaf tipini tohliikssizlik normalari,
onun inkisaf vo tohliikasizliyinin tomini sistemins daxil olan, avvallar nis-
bi miistaqil insan faaliyyati sahasi kimi dyranilon diger norma vo mahdu-
diyyatlarls ds ifads etmok miimkiindiir.

Olkomizdas tohliikesizliyin inkisaf vasitosilo tomin edilmosi ideyasi
(daqiq desok, davamli inkisaf vasitasila) qanunvericilik foaliyystinin yeni
marhalasinin bag vermasini talab edir. Bu hotta 6ziinii yeni Tohliikasizlik
macallasinin iglonib hazirlanmasi vo qoabul edilmasinds do gostors bilar.
Bu macsallade ham onun tatbiqi, ham ds tohliikssizlik haqqinda elmin bii-
tiin istiqamatloarinin inkigafi li¢iin zoruri olan asas anlayiglar 6z oksini tap-
malidir. Masalanin bels qoyulusu hom dos indiys qader hiiquq elminds xii-
susi olaraq qeyd edilmoyon ayrica hiiquq sahosinin — tohliikesizlik hiiqu-
qunun yaranmast haqqinda danigmaga asas verardi. Belo bir miistaqil
hiiquq sahasi dovlatin on vacib funksiyalarindan birinin — insanin, comiy-
yotin, dovlatin, hatta dovlstdon ds yiiksokds dayanan beynslxalq qurum-
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larin vo limumbasari dayarlorin tohliikasizliyinin tomin edilmasinda eti-
barli1 hiiquqi baza ola bilordi. Bu hom do beynslxalq sabitliyin vo tohliike-
sizliyin qorunmasi igine doyarli téhfs olardi.

Dovlatin iki asas funksiyasinini olmasi bu giin hamiya aydmdir.
Sohbat tohliikasizliyin tomin edilmasi vo comiyyatin sosial-igtisadi inki-
safindan gedir. Bu giin sosial-igtisadi inkisaf dedikdo davamli inkisafin
nazards tutuldugu da heg bir sual dogurmur. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda bu dovlatin ali maqsadi ad1 ils bels bir formada toqdim
edilir: Insan vo votondas hiiquqlarmin vo azadliglarinin, Azorbaycan Res-
publikasinin vatondaglarina layiqli hoyat soviyyesinin tomin edilmasi
dovlatin ali moqsadidir» (27, m.12). Ogor hiiquq ve azadliglarm tomin
edilmasi 6ziindo hom do insanin bes asas tobii hiiququndan biri kimi go-
bul edilmis tohliikasizliyi do nozards tutursa, vatondaslarina layiqli hoyat
saviyyasinin tomin edilmasi dedikds bu anlayisin 6ziiniin tominati kimi
mohz davamli inkisaf baga diisiiliir. Tohliikesizlik problemlori vo davamli
inkisafin garsiliglt slagoalorinin sixligini nazars alaraq golocokdo bu olaqge-
ni oks etdiron miivafiq qanun yaxud macsllonin gabulu he¢ ds pis olmaz-
di. Bununla bels, axira qodar realliq hissini itirmesak, yaxin golocokdo
bels bir hadisoni gozlomak sadsldvhliik olardi. Bunun ii¢iin ilk névbado
ictimai fikir (molumdur ki, qanunlarin gsbulunun ilk morhslssi sosial
sifaris sayilir, yoni konkret qanunun gabulu {igiin comiyyat torafinden to-
lobat olmali, ictimai miinasibatlorin hamin istigamatds inkisaf etdiyi fakt
kimi ¢ixis etmoli vo dovlat bunu nozors alaraq qanunun gobulu ilo slage-
dar prosedurlara baslamalidir) inkisaf etmoli, davamli inkisaf problemlori
comiyyat torafindon kifayst qader derindon anlasilmali va tohliikasizliyin
tomini ils alagelondirilmalidir.

Perspektivda keyfiyyatco yeni, diinya birliyinin va har bir dévlstin
yeni sivilizasiya magsadlarine dogru harokatini stimullagdiran davamli in-
kisaf hiiququnun formalasmas1 prosesi bas veracayi gozlonilir. Davamli
inkisaf hiiququnun yaranma va inkisaf prosesi milli va beynalxalq saviy-
yada bag veracok, ham do bu zaman ilk dovrlordo sonuncu proses avve-
lincini qabaqlayan stiratlo inkisaf edacak, bu iss, 6z névbasindo davaml
inkisaf vasitasilo globallagsmaya sobob olacaqdir. Homginin bir sira dov-
latlorde davamli inkisaf iizro qanunvericilik bazasinin formalagmasi pro-
sesinin do baglandigini demok olar. Toahliikssizlik vo inkisafin bir-biri ilo
birbasa olaqali oldugunun, davamli inkisaf vasitesile tohliikesizliyin to-
min edilmoasinin miimkiinliiyiiniin derk edilmasi bu prosesi oshomiyyatli
daracada stiratlondire bilor. Halalik davamli inkisaf hiiququ formalagma-
sinin an perspektivli trayektoriyast kimi asason golacokds davamli inkigaf
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sahasinds xiisusi qanunvericilik sahasi kimi inkisaf etmok sanslari olan
ekoloji vo tohliikasizlik istiqamatlori ¢ixig edirlor. Bununla bels, davamli
inksaf qanunvericiliyinin digor istigamotlorinin do formalasaraq 6z so-
zlinil deyo bilacayi istisna edilmir.

Yeni inkisaf tipino kecid, bu zaman 6zlori do shamiyyaetli doyisik-
liklors moruz qalmali olan dovlot-hiiquq institutlarindan istifade edilmo-
don miimkiin deyil. Davamli inkisafin prinsip vo moqsadlari, imperativ vo
normalar1 yeni hiiquq diisiincasi, yeni hiiquq normalari, yeni idareetma
sistemlori olmasini tolob edirlor. Yeni dévriin paradigmasina uygun ola-
raq fordi, korporativ, ictimai, xlisuson formalasmaqda olan qlobal hiiquq
diistincesi mohdud-fordi, qrup, hatta milli eqoizm standartlarindan uzaq-
lasmalidir. Insanlarin okseriyyati heg ciir dork eda bilmir ki, movcud to-
sarriifat¢iliq metodlarinin davam etmosi onlarin galacok nasilleri tiglin
ekoloji folakat, yaxud diger he¢ do az olmayan qlobal kataklizmlor man-
bayidir vo belo xosagolmoyan proseslorin garsisini yalniz biitiin basoriy-
yotin birgo soylori ilo almaq olar. Bels soylorin birlogdirilmosi dévlot ha-
kimiyyati va dovlat suverenliyinin yeni konsepsiyalarinin mévcudlugunu
talob edirlor. Belo konsepsiyalar korporativ vo sinfi maraqlardan, bazen
hotta dovlotin 6z maraqlarindan da ucada dayana bilsrlor. Hazirda biitiin
diinyada hakimiyyat miinasibatlorinin asas formalari arasinda an darin zo-
ka vo idraka asaslanan demokratiya vo idaraetmonin 6ns ke¢maosi do deyi-
lonlari bir daha siibut edir.

3.3. Hiiququn aliliyi prinsipi
va davaml inkisaf

avamli inkisaf hiiququnun yaranmasi vo inkigafa baglamasi ar-

tiq yeni sivilizasiya modelinde Avropanin siyasi-hiiquqi fikir

tarixindo yaranmis, I. Kantin osorlorindo falsofi-konseptual
osaslarina yiyslonmis hiiququn va hiiquqi dévlotin aliliyi ideyasini davam
etdirir. Hiiququn aliliyi ideyas1 dovlat hakimiyyati togkilinin on baslica
prinsiplarinden biri olaraq demokratiyanin siyasi ideyalari ilo barabar ya-
yilmaga baglamisdi vo Olkalorin vo xalglarin qarsiliglt foealiyyatlorinda
dovlatiistii inteqrasiya formalarinin inkisafi {igiin son darace faydali amil,
regionlagma vo qloballagsma proseslari ii¢lin iso mithiim hiiquqi forma ol-
du.
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Milli dovlst planinda hiiququn aliliyi ideyast dovlst, insan va co-
miyyat arasinda qarsiliqli miinasibatlorin standarti ola bilacak bir ictimai-
siyasi sistemin formalagsmasina yonolmigdir. Hiiquqi dovlstds prioritet
prinsip hiiququn aliliyi, dovlatin vo onun vatondaglarinin qobul edsrak re-
allagdirdiglart hiiquq normalart ils bagli olmalari, onunla mahdudlasma-
laridir. Belo mdvqe comiyyati dovlet strukturlarinin 6zbaginaligindan, ha-
kimiyyatdon sui-istifadeden, korrupsiyadan, sosial adalstsizliyin bir gox
formalarindan, tiraniyadan vs digar neqativ hallardan qoruyur.

Hiiququn aliliyi, dovlet-siyasi proseslar lizorinde nozarst yaradaraq,
ilk ndvbads ali hiiquqi qilivvali qanunlarin, ictimai hayatin biitiin sahale-
rinds, siyasi institutlarda, vatondas camiyyastinin biitiin subyektlorinds {is-
tiin qiivvali olmasini tomin edir. Yalniz hiiququn aliliyi seraitinde vo mii-
vafiq olaraq ganunun istiin qiivvesi ilo xalq hakimiyyati vo onun biitiin
ictimai-siyasi prosesa pozitiv tasiri, insan va vatondas hiiquq ve azadlig-
larina hormat vo onlara omal edilmasi, dovlat, comiyyst vo insanin har-
monik qarsiliqh tesirleri real olaraq tomin edilo bilor. Bu, hiiquq sistemi-
nin morkozinds fundament va biitiin qanunvericilik sisteminin merkazi
kimi konstitusiyanin dayanmasi ilo tomin edilir. Bazan bu ali hiiquqi se-
viyyads iqtisadi, ideoloji va siyasi miixtaliflik ideyalar1, hakimiyyastin qa-
nunverici, icra vo mahkomo ganadlari formalasir, ad1 ¢okilon hakimiyyat
qanadlarmin tosiri mohdudlasdirilir, onlarin comiyyat hoyatina tasiri ba-
lanslasdirilir.

Igtisadiyyatin vo digor tosarriifat sahalorinin globallagmasi diinya-
nin miixtalif regionlarinda informativ, siyasi, sosiomadani vo diger for-
malarinin inteqrasiyasini meydana gatirir. Bu proses, son illords bas ver-
mis c¢otinlikloro baxmayaraq, daha cox Avropada hiss edilmokdaodir.
Mohz Avropa ittifaginda hiiququn {istiinlilyii ideyast milli dovlstlor hii-
dudlarindan konara ¢ixaraq regional miqyaslara qader yayilmis va prin-
sipco yeni — fovgolmilli vo regional status aldo etmis, biitiin beynolxalq
siyasi tagkilat {iglin macburi olmugdur. Hiiququn iistiinliiyii ve yeni diinya
nizami yaradilmasi ideyasina asaslanan siyasi-hliquqi proses niimunaosi
artiq reinteqrasiya proseslori gedon regionlar1 da, mosolon, Avrasiya iqti-
sadi mokanint da ohato etmokdodir. Bu, hiiququn iistiinlilyii prinsipinin
globallagsmasi1 prosesinin baglanmasi, siyasi-hiiquqi prosesds beynoalxalq
meyllorin yaranmasi vo dovlst saviyyesindan regional saviyyaye kegmok-
la hiiququn global iistiinliiyiins ke¢id haqqinda danismaga asas verir. Bela
bir kecid olmasa biitiin diinya birliyinin davaml inkisafina kecid haq-
qinda danismagina da doymoaz. Bununla da davamli galocays kecida tasir
gostaran, olds olunanlari méhkamlondiran vo yeni sivilizasiya strategiyasi
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car¢ivasindo avvallor molum olmayan globallagma yollar formalagdiran
yeni hiiquqi vo qeosiyasi faktor meydana ¢ixir.

Bununla bels, aydindir ki, yeni sivilizasiya modelins belo ugurlu
kegid amili, agar o diinya birliyinin yeni moqsadlarins uygun galon yeni
mozmunla tamamlanmasa, oz rolunu oynaya bilmoz. Buna gore ds hiiqu-
qun {istlinliiyii ideyasinin (prinsipinin) davam etmaosi vo daha da genislon-
moasi ideyasii dostokloyarak, elo obyektiv zoruri siyasi-hiiquqi trans-
formasiyalari nazoro almaq lazimdir ki, onlar biitiin hiiquq sisteminin
keyfiyyotco yeni soviyyoyo c¢ixisini tomin etmis olsun, diinya birliyini
sonraki taraqqiys stimullagdirsin va istigamatlondirsin. Hiiququn iistiin-
liyli vo timumdiinya davamli inkisafa kecid ideyast Azarbaycan Respub-
likasinin Avropa Ittifaqr ilo yaxinlagmasi prosesindo kérpii rolu oynaya
bilmokls barabar, hom do postsovet makaninda reinteqrasiya proseslarin-
da 6lkomizin rolunu daha da artira bilor. Hiiququn iistlinliiyii ideyasi key-
fiyyatca yeni hiiququn asas ideya va prinsiploari il birlosorak perspektivds
diinya dovletlori, o ciimlodon Avropa Birliyi dovlotlori torofindon do 6z
xarici siyasat magsadlaring nail olunmasi iiciin istifads edilon beynalxalq
siyasotdo glic totbiq edilmasi praktikasindan uzaqlagsmaq istigametindo
beynolxalq miinasibatlorin asasi ola bilor vo olmalidir da.

Aydindir ki, hiiququn {stiinlilyli prosesinin somorali realizasiyasi
dovlatlorin suveren hiiququna hoérmstle yanagmagi vo ¢oxqiitblii diinya
nizami yaranmasini talab edir. Bazi miislliflorin qeyd etdiklori kimi, hii-
ququn qlobal {istiinliiyli demokratik vo diinyanin miixtolif regionlarinda
tabii formalasan inteqrasiya ittifaqlarinin bazasinda bas tuta bilor. Bels it-
tifaglar1 bir-biri ilo qarsiliqlt yaxinlagmaya sévq edon basariyyetin qarsi-
sinda duran va onun yasamasi ti¢lin zaruri olan problemlarin globalligidir.

Insanlarin hiiqugla bagl proseslors iimidlo baxdigmi, bir sira hal-
larda bels proseslori ideallagdiraraq onlardan bdyiik naticalor gdézladiyini
nozors alaraq demok olar ki, qlobal miqyasda hiiququn iistiinliiyliniin to-
min edilmasi siyasi maxinasiyalarin, diktatin, tocaviizkar davranis va giic
totbiginin do garsisini almig olardi. Belo yanagsmanin naticesinds bazi
beynolxalq teskilatlarda korrupsiya soviyyasi shomiyyastli deracods asagi
diisor, diinya daha adalotli vo menali olar, yeni diinya miiharibasi toh-
liikkasi ciddi sokilds azalardi. Naticods maddi va insan resurslarini ekolo-
giya, xammal va enerji resurslari, iqlim doayisikliklori, arzaq mshsullari,
icmali su va bir ¢ox diger bu kimi bageriyystin asl qlobal problemlarinin
hallins ydnaltmak miimkiin olardi.

Insan hiiquqlarinin ardinca global miqyasda hiiququn iistiinliiyiiniin
vo hiiquqi dovlat ideyasinin tosdiq edilmasi vo taninmasini kosmos erast
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adlandirilan 21-ci asrds asas1 holo Maarif¢ilik dovriinds qoyulmus huma-
nitar ideyalarin inkisafinin montiqi vo qanunauygun naticasi kimi do de-
yarlondirmak olardi.

Hiiququn iistlinliiyiiniin qloballagmasi, yoni diinya miqyasinda tani-
naraq gobul edilmasi davamli inkisafin strategiya va siyasatinin prinsip vo
maqsadlorinden irsli golon yeni beynslxalqg-hiiquqi prinsiplorin tontonasi
ticlin zoruridir. Yeni sivilizasiya paradigmasina kegidin yalniz qglobal
miqyasda miimkiinliiyiinii nozors alaraq diinya biriyi torafinden BMT c¢or-
¢ivasindo qobul edilmis aspektlors istlinliik verilmolidir. Ancaq bu, o an-
lama galmir ki, avvolce davamli inkisaf hiiququnun beynoslxalq aspektlori
islonib hazirlanmali, sonra ise ayri-ayr1 6lkaler soviyyesinde normativ hii-
quqi aktlar gobul edilmalidir. Davamli inkisaf hiiququnun inkisafinin bu
proseslari eyni vaxtda va paralel inkisaf etmali, 6z ideyalar ilo bir-birle-
rini qidalandirmalhidirlar.

Davamli inkisaf hiiququnun qloballasmanin indiki morhoslasindo
formalagmasi vo an azindan milli saviyyads ganunvericilik aktlarinin ge-
bul edilmasi {igiin davamli inkisaf hiiququnun ssas anlayislar1 va prinsip-
lori barasinds do maraqli teraflorin iimumi mdvqeyinin formalasmasina
ehtiyac vardir.

3.4. Davaml inkisaf hiiququnun formalasmasinin
ozalliklari

ololik davamli inkigaf hiiququ konseptual-nozori soviyyado

formalagmaqdadir va onun haqqinda tasavviirlor asasen daha

cox hiiquq diisiincasi {iciin diinyagoriisii soklindodir. indiki
moarhalads vacib olan davamli inkisaf hiiququnun hazirda faaliyystds olan
«geyri-davamli inkisaf hiiququndan», yoni vordis etdiyimiz adi, giindslik
hiiqugdan mozmuna goro farqlorinin dork edilmosidir. Indiki morholodo
hatta bazi xiisusiyyatlorin forqlondiyini do demak olar.

Insanlarin formalasmis davranis praktikasina osaslanan, uzun dévr-
lar boyu davam edon, hiiquq subyektinin hami {igiin {imumi olan, tokrar-
lanan, yeknasaq adst hiiququ iizerinde qurulmus normayaradicilifindan
forqli olaraq davamli inkisaf hiiququ yalniz bu osas iizorindo yarana vo in-
kisaf eds bilmaz. Artiq geyri-davamli inkisaf modelinin 6ziinds adat nor-
malarinin hiiquqi tonzimloms tslabatlarina tam cavab vermadiyi getdikco
daha cox aydin olurdu. Bu sobabdon do kodlasdirilmig foaliyysti yeni



72 | Davamli inkisaf namina kadr potensialinin takmillasdirilmasi: Azarbaycan modeli

davranig qaydalar avaz etmoys basladi. Qeyd edilmslidir ki, bu yeni qay-
dalar hamimin vardis va gobul etdiyi adot hiiququ kimi tasbit edilmirdi.
Burada hiiququn progressiv harakatindon sdhbat gedir, masalon, straf mii-
hitin miihafizasi sahasinds normalarin yaranmasini buna misal géstormak
olar. Xiisusan beynolxalq hiiqugda beynslxalq miiqgavils, sazis, boyanat-
lardan irali golon tdvsiyeedici aktlarin — bayanatlarin, gotnamalorin, be-
yannamolorin, doktrinalarin, konsepsiya, plan, proqramlarin rolu artir.
Hazirda bels aktlar1 «yumsaq hiiqug»a, onlarin totbiqini «yumsaq giic»a
aid edirlor. Buna niimuns kimi 2000-ci ilin sentyabrinda BMT tarofinden
gobul edilmis, mahiyyat etibari ilo sivilizasiyanin davamli inkisafa keg¢id
dovrii tiglin sakkiz magsad toklif edon Minilliyin bayannamaosini (34) gos-
tormak olar. Hazirda «yumsaq hiiqug»un totbiq dairasi siirotlo genislon-
mokdadir. Masalon, «Azarbaycan Respublikast Hokumati ilo Bolqaristan
Respublikas1 Hokumati arasinda otraf miihitin miihafizosi sahasindo
omokdasliq hagqinda» 2014-cii il fevralin 20-do Baki sohorindo imzalan-
mis Anlagma Memorandumunun forma ve mozmunu «yumsaq hiiqug»
anlayigina, onun forma vo mezmununa kifayst qodor aydinliq gatirs bilir:
«...Azorbaycan Respublikas1 Hokumati vo Bolqaristan Respublikas1 Ho-
kumati, otraf miihitin ¢irklonmaosinin garsisinin alinmasi vo miihafizosi
sahasinds qarsiliqli saylorin artirilmast vo amokdagligin inkisaf etdirilmoe-
si niyyatinds olaraq, haor iki dovlatin istirak¢is1 olduglar1 beynalxalq mii-
qavilalordon irali golon 6hdsliklorin yerino yetirilmasi tiglin straf miihitin
miihafizasi sahasinds ikitorafli amakdagligin giiclondirilmoesinin shomiy-
yatini qeyd ederok, 1992-ci il 14 iyun tarixinde Rio-de-Janeyroda qabul
edilmis «Otraf Miihit vo Inkisaf iizro Rio Bayannamoasi»no amol edorok
vo 1998-ci il iyunun 25-do Danimarkanin Orxus sohorindo imzalanmig
«Otraf miihit ilo bagli masalolords malumatin olds edilmasi, ictimaiyyatin
gerar gabul edilmasinds istiraki vo adalst mohkomasinin agiq kegirilmasi
haqqinda» Konvensiyani, 2000-ci il 8 sentyabr tarixindo gobul edilmis
BMT-nin «Minilliyin Bayannamasi»ni, 2002-ci il 4 sentyabr tarixindo
Yohanesburqda qobul edilmis «Davamli inkisaf vo Foaliyyat Planma dair
Yohanesburq Bayannamasi»ni vo 2012-ci il 22 iyun tarixinds Rio-de-Ja-
neyroda gobul edilmis Rio + 20-nin yekununa dair «istadiyimiz golocok»
sonadini nozars alaraq, asagidakilar barads raziliga goldilor...». Yeri gol-
miskon, razilagmanin predmeti do davamli inkisaf hiiququnun tonzimlomo
sferasina aiddir. Memorandumda xiisusi olaraq toraflor arasinda otraf mii-
hitin miihafizosi sahasinde amokdagligin, onlarin soalahiyyatlori ¢argive-
sindo dovlatlorinin milli qanunvericiliklorina va torsfdar ¢ixdiglart bey-
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nalxalq miiqavilslors uygun olaraq shats etdiklari sahalor geyd edilir. On-
lardan bozileri:

a) biomiixtalifliyin qorunmasi vo onun qorunmasi iglin strateji
planlarin islenib hazirlanmas1 moaqgsadi ila gqabaqcil tacriiba vo bilik mii-
badilasi, xiisusi miihafizo olunan tabiot orazilorinin idars edilmosi, onlarin
davaml istifadosi vo xiisusi miihafizo olunan tobiot orazilorindo foaliyyot-
lar iizra tocriibo miibadilasi;

b) aotraf miihits tesirin qiymsatlondirilmasi;

¢) qlobal igqlim doyigmolori vo hidrometeorologiya;

d) ozon gatinin qorunmast;

e) torpaqlarin ekoloji vaziyyatinin qorunmasi va tizvi kond tosarrii-
fat1 tocriibalorinin totbiqi;

f) transsarhad su vo hava ¢irklonmalori;

g) tullantilarin idars edilmasi;

h) suyun ¢irklonmodon miihafizasi vo su ehtiyatlarinin idars edil-
masi; taraflor hamginin diger amakdasliq sahalori iizra raziliga gals bilor-
lar.

Bu tipli boyannamalorin gobul edildiyi daha genis torkibli beynal-
xalq todbirlor kimi BMT-nin 1972-ci il Otraf miihitin miihafizosi iizro
Stokholm Konfransinin, YUNSED, Davamli inkisaf {izro Umumdiinya
Sammitinin (DiUS), Rio+20 boyannamolorinin, BMT Bas Maclisi Xiisusi
sessiyasinin «Rio+5» gotnamasinin, bir ¢ox digerlorinin adlarini ¢okmak
olardi. Adlar1 ¢akilon va bir ¢cox digor tdvsiye xarakterli aktlar yeni tofok-
kiir torzine ssaslanan beynslxalq hiiquq normalarinin askar edilmasina so-
bab olur, adsat vo miiqavilo hiiququ normalarinin formalagmasinin asasint
qoyur, davamli inkisaf hiiququnun {imumi prinsipleri ve konseptual apa-
ratinin yaranmasinda miihiim rol oynayirlar. Normayaradiciliq tacriibasi-
nin gostordiyi kimi, tovsiyoedici aktlarin osas ideya vo miiddesalari, bey-
noalxalq hiiquqdan yaranmis hiiquq menbalari kimi sonralar milli hiiquqda
qanunlarin va beynslxalq sazislorin gabulu zamani 6zlorinin sonraki ifa-
dosini tapirlar. Deyilonlors oayani misal kimi bir daha yuxarida istinad
edilon Azorbaycan Respublikast Hokumati ilo Bolgaristan Respublikasi
Hokumoti arasinda otraf miihitin miihafizosi sahosindo omokdagliq haq-
qinda 2014-cii il fevralin 20-do Baki goharinds imzalanmig Anlasma Me-
morandumunu gostormak olar.

Mozmun va keyfiyyotco yeni hiiquq asasen BMT forumlarinda
gobul edilmis ilkin tovsiysedici aktlara milli dovlstlerin vo uygun beynal-
xalq toskilatlarin reaksiyast kimi formalagsmalidir. Belo hallarda razilagdi-
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ric1 prosedur vo tokliflorin esasinda gabaqcadan diinya birliyi subyektls-
rinin sonrak1 harokat qaydalar1 baradas raziliq slds edilir.

Beynoalxalq tovsiyosedici aktlarin razilagdiric xarakteri golocok iki
va ¢oxtorafli miiqaviloloerin asasini qoyur. Miivafiq normalardan ibarat
belo miigavilslor beynolxalq hiiquq subyektlorinin davranigini miisyysn
edir. Bu aktlar hamginin modellasdirici funksiyalar1 da yerina yetirirlor.

Bir ¢ox dlkalorde davamli galacoys kegid masalalarini nizamlayan
rosmi sonadlor mohz bu yolla goebul edilmislor. Homin 6lkalar 6zlari {igiin
nlimune-model olaraq atraf miihitin miihafizasi vo inkisafi iizre Rio-de-
Janeyro bayannamasing asaslanaraq hamin sonadlorin mozmununu 6z 61-
kalarine uygunlagdirmis vo miivafiq normativ aktlar1 qabul etmislor.

Hazirda foaliyystdo olan hiiquqdan farqli olaraq yaranmaqda olan
yeni hiiquq qabaqlayici xarakterli olmali, bununla da preventiv-proqnoz-
lagdiric1 funksiyani yerino yetirmslidir. Bu ordan irali goalir ki, davamh
inkisaf, yalniz davaml inkisaf hiiququnun yaranmasi va realizasi sorti ilo
realizo ola bilacak normativ prognozdur. Bu hom do o demokdir ki, «da-
vaml1 golocayin» yaranmasi milasir insan nasillorinin soylari bahasina ba-
sa goalo bilar.

Ogor avvalki dovrlorde anonavi hiiquq normalarinin formalagsmasi
bir ¢ox hallarda yiiz vo daha ¢ox illor arzinds bas tuturdusa, davamli
inkisaf hiiququnda normalar imperativ qabaqlayici1 xarakterli olmalidirlar.
Bu, bels hesab etmoys asas verir ki, davamli inkisaf hiiququ hazirda fo-
aliyyotds olan beynolxalq vo milli dévlst hiiququndan forqli olaraq qa-
baglayic1 hiiquq sayila bilor. Belo hiiquq sahslorinin niimunslori artiq
movcuddur, o climladen onlara beynslxalq vo milli kosmik hiiququ aid
etmok olar ki, onun da bir ¢ox torkib hissolori on azi on illiklora, bazon
daha uzun miiddato hesablanmigdir. Hiiquq normalarina daxil edilon, ni-
zamlanan mokanin hiidudlar1 genislondikco (mosslon, kosmosun nizam-
lanmast), onlarin foaliyyot miiddsti do daha uzaq dovrlers aid edilir.

Davamli inkigafin galacoyi qlobal mokanlara dogru genislondi-
yindan planetar miqyaslara qodor arazi genislonmasi ilo borabar hiiququn
da futurizasiyas1 bas veracok, gabaqlayict hiiquq da tosokkiil tapmaga
baslayacaqdir. Indi davamli inkisaf hiiququ faaliyystds olan anenovi hii-
qugdan shamiyyatli farglonmir. Halslik yalniz bu hiiququn konseptual na-
zari modeli yaradilmaqdadir ki, bu model do ananovi hiiquq modelindon
daha cox virtualliga meyli ilo forqlonir. Bununla da real hiiquqi hoyatla
olagosini itirir. Bir vaxt tabii hiiququn deontoloji modellarini elo bunda —
miicarrad olaraq hiiquqi fikri mslum olmayan istigamots yonlondirmeakda
togsirlondirirdilor. Lakin indi aydin olur ki, bu istigamst — goalocok da-
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vamli inkisaf hiiququnun miisyyen aspektlorinin hiiquqi modellasdiril-
masi imis.

Hazirda qiivvads olan hiiqugda yeni hiiquq sahasi olaraq, masalan,
ekologiya hiiququ kimi, davamli inkisaf hiiququnun yaranmasindan da-
nismaq tezdir vo asassizdir. Masalonin belo qoyulusu hotta nozari cohat-
don do diiz deyil. indiki qeyri-davamli inkisaf hiiququ modeli ¢orgivosin-
do xiisusi hiiquq sahosi kimi davamli inkisaf hiiquqnun yarana bilacayi
qgeyri-realdir. Umumi hiiquq nezariyyasine gora hiiquq sisteminin biitiin
struktur elementlori daxilon vohdotdo olmali, 6z aralarinda uzlagmalidir-
lar.

Davamli inkisaf hiiququ haqqinda milli yaxud beynslxalq hiiququn
xiisusi sahasi kimi hom do ona gdro danismaq olmaz ki, istonilon hiiquq
sahasi kimi bu sahonin do 6z predmeti, hiiquqi tonzimlomo metodlar1 vo
digar sahalardon forqlonon vazifalori olmalidir. Tacriiba gosterir, nozariy-
yo Oyradir ki, bazon bu ii¢ torkib hissasinin bir araya golmasi ii¢iin on il-
larlo vaxt talob edilir. Indidon prognoz gaydasinda hansisa predmet, me-
todlar haqqinda danigsmaq tezdir vo menasiz ola bilar. G6zlanilon odur ki,
golacokds keyfiyyatco yeni hiiquq ayrica hiiquq sahasi kimi deyil, biitiin
hliquq normalar1 sisteminin formalagmasi vo foaliyyst gostormasinin yeni
keyfiyyat sociyyesi kimi ¢ixis eds bilor. Qati sokilde bu, biitiin hiiquq
sisteminin, onun biitiin norma, institut, sahalorinin davamli inkisaf hii-
ququ sistemina transferindon sonra ola bilor.

3.5. Davamh inkisaf sahasindoa
ganunyaradiciliq prosesi

il bundan ovvalkindon forqli olaraq bu giin da-
2 O - 2 5 vamli inkisaf ideyalarinin hakim oldugu qanunlara

tolobata kimso silibho ilo baxmir. Ancaq bu sahado
ilk qanunyaradiciliq cohdlori gostorir ki, onlar asasen ekologiya prob-
lemlorini shato edarak, miivafiq surotde ekologiya hiiququna aid olmus-
lar. Hiiququn bu ciir ekolojilosmasi basa diisiilondir, ona gors ki, davamh
inkisaf haqqinda da ilk dofs moahz ekologiya ilo slagodar danisilmaga bas-
lanilib.
On gonc miistaqil hiiquq sahslorindon olan ekologiya hiiququnun
beynolxalq global stimulyatoru BMT-nin Otraf miihito dair Stokholm
(1972) konfransi olmusdur. Homin mosoloys dair sonraki BMT konfransi
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— YUNSED cekologiya vo davamli inkisaf masalalorini bir-biri ilo six
baglamaga miivoffoq oldu. Bu, homin konfransin tovsiyalori osasinda bir
sira milli normativ hiiquqi aktlarm gebulunu sortlondirdi. Belo normativ
hiiquqi aktlar bir ndv milli davamh inkisaf strategiyasiin ssaslarint mii-
oyyenlagdirse ds onlarda davamli inkisaf yalniz ekoloji tohliikasizliyin to-
min olunmasi ils slagelendirilirdi va atraf tobii miihitden va tobii ehtiyat-
lardan somorali istifadenin hiiquqi esaslarimi miioyysn edirdi. Mahiyyat
etibart ilo belo qanunlar1 davamli inkisafdan daha cox ekoloji hiiququn
yeni, dobdo olan davami kimi do gobul etmok olardi. Bizim 6lkomizdo
belo bir qanunun analoqu kimi «Otraf miihitin miihafizesi hagqinda»
8 iyun 1998-ci il tarixli Azarbaycan Respublikasi Qanununun adini ¢ok-
mok olar (35).

Bu Qanun otraf miihitin miihafizesinin hiiquqi, iqtisadi vo sosial
osaslarini miiayyen edir. Qanunun maqsadi astraf miihitin ekoloji tarazli-
ginin miihafizasi sahasindo ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasindon,
tabii ekoloji sistemlors tosarriifat va basqa foaliyystin zorarli tesirinin qar-
sisinin alimmasindan, bioloji miixtslifliyin qorunub saxlanilmasindan va
tobabotdon istifadonin somarali togkilindon ibaratdir.

Bu Qanun otraf miihitin keyfiyyeotinin yaxsilasdirilmasi, tobii ehti-
yatlarin somarali istifadasi vo barpasi, otraf miihitin mithafizosi sahasindo
gqanungulugun vo hiiquq qaydalarinin méhkemlondirilmasi magsadils co-
miyyatlo tobistin qarsiligli slagesini tonzimloyir. Sonraki illorde eko-
logiya mosalolori ilo bagli ictimai miinasibatlori nizamlayan bir sira digor
qanunlar da gabul edilmisdir. Bunlara misal olaraq «Atmosfer havasinin
miihafizasi haqqinday, «9halinin radiasiya tohliikasizliyi haqqinday, «Ot-
raf miihito dair Informasiya almaq haqqinda», «Xiisusi miihafizo olunan
tobiat arazilori vo obyektlori hagqinday», «9halinin ekoloji tohsili vo ma-
ariflondirilmasi haqqinda» Azerbaycan Respublikasi qanunlarinin, onla-
rin totbiq olunmasi barodo dovlot bag¢isinin formanlarinin, hokumatin qo-
rarlarinin adini ¢okmoak olar. Bununla belo, etiraf etmok lazimdir ki, «Ot-
raf miihitin miihafizasi haqqinda» qanun ekologiya problemlarinin ton-
zimlonmasini hoyata kegiron digar qanunvericilik aktlar {igiin ¢or¢ive qa-
nunu olsa da, bu qanunda davamli inkisaf anlayisinin adi ¢okilmir.

Burada geyd etmok yerina diisordi ki, davamli inkisaf ideyalariin
qanunvericilik vo bir ¢cox diger sosial proseslors niifuz etmasi iki istiqa-
motdo (formada) bag verir. Tarixon birinci olan davamli inkisaf ideyala-
rinin, bu ideyalar 6ziinii tosdiq etdikdon sonra yaranan qanunlarda oks
edilmasidir. Bu, meso macallasi, torpaq macallasi, diger analoji qanunlar
ola bilor. Hazirda belo ganunlarin say1 artmaqdadir vo davamli inkisaf
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ideyalar yalniz ekoligiya il bagh olsaydi, bu meyli qanunvericilik pro-
sesinin ekologiyalagdirilmasi da adlandirmaq olardi.

Belo meyllar daha sistemli, mazmunlu vo genis xarakterlidir. Bu-
raya qanunlara tohliikesizlik ideyalarinin daxil edilmesini, ekologiyanin
iqtisadiyyat vo sosial saha ilo sistemli qarsiliqli alagasini vo s. do aid et-
mok olar. Nozoro alinmalidir ki, davamli inkisaf hiiququnun yaranmasi ta-
rixan ekoloji hiiquq vasitssils bas verirsa do, o, digar hiiquq sahalori, hii-
quqi stiurun va foaliyyetin diger istiqamatlori vasitesilo do formalasa bi-
lor. Davamli inkisaf hiiququnun «tshliikasiz» qanunvericilik formalag-
mas1 yolu ils yaranmasi vo inkisafi da miimkiindiir.

Davaml inkisaf sahasindo qanunvericilik fealiyyastinin inkisafinin
ikinci istiqgamoti davamli inkisaf hagqinda xiisusi ganunun (bu, qanunlar,
macallalar ds ola bilar) formalagmasi ola bilar ki, bunun da hiiququn inki-
safina ¢ox bdyiik bir tosiri ola bilor. Hazirda 6lkomizdo davamli inkigaf
haqqinda xiisusi qanun qobul edilmass da belo bir masslonin reallasacagi
heg bir siibho dogurmur. Bu istigamatds atilan ilk shamiyyatli addimlar-
dan biri kimi Azerbaycan Respublikasinin Dayanigh Inkisaf {izro Milli
Olagelondirms Suras1 yaradilmast haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 6 oktyabr 2016-c1 il tarixli Formaninin adin1 ¢okmak olar.

Formanin Milli ©lagslondirme Surasinin yaradilmasini osaslandi-
ran hissasi kifayat qodar maraqlidir va bir ne¢s satirds 6lkomizin davaml
inkisaf istiqgamotindo atdig1 addimlari buradan rahatligla izlomok olar.
Qeyd edilir ki, «Minilliyin Bayannamasine qosulmus 6lkamizds yoxsul-
lugla miibariza sahasinde kompleks todbirlarin hoyata kegirilmasi mag-
sadilo «2003-2005-ci iller {iglin Azerbaycan Respublikasinda yoxsullu-
gun azaldilmast vo iqtisadi inkigaf ilizro Dovlot Programi», eloco do
«2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldil-
mas1 vo davamli inkisaf Dovlat Proqgrami» hazirlanaraq tesdiq edilmis vo
ugurla icra olunmusdur» Eyni mosslonin nizamlanmasini nozords tutan
va bes il zaman forqi ilo gabul edilon iki dovlat programimin ikincisinda
«qtisadi inkisaf» sozlorinin «davaml inkigaf» sozlori ilo ovoz edilmasi
miivafiq sahads dovlatin siyasatinin xiisusiyystindan, dlkemizin yuxarida
adi ¢okilon «yumsaq hiiquga» hérmotindon iroli golir. Daha sonra goriilon
islor doyarlandirillir va qeyd edilir ki, Azarbaycan 6ten illor arzinde Min-
illiyin Inkisaf Magsadlori iizro bir ¢ox hadaflari, xiisusilo insanlarin sag-
lamligimin qorunmasi, otraf miihitin yaxsilasdirilmasi, yoxsullugun ara-
dan qaldirilmasi, shalinin tohsil saviyyasinin yiiksoldilmasi, gender bara-
barliyinin tosviq ve tomin olunmasi iizre mithiim nailiyystlor aldo etmis-
dir.
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Qeyd etmoak yerina diisordi ki, hazirda mévcud olan va sorti olaraq
geyri-davamli inkisaf modelinin hiiququ adlandirilan ekologiya hiiququ
davaml inkisaf modelino ke¢dikda shamiyyatli doyisikliklora moaruz qal-
malidir. Birincisi, bels ekologiya hiiququ {igiin tokco mévcud beynslxalq
miiqavilslor yox, ham ds beynolxalq hiiquqda 6z oksini tapmamis, yalniz
BMT-nin siyasi tovsiyalori kimi mdvcud olan, yaxud halslik yalniz elm
torafindon davamli inkisaf strategiyasini osaslandiran elmi tadqiqatlarin
naticolori kimi agkar edilmis qlobal imperativ vo prinsiplorin do prioriteti
tomin olunmalidir. Ikincisi, davamli inkisafa istiqgamotlonon ekologiya
hiiququ hatta 6z norma va prinsiplari ilo ds iqtisadiyyati, sosial, siyasi va
digor faaliyyat sahalorini tonzimloyen diger hiiquq normalar1 va prinsip-
lari ilo daha sistemli alaqosi ilo forglonacokdir.

Davamli inkisaf haqqinda milli ganun (yaxud macallo) artiq gabul
edilmis vo edilon digor qanunlardan kokli sokildo forqlonmolidir. Belo
ganun hiiquq sistemins snanavi antroposentrik yanasmadan daha da uzaqg-
lagaraq yeni sosiotobii sistemo meyllonmolidir. Belo uzaqlagsma ekologiya
hiiququnun dévlstin ekoloji funksiyasinin hiiquqi realize tisulu kimi for-
malasmasi noticasinds baslanmisdir. Qanunun tonzimloms predmeti do
spesifik olaraq yalniz onun 6ziins aid olmalidir. Ekologiya hiiququndan
forqli olaraq o, dovlatin tokca ekoloji deyil, hom do digar funksiyalarinin
hiiquqi ssaslarint miioyysn etmoli, bu zaman onlar torafinden davamli in-
kisaf prinsiplorinin realizo edilmosino osaslanmalidir. Beloaliklo, s6hbot
yalniz hiiquqi tenzimlomenin hiidudlarinin genislonmasindon deyil, ma-
hiyyst etibar ilo ekologiya hiiququ vo faktiki olaraq biitiin diger hiiquq
sahalori arasinda tramplin ola bilocok ganundan gedir. Bu qanun digor,
artiq qobul edilmis qanunlara do tosir eds bilocok giico malik olmalidir.
Biitlin bunlara géro miiasir hiiququn goalacok davamli inkigaf hiiququna
¢evrilmasinds ekologiya hiiququnun miistasna rolu olmalidir.

Davamli inkisaf haqqinda yeni qanunun hiiquqi tenzimlomo pred-
meti ekoloji aspektlo borabar hom ds 6lks shalisinin davamli hayat qabi-
liyystinin tomin edilmasi, yeni saglam insan nasillori yetisdirmak imka-
ninin miimkiinliiyli olmalidir. Bels nasil he¢ bir antropogen tohliikays,
ekoloji folakatloro moruz galmamalidir. Basqa s6zle, qanunun ekoloji
funksiyasi ganunun anlayis, norma va prinsiplarinds davamli inkisafin di-
gor aspektlori ilo biitov bir tam soklinds birlosmalidir. Yalniz ekoloji, iq-
tisadi, sosial vo digor problemlorin agilli hollinin iisul vo metodlarinin
vohdati sosial foaliyystin davamliligimin lazimi sinergetik somorasini
yarada bilar.
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Davaml inkisaf hagqinda qanunda 6z oksini tapmali olan mosalo-
larin dairasinin bu gador genisliyi bels bir naticoys golmays asas verir ki,
tokca adi bir gqanun iizerinds deyil, dovlstin, comiyyatin, dziiniiidaraetma
orqanlarinin, vatandaslarin davamli inkisafa kecidinin miixtalif aspektlo-
rini nizamlayan qanun iizorinds islomok lazimdir. Giiman etmok olar ki,
bels istiqgamatli ilk qanun xeyli deracads «gar¢ive-diinyagoriislii» olacaq
va bu qanunda davamli inkisaf strategiyasi oks edilacok, bu ganun hiiquq
nazariyyasi va praktikasina davaml inkisafin ideya, pirnsip vo baza nor-
malarini daxil edocokdir. Olbatto, davamli inkisaf hagqinda yeni ganunun
(macallonin) gobulundan avval hamin ideyanin 6ziiniin va yeni siviliza-
siya paradigmasi nazariyyasi anlayiglarinin elmi asaslandirma marhalslori
kecilmali, strategiyasi islonib hazirlanmalidir. Hesab edirik ki, bu vozi-
folor Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin indiki ¢agirisinin salahiy-
yat miiddati orzindo 6z oksini tapmalidir. Oks toqdirde dlkemiz qlobal
meyllorden uzaq diise bilor vo yaranmis mosafoni aradan qaldirmaq {igiin
on illarls vaxt tolob olunar.

Son olaraq buna gadorki tadqigata osaslanaraq daha bir nego tok-
liflor vermak istordik. Son dovrlerds hiiquq, tobii hiiquqa ssaslanaraq, in-
san hiiquqlarinin genislondirilmasi istigamatinds inkisaf etmokdadir. Hii-
quq normalarinda tasbit edilon hiiquq ve azadliglarin say1 getdikco art-
magqdadir. Bu, beynoalxalq sonadlara do aiddir. O climleden, Beynslxalq
Insan Hiiquglar1 Xartiyasinda insanin ekoloji hiiquq ve azadliglar1 hag-
qinda he¢ na deyilmir. Bununla belo homin masslode mahdudiyyatlar do
miloyyon edilmir. Davamli inkisaf yoluna kegid {igiin tobii hiiququn an-
troposentrik, yoni insan amilins asaslanan inkisafi o qader do slverisli de-
yil. Hesab edirik ki, artiq antroposentrik hiiquq sistemindon sosio-tobii
hiiquq sistemina kegmok vaxti ¢catmigdir. Belo kecgid insani hiiquqi ton-
zimlomays moruz qalmis daha genis qanunauygunluqglar ve miinasibatlor
sistemina daxil ederdi. Oger dovlst yalniz insan birliklerinin ictimai-
siyasi formas1 kimi yox, ham do miioyyan sosiotabii fenomen kimi qabul
edilirsa, 0o zaman ddvlatlo daha six bagh olan hiiquq miinasibotlori do
ohamiyyatli deracads ekologiyalasdirilmali, todricon sosiotobii tokamiil
miinasibatlorine kegmolidir.

Bu yazinin bir ne¢o yerindo BMT sonadlarinin tovsiysedici xarak-
terli (yumsaq hiiquq) oldugunu geyd etmisik. Bununla beynslxalq ictimai
fikir onlara riayot edilmasine sofarbar olunur. Hesab edirik ki, artiq da-
vamli inkigafin yumsaq hiiququndan diinya miqyasinda davamli inkisafa
daha sort kegidi nizamlayan beynslxalq (perspektivds ise global) hiiquqi
sanadlors kegmok vaxti da golib catmisdir. Hazirda ortaligda olan yalniz
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YUNSED, DIUS, Rio+20 va bir sira digor diinya vo regional konfrans-
larda problemin miixtolif aspektlorini (sosial, demoqrafik, iglim vo s.)
miizakira etmis hokumoat vo dovlst bascilari torafindon imzalanmis sa-
ziglordir. Ona gora do miiasir morholods davamli inkigafa qanunverici-hii-
quqi kecid prosesi ilk névbado BMT {izvii olan konkret dovlatlorin ¢or-
civasinde kifayst qodar genislonmok vo konkretlosmok imkanina malik-
dir.
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MUASIR CAGIRISLAR VO DOVLOT
iDARDETMBO SISTEMI UCUN
MUTOXOSSISLORIN HAZIRLANMASININ
TOKMILLOSDIRILMOSI

on illor diinyada davam edon bohranlar (siyasi, iqtisadi, sosial
vo s.) dovlot idaraetmo sistemi ticlin miixtolif ¢agirislar vo toh-

likolor yaratmigdir. Zaman doyisdikca yeni cagiriglar digor

cagirislarla ovoz olunur. Biitiin bunlar nozero alaraq, dovlst idarsetmo
sistemindo lazimi preventiv gorarlarin gobul edilmosi, miivafiq inkisaf
strategiyanin hazirlanmas1 vo realizo edilmaosi xiisusi chomiyyot dasiyir.
Diinyada davam edon sistemli dayisiklikleri nozers alaraq dovlst
idaroetmasi sahasindo asagidaki ¢agiriglarin corrayan etmosi miisahido

olunur:

Respublikanin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi inkigaf
iciin yeni imkanlar yaratmaqla yanasi, eyni zamanda, sla-
vo c¢agiriglara moruz qalma tohliikosini artirir. Regionda ar-
tan geosiyasi gorginlik, tobii ki, 6lks igtisadiyyatina 6z te-
sirini gostarir va yeni ¢agirislarin yaranmasina zomin ya-
radir. Yaranan c¢agirislarin respublikaya tosirinin azaldil-
mast {igiin iqtisadiyyatin tonzimlonmo sisteminin somorali-
liyinin artirilmast toleb olunur;

Respublikada aparilan struktur vo instutisional islahatlar
idaroetmo obyektinin miirokkoblogsmasino gotirib ¢ixardir.
Bunun noticesi kimi ddvlst idarsetms faaliyyotinds hall
olunasi masalalar, miivafiq olaraq, miirakkablosorak dovlat
qulluggularmin daha yiiksok kompetensiali olmasini tolab
edir;

Dovlat aparat1 vo dovlst qullugu iiclin insan resurslariin
somorali istifadasi xiisusi shomiyyst dastyir. Bu baximdan,
tohsilde asas masalslorden biri, dovlet qullugu sahasi ii¢iin
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hazirlanan miitoxassislorin bilik ve bacariglarmin artiril-
masidir;

— Kecgon onillikden fargli olaraq Respublikanin sosial-iqtisadi
inkisafda qeyri-neft sektorunun inkisafina destok daha da
artmali, yeni investisiya layihslori daha diisiintilmiis vo osas-
landirilmig olmalidir. Yeni iqtisadi rogabot soraitindo Res-
publikanin regionlarinin investisiya calbediciliyin artirilmasi
istigamoatindo miivafiq iglorin aparilmasi tolob olunur;

— Ictimai toloblordon vo gozlontilorden irali golorak, dévlot
idarsetmasinin keyfiyystinin qaldirilmasi comiyyatin sosial
stabilliyinin tomin edilmasindo baslica amillorden birina
cevrilir. Bununla slagodar, dévlet vo votondas comiyyaeti-
nin qarsiliqli slagesinin yeni formalar1 6no ¢ixmalidir.

Yaranan c¢agirislarin miixtolif monssli olmasi, mévcud moveud
dovlat idareetmo sistemins proyeksiya edorok idareetms sistemlorinin
tokmillogdirilmosi tigiin miixtolif instrumentarilorin istifadssini tolob edir.
Yalniz bunun naticasindo Respublikanin ragqaboto davamliligi ii¢iin ol-
verigli soraitin yaradilmasi haqda danismaq olar.

Miivafiq sistemin yaradilmasi dovlst qullugu sahesinds lazimi mii-
toxassislorin hazirlanmasi mexanizminin totbiqini nazards tutur. Bels hal-
da, miixtalif dovlst idareetma qurumlar kifayst qader yiliksok kompeten-
sialara malik olan miitoxassislorls tomin edilocokdir. Yeni biliklora malik
olan miitoxassislor hom ali tohsil soviyyesindo (bakalavriat, magistratura),
ham dos slave ali tohsil ixtisas artirma proqramlart ¢argivesinde realizo
olunur. Sonuncu nisbaton qisa miiddstli vo az maliyye sorfli olmasina
baxmayaraq idaroetmo sahosindo yeni bilikli miitoxassislorin hazirlanma-
sinda vacib rol oynayir.

Idaroetmo sistemindo miitoxassisloro yeni kompetensialarmn yiyo-
londirilmasi kifayat doracods doyisilmoyo moruz qalmigdir. Bununla ya-
nasl, gqeyd etmok lazimdir ki, dovlat idaraetmasi vo dovlat qullugu saha-
sindo hazirlanan miitoxassislara (baslica olaraq magistratura saviyyasin-
do) bir neco bilik sahasindo proqramlar todris edilir. Bunlar1 iimumilos-
dirmok, osas istiqamaotlori ayirmaq olar:

Siyasi qurulus va siyasi idaraetms;

— Iqtisadi siyaset vo igtisadiyyat;

— Siyasi tohlil (sosioloji vo statistik tohlil);

— Menecment (sahoslorin, regionlarin, miiassisalorin va layi-
holarin idaraetdilmasi);

— Geosiyasat vo beynolxalq miinasibatlor.
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Yiiksok ixtisasli miitoxossislorin hazirlanmasinda yeni innovativ
biliklorin oldo edilmosi xiisusi 6nom dastyir. Inkisaf etmis 6lkolorin toc-
riibasi bir daha onu gostorir ki, uzunmiiddstli davamli iqtisadi inkigafin
tomin olunmasi {i¢iin innovativ inkisaf yoluna kegid tolab olunur.

Moalum oldugu kimi, innovativ foaliyyat istiqgamatinde miitoxassis-
lorin hazirlanmast asason iki istiqgamatds aparilir. Birincisi — idareetmo
lizro miitoxassislorin hazirlanmasi. Burada hazirlanan miitoxassislor miix-
tolif saholordo innovativ proseslorin idarsetmosini tomin edirlor. ikinci
istiqgamotdo — menecer marketoloq vo tohlil aparan miitoxossislorin hazir-
lanmasini ohato edir. idaraetmo sahasindo qoyulan tapsiriqdan asili olaraq
innovativ faaliyyetin tomin edilmasine uygun c¢oxpillali yiiksak ixtisash
miitoxassislorin hazirlanma sistemi yaradilir.

Bununla yanasi, innovativ biliklorin idarsetms sahasinds ¢alisan
miitoxassislorin asas vozifo borclariin daha yiiksak saviyyads yerino ye-
tirilmasina yonalmali oldugunu nazardon qacgirmaq lazim deyil. Belo ki,
bu sahodo calisan miitoxassislorin asas obyekti dévlot idaroetmo sistemi-
nin miixtalif bolgalori vo togkilatlar1 olaraq comiyyatin sosial hayatinda
iqtisadi, siyasi va sosial problemlarin dyronilmasidir.

Innovativ biliklora yiyslonmis, dévlat idaraetmo sistemindo calisan
miitoxassis, bir menecer kimi bir sira istigamotds faaliyyoto hazir olma-
lidir. Bura — fordi va birge foaliyyst novlerine — amokdaslarin faaliyys-
tinin somarali toskili, toskilat daxilinde va digar bélmslarls slagslarin ko-
ordinasiyasi, movcud voziyyotin diagnostikasi vo doyarlondirilmesi, do-
yison vaziyyetin istiqamotlorinin proqnazlasdirilmasi vo diger masalalor
aiddir.

Miiasir dovrde dovlet idarsetms sisteminds aparilan islahatlar icti-
mai hoyatin tokmillesdirilmasine va votondaslarin yasayis saviyyesinin
yaxsilagdirilmasina yonslmisdir. Davam edon doayisikliklor miiasir talob-
lara cavab veran, yliksok ixtisash kadrlarin hazirlanmasina ehtiyaci daha
da artirir. Bundan asili olaraq dovlat idarsetms orqanlart yeni nasli tomsil
edon, yiiksok ixtisasli miitoxassislarlo tomin olunmalidir.

Dovlat va baladiyys idarsetma sistemlarinin lazimi miitoxassislorlo
tomin edilmosi osason ali tohsil ocaglarinin boynuna diisiir. Belo halda to-
bii olaraq sual yaranir — hazirlanan miitoxassislarin bilik saviyyasi no de-
rocads yiiksakdir vo onlar dovlst idarsetms sisteminin talablorine no dores-
cada cavab verir? Etiraf etmak lazimdir ki, bu suallar1 cavablandirmaq elo
do asan deyil, ¢iinki miikommal doyarlondirme mexanizmi hals ki, tartib
olunmamigdir.
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Lakin son illar respublikada dovlet qulluguna qobulu ilo bagh
Azorbaycan Respublikasinin Tolobo Qobulu {izro Dovlet Komissiyasi
torafindon miivafiq imtahanlar vo miisabiqalar tagkil olunur. Bu imtahan-
lardan tobii ki, asason ixtisasi iizra, yiliksok biliklors sahib olanlar qalib
¢ixirlar. Sonraki morholodo qaliblorlo s6hbatlorin aparilmasinda, onlarin
idareetma sisteminda foaliyyati neco quracagi haqqinda biliklori askar-
lanir vo yalniz bundan sonra iddiacinin idarsetmo qurumunda caligmasi
haqda qgorar qobul olunur.

XXI osrdo elmdo vo idaroetmo sahosindo bdyiik iraliloyislor bas
vermisdir. Idaroetmonin texniki tominat1 kifayat qador miirokkoblosmis,
bu da 6z novbasinds, idarsetmods analitik tohlil amilini 6no ¢okmisdir.
Carayan edan proseslor vo qisa miiddest orzinds tez doyisen vaziyyst ida-
roedon qulluggudan operativ gorarlarin qobul edilmasini tolob edir. Bu
masololor dovlot siyasotinde yiiksok ixtisasli miitoxassislorlo tomin
olunmani optimallagdiraraq, maliyys va togkili baximindan uzunmiiddatli
programlarin tortibini zeruri edir. Bels proqramda idareetmo sahasindo
calisan qulluggularin hazirlanmasi va ixtisas artirmasi ayriliqda har bir sa-
ha iizra nazords tutulmalidir.

Idaroetmo sahosine maragi olan gonc bu haqda biliklori holo orta
moaktab soviyyasinds alda etmok imkanina malik olmalidir. Buna gora in-
novativ yenilogdirmo asasinda orta maktab tohsili soviyyasinde idaroetma
sisteminin osaslarina dair biliklor yiiksok soviyyado todris edilmolidir.
Yeni tohsil texnologiyalara osaslanan (keyslor, prezentasiyalar, distant
tohsil vo s.) fordi todriso yonolmis, gevik tohsil sistemino istiinlik ve-
rilmalidir.

Idaraetmo sisteminin sahosi vo xiisusiyyotindon asil1 olaraq modul
prinsipi osasinda todris proqramlari tortib olunmalidir. Idaroetmo siste-
minds innovativ biliklora sahib olan qulluqgular, keyfiyystco innovativ
biznes sahasinds ¢alisanlardan daha yiiksok biliklari ilo forglonmalidirlar.
Mohz bels yiiksok ixtisaslt miitoxassislora tolob artmaqdadir vo bu so-
babdan onlar tolobatdan asili olaraq dovlat sifarisi asasinda bu saha iizro
ixtisaslagdirilmis ali tohsil ocaqlarinda hazirlanirlar.

Biitiin bunlarla yanasi idaroetmo sahosindo miitoxassislorin hazir-
lanmasinin galacak istiqgamatlorini miisyysn etmoak {igiin bu sahays ma-
rag1 olan gonclorin se¢iminds onlarin saxsi vo professional baximindan
hodoflori vo motivasiyalar1 aydinlasdirilmalidir. Bu sopkidon tohlilin apa-
rilmast ali tohsil qurumlarinda, idaroetmo sahasinds miitoxassislorin daha
optimal sokilde hazirlanmasina gorait yaradir. Bels halda bu sahads todris
yalniz movcud tohsilin tokmillosdirilmasi ilo mshdudlagsmayacaq. Burada
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tohsil prossesi «sobokoy tipli ali tohsil morkozlori arasinda amokdasliq vo
kooperasiya asasinda doyigocok vo inkisaf edocok. Qeyd etmok lazimdir
ki, bir ¢cox dlkalords bu sahads galisan ali moktob amokdaglari saylarini
birlagdirirok birgs ittifaqlar, comiyystlor vo assosiasiyalar yaratmislar. Bir
misal olaraq, Avropa Olkslorinin dovlot idarsetmo institutlart vo moktob-
larinin Beynalxalq Assosiyasi, ABS-in dovlet idarsetms institut vo mok-
toblorinin Assosiyasi va comiyyati, Cinin dovlat idarsetma comiyyati vo
bagqalarimi gostormok olar.

Bu istigamotdo DIA homginin, miivafiq islor aparir vo dovlot idare-
etmoa sistemi li¢lin yiiksak ixtisasli miitoxassislor hazirlayan bir ne¢o apa-
rict markozlorlo amakdasliq etmakdadir.

DiA-da Tiirkiyenin bu sahado taninmis markozi sayilan TODAIE-
lo amokdagliq inkisaf edorak miivafiq birge aragdirma markazi foaliyyot
gostorir. Bu moarkozds birge seminarlar, doyirmi masalar vo miihazirslor
toskil olunur. DIA homginin Rusiyanm bu sahods aparici sayilan, Vol-
gograd vo Sankt-Peterburq Dovlot Qullugu Akademiyalari ilo omokdagliq
haqda miivafiq senadlor imzalayaraq slagalori genislondirir.

Idaroetmo sahosinda faaliyyat gdstaran ali moktablords tolobolorin
dovlat idaragiliyindo miixtolif formada istiraki {i¢iin, mosalon, tolobolorin
idaraetma qruplarinin yaradilmasi vo miivafiq islors calb edilmasi yerino
diisordi. Belo halda idarsetma orqanlar1 hor hansi bir layiho iizro analitik
aragdirmada tolobalarin istirak: iiclin lazimi soraitin yaradilmasinda ma-
ragli olmalidilar. Bunun noticasi kimi, tolobolor, real soraitdo idaroetmo
bacariqlarin1 gostorarak, golocokds 6z foaliyyatlorini daha samorsli qur-
maq imkanini aldo edirlor.

Tadris prosesinde yeni molumatlarin istifadesi asasinda innovativ
togabbiislorin dastoklonmasi istigamatinds todris proqramlarin tokmil-
logdirilmasi vacib masalslorden biridir. Bels ki, comiyystds yaranan yeni
cagiriglar todriso 6z tosirini gostororok adekvat todbirlor kompleksinin
tortibini va tatbiqini talab edor. Bunun asasinda miivafiq olaraq idaroetma
qurumlarinda g¢aligan miitoxassislorin ixtisasartirma kurslarinda todrisin
toskili aparilmalidir.

Yeni tortib edilon programlarda agiglanan masololorin markozindo
davamli inkisafin idars edilmosinin tomin olunmasinda instrumentarilarin
gostorilmasidir. Malumdur ki, bunun tiglin har bir dovletde milli birlik
talab edilmalidir. Miiasir dovrde diinyanin bir ¢ox bolgalorinds dlkadaxili
siyasi, iqtisadi-sosial gorginliyin artmast milli birliyin ossaslarina ciddi
zorba vurmaqdadir. Yaranan vaziyystdon ¢ixis ilk dnce milli birliyin bor-
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pa edilmasidir. Bas milli birliyin asaslar1 nodan ibaratdir? Fikrimea, milli
birlik ilk 6nca asagidaki sortlorden asilidir:

—  Giiclii siyasi liderin olmast;

—  Giicli ordunun olmast;

—  Umumi doyerlorin formalasmasi;

— Xalqin mental birliyi.

Giiclii liderin rohbarliyi altinda hokiimotin yuxarida geyd olunan
ugurlu idars edilmasi dovlatin davamli inkisaf etmasinde osas amillorden
olacaq. Sonuncu iki amilin ochomiyyatinin artmasi baglica olaraq tohsil vo
todrisin miiasir taloblors uygun tokmillesdirilmasindon asilidir. Mohz
tahsil dovlstin idarsedilma bacariglarimin formalagmasini miisyyen edir.

Dovlat idareetmo sahasindo yiiksok ixtisasli miitoxassislorin hazir-
lanmasinda todris programlarmin keyfiyyatinin qiymstlondirilmasi miix-
tolif komiyyat vo keyfiyyst gostaricileri istifads edilir. Keyfiyystin qiy-
motlondirilmesi {igiin, bir misal kimi, asagidaki yanasmani gostormok
olar:

Cadval 1.
Ne bb?;f;;ar Qiymoatlondirma

— todris prosesindo miiasir texnologiyalarin
tatbiqi;

— tolaba va dinlayicilarls fordi konsultasiyalarin

Programin ap arllma.su . . . .
—  tolobolorin elmi-todqgiqat layihalarine calb
1. | mazmunu . .
Vo onun cdilmasi, . . . .
.. — olava elmi adobiyyatin alds edilmasi
todrisi . " <
imkanlarinin mévcudlugu;

— todris prosesinde moruzaginin fordi elmi
arasdirmalarinin naticaloarinin istifada
edilmasi.

— miihaziragilorin yiliksok elmi doaracalarinin
olmasi;

Tadrisin — programin mazmunundan asili olaraq tadris
) yﬁksek piosesina bé')yiilf tgcrﬁbgsi olan elfspert.ler Vo
" | saviyyado dovlat qullugu iscilorinin calb edilmasi;
tomin — Respublikanin vo xarici 6lkalorin aparici
edilmasi markazlorinds idareetms sahasindo ixtisasin
artirilmast;
— miisllimlorin elmi foaliyyatinin artirilmasi
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(xarici 6lkalords elmi asarlarin calb olunmasi,
miisabiqolor vo grant programlarinda istirak
VEED)

Xarici olke-
lorin tocrii-
basindon
istifads vo
beynolxalq
omoakdasliq

idaraetma sahasinds diinyanin aparici todris
markazlori ilo slagalerin yaradilmasi;
torafdas ali tohsil markozleri ils taloba
miibadilasi vo miisllimlorin miihazirslarinin
toskili;

beynolxalq todris layihslorinds istirak
edilmasi;

beynoalxalq akkreditasiya;

beynolxalq todris proqramlari ¢argivasinda
xarici 6lkalordon olan miisllimlorin
miihaziralorinin togkili;

idareetma sahasinds xarici 0lkolarin aparici
markazlari ilo birgs konfranslarin togkili vo
kegirilmasi.

Tadrisin
dinlayiciler
torafindon
doyorlon
dirilmasi

tadris olunan proqramlarin saviyyasi haqqinda
talabalarin royleri;

hazirlanan miitoxassislore amok bazarinda
olan talabatin doyismasi;

yeni bilikli miitoxassislorin islo tomin olunma
doracosi.

Potensial
sifarigcilor

sifaris¢i dovlot vo korporativ qurumlarla
omokdasliq;

miivafiq dovlet qurumlarinda taloboalorin
tadris praktikasinin kegirilmasi;

torafdas qurumlarinin niimayandslorinin todris
programlarimi tekmillogdirma prosesina calb
edilmoasi;

mozun tolobalorin tarafdas dovlst
qurumlarinda igo calb edilmasi;

dovlat va korporativ qurumlarin sifarisi ilo
miitoxassislorin hazirlanmasi.

Yiiksok bilikli miitoxassislorin hazirlanmasi strategiyasina uygun
olaraq diinyanin aparict beynslxalq qurumlari ilo amokdashigin yaradil-
mas1 vacib hesab edilir. Bels niifuzlu beynolxalq toskilatlar kimi asagi-
dak1 qurumlar ¢ixis edir:
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— The Europian Assosiation for Public Admistration
Accreditation (EAPAA);

—  The Network of Schools of Public Policy, Affairs and
Administration (NASPAA);

— American Society of Public Administration (ASPA);

— The International Political Studies Association;

— Association for Public Policy Analysis and Management.

Rio-da gobul olunmus XXI asrin «Giiniin giindsliyi» davamli inki-
safin tomin edilmosi iigiin genis sopkido strateji istigamotlori miioyyon et-
di. Davamli inkigafin aldo olunmasinda tohsil sahasi holledici amillarden
biri kimi ¢1xis edir. Milli soviyyads hokiimatlor torafindon bunun nazors
alimmas1 global va lokal saviyyslords inkisafin tomin edilmosine yonal-
misdir. Bu bir daha Iohanasburqda kegirilmis (2002-ci il) sammitdo ye-
nidon saslondirilmisdir.

Belo baxislarin tosdiqi ligiin bir ¢ox 6lkalordo davamli inkisaf na-
mino tohsil sisteminin formalagmas istiqgametinds genis islor aparilir. In-
kisaf etmis 6lkolorda bu sistemin yer tutmasi ii¢iin miivafiq tohsil siya-
sotinin yaradilmasi bozi saholorde dziinii biruzo vermisdir. Ik 6nco bu
institusional islahatlarla bagli olmugdur. Bu tacriibadon respublika so-
viyyasinda istifado edilmasi 6z miisbat naticalorini vera bilar. Tabii ki,
bels halda 6lkenin daxili potensial imkanlarini vo alds edilmis ugurlarin
nozordon gagirmaq olmaz.

«Tohsildo davamli inkigaf namino» global layihonin diinya miqya-
sinda hayata kegcirilmasi tohsil sisteminin yeni yiiksakliklora qaldirilmasi
imkan1 kimi gobul oluna bilor.

Miiasir dovrds davamli inkisaf namins tohsilo dair problemlorin
miizakiralori diinyada corayan edon bohran soraitinds bas verir. Lakin be-
la vaziyyat heg do tohsilin tokmillogdirilmasi problemin aktualligini azalt-
mir. Qeyd etmak lazimdir ki, mohz tohsilin soviyyasinin qaldirilmasi ya-
ranan ¢agiriglara qarsi qabaqglayici tadbirlorin goriilmasine zomin yaradir.

Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik
Akademiyas1 (DIA) miiasir dovlot idaroetma modelinin formalagmasi va
tokmillosdirilmosindo miihiim rol oynayaraq lazimi intellektual potensiala
malikdir. Dovlat qulluqgularinin yeni bilikler aldo etmasi ii¢lin burada
todris prosesi sistematik sokildo tokmillogdirilorok, miiasir toloblora cavab
veran, dévlot qullugu sahasindo ¢alisan miitoxassislor hazirlanir.

Dovlat idareetmasi va dovlet qullugu sahasindo miitoxassislorin
hazirlanmasi vo ixtisas artirilmasi ti¢iin Azarbaycan Respublikasinin Pre-
zidenti yaninda Dévlot Idarocilik Akademiyasinda miivafiq Institut vo fa-
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kiiltalor foaliyyot gosterir. Nisboton qisa miiddot orzinds (Akademiya
2000-ci ilde yaradilib) bu todris ocagi dovlet idaraetmosi vo dovlet qul-
lugu sahasi iiciin miitoxassislerin hazirlanmasinda Respublikanin aparict
moarkazina ¢evrilmisdir. Bunun tomsli Akademiyanin inkisaf strategi-
yasinda qoyulmusdur. Strategiyada bir ne¢o masalslorin halli 6na ¢o-
kilmisdir. Bura asagidakilar1 aid etmok olar:

1. Tadris prosesinde dovlet qulluqcularinin ixtisaslarin artiril-
masinda miihaziralor {i¢iin asason respublikanin aparict miito-
xassislorinin calb edilmasi;

2. Akademiyada tohsil almis vo ixtisas artirmig miitoxassislorin
rogabato davamliliginin tomin edilmasi {i¢iin onlarin dovlst
idaraetmo organlarinda tocriiba islorinin kegirilmosinin togkili;

3. Akademiyanin tolobs va dinloyicilorinin ictimai-dévlst siyase-
tinin yeridilmosinds realizo edilon miixtslif layihslora (AB-nin
Erasmus todris proqramu, iizro, IDEA, Azorbaycan Respubli-
kasinin Prezidenti yaminda Elmin Inkisafi Fondu vo s.) calb
edilmasi va s.
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V fosil

AZORBAYCANDA DAVAMLI INKISAFIN
TOMIN OLUNMASINDA
INSAN POTENSIALIININ ROLU:
MUQAYISOLI TOHLIL

5.1. Insan inkisafi vo resurslari.
Jsas anlayislar vo kateqoriyalar

y nsan kapitali vo insan potensiali — comiyyatin on otalatli xiisu-
I siyyatlorini 6ziinds dasiyir, ¢linki onlar bir biri ils six bagh olub,

uzun illor orzinds yaranir, nasildon nasls Stiiriiliir vo on asasin
comiyyatdoki sosial institutlar tizorindo qurulurlar.

Dovlatin sosial siyasatinin rolu ondan ibaratdir ki, miiasir dovriin
taloblarine cavab veran yeni institutlar yaradilir, movcud institutlarda iso
borpa, yenilonma islari yerinas yetirilir.

Azorbaycanda vo kegmis postsovet mokani 6lkolorindo sosial siya-
satin qarsisinda dayanan on ¢atin mosalalordon biri, XX asrds sosializm
institutlar1 bazasinda yaradilmig biitiin institutlarin vo comiyystin tokrar
sosiallagdlirilmasidir. Bu sababden do millatin insan potensialinin yara-
dilmasi va inkisafi prosesi milayyon ¢atinliklorlo miisayist olunur.

Azorbaycan Respublikasinda formalagsan on miirakkab instituonal
kompleks comiyyotds paternalist miinasibetlor va har seyin hallini, xiisu-
son do biitiin hayat1 tominat masalalorinin hallini, moggulluq masalalo-
rinin hoallini dovlotdon gozlomokdir.

Biitiin togabbiislorin dovlatin sosial siyasoti asasinda foallagdiril-
mas1 zamani, daha ¢ox ehtiyaci olanlara iinvanli yardim kimi deyil, is qa-
biliyyatli shalinin islo tomin olunmasi istigamotindo magsadsuygun islor
goriilmalidir. Burada shaliys pullarin paylanilmasi deyil, onlara smak ba-
zarinda soraitin doyisilmosine uygun miistoqil 6z problemlorini holl et-
mok imkanlarini yaratmaq lazimdir.
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Azorbaycan Respublikasinda Icraedici hakimiyyat organlarmin so-
sial faaliyyetlorinds iinvanli yardim todbirlori xiisusi yer tutur. Olbotto ki,
bu tadbirler lokal olaraq miiayyen fayda vers bilar, lakin sosial siyasotds
vo sosial iglords asas istiqgamat shalin li¢ilin elo bir xiisusi individual seo-
raitin yaradilmasidir ki, har bir soxs miistaqil olaraq problemlorini hall et-
sin, iqtisadi cohotdan faal hayatin1 qura bilsin, imkan vo meyllorini baca-
r1q Vo qabiliyyatlorinin inkisaf etdirilmosi mocrasina yonslds bilsin.

Sonaye baximdan bir ne¢s inkisaf etmis 6lkslor {izra tohlillor gosto-
rir ki, biitiin kanallar iizro omok haqlarinda geyri boraborliyin transmis-
siyasi-genetik (qabiliyyatli valideynlorin usaqlarina an yaxsi bacariqlar
miras qalir), eyni zamanda sosial-madoni (varli ailolorden ¢ixanlar daha
yaxs1 tohsil alir, daha genis alagolori olur) — toxminan 0, 3. Bu iso o, de-
moakdir ki, oagor kiminsa amokhaqqi orta saviyyaden iki dofo ¢oxdursa,
onun oglunda bu gdstarici 30%, navasinda 9% olacaqdir. Belslikls, iqti-
sadi iistiinliik biitiin 6mrii boyu, {i¢ nasilds babadan dvlada qader hega en-
dirilir.

Yuxarida gdstorilon insan kapitali anlayisinin tohlili, bels bir nati-
coya galmayos imkan verir ki, insan kapitalt macmu kapitalin bir hissesidir
vo tohsilo, sohiyyaya, peso hazirligina, is qlivvesinin miqrasiyasina vo s.
¢okilan xarclorin toplanmasi formasinda digqati calb edir.

Gostarilon anlayislarin miiqayissli tshliline osason asagidaki qena-
oto golmok miimkiindiir:

— insan kapitali onun dasiyicilarindan ayriligda ola bilmoz —
sirkoat is¢isi, region va 0lko ohalisi;

— insanin fizioloji va tobii gabiliyyatlari irsiyyast yolu il alda
edilir, insan kapitalinin baza hissasidir, bazi miislliflor sag-
lamliq kapitali, diger hissasini isa bilik, bacariq, saristo ad-
landirirlar. Kapitalin barasinds sdhbat acilan ikinci hissasi
insana vo biitiinliikde comiyyoto ¢okilon masroflor hesabina
alds edilir;

— digor kapital novleri kimi insan kapitali da ictimai istehsal
sferasinda istifado edilir vo somaorsliliyin yiiksalmosinin
osas faktorlarindan biri kimi ¢ixis edirlor;

— insan kapitali onun dasiyicilar terafindon galir aldo etmok
iiclin istifado olunur, bu sobobdon do golirin artirilmasi
fordlori tohsil vo peso hazirliglar1 vasitosi ilo intellektual
kapitallariin artirllmasina motivlosdirir.
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Insan kapitalinin tokrar istehsalmin istiqgamot vo mosraflorinin mii-
oyyonlogdirilmasi ii¢lin investisiya obyekti kimi asas aktivlor sisteminin
miioyyanlosdirilmosinin xiisusi shomiyyati vardir.

Beloalikloa, dovlstin investisiya vo 0zal biznes siyasotinds milli iqti-
sadiyyatin miixtalif sferalarina vosaitlorin sorf edilmosindos, insan kapita-
linin inkisafi vo toplanmasinin biitiin aspektlori nazors alinmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, insan kapitalina yatirimlardan olds edilon
verimlilik insanin fitri gabiliyystlorinin inkisaf etdirilmasi ilo ¢ox bdyiik
fayda vere bilor — burada sohbet ilkin, anadangalma, bioloji kapitaldan
gedir. Qabiliyyatlorin inkisaf etdirilmasi onlarin fardi qaydada inkigaf et-
dirilmasini nazards tutur.

Homin keyfiyyatlorin inkisafindan slde edilon verimlilik bir ds o,
zaman yiiksak ola bilar ki, insanin digor faaliyyat ndvlerine do investisi-
yalar paralel olaraq yatirilir. Insanin somorali faaliyyat gdstormasine gos-
toran diger miithiim amil, insan kapitalinin konkret situasiyalara adaptasi-
ya gabiliyyotlorino miivafiq toplanmasindan asilidir. ©gor insan sahibka-
rin dayar verdiyi vo pul 6demays hazir oldugu bilik vo bacariglari top-
layirsa, insanin 6z bacarigindan renta goliri yaranir vo onun adaptasiya
qabiliyyati yiiksokdir. insanin miivazinotli, tarazlasdirilmis omok bazarin-
da golirliliyinin orta saviyyadon asagi diismasi onun adaptasiya qgabiliyye-
tinin do asag1 diigmesinden xobor verir (yoni spesifik insan kapitalinin
ucuzlasmasi bas verir) vo bunun {igiindos insan kapitalinin tokrar istehsal
iiclin investisiya yatirimlart taleb olunur, aktivlerin toplanilmasi istiga-
mati doyisilmalidir. Mobillik ve y1gcamliq insan kapitalinin ayrilmaz tor-
kib hissasidir, yoni burada sohbat otraf miihitde bas veron doyisikliklora
uygun olaraq koqnitiv foaliyyot aparatinin strukturunun yenidon togkil
olunmasindan gedir. Sirkatin o, fordlori yliksok roqabstodavamli fordlor
hesab olunur ki, onlar otraf miihitin cari xiisusiyyatlorina tolob deyil, go-
locok parametrlorino adaptasiya olur. Istonilon faaliyyat golocaya istiqa-
moatlonmigdir. Bu adaptasiya qabiliyyati fordlerin vo sirkotlorin mental
qurgularinin funksiyalar kimi diqqati calb edir. Mohz homin fordler gals-
cokdo nadir hesab edilon resurslari toplaya bilir, investisiyalardan galir
olds edir, shomiyyatli doracods cari bazar faiz doracalorinin yiiksalmosine
nail olurlar. Deyilanlarlo yanast bu fardler (sirketlor) miihitin xiisusiyyat-
larinds golocakds basa veracok doyisikliklori 6ncaden sezorak onlari idare
edo bilir, artiq toplanmis aktivlors tolobat yarada bilirlor.

Ekstensiv artim aktivlorin nisbaton cari xiisusiyyatlarinin toplanil-
mas1 ilo xarakterize olunur vo golacokds raqabat iistiinliiklarinin olde
olunmasina tominat vermir. Giic strategiyasinda mohdud resurslarin zabt
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edilmasi miisahido olunur. Biitiin bunlar talobatlar1 tomin olunan isteh-
lakeilar torafindon resurs sahibing tolqin olunur. Fardlorin 6zlerinds tale-
batlarini daha yaxs1 6domok yollarinin miiayyonlasdirilmasi vo hamin to-
lobatlarin 6denilmasi tominatinin azalmasi resurs istehlak¢ilarinin iddia
saviyyalerinin asag1 diismosina, onlarin tomin olunmasi {isullariin sads-
lasdirilmesina do sobab olur. Naticads zabtlor 6ncadon planladirilmis ef-
fektlori vermaya do bilar, hakimiyyastin varislik yolu ilo dtiiriilmasi adoton
onun siiqutuna sobab olur.

Innovasiya inkisafina osaslanan intensiv artim insanlarim tolobatla-
rinin tomin olunmasinin genislonmasing, miivafiq olaraq insanlarin inki-
saf etmosino sobab olur. Cari talobatlarin tam olaraq ucuz vasitolorls to-
min olunmasi yolu ila, sorbast qalmis resurslarin talabatlarin tomin olun-
masina yonaldilmasi yolu ila biitiin bunlar hayata kegirils bilar.

Cari tolobatlar1 novator sirkatlorls yanasi, imitator sirkotlords tomin
edo bilir. Lakin golocokdaki tolobatlari ancaq novator sirkatlor tomin eda
bilir. Mohz iqtisadi sistemin tolobatlar1 vo onun resurslarla tomin edil-
masi, anonovi foaliyyat sferalarinda yenilik vo irslilayiglor naticasinda
miloyyon vasait masraflorinin xarclonmomasi innovasiyalardan istifads
edilmosini zoruri edir. Yoni innovasiyalarin meydana golmasi deyil, on-
larin tatbiqinin faydali olmasi innovasiyalarin totbiqini sarfli edir.

Azorbaycanda iqtisadi artim innovasiya iqtisadiyyatinin yaranma-
sina sabab olmadiqda bu zaman miilkiyyst iizorinds nozarat hiiququ olan,
hamginin instituonal va togkilat sabaksalarinda niifuz sahibi olan saxslarin
0z isloerinds innovasiya metodlar1 va texnologiyalarinin totbiq edilmasine
maraqlarinin olmamasindan xabar verir.

Qeyd etmok lazimdir ki, uzun miiddotli perspektivde ancaq innova-
siya artimi sorfolidir, giic strategiyasi qeyri somoralidir, investisiya re-
surslarina ¢ixis imkanlarinin olmasi, hamginin inovasiyalarin totbiqinin
stimullagdirilmasi {i¢iin tosarriifat subyektlorinin 6z magsadlarine nail ol-
masi bacarig1 diizgiin formalagdirilmalidir.

Hesab edirik ki, keyfiyystli insan kapitali — milli sarvatdir, isto-
nilon comiyyatdo on giymotli sorvot hesab edilo bilor. insan kapitali na
godor inkisaf etmisdirse, comiyyotdo iqtisadi miinasibotlor bir o, qodor
yiiksok inkigaf etmigdir.

Insan kapitalnin iqtisadi kateqoriya kimi formalasmasina klassik
yanasmalar nozardon kegirilarken diqqgetimizi calb edon cohat insan kapi-
talimin comiyystin insan potensialindan transformasiyasidir. Séziigedon
transformasiya prosesi millotin 6z hayatin1 vo glizeranini qurarken togok-
kiil tapmus instituonal xiisusiyyatlorden asilidir.
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Miivafiq olaraq belo gonasto golmok miimkiindiir ki, insanlar iqti-
sadi sistemda doyar istehsal edon yegano elementlordir. insan comiyyatin
toraqqisinin yegana aparici qiivvasidir, ¢iinki mohz insan ona moxsus
olan fitri qabiliyyatlorino gore izafi doyar istehsal eds bilor. Burada soh-
bot insaniyyotden, praktiki foaliyyato motivasiyadan gedir.

Insan kapitalin1 formalasdiran faktorlarin mévcudlugu hor zaman
yeni sosial institutlardan asili deyildir. Lakin eyni zamanda comiyyatin
miisyyan xiisusiyyatlori do nazars alinir, masalon milli madaeniyyatin tipi,
comiyyotdo sosial texnologiyalarin tstiinliik togkil etmaosi, intellektual
omayin saviyyasi, vatondaslarin hayat torzi vo s.

Yuxarida deyilonlorls slagadar belo bir qonaste golmok miimkiin-
diir ki, insan kapitalini insan potensialindan xiisusi alstlor vasitosi ilo for-
malagdirmaq miimkiindiir. Burada oasas alat sosial siyasatdir va sosial si-
yasot comiyyatds insan kapitalinin formalasdirilmasi {i¢lin zomin yaradir.

Miiasir dovrde Azarbaycanin dovlst siyasstinde asas vurgu ohali-
nin sosial miidafiosinin ononovi funksiyalarindan yeni funksiyalar {izorino
dogru yer doyisdirmasidir. Burada asas diqqgst insan potensialinin inkisafi
va reallagdirilmasi, is qabiliyystli shalinin amays motivlosdirilmasins yo-
noldilir. Ciinki insan potensiali vo insan kapitalinin inkigafindan comiyyo-
tin inkisafi asilidir, insan kapitali no qador raqabsto davamlidirsa, hamin
0lko vo bu vo ya digar ictimai sistem roqabstodavamlidir.

Daha bir digqgstslayiq niians kimi qeyd olunmalidir ki, Azasrbay-
canda XXI osrdo sosial siyasot hoyata kecirilorkon insanlarin 6z hoyat-
larini toskil ederkon moévcud ononslorlo yanagi biitiin diinyada tosokkiil
tapmis post modernizmin realliglar1 da nazors alinir.

Azarbaycanda sosial dovletin 6ziiniin spesifik xiisusiyyatlori var-
dir. Oziiniin sosial dovlot modelinin hazirlanmasi vo reallasdiriimasi
miiasir dovrds bizim 6lkemizin sosial inkisafinin optimal varianti hesab
edilo bilor. XX asrin cox hissasini Azarbaycan sosialist miinasibatlori
saraitinds kegirmisdir. Bu sobabdon do miiasir Azarbaycanda sosial siya-
sot eklektik xarakter dasiyir, osas cohdler dovlstin sosial siyasatinin
formalagdirilmasinda paternalizm vo liberal yanasma elementlorinin uz-
lagdirilmasi istigamatindo digqati colb edir.

Basor tarixinin inkisafi naticasinds insanlarin comiyyotds vo tasar-
riifat prosesinds istirakini xarakterizo edon miixtslif anlayislar meydana
cixmisdir. Qarb iqtisadi adebiyyatlarinda ictimai amayin xarakterizo edil-
masi liglin «omak potensialy, «insan kapitali, «insan resurslar kimi
anlayislar istifado olunur. Eyni zamanda postsovet mokani iqtisadi odos-
biyyatlarinda (xilisuson do miiasir rus iqtisadi fikrinds) «isci qiivvesi»,
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«amok resurslary, «amok potensialy, «insan inkisafi», «insan resurslari,
«insan potensial», «insan amili», «intellektual potensial», «insan kapi-
tal, intellektual kapital» kimi anlayiglardan genis istifads olunur. Biitiin
bunlar iss onunla slagadardir ki, insan iqtisadi foealiyystinde miixtslif rol
va funksiyalar1 yerins yetirir: is¢i, soxsiyyat, resurs, miixtalif sosial bilik-
lorin niimayondasi vo s.

Yuxarida geyd edilan kateqoriyalarin hamisinda eyni obyektin iqti-
sadi mozmun vo mahiyyasti xarakterizo olunur. Lakin sorh vo doyerlon-
dirmolords haddindon artiq forq vo rongaronglik miisahido olunmaqdadir.
Miivafiq olaraq, miiasir dovrde insanla slaqadar iqtisadi adobiyyatlarda
istifads edilon anlayis va kateqoriyalarin mezmununa diqqstin yetirilmasi
yerino diisordi.

Insan inkisafi — dinya praktikasinda ohalinin rifah soviyyasinin
giymetlondirilmasi {igiin iqtisadi ve sosial nailiyyastlors asaslanan miixtolif
gostoricilor arasinda Insan Inkisafi Indeksi (Iif) xiisusi yer tutur. Pakis-
tanl1 iqtisad¢r Mohbub UlHaq torafindon 1990-c1 ildo glindomo gotirilmis
bu indeks hala 25 il avval gorar gabul edon soxslorin digqgstini iqtisadiy-
yatdan insanlarin rifah1 masalasine yonsltdi. Mahz onun rahberliyi altinda
diinya sohratli bir sira iqtisadgilar (P.Striten, F.Stevart, Q.Ranis, K.Qrif-
fin, S.Anand, M.Desai) Insan Inkisafi Hesabatlar1 yaratmaq otrafinda
miizakirslor apardilar, lakin bels hesabatlar ii¢iin konseptual ¢argive mohz
Hind iqgtisadgisi, 1998-ci ildo igtisadi elmlor {izro Nobel miikafat1 laureat
Amartya Sen torafindon yaradildi.

Maragql sual yaranir, insan inkisafi dedikde na basa diisiilmalidir?
Umumiyyoatle, insan inkisafi — insan hoyatimin biitiin marhololorinda va
aspektlorindo insanlara ¢ox sayli alternativlerin toqdim olundugu pro-
sesdir. Bu prosesds insanlar uzun, saglam hayat siirmok, 6z arzu, istok vo
magsadlarins nail olmaq, diinyada rifahin va adalstin barqerar oldugu bir
zomindo yasamaq va ¢alismaq imkanlarini olde etmok imkani qazanirlar.

Insan inkisafi u¢ komponent iizorinds qurulmusdur:

1. Insanlarin rifahi, onlarin azadhiglarinim artirilmasi, teraqqi tigiin
imkanlarin yaradilmasi kimi basa diisiiliir. Burada golir insan hoyatinda
vacib amil hesab olunsa da, digor miihiim moqsodlor da vardir. Hor sey-
don Onca insanlar, rahat va firavan hayat yasamagq istor, maddi vo monavi
mozmun kasb edon arzu vo istoklorine qovusmagq istayirler, pess vo ixti-
saslara yiyolonmok, ¢vladlar diinyaya gotirorok onlar1 saglam bdyiitmok,
giizoranlarini yaxsilasdirmaq vo s. kimi digoer onlarla tabii istok vo meyl-
lori vardir.
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2. Salahiyyatlanma va agentlik, insanlarin vo miixtalif sosial qrup-
larin onlar ii¢lin mithiim olan mogsadlora nail olmaq ugrunda miibarizo
aparmaq imkanlar1 kimi basa diisiilmolidir. Buradasslahiyystlonme dedik-
da resurslara oadalatli, hor kasin yasamagq {ligiin zaruri nematlardon, resurs-
lardan gqanunu va borabor sortlorlo yararlanmasi va istifadssi imkanlari,
resurs bolgilistindo foal igtirakinin tomin olunmasi basa diistiliir.

3. Odalat. Burada borabarliyin, adalatliliyin tomin edilmasi, nati-
colarin zaman kec¢dikco davamliligi, insan hiiquglarina vo comiyyatin di-
gor ideallarma hormat nozerds tutulur. Insan inkisafi insanlarm yoxsullas-
masina, asaratin gliclonmasing va struktur barabarsizliyine aparan proses-
lorin qarsismin alinmasini nozords tutur. Insanlarm iqtisadi vo siyasi he-
yatda imkanlarin1t mohdudlagdiran cinsi, irqi, milli, dini vo sinfi mensu-
biyyati, yasadig1 yer, statusu va sair ilo slagedar monfi stereotiplor, go-
rozli miinasibatlor vo diger maneslor aradan qaldirilmalidir ki, onlar bu
sahalard:la ganuni foaliyyot gdstororok 6z imkanlarindan tam bohrolona
bilsinlor .

| PROSES
| AZADLIGI

Sakil Mo 1. Insan inkisafinin konseptual mazmununun
aks etdiran iic miihiim element

Monba: Insan inkisafi (tadris vasaiti), Baki 2014, 5.22

1 Insan inkisafi (todris vosaiti), Bak1 2014, s.20-21.
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Goriindiiyl kimi, insan inkigafinin konseptual mozmunu {i¢ nshan-
gin iizorindo qurulmusdur: insanlarin malik olduqglar1 imkanlar1 sociyyo-
landiran haqiqi azadliglar, insanlarin 6z taleyiiklii masalslarini hoall etmoak
imkanina tasir edon proses azadliglari, sosial adalatin va insan hiiquqlari-
nin qorunmasini tomin adalstin barqerar olmasidir. Biitiin bunlar eyni za-
manda ekoloji vo sosial miihitin alverisli olmasindan da asilidir.

Umumiyyatls, qeyd etmok lazimdir ki, insan inkisafinin osas mog-
sadi insanlarin maddi rifahinin yiiksoldilmesini tomin edacak, onlara sag-
lam vo yaradici hoyat yasamaq imkani1 veracok zongin siyasi, iqtisadi,
sosial, madoni, ekoloji soraitin yaradilmasidir. Insan inkisafi baximimdan
mithiim shomiyyat kasb edon bazi masslalorin xiisusi olaraq qeyd olun-
masina ehtiyac vardir. Bunlar agagidakilardir:

— Iqtisadi artim, sahibkarligin inkisafi vo olverisli biznes
miihiti;

— Sosial-igtisadi odalat, hossas tobagolorin sosial miidafiasi;

—  Yoxsullugun aradan qaldirilmas;

—  Gender borabarliyi;

—  Miitaraqqi tohsil va sohiyys sistemi;

—  Ekoloji prioritetlori 6n plana ¢okon dayaniqlt inkisaf;

— Diizgiin idaragilik va effektiv dovlat qullugu sistemi;

— Votondaslarin gorar qabulu proseslorinds faal istiraki.

Milli-madoni monsubiyyat vo madoni sarvatin zonginlosdirilmasi
insan inkisafi konsepsiyasi aslinde ham yiiksok soviyyade inkisaf etmis
Olkalords, hom inkisaf etmokds olan, hom ds inkisaf yoluna yenico qo-
dom qoymus Olkslords eyni doracads totbiq edilo bilon inkisaf paradiq-
masidir.

Daha sonra digar anlayis ve kateqoriyalarin mezmununun nazorden
kegirilmasi yerino diigordi.

«Insan resurslari» igtisadi kateqoriya (fransiz dilindo ressorce-eh-
tiyatlar, rezervlor) XX asrin sonlaria kimi «amoak resurslari ils eynilogdi-
rilirdi vo adston 6zlorinin fiziki va peso bacariglari, qabiliyyatlari ils in-
san ehtiyatlar1 nazords tutulurdu.

Belo sorhlords iqtisadi-maddilosdirilmis moziyyotloro vurgu xiisusi
ilo diqqgati calb edir. Soziligedon kateqoriyant mazmun ve mona etibari ilo
iqtisadi adobiyyatlarda istifads edilon, anonavi «isci qiivvesi» kateqoriya-
sina yaxinhasdirir. Miivafiq olaraq qeyd etmok lazimdir ki, insan resurs-
lar1 da bazar ganunlaria tabe olur, tolob vo tokliflo tonzimlonir. Lakin,
eyni zamanda, amak va insan resurslarinin forqli xtisusiyyatlori do vardir
(Cadval Ne 1).
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Cadval Ne 1. Omak va insan resurslarinin miiqayisali xarakterizo

olunmasi
Miigayisa :
No . Omak resurslar Insan resurslari
aspekti
1. | Konseptual Sonaye. Informasiya.
yanagma Insan digor material re- | Insan ali (yiiksok)
surslarla birlikds isteh- | foaliyyat subyekti
sal resursu kimi ne- kimi nozerden
zardan kegirilir. Onun kegirilir, o, yeni
rolu muzdlu is¢i kimi informasiya
omoak funksiyalarin mohsullar1 yaradir.
yerinag yetirmoklo
mohdudlagdirilir
2. | Sistem yaradan | Masgulluq (faktiki, Qabiliyyat
olamat potensial) (reallagdirilan vo
reallagdirilmayan)
3. | Nozordon Usagqlar, islomayon ye-
kecirilmir niyetmolor, islomoyon
toqatidgiilar vo alillar
4 | Qiymoatlondirme | Komiyyat Komiyyat va
iisullar keyfiyyot
5. | Idareetmo Kadrlar Personal
obyekti
6. | Idarsetmonin Istifado Inkisaf
maogsadi
7. | Idaroetmo Miihondis, kadrlar iizro | HR-menecer
subyekti miifottis (humanresources-
insan resurslari)

Monba: Bampakoea JI. I'. Deonioyust Hayunvix 63215008 HA NOHAMUE
«uenoseyecKie pecypcoly U e2o cospemMennas cheyuguka, Becmuux

Jlenunepadckoeo cocyoapcmeennozo yrusepcumema um. A.C. Ilywxuna.
Boin. Ne 2 /mom 6 /2011, cmp. 46-67
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Qeyd etmok lazimdir ki, iqtisadi inkisaf 6z ndvbasinds insanin ic-
timai istehsalda rolu ilo olagodar baxislarda da doyisikliklora sobab oldu.
«Insan resurslar» anlayigmin moezmun yiikii insanimn biitiin potensial im-
kanlar1, xiisuson do iqtisadi potensialinin istifads olunmasi iizerine yonal-
di. Mozmun etibar1 ilo «insan resurslar» anlayist «emok potensiali»,
«intellektual potensial», «kadr potensiali» kimi anlayislara yaxin olsa da
burada miisyyan forqlor do mdévcuddur. «Omok potensialinday insanin
omok funksiyasinda istifade olunmayan imkanlar1 nozorde tutulur. «In-
tellektual potensial» insan ve insan kollektivinin istifade olunmayan in-
tellektual ehtiyatlarindan xabaor verir.

Insan resurslar ilo slagadar doyarlondirmoalorinds bozi miialliflor
insan resurslarinin lic komponentli strukturuna diqqeti yonoldirlor. Belo
bir yanasma XXI asrin avvallorinda formalasmlsdlrl. Burada eyni za-
manda osas vurgu onun elementlori kimi digqsti calb edon fizioloji kapi-
tal, insan kapital, sosial kapital {izorino yonoldilir. Qeyd etmok lazimdir
ki, Amerika tarix¢isi RobertFogels fizioloji kapital va kapitalin ailods va-
lideynlor torafinden yaranmasi (saglamliq, fiziki qiivve) ideyas1 moxsus-
dur. Digoer iqtisad¢i alim HeriBekker insan kapitali anlayisinin mahiyye-
tinin insan resurslar1 elementi olmasi kimi agiglamis, burada osas diqqgot
fordlardoki bilik, istehsal bacarigi, motivler va insan amayinin msahsuldar-
ligin1 yiiksoaldon diger komponentlar iizorino yonslmisdir.

Goriindiiyl kimi, insan resurslari istonilon comiyyotin osas sorve-
tini 6ziinda oks etdirir, onun ¢i¢oklonmasi har bir insanin maraqlari ne-
zars alinmagla insan resurslarinin inkisafi, tokrar istehsali, istifadssi {igiin
olverisli soraitin yaradilmast ilo ancaq miimkiindiir. Insan resurslari nozo-
riyyasinds insan ii¢ komponentdon ibarat an giymatli, barpa olunmayan
resurs kimi toqdim olunur: Burada sdhbat omok funksiyasi, sosial miina-
sibatlor sistemino daxil olmaq, digor istehsal resurslarindan mohsuldar
istifado olunmasi imkani veron unikal goxsi peso bacariq, qabiliyyat-
larindon va an asas1 yagsamaq liglin nematlorin va sosial movqelarin qaza-
nilmasi li¢iin miioyyon keyfiyyatlor mocmusundan gedir. Miivafiq olaraq
iqtisadi nazariyyads saslonan fikirlorin timumilosdirilmasi asasinda «in-
san resurslar», «insan potensiali», «insan kapitali» anlayislarinin mazmu-
nu lizorinds bir qador daha otrafli dayanaq.

1 Macamacu C., JlaBsinenko B., Pomamikun I'.»I[1po6iemMs! # apagoKChl aHATH3a HHCTH-
TYIHOHAIBHOTO TOBEPHs, KaK JIEMEHTA COIMAILHOTO KamuTajia COBpeMeHHO# Poccuu
//JournaloflnstitutionalStudies 2009 Nel ¢.21
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Iqtisadi nozoriyyado «insan resurslari» anlayisinin mozmununa
canli omoyin mocmu doyari basa diisiiliir vo onun 6l¢iisii 6lkonin is¢i qiiv-
vasi resurslari, insanlarin komiyystine vo bu insanlarin potensialina asa-
son miayyonlogdirilir. Biitiinliikde «insan resurslar» kateqoriyasinin
strukturunu asagidaki kimi miisyyonlogdirmok olar:

Insan resurslart = insanlarin kamiyyati (insan ehtiyatlar)) + insan
potensiall

Gorlindilyli kimi, «insan resurslar» «omok resurslari» va «perso-
nal» anlayislarina nisboton daha hocmli vo genis moezmunlu anlayisdir,
torkibins insanlarin sosial modeni, fordi-psixoloji xiisusiyystlori do da-
xildir. insan resurslarinin struktur xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, burada
bir-biri ile qarsiligh slagads olan iki element, genetik va sosial elementlor
movcuddur ki, onlarinda spesifikasi idaraetma nozariyyasi vo praktikasin-
da nozoro alinmalidir. Insan resursunun genetik strukturu onun bioloji to-
bistindon irali golir, ¢iinki insanin soxsiyyat kimi fiziki (fizioloji), ra-
sional (intellektual) vo emosional (monavi) potensiali vardir.

Insan resurslarinin sosial strukturu onun sosial tobistini 6ziindo oks
etdirir vo buraya miioyyan sosial-ixtisaslagdirilmig qruplar, iscilor kate-
qoriyasi, o, ciimladon rahbarlik, sahibkarlari, top menecer, miixtolif saha-
lorin miitoxassislori gqisminds elit tobagoalor daxildir. Biitiin bunlar iso 6z
ndvbasinds insan resurslarin ictimai miinasibatlor sisteminda spesifik
xiisusiyyatlori olan xiisusi formasini — sosial kapital formasin1 gqeyd et-
moays imkan yaradir.

Intellektual potensialin asasini iqtisadi somaroliliyin, rogabotqabi-
liyyatliliyinin radikal istiqgamotds doyisilmasine imkan yaradan bilik va
modani saviyys toskil edir. Iqtisadiyyatda insan potensiali dedikdo insa-
nin peso vo iimumi madoni inkisaf soviyyasi, saglamlig1, tocriibasi, intel-
lekti, daimi olaraq, inkisaf etmok bacarigi, hayat faaliyyotinin miixtolif
sahalorinds vo istehlak sferasinda yaradiciliq fealligt kimi do basa
diismok olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, insanin ancaq amok resursu dastyicisi ki-
mi nozardon kegirilmoasi industrial iqtisadiyyatin vo onun ekstensiv arti-
minin toloblorine uygun olardi’. Bu xiisusda geyd edilmasi yerino diisordi

1 batpakosa JI. I'. DBomto1Ms Hay4HBIX B3IVIAZ0B HA IIOHATUE «UEIOBEYECKHE PECYPChD»
U ero coBpeMeHHas cnenuduka, Bectauk JIeHHHrpaacKoro rocyaapcTBEHHOTO YHUBEP-
cutera uM. A.C. [TymxuaaBem. Ne 2 / tom 6 / 2011, cTp. 50
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ki, «insan resurslar» va insan potensiali» «insan kapitalinin» bazasi1 kimi
¢ix1s edir. Insan resurslarinin insan kapitalina transformasiyas1 prosesinda
insan resurslarinin kapitallagmasi bag verir, bunun {i¢iin iso miioyyan ins-
tituonal vo iqtisadi zomin, hor seydon onco miivafiq is yerlori, miiossise-
lorin mévcudlugu tolob olunur. ©ks toqdirde insan resurslarinin insan
kapitalina transformasiyasit gqeyri miimkiindiir. Miiasir dévrdo insan kapi-
tali nozoriyyasi insan resurslarinin keyfiyyot baximindan tokmillosdiril-
maosi prosesini aragdirir desok sohv etmorik .

Insan resurslarinin bir miihiim xiisusiyyati kimi do qeyd olunma-
lidir ki, insan resurslar1 miiasir innovasiyali inkisaf dovriinde amoak baza-
rinda mithiim resurs kimi ¢ixis edirlor. Ciinki mohz insan 6ziiniin yaradict
enerji vo gabiliyyati ilo innovasiyali iqtisadiyyatin inkisafi {igiin sorait
yarada bilor. Bu sababdon do insan resurslari miiasir dovrds istehsal vo
inkisafin miithiim faktoruna ¢evrilmisdir.

Bozi adobiyyatlarda insan resurslarinin iqgtisadi kateqoriya kimi dar
mozmunu insan potensialit kimi sorh edilmokdodir. Lakin bu he¢ do diiz-
giin deyildir. insan resurslar1 kateqoriyasina insana 6z moqsadlorina nail
olmasi {iglin faydali olan emok va qeyri amak bacariq vo vardislari da-
xildir. Lakin insan potensialina tokco omok vordiglori deyil, eyni zamanda
insanin sosial, dini diinyagoriisii, menavi axlaqi keyfiyyatlori do daxildir.
Genis moazmunda insan resurslar1 anlayisinin mezmununa insan poten-
sialida daxil olmaqla amok bazarinda toqdim olunan resurslar macmusu
basa diisiiliir !

Miivafiq olaraq insan resurslarinin bazi xiisusiyyatlorine diggst ye-
tirilmasi do yerina diisordi:

— Insan resurslar1 miirokkob sosial vo iqtisadi idaroetmo
obyektidir;

— Iscinin faaliyyat ndvlerinda pesokarlagdiriimasi iigiin ¢ox
boyiik kapitalqoyulusu tolob olunur;

— Pegokarlarin miiossisa va togkilatlarda foaliyyastlorinds yiik-
sok somaraliliys nail olunmasi iiclin onlarin bilik, bacariq
vo qabiliyyetlorindon, imkanlarindan istifado olunmasi
daha rasional tagkil olunmalidir;

— Pesokar faaliyyatin miiddati no qoder goxdursa toplanilan
tocriiba bir o, qodor goxdur, pesokar vazifalorin halli iigiin

1 CeicoeB B. M., Kaprymmuna E. H., CymHocTs 1 3HaueHHe 4eJI0BEUECKUX PeCypcoB s
HpeIIPUHUMATENBCKUX CTPYKTYp//CoLMaibHO-9KOHOMUYECKHE SIBJICHHS H IPOLIeC-
ceiBrimyck Ne 4 (050) /2013, (¢.197-204), c. 197
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bir 0, qador az vaxt tolob olunur, homin is¢ilor miiassisa vo
toskilatlar iiclin daha shomiyyatlidirlar.

Lakin biitiin yuxarida qeyd olunanlar bu sahads iqtisadi adabiyyat-
lardaki terminoloji qarmagqarisiqliqlarin aradan qaldirilmas: tigiin kifayot
deyildir.

Miiasir iqtisadi odabiyyatlarda insanin iqtisadi mahiyyati ilo bagl
kateqoriyalardaki qarmaqarisiqliga aydinliq gotirmak ii¢iin bazi niianslara
da diqqat yetirilmasi yerina diisordi. Bozi odabiyyatlarda nainki insan re-
surslari ils insan potensiali, hatta insan kapitali anlayis1 da eyniloasdirilir.
Lakin burada on miihiim incslik insan kapitali anlayiginin mezmununun
insanlarm istehsal prosesinds istirak eds bilmak bacariqlarinin da daxil
olmasidir. Miivafiq olaraq insan kapitalin1 asagidaki torkib hissolorine
bdlmok olar:

1.  Umumi insan kapitali — miixtolif is yerlori vo toskilatlarda is-
tifads edilon bilik, bacariq, vordislor;

2. Spesifik insan kapitali — miiayyan is yerlari va konkret sirkat-
larda istifads edilon bilik, bacariq, verdislor;

3. Insanlarda intellektual kapital formasinda tocessiim olunan
tohsil, saglamliq, peso va ixtisas tacriibasi va biliklari.

Yuxarida deyilonlor asasinda insan kapitalinin asagidaki formulunu
togdim etmok olar:

IK=K3+Km + Kt

— burada IK — insan kapital1; Kt — tohsil kapitali; Km — modeniyyat kapi-
talidir.

Lakin bu formulda da miioyyon ¢atismazliglar vardir. Ciinki burada
insanin fizioloji va sosial elementlori tam olaraq 6z oksini tapmamisdir.
Moshz homin elementlori do nazers almaqla insan resurslarinin iqtisadi
odabiyyatlarda taqdim edilen, diger forqli strukturunu nazors catdirmaq
olar (Cadval Ne 2).
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Cadval Ne 2. Insan resurslarinin elementlori

Insan resurslarinin elementlori

Fizioloji kapital Sosial kapital

Insan kapitali

Monba: Kannywesa A. P., Yenogeueckuti Kanumarn Kaxk 9KOHOMUYECKULL
pecypc//Pynoamenmansvie uccreoosarus, 2015 evinyck Ne2, c.4963-4967

Insan kapitalinin formalasmasmin iqtisadi osasi nozordon kegi-
rilorkon bir do onun qeyd etmok lazimdir ki, istehsal vasitolorinden ke-
narda insan 0ziiniin mohsuldar qiivvasini — ona moxsus kapitali satir, sa-
hibkar iso homin qiivvoni digor aktivlor kimi satin alir. Isci iiciin fordi
qabiliyyatlori omtas kimi, sahibkar {igiin ise is¢iys verilon amokhaqqi ka-
pitalin avanslagdirilmis doyerinin kapitallagdirilmis hocmi kimi diqqgeti
calb edir'.

5.2. Insan resurslarinin inkisafi konsepsiyasinin
genezisi-tokamiilii

F 7 mumiyyatlo qeyd edilmasi yerina diigordi ki, iqtisadi aragdir-
malarda miistoqil istiqgamet kimi insan resurslarmin inkisafi
masalalarinin aragdirilmasina XX asrin avvallarindan baslanil-

migdir. Lakin ayri-ayr1 masslslor iqgtisadiyyat elminin tosokkiil tapdigi
biitiin tarixi inkisaf dovrlerinds tadqiq olunmusdur.

XIX asrin sonlarinda yeni istehsal proseslori vo iisullari, miiassiss-
lorin miixtolif togkilati formalar1 vo kiitlovi istehsal homin dovro qodor
movcud, ananavi istehsal proseslori ilo ziddiyyst togkil etmoayo basladi.

1CoicoeB B. M., Kaprymmna E. H., CymHocTs 1 3HaYeHUE YeI0BEYECKUX PECYPCOB Ul
HpeINPHUHIMATENBCKUX CTPYKTYp//CoLMaIbHO-9KOHOMUYECKHE SIBJICHHS U IPOLIEC-
ceiBrimyck Ne 4 (050) /2013, c. 198
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Biitlin bunlar ise miivafiq olaraq insanin comiyyastds yeri, iqtisadi maziy-
yotlori vo inkisafi ilo olagodar iqtisadi adobiyyatlarda soslonan fikirloro do
0z tosirini gostormoays basladi. Bu xiisusda insan inkisafi ilo baglh kon-
sepsiyalarin genezisinds ii¢ morhalo diqgati calb edir. Bunlar asagidaki-
lardir: klassik, humanist, harmoniyalagdiriimig morhalalor’.

Klassik marhalo XX asrin avvallarindon 80-ci illorin avvallaring
gadar olan bir dovrii shato edir. Bu morhslads tadqiqatcilar torafinden
osason muzdlu omoklo masgul olanlarin togkil edilmosi, sosial qruplar
arasinda miinasibatlor Oyronilir vo eyni zamanda strateji yanasmalar vo
insan resurslarinin idars olunmasi moasalslori birmoenali olaraq qiymotlon-
dirilmirdi.

Bu xtiisusda qeyd etmok lazimdir ki, amoyin elmi toskili nazariyye-
sinin banisi F.Teylor hala XIX asrin 90-c1 illarinds miiassisalords amoyin
sart reqlamentlosdirilmasi sistemini totbiq etdi vo bu sistemdan konveyer
istehsalinin totbigindon sonra daha genis istifado olundu. Umumiyyatlo
Q.Ford torafindon yaradilan konveyer istehsali iscilorin qabiliyyatlarinin
inkisaf etdirilmasi vo reallagdirilmasina mane olurdu. Onlar ancaq isteh-
sal prosesinds konkret vo mohdud amaliyyatlar yerina yetirir, qabiliyyast
vo bacariglarinin inkisaf etdirilmosi tigiin he¢ bir maraqlar1 galmirdi. Belo
bir soraitde E.Meyonun «insan miinasibatlori» nazariyyssi formalasmaga
basladi. insan miinasibatlori nozoriyyasinin ardicillart hesab edirdilor ki,
omoayin sosial-psixoloji aspektlorinin dyronilmosi mithiim yer tutmali, la-
kin bununla yanasi maddi havaslondirma masalalari do diggst markazindo
olan asas masalolorden idi. XX asrin ortalarinda meydana ¢ixan motiva-
siya nozariyyalorinin (A.Maslou, F.Qersberq, D.Mak-Kleland) mozmunu-
na insanin talobatinin strukturunun dyronilmesine yonoldilmisdi. Burada
V.Vrum, S.Adams, D.Makqreqor torafindon mosslonin prosessual baxim-
dan aragdirmasi zaman1 motivasiyaya xarici faktorlarin tasirinin oyronil-
mosi 6z novbosindo goxsiyyatlor arasinda miinasibatlorin inkisafi, is¢i vo
sirkatin maraqlar arasindaki ziddiyyastlorlo slagadar bazi anlayis va ele-
mentlorin ds tadqiq edilmosino baglanildi.

XX osrin 50-ci illorindon etibaron insan miinasibotlori nozoriyyoe-
sinin miiddoalar1 asasinda davraniglar nazariyyasi formalagdi. Soziigedon
nazariyyads osas moqsad ayri-ayri is¢inin amoyinin semoraliliyinin yiik-

1 KPEKOBA M.M. TeopeTuko-MeTo10J0IrMYECKUE OCHOBBI pEryIMPOBaHHs Pa3BUTHUS
YEJIOBEUYECKHX PECYPCOB B YCIOBHUSIX MOJCPHU3ALNH YKOHOMUKH// ABTOpedepat auccep-
Tallu{ Ha COMCKAHUE YUYEHOH CTEeNeHH JOKTOpa SKOHOMUYECKUX Hayk, MockBa — 2011,
(53 ctp.) c. 20
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soldilmasine nail olunmasidir. Bu arafods insan resurslarinin idars olun-
mas1 konsepsiyasinin inkisafinda diqqstslayiq fikirlor F.Hersberq, Mak-
Qreqor, R.Laykert va b. torofindan irsli siiriilmiigdiir.

F.Hersberq torafindon «iki faktorlar noazeriyyesi» formalasdiril-
misdir. Burada is soraiti va is¢inin isino olan miinasibatinin iki faktorlar
grupundan asililigina xiisusi diqqget yetirilirdi. Bu faktorlar qrupu: mo-
tivlegdirici (professional yiiksalim, soxsi ugur) dostokloyici (emokhaqqt,
omok soraiti ictimai status).

Mak-Qreqor iqtisadi odobiyyatlara «X» vo «Y» nozoriyyasinin
miiallifi kimi daxil olmusdur. Burada insanin ig prosesinds 6z ¢hdaliklo-
rinden yaymmamasi ligiin miioyyen sart tadbirlerin hoyata kegirilmasinin
vacibliyi asaslandirilirdi.

R.Laykert insan resurslarinin idars olunmasinin doérd sistemine
diqgati ¢gakirdi (cadval 3).

Humanist marhalo XX asrin 80-ci illarinin avvallarindan baslanir,
bu morhsaloda biliklarin monimsanilmasi, reallagdirilmasinin toskili vo
idaroedilmosi konsepsiyalart meydana ¢ixmigdir ki, soziigedon yanas-
malarda bilavasito innovasiyalarla bagli olaraq, insan resurslarinin shas-
miyyatinin qavranilmasi da xiisusi olaraq hiss olundu.

Qeyd etmok lazimdir ki, hals 6ton asrin 70-ci illorindo «omayin hu-
manistlogdirilmasi» (O.Jelinye, I.Delamot) nozoriyyesi inkisaf etmayo
baglamisdir vo burada psixoloji faktorlara bir qader do diqqst artaraq, hu-
manistlesdirmaye xiisusi diqqget yetirilirdi. Burada humanistlagdirms de-
dikds amayin togkilinin rasionallagdirilmast vo doayisilmasi, amok foaliy-
yoti soraitinin soxsiyysto uygunlasdirilmast vo s. basa diisiiliirdii. Eyni
zamanda C.Koulun «istehsal demokratiyasi» nozoriyyosi do meydana
galdi vo burada isgilorin miiassisalorin foaliyysti ilo slagadar qorarlarin
gabul edilmasi va idars olunmasina xiisusi yer verilirdi.

Cadval NXe 3 R.Laykertin insanlarin idara olunmast iisullart iizra

modellori
Sistemlarin adlar Insan saviyyasi Osas stimul
. Rohboarliya sort Cozalandirma tohliikasi,

Sistem Ne 1 - .

tabegilik macburiyyat, qorxu

Az shomiyyatli .
Sistem Ne 2 funksiyalar havals Potenswlﬂ .

edilir coza tohliikosi
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Xisusi funksiyalarin Sistematik
Sistem Ne 3 Y miikafatlandirma,
hoavals olunmasi
mohdud cazalandirma
Sistem Ne 4 Rghbsrln 156151M9 tam Monovi stimullagdirma
etibar etmosi

Monba: http.//socyus.ru/navigatsiya/teoriya__
stiley__rukovodstva__rlaykerta. html

Bu arofodo ABS vo Qorbi Avropada T.Sultsun «insan kapitali» no-
zariyyosi yayllmaga baslayir vo bu nozoriyyodo insan miiossisolorin insan
kapitali kimi, amok mohsuldarligin1 miiyyonlosdiron keyfiyystlorin mac-
musu, ayri-ayri insanlar, miiassisalar va biitlin comiyystin galir monbayi
kimi nozordon kegirilir. Lakin geyd etmok lazimdir ki, miioyyon key-
fiyyatlorin mocmusu amok potensialin formalagdirir, kapitala istehsal pro-
sesino qosuldugu zaman, bilavasits reallagdirilmasi prosesins gevrilir. To-
biidir ki, insan kapitalinin konsentrasiyasi (comlonmasi), dovriyyesi an-
layislarinin todqiq edilmasi zoruratinin hiss olunmasina baglanilir. Bela
bir zominds insan kapitalinin inkisafi togkilati biliyin artmasi prosesi kimi
nazordon kegirilmoys baslanilir (K.Barxam, L.Xelz, S.Kuper, M.Devid-
son).

Harmoniyalasdirilmig morhale XX asrin sonlarindan baglanilir vo
bu morhoslonin baglica xiisusiyyastlori odur ki, iqtisadg¢ilar daha ¢ox fo-
aliyyot mogsadlarinag, prosesin ¢evik togkiline, amayin tohliikesizliyina,
sistemli menecment tolobatina, omoyin xarakterinin fasilosiz olaraq doyi-
silmasi soraitinds istehsal miinasibstlorinds harmoniyaya nail olunmasina
diqget yetirirdilor. Miivafiq olaraq bir ne¢o elmi ideyalar yarandi
(C.Meqgqison, C.Braun, A.Mamford, P.Sadler) vo homin ideyalar insanin
comiyyatda resurs kimi ¢ixig etmosi va inkigafi praktikasina, miiossise-
lorin ugur alds etmasing tasir gostormisdir. Onlarin reallasdirilmasi kimi
sirkot iscilorinin omoyinin mohsuldarliginin yiiksolmosine vo is¢inin 6z
bacarigimi reallagdirmasina xidmot edsn biznes tayinatl tohsil, fordi plan
osasinda is¢inin inkigaf etdirilmasi vo s. gostarilo bilar.

Insan resurslar1 konsepsiyalarinin formalasdig: her {i¢ tarixi morho-
ladoa (klassik, humanist, harmoniyalagdirilmis morhalolor) soslonon nozori
fikirlerin fimumilesdirilmoesi asasinda bels qonasts golmok miimkiindiir
ki, insan resurslar1 konsepsiyalarin mahiyyatini is qiivvasinin calb edil-
masi vo inkisaf etdirilmasinin toskili ilo olagedar kapital qoyuluslariin
iqtisadi baximdan mogsadouygunlugunun osaslandirilmasi toskil edir. In-
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sanlar miiossisa va togkilatlarin, biitlinliikde comiyystin on qiymatli re-
sursu kimi nozerden kegirilir. Miivafiq olaraq insan resurslarinin idare
olunmasinin analitik, texnokratik, iqtisadi, humanitar, inzibati Tsullari
meydana ¢ixir (Cadval Ned)

Insan resurslarinmn inkisaf etdirilmosi konsepsiyasinin mogsadi isci
va sirkatin tolobatlar1 arasindaki ziddiyyastlori aradan qaldirmaq, emayin
xarakterinin daimi olaraq dayisilmasi soraitinds istehsal miinasibatlorinda
harmoniyanin olds olunmasina nail olunmasidir. Miiasir dévrde insan
resurslarin somorali inkisaf kriteriyast kimi tohsilin fasilasizliyinin
tomin olunmasi ¢ixis edir.

Cadval Ve 4. Insan resurslarinin idara olunmasi konsepsiyalarin
takamiilii

Hlor konsepsiya Konsepsiyanin mahiyyati

XX osrin Kadrlarin Isci amak funksiyasimin dasiyicist
20-40-ctillori | idars olunmasi | kimi, maginlarin canli alavasi kimi
nozardon kegirilir

XX asrin Personalin Isci omok miinasiboatlorinin subyek-

50-ci illari idaro olunmasi | ti, soxsiyyat kimi nazordon kegirilir

XX osrin Insan resurs- | Isci miiossisolorin osas strateji

80-90-c1 illori | larinin idara resursu kimi toqdim olunur.
olunmasi

XX oasrin Humanist Isci miiossisa iigiin deyil, miiossisa

avvallari konsepsiya is¢i liclindiir

Moanba: bampaxosa JI. I'. Deonoyus nayyHwix 63219008 HA NOHAMUE
«uenoseueckue pecypculy u e2o cospemMentas cneyuguxa, Becmuux
Jlenunepadckoeo eocyoapcmeennozo ynusepcumema um. A.C. Ilywxuna.
Boin. Ne 2 /mom 6 /201 1vmp. 53

Basor tarixinin inkisafi naticasinds insanlarin comiyyotds vo tasar-
riifat prosesindas istirakini xarakterizo edon, biitiinliikds insanin sosial iqgti-
sadi baximdan comiyyastdoki rolu ilo bagli miixtolif anlayislar meydana
cixmisdir. Qarb iqtisadi adebiyyatlarinda ictimai amayin xarakterizo edil-
masi liglin «amak potensiali», «insan kapitali», «insan resurslar kimi
anlayiglar istifade olunur. Eyni zamanda postsovet mokani iqtisadi ods-
biyyatlarinda (xilisusan do miiasir rus iqtisadi fikrinds) «isci qiivvesi»,
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«amok resurslar, « amok potensialy, «insan inkisafi», «insan resursla-
r1», «insan potensial», «insan amili», «intellektual potensial», «insan ka-
pital», intellektual kapital» kimi anlayislar istifade olunur. Biitiin bunlar
iso onunla slagadardir ki, insan iqtisadi fealiyystinde miixtalif rol va
funksiyalar1 yerina yetirir: is¢i, soxsiyyat, resurs, miixtalif sosial birlik-
larin niimayandasi v s. Lakin biitiin bu yanagmalarda agirliq merkozi in-
sanin comiyyata, iqtisadi sistemda vera bilocaklari iizarine diigiir. Lakin
homin yanagmalar i¢orisinde biitiinlilkde insanin inkisafi mosalasinin qa-
bardilmasi ilo olagodar yanagmalar xiisusi ilo segilir.

Burada insan inkisafi dedikds insan hayatinin biitiin morhslslarinds
va aspektlorinds insanlara ¢ox sayl alternativlerin taqdim olundugu pro-
sesinin 6zl basa diisiilmslidir. Bu prosesds insanlar uzun, saglam hoyat
stirmak, 6z arzu, istok vo moqsadlarine nail olmaq, diinyada rifahin va
adalstin borgorar oldugu bir zominds yasamaq vo ¢alismaq imkanlarini
oldo etmok imkan1 qazanirlar.

Insan inkisafi konsepsiyasini qisa olaraq asagidaki kimi xarakterizo
etmok olar:

— insan inkigafi dedikde onun se¢ms imkanlarinin genis-
lonmasi vo oldo edilon rifah soviyyosi basa diisiiliir;

— rifah iso insanlarin 6zlari {iglin layiqli hesab etdiklori hoyat
soviyyasina nail olmalari hesab olunur;

— insan inkigafi onlara uzun va saglam hoyat siirmoya, bilik-
lor oldo etmoyao resurslara ¢ixig imkanlari veron tolobatlarin
O0danilmasindon asilidir;

— insan inkisafi i¢ mithiim nshang iizorinds dayanir: somora-
lilik, odalot, azadliq;

— Insan inkisafinin mahiyyati inkisaf imkanlarma indiki
dovrds va golocokds olmasini nazards tutur.

Insan resurslar1 istonilon comiyyatin osas servatini 6ziinda oks et-
dirir, onun ¢igoklonmasi har bir insanin maraqlar1 nazars alinmagqla insan
resurslariin inkisafi, tokrar istehsali, istifadosi iiglin alverisli goraitin ya-
radilmasi ilo ancaq miimkiindiir.

Iqtisadi nozeriyyads «insan resurslary» anlayisinin mozmununa
canli amayin macmu dayari aid edilir vo onun 6l¢iisii 6lkanin is¢i qiivvasi
resurslari, insanlarin kemiyystine vo bu insanlarin potensialina asason
miisyyanlosdirilir. Bozi adabiyyatlarda noinki insan resurslari ilo insan
potensiali, hotta insan kapitali anlayist da eynilogdirilir. Lakin burada an
miihiim incalik insan kapitali anlayiginin mezmununun insanlarin istehsal
prosesindo istirak edo bilmok bacariqlarinin da daxil olmasidir.
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Biitlin bunlar miivafiq olaraq, insanin inkisafi va xiisusi ilo do onun
resurs kimi inkisafi ilo olagadar iqtisadi adabiyyatlarda saslonen fikirlora
do 6z tasirini gdstormays basladi. Sézligedon konsepsiyalarin genezisindo
tic moarhoalo diqqgati colb edir. Bunlar asagidakilardir: klassik, humanist,
harmoniyalagdirilmis marhalslar. Hor morhals ds forqli yanagmalara bax-
mayaraq bir timumi cohat xiisusi ilo digqati calb edir. Burada baslica tad-
qiqat obyekti, insandir, onun inkisafi, comiyyatds iqtisadi rol va funksiya-
larini yerina yetira bilmasi {i¢lin miisyyen iisullar axtarilir.

5.3. Davaml inkisaf prosesinda insan potensiali

avamli inkisaf anlayis1 tarixi anlayist olub, 6nca ekoloji prob-

lemlarls alagadar isladilmigdir. Kanada otraf miihitin miihafi-

zasi Komissiyast 1915-ci ildo davamli inkisaf anlayisini ilk
dofo dovriyyays buraxdi. Komissiya hesab edirdi ki, hor nasil saranca-
minda olan miioyyon tobii resurslar vo tebii kapitalin bir hissasindon
istifado edo bilor. Lakin anlamaq lazimdir ki, bu resurslarin miioyyon
hissasi galacok noslo istifado olunmadan verilmslidir. Daha sonra XX
asrin 60-70-ci illerinds ekoloji vo sosial-iqtisadi problemlorin miiasir vo
golacak naslin hayati {igiin tohliiko manbayina ¢evrilmasi problemi ortaya
¢ixdi. Homin dovrden etibaron (sustainable development) davamli inkisaf
konsepsiyasi inkigaf etmaya basladi.

Qloballagma soraitinde miiasir diinyanin an vacib problemlarden
biri do davamli igtisadi inkisafin tomin edilmasidir. Mohz bu sobabdon ig-
tisadi adabiyyatda «davamli inkisaf», «davamli iqtisadi inkisaf» anlayis-
lar1 vo movzusu genis miizakiro obyektino ¢evrilmisdir. Bir ¢cox odobiy-
yatlarda davamli inkisaf daha ¢ox falsofi mozmun dasisa da, masalonin
siyasi, iqtisadi torafi giin kegdikco daha da aktuallagmaqdadir.

Davamli inkisaf konsepsiyasinin iqtisadi mozmunu imumi kapi-
talin (insan va tabii kapital, insanlar torafindon yaradilan va sosial kapital)
azalmadan bir nasildon digorine &tiiriilmasi ilo baghdir, davaml inkisaf
vo ya davamli iqtisadi inkisaf ii¢lin saciyyavi olan miioyyan xiisusiyyatlor
vardir. Bunlar asagidakilardir:

— biitlin zamanlarda vo basar tarixinin inkisaf morhoalolorindos
insan tolabat1 vo samaraliliyinin labiidliiyii fikri daima 6n
planda olur;
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— resurslardan istifads els togkil edilmalidir ki getdikca daha
¢ox artan industrial tolobatlar tomin edilir;

— yeni imkan vo resurs axtariglarinin naticesi olaraq tobii
resurslar zaman kecdikca nainki azalir, dovriyyoys yenilori
daxil edilir, resurslarin istifade olunmasindaki mshdudiy-
yotlor ancaq homin doévrds istifade tisullarinin mohdudiy-
yatlarinden irali galir;

— ekoloji tarazligin qorunub saxlanilmasi, ekoloji sistemin
sabitliyinin miihafizosi minimal sortlor ¢orcivesindo real-
lagdirilir,

Biitiin bunlardan ¢ox askar goriiniir ki, davamli inkisaf nasillor ara-
sinda miinasibat va proses formasidir, burada asas mogsad isa elo bir in-
kisaf saviyyasinin tomin olunmasidir ki, svvalki nasillerin inkisaf va to-
roqqisi sonraki nasillorin movcudlugu iiciin ciddi fosadlar torotmasin.

Soziigedon miinasibat vo proses zamani davamliliq telabinin tomin
olunmasi {i¢iin iqtisadi vo sosial inkisaf todbirlori elo hoyata kegirilmolidir
ki, iqtisadi faaliyyatin neqativ tosirlari azaldilsin, goalocak nasillor daha ra-
hat yasaya bilsinlor. Oks toqdirds hamin zorarin miioyyan tisullar vasitasi
ilo kompensasiya olunmasi vacib sort kimi ¢ixis edir. Bu giin kiitlovi in-
formasiya vasitalorindo bogoriyystin ¢ox yaxin illorde noinki karbohid-
ratlarin, igmali su ehtiyatlarinin titkonmasi tohliikasi ils {izlagocayi vo hat-
ta Azorbaycan ii¢iin do bu problemin aktuallasacagi proqnozlagdirilir.

Lakin miiasir dévrds davamli inkisaf haqqinda yanagmalarin okso-
riyyatinds yoxsullugla miibarizo masalasi miihiim yer tutur, davaml inki-
safla yoxsullugun aradan qaldirilmasi arasinda six olagenin oldugu 6n
plana ¢okilir, deyilonlori bir qodor forqli sozlorlo ifads etsok, qeyd etmok
olar ki, davamli inkigafin tomin edilmasi, mohz yoxsullugun aradan qal-
dirilmasi, onun miitlaq dl¢iilords azaldilmasi kimi taqdim olunur.

Konkret olaraq, Azorbaycan realliglarina miiraciot etdikdo goriiriik
ki, miistaqilliyini barpa etdikdon sonra digar postsovet dlkalorinds oldugu
kimi, Azorbaycan Respublikasinda da miiayyan ¢atinliklor, iqtisadi boh-
ran miisahids olunmusdur.

Azarbaycan iqtisadiyyat1 miistoqillik dévriiniin ilk illorinde SSRI
dovriinden miras galmig problemlor sabobinden bdhran kegirirdi. Siste-
min transformasiyasi, ke¢cmis sovet respublikalari arasinda iqtisadi slage-
larin qirilmasi, Ermanistanin Azarbaycan torpaqlarini isgal etmasi biitiin-
liikds bohran1 daha da dearinlosdirirdi. Deyilonlori iqtisadi gostaricilor do
tosdiq edir. 1991-1993-cii illordo 6lkado UDM-in vo sonaye istehsalinin
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hocmi 2 dofs, kond tosarriifati mohsullarinin timumi hacmi 40%, asash
vosait qoyulusu 3 dofo, yiik dovriyyesi 4 dofo azalmisdi.

Buna baxmayaraq, 6lkonin tabii va igtisadi potensialindan magsad-
li vo somorali istifads qisa zaman kasiyindoe siiratli iqtisadi inkisafa nail
olmaga imkan yaratdi. 90-c1 illorin ikinci yaris1 6lks iqtisadiyyatinda ke-
¢id prosesindo miioyyon irsliloyislor, igtisadi sabitliyin borpa olunmasi,
2000-ci illerds isa artiq glindomds milli iqtisadiyyatin davamli inkigafina
nail olmasi masolasi idi. Sonuncu 2008-ci ilds baglayan global iqtisadi
boéhranla daha da aktuallagdi.

Hazirda bir ¢ox inkisaf gostaricilorine gora, Azarbaycan Respub-
likas1 diinyanin aparict dévlatlori ilo miiqayise olunur. Olkomizds yoxsul-
luq saviyyasi minimuma endirilmis, tarazli vo davamli inkisaf tomin edil-
migdir. Davamli inkisafin tomin olunmasi ii¢iin baglica sortlor kimi gox-
siyyetin toxunulmazligi, insanlarin tomiz su, sanitariya, miivafiq menzil,
enerji, tibbi xidmot vo s. asas tolobatlarinin 6denilmssi, arzaq tohliike-
sizliyinin tomin edilmasi, biomiixtalifliyin miidafiesi vo daha somarali
miiasir texnologiyalarin tatbiqi xiisusi qeyd edilmoalidir. Ciinki davamli
inkisafin asas gostoricilori yuxarida sadalanan sortlors goro miioyyonlos-
dirilir.

Miiasir diinya dovlstlarinin oksariyyatinin {izlosdiyi an bdyiik qglo-
bal masaloa olan yoxsullugun aradan qaldirilmasidir. Indiki dévrds diinya
dovlatlorinin, ayri-ayri regionlarin, sosial qruplarin inkisaf soviyyosi,
maddi vo sosial tominati arasinda ciddi disproporsiyalar mdévcuddur.
Biitlin bunlar ise biitiin miistovilorde vo soviyyelorde davaml inkisafin
tomin olunmasi ii¢lin tohlitko yaradan ciddi angoldir. Yaddan ¢ixarmaq
lazim deyildir ki, kegmis sovet 6lkolorini congine alan vo bogan totalitar
rejim yoxsulluq sababinden, hamin mokanda maddi nematlarin asas isteh-
salcilari olan ¢ox genis fohlo va kondli kiitlalerinin yasamaq imkanlarinin
kritik saviyyads olmasi ilo baghdir.

Miivafiq olaraq, davamli inkisafin alaternativi kimi xarakrterizo
edilon global sistemin geyri sabitliyinin osas problemlarine diqqati yo-
naldak.

Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir dovrde qlobal sistemin geyri-sabit-
liyini xarakterizo edon ¢ox sayli problemlor mévcuddur. Lakin homin
problemlori 6z mazmununa gors qruplasdirmaq olar (Cadval Ne5).
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Cadval Ne5. Qlobal sistemin qeyri- sabitliyini xarakterizo edan asas

problemlar

Qlobal sistemin geyri-sabitliyini
xarakterizo edon asas problemlor

Ekoloji Igtisadi
problemlor problemlor

Sosial
problemlor

Qlobal sistemin qeyri-sabitliyini xarakterizo edon asas problemlora

asagidakilar aiddir:

1.

Ekoloji problemlor: otraf miithitin komponentlarinin antropogen
tosiri ilo deqradasiyasi. Deqradasiya dedikdo, hidrosferin, at-
mosferin, litosferin ¢irklonmasi, canli va bitki diinyasinin ronga-
rongliyinin azalmasi, sohralagsma, ozon tobagoesinin tiikonmasi,
genetik xostaliklor, yeni xostoliklorin yaranmasi, planetin re-
surslarinin tiikonmasi va s.

Sosial problemlar: Hoyat saviyyasi agagi olan Olkslorin shali-
sinin artmast; ohalinin hayat saviyyasinds disproporsiyanin art-
mast; xastaliklorin, ¢oxalmasi; acliq vo yoxsullugun artmast;
millatlorarasi va etnik miinaqigalorin goxalmasi va s.

Iqtisadi problemlor: diinyada otraf miihito vo golocok nosillora
doyon zorar hesablanmadan pul dovriyyesi vo igtisadi monfostin
artmasi prioritet hesab olunur; resurslarin istifadesinds qeyri-
somoarali texnologiyalardan istifado olunur; 6lkslerin sosial-ig-
tisadi inkisaf soviyyasi arasinda disproporsiya artir; straf miihito
dayen zararin optimalliginin qiymatlondirilmasi kriteriyalarinin
yoxlugu va s.

Onco problemin beynalxalq saviyyade qoyulusuna diqqgoet yetirak.

Bu xiisusda geyd edilmosi yerino diisordi ki, global soviyyodo getdikco
daha ¢ox inkisaf vektorunun dayisilmoesinin vacibliyinin dork olunmasina
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baslamldi. 1962-ci ildo BMT-nin Bas Assambleyasi «Iqtisadi inkisaf vo
otraf miihitin» qorunmasi1 Bayennamasini qabul etdi. Bundan 10 il sonra
1972-ci ildo Stokholm konfransinda atraf miihitin qorunmasina hasr edi-
lon konfransda diinyanin 113 6lkesinden galon niimayendslar straf miihi-
tin qorunmasinin vacibliyi masalesini miizakirs etdilor. Daha sonra 1983-
cli ildo BMT Bas katibinin tosobbiisii ilo Otraf miihitin qorunmasi vo
Inkisaf Beynolxalq Komissiyasi yaradildi. Soziigedon komissiyanin asas
maqsadi diinya ohalisini narahat eden ekoloji va sosial problemlarin ¢6-
ziilmasi yollarimin miizakiresi idi. Bundan 4 il sonra komissiyanin «Bizim
golacak» adli hesabatinda insanlarin biznes faallig1 vo hoyat torzinds de-
yisiklikler edilmasinin vacibliyi fikri saslondi. Oks toqdirds, baseriyystin
cox boyiik probelmlarls garsilagacagi boayan olunurdu.

Otraf miihitin qorunmas1 vo Inkisaf Beynolxalq Komissiyasinda
belo gonasto goldilor ki, insanlarin arzu ve tolobatlarinin tomin olunmasi
planetin ekoloji vo resurs imkanlarina uygunlasdirilmalidir. Bu kontekst-
do davamli inkisaf konsepsiyasinin timumi cizgilori formalagmaga bagla-
du

Davaml inkisaf konsepsiyasi ilk dofs olaraq 1992-ci ilde Rio-de-
Janeyroda formalasdirildi. Burada davamli inkisafin tomin olunmasi {i¢iin
ekoloji, sosial, iqtisadi problemlarin hallins tstiinliik verilirdi.

Umumiyyatlo «davamli inkisaf» anlayiginda iki yanasma diqqoti
colb edir. Birinci — biosferosentrist yanasmasina gora — otraf miihit, tobiot
tokca resurslar monboyi deyil, planetds hoyatin menboyidir. Ikinci — an-
troposentrist yanagmada insanlarin hayatlarin1 galacokds ds davam etdir-
mosi, artan tolabatlarini tomin etmasi masalalorinin hoallino ustiinliikk ve-
rilir.

Hor iki yanagmada bir imumi masals var, insan tolobatlarinin tomi-
nat1 vo resurslarin istismarindaki mohdudiyyat.

Xarakter, istiqgamat, faktor, effektlorino géro milli igtisadiyyatin da-
vamliliginin tosnifatin1 vermak olar (Cadval Ne6).
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Cadval Ne 6. Milli iqtisadiyyatin davamliginin tasnifati

Tasnifat alamoti

Inkisafin davamliliq tiplori

1. Milli igtisadiyyatin
inkisaf istiqgamatlori

— Iqtisadi davamliliq

— Maliyys davamlilig1

—  Sosial davamliliq

—  Ekoloji davamliliq

—  Biidce davamlilig:

—  Milli iqtisadiyyatin davamli inkisafinin
kompleksliyi

2. Davamliligin
formalasmasi xarakteri

— Milli iqtisadiyyatin davamliliginin tabii
inkisaf yolu ilo tomin edilmasi

—  Milli iqtisadiyyatin davamliliginin
dovlat tanzimlomasi mexanizmloari ilo
tomini

3. Zaman faktoru

—  Uzunmiiddatli
Orta miiddoatli
Qisa miiddotli

4. Subyektiv faktorun
rolu

—  Davamli inkisaf ancaq obyektiv
faktorlar hesabina bag verir

—  Davamli inkisaf subyektiv faktorlar
hesabina basg verir

—  Davamli inkisaf obyektiv vo subyektiv
faktorlar hesabina bag verir

5. Sosial effekt

—  Sosial baximdan milli iqtisadiyyatin
davamli inkisafinin samoaraliliyi

—  Sosial baximdan milli iqtisadiyyatin
davaml inkisafinin geyri-samaroliliyi

6. Qiymaotlondirmalor

— Riyazi-iqtisadi tisullarla davaml
inkisafin qiymotlondirilmasi

—  Ekspert tisullar ilo riyazi iqtisadi
iisullarin sintezi

—  Qiymatlondirmanin geyri- miimkiin
olmasi

Moanba: [lepghunos B.A. Cywgrocms u munvl ycmoudugocmu pazeumust
PECUOHATLHBIX COYUATLHO-IKOHOMUYecKux cucmem // [Ipobnemvl
cospemenHoU 3KOHOMUKU. — 2012. — Ne2. — c. 264-266.
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Yuxarida deyilenlor asasinda bels qonaote galmok miimkiindiir ki,
Davamh inkisaf doyisikliklor prosesi kimi, tobii ehtiyatlarin istismari,
investisiya (sermays) qoyuluslarinin vo elmi-texniki toraqqinin istiqa-
matlori, soxsiyyatin inkisafi vo qurulus doyisikliklori bir-biri ilo uzlagmig
halda insan tslabat vo istoklorinin tomini {i¢iin indiki vo galacok potensial
arasinda balansi tomin edir.

Maraqh sual yaranir — davamli inkisafin tomin olunmasinda insan
faktorunun rolu nodon ibaratdir? Azorbaycan Respublikasinda moévcud
situasiya neca qiymotlondirilo bilor?

Molumdur ki, Azarbaycan rus va sovet ekspansiyasinin tasiri ilo
uzun iller arzinde — XX asrin 70-ci illarine qadar aqrar 6lks olaraq qalirdi.
Olkonin tobii vo mineral-xammal ehtiyatlar1 amansizcasina istismar olu-
nurdu. Ohalinin aksariyyati kondlorde moskunlagsmig, Baki va atraf bol-
golords geyri-azorbaycanlilar yerlosdirilorok daha prestijli, golirli islorda
calisirdilar.

70-ci illorin ovvallorindon etibaron hoyata kegirilon moqsodyonlii
siyasat naticosinds respublikada sohor ohalisinin say1 kond shalisinin sa-
yini {istolodi. Eyni zamanda 70-ci illora godor UDM-in 50%-i aqrar sona-
ye mohsullar1 istehsalmin payma diisiirdii. iri sonaye miiossisolori neft
masinqayirmasi, neft kimya miiossisolori idi. Ixtisas hazirhig1 soviyyosi
asag1 olan amoak resurslar1 iistiinliik togkil edirdi. 70-80-ci illordon etiba-
ron respublikada iri sanaye miiassisolorinin tikilmasine baslanildi, omayin
toskilindo yeni formalardan istifado olundu.

Oton osrin 80-ci illorin sonu va 90-c1 illarin birinci yarisinda Azor-
baycan 6z inkigafinda vo o, climlodon sosial-iqtisadi inkisafinda kecid
dovriinlin gotirdiyi problemlor, sosializmin ¢Okiisii vo sistem transfor-
masiyasi ilo alagadar ciddi problemlor yasadi. Lakin on ciddi problem er-
mani tacaviizii naticesinde Qarbi Azarbaycan torpaqlarindan, Dagliq Qa-
rabag vo otraf rayonlardan azorbaycanlarin didergin diismesi idi. Bu fakt
0zliiyiinde 6lkomizds insan inkisafi vo insan resurslarinin inkisafina ciddi
zorbalar vurdu. Ancaq hayata kegirilon dovlst siyasati naticasinds 6lkado
humanitar problemlorin garsisi alindi.

Miiasir dovrdo Azorbaycan Respublikasi qarsisinda duran on mii-
hiim vazifolor davamli iqtisadi inkisafa nail olunmasi, 6lka iqtisadiyya-
tinin raqabatqabiliyyatliliyinin yiikssldilmaesi, daxili ve xiisusen do xarici
bazarlarda moévqelorin giliclondirilmasidir. Qeyd edilon mogsodloro nail
olunmasi iigiin isa har seydon dnca 6lkanin insan resurslarin ragabatqa-
biliyyatliliyinin yiikssldilmosina xiisusi diqqst yetirilir. Burada sohbat
tokco kadrlarin kemiyyeti vo doyerinden getmir, hor seyden dnca 0Olka
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ohalisinin miirakkab va gabaqcil texnika va texnologiyalarla ¢alismaq ba-
carigini oxz etmosino do xiisusi ohomiyyot verilir. Yoni insan resursla-
rinin torkibinde miihiim yer tutan insan kapitalinin inkisaf saviyyesinin
dovriin taloblarine cavab vermasi ligiin tadbirlor goriilmokdadir.

Masalan, 2006-c1 ilin sonlarinda Rabito vo Informasiya Texnologi-
yalar1 Nazirliyi ©dliyys Nazirliyino «IKT iiciin Insan resurslar» fondu-
nun geydiyyata gotiiriilmoasi haqqinda miiraciat etmisdir. Fondun yaradil-
masinda mogsad IKT sferasinda xarici 6lkolordos azorbaycanllarin hazir-
liq kegmosinin toskilidir. Fond Rabito vo Informasiya Texnologiyalari
Nazirliyi va 6zal sirkatlor torafindon maliyyslasdirilir.

Miivafiq olaraq son illords hoyata kecirilon diqqgstelayiq todbirlor
gisminds Azasrbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 15 mart ta-
rixli 2095 némrali Serancamina asason, Azarbaycan Respublikasinda In-
formasiya Texnologiyalarmin Inkisafi Dévlot Fondunun yaradilmasi gos-
torilo bilor. Fond Azarbaycan Respublikasi Rabits vo Yiiksok Texnologi-
yalar1 Nazirliyinin tabeliyinde bir sira istiqgamatlor {izro magsodyonlii fo-
aliyyat gdstormokdadir. Bunlar agsagidakilardir:

—  Olkods informasiya-kommunikasiya texnologiyalari saho-
sinds elmi vo kommersiya strukturlarinin fealiyyetinin uz-
lagdirilmasi;

—  IKT sahosinds innovasiyalarm sosial sfera da daxil olmag-
la biitiin sahoaloros totbiqinin stimullasdirilmasi;

— Elmi aragdirmalarin maliyye tominatinin dovriin tslable-
rina gora togkil olunmasi.

Fondun faaliyyst istigamsatlorindon do ¢ox aydin goriiniir ki, qeyd
edilon istiqamaotlor iizra cari vo perspektiv planlarin reallagdirilmasi {igiin
ilk novbado IKT sahosi iizro hiiquqi vo fiziki subyektlorin, kredit, ma-
liyys, sigorta omsliyyatlar1 hayata kegiron, hamg¢inin sahibkarligin in-
kisafi {i¢lin miinasib iqtisadi vo instituonal situasiyanin yaradilmasi istiqa-
moatindo miixtalif saviyyslords (respublika vo beynolxalq) foaliyyat gos-
toron toskilat vo qurumlar miistorok soylor gostormolidirlor."

Respublikanin sosial-iqtisadi hoyatinda diger miihiim hadiss kimi
2014-cii ildo mayin 7-do Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Bilik Fondunun yaradilmas1 gostarilo biler. Ad1 ¢okilon Fond 6lkads toh-
silin inkisaf saviyyasinin vo innovasiyaliliginin yiiksoldilmoesinds, ohali-
nin maariflondirilmasinds, dovriin miitoraqqi bilik vo informasiyalarin
yiyalonmasinda, hayata kecirilon daxili vo xarici siyasatin, ¢ox spektrli

1 http://ictfund.gov.az/?page id=1373&lang=az
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proseslorin mahiyyst vo mozmununun dork olunmasinda xiisusi rol oy-
namaga baslamigdir.

Olkodo insan kapitalinin rogabotqabiliyyatliliyinin yiiksoldilmasi
ticlin miixtolif faktorlarin tesiri do nozere alimnmaqdadir. Burada sdhbot
imumi xarakterli sosial-iqtisadi faktorlardan, makroiqtisadi situasiyadan,
iqtisadi inkisaf strategiyasindan, yoxsulluq vo sosial iqtisadi geyri-bora-
barliyin saviyyasi, sshiyya va tohsilin keyfiyystindon; inkisaf strate-
giyasinin somarsliliyi vo insan resurslarindan istifado olunmasindan ge-
dir.

Cox agkar vo aydin goriiniir ki, insan inkisafi vo insan resurslarinin
inkisaf etdirilmasi Azorbaycanda hoyata kegirilon dovlat siyasstinin pri-
oritet istigamatlorindondir. Deyilon fikri sosial sferadaki (tohsil, sohiyye)
tadbirlar siibut edir. Hoyata kecirilon tadbirlor naticasinds insan inkisafi
va insan resurslariin inkisafinda miisbat tomaytillor miisahido olunmus-
dur. Tokea bir fakti geyd etmok lazimdir ki, 2005-2010-cu illorde Azor-
baycanda gozlonilon Omiir miiddoti 5 il, gdzlonilon tohsil miiddati iso
3 dofs, adambagina diigon timumilli galir 338% artmugdir.

Tokzibedilmaz fakt kimi qeyd olunmalidir ki, insan resurslarmin
inkisafinda tohsil miihiim yer tutur. Har bir 6lkenin golocayi orada tohsi-
lin saviyyasi ilo 6l¢iiliir. Mohz buna gors ds tohsilin inkisafi lkenin timu-
mi inkisaf konsepsiyasinin miihiim torkib hissasidir.

1999-cu ilds iyunun 15-do Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti-
nin Formani ilo Tohsil sahasindo islahatlar Proqrami tosdiq edildi. Prog-
ramda tohsil sistemindo hoyata kegirilon islahatlarin mexanizmlari, mag-
sad vo vazifolori miloyyanlosdilmisdi. Miixtslif nazirlik vo idarslerin ta-
beciliyinds olan tohsil miisssisalari Tohsil Nazirliyinin tabegiliyine veril-
di. Azarbaycanda icbari (tam orta tohsil) tohsilin miiddati 12 ildir. Miiqa-
yiso liglin geyd etmok lazimdir ki, tam orta tohsil miiddsti Ukrayna va
Qazaxistanda 12 il, Belarusiya, Qirgizistan, Moldova, Rusiya Tacikistan-
da 9 il, Giirciistanda 6 ildir.

Azarbaycan Respublikasinda ali tohsil sisteminds 1993-cii ildon iki
pillali sistema kecilmisdir (bakalavr hazirlig1 4 il, magistratura 2 il).

Tobiidir ki, respublikada insan inkigafinda aldo edilon nailiyyatlor
beynalxalq togkilatlarin hesabat materiallarinda da 6z oksini tapmigdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1990-c1 ilden baslayaraq, BMT-nin inki-
saf Programi1 (BMTIP) corgivasinde diinya 6lkelerindo ohalinin rifah so-
viyyoesini oks etdiron Insan Inkisafi Hesabatlar1 dorc edilir. Bu hesabatla-
rin ilk nasri «Har bir dovlstin hoqiqi servati onun insanlaridir» ifadasi ilo
baslayirdi. 25 illik faaliyyeti dévriindo BMTIiP-in dostoyi, hokumatlorin
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resurslari, o ciimlodon yerli miitoxassislorin istiraki ilo 24 global Insan In-
kisafi Hesabatlar1 ilo yanas1 750-ya yaxin milli Insan Inkisafi Hesabatlart
hazirlanaraq beynoslxalq ictimaiyyats toqdim edilmisdir.

Insan Inkisafi Hesabatlarinin osasini insan inkisafi indeksi toskil
edir. S6ziigedon indeks gostaricilor sistemino asason formalasdirilir. Bu-
rada sohbat li¢ osas gostoricilor sistemindon gedir. Yoni uzun vo saglam
omiir (bu gostarici dogulanda gozlonilon 6miir uzunlugu ssasinda hesab-
lanir), tohsil saviyyasi (boyiiklor arasinda savadliliq (indeksin 2/3 hissasi)
va ibtidai, orta vo ali maktoblards tohsil alanlarin say nisbati (indeksin 1/3
hissasi) asasinda hesablanir) vo layiqli yasayis standartlart (aliciliq gabi-
liyyati paritetini (AQP) nazore almaqla ABS dollar dlgiisii ilo hesablan-
mis adambagina diison {imumi daxili mohsul (UDM). Bu géstaricido gen-
der, golir barabarsizliyi, insan hiiquqlar1 kimi masalalarin oks edilmomo-
sina baxmayaraq, o, insan inkisafinin vo golirle rifah arasinda qarsiligh
miirokkob miinasibatlarin nozarden kegirilmasinds genis yanagmani tomin
edir.

2009-cu ilo godor BMTIP-in Insan Inkisafi Hesabatlarinda miiqayi-
sa olunan Slkalar 3 kateqoriyaya boliiniirdii: inkigaf etmis (insan inkisafi-
nin yiiksak saviyyesi olanlar), inkisaf etmakds olan (insan inkisafinin orta
saviyyasi olanlar) va kifayat qodor inkisaf etmomis (insan inkisafinin asa-
g1 soviyyasi oldugu) dlkalordir. 2009-cu ildan etibaran iss reyting 4 kate-
goriya tlizro aparilir, yani avvalki {li¢ kateqoriyaya insan inkisafinin «gox
ylksok» oldugu olkolor do daxil edilon dordiincii kateqoriya da olave
edilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi da 6z miistaqilliyini slde etdikdon sonra
insan inkigafi baximindan miiqayisa edilon 6lkaler sirasina daxil edildi vo
1993-cii ildon BMTIP-in global insan inkisafi Hesabatlarinda Iii do daxil
olmagqgla miixtalif gdstaricilor asasinda hazirlanan reyting cadvsllsrindo
naticalari darc edildi.

Deyilonlarle yanagi, 1992-ci ilin gostaricilori asasinda Azorbayca-
nin ilk Milli Insan Inkisafi Hesabat1 1995-ci ildo nosr edildi. Umumilikdo
bu illorde miitomadi olaraq milli Insan Inkisafi Hesabat1 nasr edilmokdo-
dir.

[Ik hesabat materiallarinda gostoricilor o, godar do gonastboxs de-
yildi vo buna sabab keg¢id dovriiniin ¢atinliklori, 6lkayas edilon harbi taca-
viiz, respublikanin orazilorinin iggali vo ¢oxsayli qagqin vo mocburi kdg-
kiinlarin m&veudlugu problemlori ilo {izlogmasi, hamginin 1991-1995-ci
illordo UDM-in soviyyasinin kaskin azalmasidir. Biitiin bunlar iso 6z nov-
baesinds insan inkisafi indeksinin asag1 diismasine sobab olmusdu.
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Hesabat materiallarina diqqot yetirok. BMTIP-in 1992-ci il gdstori-
cilori asasinda hazirlanmis 1995-ci il global Insan Inkisafi Hesabatinda
Azorbaycan Insan Inkisafi indeksi iizro 174 6lko igarisindo 99-cu, 1995-
cii il gostaricilori osasinda hazirlanmis 1998-ci il global Insan Inkisafi
Hesabatinda iso 174 6lka igarisinds 110-cu yerds gorarlasmisdi.

Respublikada insan inkisafi, insan resurslarinin formlagmasi vo in-
kisafi istiqgamotindo hoyata kegirilon dovlat siyasati 6z bohrasini verdi.
1997-ci ilden etibaron, respublikada iqtisadi inkisafin siiratlonmasi yox-
sullugun azaldilmasma, 6lkodo adambasina diison UDM-in, eloco do
Oomiir uzunlugu va tohsil soviyyasinin artmasina vo miivafiq olaraq insan
inkisafi gdstaricisinin do saviyyasinin yiiksalmasina slverisli zomin yarat-
di.

Heg do tesadiifi deyildir ki, 1995-ci ildon 2010-cu ils kimi Respub-
likada Insan inkisafi indeksi (yiiksolis 27% artaraq 0.563-don 0.713 gador
olmusdur) punktlar {izro miisahido olunmusdur. BMTiP-in 2010-cu il
ficiin hazirladig1 qlobal Insan Inkisafi Hesabatiin materiallarina gora,
Azorbaycan 169 dlks arasinda 67-ci yeri tutaraq «orta insan inkisafi» 6l-
kalari kateqoriyasindan «yiiksak insan inkisafi» kateqoriyasina yiiksal-
misdir. Iroliloyisin ohamiyyatini dork etmok iigiin miiqayiselor edilmosin-
do fayda vardir.

Miivafiq olaraq qeyd etmak lazimdir ki, 2000-2010-cu illari shate
edon Insan Inkisafi Indeksinin orta illik artim tempi Azorbaycan Respub-
likasinda 1.77 olmusdur. Biitiin bunlar iso artiq 6lkomizin postsovet mo-
kanmnin an inkisaf etmis respublikalarindan birina ¢evrilmasi demokdir.
Miiqayiss ligiin tokco onu demok yerins diisordi ki, eyni gostaricilor iizra
CXR-da 1.57, Hindistanda 1.66 olmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda insanlarin hoyat saviyyasi va rifahi-
nin yiiksaldilmasi istigamotinde hayata kegirilon tadbirler sonraki illarde
davam etdirilmis, vacib dovlet Program ve Senadlorinden irsli golon
miiddoalar icra olunmusdur.

Niimuns {igiin «2003-2005-ci illor {igiin Azarbaycan Respublika-
sinda yoxsullugun azaldilmasi v iqtisadi inkisaf iizro D&vlot Programi»-
mdan irali golon magsad va vazifolors nail olunaraq, nezerds tutulan dovr
orzindo makroiqtisadi tarazliq, davamliq iqtisadi artim tomin edilorak, 6l-
kods maliyys proseslorinin slverisli mocralarda bas vermasi {i¢iin miina-
sib voziyyat tomin olunmusdur. Burada sohbat inflyasiya vo milli valyu-
tanin mazonnasinin magbul saviyyada saxlanilmasi va s. gedir.

Umumiyyatlo geyd etmok lazimdir ki, &lko ohalisinin rifahinin
yiiksoldilmasi, iqtisadi vo sosial sferalarda miisbat tomayiillorin davam et-
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dirilmasi mogsadi ilo «2008-2015-ci illorde Azarbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlet Proqrami»
(YADIDP)-nin icra edilmosino baglanmisdir. Deyilon fikri Azarbaycan
Respublikasiin Dovlat Statistika Komitasinin malumatlart da tasdigloayir.
Faktlarin miigayisesi zamani molum olmusdur ki, agar 2003-cii ildo res-
publikada yoxsulluq soviyyasi 44, 7% idiso, bu gostorici 2009-cu ildo 10,
9% olmusdur.

Moalum haqigotdir ki, yoxsullugu yaradan osas faktorlardan biri ig-
sizlikdir vo biitiin bunlar nezare alinaraq respublika shalisinin amokqabi-
liyyatli insanlariin is ilo tomin olunmasi ti¢lin 2007-ci ildon «Azarbay-
can Respublikasinda moggulluq strategiyasinin hoyata kegcirilmasi {izra
Dovlat Programi (2007-2010-cu illar)» icra edilir. Proqgramda omok baza-
rinin strukturunun vo idars edilmasinin tokmillagdirilmasi, hamginin insti-
tusional inkigafi prosesinin tomin edilmasi, masgulluq sahasinde qanun-
vericilik bazasinin dovriin teloblarine uygun saviyyays catdirilmasi nazor-
do tutulur. Yuxarida geyd edilon Proqramlarin reallasdirilmasi istiqamo-
tindo xeyli iglor goriilmiisdiir. Deyilon fikri Azarbaycan Respublikasinin
Dovlat Statistika Komitosinin molumatlarina asason ds bir daha tesdigle-
mok miimkiindiir. Yoni geyd etmok lazimdir ki, 2010-cu ilin doqquz ay1
arzinds 6lkads 55983 yeni, o ciimlodon 41032 daimi is yerlari yaradilmis-
dir.

Umumiyyatlo iso 2003-cii ilin IV riibiinden 2010-cu ilo kimi olan
dovr orzindo respublikada 895873 yeni, o climlodon 643120 daimi is yeri
yaradilmigdir.

Bu miiddatds 6lko ohalisinin sosial miidafissi sahasindo do miioy-
yon nozoragarpacaq iraliloyislor vardir.

Hayata kegirilon dovlat tadbirlari naticasinde Azorbaycan Respub-
likasinda igsizliyin saviyyasi diger Conubi Qafqaz respublikalar1 ilo mii-
qayisado xeyli agag1 diismiidiir (Cadval Ne 7)

2010-cu ilden baglayaraq Azorbaycan Respublikasinda yasayis mi-
nimumu 87 manat, invanli sosial yardimlarin toyin edilmasi {igiin ehtiyac
meyarinin haddi 65 manat mablaginds miioyyon edilmisdir.1

1 http://sam.az/articles/view/nsan-nkiaf-hesabatlar-v-azrbaycan-1/
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Sakil 2. Canubi Qafqaz olkalarinds issizliyin saviyyasi

Moanba: http://newsruss.ru/doc/index.php/

Ermonistanin Azarbaycana tocaviizii naticesinde 6z yasayis yerlari-
ni tork etmoyo mocbur olan qacqin vo macburi kdckiinlorin hoyat soraiti-
nin yaxsilagdirilmasi, islo tomin olunmasi, masgulluq soviyyasinin 6lka
iizra orta masgulluq gostaricilori saviyyasina catidirilmasi istiqgamatindo
do xeyli iglor goriilmiisdiir. Tobiidir ki, biitiin bu mogsodlors nail olunma-
s1 tadbirlari «2008-2015-ci illordo Azarbaycan Respublikasinda yoxsullu-
gun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Proqrami» ¢argivesinds hoyata
kegirilir vo miitomadi olaraq davam etdirilir.

Goriilon todbirlorin pozitiv sosial iqtisadi effekti statistik molumat-
lardan da aydin sezilir. Beloki, 6lkads ohalinin dogulanda gozlonilon
Omiir uzunlugu gostaricisi 2003-cii ilden 1, 7 faiz artaraq 2009-cu ilds 73,
5 yas olmusdur. Bu gostarici kisilor ii¢lin 70, 9 yas, qadinlar {i¢iin iso 76,
1 yas toskil edir'.

Tabiidir ki, gqeyd edilon inkisaf saviyyasi har seydon 6nco hoyata
kecirilon dévlot siyasotinin naticasi kimi, miivafiq todbirlorin maliyys to-
minatinin ilbail artan dinamika ilo genislonmasi ilo slagadardir. Dovlat
bascisinin omrlaring asason ohalinin hayat saviyyesinin yiiksaldilmaesi is-
tigamotindo xeyli islor goriilmiisdiir. Tohsil, sohiyyo, moadoniyyet, elm,

Lhttp://sam.az/articles/view/nsan-nkiaf-hesabatlar-v-azrbaycan-1/
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manzil tikintisi sahslorinin biidcodon maliyyslosdirilmasi xeyli artmisdir.
Deyilon fikri sosial moqsadlar {igiin biidca xorcloari ilo alaqadar gostarici-
lari 6zlinds oks etdiran materiallarda tasdiglayir (cadval).

Cadval Ne7. 2000-2015-ci illords Azarbaycan Respublikasinin
biidcasindan sosial sferanin maliyyalagdirilmasinin

asas gostaricilori
Gostaricilar 2000 | 2005 2008 2012
qulat biidcasinin xarcloari, 764 | 2140,7 | 10774, 2 | 174416, 3
milyon manatlarla
Sosial madani sferaya dovlot
biidcosindon xarclor milyon 382,6 | 843,3 | 2312,5 4072, 9
manatlara
Dovlat biidcasine %-la 50 39 21 23.4
UDM-%-lo 8.1. 6.7 5.8 7.5
Ohalinin say1 milyon ]1 85 ]9 93
naforlorla
Adambasina diison xarclor 47.07 | 98.59 | 259.92 4379

Monba: Azaorbaycamn statistik gostoricilor, 2013, 2012

Yuxaridaki cadvaldon do goriindiiyii kimi 2000-2014-ci illords so-

sial magsadlar tigiin dovlat xorclari 11 dofodon gox artmisdir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, 2000-2012-ci illords sosial madeni xarclo-
rin asas bandlari izra do dinamikada artim géz gabagindadir (CodvalNe7)

Cadval Ne§8. 2000-2014-cii illards sosial madani xarclorin asas bandlari
iizra dovlat biidcasindan xarclaorin dinamikasi

Gostaricilar (milyon 2000 2005 2008 2012
manatlarla)

Comi xarclor 382, 6 843 2312 4072, 0
Tohsil 181,5 372,5 | 9797,7 1453,2
Madaniyyot vo KIV 18.0 45.5 118.3 185
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Sohiyyo 40.9 115.3 346.2 609.4

Idman 2,5 5,1 21,9 56

Sosial miidafis vo
sosial tominat

139, 4 304,9 846, 4 17770

Monba: Azorbaycamn statistik gostaricilor, 2000-2012-ci illor

Coadvaldon do goriindiiyli kimi sosial sferada biitiin osas punktlar
lizra xarclor orta hesabla 10 dofodon do ¢ox artmisdir.

Daha sonra diqqotin BMT-nin Azarbaycandaki Olks iizro idaro He-
yoti ilo maslohatlosmolor asasinda BMT-nin Rezident ©Olagalandiricisi
Ofisinin dostayi ilo BMT maslohotgisi Sohrobanu Tacbaxs torafindon ha-
zirlanan «Azorbaycanda 2015-ci ilden sonraki inkisaf Cargivesine dair
maslohatlogmalar. Yekun Hesabaty» (2013) saslonan fikirlors diqqst yeti-
rilmasi yerina diigordi. Yekun hesabatda geyd olunur ki, 2015-ci ildon
sonraki dovr iiglin milli maslohatlogmalarin naticalori, ilk ndvbada, ons-
novi iqtisadiyyatdan bilikloro osaslanan iqtisadiyyata kegide yo6nolon
«Azarbaycan 2020: Goalocoye Baxis» adli sterteji konsepsiyada qeyd edi-
lon prioritetlora uygundurl.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda 2015-ci ildon sonra davam-
It inkisafa nail olunmasi {i¢iin 10 asas prioritet saha miioyyanlogdirilmis-
dir:

— Birinci prioritet — iqtisadiyyatin saxslondirilmasi vo in-
klyuziv artim;

— Ikinci prioritet — kand/rayon yerlarinin inkisafi vo keyfiy-
yotli infratsruktur;

—  Ugiincii prioritet — keyfiyyatin artirilmasi vo sohiyyo xid-
matlaring ¢ix1g imkant;

— Dordiincii prioritet — gonclor ii¢iin imkanlarin genislondi-
rilmasi;

— Besinci prioritet — gender barabarliyi vo qadinlarin imkan-
larinin genislondirilmasi;

— Altinct prioritet — macburi kogkiinlorde 6ziino inamin arti-
rilmasi;

l«Azarbaycanda 2015-ci ilden sonraki inkisaf Cargivasina dair maslohatlagmalor. Yekun
Hesabaty, Baki, avqust 2013, c. 3
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— Yeddinci prioritet — yaxs1 idaragilik vo somarali institut-
lagma;

— Sokkizinci prioritet — orzaq va qida tohliikesizliyinin to-
minati;

— Doqquzuncu prioritet — ekoloji dayaniqliq;

—  Onuncu prioritet — somarali migrasiya idareg;iliyi.1

l«Azarbaycanda 2015-ci ilden sonraki inkisaf Cargivasina dair maslshatlogsmalar. Yekun
Hesabaty, Baki, avqust 2013, 72 s.
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VI fasil

DAVAMLI INKISAFIN TOMIN
EDILMOSINDO KADR POTENSIALININ
GUCLONDIRILMOSI

6.1. Davaml inkisafda dovlatin kadr siyasati

tlasir dovrds kadr potensialinin giiclondirilmasi har bir 6lke-
M nin sosial-iqtisadi inkisafinin tomin edilmasi {igiin miistosna
ohomiyyat kasb edir. Comiyyatin inkisaf saviyyasi va iste-
nilon togkilatin foaliyyatinin noticesi onlarin amak potensialinin istifade
saviyyasi ilo birbasa alagelidir. Davamli inkisafin tomin edilmasinds kadr
potensialinin giiclondirilmosi kifayot qodor aktual mosolodir. Bu sahado
Azorbaycanda tadqgiqatlarin az olmasi, kadr potensialinin giiclondirilmasi
masalolorinin dyronilmasi va yeni metodlarin tatbiqini zaruri edir.
Dévlotin kadr siyasoti dedikdo ayri-ayr1 vaxtlarda dovlotin konkret
tarixi goraitinds kadr isi strategiyasinin formalasdirilmasi, maqsad vo va-
zifalorin hazirlanmasi, se¢imin, heystin inkisafinin elmi prinsiplorinin 8y-
ronilmasi, heyat ilo isin metod vo formalarinin tokmillogdirilmasi basa dii-
stilmolidir.
Kadr siyasati togkilatin timumi siyasatinin torkib hissasidir ve onun
inkisaf konsepsiyasina tam uygun olmalidir. Togkilatin kadr siyasetinin
qurulusu 1 sayli sxemdo oks olunmusdur.
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—»

—*  Maliyyoa siyasoti
™ Marketing siyasati
—»

Qiymal sivasati

Taskilatn iqtisadi
siyasati

Elmi-texniki siyasat

‘ Taqaiid sivasali

)

‘ Mesggullug siyasall

Elmi-tadgigat iglarinin
maliyyalosdirilmasi sivasati

‘ Sosial miidalia siyasat

‘ Sosial vardim sivasoti

Oriyenlasiva siyasati
- ssas texnologiyalara asaslanan
- ckoloji va tohliikasizlik texnologi-
valan
- resursqoruyucu texnologiyalar

Taskilatin sosial

siyasati

Elmi-texniki va texnoloji sivasat ‘

A

-

Teskilatin kadr siyasati

@

Taskilatin togkilati-
istehsalat sivasati

3

Taskilatin

Mahsulun istehsalati
prosesslarinda mitasir
texnologiyalarm tatbiqi
siyasali

Taskilatin idaraetma va
istehsalat strukturlarmm
formalasdirlmasi sivasati

- heyatin planlasdirlmas: ve marketingi

- heyatin iga gabulu va ugotu

- amak miinasibotlori

- heyatin is saraiti

- hevotin inkisall

- hevatin motivasiyast va stimullagdiriimas:
- sosial inkisaf

- idaroetmonin tagkilati strukturunun
inkisafi

- heyatin idara edilmasinin hiiquqi taminati
- heyatin idaraetma sisteminin informasiya
taminati

informasiva siyasati

Perspektivli
informasiva-kadr
texnologiyalarimn
iglanmasi siyasali

Iqtisadi informasiya
ils teminal siyasati

Elmi-texniki
informasiya ila

Tacili perspektivli elan va
programlarin
hazirlanmasi siyasati

taminat siyasati

Sxem 1. Tagkilatin kadr siyasatinin qurulusu
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Azarbaycan Respublikasiin Prezidentinin 29 dekabr 2012-ci il ta-
rixli 800 sayl Formanu ilo tosdiq edilmis «Azorbaycan 2020: golocoys ba-
x1s» Inkisaf Konsepsiyasinda miiasir inkisaf toloblorina cavab veracok in-
san resurslarinin idars edilmasi va tokmillesdirilmasi, kadrlarin pesokarliq
saviyyasinin yiiksaldilmasi kimi vacib vazifolor qoyulmusdur.

Kadrlarin idars edilmosi bélmaosi funksional bélmadir vo asagidaki
funksiyalar1 hayata kegirir:

Taskilatin kadr siyasotini miioyyon edon materiallarin ha-
zirlanmast va onlarin hayata kegirilmasi;

Toskilatin kadrlara olan telobatini miisyyon edib onlarin
colb olunmasi isinin togkili;

Omokdaslarin adaptasiya isinin togkil edilmasini;

Moévcud kadr potensialinin 6yranilmasi;

Omoekdaslarin attestasiyasinin hayata kecirilmasini;
Omokdaslarin karyerada irslliloyis iginin planlagdiriimast;
Rohbar vazifolors ¢okilmok {i¢iin kadr ehtiyyatinin forma-
lagdirilmasi va onlarla igin togkilini;

Omokdaslarin tolim-tadris, ixtisasartirma isinin toskilini;
Taskilatda nizam-intizama nozarat vo yarana bilacok kon-
flikt hallarinin dof edilmasinin hayata kegirilmasini;
Kadrlarla isin hayata kegirilmosinde maliyys mosalalarinin
v smetanin tartib edilmasini;

Omokdaslarin maddi ve menovi motivasiyasinin tomin
edilmasi isinin hoyata kegirilmasini;

Omokdaslarin toskilatda formalasan qayda-qanuna riayst
etmoloarinos nozarat edilmosini;

Qanunvericiliys uygun olaraq namizadlerin iso qobulu,
omokdaglarin togkilatda yerdsyismasi vo togkilatdan ¢ixa-
rilmast isini;

Kadrlarla bagh kargiizarlq isinin togkilini;

Soxsi ucot isinin togkili, kadrlarla bagli daxil olan malu-
matlarin islonmasini;

Togatidlorin hesablanmasi ve geydiyyata alinmasi iginin
hoyata kegirilmasini;

Kadrlarla bagl statistik hesabatlarin hazirlanmasini;
Omokdaslarla bagli arayislarin, xasiyyoetnamalerin vo diger
sonadlorin (diger organlardan daxil olan sorgulara cavab)
hazirlanmasini;
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— Omok kitabgalarin sifaris edilib, saxlayib vo amokdaslara
verilmasini;

— Omokdaslarin mazuniyyaet grafiklorinin hazirlanmasin;

— Kadr axinmin sobabloarini dyranib, mdvecu ¢atigsmazliglarla
bagli tadbirlorin hoyata kegirilmasini;

— Insan resurslarmin idara edilmosi ilo olagali yerli va bey-
nalxalq tacriibani tohlil edib, togkilatda totbiq edilmasini;

— Omokdaslarin foaliyyatinin qgiymstlondirilmasini hoyata
kegirir.

Kadr potensialinin diizgiin sokilds idars edilmaosi istonilon idars vo
miiossisads isin mohsuldarligina va keyfiyyatino tosir edon osas amillor-
don biridir. Kadr potensialinin giiclondirilmasi ii¢lin miiassise vo toskila-
tin maqsadyonlii kadr siyasati olmalidir. Homginin kadr sisteminin giic-
lonmasins tasir gosteran digor tadbirler, insan resurslari sisteminin bey-
nolxalq standartlarda totbiq edilon normalara ¢atdirmaq vo innovativ me-
todlar1 vaxtinda totbiq etmoyi bacarmaqdir.

Miisssisanin kadr potensialinin inkigafinin tomin edilmasi bilavasi-
ta qurumun rahbari vo onun hayata kegirdiyi kadr siyasotinden asilidir.
Miisssisanin rahbari, 6lke prezidenti kimi miiessisonin doyarlorinin for-
malagdirilmasini hoyata keciran goxsdir.

Bill Geyts «Microsoft» sirkatinin rohbari olaraq onun dayarlarini
formalagdirirdil — intelekt vo azadliq. Bill Geyts ildo 1 dofo «Microsoftyun
ofisini garsisindaki yasilliq olan mokanda 6z omokdaslarini toplayib, sir-
kot iigiin vacib strateji mosalolori miizakirs edirdi. illor boyu, geyri-for-
mal miihitde amakdaslar ilo rohberin goriisleri kegirilirdi.

Taskilati madaniyyatin yiiksok olmasit miisssisads korporativ do-
yarlarin formalagmasina birbasa tosir gostarir.

Kadr potensialinin samarsliliyi sosial-iqtisadi problemlarin hallin-
do, secilmis yiiksok nailiyyotlorin reallasmasinda, 6lkonin iqtisadi-siyasi
inkisafinda, biitlin orqanlarin iggilizar slagslorinin diizglin toskil edilmo-
sindo mithiim rol oynayir.

Kadr potensialinin samaraliliyinin tohlili zamani naticonin qiymat-
londirilmasi meyarlarin1 miioyyanlosdirarken togkilat baximindan hesab-
lana bilan, bircins vo zaman goére deayismayan, keyfiyyat xiisusiyyatlorini
giymatlandirmays imkan veran va yerins yetirilon iglorin boyiik oksoriy-
yotini oks etdiron vahidlori miioyyanlosdirmok vacibdir. Miixtalif saholo-
rin samoaralilik gostaricilorini miiqayise etmak {igiin foaliyyat ndvlori me-
yarlar1 kifayat qodar doqiqlosdirilmalidir.
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Heyatin somarali foaliyyats stimullasdirilmasima daxili raqabati to-
min edon mexanizmlorin kémoyi ilo do nail olmaq olar. Bunlar iso qobu-
lun pesokarliga osaslanan sistemin totbiq edilmasi, vazifads iraligokilme-
nin omakdaslarin pesokarliq qabiliyystindon vo soxsi keyfiyyotlorindon
asil1 olmasi, uygun amoakhaqq sisteminin tatbiqindan ibaratdir.

Kadrlarla is vo kadr potensialinin somorsliliyinin yiiksoldilmosi
ticiin samarsli nozarat vo aks alags sistemi yaradilmalidir. Semarsliliyinin
yiiksoldilmasina tasir edon amillorden biri do yeni informasiya texnologi-
yalarindan istifade olunmasidir. Bu baximdan informasiya texnologiyalar1
sahasindoki yeniliklorin somaraliliyin artirilmasina golocokds tesiri daha
da olacaqdir.

— ©Omokdasin karyera planini formalasdirmaq {igiin asagida
geyd olunan tadbirlari hayata kegirmok vacibdir;

— Omokdaslarin bacariqlarinin tohlili hayata kegirilir;

— 9mokdasin SWOT tohlili aparilir;

— Tahlilo uygun inkisaf plani (strategiya) hazirlanir;

—  Inkigaf planinin addimlar1 miioyyonlosir;

— Omokdasin inkisafin1 tomin edacok tadbirler miiayyonlasir
(tolim, ixtisasartirma kurslar1 va s.);

— Vozifads irali getmoak ehtimali va sartlori miioyyanlasgir.

Heystin idars edilmosi va kadr potensialinin giiclondirilmasi mii-
rokkab bir sistemdir, prosesdir. Heystin idars edilmasi ayr1 — ayri isci ka-
teqoriyalar1 ilo miioyyon prinsiplar, iisullar, solahiyystlor, funksiyalar ¢or-
¢ivasinds aparilan islorin macmusudur. Bu birinci ndvbads togkilat vo gir-
katlorin kadr siyasati ilo birbasa baglhidir. Kadr siyasatinin 6zu do miioy-
yon istigamatlordan ibaratdir:

1. Kadr siyasati: Kadrlarin segilmasinin 6zal, konseptual
prinsiplari, meramlari, hakimiyyast tipi, onun is iislubu,
toskilatlarda isa — someralilik, isgiizarliq strategiyasi,
kollektiv miiqavilslar, daxili qaydalar;

2. Heystin segilmasi: Struktur vo bolmalar iizra peso — ixti-
saslar {izro asas vo slava tolobatin hesablanmasi; is yer-
lorinin, vazifslorin miisyyenlasdirilmesi; kadrlarin pesa
se¢imi; kadr ehtiyatinin formalasmasi;

3. Heyotin adaptasiyasi: Kadrlarin iso qobulu, vozifs
doyisikliklori prosesindos is¢ilorinin doyiskon xarici vo da-
xili miihit goraiting, istehsal, amok, miibadila vo hoyat go-
raitinds uygunlagmasidir;
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4. Kadrlarm motivasiyasi: Faydali is emsalimin yiikssldil-
mosi, tapsirilan iglorin vaxtli-vaxtinda vo keyfiyyatli ye-
rina yetirilmosi moqsadi ilo kadrlarin maddi vo monavi
hovaslondirilmasi, ruhlandirilmasidir;

5. Kadrlarin giymetlondirilmasi: Har bir is¢inin real poten-
sialinin qiymotlondirilmosi; is¢ilorin omok tohfolorinin
miioyyan edilmosi; kadrlarin atestasiyasi; funksiyalarin
boliisdiiriimasi;

6. Kadrlarin yerlosdirilmosi: xidmoti karyeranin planlag-
dirilmast; amoak soraiti vo amayin &denilmasi; kadrlarin
harokati; vazifs instruksiyasi;

7. Kadrlarin telimi, hazirlanmasi: pese hazirlig, ixtisasin ar-
tirtlmasi, ali tohsildon sonra slavs hazirliq, hazirliq plani
Va9 proqrami.

Miiasir dovrde kadrlarin Oyronilmesi, secilmasi, iroli ¢okilmasi,
yerlasdirilmasi, habelo hazirlanmasinda onlarin isgiizar vo soxsi keyfiy-
yatlarini, qabiliyyatini miioyysn edon obyektiv metodlardan istifads olun-
masini zaruri edir. Burada bir sira metodlardan, o ciimlodan sosial masoe-
lalor iizro anketin doldurulmasi, is¢ilorin tofokkiirii, yaddasi vo s. bilmok
ticiin testlordon, idarsetms situasiyalarindan, qrup halinda diskussiyalar-
dan istifads olunur.

Kadr resurslarinin dyranilmasi vo qiymatlondirilmasi miioyyen sis-
temo asaslanmalidir. Burada an baslica cohat miiassisonin har bir bolma
rohbari iiciin miiayyaon pesa toloblorinin miioyyan edilmosidir. Ikinci cohot
hor bir mithondis texniki is¢ilor, miitoxassis vo qulluqgularin fordi qabi-
liyystinin dyranilmasi va onun qabiliyyastinin obyektiv qiymatlondirilme-
sidir. Ugiincii cohot iso rohbar kadrlar ehtiyat1 planinin hazirlanmasi vo bu
planda rohbar iso namizadlerin oks olunmasidir. Burada har bir rahbaer is-
¢inin icra edocoyi isin mozmunu va funksiyalarinin hocmi nozors alinaraq
onlara gars1 iimumi talablarlo yanasi konkret taloblor do irsli siiriiliir.

Taskilat va sirkstlords insan resurslarinin idars edilmosinds baslica
maqsad onlarin potensialindan, yaradici imkanlarindan maksimum istifa-
do edilmosidir. Insan togkilatlarin on doyarli varlig1 olmagla baraber, di-
gar fiziki varliglari, mahsuldar qiivvalari teskilatin magsadine uygun bir
sokilds birlesdiran, tesir va keyfiyyatin bir sokilde birgse ¢aligmalarini to-
min edon bir iinsiirdiir. Insan resurslarinin idars edilmosi, tohsilin tomin
edilmasi, qiymotlondirilmasi, amakhaqqi ilo tomin edilmasi vo miikafat-
landirilmas1 kimi asas funksiyalar1 yerino yetirir. Bu funksiyalarin yerino
yetirilmosinds is qiivvesilo bagl olan miixtalif problemlorin halli {igiin
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miiossisa va togkilatlar diizgiin planlagdirilmis, secilmis va ixtisaslagdiril-
mis insanlar1 miiossisado saxlamali vo moqsodyonlii sokilds istigamotlon-
dirmolidir. Bu faaliyyatlor insan resurslarinin idars edilmasinin an vacib
sartlorindondir. Insan resurslarinin idaro edilmosi asagidaki kompleks mo-
salalari shats edir:

— Toskilat vo sirkatlorin konkret starategiyasina uygun golon
kadr potensialina tolobatin miioyyon edilmosi (imumi va
kateqoriyalar {izrs);

— amok bazarmin qiymatlondirilmasi vo mosguliyyat amille-
rinin tohlili;

— omokdaslarin karyerasiin planlasdirilmasi, onlarin inkisaf
iraliloyisi;

— faaliyyatin motivlagdirilmasi sisteminin hazirlanmast;

— omoak mehsuldarliginin idars edilmasi;

—  golirin, firmadaxili amak va istehlak dl¢iisiiniin tonzimlon-
masi;

— firmadaxili foal sosial siyasatin aparilmasi;

— yaradici igin, o climladen texniki yaradiciligin stimullagdi-
rilmasi;

— gabaqcil amok tisullariin tatbiqi;

— heyatin peso-ixtisas hazirligs;

— miinaqisalorin yumsaldilmasi veo idars edilmasi;

— saglam sosial-psixoloji miihitin yaradilmasi.

Kadr potensialinda daha ¢ox praktiki shamiyyst kasb edon mosale-
lor agagidakilardan ibaratdir:

1.

2.

3.

6.
7.

is¢ilorin méveud amok bolgiisli vo omok kooperasiyasina uygun
olaraq diizgiin yerlogdirilmasi;

togkilata vo onun bolmalorine hansi sahslors vo na qader ig¢inin
lazim goldiyini miiayyonlasdirmak;

na qadar yeni is¢inin igo gobul etmok va kohna iscilordon ixtisar
etmok;

is¢ilori 6z potensialina uygun istifads etmak;

. amak resurslari, kadrlar1 keyfiyyotco inkisaf etdirmok, bunun

ticiin lazim golon xarclori miioyyanlosdirmok;

kadrlara olan tolobat1 (operativ va strateji) planlasdirmagq;
kadrlarin iso colb edilmosinin togkilat daxili vo xarici monbalo-
rini aragdirmaq vo miioyyon etmok.

Heystlo isin planlagdirilmasinda heystin marketingi miihiim she-
miyyat kasb edir. Heyatin marketinqinin an baglica vazifalerindon biri is-
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cilora olan talobatin vo onun 6denilmosi masalalerinin miisyyan edilmasi-
dir. Bununla yanas1 heyeatin marketinqi bazar prinsiplari asasinda kadr si-
yasatini, marketinq foaliyyatini hoyata ke¢irmakdon ibaratdir. Homin foa-
liyyat iso miivafiq informasiyalarin slds edilmasi, firmadaxili v firmadan
konar amillorin, omak bazari amillorini nozars alinmasini, heyastin mar-
ketinq planinin tortib edilmasini, miivafiq tadbirlarin goriilmesini nazards
tutur.

6.2. Kadr potensialinin giiclandirilmasinda
kompetensiyalarin rolu

ompetensiya latin sézli («competentia») olub «miihakima et-

maya solahiyyatli», eloco do «danismaga hiiququ olmag» mae-

nasimi verir. Kompetensiyalar — amokdasin 6z ig 6hdoliklarini
voazifa tolimatma uygun hayata kegira bilmasloari {igiin lazim olan tacriibs,
bilik vo bacariqlarin mocmusudur. Is miihiti vozifo 6hdoliklorini, bilik vo
tacriibaya olan talabatlari, icra standartlarini, ugur kriteriyalarini, davranig
niimunslorini, amoliyyatlarin yerina yetirililmasi bacariqlari forma-
lagdirir.

Professional kompetensiya eyni zamanda — ig toloblorino uygun
olaraq isi yerina yetirmak {iglin peso foaliyyasti subyektinin qabiliyyatidir.
Professional kompetensiyalara korporativ ruh, toskilatdaxili modaniyysat,
soxsi keyfiyyatlor, is foaliyyotino qoyulan toloblor, kadrlarin inkisafinin
tomin edilmasi sartlori birbasa tasir gostarir. Osas kompetensiyalar 6z im-
kanlarinin hoyata kecirilmosinds vo inkisafinda, faal votondasliginda, so-
sial foalliginda, iimumiyyatla, amok mosguliyystinds har bir insana vacib
olan kompetensiyalar asas kompetensiyalar hesab olunur.

Pesokar kompetensiya — professional faaliyyat subyektinin gordiiyii
isin vazifo 6hdsliklorine uygun yerins yetirs bilmasi bacarigidir.

Miiasir dovro isglizar hoyatda iscilora qoyulan toloblor glindon-gii-
na artir. Buna gora do hor bir insan ugurlu foaliyysti tomin etmok {igiin
daima 6z iizerinds islomolidir. Kompetensiya anlayist doqiqi anlayis ol-
magqla yanast eyni zamanda miioyyan miicorrod mona kasb edir. Miicor-
radlik dayigon gozlontilors uygun ¢evik adaptasiya olmagi bacarmaqdan
irali golir. Buna gora do, kompetensiyalarin zamanla doyismasi magsodas-
uygundur.
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Amerikan miitoxassislor daha ¢ox «soxsi» yanasmanin torafdarlari
oldugundan kompetensiya anlayisinin hocmini ya soxsi keyfiyyetlorlo, ya
da bilik, bacariq vo gabiliyyat ilo mohdudlagdirib KSAO adlandirirlar.

— Bilik (knowledge),

— Bacariq (skills),

—  Qabiliyyot (abilities),

— Digor xarakteristikalar (others).

1996-c1 ilde «Competency» jurnalinin 126 toskilatda apardiqlar
todgiqatlar noticesindo 10 on ¢ox yayilmis davranis formalarini miioyyon
etmisglor:

— Kommunikasiya,

— Naticaya hodoaflonma,

—  Istehlakgiya digqgotlonma,

— Komandada isloms,

— Liderlik,

— Planlagdirma vo togkiletmo,

—  Isgiizar maariflondirmo,

— Voziyyasto uygunlagma/adaptasiya,
— Digorlerinin inkisafi (6ziintin do),
—  Problemlarin halli.

Menecerler ti¢lin lazim olan kompetensiyalara iso asagidakilar aid
etmoak olar:

— Verbal vo geyri-verbal kommunikasiya,
— Vaxtin idars edilmosi,

—  Stresin idars edilmosi,

—  Qorarlarin gqobul edilmosi,

—  Problemlarin halli yollarimin tapilmasi,
— Basqalarimi stimullagdira bilmok,

— Vozifolorin bolgiisii,

—  Magsadlarin qoyulmasi va galacayi gora bilmoak,
—  Soxsi analiz,

— Komanda yarada bilmak,

—  Konflikt vaziyyastlorinin idars edilmasi.

Pesokar kompetensiyalarin tohlil edilmesi marhalslori sxemda
gostorilmisdir.

Kadr potensialinin giiclondirilmasi isi kifayot qodor zohmot vo mo-
suliyyat talab edir. Bu baximdan hansi kompetensiyalarin talab olunmasi
omokdasin gordiiyli isin xiisusiyystindon vo ndviindon bilavasits asilidir.
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Heysat ilo birbasa isloyon miitoxassislerin asagidaki kompetensiyalarimin
olmast vacibdir:

Isginin cari
kompetensiya
saviyyasi

Miivafiq vezifa tgin
Kompetensiya talab olunan

boslugu kompetensiya
saviyyasi

Talim va inkisaf
programi

Sxem 2. Kompetensiyalarin tohlili

A. Umumi professional biliklor, qabiliyyat vo bacariqlar.

1. Tofaokkiir.

Qoyulan tapsiriqlarin yerina yetirilms alqoritminin hazir-
lanmasi.

Sistemli vo tam diisiinma bacarigina malik olmag.
Foaaliyyat istigamatini miisyyanlagdira bilmak.

Tapsiriq vo yanagmalari sistemlosdire bilmak.

2. Idaraetmo.

Vaziyyati tohlil edib problemi miiayyon etmak.

Idaraetmo qorarlarini qobul eda bilmak.

Mogsadlari qoya bilmak.

Planlagdirma bacariqlari.

Resurslarin effektiv bolgiisiinii hoyata kegira bilmak.
Insanlar arasinda olagolorin toskili vo koordinasiyasini
hayata kegirmok.

Proseslarin va resurslarin qiymstlondirms meyarlarini for-
malagdirmag.
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Aciq va gizli motivleri miioyyon eds bilmok, digarlorini
haveslondirmak.

Digor insanlan effektiv taltif vo tonqid etmak.

Vozifolorin bolgiisiinii hayata kegirs bilmak.

Oz mévqeyini ifado edo bilmoak.

Digorlarinin faaliyystinin effektivliyini qiymstlondirmak
Vo 130 nazarati hoyata kecira bilmok.

Qorarlarin gabulu vo hayata kecirilmasi ilo bagli masuliy-
yot dastya bilmok.

3. Kommunikasiya.

Miisahib ils slags yara bilmok.

Dinloms va danisiglari apara bilmak.

Konfliktlorin idare edilmesi va konstruktiv konfliktlorin
yaradilmasi.

Miinasibatlori korlamamaq sorti ilo, 6z fikrini bildira bil-
mak.

Taqdimetma va kiitlo qarsisinda ¢ixis etma.

Iclaslar kegiro bilmok: mdvzu se¢gmok, reqlamenti miioy-
yonlasdirmak, problemli sahalori tohli etmok, digarlorini
molumatlandirmagq, miistorak gorarlar qobul etmak.
Danisiglar prosesini effektiv hoyata kecirmok. Istirakei-
larin maraqlarini miisyyanlosdirs bilmok.

Tasiretmalordon 6ziinli mithafizs eds bilmak.

Professional foaliyyat, omok vo insanlararasi miinasibat-
larlo bagli maslohatlor vera bilmok.

Konstruktiv oks-slagenin toskil edilmasi.

4. Soxsi oziinii idaraetma va saxsi inkisaf.

Prioritetlorin miisyyan edilmasi vo magsadlari qoyulmasi.
Vaxti planlagdira bilmak.

Vaziyyotdon vo tapsiriqlardan asili olaraq effektiv inkisaf
yollarini miisyyanlosdirmak.

Emosiyalar1 idars eds bilmak.

Oziino iinvanlanan tonqidlore konstruktiv reaksiya vera bil-
mok.

Oziiniin vo digor insanlarin tocriibosi osasinda dyronmok
Vo natica ¢ixara bilmok.
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Bilik veo bacariglar1 &tiiro bilmek, basqalarmi 6yrads
bilmoak.

Mentorluq bacariqlari, bagqalarini inkisafa havaeslondire
bilmok.

Xabordarligsiz miixtslif ideya, mévqe veo tokliflori qobul
edo bilmoak.

5. Gmakdaslzq

Komanda yarada bilmek vo komanda daxilinds konstruktiv
is prosesini tomin eds bilmak.

Konstruktiv slagalar qura bilmok.

Otrafdakilarn fikirlerini dinloys bilmak.

Umumi natica ti¢iin ¢alisa bilmok.

Omokdasliq miihitini formalagdirmaq ve qoruyub saxlaya
bilmak.

Komanda tizvlerinin arzuolunmaz davranislarina miidaxilo
edib diizeltmok.

6. ]nformaszya ila is.

Tohrifsiz informasiyalar1 alib 6tiirmok.

Vacib informasiyalari ayira bilmak.

Boyiik hacmli informasiyalar tohlil eds bilmak, prioritet-
lori miisyyanlosdirmak, detallara digget yetirmok.
Informasiyani strukturlagdirmag.

Taskilatin daxili sonadlosmos formasini hazirlamagq.

Oldos olunmus informasiyalar osasinda natico ¢ixarmag.
Informasiyalarin etibarliligi vo kifayatliliyinin yoxlamil-
masi sisteminin qurulmasi bacarigi.

Informasiyalar ilo is prosesindi ofisin texniki tochizatindan
istifade etmok.

7. Professional etika.

Taskilat, dovlst vo comiyyst qarsisinda sosial masuliyyat
prinsiplorina riayat etmok.

Ayrisegkiliyin biitiin ndvlorini istisna etmokls, heyat ilo i
tocriibasini totbiq edos bilmoak.

Otrafinda c¢alisan insanlarin karyera irslloyisini tomin
etmoak ti¢lin barabar goraitin yaradilmast.

Insan loyaqgotino hormat, diiriist, aciq, odalotli, tolerant
olmaq.
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Toskilatin strateji mogsadlorine ¢atmaq {iglin ¢aligmag,
gordiiyli isin keyfiyyotino mosuliyyot dasimagq.

Taskilatda normal sosial-psixoloji miihitin yaradilmasi,
korporativ madsniyyastin formalasdirilmasina soy gostor-
mak.

Isgiizar etiket qaydalarina riayot etmok.

Isgiizar etiketin qaydalarina riayot olunmasimna nozarati
hoyata kecirtmak.

B. Xiisusi professional biliklor, qabiliyyat va bacariglar.

1. Taskilati inkisaf.

Kadr va idaraetma sanadlogms isini hoyata kegira bilmak.
Heyatin xorclorinin biides sistemine nozarsti hoyata ke-
¢irmak.

Sonad dovriyyesini vo bolmeler arasinda slageni optimal-
lagdirmag.

Insan resurslarmin idaro edilmosinin yeni texnologiya-
larinin adaptasiya isini hoyata kecirmak.

2. Qanunvericilik.

Dévlotin ©mok Macalloasini vo amok hiiququnu ohato edon
normativ-hiiquqi aktlar1 bilmok.
Omoak miibahisslerinin vo miinaqgisslerinin hall edilmasi.

3. Kadr kargiizarligi va kadr ucotu.

Omok miinasibatlorini tonzimloyon siyasot vo tslimatlar
hazirlaya bilmak.

Omok mocoallasine osason heyotin iso gobulu, isdon azad
olunmasi va vazifads doyisikliklorin hayata kegirilmasi.
Kadr isi iizre hesabatlar1 hazirlaya bilmak.

Homkarlar ittifaqlar1, amak ollektivlari ilo alagolorin qurul-
masl.

Kadr axinimi tohlilini apara bilmak.

4. Daxili kommunikasiya.

Toaskilatda daxili kommunikasiyanin reqlament vo stan-
dartlarm hazirlay1b totbiq etmok.
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Kanallarin qurulmasi ve miixtolif nov daxili kommunika-
siya vasitolorindon istifade etmok.

Taskilatda daxili kommunikasiyanin vaziyyatinin diagnos-
tikasini hayata kecirmak.

5. Isa gobul va adaptasiya.

Heyatin segilmasi va iso qabul tolimatlarini bilmak.

Vazifa 6hdsliklarini va se¢im kriteriyalarini hazirlamag.
Heyaotin se¢ilmosino tosir edon daxili vo xarici faktorlarin
monitoringini hayata kegirmok.

Heysatin se¢im alatlorini bilmak va onlarn tacriibads totbiq
etmoyi bacarmagq.

Heyatin calb olunmasi kanallarini formalagdira bilmak.
Heyatin se¢im metodlarini bilme va onlar1 tacriibads totbiq
etmok.

Heyatin secilmosi vo qobulu prosedurunun qiymsotlondiril-
masini bilma va hayata kegirma.

Heystin adaptasiya proqramlarimi hazirlayib totbiq etmayi
bacarmag.

6. Heyatin talim-tadrisi va inkigafi.

Tohsil xidmatlori bazarinin tohlilini aparmag.

Heyatin tolim-tadrisi vo inkisafi tolobatlarini miioyyon
edilmasi metodlarin1 bilib onlar1 tocriibads totbiq etmayi
bacarmag.

Toskilatda heyetin tolim-tadrisi ve inkisafi programlarini
hazirlay1b onlar1 hayata kegirmok.

Karyeranin idars edilmasi metodlarin1 bilib tocriibado
totbiq etmoyi bacarmagq.

Heyatin tolim-tadrisinin forma va névlorini bilmok.
Talim-tadris proqramlarinin keyfiyystinin hazirlanmasi,
standartlagdirilmas1 vo noazarstini hayata ke¢irmayi bacar-
mag.

Talim-tadris va inkigaf programlarinin effektivliyinin qiy-
matlondirilmasini bilmok va tacriibads totbiq etmok.

7. Heyatin qiymoatlondirilmasi.

Heystin giymstlondirilmasi program va prosedurlarini ha-
zirlamagq.
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Heysatin qiymotlondirilmasi kriteriyalarmi hazirlamagq.
Heyatin giymatlondirilmasi metod veo alstlorini bilmok veo
onlari tacriibadas totbiq etmak.

Qiymatlondirmenin naticalarinin tohlilini hayata kegirmak.
Qiymatlondirmanin naticalaring asasan tdvsiys hazirlamag.
Qiymoatlondirmadon sonraki todbirlorin hoyata kegirilmosi
metodlarini bilmoak.

8. Motivasiya va stimullagdirma.

Heyatin motivasiya sisteminin formalagdirilmasi prinsip-
larini bilmok.

Toskilatda miikafatlandirma sistemini bilmok va totbiq et-
mok.

Taskilatda qeyri-maddi vo monavi stimullagdirma sistemini
hazirlamaq va totbiq etmok.

Toskilatin motivasiya sisteminin diagnostikasini hoyata ke-
¢irmayi bilmak vo totbiq etmoak.

Motivasiya nazariyyslorini vo stimullagdirmanin ndvlerini
bilmok.

Omok foaliyyatinin kriteriyalariin qiymatlondirilmasini
bilmak va tacriibads totbiq etmak.

Taskilatda miikafatlandirma sisteminin effektivliyinin qiy-
motlondirilmosi metodlarini bilmok va totbiq etmok.
Taskilatin geyri-maddi vo menavi stimullagdirma sistemi-
nin effektivliyinin qiymotlondirilmasi metodlarin1 bilmak
vo totbiq etmok.

9. Omayin ddanilmasi iginin togkili.

Heyotin amoyinin 6donilmasi sisteminin formalagdirilmasi
isini bilmak.

Taskilatda amayin 6denilmasi siyasatinin raqabet gabiliy-
yotliliyinin tohlilini hoayata kecirmok.

Idaraetmo sonadlori (reqlament, tolimat) ilo isin standart-
larin1 hazirlamag.

Heyatin amayinin ddonilmasi sistemini totbiq etmoak.
Omoyin 0donilmasi sistem vo formasini bilmok.

Heyotin differensiasiyast metod vo alatlorini bilmok vo
onlari tacriibados totbiq etmoak.

Is vaxtinin hesablanmasini hoyata kegirmak.
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— Heystin amayinin togkili sahasinds asas amok gdstaricils-
rini bilmak.

— Toskilatin omayin 06donilmasi sisteminin effektivliyinin
giymatlondirilmasi metodlarini bilmak va totbiq etmak.

Kompetensiyalar1 asagidaki 3 kateqoriya iizro sistemlosdirmok

olar:
— Korporativ (va ya asas) — tagkilatin missiya vo doyarlorini
Oziindo comlogdiron vo biitiin vozifolore aid edilon kompe-
tensiyalar.
Niimuna:
Doayarlar Kompetensiyalar
Miigtarilara digqat

1. Isin planlasdirilmasi vo toskili

2. 9ks olaga vo diizalislorin edilmasi
3. Olagolorin qurulmasi

4. Catin voziyyatlorin halli

Effektivlik va operativlik

5. Resurslardan istifado

6. Qeyri-miioyyon voziyyatlordo is
7. Magsados ¢atmaq

8. Davamli inkisaf va innovasiyalar

Tohliikasizlik

9. Risklarin miisyyonlosdirilmasi

10. Omayin tohliikssizliyi tadbirlerinin planlagdirilmasi
11. Omoyin tohliikssizliyi gaydalarina riayst olunmast

12. Otrafdakilarin tohliikoli davranigina diizsliglor
Komanda ila is

13. Mogsad, norma vo qaydalarinin miigtorok hazirlanmasi
14. Komanda iginin yerim yetirilmasi

15. Komandanin faaliyystinin effektivliyinin artirilmasi
16. Mosuliyystin boliisdiiriilmosi
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Insanlara hormat

17. Unsiyyat stili

18. Tokliflorin nozara alinmasi
19. Miisahiba diggat

20. Sazislors riayst etmak

—  Idarsetmo — biitiin idareetmo soviyyalorinda vazifalars tot-
biq edilon kompetensiyalar. Bu kompetensiyalar rahbor-
larin qiymatlondirilmasi {igiin istifads edilir.

— Xiisusi — miixtalif departamentlorin milayyan qrup vazifa-
larins tatbiq edilon kompetensiyalar.

Biitiin vazifalorde vacib hesab edilon kompetensiyalardan biri ni-
zam-intizam qaydalar1 v onlara riayst olunmasidir. Nizam-intizam homi-
so biitiin ugurlarin baslangici hesab edilib. Hartorofli inkisafa da nizam-
intizam olan yerds nail olmaq miimkiindiir. Harada nizam-intizam varsa,
miitloq orada agil vo diigiinco, vazifo va vatondasliq borcuna mosuliyyat
hissi var. Odur ki, insanda intizam qaydalaria amsl etmak kimi miisbat
bir kompetensiyanin (keyfiyystin) formalagmasi homigo onu xosbaxtliya
aparib. Comiyyatdo insanlarin asas gostaricilorindan biri yiiksok davranig
normalarina riayst vo menavi dayarlora hormet etmoloridir. Nizam-inti-
zam deyondas ilk olaraq agila coza vo ya doyonak galir. Amma nizam-inti-
zam bir menada nizami tomin edon qaydalardir. Bu comiyyatin biitiin
fordlaring aiddir. Nizam-intizama bir ¢ox torif verilmisdir.

Nizam-intizam fordlorin mansub oldugu toplumun timumi diigiinca
vo davranis qaydalarina riayotini tomin etmok mogqsodilo gobul edilon
qayda-qanunlar toplusu kimi deyarlondirir. Nizam-intizam har bir kasin
tutdugu vozifodan, ¢aligdig1 sahadon asili olmayaraq, dasidigi masuliyyat
hissinin asas gostaricisidir.

Nizam-intizam qaydalarina asagidaki vacib kateqoriyalar aid eds
bilorik:

— 9moak vo icra intizamina amal etmo;
— Is vaxtindan somerali istifado;

—  Mosuliyyat;

— Yaradic1 va vicdanli yanasma;

— Kollektiv dayarlars hormat;

—  Umumi maraglarm tomin edilmasi;
— Saxsi gigiyena;
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— Saligali, klassik geyim;
— Kosmetik vasitolordon istifado;
—  Zinat agyalarindan istifads;
— Qadmlar ti¢lin geyim limitlori;
—  Sag diiziimii;
—  lcazalor.
Davranis vo nizam-intizam prinsiplori asagidakilardir:
— Humanizm;
— ©Odalatlilik;
— Soffaflig;
—  Qorazsizlik;
— Cavabdehlik;
— Tosabbiiskarliq.

Tolim-tadris (tolimlor, seminarlar, distansion tohsil, kouging
vo s.) adoton amokdaslarda texniki bacariglarin olmamasi sobabin-
don hoyata kegirilir. Buna goro do tolim-todris hor zaman, tapsiriq-
larin yerino yetirilmosi vo isdo nozordo tutulan noticoyo catmaq
iclin kompetensiyalara istiqgamotlonir. Bundan oalava tolim-tadris,
konkret mogsodo ¢atmaq tigiin texniki kompetensiyalara aid edilir.
Professional kompetensiyalarin formalagdirilmast — konkret voziy-
yot, doyorlar, bacariq vo biliklor ilo miixtalif tolim-todris metodlari-
nin uygun totbiqinin naticosidir. Dar mona dasiyan «texniki tohsil»
tam olaraq kompetensiyaya yox, onun ayri-ayri hissalorino aid edi-
lir.

6.3. Togkilatin kadr siyasati va kadr potensialinin
giiclondirilmasinda adaptasiya

y nsan kapitali» prinsipinin biitiin diinyada genis totbiq
I olundugu bir dévrds biitlin saholords, xiisusilo do dovlot
idaragiliyindo giiclii milli kadr ehtiyatlarinin olmasinin zaruriliyi vo
bu sahado pesokar insan ehtiyatinin hor bir 6lkonin sorvoti hesab
edilmosi faktdir. Bu baximdan diizgiin aparilan kadr siyasoti hom
do bir nov 6lkonin strateji ehtiyatlarinin idaro edilmosi demokdir.
Ugurlu kadr siyasoti, homg¢inin kadrlarin se¢ilmosinin effektiv vo
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soffaf mexanizmlorinin inkisafi bu sahado beynolxalq tocriibonin
Oyranilmasini da talob edir. Diizgiin kadr siyasati har bir sahads so-
moraliliyin artirilmasinda da miistosna rol oynayir. Belo ki bu, istor
qorarlarin gobulu, istorsa do icra prosesinds foaliyyatin keyfiyyotini
mioyyon edon amildir.

Tgskllatln kadr siyasoti dedikdo asagidakilar nozords tutulur:

kadr isi strategiyasinin formalagdirilmast;

—  moqsad va vazifolorin miloyyonlosdirilmasi;

— heyatin se¢ilmasi, yerlogdirilmasi vo inkisafinin elmi prin-
siplorinin miioyyanlogdirilmasi;

— toskilatin inkisafinin konkret maorhslasindo heyatlo isin
forma vo metodlarmin tokmillogdirilmaosi.

Taskilati (korporativ) madaniyyat

Korporativ modoniyyat — insanlara davranig standartlar1 asilayan,
tagkilatin deyarlarini 6ziinde comlagdiran prinsiplardir. Korporativ made-
niyyatin asas xarakteristikalar asagidakilardir:

— Qeyd edilon dayarlor norma va qaydalar (reqlamentlor);

— Korporativ iislub va simvolika;

— Omokdaslarin davranisi (isin yerina yetirilmosi modellari,
kollektivdo miinasibatlor sistemi, ananalar);

— Idaroetmo sistemi (toskilati struktur, heyot, planlasdirma
sistemi, tapsiriqlar va onlarin icra strategiyalart);

—  Folsofo;

—  Toskilati miihit.

Toskilatda kadr potensialinin giiclondirilmosindo meydana ¢ixan

mithiim problemlordon biri — adaptasiya prosesinin idars edilmosidir.

Adaptasiya — yeni amoakdasin vozifoys daha tez uygunlasmasi, igo
uygunlasma ilo slagali miimkiin sohvlorin saymin azaldilmasi, isladiyin
qurumun miisbat niifuzunun formalasdirilmasi, ilk is giinlorinde narahat-
ligin azaldilmas1 vo sinaq miiddsti kegilon dévrds is¢inin soristasi vo po-
tensialinin giymetlondirilmasi iigiin nozorde tutulub. Kadrlarin adaptasi-
yas1 vo onun isgiizar karyerasinda liderin avozedilmaz rolu bir daha 6zii-
nii gostarir.

Umumiyyatls adaptasiya — yeni peso, sosial vo iqtisadi omok sorai-
tindo ig¢inin miioyyon zamanda isi 0yronmaosine asaslanan, ig¢inin vo tog-
kilatin qarsiligli uygunlagsmasidir. Heystdo iggiizar adaptasiya prosesinin
intensivliyi ilk novbads rohbarin soxsi keyfiyyatlorinden, onun {insiyyat
qurma bacarigindan, elaco do toskilatda yaratdigi mithitden asilidir.
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Qarsiligh uygunlagsma vo ya isgilizar adaptasiya o zaman ugurlu
olur ki, kollektivin norma vo doyarlori ayriligda omokdasin norma vo do-
yorlari olsun, amokdas kollektivda 6ziiniin sosial rolunu dork etsin, onu
manimsasin. Bu ndqteyi-nozardan rahbasin kollektivdoki miihiim rolu 6zii-
nii biruzs verir.

Adaptasiyanin 3 istiqamatini forqlondirmak olar:

1. pesokarliq faaliyyati tocriibasi olmayan ganc isgilorin uygunlag-
masi (adston, burada sohbat miixtslif soviyyali tohsil moktablorini yenica
qurtaran mozunlardan gedir);

2. pesokarliq faaliyyati tacriibasi olan iscilorin uygunlasmasi (ade-
ton, burada s6hbat faaliyyat subyektini vo ya 6z pesokarliq rolunu dayisen
is¢ilordon gedir);

3. Miiasir-innovativ texnologiyalardan istifads iiglin yash insanla-
rin uygunlasmasi (adaton, burada séhbot miiasir IKT istifadesindo ¢otinlik
¢okon yasli nasil insanlardan gedir).

Nozori vo praktiki planda adaptasiyanin bir nego istiqgamotlorini
forglondirirlar:

— psixoloji va fiziki gorginliys, amayin fizioloji seraitine uy-
gunlagma;

— sosial-psixoloji — nisbaton yeni sosial, yeni kollektivda
davranis va linsiyyst normalarina uygunlasma;

— pesokarliq — is qabiliyyatinin miintazom yiiksaldilmasi (pe-
9 vardislori, olava biliklor, omokdasliq anonalori);

— toskilati — iimumi togkilati strukturda is yeri vo bolmenin rolu-
na va togkilati statusuna uygunlasma, hamginin firmanin idars
edilmasinin togkilati va iqtisadi xiisusiyyatlorinin qavranilma-
sl

Pesokar karyera il ilo borabor togkilat daxili karyerani da farglon-
dirmok olar. Bu bir togkilat daxilindo is¢inin inkisaf morholoslorinin da-
vamli avaz edilmasini ohato edir.Togkilatda karyera 3 istigamotdo reallag-
dirilir:

— saquli — karyera anlayisin1 mahz bu istiqgamotds baslayirlar,
belo ki, karyera ilo iroliloma mohz bu istigamatde 6ziinii
daha aydin gostorir. Karyeranin saquli istiqgamati altinda
horfi olaraq struktur karyerasmin on yiiksok morhalasine
yliksolmok baga diistiliir;

— 1fiigi — ya faaliyyatin basqa funksional sahasina yerdo-
yismo, ya da togkilati struktura sort formal tohkim olun-
mami§ morhslodo miioyyon xidmati rolun yerino yetiril-
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mosi nozordo tutulur. Ufiigi karyera, homginin tutulmus
morhololor gorgivasindo tapsiriqlarin genislondirilmesini vo
ya miirakkobloagdirilmasini aid etmak olar.

Adaptasiya sistemi asagidaki problemlarin hollini hoyata kegirir:

biitliin se¢ilon namizadlorin borabarhiiquqlu omokdaglara
cevrilmosi;

iso yeni gobul edilon amokdaslardan qisa zamanda fayda-
lanmag;

omoyin effektivliyinin agagi diismomaosi tigiin todbirlor gor-
mok;

yeni amokdasin ¢alisdig1 togkilatin is ritmino qisa zamanda
gosulmag;

«biz kohna iscilorik», «siz yeni isgilarsizy» qarsidurmasinin
qarsisini almag;

togkilatin korporativ moadaniyyatini qoruyub, omakdas1 da-
xili tolimatlarla tanis edib onlarin amol edilmosino nozarot
etmok;

sinaq dovriiniin hoyata kecirilmosi prosesine tosir etmok
Vo s.

Kollektivin igina miidaxilo etmoms, davranisda yumsaqliq 6zi do
heyatin isgiizar adaptasiyasi vo heyatin isgiizar karyerasinda miihiim rol
oynayir. Bels ki, is¢ilorin ayri-ayri problemloarinin hallinds onlarin istira-
ki1, kollektivin igindo miidaxilonin olmamasi, kollektiv doyorloro hormat,
yiiksak iinsiyyat bacarigimin mévcudlugu iscilorin adaptasiya saviyyasini
giiclondirmokls, onlarin isgiizar karyeralarinda inkisafa sabab olur.

Adaptasiya dovriindo bilavasito rohborin do {izorino 6hdsliklor dii-
stir. Rohbar bu prosesds asagidai vazifalori yerino yetirmolidir:

ig yerinin togkili;

yeni amadasin kollektivo togdim edilmaosi;

miirabbinin toyin edilmasi;

sinaq dovriiniin proqraminin miioyysn edilmasi vo onun
naticalorinin qiymatlondirilmasi;

iso yeni gabul edilon omakdasin bélmanin asas tolimatlari
barado molumatlandirilmasi;

adaptasiya prosesi dovriinde omokdasdan oks-slagenin
alinmasi;

siaq dovriiniin naticalorine nazarat.
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6.4. Kadr potensialinin giiclandirilmasinda
motivasiya

otivasiya — insan1 horokoto gotiron giic vo horoktlorin istiga-
motini mioyyanlagdiran, onlarin diiglincalori, timiidlori,
inamlari, qisasi arzu, tolobat vo qorxularidir.

Kadr potensialinin giiclondirilmasi bilavasito amayin motivasiyasi-
na baglanir. Diizglin motivasiya todbirlsri hayata kegirtmokls, kifayat qo-
dor effektiv naticalar aldo etmok olar.

Iscilorin amoyo miinasibatlorinin bir sira toloblori vardir. Bununla
olagodar olaraq, motivasiyanin bir xarici tosiredici vasito kimi 6z xiisusiy-
yatlori vardir. Bununla slagadar olaraq motivasiya da maddi vo qeyri-
maddi olaraq 2 hissays ayrilir. Maddi motivasiya hom maddi (emakhaqqu,
miikafat, omokhaqqinda olavalor) vo hom do qeyri-maddi (istirahot vo
miialics {iglin putyovkalar, manzil v s.) formasinda olur.

Qeyri-maddi motivasiyanin shats dairasi daha genisdir. Bura sosi-
al, monovi, yaradici vo sosioloji-psixoloji motivasiya aspektlori daxildir.

Maddi motivasiya maddi motivlerin 0zayini togkil etmali olan
omokhaqq asas rola malik olmalidir.

Omok faaliyystinin motivasiya ndvlerindan biri sosial motivasiya-
dir. Sosial motivasiya is¢inin 6ziinii tosdiq etmosi tolobat1 ilo baghdir. Bu
ham do onun miiayyan ictimai mdvqe tutmaq, hakimiyyat pillasinds otur-
maq arzusundan irsli galir.

Motivasiya ilo bagl tipik problemlor asagidaki codvoldo gostoril-
migdir:

=

Zaif motivasiya ila bagl olan masalalar

Boyiik kamiyyastds kadr axini
Nizam-intizamin agagi saviyyads olmast

Iso etimadsiz yanasma

Icragilarin davranis motivinin geyri-rasionallig
Karyera inkisafinin zaif olmasi

Sahibkar va is¢i arasinda fikir ayriliginin olmasi
Heyatin igdon narazi olmasi

Omokdaslarin geyri-togobbiiskarlig

Soxslorarasi kommunikasiyanin keyfiyystsiz olmasi

Rl P Al Rl Pl Pad Bl e
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10. | Is yerlorinin tochizatinin zoif olmasi

11. | Rohbarin faaliyystinin amakdaslar torafindon asagi1 qiymatlon-
dirilmasi

12. | Konfliktli vaziyyatin yiiksok olmasi

13. | Manavi-psixoloji miihitin agag1 olmasi

14. | Komandalarin yaradilmasinda problemlorin olmasi

15. | Rohbarin isciys tosirinin az olmasi

16. | Faydali is omsalinin agagi olmasi

17. | Heyatin potensialinin zaif olmasi

18. | Istehsalat prosesinds fors-major hallarin ¢ox olmasi

19. | ©Omokdaslarin iginin naticasi ilo giymotlondirmonin asag1 olmasi
20. | Heyatin bilik vo tocriibalorinin artmasina ¢ox az yer verilmosi
21. | Heystin 6z ixtisasinin artirtlmasinda maraqli olmamalar

22. | Omayin stimullagdirilmas: sisteminin geyri-normal olmasi

23. | Kollektiv zaif menavi ruh

24. | Omokdaslarin potensialinin 6ziinil realizasi iigiin soraitin olma-
mast

25 | Omokdasin davranist ilo, rohborin ondan gézlontilori arasinda
uygunsuzlug.

Tomin olunmus ehtiyac artiq motivator ola bilmoz. Yalniz tomin
edilmoyan ehtiyaclar davranisa tasir gostora bilor. Asagidaki sokildo mo-
tivasiya prosesi tosvir edilmisdir (sxem 3).

Istigameatlen |

Formalasdinr Al Naticalonir
dirir

Sxem 3. Ehtiyaclarin qarsilanmasi — Motivasiya prosesi

Omokhaqqr is¢i iigiin miistosna ohomiyyat kosb edir. Isci iiciin
omoakhaqqi, yasamagq ii¢ilin bir vasits, golir manbayi monasina goldiyi ki-
mi, idara vo togkilatlar {igiin isa amokhaqq, xarclari artiran bir faktor, co-
miyyat li¢lin ise xalqin rifahin1 toyin edon vo glizoranini tenzimloayon bir
vasitadir. Buna gora do amoakhaqqinin shomiyyatini miixtolif mdvqgelar-
don izah etmok miimkiindiir.
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Stimul insan1 hansisa bir igo ruhlandirmaq, onun 6ziiniin 6ziins ol-
mayan inamini artirmaq, hansisa sobabdon 6lon maragini yenidon yarat-
maqdir. Stimul olmadan insan bir seys ¢atinlikls nail olur. Asagida toski-
latda miimiin stimullagdirma sisteminin asas istiqgamotlori gostarilir:

Stimullasdirma
formasi

Oosas
torib hissoasi

1. ©mokhaqqi (nominal)

Osas vo alave amokhaqqini 6ziindo com-
logdiron muzdlu is¢inin amayinin 6donil-
mosi,

2. ©Omokhaqqi (real)

Real amokhaqqinin 6donilmosinin tomin
edilmasi: 1) Dovlatin minimum omakhag-
qt taloblarins asasan amakhaqq tariflori-
nin artirilmasi, 2) Kompensasiya 6donislo-
rinin hoyata kegirilmosi, 3) inflyasiya gos-
taricilorina asason amakhaqqinin indeksa-
siyasl.

3. Bonuslar

Toskilatin golirlorindon birdofalik 6doma-
lor (miikafatlandirma, premiya). Tocriibo-
da bu 6domoalar illik, yarim illik, bayram-
larla va is staj1 ilo slagodar ola bilar.

4. Golirds istirak

Hovaslondirmoe fondunu formalagdiran go-
lir normas1 miioyyoanlasdirilir. Bu stimul-
lagdirma daha gox golirds birbasa istirak
edon omokdaglara samil edilir.

5. Sohmdar kapitalda
istirak

Omokdaslarin miiassisanin sohmlarini
alib, golirdon divident almalari.

6. Olavo ddonislorin
plan1

Satig vo marketinglo olagodar olan iggilora
samil edilir: sirkstin hadiyyaslari, isgilizar
va soxsi golirlarin qarsilanmasi.
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7. Asudo vaxt ilo
stimullasdirma

Masgulluq tizre vaxtin tonzimlonmasi:

1) Aktiv vo yaradici is li¢lin omokdasa ola-
vo istirahat vo mozuniyyot gilinlorinin ve-
rilmasi. Mazuniyyast vaxtinin se¢ilmosinag
sorait yaratmagq, 2) Cevik is vaxtinin mii-
ayyenlagdirilmasi, 3) yiiksok amak mah-
suldarligi hesabina giindslik ig vaxtinin qi-
saldilmasi.

8. Omok va ya toskilati
stimullagdirma

Omokdagin isdon momnuniyyot soviyyasi-
no asason davranigin tonzimlonmosi (ida-
roetmada istirak, karyerada irslliloms va
ya yaradict mazuniyyatlor hesabina).

9. ictima taninma ifada
edilmosi asasinda
davranis1 tonzimloyan
stimullasdirma

Sertifikat, foxri forman, nisanlarin veril-
maosi, sokillorin soraf 16vhasinds yerlosdi-
rilmasini aid etmok olar. Bu prosess foxri
adlar vo miikafatlarin verilmasi tocriibasini
do olava etmak olar.

10. Nogliyyat xarclarinin
verilmasi va ya naqliyyat
ilo tominat.

1) Nagliyyat xarclarinin 6donilmasi,
2) naqliyyat vasitasinin alinmast.

11. Y1gim fondlar:

Omokdaslara faizdon golirlorin 6danilmasi
magsadi ilo onlarin kapitalinin y1gim fond-
larinda yerlosdirilmasi.

12. Qidalanmanin togkili

Toskilatda amokdaslarinin gidalanmast
ticiin goraitin tomin edilmasi, vo ya qida-
lanma ii¢iin xarclorin 6donilmasi.

13. Barter vasitosi ilo
aolds edilen va ya sirkstin
istehsal etdiyi
mohsullarin satis

Moshsullarin satis1 zamani endirimlorin to-
min edilmasi.

14. Toqgaiid proqramlar1

Tahsil iiglin vasaitin ayrilmasi (va ya tohsil
hagqinin 6dsnilmasi).

15. Heysatin tolim-tadrisi
proqramlari

Heyatin tolim-tadris xorclorinin 6danil-
masi.

16. Sahiyya
xidmotlorinin hoyata
kecirilmasi proqramlari

Sohiyya qurumlari ilo amokdasliq yaradib
tibbi xidmatlordon yararlanmaq. Sahiyys
xorclorinin 6donilmosi.
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17. Maslohat xidmatlori

Maslohat xidmatlarinin hayata kegirilmasi.
Omokdasglarin bu xidmatlorin alds edilma-
si ilo bagl xarclorin 6donilmasi.

18. Manzil-tikinti
proqramlart

Soxsi yasayis sahasinin tikintisi iigiin vosa-
itlorin ayrilmasi.

19. Usagqlarin torbiyyasi
va tohsili ilo bagh

Omokdagin dvladlarinin moktobagodor vo
moktab tohsil xarclorinin 6danilmasi.

programlar

20. Cevik sosial Toskilat miioyyan xidmatlorin alds edil-
Odonislor masi ii¢iin miloyyon moblog toyin edir.
21. Hoyatin [s¢inin amokhaqqindan onun hayatinin si-
sigortalanmast gortalanmasi {i¢lin miioyyan mablag tutu-

lur. Sigorta hadisasi bag verdikde smakda-
sin ailasing kompensasiya ddanilir.

22. Omak qabiliyyatinin
miivaqqpati itirilmosine
gora 6danis programmi

Omoak qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi-
na gora xarclorin 6donilmasi.

23. Tibbi sigortalama

Omoakdasin vao onun ails tizvlarinin tibbi
sigortasinin tomin edilmasi.

24. Notico ilo olagosi
olmayan giizost vo
kompensasiyalar

Formal olaraq slds olunan naticalear ilo
alagoli olmayan 6domoalar (is yerinin do-
yismasi, kogmok, yeni monzil almaq vo

s.).

25. Pensiya fondlarina
6domolor

Dévlot pensiya fondunun alternativi togki-
latin daxilinds yaradila bilar vo ya konar
pensiya fonrlari ilo amakdasliq hayata ke-
cirilo bilor.

26. Kredit alds edilmasi
assosiasiyalar1

Mongzilin alinmasi, evin tikilmasi, mohsul
vo xidmatin alds edilmasi iigilin glizostli
sartlarla kreditls tominat.
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6.5. Kadr potensialinin giiclandirilmasinda
giymoatlondirma

adr potensialinin giiclondirilmasinds heyatin amayinin somaras-

liliyinin qiymatlondirilmesinin shamiyyatli bir yeri vardir. ida-

ro, toskilatin mogsadlorinin hoyata kecirilmosinds persona-
lin yardim doracasi haqqinda melumatlanmaga vo togkilati inkisaf -
etdirmak {igiin lazimli gorarlar1 almaq macburiyystindadir. Belaca toskila-
tin dinamik qurulusunu meydana gatiron insan resursunun inkisaf etdiril-
masi, miikafatlandirilmasi, cazalandirilmas: kimi, inkisafa siiriikloyici vo
istiqamotlondirici todbirlor xiisusiyyatindo gorarlar alinmasi miimkiindiir.

Kadr resurslarmin dyranilmasi va qiymatlondirilmasi miioyyen sis-
temo asaslanmalidir. Burada on baslica cohat miiassisonin har bir bolma
rohbari iigiin miiayyen pesa toloblorinin miioyyan edilmoasidir. Ikinci cohot
har bir mithondis texniki isciler, miitoxassis va qulluggularin fordi qabi-
liyyatinin dyrenilmasi va onun qabiliyyatinin obyektiv qiymatlondirilme-
sidir. Ugiincii cohot iso rohbar kadrlar ehtiyati planinin hazirlanmasi vo bu
planda rahbar igo namizadlorin oks olunmasidir. Burada har bir rohbar is-
¢inin icra edacayi isin mazmunu va funksiyalarimin hocmi nazars alinaraq
onlara qars1 imumi talablorls yanasi konkret toloblar dos irsli siiriiliir.

Heyatin amayinin samaraliliyinin qiymatlondirilmasi iimumi mona-
da moagsadli va planlasdirilmis bir faaliyyst naticasinds alda ediloni, asas
ohamiyyet olaraq toyin edon bir anlayigdir. Heystin qiymatlondirilmasi,
isindoki miivoffoqiyyastini 6ziino verilon vozifonin solahiyyat vo mosuliy-
yat sorhadlari i¢indoa obyektiv meyarlarla qiymotlondirmok maqsadiyla,
foaliyyetin qiymaotlondirilmasi {igiin bir proqram toskil etmok, dovri qiy-
motlondirmolori idars etmok vo giymstlondirms naticslorini arasdirmaq
liclin bir prosesdir.

Qiymatlondirme — miioyyan zaman kasiyinde goriilen isin vo foa-
liyyat gdstoran heyotin professional keyfiyyatlorinin 6l¢iilmosi mexaniz-
midir. Bu proses noticasindo giymotlondirilonin giiclii vo zoif cohotlori
lizo ¢ixarilir, galacak inkisafi vo xidmati foaliyyatinin tokmillosdirilmasi
istigamatlori miisyyen edilir. Heyatin qiymotlondirilmosi miiassise ii¢iin
miirokkob amma vacib masalslordon biridir. Burada on vacib talablorden
biri giymatlondirms {i¢iin ilkin malumatlarin toplanmasidir.

Miisssisa {igiin heyatin giymatlondirmasinin magsodlori asagidaki-
lardir:
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1.

Miisssisada calisan amokdaglar torafindon goriilon isin effektiv-
liyini ve keyfiyyatliliyini miioyyon etmak;

Omokdaglarin pegokar hazirliq soviyyasinin miioyyan etmak;
Omokdaslarda mosuliyyat hissini artirmaq, onlarin ndgsan va
catismazliqlarin1 miiayyon etmak vo aradan qaldirmag;

Omok funksiyalarinin keyfiyystls yerins yetirilmasi {i¢iin amok-
daslarin pegokarliq saviyyasini va tolima olan telabatini miiay-
yon etmoak;

Omokdaslar torafindon emoak funksiyalarinin yerine yetirilmasi-
nin somarsliliyini vo faydaliligini artirmag;

Omokdaslarin potensial inkisafin1 dlgmak, golocok inkisafini
(inkisaf istiqamaotlorini) vo karyera perspektivlorini miioyyan et-
mok;

Peso funksiyalarinin icrasinda va isloerin goriilmasinds emokdas-
larin foalligini miisyyan etmok;

Omok qabiliyystinin, fordi keyfiyyst vo bacariqlarinin inkisafini
tomin etmak, inkisafa togviq edon amak soraitini yaratmagq;
Qiymatlondirmas naticalarini igds yiiksalis, peso hazirligi, ixtisas
artirma vo miikafatlandirma, intizam tonbeh tadbirlori ilo bagh
gorarlarin qobul edilmasinds vo ya karyeranin planlasdiriima-
sinda istifads etmok;

10. Miisssisads goriilon isin samaraliliyini artirmagq.
Xidmati foaliyyatin giymatlondirilmasinin {istlin cohotlori asagida-

kilardir:

— Personalin golocak inkisafi — Xidmati foaliyystin qiymat-
londirilmasi naticolorindon asili olaraq omokdasin is foaliy-
yotinin yaxsilagdirilmast vo bacariglarinin tokmillogdiril-
mosi maqsadilo slavs tohsils, talimlors va s. calb olunmasi
nazards tutulmusdur.

—  Vozifads irali ¢akilme — Xidmati foaliyystin qiymatlondi-
rilmasi naticalorindon asili olaraq dovlet qulluggusunun
yuxar1 vazifoys kegirilmasi, rohbor vazifslorin tutulmasi
iiclin ehtiyat kadrlar siyahisina daxil edilmasi kimi tod-
birlorin hayata kegirilmasi nazards tutulmusdur.

— Kommunikasiya — Her bir toskilatda rohbarlorlo omoakdas-
larin aralarindaki somorsli garsiliglt alaqo bdyiik shomiy-
yoto malikdir. Xidmoti faaliyystin qiymatlondirilmasi
omokdasa subordinasiya miinasibatlorini daha aydin vo do-
qiq sokildo anlamaga komok edir, iscilorarast konstruktiv
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miinasibatlori méhkamlandirir, kollektiv daxilinda islomak
vardiglarini asilayir.

— Motivasiya — Xidmati faaliyyatin qiymstlondirilmasi ham
monavi, hoam do maddi cohatdon motivasiyani 6ziinds bir-
lasdirir. Qoyulmus hadoflars catan omokdasin foaliyyatinin
somoraliliyi giymatlondirilirsa, bu hamin amokdasi golo-
cokdo foaliyyotini daha da tokmillogdirmoys ruhlandirir.
Xidmati faaliyyatin qiymstlondirilmasi naticolorinden asili
olaraq amokdas barasindo hom do miixtalif hovaslondirma
tadbirlori hoyata kegirilir.

— Prosesin 6ziinlin qiymstlondirilmasi — Xidmati foaliyystin
giymatlondirilmasi zamani ham ds prosesin 6ziiniin ¢atis-
mazliqlar iizo ¢ixir. Bu da novbati giymotlondirmo dov-
riindo homin ¢atigmazliqlarm aradan qaldirilmasini, daha
somoarali metodlarin, qiymotlondirms tsullariin tstbiq
edilmasini sortlondirir.

Xidmoti faaliyyotin qiymatlondirilmosi sistemi asagidaki gokilde
aydin tosvir edilmisdir:

& &%

" 4

Qiymatlandirma



154 | Davamli inkisaf namina kadr potensialinin takmillagdirilmasi: Azarbaycan modeli

Planlagsdirma (xidmati foaliyystin qiymatlondirilmasi moqgsadila
tapsiriqlarin vo tapsiriglar tizro meyarlarin mithiimliik deracasinin miisy-
yon edilmasi) — milayyan edilmis dovr tigilin tapsiriglar vo hamin tapsirig-
lara uygun olaraq meyarlarin miithiimliik deracasi miioyyen edilir.

Faaliyyatin hayata kegirilmasi (qiymetlondirms dovrii)— omokdas-
larin miioyyon edilmis tapsiriglarin icrasi ilo slagodar xidmoti foaliyyoti
hayata kegirdiyi dovr (ay, riib, il va s.) nazords tutulur.

Qiymotlondirma (xidmati foaliyystin giymotlondirilmosi) — miisy-
yon zaman ¢ar¢ivasinda amakdaglarin qiymetlondirilmasi hayata kegirilir.

Miizakira (bilavasita rohber ilo amokdag arasinda xidmati faaliyye-
tin qiymatlondirilmasins dair miizakiraler) — amokdasin xidmati faaliyyati
iizra qiymat miioyyon edildikdon sonra onunla miisahiba kegirilir. Miisa-
hibo miizakirs formasinda, qiymstlondirilon taskilatin amekdagmin fikri-
na hormat va qarsiligh anlagma soraitinds aparilir.

Heystin giymatlondirilmoesinin asas gdstaricilorinden biri, qiymat-
londirmo prosesinin ¢ox ¢otin vo miibahisoya sobab olan masololordon bi-
ri olmasidir. Burada an vacib istigamatlorden biri qiymstlondirms ii¢iin il-
kin materiallarin toplanmasidir. Homin ilkin materiallar asagidakilardan
ibaratdir:

1. s yerlorinin modeli vo onun iinsiirlori (peso biliyi vo bacarigi,

soxsi keyfiyyati, xidmat karyerasi, amayin toskili, omoyin 6des-
nilmosi va s.);

2. Kadrlarin atestatiyas: haqqinda asasnama va ilkin materiallar:
atestasiya kartlari, atestasiya edilonin sorgu varaqasi, is yerinin
modeli, amokdasla kontrakt, stat codvali, vozifs instuksiyas,
ball qaydasinda qiymatlondirma, heyatin kompleks giymotlon-
dirilmosi, iscinin soxsi keyfiyyoti (isglizarligi, icra intizama
omal etmo, niifuzu, teskilat¢iligi, masuliyyati, tolobkarligi va
S.), 1s¢i naticolarino gdro fordi tohfosinin qiymotlondirilmasi;

3. Kadralarin reyting qiymatlondirilmasi sistemi;

4. Miiossisa folsafasi (firma daxili fahls vo qulluqgular arasi qar-
silighh miinasibat prinsiplor1 vo qaydalari, doyarlor sistemi kol-
lektiv miiqavilo va s.);

5. Toskilatdaxili amak qaydalari;

6. Digor ilkin mslumatlar: amokdasin soxsi veraqgasi, stat cadvali,
sosioloji anketlor, psixoloji testlar.

Iscilor onlardan gozlonilon faaliyyatin giymotlondirilmosi metodu,

yaxs1, orta vo zaif foaliyystin miioyyaonlosdirilmasi meyar1 v foaliyystin
miixtolif soviyyelorini hansi harokst/miikafat miisayiot edocoyi barads
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molumatlandirilmalidir. Iscilorlo fordi hadoflor {izorinda razilasarkon,
yadda saxlamaq lazimdir ki, yaxsi ifado edilmis mogsodlor SMART ol-

malidirlar:

Spesifik — aydin, birmenali, diizgiin, basa diisiilon vo togvi-
gedici;

Olgiilo bilon — kemiyyat, keyfiyyat, vaxt vo pul;

Yerina yetirilo bilon — tolabkar, lakin soristoli vo etibarl
soxs torafinden yerins yetirilon;

Iso aidiyyat1 olan — iscilorin mogsadlarinin korporativ mog-
sadlarls eyni olmasi tigiin bankin maqgsadlarine uygun;
Vaxta bagli — razilasdirilmis vaxtda tamamlanmali.

Qiymotlondirmods asagidaki metodlardan istifads olunur:

Anketlogdirma metodu

Miisahiba

Qiymatlondirmanin tesviretmo metodu
Test

Reyting vo ya miiqayise metodu
Tasniflagsdirmo metodu

Ciitlarin miiqayisasi metodu

Qeydo alinmig tasniflogdirmo metodu
Movceud vaziyyet lizra giymatlondirmo

. Davranig normalarinin reytingi metodu

. Davranisa nazarat cadvali metodu

. Sorgu vo miiqayisali sorgu metodu

. «ABC — heyatin tohlili» metodu

. Miistaqil hakimlar metodu

. «360° giymatlondirma» metodu

. Qiymatlondirme morkozlori metodlar:

. Isgiizar oyunlar metodu

. «<ASSESSMENT CENTER» metodu

. Uygunluq modeli ssasinda qiymatondirms metodu
. Magsadlarin qoyulusu asasinda idaraetmo metodu
. Funksional-daysr qiymatlondirme metodu
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Diinya tacriibasinda xidmati faaliyyatin qiymatlondirilmasi

meyarlart

Olko

Xidmoti faaliyyatin giymatlondirilmasi miiyarlar:

Boyiik
Britaniya

— Hodoflors gatma soviyyasi

—  Problem hall etmo bacarig

—  Qorar verma bacarigi

— Liderlik bacarig1

— Motivasiya bacarigi

— Kommunikasiya ve omokdasliq bacariglar
—  Spesifik vozifo biliklori

Danimarka

—  Fordi hodoflarin taskilati hadaflarls
uzlagdirtlmast

— Balanslasdirilmis gostoricilor sistemina
uygunlagdirma

— lsci vo birbasa rohber arasinda dialoqun osaslari

Fransa

—  Saxsi keyfiyyatlo vo kommunikasiya
— Toskilati vo professional nailiyyatlor
— Texniki bacariglar

Sloveniya

— Professional naticalor

— Miistaqillik, yaradiciliq va daqiqlik

— Is etibarlihig

— Toskilatlanma vo omokdasligin keyfiyyoti
— Isilo bagh digor bacariglar

Portuqaliya

—  Soxsi miinasibat, 6hdagilik, cohd etmoa
— Davranis bacariqlart.

Heyatin foaliyyatinin qiymatlondirilmoesi zamani asagidaki sahvlora
yol verila bilar, bilavasits rohbar bu ciir sshvlars yol verilmomasi {igiin

tadbirlor gormalidir.
1. Ilkin toossiirat. Bu zaman omokdasin faaliyyati onun il arzindo

gordiiyli islor osasinda deyil, onun haqqinda formalagmis stereotiplora

osasan giymatlondirilir.

2. Halo Effect (halo effekti). Bilavasito rohbor amakdasin bir ve ya
bir ne¢o miisbat keyfiyyatini asas tutaraq yanlisligla diger meyarlar iizra

do onun faaliyyatini yiiksak qiymatlo qiymatlondirir.




VI FOSIL. Davamli inkisafin tamin edilmasinda kadr potensialinin giiclandirilmasi | 157

3. Horn Effect (horn effekti). Bilavasito rohbar omokdagin bir vo ya
bir ne¢o monfi keyfiyyotini osas tutaraq yanligliqla digor meyarlar iizro do
onun faaliyyatini asag1 giymatlo qiymsatlondirir.

4. Haddindon artiq sortlik va ya yumsaqliq. Bilavasita rohbar tors-
findon qiymstlondirilonlorin oksariyyatinin foaliyyeti asagi qiymstle qiy-
motlondirilir vo yaxud oksing, bilavasite rahbar tabeliyindaki biitiin omok-
daslarin faaliyyatini yiiksok qiymaotlo qiymatlondirir vo bununla da hor za-
man tabeliyinds olanlarin foaliyyatini miisbat qiymatlondirdiyini niimayis
etdirir.

5. Markazi tendensiya. Bilavasito rohbor amokdagin faaliyyatini an
yiiksok vo on asag1 giymaotlo qiymstlondirmakdon ¢akinir, bunun natice-
sinds toskilatda faaliyyet gdstoron omokdaglarin aksariyyatinin foaliyyati
orta qiymatlo giymatlondirilir. Bu ciir hallarin yaranmasinin osas sababi
giymatlondirenin an yiiksok va oan asag1 qiymati asaslandira bilmomasidir.
Bu ciir soshv zamani foaliyyatin qiymotlondirilmasinin somarsliliyi asagi
diisiir. Belo ki, foaliyyeti yaxs1 vo pis olmus omokdaglari miioyyon etmok
olmur.

6. Personal Biases. Bilavasito rohbar amokdasi subyektiv miilahize-
lorino osaslanaraq qiymetlondirir. Bu zaman o qiymetlondirmo {igiin
omokdasa olan soxsi miinasibatlorini, onun haqqinda strafdan aldig1 mo-
lumatlari, sosial va ailo voziyyatini va s. keyfiyyatlori asas gotiiriir.

7. Axin effekti. Omokdasin cari ildaki hoyata kegirdiyi xidmati foa-
liyysti onun kegan illordeki hoyata ke¢iridiyi fealiyyetinin qiymatlondiril-
masi naticaloring asaslanaraq qiymatlondirilir.

8. Son dovr effekti. Omokdasin xidmati faaliyyati biitiin qiymstlon-
dirmo dovrii arzindoki faaliyyati deyil, bilavasite gqiymetlondirmoadan 6n-
coki foaliyyati asasinda qiymatlondirilir.

9. Tozad effekti. Ogor orta soviyyali foaliyyst niimayis etdirmis
omoakdasin xidmoti foaliyyati asag1 soviyyali foaliyyst niimayis etdirmis
omokdaslardan sonra qiymstlondirilerse, o zaman yanligligla onun foaliy-
yoti yiiksok giymatlo giymatlondirilocok vo yaxud yiiksok saviyyali foa-
liyyst niimayis etdirmis amokdaslardan sonra qiymatlondirilorss, o zaman
yanligliqla onun faaliyysti asag1 qiymatle qiymatlondirilocakdir.

10. Iyerarxiya effekti. Bilavasito rohbar tarafinden daha yiiksok vo-
zifoni tutan omokdas daha yiiksok qiymatls qiymatlondirilir.

Toasstiflor olsun ki, gqiymstlondirms zamani bazan qiymatlondir-
moni hayata kegiran soxsin (qiymatlondiricinin) subyektiv yanagmasi,
giymatlondirms naticolorinin tohrif olunmasima sorait yaradir. Buna goro
giymatlandirms prosesindes bir sira prinsiplori rohbar tutmaq, qiymaotlon-
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dirmanin dogru natice vermasine imkan yaradir. Bu prinsiplor asagidaki-
lardir:

Obyektivlik;

Etibarliliq;

Faaliyyato miinasibatin doqiqliyi;

Prognozun miimkiinliiyt;

Komplekslilik;

Qiymaotlondirms tadbirlorinin hoyata kegirilmasi kollektivin isi-
ni pozmamalidir.

A S

6.6. Kadr potensialinin giiclandirilmasinda
talim va tadris

alim — amakdaslarin peso biliklorinin, qabiliyyst vo bacariqla-

T rinin daha da inkisaf etdirilmosi moqsadi ilo hoyata kegirilon

todris prosesidir. Omokdaslarin soxsi keyfiyystlorinin vo peso

bacariglarinin inkisaf etdirilmasi ii¢lin miitomadi tolimlords istirak etmo-

lari zoruridir. Heyatin tolimlords istirak etmasi {igiin har ilin avvalinds her

bir amokdag iizra tolim talabati formalagdirilmali va ilin sonuna gadar to-
labata uygun miisyyen edilmis tolimlords istiraki tomin edilmalidir.

Toskilatin inkisafinin osas mogsadlarina iscilorin potensialini tam
istifada etmok, is¢ilorin inkisafi tiglin lazimi sorait yaratmaq aiddir. Heyat
ticiin movcud olan inkisaf proqraminin asas moqgsadi omokdaslarin hazir-
l1iq saviyyaesini vo masuliyyat hissini artirmaqdir.

Tolim ¢ox zaman praktiki moqsadlor dastyir vo hor hansi bir foaliy-
yati yering yetirmoklas bilik va bacariglar daha da inkisaf edir. Tolim pro-
sesi 0 zaman miisbat naticalonir ki, insan dyrondilklorini totbiq etmaklo
real bir faaliyyeti yerina yetirmis olsun.

Oyronmo prosesing bir sira miixtolif amillor tosir edir. Homin amil-
lorin bazileri agagidakilardir:

— Oyrenan insanin motivasiyasi;

— tolimgi vo tolim istirakgilari ils alagaler;

— resurslar vo vaxt imkanlari;

— ohval-ruhiyys va voziyyatlo bagh faktorlar;
— ovval 6yronilmis biliklor va tocriibo;

— insanin vardis etdiyi tolim tisullari,

— tolimin neca olmasi barads onun diisiincalari.
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Talim va ixtisas artirma proqramlari togkilatin inkisaf sisteminin on
mithiim saholorindon biridir. Togkilatin imumi strategiyasi ilo bir sirada
goyulmus tolim sistemino sistematik yanasma togkilata golacokdo tolab
olunacaq saristalari avvalcadon bilmoak, kegirilon kurslarin samorsliliyini
tomin etmok vo ixtisaslagsmis kadrlar1 saxlamaq imkanini verir. Vaxtasiri
tolimlorin kegirilmasi 6z ndvbasinds omokdaslarin potensiallarinin iizs ¢i-
xarilmasina, onlarin inkisafina vo goriilon isin effektiv yerina yetirilmasi-
no xidmat edir. Asagida gostorilon bandlar tolim vo inkisaf siyasatinin bir
hissasi kimi miioyyon olunur:

—  tolim {izro imumi biidca;

— Umumi tolim proqrami, o climledon texniki vo qeyri-
texniki tolim va tolim monbalori tizra tolabloar;

— 1iscilarin xiisusi tolim kurslarinda istirak etmasi {igiin miina-
siblik meyarlar1 — bu xidmati fealiyystin qiymotlondirmasi
ilo olagolondirilocokdir;

— tolima olan ehtiyaclar1 miioyyanlosdirmok;

— kurslarm kegirilmasi (is yeri daxilinds va ya konarda);

— tolim programlarinin qiymsatlondirilmasi.

Tolimlor kegirilmosi biitiin ig¢ilor {i¢iin vacib amil olmalidir. Onlar
vozifa tolobatlaria uygun olaraq hom togkilat daxilinda, tolobat oldugu
halda xaricda tolim vo ixtisas artirma kurslar1 kegmolidirlor. Umumi tolim
siyasotinin bir hissasi kimi, toskilat yiliksok gdstaricilori olan iscilori mii-
oyyon edo vo onlar iigiin idaroetmo/rohborlik bacarigini inkisaf etdirmo
programini hayata kegira bilar. Belo proqram yiiksok potensiali olan roh-
bar is¢ilori hazirlamaq, habelo mévcud olan rohbar isgilorin idaraetms fo-
aliyyatini tokmillogdirmok {i¢iin togkilata xidmat edir.

Genis vo on ¢ox tatbiq edilon nazariyyslorden biri do «is basinda
tolimy (praktiki) tolimidir ki, bu da emokdaslardan giindslik gordiiyti isle-
rin icra prosesinde 6ziinii inkisaf etdirmasini tolob edir.
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6.7. Kadr potensialinin giiclandirilmasinda
etik davranis

tika — yunanca ethikos, gadim yunan dilinds isa ethos soziin-

don amals golib, oxlaqg, anona monalarim verir. Etika dedikds

insan davraniginin asasini toskil edon doyerlor, prinsiplor vo
standartlar mocmusu basa diisiiliir.

Etika heyatin davraniginin asasini toskil etmolidir. Hoda-qorxu, na-
zarat va ya bir neca tdvsiyalorin mexaniki totbiqi qisa miiddatli tasirs ma-
likdir. Taskilatda etika liderliyin, yaxs1 iinsiyyatin, istirak¢iligin vo soffaf-
ligin asasinda barqorar edilmslidir.

Stibhosiz ki, namizad hor hansi bir vozifosini tutmaq ti¢lin nainki
peso, ixtisas keyfiyyotloring, hom do monovi baximdan miisbot keyfiyyot-
lora malik olmali, yani sorof, borc, vicdan vo mosuliyyst kimi hisslori
yiiksok tutmalidir. Buna gore do amokdaglarin etik davranis qaydalarina
riayst etmasi ¢ox mithiim shomiyyats malikdir.

Etik mosololor miiasir dovriimiizdo universal xarakter dasiyir. Dov-
latlor vo xalglar miixtalif masalalors dair forqli movqelords olsalar bels,
etik mosalolors dair gox vaxt eyni yanasma gosterirlor. Etik prinsip vo de-
yorlor dévlot qulluggularinin xidmoti foaliyyati ilo bagli noyin yaxsi vo
dogru oldugunu gostaran baladg¢i bir gargivadir.

Dovlat qullugunda etik prinsip va doyarlorin maqgsadlari asagidaki-
lardir:

— Dévlat qulluggularinin  niimunavi davraniginin  tomin
edilmasi vo dovlst qullugu ilo bagh vazifslorin icrasi ilo
bagli bir araya sigmayan horakotlordon ¢okindirilmasi;

— Votondaglarin dovlet orqanlarina vo dovlst qullugcularina
inaminin  artirilmasi, dovlet-comiyyst miinasibatlarinin
inkisaf etdirilmasi;

— Ddvlet orqanlarinda davranis standartlarinin keyfiyyastinin
artirilmasinin tomin edilmasi;

— Miibahisoler zamam qorar qebul edenlsrin veo icragilarin
idars edilmosi;

— lqtisadi inkisafin, demokratiyanin vo hiiquqi dévlatin giic-
londirilmasi;

— Dévlat xidmatlorinin xarclorinin azaldilmast vo keyfiy-
yotinin yiiksoldilmaosi.
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Diinyanin bir ¢ox 6lkalorindo dovlat etik komissiyalar1 qurulmus
va bu komissiyalar miivafiq sahadoki qanunvericiliyin hayata kegirilmasi-
nd nazarat edir. Qeyd etmoak lazimdir ki, bu tip komissiyalar diinyanin ok-
sar inkisaf etmis 6lkolorinde mdvcuddur.

6.8. Kadr potensialinin giiclandirilmasinda
Azarbaycan modeli

zorbaycanda tohsil islahatlarinin aparilmasi 6lkads kadr poten-

A sialinin giliclondirilmasinin on osas siitunlarindan birini togkil

edir. Azarbaycanda yiiksok potensiala malik kadrlarin yetisdi-

rilmasi, miiasir innovativ nailiyystlorden diizgiin istifade etmokls iqtisadi

yliksalis oldo etmok mogsadi ilo bir sira islahatlar hoyata kegirilmigdir. Bu

islahatlardan 6lkads on miiasir toloblors cavab veran todris miiossisale-

rinin yaradilmas1 vo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti IlTham Oli-

yevin 2007-ci ilin 16 aprel tarixli seroncami osasinda «2007-2015-ci il-

lorde azarbaycanli gonclorin xarici 6lkslards tohsili iizra Dévlat Prog-
ram1» tosdiq edilmisdir.

Xaricds tohsil {izro dovlst programi Azaerbaycan Hokiimotinin
ugurlu layiholorindan birine ¢evrilmisdir. Prezident iTham Sliyevin «Qara
qizili insan kapitalina gevirak» ideyasi bu program vasitasilo effektiv ye-
rinag yetirilir.

Bu proqram corgivasinde 2007-2014-cii illar arzinds 3185 nafor xa-
rici ali tohsil miiassisalorinds tohsil almaq iigiin xarice gondorilmisdir.

Proqram ¢orgivasinda xaricds tohsil alan mozunlardan tohsil miid-
dotlorini basa vurduqdan sonra dlkays qayidib an az1 5 il Azarbaycanda
islomok tolob olunur. Bu da xaricdo aldo olunan yeni, innovativ bilik vo
bacariglarin 6lkods miixtolif sahalords totbiq edilib igtisadiyyatin giiclon-
masing miisbat tosir gostarir.

Dévlot qullugu hagqinda qanunun totbiqine nozaroti dévlot qullu-
gunun normativ-metodiki tominatini, dévlst qulluggular1 kateqoriyasina
aid edilon soxslarin siyahisi1 miisyyon etmak, biitovlikdes Azsrbaycanda
dovlat qullugu ilo bagl problemlorin hallini tomin etmak iigiin Dovlot
Qullugunu Idarsetma Surasi toskil olunmus, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Doévlst Qullugu Masalalori lizre Komissiya yaradil-
misdir.
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Dévlat Qullugunu Idarsetma Surasi 2002-ci ildo yaradilmisdir. Su-

ranin 9sasnamosindo gostarilir ki, orqan asagidaki funksiyalar1 hoyata ke-

1
girir:

vahid dovlat kadr siyasatinin formalasdirilmasinda istirak;
dovlet hakimiyyati orqanlarinda dévlet qullugunun veziy-
yatinin va somaraliliyinin tohlil edilmasi;

dovlat qullugunun kadr tominatinin prognozlasdirilmasi va
planlagdirilmasi iginin hoyata kegirilmasi;

dovlat qullugunun togkili vo hoyata kecirilmasi ilo bagh
normativ hiiquqi aktlarin vo metodiki gostariglorin layihe-
lorinin hazirlanmasi vo homin senadlerin hazirlanmasinda
dovlet hakimiyysti orqanlarinin faaliyystinin slagslon-
dirilmosi;

dovlet hakimiyysti organlarmin dovlet qullugu veo kadr
xidmeatlorinin metodiki iginin slagelondirilmasi;

«Dovlat qullugu haqqmnda» Azsrbaycan Respublikasi Qa-
nununda nozerds tutulmus hallarda dovlet qulluggularinin
sikayatlorino baxilmasi;

dovlet qulluggularinin pess hazirligi, yeniden hazirlanmasi
vo ixtisasinin artirilmasi sahosinds islorin tohlili vo
bununla bagl tokliflorin hazirlanmast;

dovlet qulluggularma dair mohdudiyyatlorin vo tominat-
larin yerins yetirilmasina nazarst edilmasi;

dovlat qullugunun togkili vo somarsliliyinin artirilmasi me-
salolori ilo olagadar beynolxalq omokdashigin hoyata kegiri-
Imasinda istirak;

dovlat qullugunda vazifs tutma ils bagl dovlst orqaninin
rohbori ilo miivafiq icra hakimiyyeti orqani arasinda
yaranmig fikir ayriligmin aradan qaldirilmasi qaydasinin
miiayyon edilmasi.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 19 yanvar tarixli

180 némrali formani ilo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlst Qullugu Masalalari iizro Komissiya yaradilmigdir. Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2005-ci il 19 yanvar tarixli 180 nomrali for-
mani ilo Azarbaycan Respublikasiin Dovlot Imtahan Markazi publik hii-
quqi soxsi yaradildi. Dévlat Imtahan Marazi Taloba Qobulu iizro Dévlot
Komissiyas1 vo Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat

1 http://e-qanun.az/files/framework/data/1/c_f 1570.htm
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Qullugu Masalaloari lizro Komissiyalarin bazasi asasinda formalagdirildi.
Azorbaycan Respublikasinin Dévlot Imtahan Morkozi (DIM) dév-
lat qullugu iiciin kadrlarin segilmasi, tagkilati-hiiquqi vo miilkiyyat forma-
sindan asili olmayaraq ali vo orta ixtisas tahsili miiessisalerine talaba qo-
bulunun hayata kegirilmosi mogsadi ilo, habelo miiqavilo asasinda dévlot
organlari, hiiquqi vo fiziki gsoxslor iigiin imtahanlar togkil edon publik hii-

quqi soxsdir.

DIiM-nin vazifalori asagidakilardan ibaratdir:

«Dovlat qullugu haqqinda» Azasrbaycan Respublikasinin
Qanununa uygun olaraq, morkozlogdirilmis qaydada vaton-
daslarin dovlet qulluguna gobulunun miisabiqa osasinda
hoyata kegirilmasini toskil edir vo onun soffafligini tomin
edir;

imumi tohsil pillesinds tohsilalanlarin yekun qiymatlondi-
rilmasini (attestasiyasini), orta ixtisas tohsili miiossise-
laring, ali tohsil miiassisalarinda ali tohsilin bakalavriat vo
magistratura (tibb tohsili iizro asas tohsil vo rezidentura)
soviyyolorine, Azorbaycan Milli Elmlor Akademiyasinda
magistratura soviyyasine morkozlosdirilmis qaydada tolobo
gebulunu hoyata kegirir4

orta ixtisas tohsili miiassisaloring, ali tohsil miiassisalorinda
ali tohsilin bakalavriat vo magistratura (tibb tohsili iizra
osas tohsil vo rezidentura) soviyyslorine ixtisaslar iizre
gobul imtahanlar1 kegirilon fonlori vo keg¢id ballarini, o
ciimlodon timumi tohsil miiassisalorinds buraxilis imta-
hanlar1 kegirilon fonlari Azerbaycan Respublikasinin Toh-
sil Nazirliyi ilo razilagdirmaqla, miioyyan edir;

Azorbaycan Respublikasinin terofdar ¢ixdigi beynoslxalq
miiqaviloloro osason Azorbaycan Respublikast votondas-
larimin xarici dovlotlorin ali tohsil miuossisaloring, ac-
nobilorin vo votondasligi olmayan soxslorin Azarbaycan
Respublikasimin ali tohsil miiassisalorina taloba gobulunu
hoyata kecirir;

0z foaliyyoti haqqinda ohalinin molumatlandirilmasini,
internet saytinin yaradilmasini, malik oldugu veo siyahisi
«Informasiya oldo etmok haqqinda» Azorbaycan Respub-
likasinin Qanunu ilo miiloyyan edilmis agigqlanmali olan
ictimai informasiyanin hamin saytda yerlosdirilmasini vo
bu informasiyanin daim yenilosdirilmasini tomin edir;
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yekun qiymoatlondirmenin (attestasiyanin) toskili magsadi
ilo imumi tohsil miisssisalorinin V-XI sinif sagirdlori ara-
sinda monitoring imtahanlarin kegirir;

imtahan fonlori iizro qobul proqramlarmi hazirlayir va
Azarbaycan Respublikasinin Tohsil Nazirliyi ils razilasdir-
magqla, tosdiq edir;

0lgmo-qiymatlondirma materiallarinin  niimunalorini  roy
bildirmak {ii¢iin Azarbaycan Respublikasinin Tohsil Nazir-
liyina toqdim edir;

tohsil miiassisalorinin qoabul gostaricilorini vo ixtisaslari
elan edir, sonadlorin gobulu vo imtahanlarin kecirilmasi
haqqinda gorarlar gobul edir, sonadlorin gobulunu togkil
edir;

toloba gobulu kampaniyasi ilo baglh biitiin togkilati vo me-
todik islori aparir, program vo texniki tominati layiholon-
dirir vo totbiq edir, bu mogsodlo miixtalif daimi vo miivaq-
gati qurumlar yaradir;

abituriyentlorin  biliyinin  qiymatlondirilmesini  hayata
kegirir;

Azoarbaycan Respublikasinin Prezidentins talobs gobulu ilo
bagl vaxtasirt malumat vo hesabatlar toqdim edir;

gebul kampaniyasinin kegirildiyi miiddotds miixtslif bol-
golordo sonod gobulu komissiyalart yaradir vo onlarin
foaliyyetine nozarot edir;

abituriyentlor, tohsil miiossisalori, togkilatlar, onlarin ve-
zifoli soxslori vo diger soxslar terafinden gebul kampani-
yas1 zamani yol verilmis pozuntu hallar1 barads solahiy-
yatli dovlat orqanlarina molumat verir;

milasir informasiya texnologiyalar1 totbiq etmoklo, tolo-
boalor vo magistrlor haqqinda informasiya resurslarint for-
malagdirir vo onlarin analitik tohlilini aparir;

iimumi tohsili hayata kegiran tohsil miiassiselorinds imum-
tohsil fonlori {izro istifado edilon biitlin darsliklorin, dors
vasaitlorinin va digor todris vasitolorinin Azarbaycan Res-
publikasi Tahsil Nazirliyinin sifarisi asasinda elmi-metodik
monitoringini hoyata kegirir;

Morkazin foaliyyati ilo bagl daxil olan arize va sikayatlora
baxir vo miivafiq todbirler goriir.
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6.9. Azarbaycan Respublikasinda dévlat
qulluggusunun xidmati foaliyyatin
giymatlondirilmasi

zarbaycan Respublikasinda dovlat qulluggusunun xidmati foa-
liyyatin qiymstlondirilmasi meyarlarn asagidakilar hesab olu-
nur:

° Yaradiciliq va tagabbi

Peso biliklari — dovlat qullugeusunun tutdugu vazifs lizra nazari vo
praktiki bilikloro malik olmasinin vo hamin biliklsrin emak funksiyalari-
nin icrasi zamani diizgiin totbiqinin, habels vazifasinin taloblarine uygun
olan soviyyads inzibati icraata dair qanunvericilik, karglizarligin aparil-
masi qaydalari iizrs biliklerinin qiymstlondirilmasi nozards tutulur;

Xidmati vazifalara miinasibat — dovlat qulluggusunun vazifssini,
rohbarlarin 6z salahiyyati daxilinda verdiklori amrlari va tapsiriglart mini-
mum nozaratlo sorbast, talab edilon saviyyads vo vaxtinda yerine yetir-
mok, sonadlari keyfiyyatlo tortib etmok, foal olmaq, tolob olunandan da
artiq nailiyyatlor alds etmak iiglin ¢calismaq bacariginin gqiymatlondirilms-
si nazardas tutulur;

Tohlil aparmagq, problem hall etmak vo gorar vermak bacarigi —
xidmati sonad veo faktlar1 digqatls tohlil etmok, cari tapsiriglart va prob-
lemlari miiayyan etmok vo anlamagq, diizgiin naticoys galmok {igiin miix-
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talif manbalardon olan molumatlari miiqayiss etmok va problemlarin halli
yollarin1 miioyyonlosdirmok, ganunauygun vo montiqi qorarlar gqobul et-
mak bacarigiin qiymatlondirilmasi nazards tutulur;

Yaradicilig va tasabbiiskarlig — ¢alisdig1 sahonin inkisafi ilo bagh
yaradici vo somarali tokliflor irali stirmak, isdoki problemlor vo faktlarla
baglh miixtolif vo geyri-standart holl etmo variantlarini sinaqdan kegir-
moak, togobbiis gdstarmoakds sarbastliyinin qiymatlondirilmasi nazards tu-
tulur;

Omoak intizami — dovlot qulluggusunun intizama vo etik davranig
qaydalarina riayat etmasinin qiymatlondirilmasi nazards tutulur;

Is tacriibasi va onu béliisma — qulluq kegdiyi sahodo malik oldugu
is tocriibasini kollektiv tizvlori ilo boliismasi vo yeni tacriibays yiyslon-
mak bacariginin qiymatlondirilmasi nazards tutulur;

Kollektivda islamak bacarig, tinsiyyat, isgilorarast miinasibatlor —
komanda tarkibinds va is yoldaslari il s1x slagads islomak, rohborlarls va
is yoldaglar ilo iinsiyyot, x0s vo isglizar miinasibatlor qurmagq, is yoldas-
larina dastok olmaq ve lazim goaldikds onlardan dastok ala bilmak, qrupun
aktiv iizvii olaraq qrup hadaflorinin ger¢oklosmasina ¢alismagq, is tizre ho-
doflors nail olmagq iigiin digor qurumlar, sobalor, sektorlar vo omokdaslar
arasinda slagalor qurmaq bacariginin qiymatlondirilmasi nazards tutulur.

6.10. Azarbaycanda Respublikasinda kadr
potensialinin giiclondirilmasinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda Dévlat Idaracilik
Aademiyasinin rolu

Ovlot idaragilik sahasi iigiin miitoxassislor hazirlanmasi isinin
miiasir toloblora uygun qurulmast onlarin pesokarliq saviyye-
lorinin artirilmasi, dovlst idaragilik sahosindo elmi todqigat-
larin aparilmasinin tagkili vo homin sahonin analitik-informasiya tomina-
timn mohkamlondirilmasi magsadilo imummilli lider Heydor Oliyevin
1999-cu il 3 yanvar tarixli Formam ilo Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti yaninda Dévlat Idarocilik Akademiyasi yaradilmisdir.
Azorbaycan Respublikasmin Prezidenti yaninda Dovlot Idaragilik
Akademiyas1 respublika {i¢iin kadr potensialinin giiclondirilmosinds miis-
tosna rol oynayir. Belo ki, yalniz bu ali todris ocaginda dovlat qulluggula-
rinin peso biliklorinin artirilmasi iigiin xiisusi Ixtisasartirma Institutu foa-
liyyat gostarir.
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Dovlat qullugu kadrlarinin hazirlanmasi, yeniden hazirlanmasi va
ixtisasinin artirilmasi masalslori {izro asas elmi-metodiki va tadris marke-
zi olan Dévlat Idaragilik Akademiyasinin iizorino Azorbaycanin siyasi vo
iqtisadi potensialini reallagdira bilacok dovlst qulluggularinin yeni nasli-
nin yetisdirilmasi kimi ¢ox masul vazifaler qoyulmusdur. Akademiya ya-
randig1 giindon qarsiya qoyulmus vozifalorin yerina yetirilmosi ii¢lin 6z
foaliyyatini asagidaki istiqgamatdo qurmaga cilisir:

— xarici dlkalorin dovlst qulluggularinin hazirlig1 sahasindoki
praktiki tacriibasinin dyranilmasi ve timumilosdirilmasi;

— dovlat qulluggularinin tohsil va pesokarliq saviyyslorine
irali siiriilon osas tolob — idarsetmo kadrlar1 ehtiyatinin
formalagdirilmasi vo tolimi ils bagh elmi, metodik, ekspert
tovsiyoalarinin iglonib hazirlanmas;

— dovlst qulluqeularinin ixtisasiin artirtlmasi, tolimi il
mosgul olan digor morkazlors elmi, metodiki, informasiya,
maslohat yardimlarinin gostorilmasi.

Akademiyada bakalavr, magistr va dotkroanturanin har 2 pillasi
iizrs tohsil yiiksok saviyyads togkil edilir vo dinlayicilors ayan1 vo distant
formada ¢atdirilir. Buna gora do, Akademiyanin mozunlarini bir sira dov-
lat va 6zal qurumlarda aparici vazifolords gérmok miimkiindiir.

Akademiya dovlat idaragiliyi vo dovlat kadr siyasati sahasinds elmi
tadqiqatlar aparir va eyni zamanda dovloat idaragiliyi masalslori tizro dov-
lat hakimiyyaoti orqanlarinin analitik — informasiya tominatin1 hoyata kegi-
rir.

Dovlat qulluggularinin foaliyyatinin  somaoraliliyinin artirilmasi
mogsadi ilo 2016-c1 ildon Akademiyada Morkozi Avropa Ittifaqi vo
BMTIP birgs omokdashigi corcivosindo «Azorbaycan Respublikasinda
Dovlst Qullugu Telimine Dastok» layihasinin hoyata kegirilmosino bag-
lanmigdir. Layihosinin osas moaqsadi dovlot qullugcularinin toliminin vo
pesokar inkisaf funksiyalarinin idarsedilmasi vo slagslondirilmosini giic-
londirmakdir. Layihanin diger magsadi dévlat qulluggularinin talimlsrinin
idaraedilmosi vo alaqgolondirilmasi, eloco do dovlat orqanlar1 vo digor to-
lim morkozlorine metodoloji yardim gostormok iigiin Dovlot Idaragilik
Akademiyasinin institusional bacariglarimi tokmillesdirmokdon ibaratdir.

Layiho ¢orgivasindo Akademiyada dovlet qulluggular i¢iin miiasir
Avropa standartlarina uygun tolim morkozi yaradilmigdir. Tolim Morkozi
resurs moarkozi, kompiiter vo malumat bazasi otaglari va tolim salonundan
ibaratdir. Umumilikdo, Tolim Markoazinin yaradilmasi Dévlot Idaragilik
Akademiyasinin daxili talim bacarigmin artirilmasi vo miixtalif dovlst or-
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ganlarindan olan dévlat qulluqgularinin pesokarliq saviyyassinin artirilma-
s1 ligiin bir vasita kimi xidmaot edir.

6.11. Azarbaycanda Respublikasinda kadr
potensialinin giiclondirilmasinda «ASAN xidmat»
modeli

zorbaycanda kadr potensialinin giiclondirilmasine xiisusi dig-
A gati ilo secilon toskilatlardan biri, «Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda Vatondaslara Xidmot vo Sosial Innova-
siyalar iizro Dovlot Agentliyi» vo onun nozdninds foaliyyot gostoron
«ASAN xidmot» morkozloridir. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
13 iyul 2012-ci il tarixli Formani ilo yaradilmis Agentlik — «ASAN xid-
moat» moarkazlarinin vahid sokilds idars edilmasini, xidmat morkazlarinda
foaliyyot gostoron dovlet orqanlarmin omokdaglarimin faaliyyetinin
olagolondirilmasini, nazarst vo qiymsatlondirmonin aparilmasini, dovlot
orqanlarinin informasiya bazalarinin qarsiliqh inteqrasiyasini, elektron
xidmeotlorin teskili prosesinin siiratlondirilmasini, bu sahods idareetma
sisteminin tokmillagdirilmasini tomin edon dévlat orqanidir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vstondaslara Xid-
mat vo Sosial Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyi dévlat organlarmin fa-
aliyyotindo soffafligin artirilmasinin, votondaglara gostorilon xidmaotlorin
daha keyfiyyatli, rahat, yeni iislubda vo miiasir innovasiyalar1 tatbiq et-
mokls hoyata kecirilmosinin, votondaslara miinasibotde etik qaydalara,
nozakotli davranisa omol edilmasinin, votondas momnunlugunun tomin
olunmasinin zaruriliyini nozars alaraq, dovlat orqanlar1 torafinden goste-
rilon xidmatlorin tokmillasdirilmasi, elektron xidmatlars kegidin siiratlon-
dirilmasi magsadi ils yaradilmisdir.

Dovlot Agentliyi, 11 «ASAN xidmot» va 2 «ASAN kommunal»
morkozlorinds 2000-don artiq «ASAN xidmot» vo morkozlords faaliyyet
gostoron diger dovlst qurumlarinin vo yardimgr xidmet haoyata keciron
dovlat vo 6zal sirotlorin omokdaglart ¢alisirlar. 2017-2018-ci illordo Min-
gocevir, Imisli, Soki, Tovuz regional «ASAN xidmot» markozlori faaliy-
yoto baslamaqla morkazlorin say1 15, amokdaglarin say1 2500-ii kecocak.

Maoarkazlords faaliyyst gostoran amokdaslarin etik davranis qayda-
larina amal etmasi daima prioritet togkil etmis, bu sahads aparilan nazarot
xiisusi texnologiya vao togkil edilon insan faaliyyati vasitasila fasilosiz da-
vam etmisdir. Belo ki, votondaglara gostorilon xidmatlorin daha keyfiy-
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yatli, rahat, yeni iislubda vo miiasir innovasiyalar tatbiq edilmakls hoyata
kecirilmasi, votondaglara miinasibotdo etik qaydalara, nozakotli davranisa
omal edilmaklo vatondag momnunlugunun tomin olunmasi, votondas —
mamur miinasibatinds forqli yanagsmani formalagmas1 ancaq bu istiqa-
motds xiisusi hazirliga malik kadr potensiali ilo hoyata kegirilo bilor.

Bu sobobdon Dovlot Agentliyi amokdaslarinin, o ciimlodon mor-
kozlords foaliyyat gdstoran diger dovlst organlarinin niimayandslarinin
votondaslar1 qarsilama, dinloms, izahetms, komandada isloms, yaradiciliq
vo toskilati bacariglarini inkisaf etdiron miixtalif treninglora colb edilmo-
sini, pesokarligi inkisaf etdiran vo etik kurslarin togkilini prioritet vozifa
olaraq gobul etmis vo bu sahads ugurlu naticalar alds etmigdir.

Dovlat Agentliyinin daxilinde «Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar iizro Dévlot
Agentliyinin 2014-2016-c1 illor tizra Tolim Strategiyasi» vo «Azorbaycan
Respublikasmin Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmot vo Sosial Inno-
vasiyalar iizra Ddvlat Agentliyinds tolimlarin kegcirilmasi Qaydalar» tas-
diglonmisdir.

«ASAN xidmat» morkazlori foaliyysto baslamadan hamin morkoz-
lordo foaliyyet gostoracok omokdaslar vo digor dovlot organlarinin niima-
yandalorins kegirilon «Etik davranis qaydalari, isgiizar etiket», «Stressin
vo miinaqigali hallarin idars olunmasi», «Vatondas momnunlugunun to-
min olunmasi prinsiplori vo qaydalar», «Semarali xidmotds iinsiyyatin,
kiitlo psixologiyasinin v sosial hassasligin rolu» vo digor mévzulu tolim-
lor xiisusile vurgulanmalidir.

Dovlat Agentliyinin amakdaglarmin iimumi diinya goriisii vo icti-
mai faaliyyatlorinin vo maraqlarinin daha da artirilmast magsedila Dovlat
Agentliyindo madoniyyat miivokkili miiayyon edilmis vo onun apardigi
isin naticasinds 2013-cii ildon Gonc Tamasacilar Teatri, Opera vo Balet
Teatr1, Azarbaycan Dram Teatri, Heyder Oliyev Markozi, Rus Dram Te-
atr1, Beynolxalq Mugam Morkozi, Heydor Oliyev Adina Saray kimi mo-
doniyyat morkazlari ilo amokdasliq qurulmus vo amokdaglarin bu merkoaz-
lordo hayata kegcirilon tadbirlords istiraki tomin edillir. Bununla yanasi
Dovlst Agentliyinin omokdaslarinin motivasiya todbirlori ¢arcivesinda
miixtalif regionlara gozinti sayahatlari vo onlarin saglamliginin qorunma-
s1 magsadilo miitomadi olaraq hor hafto idman oyunlar teskil olunur.

Qurumun kadr potensialinin giiclondirilmosini asagidaki tisullar ilo
hayata kegirirlor:

— Telim va ixtisasartirma kurslarimin togkil edilmasi,
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— Omokdaslarin ixtisas soviyyesinin milayyanlosdirilmasi
tiglin miitomadi imtahanlarin kegirilmasi,

—  Idman vo modoniyyat tadbirlorinin toskili,

— Sosial-psixoloji vaziyysti miioyyanlosdirmak {igiin sorgu-
larin kecirilmosi,

— Omokdaslarin faaliyyatinin qiymetlondirilmasi.

Dovlat Agentliyi vo «ASAN xidmot» moarkazlorinda kegirilon to-
limlor 2 istiqamat iizra hayata kegcirilir. 1-ci istiqgamot davranisin tokmil-
lagdirilmosi, 2-ci istigamat iso biliklorin artirilmasina yénoalon tolimlordir.

Dovlat Agentliyi vo «ASAN xidmot» moarkazlorinda kegirilon to-
limlarin mogsadi agagidakilardir:

1.

Yeni omokdaslara vo koniilliilors staj vo ya adaptasiya miiddoti
arzinds kecirilorak onlarda Agentliyin vo «ASAN xidmat» mar-
kazlarinin is iislubu, foaliyyst istiqamstlari, asas vazifo vo funk-
siyalar1, beynslxalq standartlarin totbiqi, nizam-intizam qayda-
lar1, tohliikesizlik todbirlari, korporativ modoniyyat vo s. barado
ilkin moalumatlandirmanin formalasdirilmas;

Omokdaslarda stresin mahiyyati, tosirlori, stress yaradan faktor-
lar, stresdon miidafio vo stresin diizgiin idaro olunmasi metodla-
r1 barada biliklarin inkisafi;

Miinagqisoli hallarin idars olunmasina, miixtalif temperament ti-
pina aid olan insanlarla igslomay9, iinsiyyat psixologiyasina va
texnologiyasina, iggiizar etiketo dair bacariqlarin formalasdiril-
mas;

Neyro Lingvistik Programlagdirma (NLP) sistemino, mslumatin
catdirilmasimin samarali iisullarina v s. aid biliklarin inkisafi;
Etik davranis va daxili nizam-intizam gaydalarina amal etma so-
viyyasinin, korporativ madeniyyatin va sosial hassashigin yiik-
saldilmasi;

Esitmo vo nitq qabiliyyati zoaif olan goxslorls {insiyyat ii¢iin sud-
roloji tercima qgabiliyystine, dinloms vo izahetmos bacarigina,
somorali linsiyystin qurulmasina, verbal vo qgeyri-verbal {insiy-
yoto, o climlodon telefon danisiglarinda iinsiyyat vo etiket qay-
dalarma dair biliklorin inkigafi;

Cevik diislinco torzinin, analitik tohlilin, 6ziiniitoqdimetma ba-
cariginin vo s. inkisafi;

Komanda qurmaq bacarigina, agiq ¢ixis etikasina, protokol qay-
dalarina, fealiyyastin qiymstlondirilmasine, somarali kadr siyass-
tino va s. dair biliklerin va gabiliyyatlorin inkisaf etdirilmasi;
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9. Strateji vo korporativ idarsetmayas, xarici dil, informasiya-kom-
munikasiya texnologiyalar1 (IKT) vo s. dair biliklorin vo gabi-
liyyatlorin inkisaf etdirilmasi.

23 sentyabr 2016-c1 il tarixinde Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti Ilham Bliyev Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vo-
tondaslara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar iizra Dévlot Agentliyinin tabe-
liyinds «ABAD» publik hiiquqi soxsin yaradilmasi haqqinda forman im-
zalay1b.

Magsad Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinda va-
tondaslarin faal istirakini tomin etmok, ailo amayins asaslanan tosorriifat-
larin faaliyyotini dostoklomak, kicik va orta sahibkarligin inkisafini sti-
mullagdirmagq, shalinin masgullugunun artirilmasi sahasinds slave imkan-
lar yaratmaqdir.

Azarbaycan Respublikasinin sosial-iqtisadi inkisafinda vetondasla-
rin foal istirakina, kicik vo orta sahibkarligin inkisafina, shalinin masgul-
luq soviyyaesinin artirilmasina va raqabatqabiliyyatli ails tesorriifatlarinin
formalagdirilmasia dostok vermok magsadi ilo sosialyoniimlii layihslor
hoyata keciron «KABAD» (Ails Biznesino Asan Dastok) morkozlori Azor-
baycanin miixtolif regionlarinda foaliyyoto baslayacagq.



172 | bavamh inkisaf namina kadr potensialinin tokmillasdirilmasi: Azarbaycan modeli

VII fasil

DAVAMLI INKISAFDA DOVLOT GONCLOR
SIYASOTi VO KADR POTENSIALININ
FORMALASMASI

osrin sonlarinda dévlot miistoqilliyini oldo etdikdon sonra

XX Azorbaycan Respublikasinda iimumilli lider Heydor Oliye-
vin bascilig1 altinda davamli inkisafin idars olunmasi vo bu sahado ugur-
larin olds edilmaosi ils bagli ardicil siyasot aparilmaga baslandi. Mahz to-
sadiifi deyildi ki, comiyyatin biitlin sferalarinda davamli inkigafin tomin
edilmasi ligiin Heydor Oliyev dovlat siyasatinin istiqgamatlorini miioyyan
etmoklo yanasi, ohalinin bdyiik oksoriyyatini togkil edon gonclorin do iizo-
rina bir sira vazifalor qoydu. Mahz bu moagsadle Azorbaycanda dovlst
gonclor siyasati hoyata kecirilmaya basland1 vo bu siyaset 6lkads kadr po-
tensialinin formalasdirilmasi {i¢iin mithiim bir mexanizms gevrildi.

XXI osrin avvallorindo daha da aktuallagan davamli inkisaf para-
digmas1 diinyada bas veran globallagsma proseslorinin mahiyyastinin dork
olunmas: {i¢iin oldugca miihiim shmiyyst kasb edir. Davamli inkisafin
cagdas vo golocak nasillerin tolobatlarmin somorali vo rasional tomin
olunmasi ilo bagl {i¢ sahonin — ekoloji davamliligin, iqtisadi teraqqinin
va sosial rifahin qovsaginda movcud olmasi bu yanagmanin na gadar va-
cib oldugunu diqgete catdirir. Davamli inkisaf anlayisi, 6zlinds insan
amilina xilisusi ohomiyyat veran, indiki nasillorin sosial vo iqtisadi ehti-
yaclarmin qarsilanmasi zamani golocak nasillorin do ehtiyaclarini diqqst
moarkozinds saxlayan tobii, maddi vo manavi resurslarin xiisusi qaygiyla
istifads edilmasini nazards tutan kompleks vo sistemli bir yanasmadir. Bu
baximdan davamli inkisafi comiyyatin sosial, iqtisadi, madani, siyasi vo
tabii resurslarmin ehtiyatla istifads edilmasini tomin edon vo buna hor-



VII FOSIL. Davamli inkisafda déviat ganclar siyasati va kadr potensialinin formalasmast | 173

matls yanagma sdykenon diinyagoriisii vo davranis torzi, insanlarin istira-
ki1 prinsipina asaslanan bir proses kimi da qiymsatlondirmak olar.

Yuxarida qeyd olundugu kimi, davamh inkisaf tarixon diinyada
movcud olan problemlorin halli ilo baglh yeni bir yanagma olaraq, bir-biri-
la six qarsiliglt slagads va tasirds olan ii¢ shomiyyatli sferani 6ziinda bir-
lagdirir. Bu manada davamli inkisafin hadafi bu ti¢ sferanin barabor vs ta-
razli gokilds tadqiq olunmasindan ibarotdir. Davamli inkisaf iqtisadi, eko-
loji vo sosial sferan1 6ziinds birlesdiren, daha doqiq desak, iqgitisadiyyatin
inkisafi, otraf miihitin davamliligi vo comiyyatin rifah1 vo toraqqisi ilo
bagli problemlorin hallini nazards tutan nazari konsepsiya va praktiki me-
xanizmlorden ibaratdir.

Hal-hazirda diinya dovlatlorinin iqtisadi siyasatinin asas magsad vo
hadoflari sadacs iqtisadi artim olmayib, camiyyatin biitlin {izvlarinin, xii-
susilo do, miidafioys ehtiyaci olan hassas tobagolorinin rifah halin1 yaxsi-
lagdiracaq davamli iqtisadi artima nail olmaqdan ibaratdir. Bu tabagslara
isa usaglari, gonclori, qocalari, fiziki imkanlari mohdud olan vo miixtalif
diskriminasiyalara mearuz qalan insanlar1 aid etmak olar.

Davamli inkisaf konsepsiyasi miiasir siyasi elmds do shamiyyatli
doracada genis yayilmisdir. Davamli inkisaf oldugqca miirokkab risklorin
vo monfi tendensiyalarin qarsisinin alinmasina yonslmis siyasi strategiya
kimi sorh olunur. Sadalanan problemlarin halli miixtslif siyasi qlivvalarin
maqsadyonlii birga saylorini tolob edir. Bu vaziyystdo miiasir dovlstlorin
prioritet vozifasi ekoloji tarazliga nail olunmasi, «resurssuz iqtisadiyya-
tm» yaradilmasi, etnosiyasi sabitliyin tomin olunmasi vasitasilo davaml
tohliikesiz inkisafdir.'

Miiasir dovlet comiyyetin uzunmiiddatli strateji sabitliyini v tohlii-
kasizliyini yalniz davamli inkisaf vasitosilo tomin eds bilor. Burada iso
davamli inkisaf siyasi tohdidlari vo tohliikelori gérmok va qarsisint almaq
bacarigina sahib olan tohliikesiz inkigafin sinonimi kimi ¢ix1s edir.?

Bu todqiqat isinde mohz davamli inkisafin tomin olunmasinda,
kadr protensialinin formalagdirilmasinda xiisusi shomiyyat kasb edon vo

1 Kpuukux B. B. be3zonacHocTh kak (akTop yCcTOIHYMBOrO pa3BUTHS POCCHHCKOTO
obectBa: aBroped. quc. ... KaHa. nonut. Hayk. CraBponous, 2011. s. 7-8
2 Yeno orada, s. 8
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ohalinin bdyiik bir hissasini tegkil edon gonclor vo onlarin problemlari
arasdirilmisdir.

Soxsiyyatin sosiallagmasi prosesinin baglica subyekti kimi mohz
gonclor 6z maraglari, baxislari, doyerlori, madeniyyatlari ilo bagl ohe-
miyyatli dayisikliklore moruz qalirlar. Oz maraq va tolobatlarimi reallagdi-
ran gonc nasil dovlstin innovasion, mentiqi olaraq davamli inkisafinin
osas amiling, comiyyotdo fundamental dayisikliklorin harakatverici qiiv-
vosino g:evrilir.1 Nozoro alsaq ki, Azarbaycanda ohalinin 66 %-ni 35 yasa-
dak olan gonclar togkil edir, bu qgiivvenin va dayisiklilorin miqyasini te-
sovviir etmok o godor do ¢otin olmaz.

Comiyyatin davamli inkisafinin va tohliikssizliyinin tomin olunma-
sinin subyektlori arasinda sosial qrup kimi gonclor xiisusi yer tutur. Sabit-
liyin destoklonmasinda va inkisaf prosesinda gonclorin shamiyyati, onla-
rin sosial miinasibatlorin hom obyekti, hom do subyekti rolu ilo miioyyon
olunan xtisusi ikili xarakteri ils slagalidir. Bir terafden sosiallagma prose-
sinda gonclar yash noslin norma va dayerlerini menimsayir, hom do mov-
cud sosial sistemin qorunmasi va yenilonmasini tomin edir. Digor toraf-
don isa gonclor sosial inkisafin, ictimai teraqqinin miistoqil vo foal sub-
yekti kimi ¢ixis edir.?

Goncloarin hartorafli inkisafi 6lkonin sosial-igtisadi, elmi vo madani
inkisafi ils six slagadadir, onun qlobal raqabaste davamliliginin, milli toh-
likasizliyinin vacib ssrtlsrindendir.3

Davamli inkisafa mane olan problemlorden an ¢ox aziyyst ¢okon
tabago moahz ganclordir. Bu problemlors asason sosial-igtisadi, siyasi-mo-
doni va ekoloji sferada mdvcud olan bazi problemlori —ganclorin tohsili,
saglamligi, masgullugu, sahibkarliq faaliyyati, monzil tominati, zororli

1 Mextues P.O. HanmonansHas uznes AzepOaiikana B 30Xy IN100abHBIX TpaHChOpMa-
uwmii. B 2 k. Kawra 11 / Pamuz Mextues. — M.: [Tonutudeckas suiukiaoneaus, 2017. s.
201

2 T'openkuH A.B., Monoaexs Kak CyObeKT 00ecTiedeHUs yCTOMYHBOTO pa3BuTHS Poccuii-
CKOro 0o0IIecTBa U HaMOHAIBHOI 6e3omacHocTr Poccnn. Bectnuk Kemeposckoro rocy-
napctBeHHoro yHuBepcutera 2015 Ne 2 (62) T. 2. s. 25

3 Mirzoboyli i. Prezident Ilham Bliyev: Biz Azarbaycan gonclori kimi bdyiik potensial,
ugurumuzun aparict qiivvasi ilo golacokds daha boyiik nailiyyatlors imza atacagiq.
http://www.xalqqazeti.com/az/news/politics/61308
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vardiglari vo s. aid etmak olar. Buna bir sira statistik gostoricilorlo misal
gostormak olar.

Gonc naslin saglamligi dovlstin asas prioritet masalalorinden biri-
dir. 2015-ci ilds hayatinda ilk dofs qoyulmus diagnozla qeyds alinan xas-
tolorin say1 423, 5 min nafor va ya shalinin hor 10 000 naforins hesabi ilo
1590 nofar olmus, dispanser qeydiyyatinda olan xastalorin say1 ise ohali-
nin har 10 000 nafarino hesabi ilo 1075 nofar toskil etmisdir. Umumi xos-
tolonanlor arasinda gonclorin xiisusi ¢okisi az olsa da, bu problem 6lke-
mizds hals do mévcuddur.

Bels ki, 2015-ci ildo 14-29 yash gonclorin 1579 noforinds aktiv
varam, 313 noforinda iso badxassali sis xastaliyi agkar edilmis va bu yas-
da olan ohalinin har 100 000 nofarino miivafiq olaraq 59 va 12 nofor xasto
diismiigdiir. Eyni zamanda 2015-ci ilde ganclarin har 100 000 naforindon
2 noforine alkoqolizm diagqnozu, 20 nafors iso narkomaniya va toksiko-
maniya diaqnozu verilmisdir.

Bozi xostoliklorin uzun miiddot miialicosinin aparilmasina baxma-
yaraq, onlar sagalmadiqda, homin xastaya olillik daracasi verilir. 2015-ci
ilds ilk dafo alil hesab edilmis soxslorin say1 34, 9 min nafor olmus v on-
larin 20, 0 faizini 14-29 yash gonclor toskil etmisdir. Gonclorin alilliyino
sabab olan asas xastaliklor arasinda sinir sisteminin, gdz xastaliklori, trav-
ma va zoharlonmalor vo qan dovrani sisteminin xostaliklori tistlinliik tos-
kil edir.'

2015/2016-c1 todris ilinin avvaline Azarbaycanda 56 min talobanin
orta ixtisas tohsili aldig1 60 dovlat va 1 geyri-dovlat orta ixtisas tohsil mii-
ossisasi va talobalarinin say1 161 min nofor olan 41 dovlat va 13 geyri-
dovlat ali tohsil miiessisasi foaliyyet gostarir.

Xarici Olkalorin ali tohsil miiassisalorinda tohsil alan Azarbaycan
gonclorinin say1 da ilbail artir. Dovlat xotti ilo xaricds tohsil alan Azor-
baycanli tolobalarin say1 2998-a ¢atmis vo onlardan 64 faizi Baki sohari-
nin, 36 faizi iss digor sohor va rayonlarin orta moktablorinin mazunlaridr.

Elmi faaliyyatlo maraqlanan gonclorin bir hissasi 6z tohsilini falss-
fo doktorlarmin hazirlanmasi programinda davam edirlor. 2016-c1 ilin ov-

1 «Azorbaycan gonclori 2016». Statistik mocmuo. Baki, 2016. s.101
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valine 111 falsafo doktorlarinin hazirlanmasi programini hayata kegiron
miiassisolords 2282 nofar tohsil alib vo onlarin da 1323 nofari vo ya 58 fa-
izi 30 yasa qoadoar olan gonclordir.

Olkonin elmi potensialinda da gonclorin miistasna rolu vardir.
2016-c1 ilin avvalina tadqigat va islomalorlo moaggul olan 16 min nafor
todqgiqateinin 3141 nofori vo ya 14 faizi 30 yasa godor olan genclardir.1

2015-ci ilds «Ohalinin iqtisadi fealligma dair» kegirilon miiayino-
larin yekunlarina asason 15-29 yasli gonclorin 1302, 5 min nafari iqtisadi
foal olmusdur va onlarm 1177, 5 min nafari iqtisadi amok faaliyyati ilo
mosgul olmugdur. Omok foaliyyati ilo mosgul olan gonclor arasinda ga-
dinlara (544, 9 min nafor) nisbaton kisilor (632, 6 min nafar) iistiinliik tog-
kil etmisdir. Miiayinanin yekunlarina gora 15-29 yash gonclor arasinda
igsiz gonclorin say1 125, 0 min nafor olmusdur, o ciimlodon kisiler arasin-
da 53, 8 min nofor, qadinlar arasinda iso 71, 2 min nofar togkil etmisdir.

2015-ci il lizra 15-29 yash masgul olan 1177, 5 min gonclerin 20,
1 faizi ali, 11, O faizi orta ixtisas, 4, 0 faizi ilk peso—ixtisas, 55, 8 faizi tam
orta, 9, 0 faizi imumi orta va 0, 1 faizi ibtidai tohsilo malikdirlor.

2015-ci il iizra 15-29 yagh 125, 0 min nafar issiz gonclorin 14, 0 fa-
izi ali, 10, 9 faizi orta ixtisas, 2, 1 faizi ilk peso—ixtisas, 61, 8 faizi tam or-
ta, 11, 0 faizi iimumi orta va 0, 2 faizi ibtidai tohsils malik olmusdur.

2015-ci ilin sonuna Maggulluq Xidmatlori terafindon ise diizaldil-
mis gonclorin say1 11, 6 min nafor va igsiz statusu olanlarin say1 13, 9 min
nafor toskil etmisdir.

Hom mosgul, hom ds igsiz sayilmayan 15 vo yuxart yasda olan
soxslorin, yoni iqtisadi geyri-foal ohaliys aid edilon shalinin torkibindo
gonclorin xiisusi ¢akisi 2014-cii ilds 40, 2 faiz, 2015-ci ilds iss 39, 3 faiz
olrnusdur.2

Olkads goanclarin problemlorinin hallina yonaldilmis dovlat siyaso-
tinin hoyata ke¢irilmasi, yeni is yerlorinin a¢ilmasi vo gonclarin iqtisadiy-
yata daha ¢ox colb olunmasi ilo olagodar oavollor Azorbaycandan xarici
dovlatlora qazanc li¢iin getmis gonclor Vatona qayidir, 6lkadan gedenlorin
say1 isa ilbail azalir. 2015-ci ilde Azarbaycana xarici 6lkolordon daimi ya-

1 Yeno orada, s. 121
2 «Azarbaycan gonclori 2016». Statistik mocmus. Baki, 2016. s.131
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samaq Ugiin 630 nofor 15-29 yasl gonc golmis, onlarin da oksariyyati
Rusiya Federasiyasindan golonlordir (294 nafar).1

Bu gostaricilere baxmayaraq Azsrbaycanla miiqayisads inkisaf et-
mis Olkolordo ohalinin imumi sayinda saglamliginda problemlor olan,
tohsil saviyyasi asagl, issiz gonclorin pay1 daha ¢oxdur (Sokil 1).2 Bunun
osas sobabi kimi tohsil vo amak bazar1 arasindaki uygunsuzluq hesab olu-
nur.
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Sokil 1. Inkisaf etmis élkalords
iimumi I vo ganclor arasinda I issizlik, %

Yuxarida sadalananlar1 nazars alaraq, gonclorin davamli inkisafin
tomin olunmasinda birbasa istiraki labiid ve qaginilmazdir.

Azorbaycan miistaqilliyine qovusdugdan sonra bir sira sahslords
keyfiyyatca yeni dayisikliklor bas vermoys basladi. Siyasi, igtisadi, sosi-
al, madoni vo manavi sferalarin yenilonmasi prosesi genis viisot aldi. Bag
veran bu dayisikliklor shalinin biitiin tabaqlorinin, xiisusen do gonclor to-
bogasinin sosial-igtisadi, ictimai-siyasi vo monavi sferalarda yeni prob-
lemlorlo iizlogmasino sobab oldu.

1 Yeno orada, s. 155
2 Blokborov U.K. Insan inkisafinin osaslar1. Ali moktoblor iiiin derslik. Baki,
«Aspoligraty, 2016. s.31
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XX asrin 80-90-c1 illerinds ali tohsil miiassisalarinin torbiyavi ori-
yentirlorinin itirilmasi, toloba gonclorin torbiyasinds onlarin rolunun she-
miyyatli daracadas zaiflomasing gatirib ¢ixardi. Bunun ise miisyyan sobab-
lori var idi. Miihariba, 6lko daxilinds siyasi ¢akismaoler, iqtisadi vo sosial
voziyyatin acinacaqli hadds olmasi, madoni vo menavi doyarlorin itma
tohliikasi ilo {iz-lizo olmasi vo diger manfi tendensiyalar toloba gonclarin
vatandas mdvqeyinin formalagmasinda ¢atinliklor yaradirdi. Bu proseslor
fonunda gancler arasinda savadsizligin artmasi, cinaystkarligin, narkoma-
niya va digor monfi vardislors yiyslonms hallarinin, xastoliklorin ¢oxal-
mas1 vo digor neqativ hallarin bag vermosinin sahidi olurduq. Yalniz osrin
sonlarina dogru iimumilli lider Heydar ©liyevin hakimiyyato qayidisi, dl-
kads siyasi vo iqtisadi sabitliyin barpa olunmasi, hiiquqi dovlst va vaton-
das comiyyatinin yaradilmasi istigamotinds islahatlarin aparilmasi natice-
sindo bu hallarin azalmasi vo keyfiyyotco miisbot xarakter almasi miisahi-
do olunurdu.

«Ganclor» anlayisi miixtalif tadqiqatlarin obyektidir. Tarixi inkigaf
prosesindo comiyyat vo elmin toraqqisi ilo gonclor anlayisi da doyisorok
miiasir anlama galmigdir. Ovvalar «gonclor» anlayisi «har iki cinse aid
olan gonc insanlar» kimi miioyyon olunurdusa, sonradan «yas vo sosial
vaziyyat, bu va ya digar sosial-psixoloji xiisusiyyatlorin mocmusu asasin-
da forglonan sosial-demogqrafik qrup» kimi sorh olunurdu.

BMT-nin vo YUNESKO-nun terifino asason «gonclor» usaqligin
asililigindan yetkinliyin azadligina va comiyyst tizvii kimi qasiliqlt asilili-
gin dork olunmasina kegid dovriidiir. Gonclor miiayyon olunmus yas qru-
pundan daha c¢ox doyiskon bir kateqoriyadir. Homginin yas gonclor qru-
punu milayyan etmak {i¢iin an sads tisuldur, xiisusan ds tohsil vo masgul-
luga miinasibatds. Bu baximdan, ganclor o insanlar hesab olunur ki, onlar
istonilon zaman icbari tohsili tork ederok 6zloring is yeri tapa bilacok yas-
da olsunlar. BMT-nin miixtelif regionlarda mévcud olan gostoricilor asa-
sinda gonclor {igiin miloyyan etdiyi yas haddi 15-24 arasmndadir.’ Lakin
bu gosterici miixtslif regionlar vo dlkalar lizra doyise bilar.

1 http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-
definition/
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Miiasir anlamda «gonclor» ad1 altinda sosial voziyyati yas xiisusiy-
yotlori ilo sortlonan vo comiyyatin sosial strukturunda yeri vo funksiyala-
r1, maraq vo doyorlari bu xiisusiyyatlor osasinda miioyyon olunan sosial-
demogqrafik qrup basa diisiiliir. Verilon biitiin bu teriflor gostarir ki, gonc-
lorin asas vo doyismoz xiisusiyysti onlarin yas gostoricisidir. Mahz,
«Ganclor siyasoti haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanununda
«ganclor» anlayisimin teorifi bels verilir: gonclor — yas1 14-don 29-dok olan
soxslordir.

Lakin gonclorin yas dovrilesdirilmasi problemi he¢ do birmenali va
miibahisasiz qarsilanmir. Dogrudan da, gonclorin yas sorhodlori olduqca
doyiskandir. Comiyyatin inkisafi boyunca gonclorin yas dovrilasdirilmasi
madoniyyatin, insan birliyinin sosiallagsmasi tisullar1 vo formalarinin doyi-
silmasine miivafiq olaraq tez-tez doyismisdir. Ganclik usaqligla yetkinlik
arasinda kegid dovriidiir. Mohz bu torifo gors gonclorin xronoloji yas sor-
hadlarinin asas meyarlart miioyyan olunur.

XX asrda comiyyat hoyatinda bas veran doyisikliklor gonclorin yas
sorhadlorinin miioyyon olunmasinda da 6z oksini tapmisdir. Bir torofdon
XX asr gonclorin tohsil almaga kiitlovi qosulmasi asridir (tam orta, orta-
ixtisas vo ali tohsil). Bunun naticesinds gonclarin bdyiik bir hissasi yetkin
is hayatina gatildi, miivafiq olaraq goncler qrupunun yuxart yas haddi do
artd.

Komiyyat gdstoricisi olan yas xiisusiyystindon savayi, gonclorin
sosial-demoqrafik qrup kimi osas xiisusiyyatlorine keyfiyyot gostoricilori
do xasdir: gonclarin sosial voziyyati, comiyyatin sosial strukturunda onla-
rin yeri vo funksiyalari, homginin maraqlari, 6ziintiderki va doyarlorinin
xiisusiyyatlari vo strukturu.

Bu gostericilerin oksariyyati shomiyystli doyisikliklors maruz qal-
migdir. XX osrin ovvallorinds yasayan gonclorlo miiqayisedo miiasir
gonclor sosial qrup kimi biitiin diinyada bozi yeni olamotlori ilo xarakteri-
zo olunur: miasir goncler, bir qayda olaraq, tohsillidirler, yeni pegolora
sahibdirler, yeni hoyat torzinin vo sosial dinamizmin dasiyicilaridirlar.
Gonclorin siiuru yaslt nasillo miiqayisade miiasir realliqlara daha uygun-
dur, adaptivdir. Biitiin bu sadalanan xiisusiyystlor macmu halda gonclorin
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sosial statusunun yiiksaldilmaesi istigamotinds daha ¢ox resurslar vao im-
kanlar yaradir.

Lakin biitiin bu miisbot mogamlara baxmayaraq, gonclorin soxsi
imkanlarinin tam hocmds reallagdirilmasi tez-tez angallor vo baryerlor ya-
radan monfi amillarls (bu amillsr obyektiv va subyektiv ola bilar) qarsila-
sir. Gonclor sosiallagma prosesindo bozi nisbi amillorin tosirino moruz ga-
lirlar: aila, tohsil miiassisasi, amak kollektivi, hamyasidlar, gonclar togki-
latlar1, gqeyri-formal birliklor, KIV va digor amillerin tosiri altinda va co-
miyyat iiclin xarakterik olan torbiys sistemi vo oxlaqi meyillordon asili
olaraq, gonclords spesifik diinyagoriisii vo hoyat torzi — submodoniyyot
formalasir.

Hoyat tocriibasinin azlig1, sosial meyarlarin vo normal hoyat torzi-
nin olmamasi soraitinde gonc insan deviant, asosial davranisa meyl edir.
Onlar yas vo psixoloji baximdan hassas, comiyyatin tasirloring, hiss va te-
labatlarina daha tez tabe olan, pis vardislor va cinayatkarliq ligiin yiiksok
riskli ohali qrupuna aid edilir." Bu osason kriminal gruplagmalara qosul-
ma, narkotiklors, alkoqola aludolik, vaxtin somorasiz kegirilmoasi va s. ilo
miigahids olunur. Bugiin ganc naslin hayatini daimi miisaiyat edon bu ciir
tohdid vo tohliikelorin macmusu, onlarin yiiksok sosial risk qrupuna aid
edilmaosi vo dovlat torofindon sosial qayginin vo hiiquqi soraitin giiclondi-
rilmasing ciddi asas verir.

Goanc insanin sarbast hayata yenice bagladigi yeniyetmolik va erkon
gonclik dovrii daha cox sosial hassas sayilir. Pesokar tohsilo yiyslonma,
isadiizolmo, monzil-yasayis problemlori, asudo vaxt vo istirahot — biitiin
bu mosalaler obyektiv xarakter dasiyir va gonclarin comiyyatdoki vaziy-
yati bir ¢ox hallarda onlarin hallindon asilidir. Umumilikdo gonclor sosial
yetkinliyin formalagsmasi1 dovriinli yasayan vo voziyyeti comiyyatin sosi-
al-igtisadi durumu ilo miisyyan olunan sosial-demoqrafik qrupdur.

Biitlin bu problemlori yalniz comiyyatin dastayi naticesinds ugurla
hall etmak olar. Comiyyatin sosial-demoqrafik qrupu kimi genclerin ve-
ziyyatini xarakterizo edon keyfiyyat gostericilorinin aksoriyyati — onlarin
hiiquqi vaziyyati, tohsil vo tarbiyasi, iqtisadi vaziyyati vo faallig1, siyasat-

1 Racabli H. Azarbaycan Respublikasinin sosial miidafis sistemi. Ali maktablar ticiin dors
vosaiti. Baki, kMBMy, 2012. s. 212
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da yeri va rolu, hayat torzi, doyar oriyentasiyalar1 va s. gostoricilori co-
miyyatin sosial-iqtisadi inkisaf soviyyesi ilo birbasa olagadardir. Mohz
buna gora biitiin inkisaf etmis 6lkalards goncloar siyasati dovlot siyasstinin
mithiim hissoesini toskil edir: 6z votondaglarinin gonc noslinin inkigafi
iiclin olverisli soraitin yaradilmast masuliyyatinin boyiik bir hissasini
mohz dovlot 6z lizorine gétiirmalidir.

Son illorde Azarbaycan comiyyastinin sosial-iqtisadi vo siyasi osas-
larinin islahatlar ilo oslagedar olaraq, genclorin &zlintiderkinds olduqca
gbzacarpan doyisikliklor bas vermisdir. Yeni, miiasir diisiinco torzino ma-
lik, yeniliklara agiq olan, imumbasari deyerlorle milli doyarlori sintez et-
mayi bacaran, 6z faaliyyati vo davranigi ilo Vatoninin niifuzunu yiiksalt-
moaya calisan gonc nosil formalagsmaga baslamisdir.

Gonclor miihitinds bas veran manfi tendensiyalarin garsisinin alin-
mas1 yalniz diisiiniilmiis vo aktiv sosial siyasot ¢or¢ivosindo miimkiindiir.
Bu giin daha somarali iisullardan biri 6zfaaliyyst, sosial yaradiciliq, togab-
biiskarliq, dovlstin va sosial institutlarin aktiv destayi ile innovativ layi-
halorin, proqramlarin icrasi prosesinda gonc naslin dziiniireallagsdirmast
ticiin imkanlarin yaradilmasidir. Beloliklo miiasir gonclor siyasatinin isti-
qamatlarindan biri genclarin 6ziiniitaskilinin biitiin formalarinin havaslen-
dirilmasidir. Bu giin 6lkemizds bir ¢ox siyasi partiya vo harokatlar gonc-
lor ganadlarina malikdirlor. Son illordoe gonclor 6zlori do toskilatlar, 6z-
foaliyyaet birliklori yaradirlar.

Miiasir diinyada global siyasi va iqtisadi prosesler bas verir. Bu isa
Olkolorin bag veran proseslora diizgiin vo adekvat reaksiya vermasini la-
biid edorak, onlarin biitlin sferalarda, homg¢inin gonclor siyasotindo roqa-
batadavamliliginin artirilmasimi tolob edir. Bels ki, miistaqilliyin ilk ills-
rinden Azarbaycan gonclori inkisaf proseslorinin merkezinde olmus vo
miihiim rol oynamiglar. Dovlstin ugurlu inkisafi va toraqqisi, islahatlarin
aparilmasi yalniz gonclarin istirak: ilo miimkiindiir. Bu isa gonclor siyase-
tinin hazirlanmasi vo hayata kegirilmosins yeni yanagmalarin olmasini te-
lab edir. Bununla slagedar gonclorin miitomadi tadqiq olunmasi, onlarin
hoyati, tolabatlar1 vo maraqlar1 haqqinda etibarli molumatlarin toplanmasi
zaorurati yaranir. Onlarin vatondas movgeyinin formalagsmasi da mohz
ganclar siyasatinin necs aparilmasindan, onlarm maraqlarina cavab verib-
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vermamasindan asilidir. Yalniz gonclorin vaziyyeti haqqnda obyektiv
molumatlar asasinda gonclor siyasati hoyata kegirilo bilor, bu iso onlarin
osl votonparver kimi yetismosing, 6z vatondas borclarini dork etmosino,
hiiquq va azadliglar1 haqqinda biliklori menimsemasina gorait yaradar.

14-29 yas aras1 gonc nasil Azorbaycanda shalinin 30%-lik boytik
bir hissasini togkil edir. Bu iss onlarla bagli xiisusi siyasatin hoyata keci-
rilmasini labiid edir.

Miiasir dovrds 6lkemizds gonclarin problemlaring xiisusi yanasma
vacibdir. Formalasan ganclor siyasati bu sahado mévcud olan nazari tad-
giqatlara esaslanmalidir. Goncler siyasotinin hartorafli dyrenilmesi veo
gonclor mithitinds masgulluq, saglamliq, tohsil, asuds vaxt vo diger moso-
lalarle bagl miiasir sosioloji tadqiqatlarin aparilmasi zaruridir.

Bu mosoalads tohsil is¢ilorinin, miisllimlarin da rolu vacibdir. Onlar
gonclorimizin menaviyyatsiz yola getmslarinin qarsisini almagq {i¢iin onla-
11 an avval axlaqi dayarlor asilayan elmi biliklorls silahlandirmag: bacar-
mali, menaviyyatimizin, milli mentalitetimizin qorunmast yolunda on
yliksok votondasliq niimunosi gijstarmalidirlsr.1

Comiyyatin modernlogmasi vo insan kapitalina tolobatin artmasi go-
raitindo dovlat gonclor siyasati 6lkonin inkisafinin vo yenidon qurulmasi-
nin alotino ¢evrilmolidir.

«Dayamqli Inkisaf Moagsadlorinin icrasinin institusional v siyasi
baximdan kompleks yanagma tolob etdiyini nezars alaraq, Azoerbaycanda
daha dayaniqli, shatali vo saxolondirilmis iqtisadiyyatin inkisaf etdirilme-
si, sosial sahalorin tarazli inkisafinin tomin edilmosi tigiin somorali milli
icra mexanizminin formalagdirilmasi xiisusi shamiyyat kasb edim.”

XX asrin sonlarinda Azarbaycanin miistaqilliyini barpa etmasi xal-
qin, dovlatin hayatinda tarixi eslamatdar hadisas, doniis ndqtesi kimi an ye-
ni siyasi tarixina qizil harflarle yazildi. Dévlot idaragiliyinin siikani arxa-
sma xilaskarliq missiyasin yenilmoz irads vo qgatiyyatls, miidriklikls, bo-
yiik siyasi ustaliq vo uzaqgorenlik niimayis etdirarok yerins yetiron Hey-

1 R.Mehdiyev. Milli mafkuras, dévlatcilik, miistaqillik yolu ils. I cild (magqalalar, ¢ixislar,
miisahibalar). Baki, «XXI — Yeni Nogrlor Evi», 2006. s. 546
2 http://www.president.az/articles/21314
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dor Oliyev keg¢di. Dahi lider var qilivvesi ilo dlkeni gozloyan tohlitkslori
dof edorak Azarbaycanin miistoqilliyinin méhkom tamalini qoydu.

Lakin molum oldugu kimi, respublikamiz dévlet miisteqilliyini al-
do etdikdon sonra basda Qarabag miiharibasi olmaq {izre bir ¢ox siyasi,
iqtisadi vo sosial ¢atinliklorls iizlosmisdi. Bunlardan on agir1 iso gonclari
0 dovriin ¢otin soraitindon vo kegid dévriiniin monfi tosirlorindon qoru-
maq idi'. Oslindo Azarbaycanin 6z dovlat miistaqilliyini barpa etmasindo
gonclorin ¢ox bdyiik xidmati olmusdur. Malum oldugu kimi, Sovet impe-
riyasina garst miibarizonin, o climlodon Qarabag hadisolori ilo bagh to-
sokkiil tapmis xalq horakatinin 6n siralarinda mohz gonclorimiz getmislor.
Azarbaycan ganclori boyiik siicast niimayis etdirorak 1988-ci ildo ermani
ekstremistlorinin Azarbaycana qarst basladiglar1 harbi tacaviizii dof etmak
iiclin ilk O6ziinlimiidafio destolorinin yaradilmasinda va faaliyyet gostor-
masinds avazsiz xidmaotlor gostormisler. Bildiyimiz kimi, 1990-c1 il yan-
varm 19-dan 20-nas kegon geca sovet qosunlarinin Bakida vo respublika-
nin digar sohar va rayonlarinda toratdiklori qanli hadisslorin qurbanlari —
ilk azadliq sohidlori do osason gonclor oldular. Buna goro do yuxarida
geyd etdiyimiz kimi, miistaqillik alds etdikdon sonra respublikamizin qar-
s1 — qarsiya oldugu vo labiid olaraq hallini gozloyan masololordon on
Oonomlisi vo eyni zamanda on agir1 gonclori o dévriin ¢otin goraitindon vo
ke¢id dovriiniin manfi tasirlorinden qorumaq idi.

Homginin ¢ox dorin tosssiif hissi ilo geyd etmoliyik ki, o dovrda
hakimiyyatds olan qiivvelorin yaritmaz siyassti Azarbaycan goncliyinin
nizamsiz, parakends topluma cevrilmosino gotirib ¢ixarmisdi. Ozlorinin
saxsi manafelari, siyasi ambisiyalari namina 6lkani bohranlara siiriiklayon
mohtakir qlivveler xiisusan gonclordon bir vasite kimi istifads edirdiler.
Dohsotlisi bunda idi ki, naticeds yaranmis acinacaqli vaziyyat gonclorin
geyri-saglam hoyat torzi slirmolorino, 6lkoni tork etmolorine vo notico eti-
barilo ganc naslin monavi aginmasina gatirib ¢ixarmigdi. Buna gora do go-
lacayin qurucular olan gonclari saglam hoyat torzine qaytarmagq, onlari
bu neqativ tasirlordon qorumagq toxiroesalinmaz vozifo kimi garsida durur-
du. Bels ki, monfi tasirlora maruz qalan vo milli vatonparvarlik hisslari ilo

1 Oliyev H. «Minillikarin qovsaginday, Baki: XXI YNE 2001. s. 18-19
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bdyilimayan, bu ruhda torbiys almayan ganclik goalocokds natica etibarila
homin millstin 6zii ii¢lin problemlar yaradir. He¢ kaso sirr deyil ki, gonc-
lik bir millotin yasamasi, inkisafi {iclin fundamentdir, tomol dasidir. Bir
millstin mévcud olmasi ti¢ilin ilk névbads, onun saglam gancliyinin olma-
s1 vacib sortdir. Genc naslin yetisdirilmasi har bir 6lks {i¢iin baslica mass-
ladir. Ciinki golocokde 6lkenin golocayi, miiqedderatt indiki gonclorden
asili olacaq.

Adaton gonclar dedikds camiyyat torafinden prioritetlor vo imtiyaz-
larla tomin edilon va ictimai hayatin miixtalif sahslorindos aktiv istirak hii-
ququna malik insanlar toplusu basa diisiiliir. Gonclor ohalinin elo qrupu-
dur ki, galacak bir ¢ox masalalords onlardan asilidir. Buna gora do gonc-
larls is olduqca vacibdir. Galacayi quran mohz gonclor olduguna gors on-
lara ayrilan digqet, qayg1 boyiik olmalidir.

Hal-hazirda Azorbaycan goncliyi osason asagidaki sosial qruplar-
dan ibarotdir:

—  Umumtshsil moktoblarinin yuxar siniflerinin va ilk pese-
ixtisas tohsili miiassisalarinin sagirdlori;

—  orta ixtisas va ali tohsil miiassisalorinin talobalari;

— gonc alimlar;

—  xaricds tohsil alan va islayan gancler;

—  horbi xidmatds olan goncler;

— gonc sahibkar va fermerlar;

— istehsal vo xidmaot sahoslorinds ¢alisan gonclor;

— dovlet qulluggular1 vo secgkili organlarda tomsil olunan
goncler;

— yaradici va istedadli gonclar;

— gonc idmangilar;

— siyasi partiyalarda vo geyri-hokumat togkilatlarinda tomsil
olunan gancler;

—  igsiz goncler;

— ailali gancler;

— aztominath ailslordan olan gonclor;

— qagqin vo macburi kogkiin gonclor;

— saglamlq imkanlar1t mahdud va alil olan gonclar;
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—  narkomaniyaya vo ya QICS-o diigar olmus gonclor vo s.!

Hor koso moalum oldugu kimi, gonclor biitiin dovrlords inkisafin ho-
rokatverici qiivvesi olublar. Bunu Umummilli lider Heydor ®liyevin asa-
g1daka fikri bir daha tosdigloyir: «Galacak ganclorin ¢iyinlari iizerinds qu-
rulmusdur». Mohz buna goéras ds gonclarin problemlorini hortorofli isle-
moak, saglam goncliyin tomolini qoymagq ve vahid gonclor siyasatini hazir-
lay1b hayata kegirmok miistaqillik yoluna yeniden qodom qoymus Azer-
baycan dovlatinin qarisinda duran an 6nomli masalalorden idi.

Homin ¢otin dovrdo {imummilli lider Heydor Oliyevin yenidon
Azarbaycan Respublikasinin rahbarliyine golmasi dlkamizin bir ¢ox prob-
leminin, o ciimladan gancloarin problemlarinin 6z hallinin tapmast ils nati-
colondi. Gonclarin problemlorinin halli sahosinds todbirlerin goriilmosi,
onlarin 6z imkan vo bacariqlarini reallagdira bilmalori {i¢iin goraitin yara-
dilmas1 miistaqil Azarbaycan dévlstinin faaliyystinin on miihiim istiqa-
matlorindan birina (;evrildiz.

Gonclor vo Idman Nazirliyinin yaradilmasi, gonclorin iimumres-
publika forumlarmin kegirilmoasi, dévlat programlariin gobul edilmasi,
1999-cu il iyulun 29-da Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torsfin-
don «Ddvlat gonclor siyasati haqqinda» formanin imzalanmasi vo genis
foaliyyat programinin tesdiq edilmasi Azarbaycan Respublikasinda gonc-
larls iso xiisusi shomiyyat verildiyini gostorir.

Umummilli lider Heydor Oliyev 1993 — cii il sentyabrin 22 — do
Respublika Ali Sovetinds gonclarin niimayandaslari ilo gdrligmiisdiir. Ho-
min goriisde dahi liderin ¢ixis1, onun gonclora miiraciati ganclorin sabaha,
eyni zamanda dovlato inaminin artmasinda boyiik rol oynamis va onlarda
ruh yiiksokliyi yaratmisdir: «Har bir xalqin, har bir millstin, har bir 6lke-
nin ganclari onun ham bu giiniidiir, hoam do sabahidir, timididir. Siz, Azar-
baycan xalqmin gonc nasli, bu giin do miistaqil Azarbaycan Respublikasi-
nin ictimai-siyasi hayatinda boyiik rol oynayirsiniz. Eyni zamanda, miis-

1 «2015-2025-ci illordo Azorbaycan gonclerinin Inkisaf Strategiyasiwnin tesdiq edilmosi
haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Soroncami, 26 yanvar 2015-ci il /
http://www.president.az/articles/14132/

2 Heydor Bliyev vo miistaqil Azarbaycan gancliyi. tort. ed.: Z. Adigdzalov, I. Mustafayev;
red. M. Qurbanli. — Bak1: Qapp-Poligraf, 2003. s. 231
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taqillik yoluna diismiis Azoarbaycan dovlstinin gslacoyinin, xalqimizin da-
ha firavan yasamasinin tomaslini qoymaqda istirak edirsiniz. Hom da {ize-
rinizo boyiik mosuliyyet diisdilyiinii sizo bildirmak istoyirom. Gonclorimi-
zin borcudur ki, Azarbaycan daim miistaqil dovlst olsun, Azarbaycan xal-
q1 bir millot kimi diinyada 6z yerini tuta bilsin, galocays daha da ugurla
gedo bilsin, diinya millatlori, xalglar1 arasinda asagi soviyyado durmasin,
imumdiinya saviyyasinda olsun».'

Gonc naslin miitagakkil formada yetisdirilmosi fi¢iin 1994-cii il iyu-
lun 26-da Gonclor vo idman Nazirliyini yaradildi. Bu Nazirlik yaradildig-
dan sonra dovlat gonclar siyasati sahasindo miihiim iglor hoyata kegiril-
mays bagladi. Miistoqil Azarbaycan Respublikasinda gonclor horskatini
slagelendirmok iigiin yaradilan Ganclor vo idman Nazirliyi genclorin tos-
kilatlanmasida ¢ox boyiik rol oynadi. Ganclor vo idman Nazirliyi yara-
dildigdan sonra dovlat gonclor siyasati sahasinds miihiim isler hayata ke-
cirilmis, Nazirliyin yerli strukturlar1 formalagmis, gonc naslin monavi tor-
biyasi vo fiziki inkisafi, hiiquqlarinin miidafissi, onlarin beynslxalq qu-
rumlarda istiraki va gonclar togkilatlarinin foaliyyetinin slagelondirilmasi
sahasinds lazimi tadbirler goriilmiis, bir sira dovlet proqramlart hazirlan-
In1$d11'2.

Homginin qeyd edok ki, bu giin do adi ¢akilon Nazirlik ganclarle
bagli siyasatin hoyata kegirilmasinds aparici rol oynayir. Xiisusan goncloe-
rin masgullugu sahasing aid olan tadbirlorin kegirilmasing xiisusi 6nom va
dastok verir. Belos ki, dovlat goncler siyasatinin asas prioritetlarinden biri
gonclarin masgullugunun tomin edilmasi va sahibkarliq faaliyyatinin dos-
toklonmasidir. Buna gore do miivafiq saha iizro Gonclor vo Idman Nazirli-
yi tarafindon har il ¢oxlu sayda telim kurslari, seminarlar, praktiki mosge-
lalor, omok yarmarkalari, sahibkarliq fealiyyotino dair intellektual yariglar
va s. tadbirler kegirilir. Biitiin bu sadalanan faaliyystlorin hayata keciril-
masinin asas magsadi Azarbaycanin iqgtisadi potensialinin giiclondirilmo-
sinda ganclarin rolunu artirmaqdan ibaratdir.

1 Heydar Oliyev va dovlat gancler siyasati /http://www.gencalim.az/index.php/2012-12-
23-12-07-07/293-heydaer-aeliyev-vae-doevlaet-zhaendzlaer-siyasaeti.html
2Ganclor bizim sabahimizdir/http://modern.az/articles/10912/1/
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Bundan basqa qeyd edilmalidir ki, Gonclor vo Idman Nazirliyinin
miistosna shamiyyato malik foaliyyati bununla da bitmir. Bels ki, Nazirlik
hor zaman xtiisusi qaygiya ehtiyaci olan, qagqin ve macburi kogkiin diis-
miis, alilliyi olan gonclorin hiiquqlarinin qorunmasi masolasini daim diq-
gst markozinds saxlayir. Séziigedon qurum torafindon gonclor arasinda
zorakilig, insan alveri ilo bagli maariflondirici tadbirlerin kegcirilmasine da
diqgat artirilmigdir.

Gonclor siyasati sahasinds novbati mithiim addim 1996-c1 ilin fev-
ral aymin 2-do Umummilli lider Heydar Bliyevin tosobbiisii ilo Azarbay-
can gonclorinin ilk Forumunun kegirilmasi oldu. Bu forumun kegirilmosi
har bir azarbaycanli goncin hayatinda olduqca slamstdar hadiss idi. Bela
ki, miistaqil Azarbaycan dovlstinin gencler siyasstinin formalagsmasinda
va gonc naslin genis foaliyyst meydanina ¢ixarilmasinda 6lka gonclorinin
I Forumu xiisusi rol oynadi. Forum miistaqil Azarbaycan Respublikasinin
qarsisinda duran miihiim vozifalorin hayata kecirilmasinds gonclorin foal
istirak etmays hazir oldugunu niimayis etdirdi vo gonclarls isin nozaragar-
pacaq doracodo canlanmasina sobob oldu'.

Forumda Azorbaycanda hoyata kecirilmasi nazords tutulan genis-
miqyaslt gonclor siyasstinin doaqiq konturlarinin miiayyanlosdirilmasi
gonclordo sabaha boyiik iimidlor yaratdi, hor bir gonc Umummilli lider
Heyder Oliyevin simasinda etibarli himayadarimin oldugunu dork etdi.
Dahi liderin hamin forumdaki ¢ixis1 gonclorimiz iigiin bir ¢agirig rolunu
oynadi: «Ganclar 6zlorini Azarbaycanin galocayi namins layiqincs hazir-
lamalidirlar. Hor bir gonc 6z yolunu miistoqil Azorbaycan Respublikasi-
nin hayat yolu kimi gobul etmslidir. Gonclorimizin asas vazifasi dzlinii
miistaqil Azarbaycan Respublikasinin inkisafina hasr etmokdon ibarat ol-
malidiry.

Gonclorin I Forumunda gabul edilmis goetnamaye asason, II forum
1999-cu il martin 2-3-ds kegirildi. Forumun iginds yaxindan istirak eden
Umummilli liderimiz Heydor ®liyev gonclora, 6z bilik vo bacariglarmi
reallagdira bilmalori {igiin hor ciir soraitin vo imkanlarin yaradilmasinin,
miistaqil Azerbaycan dovlstinin quruculugu prosesinds onlarin potensia-

1 Heydar Oliyev va dovlat ganclar siyasati /http://www.gencalim.az/index.php/2012-12-
23-12-07-07/293-heydaer-aeliyev-vae-doevlaet-zhaendzlaer-siyasaeti.html
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lindan samarali istifado etmayin vacibliyini bir daha saslondirdi va biitlin
dovlat organlarina bununla bagl gdsteris v tovsiyalarini verdi'. 1I Fo-
rumda ganclors miiraciot edon Heydor Oliyev demisdir: «Biz miistaqil
Azorbaycanin taleyini golocokds sizo tapsiracagiq. Ona gora do Azarbay-
cani, Azarbaycan dovlatini yagatmagq, inkisaf etdirmak ticlin hazir olun!»
1997-ci il fevralin 1-do is Umummilli lider Heydor Oliyevin imza-
ladig1 Sarancamla 2 fevral tarixi Azerbaycanda Genclor Giini kimi elan
edildi. Homin Seroncama uygun olaraq hor il fevralin 2-si 6lkomizdo
Gonclar Giinii kimi qeyd olunur. Bu, boylik siyasi lider Heyder Oliyevin
gancliya gostardiyi boyiik gqaygi va digqgstin daha bir niimunasi idi. Belos-
likla, 1996, 1999 vo 2003-cii illordo Umummilli lider Heydar Dliyevin to-
sabbiisii ilo Azarbaycan gonclarinin forumlariin kegirilmasi, bura xaric-
do yasayan homvotonlorimizin do dovot olunmasi, Ulu 6ndorin dorin moz-
munlu nitqlari onlarin hoyatinda miihiim siyasi doniis yaratdlz.
Azarbaycan gonclorinin I Forumunun kegirildiyi vaxtdan etibaron
dovlot gonclor siyasoti sahasindo oldugca boyiik islor goriilmiisdiir. «Bo-
don torbiyasi vo idman haqqinda», «Ganc istedadlar {igiin xiisusi toqaiid-
lorin tasis edilmasi haqqinda», «Azsrbaycanin gonc istedadlarina dovlot
qaygisi haqqinday», «Ddvlat gonclar siyaseti haqqinda» qanun, forman vo
soroncamlar, habelo «Gonc ailo» proqrami, «Gonclordo votonparvorlik vo
vatondasliq hisslorinin yiiksaldilmesi haqqinda», «Istedadli yeniyetmolo-
rin vo yaradict gonclorin sosial, igtisadi va s. problemlorinin hoalline yo-
nalmis, onlarin 6z qabiliyyatlorini inkisaf etdirmslarina kdmak edon Dov-
lat Programi», «Ordudan torxis olunmus gonclorin masgullugu» Dovlat
Program1 bu qebildemclir.3 1996-2002 -ci illor orzinds imzalanan bu for-
man vo soroncamlar gonc noslin miitogokkil qiivve kimi formalagmasina,
onlarin manavi cohatdon yetkinlogmasinag, habels, sosial problemlarinin
hallins, faydali masgullugunun artmasina, idmanin kiitlovilosmasine bo-
yiik tosir gostordi. Digor torofdon Azarbaycan goncliyinin formalasdiril-

1 Ulu 6ndor Heydor Oliyev goncliyimizin xilaskaridir
/http://www.yeniazerbaycan.com/Siyaset 5227 az.html

2 Oliyev H. «Miistaqilliyimiz abadidir», VIII cild, Baki: 1998, sah. 382-395. Oliyev H.
«Miistaqilliyimiz abadidir», VIII cild, Baki: Azarnasr, 1998, s. 488

3 Ganclaer siyasati Azarbaycan dovlatinin prioritetidir/http://www.azerbaijan-
news.az/index.php?mod=3&id=16268
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masi istigamatinds imzalanan biitiin forman vo seroncamlar, timumilikde
atilan biitiin addimlar har bir Azarbaycan goncinin respublikamizin icti-
mai-siyasi hoyatinda yaxindan istiraki {i¢iin genis imkanlar agmagla yana-
s1, ayri-ayr1 dovlst orqanlarinin diqqgstinin gencliyin problemlarinin halli-
na yonoldilmasini sortlondirdi.

Gonclor siyasatinin hayata kegirilmasi istiqamotinds goriilon ola-
moatdar hadisalordon biri do ondan ibarat oldu ki, 2001-ci ildon baslayaraq
miitomadi sokildo Gonclor vo idman Nazirliyinin dostoyi ilo Xaricdo toh-
sil alan vo mazun olmus azorbaycanli gonclorin Beynslxalq Forumu ke-
cirilmoyo bagladi. Beloliklo, 2010-cu ilodok sokkiz dofo kegirilmis bu Fo-
rum Azorbaycan gonclarinin xarici 6lkslards alds etdiklori tacriibalari bo-
liismoak, 6lkemizin inkisafi {igiin birlikde ¢alisma ozmlarini inkisaf etdir-
mok, gonclor arasinda canli iinsiyyati vo informasiya miibadilesini toskil
etmok baximindan miihiim iglor gordii.

Umummilli lider Heydor Oliyev sovet Azorbaycanma rohberliyi
dovriinds daha gox gonclarin bir kadr kimi yetismasina caligirdisa, miiste-
qil Azarbaycana rohborliyi dovriinds artiq onlar1 dovlstin idars edilmasin-
do aparict qiivva kimi gtiriirdii.l Dahi lider deyirdi: «Biz dovlatin va co-
miyyetin idars edilmesinds gonc noslin qiivvasine arxalanacaq, onlarin
imkanlarindan maksimum istifado edsceyik»2. Beloliklo, biitiinlitkdo go-
riilon isler naticesinda gonclerin iizlagdiyi problemlar hall edilmakls ya-
nas1, onlar miixtolif iglords bacariqli kadrlar kimi irali ¢okildilor.

Cox sevindirici vo togdiralayiq haldir ki, mohz ulu 6ndor torofindon
goyulan tamalin davamidir ki, bu giin ham dovlst xatti ilo, ham do miixte-
lif programlar ¢argivasinds xaricds tohsil alan vo elmi foaliyyotlo masgul
olan gonclorimizin say1 ildon ilo artir. Azerbaycan gonclorinin xaricde
tohsil aldiglar1 miiddet arzinds diaspora isinds vo Azarbaycan haqigatlori-
nin diinya ictimaiyyatino ¢atdirilmasinda asas aparici qiivve kimi yaxin-
dan istirak etmolori, miixtolif movzular {izro forum vo todbirlorin togkili
vo bu forumlar, tadbirler vasitasilo genis olagalorin qurulmasi, gonclor
bir-biri ile tanisligl, Azarbaycanin inkisafi ilo bagli miixtslif mévzular iiz-
ra qarsiliqlt fikir miibadilslorinin aparilmasi, birgs foaliyyast ii¢iin ndvbati

1 Oliyev H. «Miistaqilliyimiz abadidir», VII cild, Baki: Azarnogr 1998, s. 328
2 Oliyev H. «Miistaqilliyimiz obadidir», I cild, Baki: 1997, s. 354-357
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miihiim, maraqli addimlar1 miisyyen etmis olur. Bundan basqa, gonclori-
mizin respublikamizin daha da siiratli inkisafini tomin etmoak ii¢iin bu giin
diinyada gedon proseslordo aktiv istiraki labiiddiir.

Gonclorin hartorafli inkisafini tomin etmak, onlarm problemlorinin
halli, hiiquglarinin miidafissi sahasinds daha ciddi tadbirler gérmok, ha-
yata kecirilocok gonclor siyasotini tonzimlomok mogsadilo hazirlanmis
«Ganclar siyasati hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu1 2002-
ci il 6 may tarixli Formanla qlivvays mindi. «Ganclar siyasati haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gobul edildikdon sonra bu yonda
¢ox miihiim islor hoyata kecirildi. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
[Tham Bliyevin hoyata kegirdiyi dévlot ganclor siyasati v bu siyasat noti-
cosinda ganclarin tohsil, sosial miidafis va islo tominati saholorinds atilan
moqsodyonlii addimlar gonclorin Yeni Azorbaycan Partiyasina axinini
giiclondirdi. Olkemizds yeni is yerlorinin agilmasi, toloba gonclorin toqa-
iidlarinin va gonclorin xarici 6lkalords tohsil imkanlarinin artirilmasi dév-
latimizin goncloarls bagl siyasstinin asas istiqgamatlorindon biri kimi mii-
oyyenlosdirildi®.

Qeyd edok ki, goriilon islorin davami olaraq 2003- cii il oktyabr
aymnin 13-do Azorbaycan gonclorinin III Forumu kegirildi. Ganclorin
tiglincii Forumu ovvolki forumlardan 6ton dévr oarzindo goriilmiis islorin
layigince qgiymsotlondirilmasi va gonclora azarbaycangiliq mofkurasinin
agtlanmas1 yollarii miisyyenlosdirarak, qararlarin yerins yetirilmasi ti¢iin
6lkanin biitlin qiivvalarini safarbar etmasi ils yadda qaldi. Tabii ki, bu Fo-
rum da oavvalki illards kegirilmis digor forumlar kimi gonclor siyasatinin
hayata kegirilmasi istigamotinds bdyiik shamiyysts malik hadisslorden
biri idi.

Yuxarida da geyd etdiyimiz kimi, Ulu 6ndor Heydor Oliyevin
1996-c1 ilda sarancami ils 2 fevral tarixinin Azerbaycan gonclori giinii ki-
mi tosdiq olunmas1 onun Azorbaycan goncliyins verdiyi on boyiik tothe-

1 «Ganclar siyasoti hagqinda» Azasrbaycan Respublikast Qanununun tesdiq olunmast haq-
qinda Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin Sarancami. Baki: 6 may 2002-ci il. sayt
?

2 Heyder Oliyev va dovlet ganclar siyasati /http://www.gencalim.az/index.php/2012-12-
23-12-07-07/293-heydaer-aeliyev-vae-doevlaet-zhaendzlaer-siyasaeti.html kitab
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lorden biri idi. Ganclor giiniit MDB moakaninda va Sorqi Avropa dlkalori
arasinda ilk dofs olaraq Azerbaycanda qeyd olunub. Va 1996-c1 ilden
baslayaraq Azorbaycanda Gonclor giinlii geyd olunandan sonra digor
MDB 6lkalarinds va Sarqi Avropa dovlstlerinds do bu giin qeyd olunma-
ga basladi. Diinyada iso 1999-cu ildo BMT-nin gorar ilo avqustun 12-si
gonclor giinii elan edilib. Qeyd edak ki, Azerbaycanda her il Genclar gii-
niinds biitlin istigamatlor iizro foaliyyst gostoran ganclor yekun hesabat
verirlar.

Mohz Heydor Oliyevin rahbarliyi ilo tohsil ocaqglarinda gonclorin
bilik gazanmast igiin yiiksok sorait yaradilmisdir. Dovlot vosaiti hesabina
miiasir maktablar tikilib, tadris miiassisalori kompiiterlorls tachiz edilib'.
Indi biitiin sagirdlor on gézol moktablordos, an son texnologiyalarla tochiz
olunmus todris miiassisalorinds tohsil alirlar. Vo bu giin foxrls demak olar
ki, Azarbaycan goncliyi iizerins gétiirdilyli vezifonin 6hdasinden layiqin-
co galmaya calisir vo bunu bacarir: onlarin uguru dovlst vao hokiimat qu-
rumlarindan, intellektual bilik yarislarindan, beynslxalq konfranslardan
esidilir. Azorbaycan hoqigotlorini — adobiyyatini, musiqisini, rogsini, folk-
lorunu, matboxini, milli-manavi dayarlarini diinyanin miixtslif dlkslarin-
ds toblig edon goncloar biitiin soy va bacarigi ilo dovlsteilik onsnslorimizi
tanidaraq, onlarin diinya ictimaiyyaeti torofindon sevilmasino nail olurlar.

Indi asas amal bu giino kimi formalasan ganclor ordusunu heg bir
itki vermadon goalacaya aparmaqdlr.2 Ciinki Azarbaycan goncliyi Ulu 6n-
dor Heydor ®liyevin layigli davamgisi ilham Oliyevin rohbarliyi ilo saba-
ha — yeni ugurlara imza atmaga daha yaxindir. Prezident {lham Oliyev os-
as1 Ulu 6ndarimiz torafinden qoyulan gonclor siyasstini ugurla hoyata ke-
cirarak ganclari aparici qlivvays ¢evirmak va onlarin sosial-iqtisadi prob-
lemlorinin hollini tomin etmok maqsadile bdyiik islor goriir. Dévlot quru-
culugunda gonclorin foaal istirakina gorait yaradilmasi, gonc ailalora ko-
mok gostorilmasi, qagqin vo macburi kogkiin ailslarinden olan yeniyetma

1Mardanov M. «Azarbaycan tohsili: islahatlarin ugurlu naticalari 2009-2010-cu illar»,
Baki: Sarg-Qorb 2010, s. 13

2 Mediyev R. «Galacayin strategiyasini milayyanlogdirarken: modernlagdirma xatti»,
Baki: 2008, s. 52-53
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va ganclarin hiiquglarinin qorunmasi, sosial problemlarin halli, ganclarin
harbi vatonparvarlik torbiyasi onun fealiyyatinin asasini togkil edir.

Bu giin 6lkodo gedon proseslor bir daha gostorir ki, dahi liderin
asasini qoydugu vo Prezident [Tham ®liyevin ugurla davam etdirdiyi «bo-
yiik golocok» siyassti artiq 6z bohrolorini verir. Azarbaycanin inkisafi,
diinya dovlotlori sirasinda 6z layiqli yerini tutmasi hor bir votondasimizin,
o ciimlodon, miixtalif 6lkalords yasayan soydaslarimizin iizorins yeni-ye-
ni vazifalor qoyur.1 Va har bir azarbaycanli bu vozifolorin 6hdesinden la-
yiginco golmok ticiin ¢alisir. Heg siibhasiz, Azorbaycanin aparici qiivvosi
olan ganclar bu istigamatds xiisusi olaraq farqlonirlor. Daha dogrusu, asa-
st Umummilli liderimiz Heydor ®liyev torafinden qoyulan vo Prezident
{lham Bliyev torofinden ugurla davam etdirilon, 6lkomizin inkisafina xid-
mot edon dovlat siyasatinin hoyata kegirilmosinds gonclors xiisusi yerin
ayrilmasi heg kima sirr deyilz.

XXI osri gonclorin osri adlandiran, dovlst quruculugu islerinds
gonclora boyiik 6nom veran imummilli lider Heydor Oliyevin miixtalif
saviyyali cixislarinda gonc noslin tolim-torbiyasi, onlarin comiyyatdaki
rolu va yeri barads soyladiyi fikirlor faktiki olaraq foaliyyast proqramldlr.3

Beloliklo, yuxarida sadalananlar Umummilli liderimizin siyasatinin
miihiim istigamatlorindon birinin mahz gonclarls bagl oldugunu bir daha
tosdiq edir. Bu siyasat gonclorin inkisafi vo onlarin potensialindan comiy-
yotin inkisafi {iglin istifade edilmasinds 6ziinii gdsterirdi. Hazirda ise bu
onond Ulu énder Heydor Oliyev siyasotinin davamgisi olan Prezident 1l-
ham Bliyevin rahborliyi altinda davam etdirilmokdadir.

Gonclor miihitindo bas veron neqativ hallarin monfi naticolorini
yalniz dovlot vo comiyyat soviyyasindo aparilan adekvat gonclor siyasoti
car¢ivasinda effektiv azaltmaq olar. Mohz bu magsadlo Azarbaycan Res-
publikasinda dovlat siyasotinin torkib hissasi olan, gonclorin maraqlarmin
gorunmasini vo xiisusi sosial-demoqrafik qrup kimi miidafissini, fiziki,

1 Racobli H., «Azarbaycan Respublikasinin sosial siyasatinin transformasiyasi vo kom-
promativ tohlili». Baki: Ganclik, 2003, s. 61

2 Rohmanov, F. Sosial sfera kegid igtisadiyyati soraitindo [Motn] /Forhad Rohmanov; el-
mi red. N.M.Rimasgevskaya.-B.: Ganclik, 2002. s. 71, 80

3 Azarbaycanin memari kimi faaliyyat dovrii /http://www.mns.gov.az/az/pages/133-
298.html
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oqli vo menavi inkisafini, onlarin imkan vo bacariqlarinin reallagdiriima-
sin1 nazards tutan dovlat gonclar siyasati ger¢oklosdirilir.

Dévlot gonclor siyasotinin hoyata kecirilmaosi iigiin praktiki todbir-
lorin hazirlanmas1 bir sira qanunvericilik aktlarinda 6z oksini tapmigdir.
Azorbaycan Respublikasinda gonclor siyasati ilo bagli qanunvericilik ba-
zas1 formalagmugdir.

Azorbaycanda dovlst gonclor siyasati dovlat saviyyasinda oldugu
kimi, yerli saviyyads da hayata kegirilir. Bir sira baladiyysler ganclarin
asudo vaxtinin togkil, onlarin maraglarinin tomin olunmasi istiqgamatindo
yerli tadbirlor hazirlayir vo hayata kegirirlor.

Dovlatin sosial siyasati g¢arcivasindo hayata kegirilon biitiin tadbir-
lar kompleksini nazors alaraq, bels bir naticoys galmak olar ki, dovlat va
comiyyat ganclorin problem va talobatlarina diggstlo yanasir.

Gonclorin tobiotco miitoraqqi olmasini tosdiq etmok sohv olardi.
Ax1 miihafizokar vo miirtace harokatlor do gonclorin ilham menbayi ola
bilor. Ganclar tabistca na miiteraqqi, ne do miihafizokardir — onlar istoni-
lon baglangica hazir olan potensiyadir. Ganc olmaq comiyystin kenarinda
dayanmagq, bir ¢ox miinasibatlords autsayder olmaqdir. Tasdiq etmak olar
ki, yeniyetmo — o ictimai giicdiir ki, miixtalif baglangiclar1 hayata kegiro
bilar. Ganclarin bu xarakteristikasi onlarin siyasi sosiallasmasinin zoruri-
liyini 6na ¢akir.

Olko daxilinds gonclorin vozifasi o ola bilar ki, onlar monavi boh-
rana son qoymahdirlar. Indiki dévrde gonclor 6z istoklorini hoyata kegir-
madoan Otlise bilmazlor. Mohz bu mosslads ona yalniz dovlet komok eds
bilar.

Yuxarida sadalananlara asason demok olar ki, gonclor siyasatinin
osas vazifasi — dinamik comiyyatds gonclorin 6z funksiyalarini reallasdir-
masi liglin sosial-iqtisadi soraitin yaradilmasidir.

Hor bir 6lkads dovletgiliyin, miistaqilliyin daha da méhkomlandi-
rilmasi, galacayin etibarli tominati intellektual soviyysli potensial kadrla-
rin yetigdirilmosindon, gonclorin comiyyatin biitlin sferalarinda istirakin-
dan, onlarin aparici qiivvays ¢evrilmasindon ¢ox asilidir. Bugiin Azarbay-
can gonclori ictimai-siyasi, sosial-madoni vo diger sahalords faal igtirak
edirlor. Ganclerls is sahasinda goriilon todbirlor Azarbaycan goncliyinin
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inkisafina tokan vermis, onlarin comiyyotds 6zlorini tosdiq etmosinds bo-
yiik rol oynamigdir. Artiq respublikamizda faaliyyst gostoran gonclor tos-
kilatlar1, ictimai birliklor 6lkomizdo votondas comiyyotinin qurulmasina
tohfalarini verirlor. Azerbaycanda biitiin saholor iizro qazanilan nailiyyat-
lor dovletimizin iqtisadi-siyasi potensialini, iimumi inkisaf soviyyesini
oks etdiran asas meyarlardandlrl.

Olkomizda gonc noslin monoavi-ideoloji torbiyasine, onlarin sag-
lamhiginin qorunmasina xiisusi qayg1 ilo yanasilir. Prezident ilham Sliyev
gonclora malik olduglar1 gabiliyyst va intellektual imkanlar miigabilinds
genis meydan vermayin torafdari kimi bu tobagays daim bdyiik digqgat vo
qay@g gostorir. Olkemizin qiidratli dévloto gevrilmosi namino gonclorin
imkanlarindan daha dolgun istifads edilmasi, hamginin bunun {i¢iin slve-
rigli soraitin yaradilmasi gonclor siyasetinin asasini togkil edir. Gonc nas-
lin fiziki, sosial vo menavi inkisafin1 tomin edon faaliyyat saholorinin isti-
gqamatlondirilmasi, gonclorin diinya doyerlarine yiyslonmolori vo diger
maosalalar qarsida duran asas vozifalordondir.

flham Oliyev Ulu éndor Heydor Bliyev torofindon qoyulan onone-
nays sadiq qalaraq gonclora qaygi siyasotini davam etdirir. 2007-ci ilin
«Gonclar ili» kimi geyd olunmasi, «2007-2015 -ci illorde Azasrbaycan
gonclorinin xarici 6lkalords tohsili lizro Dovlst Progqrami», «Xiisusi iste-
dada malik olan usaqlarin (gonclorin) yaradiciliq potensialinin inkisafi
tizro Dovlat Proqrami» (2006-2010-cu illor), «Azarbaycan Respublikasin-
da texniki-peso tohsilinin inkisafi tizro Dovlet Programi» (2007-2012-ci
illor) kimi sanadlarin gebulu ile gancler siyasotinin daha da tokmillosdiril-
mosini tomin edon Prezident ilham Oliyevin baslica tovsiyasi idaroetma
strukturlarinda ige qabulla slagadar gonclors istiinliik verilmasidir.

Prezident [Tham Oliyev gonclors qaygi siyasatinin ugurla davam et-
dirildiyini 2007-ci il fevralin 22-do Ganclor giinii miinasibatile 6lkemizin
gonclor taskilatlarinin niimayandslori ilo goriisii zaman1 rasmen elan et-
misdir. Olko rohbari bu goriisdo iiziinii gonclors tutaraq sdylomisdir ki,
Azorbaycan Respublikasiin golocok inkisafinda gonclorin rolu oldugca
boyiikdiir vo vacibdir. Ciinki 6lka shalisinin aksariyyati gonclorden iba-

1 Mediyev R. «Galacayin strategiyasini miioyyanlosdirarken: modernlogdirms xatti»,
Baki: Sorg-Qorb 2008, s. 21-22
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rotdir vo onlar ictimai hoyatin biitlin sahslorindo caligirlar. Prezidentin
gonclordon ilk istayi, ilk telobi yaxsi oxumaq, miikommal tohsil almagq,
biitiin sahalards dorin, asash biliklors sahib olmaq ve bununla da 6lkemi-
7o layiqli vetondas olaraq onun davaml v dinamik inkisafinin tominatgi-
sina ¢evrilmak oldu: «Tahsil har bir 6lkenin inkisafinda baslica rol oyna-
yir. Qabagqcil 6lkolorin tacriibasi gostorir ki, mohz o 6lkalor yiiksok soviy-
yads inkisaf edir ki, orada elm, bilik, tohsil yiiksak soviyyadadir. Bu,
ganc yaslardan maktobdon baslayir. Biz ds istayirik ki, Azerbaycan harto-
rofli inkisaf etmis 6lko olsun. Bizim boyiik tabii servatlorimiz var. Ancaq
sOziin sl monasinda, inkisaf etmis 6lke olmaq ii¢iin biz iqtisadi potensiali
insan potensialina ¢evirmayi bacarmaliyiq. Miistaqil Azarbaycan dovlati
caligir ki, biitlin moktoblorde on miiasir todris prosesi totbiq olunsun,
moktablorin maddi texniki bazasi méhkamlensin, usaqlar yaxsi soraitds
oxusunlar. Hor bir moktobdo kompyuter sinfi yaradilir vo biitiin moktob-
lar internets qosulur. Bu, bilik, savad demokdir, diinyaya pancara demok-
dir, Azarbaycanin diinyaya inteqrasiyasi demokdir'«.

Azarbaycan gonclori ilo kegirilon bu gériisdo Prezidemt ilham Oli-
yev onlara 6z tdvsiyalarini verdi va amin oldugunu bildirdi ki, 5-10 ildon
sonra yetison savadli, bilikli insanlar Azsrbaycani inamla irsliys apara-
caqlar: «Bizim mogsedimiz bundan ibaratdir: Olkemiz méhkomlonsin,
giiclonsin, Azarbaycan xalqi daha yaxsi yasasin, 6lka garsisinda duran
biitiin vazifalor hall olunsun, bdlgads bizim mdvqeyimiz daha da giiclii
olsun». Homginin qeyd edok ki, bu goriisdo Prezident ilham Sliyev gonc-
larlo bagli hoyata kecirilon ¢oxsayli islori do diggeato ¢atdirmisdir. Conab
[Tham Oliyevin Formani ilo 2006-c1 ildo 1994-cii ildo yaradilmis Gonclor
vo Idman Nazirliyi yenidon toskil edilmisdir. Beloliklo, Nazirliyin qarsi-
sinda gonclorin daha mitkommal gokilds togkilatlanmasi, onlarin problem-
larinin halli ilo bagh yeni ciddi vazifaler qoyulmusdur.

Prezident Ilham Sliyev hor zaman ilk névbado gonclorin tohsil so-
viyyasinin, onlarm bilik va bacariqlarinin yiiksaldirmaesi masalosinin qay-
gisina qalmigdir. Homin goriisds o qeyd etmisdir ki, dovlst terafinden
ganclors har ciir qayg1 gostorilir, onlarin tohsil almasi, Azarbaycanin go-

1 Azorbaycan Respublikasinin Ganclor, idman vo Turizm Nazirliyi. «Azorbaycan gonclo-
rinin VI forumuy, Baki: 2011
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lacayi namins ¢alismasi {igiin hor ciir sorait yaradilir. Bels ki, ali moktob-
lards tohsil alan ganclorin toqatidleri qaldirilir, diger masalalor do 6z hal-
lini tapir. Bu baximdan da dévlot gonclor siyasotinin miihiim istigamatini
galacak naslin intellektual saviyyasinin artirilmast ile bagl ¢oxsayl isle-
rin hayata kecirilmasi toskil edir. Qeyd olundu ki, mahz hoyata kegirilon
iglorin noticosidir ki, ugurlu tohsil islahatlar1 sayosinds gonclorimizin toh-
sil saviyyasi xeyli daracados artib. Eyni zamanda, yaradilmig genisg, unikal
imkanlar gonclorin elmi faaliyystlo masgul olmasi iigiin boyiik stimul
olub. Dovlat biidcasinin boyiik hissasi gonclarin tohsil xarclori ii¢lin ne-
zards tutulub. Prezident hamginin qeyd etdi ki, gonclor tshsillorini bitir-
dikden sonra tabii ki, Azarbaycanda iqtisadi va diger sahalards olan im-
kanlardan somorali sokilda istifade etmalidirlor. Indi bu imkanlar var vo
gonclor biitiin sahalords foal istirak etmoli, comiyyatin faal {izvleri olmali-
dirlar. Bu, 6lkomiz {i¢iin, onun golocayi ii¢lin lazimdir. Hazirda Azorbay-
canda movcud olan iqtisadi vo siyasi voziyyat do biitiin bunlar igilin
imkan yaradir. Ilham Oliyev son ddvrlordo idmanin da siiratlo inkigaf
etdiyini, Azorbaycan bayraginin olimpiadalarda, diinya ¢cempionatlarinda
qaldirildigimi xiisusi vurguladi, qeyd etdi ki, bu mahz gonclorin xid-
matidir, dovletin idmana olan diqqet vo qaygismin naticesidir. Ciinki
Azorbaycanin idman s6hratini yiiksoklors qaldiran mohz gonclordir. Bu
hom vatonparvorlik ruhunun yiiksolmosi, hom 6lkonin imici ii¢lin, hom do
insanlarin saglamlig1 iiclin lazimdir. Bu sobobdondir ki, Azsrbaycanda
yeni idman komplekslarinin tikintisi genis viisot almigdir. Bu proses res-
publikamizin miixtalif bolgslarinds ds gedir vo gonclorin idmanla masgul
olmasi {i¢iin gozol serait yaradilir. Oz ndvbesindas, gonclorimiz do 6z
ugurlart ilo 6lkani sevindirirlar.

Prezident [lTham ®liyev Ulu 6ndor torafindon asasi qoyulan bu siya-
satin layiginca davam etdirorak goncerin vatonparvarlik ruhunda terbiys
olunmasinin qaygisina qalmisdir. O, gonclerle goriisiinde do onlarin Va-
ton qarsisinda xidmatlorini qabartmis, gonclorin har birisinin rolunu Va-
ton asgori, Voton miidafiagisi soviyyasina qaldlrrmsdlrl. Prezident homgi-
nin geyd etmisdir ki, Azarbaycan ordusunda xidmat edanlarin boyiik ok-

1 Yeni Azorbaycan Partiyasinin Icra Katibliyi. «Heydor Bliyev vo Azorbaycan», Baki:
2008, s. 594
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sariyyati gonclardir. Onlar diigmenls {izbsiiz dayanaraq Vateni qoruyur-
lar, Azarbaycanin miistaqilliyini qoruyur ve mdéhkomlandirirlor. Gonclor
lazim golon anda dogma torpaglarimizin azad olunmasi iigiin ilk addimi
atacaqlar. Amma Azaerbaycan dovlati slindon galoni edir ki, Ermanistan-
Azorbaycan, Dagliq Qarabag miinaqisasi siilh yolu ilo 6z hallini tapsin.
Bu barodo Ilham Bliyev bele demisdir: «Man istoyirom ki, mosalo siilh
yolu ils hall edilsin, istomiram ki, miihariba olsun. Ciinki miiharibs olar-
sa, ganclorimiz qurban gedacok, Sohidlerimiz olacaq, qan tokiilacak, géz
yaslar1 axidilacaqdir. Ancaq eyni zamanda, biz har bir basqa vaziyyasts do
hazir olmaliyiq. Mohz bu mogsodlo Azorbaycanda gedon giiclii ordu qu-
ruculugu prosesi bu giin artiq bizo imkan vermisdir ki, bolgads qiivvalor
nisbatini 6z xeyrimizs doyismisik. Giiclii orduya malik olmaq o demekdir
ki, istonilon anda biz 6z dogma torpaqlarimizi azad eds bilarik»!

Fiziki cohatdon qiisurlu gonclarimize do hor zaman dovlstimiz tors-
finden xiisusi qayg1 gostorilmisdir. Qeyd edok ki, Olillorin Beynoalxalq
Miidafiasi giinil ilo slagadar «Lotos» Olilliyin Darki va Talim Markazi ilo
birga gonc slil rassam va fotograflarin sorgisi kegirilmisdir. Sorgide 50-ya
yaxin alilin foto vo rasm asarlori niimayis etdirilmigdir. Sonda biitiin isti-
rakgilara simvolik hadiyyslar va sohadatnamslor paylanmisdir.

Gonclorin elmi biliklorinin artiritlmasit gonclar siyasatinin ayrilmaz,
mithiim torofidir. «Azarbaycan gonclorinin xarici dlkelords tohsili iizra
Dévlat Proqrami (2007-2015-ci iller)» mshz bu moagsads xidmot edir.
Prezidentin 9 fevral 2015-ci il tarixli Seroncami ilo tesdiq olunan bu
Proqram biitiin tabagoadsn olan gonclarin xaricds tohsil almalar ti¢ilin ge-
nis imkanlar agmigdir. «2007-2015-ci illordo Azorbaycan gonclorinin xa-
rici Olkalords tohsili tizra Dovlat Programi» ¢oargivasindos Azarbaycan
ganclarinin 2015-2016-c1 tadris ilinds xaricds tohsil almalart magsadile
asagidaki Slkslorin ali tohsil miisssisolori secilmigdir: ABS, Almaniya,
Avstraliya, Avstriya, Belarus, Belgika, Bolqaristan, Birlogmis Kralliq,
Cexiya, Cin, Estoniya, Finlandiya, Fransa, Hindistan, Ispaniya, isveg, Is-
vecra, Kanada, Koreya Respublikasi, Latviya, Litva, Macaristan, Malay-
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ziya, Niderland, Norveg, Polsa, Rusiya Federasiyasi, Sinqapur, Tiirkiys,
Ukrayna, Yaponiya, Yeni Zellandiya.1

Homginin geyd edilmalidir ki, manzil almaq ti¢lin ipoteka kreditlo-
rinin verilmasi do gonclora va xiisusen gonc ailolora qaygidan irali golir.
Prezident iTham Bliyev 2005-ci ildo gonc ailalore giizostli ipoteka krediti-
nin verilmasi ilo slagadar Forman imzalamlsdlr.2 Bu, dovlatimizin gonc-
lara gostarmis oldugu qaygmin daha bir bariz niimunassi idi.

Olko bascisi torafindon gonclarin potensialindan dévletin monafeyi
namina tam va diizgiin istifado olunmasi, onlarin faydali moggullugunun
tomin edilmasi vo ganclarin dovlat idaragiliyinds foal istirakinin gergok-
logdirilmoesi mogsadils 2005-ci il avqustun 30-da «Azerbaycan Goncliyi
Dovlot Programinin (2005-2009-cu illor) tosdiq edilmosi hagqinda soron-
cam imzalamigdir. Miivafiq sarancamda 6lkomizda gonclarls bagli dovlat
siyasatinin osas istiqamatlari agiglanmisdir. Genclorin va yeniyetmolorin
votonparvarlik, votondasliq torbiyssinin daha da giiclondirilmasi, onlarin
mosgullugunun tomin edilmosi, sahibkarliq foaliyyatlorino komok gos-
torilmosi, sosial problemlarinin halli, o climloden yaradici vo istedadli
ganclara, gonc ailslara dovlet qaygisinin artirilmasi, monzil saraitlorinin
yaxsilagdirilmasi, gonclorin dovlet quruculugu islorine genis calb olunma-
s1 va bu kimi masalalar proqramda aksini tapm1$d1r3.

Conab ilham Oliyev torafindon tosdiq olunan «Azarbaycan Goncli-
yi 2011-2015-ci illorde» Dovlat Programi iss gonclorin menecment foa-
liyyatinin artirilmasina, gonc pesokar kadrlarin hazirlanmasina, gonclorin
dovlatin idars edilmoesinds, ictimai hoyatda daha aktiv istirakinin giiclon-
dirilmasina xidmot edir. Miivafiq proqram noticasindo ictimai sektorda vo
votondas comiyyeti quruculugu prosesindo gonclorin foalligi hiss oluna-
caq doracads artmigdir. Bunun naticasi olaraq qeyd etmaoliyik ki, gonclo-
rin IROLI Ictimai Birliyi, Azorbaycan Tolobo Gonclor Toskilatlar: Ittifa-

1 http://xaricdetehsil.edu.gov.az/c-dphaqqinda/universitetler/

2 ipoteka haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. Azorbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu. 30

iyun 2005-ci il, Ne 6, maddo 461

3 «Azarbaycan gancliyi (2005-2009)» Dovlat programinin tasdiq olunmasi haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin Seroncomi . Baki: 30 avqust 2005-ci il
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q1, AGAIT, Gonclor {igiin Tohsil Morkozi kimi giiclii strukturlar1 yaran-
misdir.

Miiasir Azorbaycanda hoyata kecirilon gonclar siyasatinin inkisa-
finda Heydor ©liyev Fondunun va onun Prezidenti Mehriban xanim Oli-
yevanin rolu avazsizdir. Qeyd edok ki, son bir ne¢s il arzinde hom dovlst
vosaiti hesabina, hom do Heydor ©liyev Fondunun hesabina 1200-9 yaxin
moaktab tikilib, maktablor vo ali tohsil ocaqlar1 asash tomir edilib. Azor-
baycan gonclerinin masgullugunun tomin edilmasi istigamatinds do Fond
torafinden miihiim addimlar atilmis ve diinya dovlstlari ti¢iin niimuns ola-
caq naticolor alds edilmisdir. Bels ki, Heydor ©liyev Fondunun dastayils
2008-ci ilin sentyabr ayinda diinyanin 100 6lkesindon 500-9 yaxin qona-
gin qatildig1 «Ganclorin Masggulluqg Sammiti»na Azarbaycan ev sahibliyi
etmisdir. Sammitds Azarbaycanin masgulluq probleminin aradan qaldiril-
mas1 istiqgamotindo gordiiyli islor diinyan1 heyran qoymusdur. Bundan
basqa, Fondun prezidenti, UNESCO vo ISESCO-nun xosmoraml1 sofiri,
Azorbaycan Respublikasinin birinci xanimi1 Mehriban Oliyevanm hima-
yosi altinda 2011-ci ilds Bakida Sivilizasiyalarin Alyans1 Namina Qlobal
Gonclor Horskatinin 1 konqresinin kegirilmasi ohomiyyatli olmusdur.
Kongresda ganclor arasinda garsiligh anlasma va dialoqun inkisaf etdiril-
masi maqgsadile eyni adli beynolxalq toskilatin yaradilmasi gerara alinmig
vo golocok tigiin faaliyyet plani hazirlanmigdir. Homginin Fondun xotti ilo
hoyata kegirilon «Yenilogon Azorbaycana yeni maktob», «Usaq vo
internat maktablorinin inkisaf programi», «Tshsil hami iiclin», «Assosi-
ativ maktoblor», fiziki cohotdon qiisurlu olan insanlarin informasiya vo
kommunikasiya texnologiyalarina ¢ixisini tomin etmak, kimsasiz usaqla-
rin saglamligini qorumaq moagsadi il reallagdirilan «Diabetli usaqlara an
yiiksak qayg1» va «Talassemiyasiz hayat namino» kimi layihoalor genis ic-
timaiyyats yaxsi molumdur.

Azarbaycan goncliyinin inkisafinda Heyder Oliyev Fondunun vitse
— prezidenti Leyla ©liyevanin rolu xiisusile boyiikdiir. Leyla ©liyeva eyni
zamanda Rusiya Azorbaycanli Gonclor Toskilatinin sadri, Islam ©maok-
dasliq Togkilatinin Ganclor Forumunun bas olagalondiricisidir. Homginin
geyd edak ki, Leyla Oliyevanin rahborlik etdiyi Rusiyanin Azarbaycanl
Ganclar Togkilati (AMOR) Rusiya Federasiyasinda yasayan va tohsil alan
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azorbaycanli gonclorin bir araya gatirilorok diaspor ve lobbigilik isine
colb olunmasinda, onlarin faaliyystlorinin slagslondirilmasinda, gonclarlo
bagli miixtalif tadbirlorin kegirilmosindo, onlar1 maraqlandiran mévzular-
da miizakiralorin aparilmasinda xiisusi rol oynayir.

Leyla Oliyevanin avozsiz xidmatlorindon biri do onun togabbiisii ilo
2008-ci ilda irali siiriilon «Xocaliya Odalat» beynalxalq malumatlandirma
kampaniyasidir. Bu kampaniya XX asrin insanliga qarsi1 yonalmis an doh-
satli faciasi olan Xocal1 soyqirimi ve Qarabag miinaqisesi barads reallig-
larin diinya ictimaiyyatine catdirilmasi istigamstinds foaliyyot gostorir.
2011 — ci il dekabrin 7 — do Moskvadaki Beynolxalq Ticarat Morkozindo
Rusiyanin Azarbaycanli Ganclar Togkilatinin (RAGT) sadri Leyla xanim
Oliyeva Rusiyanin ali maktablarinin birinci kursunda tohsil alan azorbay-
canli tolobalorle goriismiisdiir. Moskvadan vo Rusiyanin regionlarindan
olan 500-don ¢ox tolobo bu goriisds istirak etmisdir. Gorlisdo Leyla Oli-
yeva demisdir: «(RAGT ham Azarbaycan gonclorini birlogdirmays, hom
do onlarin Rusiya comiyyatins inteqrasiyasina, Vatondon uzaqlarda 6zls-
rini rahat hiss etmolorino komok gdstormaye calisir. Sizin hor birinizin
Azarbaycanin bdyiik madeniyyatini, onun tarixini, sananalarini iralilotmok
ticlin ¢ox is gora bilacayinizi basa diismayiniz, har birinizin Rusiyada 6z
vatoninizi loyaqgatle tomsil etmok masuliyyastini hiss etmayiniz ¢ox vacib-
dir».'

2013-cii il aprey aymin 7-do Bakida Diinya Iqtisadi Forumunun
(Davos Forumu) Qlobal Gancler Birliyinin «Canubi Qafqaz vo Markozi
Asiya: 2020-ci ilo baxis» movzusunda beynolxalq forumun rosmi agiligi
olmusgdur. Heydar Oliyev Fondunun vitse-prezidenti Leyla Oliyeva agilig
morasiminds istirak etmisdir. Bildirilmisdir ki, bu layihs bir il davam
edacak va 6lkemizin 15 regionunu shato edacakdir.

Leyla Oliyeva otraf miihitin miihafizosi, planetimizin iizlosdiyi
ekoloji tohlilke haqqinda gonclorin malumatlandirilmasi magsadils Otraf
Miihitin Miihafizasi iizro Beynolxalq Dioloq Tasobbiisii — IDEA-nin osa-
sin1 qoymusdur. 2014-cii il noyabr aymm 5-do IDEA Ictimai Birliyinin

1 Leyla Oliyeva Rusiyanin ali moktoblorindo tohsil alan azerbaycanli tolobslorlo goriisiib/
http://www.leyla-aliyeva.az/activity/111/leyla-eliyeva-rusiyanin-ali-mekteblerinde-tehsil-
alan-azerbaycanli-telebelerle-gorusub
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tosisgisi vo rohbori Leyla xamim Oliyevanin togobbiisii ilo «Umumres-
publika Yasillagdirma» marafonuna start verilmisdir. Marafonun osas
mogsadi yasilliq saholorinin azalmasinin yarada bilocoyi tohliikolorin
qarsisin1 almaqdan vo agac okilmasini togviq edorak, straf miihitin mii-
hafizasino tohfo vermokdon ibarstdir. Bu ham do gonclorin ekoloji ma-
ariflonmasine yonalmis miithiim addimdir.

Belaliklo, biitiin bu goriilon islor bir daha siibut edir ki, Leyla
oliyeva genis foaliyyati, magsadli amallari ilo Azarbaycan goncliyins 0r-
nakdir v tabii ki, gonclor do 6z ndvbasinds goriilon bu islors destok ver-
molidirlor.

Umumiyyetlo qeyd edilmoalidir ki, gonclorin ekoloji cohatdon ma-
ariflondirilmasi, onlarin fasilssiz ekoloji biliklora yiyslonmaesi dovlati-
mizin hayata kecirdiyin goncler siyasotinin har zaman ayrilmaz torkib his-
sosi olmugdur. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 yanvar 2003-cii
il tarixli serancami ils tosdiq edilmis «Shalinin ekoloji tohsili vo maarif-
londirilmasi haqqinda» Azerbaycan Respublikasinin Qanununa va Azor-
baycan Respublikast Prezidentinin 28 sentyabr 2006-ci il tarixli soron-
cami ils tasdiq edilmis «Azarbaycan Respublikasinda ekoloji voziyystin
yaxsilagdirilmasina dair 2006-2010-cu illor ii¢clin Kompleks Tadbirlor
Plani»na uygun olaraq gonc naslin fasilasiz ekoloji biliklers yiyslonmasi,
onlarin ekoloji maariflondirilmesi vo torbiyasi isini tokmillogdirilmok
magsadilo 2009-cu ilds bir ¢ox tadbirler hayata kegirilib. Bu siraya mok-
tablilor vo gonclor arasinda ekoloji maariflondirme vo tabligat islorini
giiclondirmok moqsadils konfranslar, seminarlar, doyirmi masalar, olim-
piadalar, breynringlar, baxis-miisabigalar, yaradiciliq sargileri, viktori-
nalar vo digor kiitlovi todbirlor daxildir.'

Gonclorin intellektual inkisafinin dostoklonmasi istigamatindo
gonclorin bilik yarigsmasinin togkili sahosinds on ugurlu layiho 6lko bas-
cisinin miivafiq Serancamina asason kecirilon «Yeniyetmolorin 6 Bey-
nalxalq Elm Olimpiyadas1 (2009)» olmusdur. Olimpiyada 15 yash yeni-
yetmolor arasinda fizika, kimya vo biologiya fonleri iizro kegirilmis vo
olimpiyadada 49 6lkadon olan 600-dan artiq talabs va onlarin miisllimlari

12009-cu ilds hayata kegirilmis birgs tadbirlar/
http://www.edu.gov.az/view.php?lang=az&menu=121&id=2683
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istirak etmislor. Qeyd edak ki, bu mogsade xidmot edon digor miisabi-
galerin da: S.Bshlulzadonin 100 illik yubileyinoe hosr olunmus rosm mii-
sabiqoasi, «Mondo Sigar iki cahan...» Beynalxalq internet-miisabiqgo, ikinci
Beynolxalq usaq resm miisabiqs festivali, «Avropa: imumi irs» gonclorin
fotomiisabigolori, Xomsa Milli intellektual Oyunu iizra gempionatlar vo s.
boyiik rolu olmusdur.

2010-cu ilds iss ilk dofs olaraq «Ganc menecerlorin Milli Turniri»
adli miisabigosi toskil olunmusdur. Menecerlor ii¢lin nazords tutulmus
Stimul Train — Isvecronin biznes simulyasiya metodologiyasina asason
kecirilon turnirds moqsaed — gonc miitoxassislorin menecment sahosinda
pesakar biliklarini artirmaq va simulyasiya olunmus miihitds effektiv kor-
porativ idarsetms sisteminin asas elementlorini praktikada totbiq etmok
idi. Turnir menecerlar iigiin nazords tutulmus SimulTrain® multimedia
texnologiyasina (biznes sahosindo isglizar kompyuter oyunu) osason
kegcirilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin Ganclor vo Idman Nazirliyinin
texniki dostayi ilo kegirilon bu turnirin toskilatgilart MIRBIS (Moskva
Beynolxalq Ali Biznes Moktobi), STS Sirkoti (Isvecra), Azorbaycan Risk-
Pesokarlar Assosiasiyasi va «Allianz Group» sirkati idi.!

Gonclor siyasatinin miihiim istigamatlarindon birini do tohsil saho-
sinda aparilan islahatlar toskil edir. Bu islahatlar tohsil sistemini daha da
miitkommallagdirir. Dovlatimiz 6lkads tahsilin inkisafina, onun beynal-
xalq standartlara cavab vermasine ¢ox boylik 6nam verir, ¢linki tahsil co-
miyyati formalagdiran on vacib amillordon biridir. Azarbaycanda 2005-ci
ildon Boloniya toshil sistemino ke¢id 6lkomizin Avropa tohsilino inteq-
rasiya olunmasi, imumdiinya tohsil sistemina qovusmasi idi. Prezidenti-
mizin bu sahays gostordiyi boyiik qayg1 ve diggetin naticasidir ki, bu giin
Azorbaycanda movcud olan maktoblorin 90 faizdon ¢oxu kompyuter vo
digor IKT avadanligi ilo tochiz edilib, 6lkada 15 mindon ¢ox IKT iizra
trening-kursdan kegmis miiollim var. Prezident Ilham Sliyevin sorancami
ilo 6lkads «On yaxst miisllim» vo «On yaxst imumtohsil moktobi» mii-
sabiqasi kegcirilir vo qalibler yiiksok soviyyado miikafatlandirilirlar. Tog-
dirslayiq haldir ki, har il xarici 6lkalords tohsil almaga gondorilon gonc-

1 «Ganclar ticiin Karyera Markazi»nin yaradilmasi layihasina dair hesabat
/http://www.aseu.az/index.php?option=com_k2&view=item&id=351%3A



VII FOSIL. Davamli inkisafda déviat ganclar siyasati va kadr potensialinin formalasmast | 203

lorin say1 artir. Bu da Azorbaycanda intellekt kapitalinin inkisafina xid-
motin on mithiim amillorindondir’.

Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi, elm miisssisalorinin kompiiterlos-
dirilmasi, gonclorimizin virtual diinyaya ¢ixiginin tomin edilmasi, texni-
kanin stiratls inkisaf etdiyi bir dovrds onlarin informasiya texnologiyalari
ila iglomak vardiglorine yiyslonmalari iigiin atilan magsadyonlii addimlar
Azorbaycanda insan kapitalinin inkisafi baximindan bdyiik ohomiyyat
dasiyir.

2005-ci il oktyabrin 14-da Azarbaycan Ganclorinin IV Forumunda
Ilham Bliyev bu sahads Heydor Oliyev ideyalarina sadigliyini bir daha
niimayis etdirdi. Toplantida vurguland1 ki, hakimiyyastin gonclorls bagh
siyasoti dovriin taloblorine uygun, bugiinkii realliglar nazors alinmagqla
ugurla hoyata kegirilmokdodir: «Cox sadam ki, Azorbaycan gonclori 61-
konin ictimai-siyasi hoyatinda ¢ox faal istirak edirlor. Bu, ¢ox toqdira-
layiq bir haldir. Man hesab edirom ki, gonclor irsliys dogru daha da
inamla getmolidirlor, miivafiq dovlet, hokumat orqanlarinda gonclare bo-
ylk yer ayrilmalidir, onlara inam olmalidir. Ciinki bugiinkii gonc sabah
Olkomizi idars edacokdir. Bugiinkii ganclor bir nec¢o ildon sonra Azor-
baycanin biitiin idarsetmo sistemindo osas rol oynayacaqlar. Ona goro
gonclori inamla irali gokmok, mosul vozifolors toyin etmok lazimdir ki,
onlar islesinlor, gozal tacriiba alds etsinlor va belslikla, golocak faaliyyot
ti¢lin hazir olsunlar».”

2008-ci il oktyabrin 3-do Gonclorin V Forumunda Azarbaycan
goncliyinin kegdiyi sorafli yola nazar salindi va gonc naslin Ulu 6ndorin
hoyat folsofosine, ideallarina sadiq qaldiqlar1 bir daha tesdiglondi.
Forumda bildirildi ki, 6ton illor orzinde miivafiq dovlet orqanlarinda
goncloro daha boylik yer ayrilmis vo onlarin potensialindan diizgiin isti-
fada edilmisdir. Gonclorin V forumundan kegon miiddat arzinds saglam-
liq imkanlar1 mohdud gonclorin beynslxalq tadbirlords istirakina kdmek
gostorilmis, hor il Novruz bayrami ilo slagedar kegirilon sonliklorde

1 Mediyev R. «Goalacoyin strategiyasini miioyyanlogdirorkon: modernlogdirma xatti»,
Baki: 2008, s. 63-65

2 HEYD®R OLIYEV: «<AZORBAYCAN GONCLBR
OLK®OSIDIR»/http://jurnal.meclis.gov.az/news.php?id=122
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yiizlorlo saglamliq imkanlart mahdud olan usaq ve gonclor istirak etmis,
onlarin muzeylors ekskursiyalari, Milli parkda gozintilori, xiisusi qaygiya
ehtiyac1 olan minlorlo goncin yay istirahot diisorgolori togkil edilmisdirl.

Gonclorin VI Forumu 2011-ci ilds kegirilmigdir. Gonclarin VI fo-
rumunun istirak¢ilarna moktubunda dévlot bascisi ilham Oliyevin bu
fikri 6z oksini tapmigdir: «Gonclorimizin oksariyyati boyiik qiirur hissi ilo
deyo bilorlor ki, onlar artiq miistaqillik illorindo formalagmis naslo
monsubdurlar. Azarbaycangiliq mofkurasi ruhunda torbiys almis bu nasil
dovletimizin iqtisadi vo madeni inkisafinda miihiim rol oynayaraq ildon-
ilo potensialinin gergoklogdirilmasi liclin daha genis imkanlar aldo edir.»
Bu ¢ixigdan aydin goriindilyli kimi, prezidentimiz gonclora ¢ox boylik
iimid baslayir va bir ¢ox problemlorin mshz onlarin amayi, gotiyyati ilo
hall olunacagina inanirdi.

Olkomizds gonclorin inkisafi istiqgamotindo hoyata kegirilon islor,
goriilon ¢oxsayli todbirlor onu siibut edir ki, Conab Ilham Oliyev bir
rohbar kimi, 6z millotini boyiik mohabbatls sevon soxsiyyat kimi Azor-
baycan gonclarinin hartorafli inkisafina rohbaerliye goldiyi ilk illorden bu
giino kimi xiisusi qayg1 ilo yanagib va yanagir. 2011-ci il tarixli Formani
osasinda Azorbaycan Respublikasinin Gonclor vo Idman Nazirliyi ya-
ninda Gonclor Fondunun yaradilmasi, 2013-cii ildo «Ganclor tigiin Prezi-
dent Miikafatiynin tosis edilmasi onun gonclora qeyd edtiyimiz xiisusi
diqqot vo gaygisinin bariz niimunasidir. Conab ilham Oliyevin 2 iyul
2013-cii il tarixli Formani ilo «Ganclar {i¢lin Prezident Miikafat» tosis
edilmis, Nazirlor Kabinetinin 4 dekabr 2013-cii il tarixli Qarar1 ilo «Ganc-
lar iiglin Prezident Miikafatinin diplomunun, nigsaninin vo hamin nisanin
vasiqasinin tasviri» tesdiq edilmisdir. «Gonclar iiclin Prezident Miika-
fatinin verilmoasi haqqinda» Azasrbaycan Respublikasi Prezidentinin 1 fev-
ral 2014-cii il tarixli Serancamu ilo 6 nafor gonco miikafat toqdim edil-
migdir. Fonda goalinca iss, Goanclor Fondunun yaradilmasinda mogsad
gonclorin hoartorafli inkigafini tomin etmok, onlarin ictimai faalliginin
artirllmasina, innovativ ideyalarinin reallagdirilmasina yaxindan kdmak
etmokdir. Fond yarandig1 giindon gonclarlo bagli ugurlu layihslere imza

1 Azorbaycan Respublikasinin Ganclor, idman vo Turizm Nazirliyi. «Azorbaycan
gonclorinin VI forumuy, Baki: 2011.
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atmig, ugurlu vo dinamik inkisaf yolu kegmisdir. Bu layihslordon biri
odur ki, 6lkados ilk dofs elektron miiracist sistemi yaratmaqla gonclorlo
omokdaghigini asanlagdirmisdir. Homginin Fond 6lkodo ilk dofo olaraq
ganclarin layiholorini internet vasitasilo gqobul etmisdir. Qeyd edok ki, bu
giina qadar 6 qrant miisabiqosi iizrs fonda gonclorden va gonclor togkilat-
lar1 torofinden toqdim olunan layiholorin 1865-ni maliyyslosdirmis vo
ugurlu naticalor aldo olununmusdur. Conab Prezident iTham Sliyevin mii-
vafiq seroncamlari ils Fonda 2 dofs Prezidentin ehtiyat fondundan, 1 dofo
isa dovlat biidcasindon 5 milyon manat vesait ayrilmisdir. Fondun ugurlu
va dinamik iskisafinin sababi onun isinin soffafligi, gonclarin ford olaraq
layihalarinin destoklonmasi ilo baglidir. Mohz bu desstoklonms sayasinda
ganclorimizds islomak, yeni-yeni layihalors imza atmagq istayi artib.

Bu illor arzinds ugurla, soyls hoyata kecirilon siyaostin naticesi idi
ki, 2008-2011-ci illorde Azerbaycan gonclar toskilatlar1 11 beynslxalq
togkilata iizv qobul edildi. Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin
20 iyun 2012-ci il tarixli gerar ils «Gonclorin kadr potensiali barasindo
molumat banki haqqinda Osasnamo» tosdiq olundu. Bu Osasnama
gonclorin kadr potensiali barasinde malumat bankinin yaradilmasi, for-
malagdirilmast mexanizmini, zonginlosdirilmasi, idars olunmasi vo ondan
istifade gaydalarint miisyysn edir. Mslumat bankinin maqsadi 6lkonin
tohsil, elm, modoniyyat, idaroetmo sahosindo gonc kadr potensiali hag-
qinda dolgun mslumatin formalasdirilmasi, dovlet destoyinin tinvanh
olmasinin va samarasinin tomin edilmasidir.

Miiasir dovrde 6lkemizds hoyata kegirilon gonclor siyasotinin asas
prioritet istiqgamatlorindan birini do gonclor arasinda sahibkarligin inkisaf
etdirilmosi, daimi yasamaq ti¢iin sorhodyan1 vo dagliq orazilors kdgen,
fermer tosarriifat1 vo digar sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olmaq istayon
gonclora dastok verilmasi toskil edir. Regionlarda da gonclorin mosgul-
lugunun inkisaf etdirilmosi vo omok ehtiyatlarinin keyfiyyotco yaxsilas-
dirllmas1 istigamatindo iqtisadi maariflondirms, maslohat xidmaotinin
genislondirilmasi, masgulluq va sahibkarliq foaliyysti sahasinds gabaqcil
tacriibonin Oyranilmasi, serhadyani bdlgslords sahibkarliq fealiyyetina
baglamaq istoyon ganclora dastok gdstarilmasi va igsizliyin aradan qaldi-
rilmast magsadils 6 aprel 2012-ci il tarixde Bilesuvar rayonunda «Mas-
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gulluq problemi va sahibkarlig» mévzusunda seminar kegirilmisdir.lEyni
mozmunda seminarlar respublikamizin digor bolgolorinds do kegirilmis-
dir.

Ganclorin sahibkarliq faaliyystinin genislondirilmasi moqsadi ils 2-
3 dekabr 2010-cu il tarixlorde Baki sohorinde «ECA 2010 — Yiiksak Inno-
vasiya: Ganc sahibkarlar va yeni biznesin togkili iiglin investisiya hazirlig
va biznes inkubasiya infrastrukturunun méhkemlendirilmasi» mdvzusuna
hosr olunmus Sorqi Avropa vo Morkozi Asiya Biznes Inkubatorlar1 va
Texnologiya Pesokarlar1 sobakasinin (EKAbit) V beynalxalq konfransi
kegirilmigdir.

Bu giin biitiin sahslords (tahsil, iqtisadiyyat, sosial, madeniyyat va
s.) ¢ox boyiik ugurlar olds edon dovlotimiz goncler siyasati sahasindo do
ylriitdiiyli siyasotlo gonclorin hortorofli inkisafina nail olur. D&vlotimiz
torafindon miivafiq sahads gabul edilon ganunlar, hoyata kegirilon prog-
ramlar gonclorin movud problemlorinin aradan qaldirilmasina xidmot
edir. Bu baximdan dovletimiz torafindon hoyata kegirilon gonc miitoxas-
sislorin ucqar rayonlarda ¢alismasinin stimullagdiran program oldugca
ohamiyyatlidir. Qeyd edok ki, bu problem daha ¢ox pedaqoji sahays aid-
dir. Bels ki, bir neg¢a il ovvalo qoder paytaxt maktoblari istisna olmaq]la,
digor sohor vo rayonlarda, osason iso ucqar kondlordo fonn miisllimlori
problemi yasanirdi. Bu da gonc miitoxassislorin rayonlara getmok istome-
masi ils bagl idi. Lakin yuxarida qeyd etiyimiz kimi, gonc miitoxassis-
lorin ucqar rayolarda ¢aligmasini stimullasdiran proqrama uygun olaraq
«Pedaqoji profilli ixtisaslar {izro ali vo orta ixtisas tohsili miiassisolorinin
bitirmis vo imumtohsil miiassisalorinds iso baglamis gonc miitoxassislor
ticiin olava giizostlor vo stimullagdirici tadbirlorin miisyyon edilmasi
haqqinda» sonod hazirlanmig, Nazirlor Kabinetinin 14 aprel 2010-cu il
tarixli, 67 nomrali Qarar1 ilo tosdiq edilmisdir. Belaliklo, hayata kegirilon
todbirlor sayesinde bazi imtina hallar istisna olunmagqla, timumilikdo
rayonlara getmak istoyon miitoxassislorin say1 xeyli artmisdir. Qeyd edok

1 Gonclor arasinda sahibkarligin inkisaf etdirilmasi, daimi yagsamagq ligiin sarhadyan1 vo
dagliq arazilara kdgon, fermer tasarriifati vo digar sahibkarliq faaliyyati ilo masgul olmagq
istoyan ganclara dastak verilmasi ilo bagl tokliflorin hazirlanmasi /http://gencler2011-
2015.az/6.4.3.html
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ki, 2010-2011-ci dars ilinds ucqar kond maktablorine stimullagdirici tad-
birlor totbiq olunmaqgla 800 nafor pedaqoji ixtisashi gonc kadr gdnde-
rilmis, 2012-ci ilda isa respublikanin iimumtohsil moktablorina 3000 ne-
for miiollim gondarilmisdir ki, onlardan da 2500 nafori gonclordir.

Bundan basqa, foxr hissi ilo qeyd etmoliyik ki, dovlstimiz internat
vo usaq evlorindo yasayan gonclorin moggulluguna kémok gostorilmo-
sinin ds qaygisina qalir. Bu ganclorin sosial miidafiosi, onlarin moggullu-
gunun tomin edilmasi magsadilo onlar mévcud amak bazari barads malu-
matlandirilir, diizgiin peso se¢molori {iciin homin soxslor Dovlot Masgul-
luq Xidmeotinin yerli organlar1 torofindon togkil edilmis «9mok Yarmar-
kalar»ina dovat olunur va onlarla pesaydniimii maslohatlori aparilir. Qeyd
edak ki, qaygini tork etmokds olan va tork etmis gonclorin comiyyasts in-
teqrasiyasinin tomin edilmasi vo onlarin hoyat bacariglarinin inkisaf etdi-
rilmosi ti¢ilin alternativ moarkozlorin yaradilmasi mogsadilo 2013-cii il or-
zindo Gonclor vo Idman Nazirliyinin maliyys dastayi ilo «SOS Usaq
Kondlari» Azerbaycan Assosiasiyasi «Dovlot usaga qaygi miiossisalorini
tork etmokds olan va tork etmis gonclorin sonraki hayatini tonzimlayen
mexanizmlorinin yaradilmasi» layihosini hayata kecirmisdir.

Miistaqilliyimizden 6ton dovr orzinds sosial siyasatin osas istiqa-
motlorinden olan dovlet gonclor siyaseotinin on vacib istigamatlarindon
biri olan vatenparvarlik va vatondasliq terbiyasi isinin hayata kegirilmasi,
gonclorin vatona mohabbat, dovlatciliys sadaqoat, milli-menovi dayar-
lorimize hérmat ruhunda torbiys edilmosi sahasinde moqsadyonlii is apa-
rilmisg, bu sahads slagadar dovlet orqanlarinin faaliyysti sistemli sokilda
olagelondirilmisdir’ .

Gonclorimizin vatonparvarlik ruhunda boylimaesine xidmot edon
islorden danisarken qeyd etmoliyik ki, ¢ox sevindirici haldir ki, bu giin
Azarbaycan Televiziyasinda gonclarin votonparvarlik ruhunda torbiyasine
yonalmis «Azorbaycan Respublikasina xidmoat edirom» proqrami, Azor-
baycan Radiosunda vatenporverlik movzusunda «Azasrbaycan asgori»,
«Sangara maktuby, «Man asgar olanday, «Herb tariximizden», «Vaton
yasasiny», «Yaddaslara yazilsmy», «Unvanimiz Azarbaycandir» kimi veri-

1 Oliyev H. «Miistaqilliyimiz abadidir», I cild, Baki: Azornasr, 1997, s. 209
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lislor yayimlanir. Homginin votenparverlik tarbiyasi isinin somaraliliyinin
artirilmas1 magsadilo Ganclor vo Idman Nazirliyi vo «Azorbaycan Tele-
viziya va Radio Verlislori» QSC ils birge «Man Azarbaycanliyam» tele-
viktorinasi kegirilir. Vo qeyd edok ki, 2011-2015-ci illords vatenparverlik
torbiyesi isinin somorsliliyinin artirilmasi moqsadi ilo vatenporverlik
movzusunda maariflondirici vo tobligat xarakterli oyani vosaitlorin vo tog-
viqat materiallarinin hazirlanmasi ils bagh tadbirlor goriilmiisdiir.

Belaliklo, biitiin bu sadalanan iglorden do goriindiiyii kimi, dovls-
timiz hor zaman gonclor siyasatinds istedadli gonclorin miioyyan edil-
mosi, dostoklonmasi, on asasi onlarin milli vo vatonporlik ruhunda inki-
safina bdyiik diqqgat ayririr. Bu zaman osas prinsip ise saglam milli siiur
va tofokkiire, miistaqil diisiincays, pozitiv enerjiys, profesionalliga, yiik-
sak istedada vo saglam aqidoys sahib olan vatondaglar yetisdirmaklo bu-
giinkii vo golocok inkisafa nail olmaqdir.

Umumilikds iso miiasir dévrde 6lkemizin inkisaf prinsipini dovlot
bascist Ilham Bliyevin sdzlori ilo ifads etmok yerino diisordi: «Qara qizili
insan kapitalina ¢evirmok sadacs siiar deyil. Bu, realliqdir. Tohsilin yiik-
sok intellektual bacariga malik insan kapitali formalagdirmaqda vo giiclii
iqtisadiyyat qurmaqda oynadig rol bu giin daha aktualdir. informasiya vo
biliya asaslanan comiyyatin va inkisaf edon 6lkenin iqtisadiyyatinin talab-
larina cavab veran insan kapitalini inkisaf etdirmok maqsadimizdir»].

Qabaqcil idareetma sistemlorinin vo texnologiyalariin moévcud
oldugu miiasir dovrde idareetmo sahosinde foaliyyst gosteron kadrlarin
miloyyon bir hissosi otrafda bag veron doyisikliklore uygunlagsma prose-
sinds, miirokkob idaraetma problemlarinin hollinda bir sira g¢atinliklarlo
iizlesirlor. Bu ise, 6z ndvbasindo, idarsetmonin somaorsliliyinin tomin
olunmasina moanfi tesir gostorir. Dovlotin monafeyi iso tokco ali rohbar-
larin yox, hom do biitiin dovlot idaroetmo sistemindos calisan vozifali soxs-
larin yiiksok savad va pesokarliq soviyyasi ilo baglidir. Mohz buna gora,
dovlst qullugu {iglin miitexassislorin hazirlanmasi dovlstin yiiksak pese-
karliga malik idarsetms kadrlar1 korpusunun formalagmasina yonslmis
kadr siyasostinin miihiim torkib hissadir vo dovlat qullugu ii¢iin kadr ha-

1 Bliyev 1. «inkisaf mogsadimizdiry, I kitab: avqust 2003 — oktyabr 2003 / bur. mosul R.
9. Mehdiyev. — Baki: Azarnasr, 2008. s. 279
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zirhig sisteminin, biitovliikds 6lkenin tohsil sisteminin qarsisinda idars-
etmo sahosindo yiiksok ixtisasli vo pesokar kadrlarin yetisdirilmosini
aktual problem kimi qoyur. Miitoxossislorin hazirlanmasi iso, tobii ki,
dovlat terofindon xiisusi qayg1 gostorilmasini talab edir.

Olkonin noinki bugiinii, homg¢inin galocayi do kadrlarm pesokar-
liginin, saristaliliyinin yiiksak olmasindan ¢ox asilidir. Miiasir dovrde ye-
tigdirilon kadrlar doyigilon situasiyadan bas ¢ixarmagi, konkret soraito vo
makana uygun vozifalori miioyyan etmayi, miistaqil qorarlar qabul edarak
onlar1 hoyata kecirmoyi bacarmalidirlar. Bu vazifslors uygun olaraq
kadrlarin hazirlanmasi, onlarin saristsliliyi, pesokarliginin artirilmasi isi
do daima tokmillogmoli, kadrlarin elmi-nozari saviyyasi yiiksaldilmali va
praktiki ig tocriibalori artirtlmalidir. Bunun {i¢iin todris prosesinin toskili,
onun forma vo metodlar1 da tokmillasdirilmali, inkisaf etdirilmali, infor-
masiya tominati lazimi soviyyoado olmalidir. Yerlosdiyi regionda lider
dovlata ¢evrilmis Azarbaycanin mdvgelarini qoruyub saxlayan, daha da
inkisaf etdira bilocok pesokar kadrlarin yetisdirilmasi {igiin tohsil sistemi
idareetma kadrlarinin haziriligr sahssinde diinyadaki qlobal meyillari
digqgatls izlomali vo tadrisin optimal modellarinin axtarigini daim davam
etdirmali, bu sahads diinyadaki on yaxs1 niimunslors uygunlagmali vo 6z
isini ona uygun qurmalidir.

Kadir siyasotinin osasini kadrlarin se¢ilmasi, yerlogdirilmosi vo tor-
biya edilmasinin prinsiplori togkil edir. Kadr potensialinin idars edilmasi
is¢i heyatinin toplanmasi, inkisaf etdirilmasi, ixtisasin artirilmasi, segil-
masi, yerlosdirilmasi, qiymatlondirilmasi, onlarin amak faaliyystinin mo-
tivlogdirilmoasi vo stimullagdirilmasi, amokhaqqi ilo tomin edilmesi kimi
masalalari ohato edir. Kadr potensialinin idars edilmasi togkilatlar haq-
qinda talimin torkib hissasidir. O, ham ds dovlstin baslica kadr siyasati ilo
bilavasita baghidir.

Kadr siyasotinin obyektiv montiqi comiyyatin kadr tolobatinin 6ds-
nilmasi vo omoak potensialinin inkisafi {iglin goriilon tadbirlorin koordi-
nasiyasinda tocassiim edir. Onun moqsadi vahid dovlat siyasstinin maz-
munundan, dovlatin idareetmo formasindan, icra mexanizmlorinin de-
mokratikliyinden, dovlet qullugunun modelinden, idarsetmanin konsep-
siyasindan vo s. asilidir. Kadr siyasati kadrlarla isin togkiline, kadr poten-
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sialinin yaradilmasina vo inkisafina, kreativ kadrlarin formalagdirilmasina
yonoalon, bu sahads inkisafin davamliligini sortlondiren strateji hadoflori
miisyyanlosdiren strategiyadir.

Kadr siyasatinin strateji istiqamati dovlstin inkisafi ii¢lin vacib olan
kadr potensialinin yaradilmasina vo ondan somorali istifadoys xidmaot et-
moklo miivafiq olaraq dévlatin giliclondirilmasine vo pesokar dovlat qullu-
gunun formalasdirilmasma yénolir. Umumddvlot siyasotinin osasinda
formalasan, miirakkab struktura va obyektiv mozmuna malik olan kadr si-
yasoti somoarali dovlet qullugu {igiin zoruri shomiyyat kosb edir. Mohz
kadrlar dévlot qullugunun vozifolorinin yerino yetirilmosi ii¢iin miihiim
amildir. Dovlat qullugunda kadr siyasati dovlst qulluggularinin segilmosi,
yerlagdirilmasi, qiymatlondirilmasi vo inkisafi sahoasinds hoyata kegirilon
tadbirlorin sistemidir. O, dovlatin vahid siyasstinin torkib hissasi olub,
miivafiq olaraq onun vazifalarinin yerino yetirilmasina xidmot edir. Ha-
zirda respublikamizda kadr siyasati pesokarliga, miiasirliys, milli ideolo-
giyaya va milliliklo imumbasari doyarlarin optimal vohdstine asaslanir.
Milli-manavi dayarlars bagli, dovlstini vo millatini sevan, yaradict tofok-
kiirld, yiiksok ixtisasli, genis diinyagoriislii, pesokar kadrlarin dovlst qul-
luguna calb olunmasi iiglin miihiim tadbirler goriiliir. Dovlst orqanini
yaxs1 hazirhiqli, genis siyasi diinyagoriislii, menovi vo diger keyfiyyatlora
malik dovlot qulluggulart ilo tomin etmok iiclin dévlot soviyyosindo kadr
siyasoti vo kadr isinin diizgiin toskili asas vo miihiim masalalordon biri
kimi qarsida durur.

Har bir comiyyatin hayatinda va faaliyystinds dovlst idaraetms sis-
temindo kadr siyassti 6z toyinatina, mahiyystine va roluna gore miihiim
sosial-siyasi tozahiir kimi ¢ixis edir. ictimai vo igtisadi miinasibatlorinin
tonzimlonma tacriibasi gosterir ki, miirakkob vo kompleks tozahiir kimi
kadr siyasoti normativ-hiiquqi, toskilati, elmi-tacriibi mexanizmi vasitasi-
lo hoyata kegcirilir. Hazirda kadr siyasoti idaroetmods, politologiyada vo
basqa saholordo aktual problemlorden biridir. Dovlstin kadr siyasati
konsepsiyasi-dovlatin kadr problemlorinin halli, kadr potensialinin inki-
saft vo ondan somorali istifado olunmasi mogsadilo hazirlanmig, miiasir
dovra vo perspektivo yonalmis fundamental elmi ideyalar toplusudur.
Dovlotin kadr siyasoti konsepsiyasimnin hazirlanmasinda nozers alin-
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malidir ki, kadr problemi yalmz toskilati va inzibati xarakterli masalslorin
halli ilo kifaystlonmomalidir, bu siyasst garcivasinds sosial-iqtisadi, hii-
quqi, manavi, sosial-psixoloji va digar problemlarin halli do 6z oksini tap-
malidir. Dévlatin kadr siyassti agagidaki xiisusiyyatlori 6zlinde oks et-
dirmolidir:
— elmi cohotdon osaslananmus, real vo yaradici olmast;
— kadr isino kompleks yanasilmasi, bu isin forma, metod,
prinsip va magsadlarin vohdati;
— strateji baximdan perspektivli olmasi;
— kadr problemlarinin halli mexanizmina, sosial bazasina vo
maqsadlarine gora demokratik olmast;
— humanizm va yiiksak etika {izorinds qurulmas;
— hoyata kegirilmasinin qanunvericilik ¢or¢ivesinde miim-
kiinliiyii.

Dovlat qullugunda kadr siyassti ili¢ yolla realizo olunur: birinci,
dovlato vo comiyyate qulluq ti¢lin lazimi keyfiyystloro malik pesokar
dovlet qulluggularinin formalasdirmagq; ikinci, miiasir kadr mexanizmi vo
texnologiyasini totbiq etmok; iiciincii, dovlat orqanlarinda kadr xidmo-
tinin rolunu vo masuliyyatini artirmagq.

Dovlat qullugunda kadr siyasoti dovlstin {imumi siyasetinin ayril-
maz hissasi olmagla, dovlet aparatini sistemli, planli vo uzun miiddeate
kadrlarla tomin etmok vo onlarin isine nozarst mexanizmini hoyata
kecirmak Tigiin dovlot torafindon gobul edilmis siyasotdir. Bu siyasot
potensialinin vo kadr heystinin formalagmasi, inkisafi vo tominat1 iizro
dovletin strategiyasini toskil edir.

Belalikls, dovlatin kadr siyasatinin asas moqsadi dovlat aparatinin
samarali funksiya gostormosi vo inkisafinin tominatina imkan veran pe-
sokar vo isglizar miinasibotlordo kadr potensialin1 formalagdirmaqdan
ibaratdir. Dovlotin kadr siyasotinin hoyata kecirilmasi prosesinde siya-
satin subyekt vo obyektlorinin qarsiligh tesiri asas rol oynayir. Dovlot
kadr siyasatinin subyekti — bu siyasotin hazirlanmasi vo realizasi saho-
sinds ganunla miioyyan edilmis sslahiyyot vo masuliyyst dasiyan dovlot
orqanlar1 vo vazifali soxslor daxildir. Hor bir subyektin hiiquq ve vazifa
statusunda miioyyan edilmis miivafiq selahiyyatlors malikdir. Dovlat kadr
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siyasatinin obyekti sosial qruplar, xalq, amok echtiyatlar1, kadrlar eyni
zamanda kadr prosesi, miinasibatlori, kadr siyasatinin realizo mexanizmi
togkil edir. Dovlatin kadr siyasotinin obyektlori yuxaridan asagi saviyyaya
gora xalq — ayri-ayri sosial qruplar — emak kollektivlori — is¢ilara bolii-
niir. Kadr siyasotinin icra mexanizmi bir sira kompleks todbirlorin hoyata
kecirilmasini nozordo tutur. Bu siyasotin somoroli hoyata kegirilmosi
normativ-hiiquqi, toskilati, elmi-informasiya vo todris metodiki mexa-
nizmlar vaitasilo miimkiindiir.

Normativ-hiiquqi mexanizm dovlotin kadr siyasotinin ganunve-
ricilik bazasinin yaradilmasinin nazards tutur. Bu funksiyani dovlstin ali
qanunvericilik va icra orqanlari yerins yetirir.

Taskilati mexanizm isa moarkozi hakimiyyst vo idarsetms orqan-
larinin nozdinds 6lke iizre kadr isini tonzimloyan subyektlor iyerarxi-
yasin1 yaradir.

Elmi-informasiya tominati mexanizmi bu siyasstin metodoloji
osaslarmin yaradilmasimi vo kadr iginde doyisikliklorin prognozlasdiril-
mas1 texnologiyalarindan istifadoni nazords tutur.

Todris-metodiki tominati mexanizmi kadr hazirliginin, yeniden
hazirhiginin vo ixtisasinin artirilmasinin biitiin soviyyalorini shato edir. Bu
mexanizm vasitesilo dovlet orqanlarinda islomok vo yiiksok vozifolora
iroli ¢okilmok {i¢iin genis torkibdo yiiksok riitbali miitoxosis kadrlar ha-
zirlanir.

Kadr siyasoti dovlet orqanlarinin kadr potensialini zonginlosdir-
mokls yanasi, 6lkonin tohliikasizliyi iiciin tohliike térads bilon, votondag-
larin hiiquq ve azadliglarin1 pozan neqativ tozahiirlori do aradan qaldir-
maga qadirdir. Bunun {i¢iin namizadin kompleks sokilde qiymstlondiril-
masi ciddi shamiyyast dasiyir. Pesokarliq va bilik soviyyesi qader soxsi
keyfiyyatlorin do diizgiin qiymsotlondirilmasi vacibdir. S. Ismayilov dovlat
qulluggusunun pesokarliginin qiymstini onun monavi istiqamati ilo miioy-
yanlagdirarak, yalniz comiyystin vo dovlstin monafeyine xidmato tabe
olan pegokarliq keyfiyyatlorina malik olan saxsin dovlat qulluguna yararl
ola bilocoyini yazir. Manovi keyfiyyatlori, mosuliyyeot hissi, modoniyyati
asag1 olan soxs pesokar olsa da, dovlot orqaninin igini ¢otinlogdirocokdir.
Ciinki dovlot qullugu mexanizmi comiyyatin etimadina osaslanir vo on-
dan giic alir.
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Kadrlarin idare edilmasi prosesi ayri-ayri is¢i kateqoriyalari {izro
miioyyan prinsiplor, tisullar, salahiyyatlor, funksiyalar ¢orgivesinds apa-
rilan iglorin macmusudur. Ona gora do kadr potensiali miixtolif aspekt-
larin vohdsti halinda 6yrenilmali, tadqiq olunmalidir. Burada, hamginin
is¢inin sosial, isgiizar foaliyyeti, somaraliliyi konkret voziyyotdon asili
olaraq giymsotlondirilmolidir. Kadr potensialinin idaro edilmosino miiasir
dovrdo diinyamiqyasl miithiim problemlor corgosindo yanagilmasi digor
aspektlorlo yanasi omayin ¢evik vo somaorali toskili, togkilatlarin operativ
va strateji funksiyalari, peso iraliloyislori, motivlesdirme modellsrinin se-
¢ilmasi, menecment konsepsiyasinin tokmillasdirilmasi, soxsi keyfiyyatin
yiiksoldilmasi vo sair mosalolor do kompleks sokildo hall edilmalidir.
Bels ki, is¢ilorin qorunmasi, onlarin diizgiin qiymstlondirilmasi, hoyat
standartlarina uygun amokhaqqinin verilmasi, is¢ilorin yaradiciliq qabi-
liyyatlorinin inkisaf etdirilmesi ii¢lin soraitin yaradilmasi, isgilora qarsi
saglam vo adalstli miinasibatin gostorilmasi, amak va istehsal soraitinin
yaxsilagdirilmasi bels iinsiirlordondir.

Kadr potensialinin somarali idars olunmasi miirakkab vo ¢oxcahatli
problemdir. Bu masalalorinin halli zaman1 miixtslif iqtisadi, sosial va de-
mogqrafik amillori nazors almaq, eloco do bunun ssasinda kadr potensia-
lindan istifadonin on yaxsi variantlarint miioyyan etmok tolob olunur. Mii-
asir elmi-texniki toroqqi kadrlarin dyronilmosi, se¢ilmasi, iroli ¢okilmosi,
yerlagdirilmasi, habelo hazirlanmasinda onlarin isgiizar vo soxsi keyfiy-
yatlorini, qabiliyyatini miisyysn edon obyektiv metodlardan istifads olun-
masint zoruri edir. Burada bir sira metodlardan, o climlodon sosial-psi-
xoloji metodlardan — sosial masalalar iizro anketin doldurulmasi, is¢ilorin
tofokkiirli, yaddasi, vo s. bilmok {i¢iin testlorden, idarsetms situasiyala-
rindan, qrup halinda diskussiyalardan istifade olunmalidir.

Kadr potensialinin idars edilmosinin on miihiim masslasi kadrlara
olan tolabatin prognozlasdirilmasi va kadrlarin pesslor tizra diizgiin bo-
ligdiiriilmasindan ibaratdir. Kadr potensialinin samaroli idars olunmasi
kadrlarin yerlogdirilmasi prinsiplorine amol olunmasi yolu ilo tomin olu-
nur. Bu osas etibariylo is¢inin ixtisasinin icra etdiyi miirokkoblik doroaco-
sino uygun golmosi, ixtisaslarin artirilmasi, igin hocmi ilo iscilori say1
arasinda diizgiin nisbatin qoyulmasi vo omok bdlgiisiino osason isgilorin
pesolor izro boliisdiiriilmosi yolu ilo hoyata kegirilmolidir. Hor hansi bir
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sahanin samarali faaliyyati bu sahays maxsus kadrlardan, onlarin sariste-
sindon, pesokarliq vo ixtisas soviyyslorindon bilavasits asili olur

Kadr siyasati kadrlarla yeni is sisteminin formalagmasi, onlarm tor-
biys edilmasi va se¢ilmosi idareetma sisteminin vo idarsetms nazariyye-
sinin miihiim cahatlorindon biridir. Kadrlarla is sistemi dedikds, burada
genis vo ohatoli masalalor nozords tutulur: kadrlarin planlagdirilmasi,
secilmasi, yerlasdirilmasi, irali ¢okilmasi, onlarin ixtisasinin artirilmasi vo
yenidon hazirlanmasi, ig¢i kateqoriyalar1 vo vozifo nomenklaturasinin
miisyyanlosdirilmasi va tohlili, isinin tegkili, amayin giymatlondirilmasi
sistemlari va s. Kadrlar secilorkan, onlarin pesosini, ixtisasini va tohsilini
nazars almaq hals kifayat deyildir. Bu zaman onlarin sosial-psixoloji key-
fiyyoti do nozors alinmalidir. Kadrlar yerlosdirilorkon normativ senod-
larda iscilora peso vo ixtisasindan istifade imkani, onun goxsi vo isgilizar
keyfiyystinin, qabiliyystinin icra edilocok foaliyystinin xarakterine na
doaracads uygun golmosi kimi timds cohatlor nazors alinmalidir.

Kadrlarla is zamani1 onlar sistemli vo kompleks halinda dyronilmali
vo qiymsotlondirilmalidir. Sistemlilik vo komplekslilik tolablori, prinsip-
lari, xiisusan rohbar iscilorin segilmasi vo irali ¢okilmasi zamani1 nozare
almmalidir. Rohbor kadrlar ehtiyatin1 yaratmaq isini yiingiillosdirmak
liclin matrisa codvolindon istifads edilir. Burada hor bir rohbor is¢inin ma-
lik olmali oldugu biitlin isglizar vo soxsi keyfiyyotlor oks olunur. Bu,
hamginin is¢ilorin miikafatlandirilmasi, monavi maraqlandirilmasi, habela
onlar {igiin yiiksok soviyysli ayliq maasin miioyyon edilmasi {i¢iin do va-
cib sonaddir.

Kadr siyasotindo an baglica mosolalorden biri do kadrlarin sayini
garstya qoyulmus mogsadlarin icrasina yonsltmokdir. Burada motivlog-
dirmenin, iscilerin davranis qaydalarini 6yrenan motivlesdirma nazariy-
yasinin bdyiik rolu vardir. Kadrlarini idars edon menecerlar biitiin bunlari
is yerlorindo adamlarin davranisini dyronmoklo motivlesdirmo sistemi
yaratmaq vo kadrlarin faaliyystlorini stimullagdirmalidirlar. Stimullasdir-
madan ona goro amok faaliyyatinin idare olunmasi iiclin miithiim bir va-
sito kimi istifads olunur ki, amok situasiyasinin vaziyyati, onun ¢oxcohat-
liyi is¢inin foaliystini bu vo ya diger qaydada vo istigamotds stimullas-
dirmani tolob edir. Stimullagdirma iizra todbirlor kompleks xarakter dasi-
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malidir. Els etmok lazimdir ki, maddi stimullagdirma vo onun monasi is¢i
torofindon tam dork olunsun, onun amays miinasibstinin mogsoedyonlii
motivina ¢evrila bilsin.

Kadrlar yerlagdirilorkon miisyyan qaydalar nazors alinmalidir. Hor
bir is¢i 0z ixtisasina uygun yerlosdirilmolidir. ©gor har is¢i 6z ixtisasina
uygun yerlosdirilmozso miivoffoqiyyot oldo etmok olmaz. Homg¢inin is-
cilora 6z ixtisasina uygun islo tomin etmadikds bu hom miiossisa hom do
is¢i liglin ¢otinliklor yaradar. Bu homg¢inin miiassisonin ugurla foaliyyot
gdstormasing manfi tasir gostorar.

Kadrlar Oyronilorken onlarin soxsi keyfiyystlori vo bacariglari,
biliklori Oyranilir. Burada onlarin ixtisas biliklori, bu igdon avval harada
isladiklori haqqinda mslumat, onlarin yasi, is tocriibasi, oavvalki islodiyi
yerdo aldo olunmus naliyyatlori barads otrafli malumat alinir.

Azarbaycan dovlatciliyinin davamli inkisafi, soffaf, demokratik vo
pesakar dovlet qullugunun formalagdirilmasina yonalmis modernlogma
xotti idarsetmo miinasibotlorinds votondasin forqli aspektdon ¢ixig etmo-
sina, onunla vozifali soxslor arasindaki miinasibatlorin keyfiyyotco yeni
miistoviys kegmasino gorait yaradan vo milasir kadr siyasatinin mahiy-
yatini mileyyanlasdiran doyorlor sistemi formalasdirmigdir. Prezident
flham Bliyevin ugurlu dovlot idarogiliyi strategiyasmin neticosinds for-
malasan inkisaf modeli somoroli kadr siyasotinin vo pesokar dovlot qul-
lugunun da zomini olmusdur.

Miiasir vo giiclii dovlstin, somarali, demokratik vo soffaf idare-
etmonin formalagdirilmasi istigamotindo aparilan ardicil islahatlar 6lkoda
votondaga yoniimlii dovlot qullugu modelinin formalagdirilmasina, dévlot
qullugunun «comiyyats, xalga xidmot» monasini gazanmasina, milli kadr
siyasatinin asas istiqamatlorinin, milasir doévlat qulluggusunun zaruri xii-
susiyyatlorinin miiayyenlosdirilmasine sabab olmusdur. Milli-manovi de-
yorloro bagli, dovlatini vo millotini sevon, miiasir vo yaradict tofokkiirli,
genis diinyagoriislii, pesokar kadrlarin dovlst qulluguna calb olunmasi,
homg¢inin kadr potensialinin, insan resurslarmnin intellektual bazasinin
yenilonmasi va genislondirilmasi iiclin miihiim tadbirlor kegirilmisdir.
Respublikamizda kadr siyassti pesokarliq, miiasirlik, milli ideologiya va
milliliklo imumbaseri doyerlorin optimal vsohdoti, xalqa xidmat kimi
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meyarlar {izorinde qurulmusdur. Dovlot siyasotinin merkezinds vaton-
dasin durmasi, dovlet xidmstlori sahasindo vetondas momnunlugunun
xlisusi Onom dasimasi, votondaga yoniimlii pesokar dovlst qullugunun ya-
radilmas1 kadr siyasstinin mozmununa va icra mexanizmlarine do yeni
calarlar qazandirmigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, miiasir vo demokratik
idaroetmo mexanizmi, somorali dovlot qullugu {igiin kadr siyasstinin 6zl
gader icra mexanizmlori do shomiyyatlidir. Ciinki kadr siyasati mohz icra
mexanizmlori vasitosilo hoyata kegirilir. icra mexanizmlori somaralidirsa,
pesaokar dovlst qullugu formalasacaq, soffafdirsa, dovlst qulluguna gobul
vo qulluqda irsliloyiso borabor imkanlar mévcud olacaq vo saglam roqga-
bato asaslanan obyektiv miisabigo asasinda kadr potensiali formalasacaq
vo xidmat illari boyu daha da inkisaf etdirilocokdir. Miiasir Azarbaycanda
kadr siyasatinin icra mexanizmlari kadrlarin se¢ilmasini, yerlagdirilmasini
vo inkisaf etdirilmosini, onun potensialinin {izo ¢ixarilmasi, qullugda
iraliloyisini soffafligla tomin edon, obyektiv qiymatlondirmo meyarlarim
miloyyonlosdiron tominat vasitolorinin sistemidir. Bunlar dovlst organ-
larinin pesokar vo mosuliyyatli, votonparvar, yliksok oxlaqi-monovi doyor-
lora malik kadrlarla tomin olunmasi ilo yanasi, onlarin inkisafina, davra-
niglarinin tokmillagdirilmasine do xidmat edir.

Azarbaycanda dovlet qullugunda kadr potensialinin formalasdiril-
mast ila bagli miixtslif illorde dovlst qulluguna gabul iizra miisabigalarin
vo bu miisabigalords istirak etmis gonclorin payinin miisyyon olunmasi
ilo bagl tohlillor xiisusi shamiyyat kasb edir. Bu tohlilo asasen kadr po-
tensialinin formalasdirilmasinda gonclorin vo hoyata kecirilon dovlst
gonclor siyasatinin yerino va roluna diizgiin qiymet vermak olar. Bu iso
0z ndvbesinds, kadr potensialinin formalagmasi ilo bagli 6lkemizda
movcud olan imumi manzarinin tasviri liglin ¢ox ciddi zomin yaradir.

Miixtolif illords elan edilmis vo kegirilmis miisabigalorin gdste-
ricilorine nozor salaq:

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlst Qullugu
Maosaloalari iizro Komissiya torafindon 2011-ci ilde elan edilmis miisabi-
golorin noticelerinin imumi tohlili'

1 http://csc.gov.az/index.php/home/post/722
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Cadval 1. Miisabiqada istirak etmoak iiciin qeydiyyatdan kecmis
namizadlarin yas qruplart iizra bolgiisii

60 yas
20-29 30-39 40-49 50-59 va
yas yas yas yas daha
yuxari
Qeydiyyatdan 4427 | 640 | 151 62 3
ke¢mis namizadlor
Onlardan:
inzibati vazifalorin
2760 383 88 30 2

6-c1 tosnifat: Gizra

1n21'bat1 Ysmfglarm 515 64 24 14 )
7-ci tasnifati tizra

inzibati vazifalarin
8-ci tosnifat1 Gizro

inzibati V‘921fa}ar1n 1147 136 35 17 1
9-cu tosnifati tizra

90,00% 83,80%
80.00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00%

20,00% - 2%

10,00% -
0.00% - 2.86% 1,17% 0,06%

20-29 yas 30-39 yas 40-49 yas 50-59 yas 60 yas ve yuxarl

Sakil 2. Miisabiqada istirak etmoak iiciin qeydiyyatdan ke¢cmis
namizadlarin yas qruplart iizra bolgiisii
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Sokil 3-do geydiyyatdan kegmis namizadlorin yas qruplart vo inzi-
bati vazifalorin tesnifatlari lizra bolgiisii oks olunmusdur. Bu sakilds 20-
29, 30-39, 40-49, 50-59 yas arasi vo 60 yasdan yuxart namizadlorin
miivafiq olaraq 62, 34%-i 59, 84%-i, 58, 28%-1, 48, 39% va 66, 67%-nin
inzibati vazifolorin altinci tosnifatina iddia etmasi miisahido edilir.

60 yas va yuxari

50-59 yas

40-49 yas

30-39 yas

20-29 yas

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= G-c1 tasnifat inzibati vazifs Uzre m7-citasnifatinzibati vezifa tzre

B &-citasnifat inzibati vazifs lzre m 9-cu tasnifat inzibati vazifs lizra

Sakil 3. Namizadlorin yas qruplar: va inzibati vazifalorin tasnifatlar
iizra bolgiisii
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2012-ci ilds elan edilmis miisabigalarin
naticalorinin itmumi tohlili

Cadval 2. Miisabiqada istirak etmoak iiciin qeydiyyatdan kecmis
namizadlarin yas qruplart iizra bolgiisii

20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60yasve
a as yas yas daha
yas M yuxart
Qeydiyyatdan 6174 | 1055 | 248 109 4
ke¢mis namizodlor
Onlardan:
inzibati vazifalarin
) ; - 3373 506 124 43 1
5-ci tosnifat1 tizra
inzibati Yemfglerm 908 179 44 24 |
6-c1 tosnifat: Gizra
1n21.bat1 Y921f?19r1n 1893 370 20 47 )
7-ci tosnifat1 tizra
00,00% +~ $1.31%
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% - 13.89%
10,00% - 3,27% 1.44% 05%
- -
0,00% T T T T
20-29yas 30-39yas 40-49yas 50-59yas 60yasva
yuxari

Sakil 4. Miisabiqada istirak etmoak iiciin qeydiyyatdan ke¢cmis
namizadlarin yas qruplary iizra bolgiisii
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Sokil 5-do geydiyyatdan keg¢mis namizadlorin yas qruplart vo in-
zibati vazifalorin tasnifatlari lizra bolgiisii oks olunmusdur. Bu sokilds 20-
29, 30-39, 40-49, 50-59 yas arasi vo 60 yasdan yuxart namizadlorin
miivafiq olaraq 54, 63%-1, 47, 96%-1, 50, 00%-i, 39, 45% va 25, 00%-nin
inzibati vazifolorin besinci tosnifatina iddia etmosi miisahido edilir.

20-28vyas
30-39yas

1 M 5-citasnifat

40-49yas W 6-artasnifat

= 7-citasnifat
50-59vyas
60vyas va yuxar

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sakil 5. Namizadlorin yas qruplar: va inzibati vazifalorin tasnifatlar
iizra bolgiisii
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2011-ci ilds elan edilmis miisabigalarin

naticalorinin iimumi tohlili

Miisabiqads istirak etmak {igiin qeydiyyatdan ke¢mis namizadlarin
yas qruplari iizrs bolgiisii 3-cili codvalds oks olunmusdur.

Cadval 3. Miisabiqada istirak etmak iiciin qeydiyyatdan kecmis
namizadlarin yas qruplart iizra bolgiisii

2029 | 3039 | 40-49 | 5050 | %0¥As
a a a a vo daha
yas yas yas yas yuxari

Qeydiyyatdan 3380 | 630 | 137 62 4
ke¢mis namizadlor
Onlardan:
inzibati Ysmfglerm 1947 363 79 37 1
6-c1 tosnifati Gizro
1n21'bat1 Yamfglerm 673 11 29 6 |
7-ci tasnifat: Gizra
1n21.bat1 Ysmfglerm 3 ) 5 ) i
8-ci tosnifati tizra
inzibati Vngfg!erln 759 154 24 17 )
9-cu tosnifati iizro

90,00%

5000% 80,23%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20.00% 14,95%

10,00% 3.25%

1.47% 0,09%
0,00% —
20-29 yas 30-39yas 40-49 yas 50-59 yas 60 yas va yuxari

Sakil 6. Miisabiqada istirak etmoak iiciin qeydiyyatdan kecmis
namizadlarin yas qruplart iizra bolgiisii
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Sokil 7-do geydiyyatdan kegmis namizadlorin yas qruplart vo inzi-
bati vazifalarin tosnifatlari lizra bolgiisii oks olunmusdur. Bu sakilds 20-
29, 30-39, 40-49, 50-59 yas aras1 namizadlorin miivafiq olaraq 57, 60%-i
57, 62%-1, 57, 66%-1 vo 59, 68%-nin inzibati vozifalorin altinci
tosnifatina iddia etmosi miisahido edilir.

0,09%
20-29 yas
1 0,32% B 6-citasnifat inzibati vazifaler
30-39 yas tzrs
1 3,65% B 7-citasnifatinzibati vazifslar
40-49 yag 323, uzrs
1 . 1 &-ci tesnifatinzibati vazifaler
50-59 yas lzre
1 L0 B 9-cu tasnifat inzibati vazifaler
60 yasva yuxar tzrs
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sakil 7. Namizadlarin yas qruplar: va inzibati vazifalorin tasnifatlar
iizra bolgiisii
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2014-cii ilds elan edilmis miisabiqonin
naticolorinin iimumi tahlili

Cadval 4. Miisabiqada istirak etmak iiciin qeydiyyatdan kecmis

namizadlorin yag qruplari iizra bolgiisii
2029 | 30-39 | 40-49 | s50-s9 | 60as
a a a a vo daha
yas yas yas yas yuxari
Qeydiyyatdan 5565 | 1469 | 223 95 8
ke¢mis namizadlor
Onlardan:
inzibati vazifalarin
. . -~ 2824 729 99 46 3
5-ci tosnifati Gizra
inzibati Yemf:alarm 480 107 31 g 5
6-c1 tosnifati tizra
1n21.bat1 \./921f:.9.19rm 2963 633 93 41 ]
7-ci tosnifat1 tizra
B0,00% 1 ~75.51%
70,00% A
60,00% -
50,00% A 7 W 20-29vyas
40,00% A - 30-39-yas
30,00% A g 19.969 W 40-49yas
20,00% | g ™ m50-59yas
10,00% - 3.03% o o 60 yas va daha yuxari
- - e
0,00% T T T T T
20-29yag 30-39-yas 40-49yas 50-59yas 60yasvo
daha
yuxari

Sakil 8. Miisabiqada istirak etmak iiciin qeydiyyatdan kecmis
namizadlarin yas qruplart iizra bolgiisii
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Sakil 9-da geydiyyatdan ke¢gmis namizadlorin yas qruplar va inzi-
bati vazifalorin tosnifatlari lizra bolgiisii oks olunmusdur. Bu sakilds 20-
29, 30-39, 40-49, 50-59 yas arasi va 60 yasdan yuxart namizadlorin
miivafiq olaraq 50, 75%, 49, 63%, 44, 39%, 48, 42% va 37, 50%-nin
inzibati vazifolorin besinci tosnifatina iddia etmosi miisahido edilir.

60 yas va yuxari 7o

50-59yas

] M 5-citosnifat inzibati vozifa lizra
40-43yas M 6-ci tasnifat inzibati vazifa Uzra
3039yas 1 7-citasnifat inzibati vazifa lizra
20-29vyas

f f f f f f
0,00% 20,00%40,00%60,00%80,00%1.00,00%20,00%

Sakil 9. Namizadlarin yas qruplar: va inzibati vazifalorin tasnifatlar
iizra bolgiisii
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2015-ci ilds elan edilmis miisabiganin
naticalorinin itmumi tohlili

Biitlin miisabigalords oldugu kimi imumi statistik gostoricilorden
aydm olur ki, namizadlorin yas1 artdiqca onlarin miisabigolordo istirak
etmo foallig1 asagi diislir. Ogor 1-ci miisabiqodo 930 istirak¢1 namizad
sirasinda 657 nafar (70, 65%) 20-29 yas arasinda idiso, artiq 17-ci miisa-
bigada 2850 istirak¢1 namizadden 2158 nofarinin yasi (75.72%) 20-29 yas
arasinda olmusdur.

Cadval 5. Miisabiqada istirak etmoak iiciin qeydiyyatdan kecmis
namizadlarin yas qruplary iizra bolgiisii

20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60Yas
. ) . . vo daha
yas yas yas Y8 | yuxan
Qeydiyyatdan kegmis 2158 578 63 48 3
namizadlor
Onlardan:
1n21l?at1 Y9z1f919r1n 5-ci 1110 318 49 38 3
tosnifati iizra
1n21bat1 \(.921f919r1n 6-c1 333 69 4 - -
tosnifati izro
1n21l?at1 Y9z1f919r1n 7-ci 715 191 10 10 )
tosnifati iizra
~ 75,72%
80,00% -
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00%
30,00% - 20282
g
20,00% -
10,00% - g 42% 1-’m ' -
0,00% " " ' ' I
20-29yas  30-3%yas  40-4%yas  50-59yas  6Dyasvodaha
yuxari

Sakil 10. Miisabiqads istirak etmak iiciin qeydiyyatdan kecmig
namizadlarin yas qruplart iizra bolgiisii
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Sokil 11-do geydiyyatdan ke¢mis namizadlorin yas qruplari vo
inzibati vozifolorin tosnifatlari iizro bolgiisii oks olunmusdur. Bu sokildo
20-29, 30-39, 40-49, 50-59 yas arasi vo 60 yasdan yuxari namizadlorin
miivafiq olaraq 51.44%, 55.02%, 77.78%, 79.17% va 100.00%-nin in-

zibati vozifolorin besinci tosnifatina iddia etmosi miisahido edilir.’

60 yas va yuxari
50-59yas

M 5.ci tasnifat inzibati vazifa lizra

40-49ya P,

vas W 6-c tasnifat inzibati vazifa Uzra

30-39yas B 7-ci tasnifat inzibati vazife tizra
20-29yas

f f f f {

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Sakil 11. Namizadlarin yas qruplart va inzibati vazifalarin tasnifatlart
iizra bolgiisii

Yuxarida sadalandig1 kimi davamli inkisafin tomin olunmasi dov-
lotin vo comiyyatin inkisafinin prioritet istiqgamatlorinden biri oldugu
iiclin, burada kadr potensialinin formalagsmasi vo mocudlugu strateji oho-
miyyat dasiyir. Bununla slagadar olaraq qeyd etmak lazimdir ki, davaml
inkisafin tomin olunmasinda kadr potensialinin formalasmasi, inkisafi vo
gorunmasi mexanizmi kimi dovlet ganclor siyasoti miiasir dovriin tolob-
lorina cavab verir. Davamli inkisaf proseslori dovlotin vo comiyyatin
biitlin foaliyyot sferalarini ohato etmoklo burada kadr potensialinin forma-
lagdirilmasinin na doracods shamiyyatli olmasini goz 6niino gatirir.

Davamli inkisafin tomin olunmasinda vo kadr potensialinin forma-
lagdirilmasinda tohsil xiisusi rol oynayir. Bununla bagh olaraq, qeyd
olunmalidir ki, BMT vo UNESCO 2005-2014-cii illori diinya iizro da-
vamli inkisaf sahasinds tadris onilliyi elan e‘cmisdir.2

1 http://csc.gov.az/index.php/home/post/722
2 Blakborov U.K. Insan inkisafinin osaslar1. Ali moktoblor iiiin derslik. Baki,
«Aspoligrath, 2016.s. 31
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Davamli inkisafin tomin olunmasinda kadr potensailinin shomiy-
yoti ilo bagli akademik Urxan Olokborovun industrial vo postindustrial
comiyyatlords kadr potensialinin optimal idars edilmasi ils bagl: tartib et-
diyi piramida diqgoti colb edir.!

Hilqug:
alverigli miihit
va miihafiza

iqtisadi ixtisaslar va
elmlor: real igtisadiyyatin
planlagdinlmas: vo
idars edilmasi

Tabiat, texniki va kand tasarriifat1
ixtisaslan va elmlari: elmi va texnoloji taraqqi,
yeni bilik va mahsullarin yaradilmasi,
onlann istehsali va ixrac

Sakil 12. Insan potensialinin formalagmasinda ixtisaslasma

Akademik geyd edir ki, istonilon bir comiyyatds davamli inkisafa
nail olunmas ii¢lin kadr potensialinin formalasdirilmasinda bu pirami-
danin tolabaloring riayst edilmolidir. Yoni comiyyatin normal faaliyye-
tinin vo inkisafinin tomin olunmasi ii¢lin onun 6zayini vo osas hissasini
yeni bilik vo innovativ mohsullar yaradan tabiot, texniki vo aqrar elm sa-
hasinds ixtisaslasanlar va calisanlar togkil etmalidir. Bu ixtisaslara misal
olaraq iso miihandis, memar, aqronom, zootexnik va digor oxsar ixtisas-
lar1 gostormok olar. Miiasir dovrde Azarbaycanda gonclorin ixtisas segi-
mindos bu ixtisaslart se¢gmasi va yiyalonmasi dovlatin vo comiyyatin galo-
cok inkisafi tiglin kadr potensialinin giiclonmasing xiisusi bir téhfs ve-
rocakdir.

Daha sonra akademik Olskbarov piramidanin nisbaton yiiksak, la-
kin dar seqmentindo formalasan ixtisaslar1 geyd edir. Buraya iqtisadi vo
idaraetma biliklorins asaslanan ixtisaslar aiddir. Onlar1 funksiyas1 birinci
vo osas soviyyado yaradilmis yeni biliklorin vo onlarin osasinda istehsal

1 Yeno orada 32-33 s.
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va istifads olunan moahsul vo xidmaotlorin somarali togkili vo idars olun-
masint hayata kecirmokdir. Alim vurgulayir ki, ikinci soviyysnin imkan-
larinin genisliyi birinci saviyyenin elmi va texnoloji nailiyyatlarinin zan-
ginliyi vo innovativliyindon asilidir.

Piramidanin sonuncu, an yiiksak vo an kigik seqmentini isa hiiquq-
siinaslar, politologlar, diplomatlar, maddi istehsal istehsal keyfiyyastlo-
rindon daha ¢ox menavi istehsal keyfiyyatlorine malik olan, comiyyatin
foaliyyati tiglin olverisli hiiquqi ve siyasi miihitin yaradilmasi va risk-
lardon miihafizasi ils bagli olan digar sosial vo humanitar ixtisaslar togkil
edir.

Biitlin bu faktlar nazors alaraq qeyd etmok olar ki, gonclar bu giin
Olkonin ictimai-siyasi hoyatinda foal istirak edir, dévletimizin yeritdiyi
gonclor siyasatinin hayata kegirilmasinds mithiim rol oynayirlar. Genc-
lorle bagli mosalolor dovlet siyasotinin asas torkib hissalerindon biridir,
gonclorin imkan va bacariqlart yiiksok qiymatlondirilir, onlarin problem-
lorinin halli istigamatinds hayata kegirilon tadbirlars xiisusi 6nem verilir.

Azarbaycan malik oldugu zengin karbohidrogen ehtiyatlarinin diin-
ya bazarina ¢ixarilmasi naticesinde yaradilmig Dovlst Neft Fondunun
maliyys ehtiyatlarinin osas hissasinin golocok nasillor iiclin nozardo
tutulmasi ise bir daha 6lkads gonclarin bu giliniiniin ve sabahinin an yiik-
sok soviyyoado, etibarli tominati haqqinda diisiiniildiiyiinii siibut edir.
Gancliyin aktiv sosial tabage kimi ictimai hayatdaki roluna mithiim ohe-
miyyat verilir, ¢linki gonclor davamli inkisaf namina kadr potensialinin
formalagdirilmasinda miihiim rola malikdirler. Azerbaycanda davaml
inkisafin tomin edilmosi sahosindo hoyata kecirilon biitiin foaliyyotlor
ganclarin lizorins bdyiik vazifalor qoyur.
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VIII fasil

TOHSIL SISTEMINDO DAVAMLI INKISAFA
DAIR BiLiKLORIN YAYILMASI V3 TOBLIGI

8.1. Davamli inkisafa dair biliklarin yayilmasinin
vacibliyi

iasir diinyada kommunikasiya vasitolorin vo olagolorin genis-

lonmosi informasiya miibadilasini zaman baximindan xeyli
qisaldaraq yaranan gorginliklore adekvat cavablandimaq imkanini ver-
misdir. Bu baximdan har bir 6lks, o climloden Azarbaycan, yeni imkan-
lardan daha tam istifads etmoys can atir. Aydindir ki, bunun ii¢iin miiva-
fiq tohsil siyasati yeridilmoli vo bunun asasinda lazimi biliklorin sldo
edilmaosi xiisusi 6nom dasiyir.

Son onilliklords diinyada corayan eden planetar miqyash doyi-
sikliklor comiyyotds yeni ¢agirislarin yaranmasina va onun neqativ fosad-
larinin yayilmasina sobab olaraq, ictimaiyyst qarsisinda bu tohliikalara
qars1 adekvat tadbirlarin gériilmasini zaruri etmisdir.

Qlobal siyasi, iqtisadi, sosial vo ekoloji transformasiyalar, regional
miqyasda forqli vo miixtalif doracods Oziinii biruze verarak, yaranmig
problemlarin halli istigamatinds fordi yanagmalarin totbiqini giindsliya
gotirmisdir. Lakin global vo regional soviyyade yaranan gorginliklor vo
cagiriglarin qarsisinin alinmasi ilk 6nco lazimi biliklorin olde edilmoe-
sindon asilidir. Bu istigamotds mohz tohsil, onun inkisaf soviyyasi vo da-
ha ¢ox sayda insanlarin miiasir biliklora yiyelonmasi, bir torafdon insanin
intellektual potensialinin daha genis istifadesine sorait yaradacaq, diger
torofdon — yeni yarana bilocok ¢agirislarin yayilmasina imkan vermoe-
yacok. Bu sobabdon, beynoslxalq soviyyade, comiyystin ugurlu golocayi



230 | Davamli inkisaf namina kadr potensialinin takmillasdirilmasi: Azarbaycan modeli

naming, tohsil sahssinde amokdaslhigin giiclonmosi masalasine digqgstin
artmasi haddon artiq aktual va hallini tolob edon problem hesab olunur.

1992-ci ildo Rio-de-Janeyroda Ekologiya va inkisafa hosr olunmus
Beynalxalq konfransda qebul olunmus Beyannams asagidaki soézlorls
baglayir: «Davamli inkisafin osas1 birbasa olaraq insan potensiali ilo bag-
lidir. Onlarin tobiotlo vohdatlo saglam hoyat vo mohsuldar yasayis haglari
vardiry.

On il kegdikdon sonra, artiq 2002-ci ildo Ioganesburqda, Davamli
Inkisafa hosr olunmus Umumdiinya Sammitinda goebul olunmus Beyanna-
mado, aparict diinya dlkalorin bascilart — vatondaslarin hor bir iizvii {igiin
layaqatli vo barabor yasayisa imkan veran comiyyatin yaradilmasi istiqa-
matinds lazimi saylorin gostarilmasi kimi ohdslikler 6z boynuna gotiir-
miiglor. Qabul olunmus senadds xiisusi olaraq qeyd olunurdu ki, doyison
diinyada comiyyatin problemlorino hokiimatlor daha diqqstli olmali vo
har bir vatandasin insan layagatinin qorunmasi nazradon qagmamalidir.

BMT-nin Bas Assambleyanin 2002-ci ildo kegirdiyi Davamli In-
kisafa dair Sammitindo, 2005-ci ildon baslayaraq, Davamli Inkisaf nami-
no Tohsil Onilliyi ad1 altinda garsidan golon dovrii kegirmok tovsiyo olun-
musdur. BMT-nin BA 2002-ci il dekabr ayinda gobul olunmus sonod
(57/254 Qotnamosi) «2005ci il yanvarin 1-don baglayaraq, Davamli in-
kisaf namina BMT-nin Tahsil Dekadasi» adlandirilmisdir. Bas Assamble-
yanin Qatnamosina asason «Tohsil dekadasininy tabliginds va tasviginde
aparict rol BMT-nin YUNESKO qurumuna hovalo edilmisdir.
YUNESKO, BMT-nin Tahsil iizro aparict qurumu olaraq, yeni vo daha
keyfiyyatli tohsil standartlarin1 hazirlanmasinda holledici rol missiyasini
dasimaqdadir. Davamli inkisaf magsadine uygun, bu qurum, tadris olunan
programlarda miivafiq doyisikliklor edilmasi masslasini giindsliys go-
tirmigdir. Mahs tohsilds keyfiyystin qaldirilmasi, yeni cagirislarin qarsi-
sinin alinmasinda, davamli inkisafin vozifalorine uygun, YUNESKO-nun
an vacib prioritetlorindon birina gevrilmigdir.

1992-ci ilde kecirilmis Sammitin Proqraminin 36-c1 bondinda
«Tohsil davamli inkisafin tomoalidir» deyilir. Bu fikir 10 il sonra Iohanes-
burq Sammitinde bir daha tasdiglenir. Qebul olunmus Programin hayata
kecirilmosinda xiisusi olaraq diqqst ibtidai tohsilin Minilliyin inkisafi
mogsadlorine uygunlasdirilmasina verilmisdir. Tohsilin comiyyeotin on
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miithiim problemlarinin hollinds (kend yerlorinin vo sohiyyenin inkisafi,
ekologiya va insan haglari) halledici rol oynadigi gosterilir.

Diinya 0Olkslori arasinda sosial-igtisadi inkigafda moévcud forqlori
nozoro alaraq universal tohsil modelinin yaradilmasi haqda danigmaq
cotin va demak olar ki, miimkiinsiizdiir. Baxmayaraq ki, 6lkslor arasinda
imumi tohsil konsepsiyasinin yaradilmasi haqda raziliq aldo edilib, halo
ki, har bir 6lks, 6z milli xiisusiyyatlori va prioritetlorine sdykonarak, tah-
silo forqli yanagmalar niimayis edir.

Hoar bir 6lke movcud sosial-iqtisadi vo ekoloji soraitden asili olaraq
tohsilds asas magsadlar, prioritetlor, yaranmis problemlarin halli yollarini
miioyyan edir. Bu sahads dlkslor arasinda kifayot qader keyfiyyet forg-
lorinin olmasina baxmayaraq tohsilin inkisaf etdirilmasi mosolasi ham in-
kisaf etmis, hom do inkisaf etmokds olan 6lkslor {i¢iin eyni doracads va-
cibdir.

BMT-nin BA-nin «Tahsil onilliyi» proqraminin asas moagsadlo-
rindon biri davamli inkisaf siyasstinin yeridilmoesinds innovativ tohsil
metodlarinin totbiqi vo bu sahads beynslxalq amokdasligin inkisafidir.

Tohsil homigo comiyyatin inkisafinda miihiim rol oynamisdir. Miia-
sir tohsil isa, bu yeni bir proqram deyil, bu yalniz tohsil sahasinde siya-
sotin hor bir comiyyot iizviino davamli inkisafin tomin edilmosindo eyni
imkanlarin yaradilmasindan ibaratdir. Digar s6zlo desak, tohsilin davaml
inkisaf namins asas magsadlerindan biri, onun tobligi, bu sahads slaqge-
lorin vo sobokslarin yaradilmasi miisllimlere davamli inkisafa dair malu-
matlari, magsed vo vozifolori todris etdiyi proqramlara salinmasina ko-
maklik etmokdir.

Tohsilin galocok inkisafi ilo olagadar davamli inkisaf konsepsiyasi
BMT-nin Minilliyin Inkisaf strategiyasinda 6z oksini tapmugdir. Belo ki,
Minilliyin inkisaf proqraminin mogsadine uygun olaraq, davaml inki-
safin tomin edilmasi «shalinin tolabatlarini ddayarak, galacok nasillorin
talobatlarinin 6denilmasi imkanlarint azaltmamaqy» sorti ilo tokamiil isti-
qamatinds iraliloyisden asilidir. Eyni zamanda, Minilliyin inkisaf maq-
sodlorinoe beynolxalq amokdashigin asagidaki istigamotlords giiclondiril-
masini nozards tutur:

—  Yoxsullugun aradan qaldirilmasi;
— Ana vo usaq saglamliginin yaxsilagdirilmast;
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—  Tohsil xidmatlorinin toklifinin genislondirilmasi va tohsilde
gender barabarliyina yenidon baxilmas;
— Davamli inkisafa dair milli strategiyalarin hazirlanmas.

Qeyd etmok lazimdir ki, BMT torofindon halo kegon osrin sonuncu
onilliyindon baslayaraq (Tohsil iizro Umumdiinya Forumu, Comtyan,
1990-c1 il) tohsil {izro bir ne¢o beynolxalq sammit kegirilmisdir. Belo ki,
2000-ci ildo kegirilmis Tohsil iizro névbati Umumdiinya Forumunda (Da-
kar, 2000-ci il) «Ham {igiin tohsil» beynoslxalq tosabbiis irali siiriilmiis-
diir. 2003-cii ilin avvalindon BMT-nin ndvbati «Savadliliq Onilliyi»
realizo olunmaga baglandi. 2005-2014-cii iller arinde «Davamli inkisaf
namine BMT-nin Tahsil dekadas1» proqrami ugurla hayata kegirildi.

Tahsillo bagh geyd edilan proqramlarin koordinasiyast YUNESKO
torofindon hoyata kegirilir. Bunun asasinda Umumdiinya davamli inkisaf
strategiyasi plan1 todricen yerins yetirilmokdadir. BMT soviyyasinds toh-
sillo bagli gobul olunmus proqramlarinda («Ham {i¢iin tohsil», «Savad-
liliq onilliyi» va «Davamli inkisaf namina tohsil») six slagslor vardir. Be-
la ki, onlarin har biri Minilliyin inkisaf mogsadlarins nail olmaga yonal-
misdir. Bu proqramlarin hor birinds tohsil davamli inkisaf strategiyasinin
lokomativi kimi ¢ixig edorok, hor bir yerin xiisusiyyatlorini nozors alir,
moktob vo valideynlor arasinda olagolorin six olmasini 6na ¢okir. Voton-
das comiyyatin inkisafinda vo miivafiq tohsil siyasotinin formalagmasinda
biitlin maraqli toraflorin, hokiimatin aparici rolu olmagla bu iso coalb edil-
masini dastoklayir.

Qeyd olunan har bir togobbiisds oxsar magsadlarle yanasi, Davaml
inkisaf namina tohsil programi Minilliyin inkisaf magsadlerinin nail ol-
masinda asas vasito kimi qobul olunmusdur. Minilliyin asas magsadle-
rindon diqgati xiisusen 2 va 3-cii bandlari digqati calb edir. Magsadlorin
2-ci bondindo «limumi ibtidai tohsilin tomin edilmasi», 3-cli bondinds iso
«gender barabarliyinin vo qadin hiiquglarnin tomin edilmasi» gostaril-
misdir.

Kecon illar orzinde bu haqda lazimi statistik moalumatlarin top-
lanilmas1 vo tohlili onu gostorir ki, tohsilin inkisafi, xiisuson gadinlar ara-
sinda, ailolorin yasayis soviyyosinin artmasina vo ohalinin imumi rifahi-
nin yaxsilagmasina gotirib ¢ixardir.
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YUNESKO son on il arzinds tohsil sahasinds bir sira beynslxalq
layihalarin icrasinda aparici rol oynayaraq asagidaki funksiyalar yerino

yetirmigdir:

Inkisaf etmis vo inkisaf etmokdo olan 6lkolorde miixtalif
torofdaslarla tohsil sahasindo moslohotlogmolor aparmas;
Beynolxalq istirak¢ilarla saholorarasi aragdirmalarda birgo
iglorin togkilatgisi olmus;

Tohsilda «saquli» alagolarin inkisafina dostok vermis;
Tohsildo praktiki ohamiyyeti dasiyan yeni yanasmalarin
0na ¢okilmasine komaklik etmisdir.

Bununla yanas1i YUNESKO beynoslxalq amokdasliqda torofdas ola-
galarin giiclonmasini digqet morkazinds saxlayaraq, BMT-nin diger qu-
rumlar, ixtisaslargdirilmig agentlori, YUNESKO {izro Milli Komissiya-
lar1, qeyri hokiimat togkilatlar1 vo 6zal sektorlar ilo amokdaghiga xiisusi
diqqat vermisdir.

Kecan illor onu gostordi ki, bir sira qurumlar tohsil sahosinde miix-
talif programlarin tortibatgisi kimi ¢ixig etmislor. Bura agagidak: torofdag
toskilatlar1 aid etmok olar:

Tohsil ocaqlari ve elmi-tadqiqat institutlari;

Votondas comiyyatini tomsil edon toskilatlar (yerli, milli vo
beynalxalq QHT-lor);

Gonclor vo qadinlari tomsil edon togkilatlar;

Dini va etnik qurumlar;

Kiitlovi informasiya vasitslori;

Ozal sektor vo s.;

Son 10 il orzinds tohsil sahasinda realizo olunan Bey-
nalxalq proqramlarin naticesinds asagidakilari slde etmak
miimkiin olmusdur;

Davamli inkisaf namina tohsilds yeni yanagmalarin miix-
tolif milli inkisaf proqramlarinda tatbiqi;

Tohsilds alds olunan nailiyyatlorin komiyyet vo keyfiyyat
gostaricilorinin qiymotlondirilmosi vo monitoringji;
Davamli inkisaf namins tohsilin tobligi vo bu prosess yeni
torafdaglarin calb olunmasi;
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— Davamli inkisaf namino yeni tohsil programlarinin KiV vo
yeni informasiya texnologiyalarinin istifadasi osasinda
tabligi;

— Davaml inkisafin tomin edilmasi {i¢iin milli potensialin
imkanlarmin giiclondirilmasi.

Yuxarida qeyd olunan miiddoalar sirasinda tohsildo keyfiyyot gos-
taricilorinin giymetlondirilmasi xiisusi shomiyyst dasiyir. Mahz tohsilin
keyfiyyati davamli inkisafin tomin edilmasinds baglica amillordon biri he-
sab olunur. Tohsil strategiyasinin qurulmasinda milli potensialin giiclon-
dirilmasi ils yanasi, ayriligda hor bir votondasin bilik potensialinin istifa-
dasi davamli golocayin tomin edilmasini miioyyan edacak.

2002-ci ildo kegirilmis davaml inkisafa dair Umumdiinya Sam-
mitinds galocak inkisafi miisyyen edon 4 prinsip gosterilmisdir:

— 9sas magsadin gobul edilmasi;

—  konstruktiv torafdasliq vo kollektiv masuliyyat;

— gerarlarin vaxtinda yerina yetirilmasi;

— insan loyaqgotinin vahidliyi va qorunmasi.

Tohsilin soviyyosinin artmasi bir sira sosial-igtisadi masololorin
holling, o ciimlodon otraf alomdo bas veron proseslori anlamaga vo birgo
yasamaq qabiliyyeotinin artmasina komoklik edorak, tolerant miihitin for-
malagmasina zomin yaradir.

Beynoslxalq alomds artiq bels bir fikir formalasmisdir ki, tohsilin
vasitosilo yeni doyerlor vo miinasibatlor, davranis va yasayis torzi yeridi-
lorok davamli inkisaf tomin olunur. {1k dnca tohsil davamli inkisafda bir
proses olaraq uzunmiiddatli igtisadi inkisafin tomin olunmasinda, ekoloji
tarazligin qorunmasinda va sosial rifahin yiikssldilmesinds lazimi qorar-
larin qebul edilmasi va hayata kegirilmasi haqqinda biliklar verir. Bunun-
la slagadar, golacays yonalmis, inkisafda olan diisiinconin tokmillosdiril-
masi tohsilin halledici vozifalorindan biridir.

Comiyyatds corayan edon proseslar (iqtisadi, sosial vo siyasi boh-
ranlar, regional va global miqyasl ekoloji gorginlik, ohalinin artimi, horbi
miinaqigalor, insan haglarinin pozulmasi va s.) tohsil qarsisinda yeni vozi-
folor qoyur. Dinamik doyisen diinyada insanlara yalniz yeni biliklorin al-
do edilmasi vasitesila comiyyetin miirekkab ve qarsiliqli slagads olan
problemlarini halline zamin yaradir. Bunun {i¢iin tohsil sahasinds siyasot
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kifayst qodar ¢evik olmalidir. Bels halda yeni biliklsrs yiyolonon hor bir
gonc (yaxud yaslh insan), comiyyat ii¢iin tohlilko yaradan problemlorin
halli yolunda miivafiq gerarlarin qobul olunmasinda lazimi bacariglar sl-
do edocoklor. Noticodo comiyyotin tohliikolordon qorunmasinda vo da-
vamli inkisafin ndvboti moarholosindo ortaya forqli baxiglar vo qiymotlon-
dirmolor ¢ixacaq.

Tohsilin davamli inkisaf namino strategiyasi osason dord istiqa-
motds yeridilir. Bu istigamatlor miixtalif mogsadlor vo auditoriyast ils
forqlonir. Ayrilmis istigamatlor asagidakilardan ibaratdir:

— orta tohsili saviyyasinin qaldirilmast;

— Tohsilin har bir soviyyssinds, davaml inkisafin tomin edil-
masi ligiin, miivafiq tokminlesdirilme proqramlarin totbiq
edilmaosi;

— davamli inkisaf anlaminin genis ohali kiitlosi arasinda
tobligi;

— davamli inkisaf sahasindo miitoxassislorin hazirlanmasi.

Qeyd olunan istigamatlor Minilliyin proqrami ii¢iin prioritet hesab
olunur. Eyni zamanda, tortib edilon programlarda biomiixtslifliyin qorun-
masi, igmoli su ehtiyatlarin idars edilmosi vo gender boraborliyi masolo-
lari hollini tolab edon osas proiritetlor kimi gostorilir. Bu proqramlarin
yerina yetirilmasindo vo davamli inkisafda tohsilin shomiyyastinin qaldi-
rilmasinda informasiya kommunikasiya texnologiyalarin totbiqi vacib
hesab olunur.

Gender borabarliyi, ohalinin saglamlig1 vo otraf miihitin miihafizosi
maslalorin tohsil va tadrisds toblig xiisusi 6nem dasiyir. Hesab olunur ki,
moahs bu masalalorin ugurlu hall olunmasi 6lkenin davaml sosial-iqtisadi
inkisafina bilovasits tasiredici rol oynayir.

Davamli inkisafin ado edilmasinds tohsilin aparilici rol oynamasi
miiasir dovrds artiq tosdiq olunmus bir miiddea kimi qabul olunmusdur.
Mohs bu sabobdon BMT tarafindon qobul olunmus bir ¢ox rosmi so-
nadlards tohsil, bas veran dayisiklorda, «hoslledici amili» kimi gostarilir.
Tohsilin, torbiyonin, togvigat vo tobligatin davamli inkisafa ke¢mosindo
halledici rol oynmasindan irali golorok kegon osrin sonu dovriinden «
tohsil davamli inkigaf {i¢iin» anlayisi ortaya ¢ixir. Tohsilin bu gokildo fe-
nomeni davamli inkigaf konsepsiyasinin montiqi davami oldu.
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Tohsilin davamli inkisafda shamiyyati, demok olar ki, biitiin dov-
latlor torafindon maraqla qarsilanmis va bir ¢oxlarinda, dlkenin milli inki-
saf strategiyasina daxil edilmigdir. Bu ideya asasinda yeni tohsil paradiq-
mas1 yaradilaraq 6lkolor BMT torofindon elan edilmis «Tohsil onilliyi
davamli inkisaf namino» (2005-2014-cii illor) programinda foal istirak et-
mislor. Hor bir 6lkonin inkisafinda vo tohsil sistemindo mévcud olan forg-
lorlo yanagi, milli soviyyado, tohsilin davamli inkisaf namino, strateji
planlagdirma konturlar1 formalagsmaga basladi. Bu sonadlor asasinda artiq
bir ¢ox Olkalorde, miiasir ¢agirislara cavab veran, innovativ tohsil texno-
logiyalar totbiq edilmisdir.

Azorbaycan, BMT-nin Tahsilin Davamli inkisaf namins konsep-
siyast 1izro, togsobiislora qosulan ilk dlkslor sirasindadir. Bununla slags-
dar olaraq, artiq on ilden ¢oxdur ki, respublikada ganclarls bu istigamstdo
tohsil, tadris, talim va torbiys isleri qurulmusdur. Hals 2003-ci ildo, Azar-
baycan Respublikas1 Tohsil Nazirliyinin qorar1 osasinda orta moktablards
Davamli inkisaf konsepsiyasinin asaslarina hasr olunmus miivafiq prog-
ram todris olunmaga baslandi. Bu dévrds, eyni zamanda, respublikannin
bir ¢ox universitetlorindos, miixtalif kurslarda, davamli inkisaf konsepa-
siyasi genis toblig edilir, mOvzuya aid miixtalif simpoziumlar, beynalxalq
konfranslar, treyning-kurslar vo debatlar kegirilirdi. Tohsilin davamli inki-
saf namins sahasinds yeni biliklorin vo yanasmalarin nazari vo praktiki
toraflori haqqinda daha molumatli olmasi {igiin azerbaycanli miitoxassislor
bu sahads ugurlar slds etmis digor 6lkalari alimleri ils six yaradict omok-
dashigr qurmuslar. Eyni zamanda, respublikanin bu sahado gorkemli vo
istedadli alimlori (akad.U ©Olokbarov) dofolorlo xarici olkolora (ABS,
Kanada, Fransa, Almaniya vo s.) mearuze etmok ii¢lin aparici universi-
tetlora dovot olunmuslar.

Alimlorin tohsildo bu istigamotde etdiklori soylori noticesinda
«Tahsilin davamli inkigaf namino» osaslari formalagsmigdir. Respublika
alimlorinin bu sahads etdiklori elmi va tatbiqi shomiyyatli aragdirmalari,
baslica olaraq, asagidaki sahalari ohoto edir:

— tohsilin davamli inkisaf namina paradigmasina dair xarici
0lka alimlarinin tacriibasinin tahlili;
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— 1ibtidai moktobdon ali tohsildon sonraki dovr arzinda, toh-
silin humanitar, ekoloji va sosial istiqgamatds inkisaf xiisu-
siyyatlorinin tohlili;

— tohsilin inkigsaf namins sahasinds innovativ modul prog-
ramlari, ixtisas kurslar1 vo todris-metodik tovsiyolorin tor-
tibi vo hazirlanmasi;

— miasir toloblor vo ¢agirislara cavab veron cevrik todris
programlarin davamli inkisaf namino adaptasiyasi.

Son illor bu sahads tadqiqatlarin xeyli artmasi, tadrisds olan tola-
batdan irsli golorak, maslonin aktualligini vo sosial shamiyyatini oks et-
dirir. Davamli inkisaf sahosinds olds edilmis elmi aragdirmalarin noti-
colori, praktiki oshomiyyeti baximindan, tohsil, tolim va terbiyads totbiq
olunmaqdadir.Bu ilk olaraq, ibtidai, orta va ali tohsildo, miivafiq kurslarin
tadris edilmasini nozards tutur.

Azarbaycanda, digar dlkalords oldugu kimi, davamli inkigafa dair
biliklor ilk onco, ekoloj tohsil sahasinds totbiq edilmoys baglamisdir.
Bundan iroli goalorak, bir ¢ox ali tohsil morkazlorinds ekologiyaya dair
ixtisaslar vo fakiiltolor agilmigdir. Lakin davamli inkisaf konsepsiyasi yal-
niz ekoloji masalalorin acgiglanmasi ilo mohdudlasa bilmazdi. Bu sobab-
don, todris olunan kursda miivafiq doyisiklorin aparilmasi tolob olunurdu.
Respublikada va xarici 6lkalords artiq magistr pillesi iiclin davamli inki-
safa dair todris proqramlarinda miivafiq deyisklor edilorak giiniin tolob-
larine uygun miihaziro movzulart miiloyyon edilmisdir.

Davamli inkisaf konsepsiyasinda gdsterilon maslalorin aktuallig:
yalmz tohsil saviyyesinde yox, eyni zamanda, dovlst terofindon, biznes
strukturlari, siyasi dairalor1 vo votondas comiyyati torafindon dastoklon-
masi bu istiqgamatds slde edilocok ugurlara zomin yaradir. Bels ki, toh-
silin davamli inkisaf namins doktrinasi, eyni deroacodo davamli inkigaf
konsepsiyasi kimi, dlkemizin tohsil sahasinde milli maraqglarina uygun
oldugunu oks etdirir. Tohsil sahasinds bu global innovativ layihenin dos-
toklonmasi, aldo etdiyimiz ugurlar vo beynalxalq tocriibadon bahralons-
rok, Olkemizdo tohsilin real imkanlarinin genislonmasina gotirib
¢ixaracaq.
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8.2. Kadr potensialinin
giiclondirilmasina dair tovsiyalar

adr potensiali sosial-iqtisadi kateqoriya olub, camiyyatin malik

Koldugu fiziki vo intellektual imkanlarin mocmusunu togkil

edir. Onun torkibinds on miihiim vo aparici yeri fiziki ve zehni

cohotdon inkisaf etmis omok qabiliyyatli yasinda olan omok qabiliyyatli
ohali tutur. Bu iso o demokdir ki, konkret sosial-igtisadi tarixi inkisaf
morholosinds, hansi 6lkodo ictimai istehsal prosesinin osasini vo sub-
yektini togkil edon ohalinin fiziki vo zehni cohotdon inkigaf etmis hissosi
¢oxdursa, homin 6lko daha ¢ox mohsuldar insan resurslarma malikdir.
Insanlar vo onlarin istedad: 6lkenin an qiymotli resursudur. Buna gora do
har bir 6lkads vo regionda homin resurslarin idars edilmasi ve onlardan
samorali istifado olunmasi strateji vozifoys ¢evrilmisdir.

Pegokar karyera konkret is¢inin 6z pesokar foaliyyoti prosesindo
miixtalif inkigsaf morhalolorindon kegmosi ilo xarakterizo olunur: tohsil,
isa qobul, pesokarligin yiiksoldilmasi, fordi pegokarliq gabiliyyastinin sax-
lanilmasi, yekunlagma, toqatide getmok. Har bir is¢i miixtalif togkilatlarda
bu moarholalori miintazom kega bilor.

Buna osaslanaraq, aparilan todqigat noticosindo asagidaki tévsi-
yalari hoyata kegirtmok magsadouygundur:

— Yerli resurs bazarinda axtariglara ol atmamaqla, miiassiso
daxilinds foaliyyot gdsteran miitoxassislorin inkisafini asas
maqgsad kimi tutaraq, kadrlar strategiyasina yenidon bax-
maq,

— Ufiigi rotasiya metoduna diqqot yetirib, o siyasotin hoyata
kecirilmasina dair doqiq planlasdirma aparmaq. Bu metod
insana har bir sahads 6ziinlii yoxlamaq i¢iin, onun roh-
barliyins ise, xarici resurs bazarinda axtarig aparmamagla,
maksimal doracods ixtisaslagdirilmis vo mdtobor bir isci
alds etmayo imkan yaradir. Bununla slagadar is¢ilarls on-
larin bu imkanm istifadesi haqqinda vo onlarin rohbar-
liklori ilo informasiya tolimlori kegirtmok (psixoloji ha-
zirlq ilo birga);

— Heystin ixtisaslagsma soviyyasini yiiksaltmok magsadi ilo
tolim vo seminarlara xiisusi diqqat yetirmak;
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— lscilorin iso gobulunu miiossisenin foaliyyot istiqamati va
strategiyasina osason hoyata kegirtmok;

— Omokdaglarin asude vaxtlarinin somarali togkilini tomin
etmok iicin modoniyyst vo idman tadbirlerini miitomadi
kegcirilmasini tomin etmoak;

— Yeni golon is¢ilore adaptasiya proqramlarini hazirlamag;

— Heystin qiymotlondirilmasinds  goffafligin  maksimum
tomin edilmasi;

—  Iscilori fordi tibbi s1gorta ilo tomin etmok;

— Maliyys miikafatlarinin miisyyanlasdirib verilmasini tomin
etmok;

— Oks olaqgo sistemini tokmillogdirmok;

— Niifuz-miikafatlandirma soklinds slave geyri-maddi moti-
vasiya ilo is¢ilori tomin etmok;

— Hor bir yeni gotiiriilon amoakdas iiclin karyer-inkisaf pla-
ninin hazirlanmasi;

— Insan resurslarmin inkisafi vo idaro edilmosi sahosindo
beynalxalq tacriibanin dyrenilib diizgiin istigamatds totbiq
edilmasini hayata kegirtmak.
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NOTIiCO

parilmig arasdirma iglori 6lkomizdo kadr potensialinin somo-

roli istifadasi ve tokmillagdirilmasi istiqgamatinda tohsil va ixti-
sasartirma sahasinds islahatlarin davam etdirilmesinin vacibliyini bir da-
ha tosdiqlayir. Tehsilin har bir pillesi iizrs (ibtidai, orta vo ali tohsil) da-
vamli inkisafa dair biliklorin yayilmasi miiasir dovrds corayan edon pro-
seslorin gedisindon irali golir. Beynalxalq soviyyads miitomadi yaranan
siyasi gorginliklor vo tokrarlanan maliyye-iqtisadi bohranlar, davamli in-
kisafin tomin olunmasi ii¢lin lazimi bilikler vo bacariglarin slds edilme-
sinin talab edir.

Tabii ki, bu istigamatds biliklors yiyslonmso, ilk dnc9, ibtidai tohsil
saviyyasinda olmalidir. Mohz ibtidai tohsil saviyyassinds davamli inkigafa
dair biliklorin verilmasi galacok nasillere, genis diinya goriisiinun forma-
lagmasi ilo yanasi, asaslandirilmis gqiymotlondirmenin aparilmasi va lazi-
mi gorarlarin gabul edilmosine imkan kdmaklik edacakdir.

Ibtidai tohsil morkazlerinde davamli inkisaf haqqinda usaqlara ilkin
bilik verilmaosi {i¢iin asagidakilarin tadrisi vacib hesab olunur:

—  «Inkisaf» anlayis1 izah edilmolidir;

—  «Davamli Inkisaf noticosinde no kimi doyisiklikler bas ve-
rir?» suali cavablandirilmalidir;

—  Davaml Inkisaf prosesi oyani vasitalorlo (slaydlar, rosm vo
foto sokillar, diger miixtslif prezentasiya formalar1) niima-
yis etdirilmalidir;

—  «Davamli Inkisaf hans1 saholords (iqtisadi, sosial, ekoloji,
texnoloji, menavi va s.) 0z oksini tapir?» suali agiqlanma-
Iidir;

—  «Davamli Inkisaf sahasinde mon na edo bilorom?» suali
aciqlanmalidir;
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«Davamli inkisaf etmok bizim hoyatimizi neco dayise-
cok?» sual1 aciglanmalidir;

Bagcamizin, moktobimizin, sohorimizin vo 6lkemizin da-
vamli inkisaf etmasi {i¢lin «biz no etmaliyik?» suali aciq-
lanmalidir;

Bu vo digor olavo oyani vasitolor asasinda ibtidai todris
morkozlori iiglin «Davamli inkisafin idars edilmasi»no dair
maariflondirici bukletlorin nagri magsadouygun olards;
Davamli inkisaf namino otraf miihitin miihafizasi vo tobii
ehtiyatlardan somorsli istifadesine namins balaca yash
usaqlar ii¢lin elmi-badii asarlorin: nagillarin, cizgi filmlo-
rin, kukla tamasalarin vo digor todris vo maariflondirici
materiallarin yaradilmasi;

Davamli inkisaf prinsiplorini 6ziinde oks etdiren usaqlar
iiclin yeni nasl oyuncaqglarinin vo ragamsal oyunlarin ya-
radilmasi va tablig edilmasi.

Orta moktab tohsil pillasinds sagirdlora diinyanin global problem-

lori, onlarin halli yollar1 vo davamli inkisafin tomin edilmaosi {igiin gorii-

lasi islor hagqinda agiqlama verilmolidir.

Orta moktoblordo kegirilon goriiglor zamani sagirdlords yaranan su-

allar vo slava tohlillar asasinda onlar ii¢iin tovsiyslorin hazirlanmasina zs-

rurat yaranmigdir. Orta vo ali maktob sagird vo tolobalari {iciin davamli

inkisafin idaroedilmosino dair asas tovsiyolor asagidakilardan ibaratdir:

Sagirdlora diinyanin global problemlsrinin corayan etmasi
haqqinda miitomadi yeni malumatlar verilmolidir;

Qlobal miqyash ¢agirislarin Azarbaycan ii¢iin hansi tohlii-
kolor yaratmasi vo buna qarsi no kimi addimlarin atilma-
sina dair miivafiq izahatlar verilmolidir;

BMT-nin qobul etdiyi «Minilliyin Inkisaf Magsadlori» ay-
din gokilds gostarilmali va izahi verilmalidir;
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«Minilliyin Inkisaf Mogsadlori»nin Azorbaycan soraitindo
neca tazahiir olundugu agiqlanmalidir;

2015-ci ilin sentyabr ayinda BMT tarafindon tasdiq edilmis
«Davamli Inkisafin Mogsadlori» programi hartorafli agig-
lanmal1 va izah1 verilmalidir;

Gostarilon «Magsadlar»-ds xiisusi olaraq diqqgat tohsil bol-
masinin agiqlanmasina yonalmalidir;

Azorbaycanda davamli inkisafin aldo edilmasi fenomeni
aciqlanmal1 va izah1 verilmslidir;

Diinyada miitomadi tokrar olan global maliyyo-igtisadi
bohran goraitindo 6lkonin respublikanin davamli inkisafi-
nin tomin edilmasinin vacibliyi aciqlanmali va izah edil-
molidir;

Orta moktoblorin todris proqramlarna vo fonlorin istiqa-
moti lizro davamli inkisaf namins hayat torzinin formalag-
masina dair melumatlar slave edilmolidir;

Davamli inkisafin hoyata kegirilmosinds fonlorarasi bilik-
lorin slds edilmasinin vacibliyinden irali golorak, orta mok-
tablorin tohsil programlarinda tadris olunan fonlors davam-
l1 inkigafa dair xiisusi bolmonin slovo edilmoasi nozordo tu-
tulmalidir;

Respublikamizda «Davamli inkisafin idaroedilmosi» ix-
tisas1 lizro miitoxassislorin hazirlanmasi masoslasinin vacib-
liyi izah edilmolidir;

Ali moktoblordo davamli inkisaf konsepsiyast ilo olagodar
fonnlarin tadrisi gliclondirilmalidir;

Ali tohsil morkoazlorindo davamli inkisafin idars edilmasi
sahosindo miitoxassislorin hazirlanmasi mosolesi KiV-do
genis tablig olunmalidir.

Yerli idareetma vo baladiyys strukturlari dlkenin davamli-sosial

inkisafinin tomin edilmosindo miihiim rol oynayirlar. Bundan irali golorok
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inkisafin davamli olmas: ti¢iin global, regional vo 6lkadaxili saviyyslords
corayan edan beynalxalq, siyasi, iqtisadi, sosial va ekoloji proseslorin ge-
disi daim nozarot altinda olmalidir. Qlobal miqyasl proseslorin respub-
lika soviyyesinds tesirinin tonzimlonmasi iigiin golocok namins inkigaf
strategiyast dovlot soviyyesinds realizo olunmaqdadir. Bununla yanasi
dinamik dayigon diinyada miitomadi yeni ¢agiriglarin yaranmasi 6lkomiz-
do c¢evik, beynolxalq vo sosial-igtisadi inkigaf siyasatinin yeridilmosini
talob edir. Bu baximdan hokiimstin markazi idareetms qurumlar ils ya-
nas1 yerli idaroetma va boladiyys niimayandsliklsrinin masuliyyasti xeyli
artmigdir.

Biitiin bunlar1 nazars alaraq yerli idarsetmo va baladiyye niimayan-
daliklerinin faaliyystlorinin tokmillesdirilmesi istiqgamstinds asagidaki
tovsiyolorin nozors alinmast vacib hesab olunur:

— Dayison beynolxalq veziyyst vo yaranan yeri cagiriglar
dorindan tohlil olunmali va izah edilmalidir;

— Qlobal vo regional miqyasl ¢agirislarin 6lkomiz {i¢iin han-
st tohliikalori yaradacagi ehtimali tohlil va izah edilmaolidir;

—  Olkomizdoki mévcud siyasi vo sosial-igtisadi voziyyatin
doyismasindon asili olaraq regional, yerli vo mahalli soviy-
yalards inkisaf prioritetlori miioyyon edilmolidir;

— Hor bir yerli idareetma organi, baladiyys niimayandaliklori
ilo razilagdirilmis sokilds, birgs sosial-iqtisadi inkisaf stra-
tegiyas1 hazirlanmali vo yeni tosabbiislorlo moarkozi idars-
etmo orqanlar1 qarsisinda ¢ixis etmolidirlor;

— Davaml inkisafda raqabatlilik prinsipinin vacib oldugunu
nazars alaraq yerli idaraetma va baladiyys orqanlar arasin-
da «raqabsto davaml region» reyting kriteriyalar cadvali
tortib edilmoalidir;

— Regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinin davamli olmas1 va
baladiyyalarin faaliyyatinin daha semarali togkil edilmasi
iclin baladiyye miiassisalorinin faaliyystine morkazi idars-
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etmo strukturlan torofindon dostok dostok verilmosi osas-
landirilmalidir;

—  Olkonin davamh sosial-igtisadi inkisafinda regionlarm ro-
lunun daha da artirilmasi moagsadils daha zongin resurs po-
tensialina malik rayonlarda investisiya calbedici tadbirlorin
(biznes forum, sorgilor, seminarlar vo s.) toskili osaslan-
dirilmalidir va izah1 verilmalidir;

— Davaml inkisafin prinsiplorinin yerli saviyyads planlag-
dirilmasi vo idars edilmosi mogsadilo boladiyye tizvlori vo
yerli idareetma qurumlarinda calisanlar {igiin bu istigamat-
do sistemli tadris va talimlarin togkili nazards tutulmalidir.
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