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1 HISSO: GIRiS

merika iqtisadiyyat: dinamikdir, istehlaket, istehsalci, investor
A va segicilor kimi miixtolif rol oynayan milyonlarla votondasin
arzu vo gorarlarina miivafiq olaraq, durmadan inkisaf edon azad
bazar sistemidir. Birlogmis Statlar, imumiyyatlo, qansiq bir
igtisadiyyat 6lkasi kimi tosvir edilir. Bu iso o demokdir ki, istehsal
manbolorinin bdyiik oksoriyyati hotta xiisusi ollords olsa belo,
federal hokumot bazarda asas rol oynayir.

Hansi standartla 6l¢iiliirse-6l¢iilsiin, 250 ildon do az bir miiddat
orzindo inkisaf edon Amerika iqtisadiyyati boyiik ugurlar qazanmisdir.
Ohalisi diinya ohalisinin 5 faizindon az olan Birlogmis Statlar 1990-c1
illorin ovvallorinds diinyada istehsal olunan mallarin 25 faizini istehsal
etmigdir. Birlogmis Statlarin iqtisadiyyati on yiiksok soviyyali
igtisadiyyat olan Yaponiyanin iqtisadiyyatindan iki dofodoan do ¢ox
bdyiikdiir. Diinyanin basqa xalqlar1 6ton onilliklordo daha yiiksok
inkisaf soviyyasino ¢atdiglarina baxmayaraq. Birlogsmis Statlarda
istehsal vo xalqin hoyat soviyyesi diinyanin sonaye baximindan inkisaf
etmis Olkolori arasinda on yiiksok yer tutur.

Amerika iqtisadiyyat1 6ton illor orzindo miixtslif doyisikliklora
ma’ruz qalsa da, ba’zi sahalor respublikanin ilk giinlerinds oldugu kimi
galmaqda davam edir. Bunlardan biri bazar igtisadiyyatinda
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hokumatin xiisusi rol oynamasinin vacibliyi hagqinda davam edsn
miibahisalordir. Azad miiassisaye osaslanan iqtisadiyyat, imumiyyatla,
xuisusi miilkiyyat vo togabbiiskarligla saciyyalenir ki, buna da hokumat
nisboton nadir hallarda qansir. Buna baxmayaraq, hokumatin igo
qarigmasi ba’zan els hallarda vacib olur ki, hokumat iqtisadi
imkanlarin 6z qaydasinda coroyan etdiyine vo onun insanlar tiglin
yararli olduguna omin olsun, tohliikali naticalor vers bilocok
sui-istifado hallanmn garsisim alsin, inflyasiyanin 6niino ¢opor ¢oksin
vo yiiksoligo tokan versin.

Miistomlokagilik dovrlarindon bari hokumst iqtisadi gararlarin
gobulunda miisyyan doracads istirak etmisdir. Masalon, federal
hokumat 19-cu asrds kanallardan vo pogt yollanndan baglamig 20-Ci
osrdo statlararasi sose yollarin salinmasi vo yer kiirasi otrafinda firlanan
stini peyko qodor infrastrukturlara kiilli migdarda valyuta qoymusdur.
Ozol sektorun imkan1 va ya xiisusi arzusu olmadig1 {igiin ictimai rifah
programlanm hékumat to’min etmisdir. Kegon onilliklor orzindo
hékumot on miixtolif yollarla kond tosorriifatina yardim etmis vo onun
inkisafina tokan vermisdir.

1930-cu illorin «Yeni kurs» («New Dealy) todbirlori hokumatin
rolunu hadsiz deracods genislondirdi. Yeni-yeni gorarlar gobul olundu
ki, bunlar da mallarin satigindan baglamis fohlolors birliklor yaratmaq
hiiququ vermoys gadar bir ¢ox iqtisadi foaliyyati tonzimlomoys xidmot
edirdi. Bundan slava, hokumat fohlslor qocaldiqdan sonra onlari
iqtisadi cohatdon to’min etmok ii¢iin bir sira todbirlor do gérmoyo
baslad1. 1935-ci ildo qobul edilmis Ictimai To’minat progranu toqaiido
¢ixan adamlari halo do hor ay miintozom golirlo to’min edir vo
toqatidgiilorin sohiyys xarclorini do nazors almagqla bu program daha da
genislondirilmigdir.

Lakin hor sey he¢ do homiso yaxs1 notico vermir. 1970-ci vo
1980-ci illords vergilorin durmadan artdig1 vo Birlogmis Statlar
iqtisadiyyatinin durgunlugu dévriinds yeni dovlot baggilar: ciddi
foaliyyato bagladilar ki, hokumatin xarclorini vo vergilorin mablogini
azaltsinlar, basqa s6zlo desok, hokumatin 6zal sektor tizorinds to’sirini
zoiflotsinlor. Onlarin asas moagsadi 6zal sektorun togobbiisiine vo azad
bazar iqtisadiyyatinda miihorrik olan investisiyaya istiqgamot vermok
idi.
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Vaxtasiri carayan edan basqa bir mdvzu da yeni yaranan texnoloji
imkanlar asasinda Birlagmis Statlar iqtisadiyyatinin doyisikliya
ugramasi idi. Bir zaman kond tasarriifat 6lkasi olan Birlogmis Statlar
maginlardan vo Senaye Inqilabi istehsali proseslorinden ugurlu istifado
naticasinds dramatik sokilds doyisdi, sonra isa «ikinci» Senaye
inqilabimin yiiksok mohsulu hesabina bir daha dayisdi.

1870-ci illordon baglayaraq, bir asra qodar davam edon miiddstds
Birlogmis Statlar diinyanin giiclii istehsal markozino ¢evrildi, polad
e’mali, avtomobil vo bagqa mohsullar istehsalinda diinyanin aparici
dovlati oldu. 1960-c1 illordon sonra Amerika sonayesindo bagqa bir
doyisiklik do bas verdi: yeni xidmatlors osaslanan vo ma’lumat
proseslori sonayesi saholori todricon on’onovi sokilds insanin alin tori
va qolu giiciino asaslanan sonaye istehsalin1 ovoz etmoys basladi.
1990-c1 illords kimya, elektronika vo biotexnologiya kimi sahalorda
inkisaf gotirib o yers ¢ixardi ki, bu saholords istehsal olunan mallar vo
gostarilon xidmotlor elektrik yarimkegiricilorindon lazer corrahiyoasino
goadaor olan saholori ohatos etdi. Buna miivafiq olaraq, yeni kend
tosarriifat1 texnologiyast Amerika kond tosarriifati sektorunu
doyisdirarok, ona fermalarin saymi todricon azaltmagqla daha ¢ox orzaq
mallari, yun, pambiq va basqa lifli mohsul istehsali imkani yaratdi.

Ugiincii mévzu beynoalxalq ticarat siyasoti vo bu yolla Birlogmis
Statlarmn diinya iqtisadiyyati ilo qaynayib-qarismasi derocasi sahasindo
uzun miiddst davam edon miizakirslorlo baglidir. Bir ¢ox cohatlorino
g0ra, ticarat miistomlokogilik sistemindo mithiim sort idi: Amerika
mallarinin ixraci inkisaf ti¢lin masinlarin vo kapitalin idxalina imkan
yaratdi. Lakin Aleksander Hamilton kimi dovlot xadimlorinin miidafis
etdiklori adamlardan olan adamlarin proteksionist todbirlori miidafio
etmolori, xiisuson, Amerika Inqilabindan sonra bir sira hallarda ¢ox
giiclii oldu.

Lakin proteksionizm 1930-cu illords Boyiik Depressiyaya gotirib
¢ixardigindan, II Diinya Miiharibasindon sonra Birlogmis Statlar artiq
azad ticarat torofdart oldu. Dovlot siyasati, imumiyyatlo, azad ticarat
torofdar1 olduguna baxmayaraq, 1970-ci vo 1980-ci illordo Birlogmis
Statlarm bir ¢ox istehsal saholori hiss etdi ki, xaricdon yeni giiclii bir
rogabat onu 6z mongonasing alir. Bundan slava. Birlogmis Statlarin
ticarat defisitlori artdiqca, bagqa
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Olkolorin xosagalmoz ticaret praktikasma ol alacaqlar1 hagqnda
narahatciliq da artirdi.

Bu movzulardan har biri Amerika iqtisadiyyatinin miisyyan asas
cohotlorini tomsil edir. Birincisi, votondaslar bilavasito bazarlarda vo
bilvasits sasvermo kabinalorinds hansi iqtisadi mosalalars iistiinlitk
verdiklarini sorbast gokildos ifads etdikcs, iqtisadiyyat durmadan
doyisir. Eyni zamanda bu movzularin to’sir giicii vaxt kecdikca,
Birlogmis Statlar iqtisadiyyatinin dinamikasinda 6z stirokliliyini
niimayis etdirir.

Hor bir halda, amerikalilar tez-tez praqmatistlor kimi qoloms
verirlor. Pragmatizm isa, har bir seydon olavo, gobulu mogbul hesab
edilon nazariyyonin foaliyyat gdstormasinin zaruriliyi demokdir.
Amerika xalqlarinin praqmatizminin on parlaq niimunasi onlarm
foaliyyatlori ilo niimayis etdirilir: iqtisadiyyati azad miiassiso prinsipi
ssasimda omin-amanligla to’sis etmok vo onu miidafis etmok. Amerika
votondaslar1 eyni zamanda hom ayri- ayr1 adamlarin fordi
imkanlarinin, hom ds iqtisadiyyatin inkisafi vo yiiksolisi ii¢iin
miimkiin doracads daha genis imkanlar yaratmaqda kdmok olini
uzatmaqda hokumotin vacib rol oynadigini da qobul edirlor.
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irlogmis Statlar iqtisadiyyat: ilo azad miiassiso sistemi arasinda
Belaqslsr hadsiz daracads ugurlu olsa da, problemsiz da
olmayib. Amerikanin ilk dévlat xadimlorindan biri Aleksander
Hamilton dovriinden baglayaraq, hdkumeatin iqtisadiyyatda xiisusi
rolu nadan ibarat olmalidir haqqinda ziddiyyatlar mévcud
olmusdur; miisyyan senaye sahalarinin inkisafina istiqgamat
vermok, manealor meydana ¢ixarken biznesas nozarat etmok,
6lkoys idxal edilon mallar noticesindo doyan zararlors goro
miivafiq senaye sahalarinas tariflor formasinda yardim taskil etmak
va ba’zan alda edilon galirlori boliisdiirmak tigiin hokumat
miixtalif dovrlards ige qarigmisdir. Dovriin taleblarine uygun
olaraq, hokumatin rolu gah zsiflamis, gah da giiclonmisdir.
Adatan tasvir olundugu kimi. Birlogmis Statlar iqtisadiyyati
kapitalist iqtisadiyyatidir. Lakin kapitalizm termini Kari Marksm
yaratdig1 termindir va kapitalistlorin kigik dastalarinin
iqtisadiyyatin an vacib hissaloari {izerinds tamarkiizlagsmasi
demokdir. Bunun aksins olaraq, amerikalilann oksariyyati bu
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fikirdadir ki, kapitalizm elo «azad miiossison, elo sistem demokdir ki,
ondan ancaq kig¢ik dastalar deyil, milyonlar menfost gotiiriirler. Azad
miiassisa bir ideya kimi, ¢ox asanligla sorh oluna biloar, lakin asas
masalo bu ideyanin real hoyata neca tatbiq olunmasi mosslasidir. Bu
fasildo tarixi senadlorin verdiyi resmi mo’lumata asasen, azad
miiassisenin Birlogmis Statlarda neca foaliyyat gdstordiyinin serhinin
verilmasina cahd edilir.

ar bir iqtisadi sistem insanlarin istehlak mallarina ve miivafiq
H xidmatlors olan ehtiyaclarini avvalcadon miioyyonlasdirmaya
va sonra onu istehsal edarak, boliisdiirma yolu ils to’min etmayo
calisir. Iqtisadi sistem elo bir mexanizmdir ki, tobii monbalori,
miivafiq omayi, texnologiyani vo vacib olan sahibkarliq vo
idaraetma moharatini 6ziinds birlesdirir. Har hans1 bir xalqin
istifada etdiyi iqtisadi sistem ndvii siyasi movqenin naticasi olsa
da, bu eyni zamanda va daha bdyiik bir sokildo zaman keg¢dikco
milli madaniyyats ¢evrilen tarixi tacriibanin naticasidir.

iqtisadi sistemin birinci asas torkib hissasi mallar istehsali
iiclin vacib olan tobii monbalordir. Birlosmis Statlar mineral
manbalar va barakatli torpaqlarla zongin vo eyni zamanda
miilayim iqlim soraiti olan bir 6lkadir.

Ikincisi, miimkiin olan emoyin kemiyyati iqtisadiyyatin saglam
osaslar iizorindos qurulmasini to’min edir. Umumiyyatlo, durmadan
inkisaf edan iqtisadiyyati zaruri is¢i qiivvesi ilo to’min etmak {igiin
Birlogmis Statlarin kifayat qodor shalisi var. I Diinya
Miiharibasindan kegan ilk illora gadar bunlar ya miihacirler, ya da
onlarin bilavasita xalaflori idiler. Onlar1 Amerikaya Avropadan va
Afrikadan onlarin salaflori qul kimi gatirmisdiler. Sayca hadden
cox olan bu qullar Sarq sahilinds maskan salib, saraits alisdiqdan
sonra, onlar bir qayda olaraq, 61ks daxilinds kend tosarriifat: ilo
masgul olunan yerlars yayilaraq, iqtisadiyyatin bu sahasindo
mahsuldar amakle maggul olmaga basladilar.

20-ci asrin ilk illerinds Asiyadan (Cindan, Yaponiyadan,
Filippindan) Birlagmis Statlara xeyli miihacir galdi, bir nega il
sonra iso Latin Amerikasindan ¢oxsayli mithacirlor goldilor. 20-Ci
asrin birinci yarisinda slverisli iqtisadi imkanlar qaradarili
amerikalilar1 da Conub fermalarindan Simal soharlorina calb
edirdi.



14

11 HISSO: BIRLOSMIS STATLAR IQTISADIYYATI NECO FOALIYYOT GOSTORIR

Birlogmis Statlar ba’zon miixtolif dovrlords ciddi issizlik vo ya,
oksino, asason is¢i qiivvasi catismamazIigi hallan kegirdiyino
baxmayaraq, miihacirler isin bol oldugu zamanlarda galirdiler.
Birlogmis Statlar iqtisadiyyat: kifayat doracads siir’atls inkisaf
edirdi ki, o, yeni galonlari islo to’min eds bilsin. Bu is¢i qiivvalori
kond tosarriifatinda galisanlara 6donilon amok hagqindan bir gqador
do az 6danilon sahalorde mohsuldar amokla masgul olurdular. Oz
dogma yurdlannda qazandiqlarmdan daha artiq gazandiqlari iigiin
miihacirlor har yerds artaraq, giizoranlarini yaxsilasdirdiglart kimi,
Olkonin iqtisadiyyati da inkisaf edib ¢igoklonirdi.

Bagqga bir amil da har bir iqtisadi sistemds vacib olan faydali
amoyin keyfiyyatidir ki, bu da is¢ilorin na deracads faal islomasi vo
onlarin na doracads pesokar olmasi ilo miioyyonlogdirilir. Protestant
amok etikasi bu tolobi tam miidafis edirdi. Texniki va peso tohsili do
daxil olmagqla, tohsilin inkisafina verilon ciddi fikir Amerika
iqtisadiyyatinin ugurlanm ta’min edirdi. Azadliq sahasinda yeni
tacriibani simaqdan kegirdiyi tigiin foxr eden bir 6lkadan 6tri,
tacriibo apannaq, hoyat1 doyigdirmok vo texnologiya {iglin
investisiya qoymaq ¢ox shamiyyatli bir sey idi.

Lakin bol tobii monbalarin varligi, eyni zamanda bacariqli vo
azmkar ig¢i qiivvasinin olmast iqgtisadi sistemin qurulusunda olsa-
olsa ancaq yegano bir hisso hesab oluna bilar. Manbalor imkan
daxilinds o sahalars yonoaldilmalidir ki, hamin sahslards onlar daha
mohsuldar olsun. Amerika iqtisadiyyatinda bu vozifolori miiassiso
rohbarlori bazarlardan aldiglart signallar asasinda ifa ve icra
edirdilar.

Manbalarin an boyiik hissalari asas investisiya liiin faydali
olmalidir. Amerikada sahibkarlar pul toplayir va sonra layihado
nazarda tutduglar sahalars pul qoyurlar - miivafiq mallar alirlar,
iscilor icara edirlar va istehsal mohsullart satirlar - onlara bels galir
ki, qoyulan puldan daha artiq galir alde edacaklor. Biitiin bunlarin
hacmi alici tolobi kimi taninan mallar1 vo xidmaotlori satin alan
adamlarin arzu vs ehtiyaclarini ddomok asasinda miioyyonlosdirilir.

Birlosmis Statlarda korporasiya siibut etmisdir ki, kapital
goyulusu tigiin pul fondlari toplanmasi an uygun yoldur.
Korporasiya aksionerlor kimi taninan adamlarin kéniillii birliyidir
ki, bels adamlar mohdud sakilds mas’uliyysti olan biznes
miiossisasi togkil edirlor.
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Bir halda ki, birinci kapital sahibkarliq investisiyas1 qoyulmusdur,
yeni biznesi - zavodu vo ya bagqa todbirlori - idars etmok {igiin kimsa
da’vat olunmalidir. Miiasir Amerika torsanalords mal yiikloyanlora
rohboarlik edon bags fohlodon baglamis biznesin ugurla va ta’sirli sokilds
getmosi ising nozarat edon icra bascisina gadar idaraetmo komandalari
sobokasi yaratmigdir. Yaxst idaraetms bir sira hallarda ugurlu va
ugursuz islor arasindaki forqi miiayyan eds bilir. 20-ci asrin
avvallorindoki Amerikada deyirdiler ki, idaroetms ciddi sistematik
tohlil asasinda qurulmalidir; «elmi idaroetmo» osil horokata ¢evrildi.
Lakin bir qodoar sonra idarsetms haqqinda goriisler daha ¢ox
miixtaliflogdi.

irlogmis Statlar iqtisadi sistemi xlisusi miilkiyyat sistemindon

biridir. Azad miiossisa sistemi kimi, bu sistem dovlot
planlasdirma sistemindon va istehsal vasitolorinin imumi
miilkiyyotdon tam asili oldugu sosialist iqtisadi sistemina qarst
qoyula bilor.

Lakin bununla bels, hokumoat miioyyon dorocodo homiso
Birlosmis Statlar igtisadiyyatinin tonzimlonmasi vo
istigamatlondirilmasi isine qangmisdir. Eyni zamanda Birlogmis
Statlar votondaslar1 kim {igiin isloyacoklorini vo no alacaqlarini
segmok isindo daim azad olmuglar. ©n vacibi do budur ki,
amerikalilar iqtisadi siyasoto rohborlik edonlori sosverma yolu ilo
segirlor.

Birlogmis Statlar iqtisadi sistemindo istehlakgilar, istehsalgilar
vo dovlat 6zl osason qiymot sistemi ilo bagli olaraq, glindslik
miivafiq qorarlar qobul edirlor. Bu {i¢ qrupun dinamik qarsiliql
olagosi iqtisadiyyatin foaliyyatini togkil edir. Bazarin aparici
qiivvasi iso istehsalgilarin vo istehlakg¢ilarin qarsiliqli olagalori ilo
miioyyonlogdirilir; bu iso todqiqatcilara imkan vermisdir ki, onlar
Birlogmis Statlar iqtisadi sistemini «bazar iqtisadiyyati»
adlandirsinlar.

Bir qayda olaragq, istehlakgilar xorcladiklori pula doyon on
yaxs1 mal axtarir, istehsalgilar iso satmali olduqlar1 mala on yaxsi
qiymot qoymaga vo ondan monfoot gotiirmoyo ¢alisirlar. Hokumaot
federal, stat vo yerli soviyyalordos tohliikasizliys nail olmaga,
ol¢iiliib-bigilmis rogabots to’minat vermoays caligir vo 6zal
miiassisalorin toklif etdiyi xidmetlorden daha yaxs1 vo iistlin
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olduguna inanilan bir sira ictimai xidmat todbirlori hoyata kegirir. Bu
ictimai todbirlorin ba’zilorine adliyys administrasiyast, tohsil (bir
¢ox 6zal tadris ocaqlari ve to’lim merkaezlori olduguna baxmayaraq),
poct (telefon istisna edilmoklo) xidmati, yol sistemi, ictimai
statistika ma’lumatlar1 va, albatts, milli miidafia daxildir.

Bu sistemdas iqtisadi qiivvalorin azad oldugu bir soraitdo mallarin
va xidmatlarin giymatini talab va toklif miioyyonlosdirir. Sahibkarlar
0z bizneslorini inkisaf etdirmokds azaddirlar. Nazari cohatdon,
keyfiyyat va qiymat baximindan bagqalari ilo ragabats gira bilacak
mal vo xidmot toklif eds bilmosoalar, onlar bazardan
uzaqlasmalidirlar. Demali, biznesds xalqa an yaxs1 mal toklif
edonlar vo on yaxsi xidmat gostaranlor qala bilarlor. Tacriibado,
hokumat tanzimlomalari sirf raqabat namins ige qarisa bilar ki,
qiymat va galir sabitliyi, bolgas inkisafi vo ya otraf miihiti miihafize
kimi basqa dovlat siyasi magsadlerinin hayata kegirilmasins takan
versin. Eyni sokilda, biznes da qiymatlori daqiqlosdirmak iigiin vo ya
basqa monopolist tacriibalor {igiin, monfosti artirmaq namina sirf
raqabata qosula bilar.

Birlogmis Statlarda adamlarin ¢oxu eyni zamanda hom
istehlake1, hom do istehsalgilardir; onlar eyni zamanda hokumat
gorarlarinin verilmosina komok edon segicilordir. Istehlakgilar,
istehsalgilar vo hokumat {izvlori arasinda ¢ulgalagsma durmadan
doyisir, bu da statik igtisadiyyatdan daha ¢ox dinamik iqtisadiyyatla
naticalonir. Bir neg¢a il avval istehlakgilar 6zlorinin narahat
olduqlarmi bildirdilar; buna cavab olaraq, hokumat istehlakg¢ilarm
moanafelorini miidafio vo imumi ictimai rifah halin1 yaxsilagdirmaq
ticlin miivafiq agentliklor yaratdi.

Birlogmis Statlar iqtisadiyyat1 basqa yollarla da dayisib. ©hali va
is¢i qilivvasi dramatik gakilds fennalardan soharlars, tarlalardan
zavodlara va hor seydon do avvol, xidmat saholoring axisib galirdi.
Bugiinkii iqtisadiyyatda saxsi va ictimai xidmatlar gostoranlorin say1
kond tosorriifat1 vo sonaye mallar1 istehsal edenlorin saymdan
coxdur. Statistika ilo moasgul olanlar miiayyen etmislor ki, basqalart
tigiin igloyanlorin say1 6zii ligiin isloyonlorin sayimdan shomiyyatli
daracads coxalmigdir.

Umumiyyatlo, ii¢ ndv biznes var: ancaq bir nofara moxsus
biznes, miistorak bizneslar va korporasiyalar. Bunlardan birinci ikisi
vacibdir, sonuncu qurum isa bir ¢ox adamlarin qoydugu kapitali
birlosdirmek esasinda bdyiik meblogdes pul toplamaq
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Imkan1 verir. Sohmdarlar adlanan bu adamlar homin biznesds 6z
paylarim istodiklori zaman agiq bazarda ala da bilarlor, sata da.
Korporasiyalar irimiqyaslt miiassise yaratmaq imkani verir.

. stehlakeilar vo istehsalgilar iqtisadiyyatin formalagmasi {igiin bir
stra aydin qorarlar qobul etdiklari halda, hékumaot faaliyyot
dairolerinin Birlogmis Statlar iqtisadiyyatina on az1 dord giicli
to’siri olur:
+ MUSTOQIM XIDMOTLOR. Hokumotin hor saviyyesi miistaqim
xidmotlor to’min edir. Masalon, pogt sistemi, iri horbi qurum etdiyi
kimi, biitiin xalqa xidmot edon federal sistemdir. Bunun oksina
olaraq, asas sose yollann salinmasi, miihafizasi vo saxlanilmasi
mas’uliyyatini ayri-ayri stat hokumati dasiyir. Xalq tohsili
sistemlori asas e’tibarilo stat, dairs vo ya sohor hokumatlori
torofindon 6denilir. Umumiyyatla, polis vo yangidan miihafizo
yerli hokumatin solahiyyatine daxildir.
» TONZIMLOM® VO NOZARST. Biznesin tam sokildo xalqin osas
monafeyino xidmot etdiyino to’minat vermok ii¢lin hokumaot 6zsl
miiossisalori miixtolif yollarla tonzimloyir vo onlara nozarot edir.
Bir qayda olaraq, tonzimlomo elo saholords vacib hesab edilir ki,
orada elektrik vo yerli telefon saholorinds oldugu kimi,
monopoliya 6zol miiassisonin soroncamina verilmis olsun vo
yaxud bagqa sahalordo, mosslon, domir yollar1 sahasinds oldugu
kimi, rogabet mohdud olsun. Ictimai siyasot belo sirkotlora
miivafiq monfast gbtiirmoys gorait yaradir, lakin onlarin qiymatlori
«insafsizcasmay (tonzimloyicilorin miioyyon etdiklori kimi)
qaldirmaq imkanlarina mohdudiyyat qoyur, ¢ilinki xalq onlarin
xidmatlorinden asilidir. ©ksar hallarda nazarot ictimaiyyati
miidafie etmok namins hoyata kegirilir: mosolon. Orzaq ve
Dorman Administrasiyasi zororli dormanlari1 qadagan etdiyi vo ya
arzagin keyfiyyot standartini miioyyonlogdirmayi tolob etdiyi
hallarda oldugu kimi. Basqa sonaye saholorindo hokumot
miistoqim nazaratdon istifado etmadon rogabatin diizgiin
aparilmasina amin olmagq ti¢iin konkret sorhod miioyyonlosdirir.
1970-ci vo 1980-ci illordo amerikalilar hokumatin iqtisadiyyati
tonzimlomasi masalasing miinasibatloring goro, iki yers ayrildilar.
Tonzimlomo torofdarlan asaslandirirdilar ki, hokumot
—3ST istehlakeilari, fohlolori vo oiraf miihiti mfnafizo
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tiglin vacibdir, tanqidgilar iss ta’kid edirdilor ki, tonzimlomalor azad
miiassisalorin islorine miidaxils edir, biznes yaratmagin qiymotini
qaldinr vo belslikls, inflyasiyaya tokan verir. Siir’stli texnoloji
dayisiklo birgs, bu amiller Prezident Cimmi Karteri vadar etdi ki,
1970-ci illards naqliyyat vo rabits sonayelori sahosinda
tonzimlomoni zaiflotsin. Eyni zamanda bu zaman federal agentliklor
tonzimlomoni hoyata kecirorkon, daha miilayim oldular.

1980-ci illords Prezident Ronald Reyqamn azad edilmis 6zal
sektor iqtisadiyyatinin ¢igoklonmoni vo inkisafi to’min edacoyi
haqqinda inama tam sokilds asaslanan qanunvericilik sslahiyyati
tonzimlomadon imtina s9’yini daha uzaqlara atdi, istehlakg¢ilari,
fohlolari vo otraf miihiti miihafizs iiglin nozards tutulan tonzimlomoa
Vo ya tonzimlomolorin hayata kegirilmosi dayandirildi. Buna slavo
olaraq, Reyqan hokumati ba’zi tonzimlonmolors koniillii yanagma
metodu totbiq etdi. Masoalon, Istehlaker iigiin Zororsiz Orzaq
Komissiyasi koniillii raziliq proqramu gabul etdi ki, hamin proqram
planlt tohliikssizlik proqramlari iigiin fordi sirkotlors 6z
dormanlarini toqdim etmoyo icazs verirdi.

1990-c1 illorin avvellorinds tonzimlomoadon daha genis imtina
etmok ideyasina qarst homin ideyani oshomiyyatli doracods zoiflodon
maneolor ¢ixdi. Tonzimlomadon imtina torafdarlart onun faydali
oldugunu vurgulamaga davam etsolor do, tonzimlomodon imtinanin
tocriibado islomoasi ilo bagli tonqidlorin say1 artirdi. Mosoalon,
tonzimlomadon imtina ilk dévrlards hava xatlorinds inkisaf edon
rogaboto miivafiq sorait yaratdi ki, bu da toyyars ilo ugus qiymatini
asag1 saldi. Lakin bir ne¢s il sonra hava xatlorinin birlosmosi vo
konsolidasiyasi dalgas1 hava xoatlorinin saymi ixtisar etdi vo
tonqidgilor miibahisoys bagladilar ki, tonzimlomadon imtinanin
faydasi ya tamam yox olub, ya da azalib. Digar torofdon,
telerabitonin tonzimlonmosindon imtina, $oksiz, o yers gotirib
¢ixardi ki, telefon xidmatlori sonayesindo rogabst miioyyon
doracads artdi.

Eyni zamanda, federal hokumatin tonzimloms ilo mosgul olan
rosmi dovlot is¢ilorinin 1980-ci illordo azaldilmig say1 1990-c1 illora
yaxin yenidon artirildi. Amerika Biznesini Todqiqat Markozinin
is¢ilorlo to’min etdiyi tonzimlomo idarasinin tohlilino osasaon,
1992-ci ilde federal hokumotds tonzimloms ilo moesgul olanlarin
saymin 122 000-s yaxin olacag: gozlenilir ki, bu da
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1980-ci ilds oldugu rekord saydan artiqdir. Tadqiqatda xiisusi qeyd
olunur ki, agentliklords statlarin artmasi, osasan, atraf miihiti
mithafizo vo maliyys sektorunu tonzimloms iizrs foaliyyat
saholorinda bas verir. Bu sahalor elo sahalordir ki, bu sahalordo
amerikalilarin saymin artmasi narahatgiliq doguran hadisslor vo
istiqgamotlorden onlarin talasa diigmasi ilo baghdir.

+ SABITLOSMO VO YUKSOLIS. Hokumat saxolori, o ciimloden,
Kongres vo Federal Ehtiyat Sistemi kimi ger¢okliklor fovqgolado
iqtisadi buma vo bohrana, eyni zamanda, inflyasiyaya vo
depressiyaya nazarat etmoya ¢aligir. Bunun tigiin onlar vergi
normalarini, pul to’minatmi vo kreditdon istifadoni soliqoys salirlar.
Onlar hokumetin &ziiniin ictimai iglorlo bagl olaraq, xarclodiyi
pulun moblogini doyisdirmok yolu ils dos iqtisadiyyata to’sir gostora
bilor. Normal gokilds asas mogsad tarazlagmus federal biidcadir.
Lakin 1960-c1 ilden bari, 1969-cu il miistosna olmagla, federal
hesabda defisit har il artaraq, genislonmis vo agagi diismozdon
avval, 1980-ci illorin ortalannda 200 milyard dollara ¢atmigdir.

+ MUSTOQIM YARDIM. Hékumet bizneslors vo ayn-ayn
adamlara miixtolif formalarda yardimlar to’min edir. Masolon,
tariflor imkan verir ki, miioyyon mallar xarici roqabotdon nisboton
azad qalsin; idxal edilon mallara ba’zon elo vergilor qoyulur vo ya
onlarin hocmi elo mohdud edilir ki, Amerika istehlak mallan xarici
mallarla daha yaxs1 roqabot apara bilsin. Hokumat, eyni zamanda,
fermerloro do onlarin istehsal edocoklori kond tesarriifatt
mohsulunun pulunu ovvalcodon 6domokls yardim edir.

Tam miixtolif sahodo hokumaot ayn-ayn fordlora do kdmok edir.
Belo adamlar 6zlorini dolandira bilmirlor. Hokumot azgslirli vo
kigik yasl usaqlari olan ailolors tomonnasiz pul vermoklo, qocalara
vo ehtiyaci olanlara tibbi yardim xidmoti gdstormokla, igsizlors vo
toqaiiddo olanlara ictimai to’minat proqramlan yolu ilo yardim edir.
Hokumot, eyni zamanda, kasiblar iigiin toqaiid vo omok
qabiliyyatini itironloro kdmok to’min edir.

Ovlatin biitiin iqtisadi istehsal mallarinin, demoak olar ki, tigdo
D ikisini goxsi istifads liglin ayri-ayr1 fardler alir. Qalan tigdo
birini isa hokumat va biznes alir. Bu nisbata asason, dovlat ba’zan
«istehlak iqtisadiyyat» kimi saciyyslondirilir.
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Belo oldugu toqdirds aydindir ki, istehlak¢1 bazar
iqtisadiyyatina bir sira to’sir tadbirleri goracakdir. Tabii bir haldir
ki, istehlakc¢ilarin-boyiik aksariyyati mal alarken, onun hom dayarli,
ham do arzagin e’tibarh vo zororsiz olmasini axtarir. 9gar 6lka
daxilinds vo ya xaricds hor hansi bir avtomobil quragdiran usta daha
ucuz qiymata daha yaxs1 masin istehsal edirss, bazar deyismaya
baslayacaq, ¢iinki homin masin onunla ragabat togkil edonlordon
satilmagq li¢iin diqqgati daha ¢ox calb edir. Nozari cohatdan, bu hal
asag1 qiymato yiiksok keyfiyyato nail olan ali ixtisasl istehsalgilarm
amayini qiymatlondirir vo ragabat apara bilmoayanlori igdon
uzaqlagdirir.

Mallar vo xidmatlor to’min edoanlora sahiblor, menecerlor vo
fahlalor daxildir. Sahiblar vo menecerlar na vo neca istehsal etmak
haqqinda gorarlar gabul edirlor; bels hallarda onlar xalqin nayi
alacag1 haqqinda diisiiniib-dasinir va onlarin 6z biznes
faaliyyatlarindon na qadar monfoat gétiiracaklorini goz altina
alirlar.

Umumi dovlat istehsali (GNP) hor hanst bir il arzinds mal
istehsali va gostarilon xidmatlarin hacmi ils 6lgiiliir. GNP va ya
timumi daxili istehsal (GDP) kimi taninan bagqa oxsar bir dl¢ii
isladorken milli rifahin géstaricisi kimi, ehtiyatliliq s6zii do nazars
alinmalidir. Otraf mithitin miihafizasi tarafdarlar1 vo ictimai
sorhgilar gostarirlar ki, 6lkads hayat saviyyasinin miivafiq me’yar1
na GNP ola bilar, no do GDP; onlar ancaq mal istehsalinin vo
xidmotlorin bazar qiymaotini dl¢ilir. Bunun oksina olaraq, iqtisadi
yiiksalis ¢irklonmayo, saf vo saglamliq ti¢iin tohliika toratmayan
otraf miihiti mithafize kimi ¢atin problemin miirokkablogsmasine
tokan vera bilar.

Birlogmis Statlarda GNP durmadan inkisaf etmis vo 1983-cii
ildo 3400 milyard dollardan 1990-c1 ildo 5500 milyard dollara qodor
artmusdir.

merikalilar 6z 6lkalorinin ba’zi hissalarindo illor arzinds uzun

stiran yoxsulluq tiziinden azab ¢okmislar. Bu yoxsullugu
aradan qaldirmaq ti¢iin, federal hokumatin vo bagqalarinin
hartarafli cohdlari heg bir natics vermomisdir. O©mok Departamenti
vasitasils, dord nafar iizvii olan ailays asas yardim ti¢iin no qadar
minimum mablag lazim oldugunu federal hokumat
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miloyyanlasdirmisdir. Bu moblag inflyasiyadan, yasamaq igiin
vacib olan xarcdan va ailonin yerlosdiyi arazidon asili olaraq,
dayiso bilar. 1990-c1 ilde dord nofor iizvii olan va illik galiri 13
360 dollardan az olan ails yoxsulluq seraitinds yasayan ailo
hesab edilirdi.

Yoxsulluq saviyyassinden asagi yasadiqlan miisyyan edilon soxslorin
faizi, demok olar ki, iki onillik arzindo durmadan asag1 diisiib: 1950-ci
ilds 22,4 faiz togkil etdiyi halda, 1978-ci ilds 11,4 faiz toskil etmisdir.
1979-cu ildon 1983-cii ilo qadar bu faiz yavas-yavas artib, lakin
sonradan yeno asag1 diismoys baglayib. 1989-cu ildo yoxsulluq
saviyyosindon agag1 yasayan fordlorin say1 12,8 faiz toskil etmisdir.

Bo’zi tadqiqatgilar bels fikirlosirlor ki, yoxsulluq soraitinds yasayan
soxslorin faizi Omok Departamenti statistika idarosinin giiman
etdiyindon azdr, ¢linki statistika olsa-olsa rosmi pul golirino asaslanir.
Bu statistika pul ilo bagli olmayan arzaq talonlari, sohiyys yardimi vo
qaygi evlari soklinde gostorilon dovlot yardimini nozaers almir. Buna
baxmayaraq, bagqa icmalgilar gostorirlor ki, hokumat yardimi nadir
hallarda ailonin biitiin yemak va sohiyys xarclorini 6dayir, qaygi evlori
150 ¢ox azdir. Bo’zilori inandirmaga calisirlar ki, illik golirlori yoxsulluq
soviyyosinds yasayan ailonin golirindon 185 faiz ¢ox olan ailalor belo
ba’zon ac qalirlar, bogazlarindan kosorok, monzil pulunu, sohiyys
yardimini 6domays va ya paltar almaga sorf edirlor. Ba’zi bagqalar1 iso
gostorirlor ki, yoxsulluq soviyyosinds yasayan adamlar ba’zon tosadiifi
islordon vo iqtisadiyyatin he¢ vaxt rosmi statistikalarda nozoro
alinmayan «yeralt» sektorundan pul goliri oldo edirlor.

HOKUMBTIN O * /-»i inkisaf etdikco, xalq iimid edirdi ki, hékumet vUksaLisi
NJ-Movvalki dovrlorde oldugundan xalqa daha artiq xidmotlor gdstoracakdir. Olave

etmok olar ki, adamlarin bdyiik oksoriyyati goharlors toplagmis oldugu soraitdo

hokumotin ¢oxsaylt xidmotlor gostormosi 6ziinli dogruldur. Masolon, zibilin

miitogokkil sokilds toplanmasi kond yerlorindo qadagan edilocok doracods baha

olacagq, ¢iinki ohali burada daginiq yasayir, halbuki bu todbir bdyiik sohorlordo

tocriibado istifado olunur vo vacibdir.

Hokumeatin yiiksalis normasi stat va yerli saviyyslorde federal
saviyyads oldugundan daha boyiikdiir. 1960-c1 ildon 1980-ci ilo
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gadar stat hokumatlari va yerli hokumatlor is¢ilorinin sayim 6,4
milyondan 15,2 milyona gadar artirdiglari halda, federal hokumatin
is¢ilorinin say1 2,4 miyondan 3 milyona qador artdi.

Nisbaton bu yiiksaliga gora vo bunu 6demak iiciin vergilorin
artan qiymotine gora, 20-ci asrin axirlarina yaxin bir cox diqqatli
miisahidogilordon sorusmuslar ki, dogrudandami, vacib olan
xidmatlori to’min etmok ii¢iin on layiqli olam hékumatdir.

Oslindo, «privatizasiya» kimi bir s6z yaradildi vo bu s6z siir’stlo
diinyanin hor torafms yayild1 ki, hokumatin tocriibado 6z
hiiquglarinin ba’zilorini xiisusi sektora verdiyi faktini tosvir etsin.
Birlosmis Statlarda (cox mohdud iqtisadi faaliyyst bilavasito federal
hokumaotin nazarati altinda olduguna goéro) bu, ilk ndvbado
boladiyys vo bolgs soviyyasinds nazords tutulurdu. 1991-ci ilds
Birlogmis Statlarin Nyu-York, Los Anceles, Kaliforniya;
Filadelfiya, Pensilvaniya; Dallas, Texas; vo Feniks, Arizona kimi
asas gohorlori 6zl sirkatlori vo ya monfost vermoyan togkilatlari igo
calb etdilor ki, kegmisdo sohar idaralorinin 6zlori icra etdiklori bir
¢ox foaliyyot dairolorini 6z foaliyyat dairslorine daxil etsinlor.
Buraya kii¢o is1gmin to’mirindon tutmug nohang bos ¢6llorin
istifadosino qodor vo alds edilon mo’lumatlar {izorindo islomokdon
tutmus yerli qolf kurslarina rohbarliys qader saholor daxildir.
Birlogmis Statlarin on boyiik sohari olan Nyu-York Siti {igiin
1991-ci ilds layiholosdirilmis 3,5 milyard defisiti olan biidcs ilo
0zollogdirmo do xiisusilo daha artiq tozyiq altinda idi. O, sohor
xidmotlori {iglin artiq 5 milyard dollara yaxin pul xarcini azaltmigdi
vo daha da artiq azaltmaga hazirlagirdi.

Osline baxsan, ba’zi Amerika siyasi xadimleri vo icmalgilar
tosdiq edirdilor ki, federal hokumot Birlogmis Statlarda pogt
xidmotlori kimi osas foaliyyatlori do 6zollosdiracokdir.

Lakin 1990-c1 illords xalqa xidmat sahalorinin 6zallagdirilmasi
masalosi holo do yiiksok doracods miibahisoli mossls olaraq galir.
Ozollogdirmo torafdarlar1 8zollosdirmonin qiymetlori agag1 saldigim
vo xalq sektoru istehsalini artirdigini to’kidlo tosdiq etdiklori halda,
basqalar1 bunun oksini tosdiq edorak, deyirlor ki, 6zol podratgilar
¢ox asag1 qiymot toklif ediblor ki, miiqaviloni udsunlar, lakin
sonradan qiymotlori oshomiyyatli dorocads qaldiriblar.

Ozollosdirme mosalolarinda helledici iinsiir heg do xidmoti
kimin to’min etmesi deyil, ancaq reqabat iinsiiriiniin mévcud olub-
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olmamasidir. Hor hansi bir 6zallosdirmads bu, adaton, o demokdir ki,
miiqavils baglanmazdan avval bir deyil, daha artiq qiymat taklif edon bir
neg¢d nofor olmalidir. Vo bir sira hallarda basin iistiinii keson
6zoallagdirms to’siri ilo yerli hokumaot fahlalori daha boyiik ta’sir gostora
bilarlor ki, onlarin islori ollorinden ¢ixmasin.

Daha aydin sokildo. Birlogmis Statlar istiglaliyyat alds etdikden
sonra 200 ildon artiq bir vaxt keg¢diyi dovrdo hokumatin iqtisadiyyatda
xtisusi rolunun nodon ibarat oldugu masoslosi yliksok doracoda
miibahisali galir.
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merika iqtisadiyyatinin tarixi inkisafinin kokii 16-c1, 17-ci vo

18-ci asrlordo Avropadan iqtisadi monfaat tiglin galib
Amerikada moskon salanlarla baglidir. Bu vaxtlara qodor biitiin
Simali Amerika ohalisi yerli amerikalilardan ibarat idi. Bu yerli
ohali bels bir aqidodo idi ki, onlar Amerikaya toqribon 20 min il
ovval bu giin Bering Bogaz1 yerloson yerdon quru korpii ilo
goliblor.

Avropalilarm Amerikani ilk «kosfi» togribon 1000 il ovval
vikingloro moxsusdur. Lakin bu hadiso hartorafli nozordon
qagirilmigdi: o dovrdo Avropa comiyyatinin on asas hissosi holo sabit
sokildo kond tosarriifatina vo torpaga sahibliyo osaslanirdi. Ticarat holo
o doracado ciddi sokil almamigdi ki. Simali Amerikani todqiq etmok vo
orada moskunlasmagq iigiin daha vacib imkanlar agsin.

1492-ci ildo italiyali deniz¢i Xristofer Kolumb ispan bayragi
altinda Conub-Qorb torefdon Asiyaya kecid tapmaq mogsadils yola
diisdii vo «Yeni Diinyan1» koesf etdi. Sonraki 100 il orzinds ingilis,
ispan, Portuqaliya, holland vo fransiz todqiqatgilari qizil vo var-dovlat,
san-gOhrat axtara-axtara golib Yeni Diinyaya ¢ixdilar.

Lakin Simali Amerika vohsiliyi ilk todqiqatcilara ¢ox az san-
sOhrot gatirdi vo daha az qizil verdi, ona gora do gelonlorin oksariyyati
burada gqalmadi. Simali Amerikada maskon salan ayri-
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ayr1 adamlar buraya daha sonralar galdiler va bir ¢ox hallarda belalari
ya miivafiq maddi imkanlar axtarir, ya da dini tazyiqe va siyasi
istibdada d6zas bilmedikleri ti¢iin, qagib bu yerlords canlanm
qurtanrdilar. 1607-ei ilda bir dosto cosur ingilis sonralar Birlogmis
Statlar adlanacaq yerde daimi masken saldi. Bu masken Ceymstaun
adlanird1 vo indiki Virciniya statinda yerlogirdi.

MustoMLokaciLiK Tlkin koloniyalarda (ham koloniya, hom ds miistomlaka sozlari

(KOLONIzASIYA)

Qnlarm toromalari bu kitabda Amerikaya kogarak, orada
maskon salmig insan qruplart mo’nasinda isladilir) moskon salmaq
ticiin galanlar bir sira sabablar liziinden 6zlerina yeni voten
axtanrdilar. Masalon, puritanlar Massagusetsda bir nega yerdo maskon
salmigdilar. Bu ingilis kolonistlori dindar, daxilon intizamli adamlar
kimi, dini ta’qiblera gérs qacib yaxa qurtarmaga calisirdilar. Onlar elo
bir icma yaratdilar ki, bu icma yaxindan onlann dini ideallarina
asaslanirdr.

Lakin Yeni Diinyaya ancaq dindarliqla bagl olaraq golmirdilar.
17-ci asrds bir ¢ox kolonistlor bilavasito biznes alveri ilo bagl
galmisdilor. Bundan slava, dindarliq va manfost heg da biri digarini
hokmoan inkar etmirdi. Playmaus plantasiyasinda moskon salan
puritanlar fikirlorindo monfaat alds etmak tutmadiqlarina baxmayarag,
albatts, maddi masalalara da bigana deyildilar va bigans ds qala
bilmozdilar.

Sonralar Birlagmis Statlar adlanacaq yeri koloniyalasdirmaq
sahasinda Avropa dlkaleri arasinda on ugurlu lko ingiltors idi. Onun
ugurlari Ceymstaun koloniyasindan baslayaraq, carter sirkotlorindon
genis doracado istifads ilo bagli idi. Carter sirkstlori sshmdarlardan,
adaten, soxsi maddi ugur qazanacagina inanan vs, albatts, milli galirin
inkisafini arzulayan tacirlordan va torpaq sahiblarindan ibarat olurdu.
Maliyyologdirmas xiisusi sektorun olinds oldugu halda, dévlot
hakimiyyati her bir layiheni ¢arterlo vo ya igtisadi hiiquqlar veron,
eyni zamanda, siyasi va hiiquqi selahiyyat veran rosmi sonadlarla
ta’min edirdi.

Koloniyalarda shamiyyatli manfaatlor alds etmoak ticiin ilk
cohdler, asasan, bohra vermamisdi. Har halda ilk ingilis investorlarmin
timidlori bu sahads puga ¢ixib. Sorq Sahilinds qiz1l az idi vo
domir-filiz ma’denlari iss iqtisadi cohstdan faydali deyil idi. Kond
tasarriifati tigiin torpaqlar tomizlonmali idi; hatta mahsul
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bol olanda bels, giymatlor orta olurdu, ¢iinki nagd pul az idi.
Omoys az pul verilirdi, real omok haqqu iso Ingilterado
oldugundan yiiksok idi. Sorait ¢ox pis idi, monfaat iso azalmaga
dogru meyl edirdi.

[lk ingilis investorlari tezliklo Ceymstaun vo Playmaus
koloniyalarinda daimi sakinlora gevrildilor. Siyasi mosalalora
garisma hallan o zaman nozors alinmasa da, ¢ox genis imkanlara
malik idi; kolonistlora 6z hayatlarini, 6z icmalarini va 6z
iqtisadiyyatlarini istadiklori kimi qurmagq imkani verirdiler; agor
bacara bilirlorss, onlara mahiyyatca yeni bir dovlotin tomal dasini
goymaga da solahiyyat verilirdi.

Ikin kolonial ¢igaklonme neca olur-olsun, onun sonu xoz dori

ticarati va xaz dori geyimlari ilo naticalonmisdir. Bundan alavs,
Massagusetsda baliggiliq sonayesi ilkin varlanma monbalorindon
birina ¢evrildi. Lakin biitiin koloniyalarda adamlar ilk novbada
kigik fermalara va sorbastliys daha ¢ox meyl etmislor. Ev
tosarriifati ilo moggul olanlar 6z samlarini va sabunlanm 6zlori
istehsal edir, ehtiyat li¢iin arzaq hazirlayir, piva qicqirdir va aksar
hallarda 6zlerine paltar toxumagq tigiin ip ayirirdilor. Simali
Karolinanim va Virciniyanin daha genis plantasiyalarinda vo
azsayl kigik soharlords istehsal edilon tonbaki, dilyii vo indiqo
Ingiltoronin London, Bristol va Liverpul bazarlarina ixrac edilir vo
bdyiik monfast verirdi; bunlarin oavazina on vacib mallar vo har ciir
tamtoraql seylar idxal edilirdi. Bu bolgslords ticarat va borc
iqtisadi hoyatin asas amili idi.

Koloniyalar inkisaf etdikca, onlara yardim eds bilacak senaye
sahalori ds yiiksalirdi. Un doyirmanlar1 va taxtakosmo zavodlari
kimi xiisusi istehsalin miixtalif sahalori meydana ¢ixmaga basladi.
Baliqtutma donanmasi va vaxti galonds asas ticarat donizgiliyi ta’sis
etmok {i¢iin gomi torsanasi acilds; Ingiltorads nisboton nadir hallarda
tapilan palid1 Yeni ingiltorado asanligla aldo etmok olard1. Kolonial
soraitdo domir istehsali da tadrican inkisaf etmayas basladi.

18-ci asrds inkisafin bolgs niimunaloari artiq aydin edilmis vo
kifayot doracads sabitlogmisdi. Yeni Ingiltoro koloniyalari
irimiqyash gomiqayiranlar vo gomi idars etmoyi bacaranlar
hazirlamigdi; Mariland, Virciniya va Karolina plantasiyalarinda
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tonboki, diiyli vo indiqo kimi ticarat mohsullan istehsali yiiksalirdi;
Nyu-York, Pensilvaniya, Nyu Cersi vo Delavare kimi markozi
koloniyalar iimumi mahsulu va xaz derileri gemilars yiikloyib, miixtalif
yerlora gondarirdilor. Har {i¢ bolgads hayat soviyyasi ¢ox yiiksok idi -
Ingiltoranin &ziinds fahlolarin hayat saviyyasindon yiiksok idi. Lakin
koloniyalar olda etdiklori monfastlori niimayis etdirmokds yavag
torpandiklari {igiin, bir ¢ox ingilis kapital investorlan konara ¢okildilor
ki, kolonistlar arasinda sahibkarlara genis faaliyyst meydani agilmis
olsun.

Bunun naticasi kimi, 1770-ci ilde Simali Amerika koloniyalari
igtisadi vo siyasi mo’nada yaranmaqda olan 6ziiniiidars harakatinin bir
hissasi olmaga hazir idilar. Bu horokat 1 Ceymsin (1603-25) dvriindon
Ingiltoronin siyasotinds aparict mdvqe tuturdu. Miizakiralor
koloniyalara vergi qoymaq va basqa masalalar otrafinda gedirdi.
Bununla belo gox az amerikali Ingiltars hékumoti ilo artan naraziligin
koloniyalar1 miistaqilliys apara bilacayini fikirlasirdi. Daha dogrusu,
onlar iimid edirdiler ki, ingilterays verilmoli olan vergilerin miioyyen
edilmasi va tonzimlonmasi onlarm dziiniiidaranin daha boylik miqyasda
tolabini ddayacokdir. 17-ci va 18-ci asrlords Ingilters siyasotindoki
hay-kiiy kimi, Amerika Inqilabmnin sabablori do siyasi vo igtisadi
sabablar idi; inqilab1 yaranmaqda olan orta sinfin niimayandalori
edirdilar. Onlar ingilis filosofu Con Lokkun «Miilki h6kumot haqqinda
ikinci traktatymdan (1690) gétiirdiiklori «hoyat, azadliq vo miilkiyyat
i¢lin miistaqil hiiquq» stari ilo qisqirirdilar. Lakin 1775-ci ilin
aprelinds tam siyasi aynliga gatirib ¢ixara bilocak bir hadise bas verdi.
Massagusetsin Konkord saharinda kolonial ordunun ambarmi alo
kecirmak va kolonial qiyamin qarsisini almaq azminds olan Britaniya
asgarlari kolonial milis asgarlari ila {iz-liza galiblar ve kimsa (onun kim
oldugunu heg kos bilmir) Istiglaliyyat ugrunda Amerika Miiharibasindo
ilk atas agib. Miihariba 1783-cii ilds siilh miiqavilasi baglanana qadar
davam edib. Hamin miiqavils eyni, zamanda, 1783-cii ilds Birlogmis
Statlar adlanan yeni dovlatin miistaqilliyini e’lan edib.

iQ * ilda gabul olunmus va bu giiniin 6ziinds da
X / 0O/ “wl faaliyystds olan Birlogmis Statlar Konsti-
tusiyasi bir cox ma’nada dahi yaradici insanlann bshrasidir.
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Konstitusiya miiayyen etdi ki, iqtisadi bir xartiya kimi, Menden
Corciyaya, Atlantik okeandan Missisipi Vadisina qadar biitiin &lke
birlogmis vo ya «iimumi» bazardir. Statlararasi ticaratds heg bir tarif
va ya vergi olmamalidir. Konstitusiya miioyyon etmisdi ki, federal
hokumat xarici 6lkolorlo Amerika ticaratini, eyni zamanda,
statlararasi ticarati tonzimloya bilar; vahid miiflislosme qanunlar1
ta’sis eda bilar; pul kasa bilar va onun dayarini tenzimloys bilar;
¢oki vo 6l¢ii standartlarini miiayyan eds bilar; pogt idaralori
yaradaraq, poct yollar1 sala bilar; dovlat patentlori vo miialliflik
hiiquqlarini miioyyanlagdira bilar. Sadalananlar arasinda sonuncu
miiddea «zehni miilkiyyatiny» zarariliyinin e’tiraf edilmasinin ilkin
olmasina dolalat edir. Bu elo bir hal idi ki, 20-ci asrdo ticarat
danisiglari aparmaq ti¢iin boyiik shamiyyat kasb etdi.

Olkonin «Bani Atalarsmdan biri va Corc Vagingtonun
xoazinadarliq katibi Aleksander Hamilton els iqtisadi inkisaf
vasitalarini toblig edirdi ki, hamin vasitalarls federal hokumaot agiq
borcverms vo hamilik tarifi yolu ilo yenics faaliyyats baslayan
istehsalata qaygi gostorsin. O, eyni zamanda, to’kid edirdi ki, federal
hoékumot milli bank yaratsin va Ingilabi Miiharibo dévriindo
koloniyalar etdiklari ictimai bordan 6z 6hdasina gotiirsiin. Yeni
hokumat Hamiltonun tokliflarinden ba’zilarini gabul etdi, lakin
tariflori Amerika xarici siyasotinin mahiyyotco asas hissosino
cevirdi. Bu vaziyyat, demok olar ki, 20-ci asrin ortalarina kimi
davam etdi.

ilk Amerika fermerlori milli bankin varlilara yoxsullarin hoyati
hesabina xidmat edocayindon qorxduqlarina baxmayaraq, Birlogmis
Statlarm ilk Milli Bank1 1791-ci ilds imtiyaz aldi vo 1811-ci ilo
qadar davam etdi. Hamilton inanird: ki, Birlasmis Statlarn iqtisadi
yiiksalisi deniz naqliyyatinin, istehsalatin va bank islorinin
inkisafina kapital qoymagq yolu ils bag veracok. Hamiltonun siyasi
roqibi Tomas Ceferson 6z folsofi miiddoalarint adi adamlari siyasi
va iqtisadi istibdaddan qorumagin vacibliyi ile asaslandirirdi. O,
xiisusan kigik fermerlari «an qiymatli vatondaslar)) kimi ta’rif
edirdi.

1801-ci ilds Ceferson prezident oldu va desentralizasiya
masalalaring va aqrar demokratiyaya daha ¢ox qayg: gostardi.
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CONUBA VO li Uitninin 1793-c1 ildo xam pambig: ¢iyidden vo bagqa lazim
QORBO DOGRU E olmayan itkilerden temizloms iiciin kosf etdiyi pambiqte-
HORSKST mizlamo masini kotan bazarlarint mashurlasdirdi. Conubda
plantatorlar asason Qorba dogru horokat edon kigik fermerlorin
torpaqlarini ahrdilar. Qul amayi ilo becarilon nshang plantasiyalar
tezliklo bir sira ailonin asasli sokilds varlanmasina sabab
oldu.

Bir sira amerikalinin fikrina gora, Qoarba dogru axin fordiyyat-
cilik irsini va ela bir an’snani niimayis etdirir ki, bu an’ana
dunnadan yiiksalon hayat soviyyasi va galacoya nikbin baxisla
Xarakteriza olunur.

Bu sopkids olan koglor maskunlaganlarin i¢ dalgasindan ibarat
olub. Birinci dalga zamani an ilkin fordi qruplar 6z hoyat vo
yasayis torzlarinin ovgulugdan vo bahqtutmadan asili oldugu {igiin
galiblor. Kond tesarriifati islari ilo mosgul olmaq onlarin pesolari
olmay1b va kand tasarriifatinda istifads etdiklori heyvanlar ancaq
at, inak, ba’zon donuz vo, giiman ki, bir sira hallarda toyuq-ciica
olub. Bunun da naticasinda onlarin hoyat saviyyasi agagi olub.

Kogoanlorin ndvbati dastasi torpaglari pulla satin aliblar,
tarlalar1 megalordan va kol-kosdan temizloyarak, yollar saliblar va
daimi maskunlagiblar. Onlarin fermalan tam gokildo olmasa da,
osason, miistaqil idi.

Sonuncu dalga iso onlardan avval galonlardon va eyni
saviyyado, yaxud daha genis maddi imkanlan olan adamlardan
ibarat idi va belalarinin ¢oxlu kapitali var idi. Onlar yiiksalmokda
olan ¢oxlu dayarlar yaradir vo onlan inkisaf etdirir, eyni zamanda
somorali biznes haqqinda diisiiniirdiilor. Onlar 6z fermalannm
biitlin faaliyyatini bazara dogru yonaltmays ¢alisirdilar va onlar
els yari-kond icmalar1 qururdular ki, bu icmalar kegmigde
adamlarin heg vaxt tosovviiriing belo gotira bilmodiklori yiiksok
hoyat soviyyasi standart1 yaradirdu.

QEYRI-MUOYYON 182Qlci illordo Amerika ohalisi halo do miivafiq imkanlara
[QTISADIYYAT: /3 taraqqiyo nail olmagq niyyati ilo Qarba dogru

1820-1860-C1 ILLOR
harakati davam etdirirdi. Belo adamlar1 ba’zan ciddi sokilda
miistaqil olan va har ciir hdkumat nazarstins vo ya miidaxilasine
qars1 ciddi miixalifotds olan adamlar kimi galoms verirdiler.
Lakin, aslinds, onlar hokumatdan ya bilavasits, ya da bilvasits
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xeyli kdmok almislar. Hokumaot hesabina ¢okilon Cemberlend Payk
(1818) vo Eri Kanal (1825) kimi milli yollar onlara 6z kend
tasorriifati mehsullarini bazara gatirmekds bdyiik komok edib.
Federal hokumat ¢oxsayli kand tosorriifati kolleclori agib ki, orada
gonclors kond tosarriifati sahasinds biliklor to’lim edilsin, kond
tasorriifat: tocriiba stansiyalan ve cilirbaciir xidmet agentliklori
yaradib. Bunlann hamisi fermerlarin tohsilini artirmaq va onlarin
miistaqilliklari qaygisina qalmaq tliglin nazards tutulmusdu.

Bu dévr amerikalilari igtisadi islordo istirak etmok yolu ils 6z
vaziyyatlarini yaxsilasdirmaq haqqinda iimumi arzuya tam sarik
¢ixirdilar. Bu magsads neca nail olmaq haqqinda miixtalif
movgelards olan adamlar 19-cu asrda bir sira siyasi va igtisadi
miibarizalords istirak etmislor. Bu miibarizalorin naticalori hom
fardiyyateiliyin, hom ds hkumatin iga qarigmasinin miiayyen
doracada ohomiyyatli oldugunu gostorir.

1829-cu ildo ©Ondryu Cokson prezident olanda kasiblarin va
yenica varlananlarin ¢oxu bir fordiyystei kimi, onu idealizs etdilor,
¢linki o, prezidentlik hayatina sorhad arazisindos taxta vo agac
pargalarindan qurasdirilmis bir kabinetdo godom qoydu. Prezident
Cokson 1816-c1 ilda foaliyyoto baglamig Birlogmis Statlar Federal
Bankinin aleyhins ¢1xdi. Cokson inanirdi ki, onun bu horakati Qoarba
qarst Sorqin tazyige ma’ruz qalmis monafeyino komok edacok.
Prezidentliya ikinci dafa segilorkan Cakson Bankin faaliyyatinin
yenidon 1836-c1 ilo qodar uzadilmasinin oaleyhins ¢ixdi. Kongres
1833-cii ilde Caoksonu miidafis etdi va bu yolla da ikinci Milli
Bankin sonuna moharatls ¢ixdi. Cakson Birlogsmis Statlar hokumati
depozitlorini onun siyasi miittafiglorinin nazarat etdiklori dévlot
bankina qoymagi iistiin tutdu.

Caksonun bu harakatlari 1834-cii va 1837-ci illards bas vermis
koskin biznes hay-kiiylorinin siir’stlonmasine kémok etdi. Oslindo
sonaye sektoru olan Sorq pulla to’minedilmanin vaxtasirt
longimasindon ozab ¢okirdi; halbuki Qoarbde dovlat bankinda federal
depozitlar kond tesarriifatt bolgslerinds pulun daha da coxalmasina
gotirib ¢ixarir, torpaq alverino vo qiymatlorin inflyasiyasina tokan
verirdi. Eyni torpaq sahasi bir ¢ox hallarda dafalarls satilir va har
dofo do manfoot verirdi: torpaq satisindan olds edilon Birlogmis
Statlar Xozino goliri 1834-cii ildo 5 milyon dollardan 1836-c1 ilde 20
milyon dollara gadar artdi. Lakin bu hay-kiiys iqtisadi balanin
toxumunun ciicarmosi xas idi.
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1835-ci ilda ilk tabil hayacani mehsul az oldugu ii¢iin bugdanin
Avropadan idxal edilmasinin vacibliyi ilo bagli olaraq ¢alindi. idxal ilo
dlagadar olan bir ne¢o qurum iqtisadi depressiyadan gorxarag,
miistorilors borclarin vaxtinin uzadilmasindan imtina etdilor. 1836-c1
ilda dovriyyada olan pulun mablagi artiq asag1 olanda, Xozins qanun
qoydu ki, hdkumotdon alman torpagin pulu qizil ve giimiislo 6denilsin.
Lakin bu qiymaotli alvan metallar ¢ox az idi, ¢iinki xaricdon alinan
mallarin qiymatlorini 6domak {iglin xarica gondarilirdi. Milli maliyya
sistemina inam kokiindon sarsilmisdi, hatta ¢ox zaiflomisdi vo Qarb
banklari baglanmaga baglamisdi.

Bu miiddat arzinds ingilis tacirlori Amerikada satdiqlari mallardan
heg bir manfaat gotiira bilmomisdilor vo buna gora do onlardan ¢oxu
miiflislogmisdi. Ingiltorads pambiq zavodlari baglandi vo Amerika
plantatorlar1 gordiilor ki, onlarin bazarlari sldon ¢ixir. 1837-ci ilin
yayinda biznes ifliclogdi; bu, 1840-c1 illorin avvallarinds bizneso inama
oxsar bir proses barpa olunana qadar davam etdi.

Lakin igtisadiyyatda zaman-zaman bas veran «1837-ci ilin Togvigi»
kimi pozuntu hallan biitiin 19-cu osr boyu Birlogmis Statlarmn siir’atli
iqtisadi yiiksalisina tokan vera bilmadi. Caksondan sonra segilon
prezidentlor do Qoarbdan idilor, ya da kend shval-ruhiyyasini tomsil
edon adamlarla ittifaga girib, markazi hakimiyyats miinasibatda
Caksonun inamsizliq hissini bolisdiiriirdiilar.

1 Q va 19-cu osrlords Avropada bas vermis Sonaye Inqi-
JLO*“v/1lab1 Birlogmis Statlara boyiik ta’sir gdstordi. Yeni

kosflor vo kapital investisiyasi yeni sonaye saholorinin yaradilma-
sina va iqtisadi yiiksalisin genislanmasins gatirib ¢ixardi. Masalan,
naqliyyat sahasindo inkisaf ticaratin artmasina tokan verdi.

Eri kanalinin ¢akilmasinin basa ¢atmasi ils bagli olaraq,
1825-ci ilden Nyu-York Siti Boyiik Goller bolgasi ils slage
yaratdi, miixtalif statlarin hokumatlori naqliyyatin 6lko daxilindoki
sisteminin qurulmasini istigamotlondirmok igindo foal rol
oynamaga basladi. Stat hokumatlorinin bizneslars buraxdig borc
pul 1830 va 1860-c1 illor arasinda kanallar gokmak va yol pulu
almaq tigiin vergi mantagolari tikmak isini imumi bir igo gevirdi.
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Bu ilkin cohdler tez-tez korrupsiya va iqtisadi falakatls naticslenirdi,
lakin ugurlar1 ugursuzluqlarindan daha ¢ox olurdu.

Qayiqlara buxar miiharrikleri uygunlasdirildiqdan sonra ¢ay
naqliyyat islori do tokmillogdi. Buxar gomilari ¢ayla iizli yuxari da,
yo’ni ¢ayin axanna qarsi da iizs bildiyi ii¢iin, mallarin bazarlara
dasimmmasina sarf olunan vaxt shemiyyatli deraceds azaldi.

Kanallar va yol pulu almagq ti¢ilin vergi montaqolari tikilisindo
oldugu kimi, demir yollarin ¢aokilmasi isina da ilk illarde hokumat
bdytik yardim edirdi. Buna baxmayaraq, naqliyyatin bir ¢ox basqa
fomralarmdan forqli olaraq, domir yollar eyni zamanda bir sira
6lkoadaxili vo Avropa xiisusi investorlarinin diggatini colb etdi.

Domir yol ¢akilisi kiilli mablagda kapital talob edir va har bir
manfootin realizo olunmasi {igiin uzun miiddst vaxtin kegmasi tolob
olunur. Bununla bels kand yerlorinds yasayan miihafizokar adamlar
bu ciir domir yol sohm paylanm almaqda boyiik rub yiiksakliyi
niimayis etdirir vo oksor hallarda 6z fermalarini va ya bizneslarini bu
yolda qurban verirdilor. Golacokdo manfoatlar alds etmok imidino
va daha yaxsi bir dovlet qurmaga kdmok isino aluds olaraq, onlar
eyni zamanda domir yollara yardim {igiin stat vergilorina va yerli
vergilora miisbat sos verirdilor. Daha sonra, Vatondas Miiharibasinin
varisinin hissasi kimi, federal hokumat o adamlara genis torpaq
sahasi verdi ki, onlar milli demir yol sisteminds hals ¢okilmamis yol
sahalarini ¢gokmayi va’d edirdilor. Heyrota gatiracak bir haldir ki,
son naticada domir yol ¢akanlara 53 milyon hektar torpaq sahasi
verildi. Sakit okeanin Simal sahilindokilar 17 milyon hektar. Conub
sahilindokilor 10 milyon hektar, bu sahillori birlogdiran morkoz iso 8
milyon hektar torpaq sahosi aldi. Amerika bu yolla 6ziiniin
«danizdan barq vuran denizo» slaqasini yaratdi.

Amerika demir yollarina kapital qoyulusunda Avropa da
taacciib doguracaq daracada istirak filirsatini alden vermadi. Bir
zamanlar xarici investorlar alt1 vacib domir yol xattindo sochmlorin
asas hissalorini 6z allerinds saxlayirdilar. 1849-cu ilds qizilin kasfi
ila bagli olaraq. Birlagsmis Statlar xaricden demir yol iigiin slava
maginlar vo mallar gotirmoyi maliyyslesdirmakdan 6trii daha genis
imkanlar alds etdi.

Damir yol ¢akilisi ilo baglt sas-kily sui-istifads hallarina da
gotirib ¢ixardi1. Heg bir siibhasi olmayan alicilar 6z domir yol
sohmlori tigiin ba’zi hallarda ¢ox bdyiik meblogds pul 6dayirdiler



SONAYE
SAHOLORININ
YUKSOLISI

AMERIKA IQTISADIYYATININ OSAS COHOTLORI

VO ya qiymati siin’i sokilds artirilan sohmlorin alinmasinda
aldadilirdilar. «Siir’stlo varlany giiar1 hor yana yayilmisdi, buna gors do
bir cox adamlar dzlerinin pul va var-dovlat ehtiyatini itirdilor. Maliyya
hoqqgabazlarinin baxti gatirirdi.

Biitiin bunlara baxmayaraq, farasatin va xarici kapital qoyulusunun
birlogmoasi, qizilin kosfi, Amerika ictimai vo 6zal zonginliklorinin
imumi dil tapmasi yolu ilo 6lke genismiqyasli demir yol sistemini
inkisaf etdirmoays qadir idi ki, bu da sonralar sonayelogmonin asasini
to’min etdi.

1 Q/T A ildo Amerikada Abraham Linkoln prezident

10v) vJ”Clsegilarkan, shalinin 16 faizi sohor yerlorinda

yasayirdi vo milli golirin ligds birini istehsalat verirdi. Fondlar
irimiqyasli senaye sahalarinin inkisafina va domir yol ¢akilisina
axib gedirdi. Sohor sonayesi avvallor Simal-Sorqlo mohdudlasirdi.
Pambiq paltar istehsali asas sonaye sahasi idi, ayaqqabi, yun paltar
va masin istehsali da genislonirdi.

Urbanizasiya ilo barabor 61ko ohalisinin say1 da artirdi. 1845-Ci
vo 1855-ci illor arasinda Avropadan golon miihacirlerin say1 ildo
300 000 nafara gatdi. Onlarin aksariyyati yoxsul idi va Sarq
soharlarinda, bir sira hallarda hotta golib diigdiiklori limanlarda da
qalirdilar.

Bunun oksinas olaraq, qodim Conub kondlardon ibarat saha
olaraq qalir vo kapital va istehlak mallari ilo to’minat baximindan
Simaldan asil1 idi. Conubun iqtisadi monafeloring, quldarliq da
daxil olmagqla, siyasi hakimiyyat o vaxta qador hamilik eds bilordi
ki, federal hokumoto Conub nozarat etsin.

Yenica yaradilmig Respublikagilar Partiyast sanayelogsmanin
monafelorini ifads edirdi ki, bu da Simali ohato edirdi. 1860-c1 ildo
Respublikagilar va onlann prezidentliys namizadi Linkoln
quldarliq haqqinda teraddiidle danisdiqlar: halda, iqtisadi siyasat
haqqinda aydin danigirdilar. 1861-ci ilde hamilik tarifi tasdiq
olundu. 1862-ci ilds ilk Sakit okean sahili boyu demir yol xatti
istifadaya verildi. 1863-cii va 1864-cii illorde milli bankin ganun
layihasi tortib edildi. Votondas Mitharibasinde Simalin galobasi
(1861-1865) vo segkilordo Respublikagilann golobasi inam yaratdi
ki, galacayin iqtisadi siyasatini Conub plantatorlart deyil. Simal
senayegilori miioyyon edacokdir.
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1Q asrin ikinci yarisi yeni kagflor vo ixtiralar bollugu
“L/ Llgatirdi ki, bu da gérkemli Amerika tarix¢ilori
Birdlerin fikrincs, «ikinci sonaye inqilabinmy cargisi saviyyasinag
qalxdi. Onlar daha shamiyyatli kesfler kimi, asagidakilari
gostarirlor:
+ 1859 - Qarbi Pensilvaniyada neftin kosfi.
+ 1868 - C.L. Skoulsun yazi makinasi istehsal {iglin hazirdur.
e 1875 - C.F. Suiftin soyuducu domir yol vaqonu istismardadir.
» 1876 - Aleksander C. Bell ilk telefon ma’lumatmi gondorir.
e 1877 - Tomas A. Edisonun fonoqraf ¢algisi1 aldadir.
» 1879 - Corc Selden «benzinls isloyon masiny li¢iin patent
almigdir.
+ 1882 - Edisonun elektrik enerjisi zavodu Nyu-Yorkda iso
baslayir.
+ 1903 - Rayt qardaslar1 toyyars ugusunu holl edirlar.
Filiz-ma’dan sonayesi 1850-ci illorden sonra bdyiik shomiyyat
kasb etdi; bu zaman Orta Qarbin yuxar: hissasinde Leyk Siiperior
bolgasinds filiz ma’danlori agildi. Biitiin bunlar Boyiik Gollerin
(«Great Lakes») sahillarinds demir va polad e’mali zavodlarinin
to’cili inkisafina xiisusi tokan verdi. Neftin ilk kosfindon sonra, Con
D. Rokfeller neftin veracayi var-dovlati vo ondan alinan mahsulu
tomoarkiizlogdirarak, onu boliisdiirmak {lig¢iin bazara satisa
¢ixarmagqla hansi qiivvani alds edacayini aydin basa diisdii.
Tezlikls iri mis va qizil ma’danlari agildi, onun dalinca qursun
ma’donloari agildi vo sement zavodlari inkisaf etdi. 1893-cii ildo
Diinya Sargisinds dinamomasin niimayis etdirildi. Bela mexa-
nizmlardan tezliklo bandlor tikilisinds istifads olundu ki, genig
elektrik enerjisino olan ehtiyac cilovlansin. Teleqraf va telefonun
ixtira edilmosi ilo bagli olaragq, rabito slagalori 6lkonin miixtolif
noqtalorini bir-birina calad1 vo irimiqyash miixtolif bizneslorin
islorini asanlagdirdi. Damir yollardan va tokmillesdirilmis
maginlardan istifads polad, das komiir, neft va elektrik enerjisi kimi
asas senaye saholarinin inkisafina va artmasina tokan verdi.
Miihacirliyin davam etmosino baxmayaraq, sonotkarlarin say1
¢ox az idi, bu da senayeda kiitlovi mohsul istehsali metodlariin
totbiqinin vo inkisafinin aglabatan bir hal oldugunu gostordi.
Frederik U. Teylor elmi idaroetms sahasinds ilkin olaraq igo
baslayib, miixtalif fohlalarin gordiiklori isin diagramini hazirladi ve
sonra onlara 6z islarini gérmak ii¢iin daha ta’sirli, daha effektli
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yollar taklif etdi. Osil kiitlavi istehsal Henri Fordun togabbiisii ilo
baglidir. O, 1913-cii ilds foaliyystds olan qurasdirma xattini gabul
edoarak, avtomobil istehsalinda har fohlays sada bir tapsirigi icra etmayi
havals etdi. Ma’lum oldu ki, bu, hadsiz deracads uzaqgoriicii bir
harokotdir. Ford isgilorina ¢ox yiiksok amok haqqi toklif etdi - giindo 5
dollar. Bu amak haqq: onlardan ¢oxlarma imkan verdi ki, istehsal
etdiklori avtomobillarin alicilart da olsunlar.

BizNES A merika bir zaman genis maliyyo imperiyasim, biznes MAQNATLARI
x«magqnatin1y, biznesi sadoca olaraq genislondiran yox, daha artiq geniglondiran
sahibkan idealiza edirdi. Onun va ondan daha ki¢ik minlarls sahibkarin dévrii 19-cu
asrin ikinci yarisina tasadiif etdi. Bu, 1850-ci illordo demiryol sabakalarinin inkisafi
ila baglad1 vo 1860-c1 illards sonayenin inkisafini va 1870-ci illords bank islari {igiin
investisiyani da ehtiva etdi. Biitiin bu miiddst arzinds biznes monafelori hokumota
oshamiyyatli doracads to’sir etmisdi.

Nohong magnatlar maliyys ugurlart vo qiivva dalinca qagmaq
yegano amali olan dohgatli raqiblar idilor, bu magnatlar arasinda on
nohoanglari Cey Qauld, C.P. Morgan, Ondryu Kamegi, Con D.
Rokfeller vo Henri Ford idi. Bunlardan ba’zilari 6z dovrlorinin biznes
standartlarina osason, vicdanli adamlar idilor, bagqalari iso var-dévloto
va hakimiyyato nail olmagq iigiin giicdon, dagbasdan va biclikdon do
istifado etmokdon ¢okinmirdilor.

Biznes ruhu Birlogmis Statlar tigiin yerli cohot deyil; aksino, bu
Avropa kapitalizmi zomininde meydana galmisdir. Lakin doemir yollar
kimi iri sonaye miiossisalori genis idaroetms iyerarxiyalari ilo bagqa
6lkalords oldugundan Birlogmis Statlarda daha boyiik ve asas yer tutur
va daha giicliidiir. Bir ¢ox bagqa dlkalarden farqli olaraq. Birlagmis
Statlarda senaye biirokratiyalari, xiisusan doemir yollarda, hkumatin
0z biirokratiyasindan daha siir’stlo inkisaf edir va daha genisdir;
1890-c1 ilds bir diijiin demir yol sabakasinds 100 000-dan ¢ox fohls
islayirdi, halbuki Birlogmis Statlar Miilki Xidmatinds Vasinqtonda 20
000 mindon bir az artiq adam var idi.

Giiman ki, sahibkarlarin an parlaq niimayandasi olan C.

Pirpont (C.P.) Morqan 6z azamat torazisi ilo faaliyyat gostarirdi.
0, 6z soxsi va biznes hayatinda qiirralonmak va tokabbiirliik niimayis
etdirirdi. O vo onun silahdaglar1 kart oynar, motorlu
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qayiqlarda seyra ¢ixar, badxarclikle hazirlanmig ziyafatlor verar,
dabdabali miilkler tikdirar va Avropa badii sanat xazinesinden
6lmoz osarlor alarmiglar.

Bunun oksina olaraq, Con D. Rokfeller va Henri Ford kimi
adamlar puritanlara moxsus keyfiyyatlor niimayis etdirmislor. Onlar
6zlarinin kigik soharlera moxsus dayarlorini ve hayat torzlorini
oldugu kimi saxlamislar. Kilsolara ibadato getdiklori iigiin onlar
basqalar1 qarsisinda mos’uliyyat hissi kegirmislor.

Onlar niimayis etdirmislor ki, insana biitiin ugurlar1 soxsi loyaqot
qazandirir; onlarin ugurlari isa ige inam va ganaatcil olmagin
naticasidir. Bir qadar sonra onlarin varisleri Amerikada insanliga
mohabbat tomsil edon an genis fondlar yaradacaqdir.

Avropada yuxari silko mansub olan tofokkiir sahiblari ticarato,
imumiyyatls, hagaratlo baxdiglar: halda, miixtalif sinif
qurumlarinin axini naticasinds qurulmus comiyystds yasayan
amerikalilarin aksariyyati pul qazanmaq ideyasini boyiik ruh
yiiksokliyi ila qarsiladilar. Onlar biznes miiossisasi riskindon vo
narahatciligindan, eyni zamanda, daha yiiksok hayat soviyyasindon
va sorf etdiklori qiivva li¢iin potensial avaz alacaglarindan sevinir vo
biznesin gatirdiyi ugurlari agiq sokilds bayan edirdilar.

Lakin 1930-cu illards Boyiik Depressiya dovriinde Amerika
ideal1 kimi, sahibkar obrazi 6z s6hratinin ¢oxunu itirdi. Halledici
doyisiklik korporasiyalarin yiiksalisi ilo (avvolca domir yollarin,
sonra bagqalarinin) goldi. Cox az biznes maqnatlan galdi. Onlari
«texnokratlarlay ovoz edirdilar ki, onlar da korporasiyalar bas¢ilart
oldular. Bu icragilar imumi faaliyyatin biitiin anlarinda biliciler
kimi, senaye masininin vacib disciklarina cevrildilar. Yiiksak amak
haqq1 alan menecer biznes maqgnatini avaz etdi. Korporasiyanin
yiiksalisi 6z ndvbasinds miitagakkil amak harokatinin jmksalmasinag
tokan verdi ki, bu harakat da biznesin giiciinii va ta’sirini
tonzimloyan bir qiivve kimi xidmat edirdi.

iri biznes baggilar1 bu giin ictimai hayatin bir sira sahoslarina
miidaxils edirlor. Onlar ancaq korporasiyanin taleyini idars etmaklo
galmir, ham do onlarin birliklorindoki idaralords universitet hamiloari
kimi calisirlar. Bu yeni korporasiya baggilart milli va dovlat siyasati
mosalalorini hokumatin rosmi niimayondslori ilo miizakirs {igiin
Vasinqgtona ugurlar. Onlar milli iqtisadiyyatin voziyyati vo
Amerikanin bagqa 6lkalarls slagesi masslalori qaygisina qalirlar.
Onlar Birlogmis Statlar hokumatino'
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to’sir gostorir, lakin na agiq, na do gizli sokildo Birlogmis Statlar
hokumotine nazarot etmirlor.

HOKUMSTIN i$o 1"n’onavi olaraq. Birlogmis Statlar hokumat basgilarinin mubaxiLasi
okseriyyati istemirlar ki, naqliyyat sahasi miistasna olmagqla, federal hokumat 6zal
sektorun islorins ciddi sokilde miidaxils etsin. Umumiyyatls, daxili islore garismamagq
haqqinda miiddea federal hokumaotin roluna 6z to’sirini gostorib. Bu miiddoa, hokumatin
ganun va qaydam miidafis etmoklo bagli yaranan zoruri hallar miistosna edilmakla,
hokumatin iqtisadiyyatla baglh miidaxilasina qarsi ¢ixir. Bu movqge 19-cu asrin
sonlarinda kigik biznes, ferma, daha sonra omok harokatlar1 h6kumatin onlarin adindan
iso miidaxils etmoasini xahigo bagladiqdan sonra doyisdi.

19-cu osrdon sonra orta sinif inkigaf etdi. Bu inkisaf say-se¢mo
biznes niimayandalari {igiin da, Orta Qarbds vo Qarbds fermerlorin vo
asag1 soviyyali fohlalarin bir ndv radikal saciyys dasiyan horokatlari
ii¢iin do arzu olunan hal deyildi. «Teraqqiparvarler» kimi taninan bu
adamlar hokumato xeyir-dua verdilar ki, biznes tocriibalarinin
tonzimlonmoasinds faal sokilds iso qarisaraq, ragabato vo azad
miiassisalora tohliikasizlik ta’min etsin.

Damir yollar iglarini tanzimlayan qanun 1887-ci ilde qabul edildi
(Statlararasi Ticarat Aktr) va basqa bir qanun - iri finnalarm fordi
sonaye sahasino nozaratini gadagan edon qanun iso (Serman Antitrest
Akt1) 1890-c1 ildo gobul edildi. Lakin bu ganunlar 1900-ci vo 1920-€i
illar arasinda olan d6vra qadar, teraqqiparvarlarin fikrine géra, inam
tolqin edonlor hakimiyyata golona qadar macburi sokildas icra edilmirdi.
Bu miiddat arzinds bir sira bugiinkii tenzimlayici agentliklar, o
climladon, Statlararasi Ticarat Komissiyasi, Orzaq vo Darman
Administrasiyast vo Federal Ticarat Komissiyast yaradilib.

Toraqqi dovriiniin on yiiksok noqtesi 1901-ci il ilo 1920-ci il
arasinda olsa da, hokumatin iqtisadiyyata miidaxilesi «Yeni kursun»
naticasi kimi, 1930-cu illorde shomiyyastli doeracados artdi. 1929-cu ilin
sohm bazarinin miiflislosmasi 6lka tarixinds bir ¢ox ciddi igtisadi
pozuntulara, Boyiik Depressiyaya gatirib ¢ixardi. Yeni kurs Prezident
Franklin D. Ruzveltin ¢atin voziyyati yiingiillosdirmok cohdi idi. Yeni
kurs qanunvericiliyi federal hakimiyyat salahiyyatini biitiin sahalards,
xiisusila, bank islori,
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kend tosarriifati, ictimai to’minat vo xalqin rifah halinin
yaxsilagdirilmasi saholorinds artirirdi. Bu ganunvericilik omok
problemlarina diqqgati to’xiresalinmaz sokilds artirdi - amok haqq,
is saatlari, igsizlors toqaiid va tohliikasizlik ii¢lin minimum
standartlar miiayyanlesdirdi va polad, avtomobil ve kauguk
sonayelari kimi sahalorde homkarlarin Amerika hiiquglarinin
genislonmoasinds katalizator rolu oynadi.

Amerika ham dos irimiqyasli sanaye sahalori, banklar, sohm
bazarlari, sigorta sirkatlori vo kredit birliklari do daxil olmagqla,
istehsal vo maliyya manbolari sobokasini inkisaf etdirdiyi tigiin belo
problemlarls iiz-lizo golirdi. Bu inkisafla birgs kond tesarriifati
miiasir sistemi v ciddi togkil olunmus is¢i qlivvasi do inkisaf edirdi.
Sonra 11 Diinya Miiharibasi galdi.

Ikinci Diinya Miiharibosi dovriinds Birlosmis Statlar hokumoti
iqtisadiyyata avvallar heg vaxt olmadigi torzde miidaxils edirdi.
Miihariboa Istehsali Idarasi yaradildi ki, 6lkenin orzaq istehsalati
imkanlarini alagslondirsin va bu yolla harbi sahslars aid mallar
istehsalina birincilik to’min edilsin. Miistorilar iiglin istehlak mallar
istehsal edon zavod va fabriklor 6z islorini doyigarak, miixtalif horbi
sifariglor icra edirdilor. Avtomobil istehsalgilari tanklar vo
toyyarolor hazirlamaqla Birlogmis Statlan «demokratiya arsenalina
cevirirdi. Artmaqda olan milli galir va ¢ox az tapilan istehlak mallan
asasinda inflyasiyam cilovlamaq cahdi ilo yenico yaradilmig
Qiymat Administrasiyasi idarasi bir sira yasayis evlarindo monzil
vergiloring, sokardon tutmus benzino qoadar istehlak mallannm
norma iizra boliisdiiriilmasine nazarat edir va, basqa sozla, galisirdi
ki, qiymotlorin yiiksolmasinin qarsisini alsin.

merikalilann ¢oxu qorxurdu ki, son qoyulmus miiharibaya

¢okilon horbi xarclorle bagl olaraq. Depressiyanin bir

anlar yaratdig1 ¢atin gilinlar bir daha geri qayida biler. Lakin

lak toloblorinag cavab verarok, miitharibadon sonraki dovrda
Birlogmis Statlar iqtisadiyyati, miistosna olaraq, ciddi igtisadi
yiiksalis kegirir. Olkonin milli mohsul istehsalinin iimumi doyaori
1940-c1 ilds 200 milyard dollar oldugu halda, 1950-ci ilds
300 milyard dollar, 1960-c1 ildo iso 500 milyard dollardan da
¢ox oldu. Eyni zamanda, miitharibadon sonra dogumun artmasi
va onun «usaq bumuy adi ilo masghur olmasi istehlakgilarin sayim
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artirdi. Amerikalilann daha goxlari orta sinfin niimaysndalari
oldular.

Yiiksolisin bir ¢ox monbolari var idi. Avtomobil sonayesi tanklar
vo bomba atan toyyaralar istehsalini ugurla ovaz etdi vo aviasiya veo
elektronika kimi yeni sanaye sahalori siir’atls yiiksaldi. Miitharibaden
geri donan horbi xidmatgilor ti¢iin bir hissasi asanligla alds edilon borc
pul qoyulusu hesabina stimullasdirilan menzil tikintisi bumu da
inkisafa tokan verdi. Burada sonralar Soyuq Miiharibs inkisaf edorkon
bas veran miihariba xarclorinin artmasi da miiayyan rol oynamusdir.
Biznes birlosmo adlanan dévra gadom qoydu. Sirkatlor nohong,
coxgesidli «konglomerat- lar» yaratmaq tigiin birlasirdilor. Masoalan,
Beynalxalq Telefon vo Teleqraf Kompaniyas: Seraton
mehmanxanalanni. Kontinental Coérak-Bulka Mo ’mulat1 Sirkatini,
Hartford Yangindan Miihafizo Sirkatini, Avis Avtomobil Icars
Sirkatini vo bagqa sirkatlori satin aldi.

Amerika is¢i qiivvasi do dayisirdi. 1950-ci illar arzinda xidmat
iglori ilo masgul olan fohlolorin say1 omtas istehsali ilo moggul olan
fahlalerin say ilo barabarlagdi vo sonra daha da artdi. Artiq 1956-c1
ildo Birlogmis Statlar fohlolorinin oksariyyati mavi yaxaliq talob edon
isda deyil, ag yaxaliq telob eden isds ¢alisirdi. Eyni zamanda,
homkarlar ittifaglart uzunmiiddatli amok miiqavilolori baglamaga vo
0z lizvlari liglin bagqa imtiyazlar da almaga nail oldular.

Digor torafdon, fermerlor ¢ox ¢otin anlarla {iz-iizo goldilar. Kond
tosarriifati ilo moasgul olmaq boyiik bizness ¢evrildiyi tiglin
mohsuldarliqdaki ugurlar izafi kend tesarriifatt mshsulu istehsalina
gotirib ¢ixarirdi. Ragabotdos ¢atinliyin artdigini goran kigik ailo
fermalarinin bir ¢oxu torpag: tork edirdi.

Basqa amerikalilar da kogiib gedirdilor. Hor bir ailonin 6z soxsi evi
olmast istayinin artmasi va xiisusi masina sahib olmaq arzusu
amerikalilarin markozi soharlordon goharkenari rayonlara kdgmasine
sabab oldu. Eyni zamanda, maisat kondisionerlari ixtirasi kimi
texnoloji yeniliklorlo bagli olan kd¢me hallan «Giinas Qursagi»
soharlarinin inkigafini cilovladi. Bels goharlora Texasda Hyuston,
Corciyada Atlanta, Floridada Miami vo Arizonada Feniks niimuna ola
biler.

Federal hokumatin pul yardimi ilo yeni salinmis sose yollar
soharkonart yasayis mantagolarine kogmak iiciin daha miinasib
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sorait yaratdigina goro, biznes niimunalari do doyismays basladi.
Ticarat markozlorinin say1 ¢oxaldi: II Diinya Miiharibasinin
sonunda olan 8 markazin say1 1960-c1 ildo 3840-a catdi. Bir gox
sanaye saholori do iri soharlori tork edorok, shalinin nisbaton az
oldug sahalors kocdii.

1” AN\ illor Amerikada tez-tez raziliq d6vrii kimi

X. Yy w' V/* C'itasvir olunur. Oksins, Prezident Con F. Kennedi 6z
prezidentlik kampaniyasi dovriindo daha faal kegirdiyi onillikda
demisdi ki, o, amerikalilardan «Yeni Sorhad» ¢agirislarint qabul
etmayi xahis edacokdir. Kennedinin bdylik naticalar vers bilacok
iqtisadi takliflarinin ¢oxu qabul olunmadi; amma o takliflorden biri
asasinda Siilh Korpusu yaradildi. Bu korpus Amerika koniilliilorini
okeanin o taymna gondarirdi ki, onlar inkisaf edon 6lkalors 6z
ehtiyaclarint 6domok iginds yardim etsinlor.

Kennedinin bagqa bir magsadi iso Birlogmig Statlarin kosmosu
tadqiq programini els sokilds siir’stlondirmok idi ki, bu sahada
Birlosmis Statlar Sovet Ittifaqmi 6tiib kegsin. Federal xarclorin
artmast - genislondirilmis kosmos proqramindan tutmus Vyetnam
Miiharibasindo Amerika rolunun eskalasiyasma va basqa yeni vo ya
genislondirilmis federal proqramlara qadar, onillikds inkisafa takan
verdi.

Yeni ictimai rifahin yaxsilagdirilmasina yonaldilmis bir sira
program Kennedinin xalofi Lindon B. Consonun hakimiyyati
dovriinds yaradildi. O, «Yoxsulluga gars» mitharibs e’lan etdi;
yoxsul va ¢oxyaslilara tibbi yardim gdstarmok proqrami va ba’zi
basqa faydali tagobbiisler gostordi.

1960-c1 illar elo bir dovrdiir ki, bu dévrdo Amerika xalq1 tobiat
va insanlarla bagli olaraq, atraf miihit haqqinda 6z narahat¢iligim
ifads etmaya baglayir. Bu, tobiatin mithafizasinden tutmus havanin
va suyun ¢irklanmasi tohliikasinin qarsisini almaga qadar olan bir
sahoni ohato edir. Federal hokumat hayat soviyyosini miidafio etmok
ticlin bir sira gqanunlar gabul etmisdir.

Lakin 1960-c1 illorin sonunda sabit sokildo davam edoan
inflyasiya iqtisadiyyatin ¢igoklonmosina zorba vurdu.
1973-1974-cii illards arab nefti embarqosu qiymatlari siir’atlo
artird1 vo Birlogmis Statlarin hor torafinds kasadliq yaratdi.
Embarqoya son qoyuldugdan sonra bels qiymotlor agag1 diismadi.
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Bu da inflyasiyaya tokan verdi vo naticads issizlik soviyyasinin
yiiksalmasina sabab oldu. Onilliyin qalan illeri inflyasiyanin ardicil
sokildo artmasi, federal biidco ¢atismamazliginin yiiksolmasi, xarici
rogabatin giiclonmasi, yiiksok doracads issizlik vo daimi toloblo

saciyyolondirilir.
i~Qn * ildo Amerika xalq: federal hokumatin 1970-ci
Xy O illordaki siyasatinden narazi qaldigini

Prezident Ronald Reyqana sasverms yolu ils ifads etdi. Reyganm
iqtisadi proqramu olava-ehtiyat (soplayd-sayd) iqtisadi nazoriyyo-
sing asaslanirdi. Homin nazariyys daha ciddi vo daha uzun miiddot
islomayas ruhlandirmaq ticiin minimum vergi normalarini azaltmaq
imtiyazi verirdi. Bu da 6z névbasinds daha bol qenasta vo
investisiyaya gatirib ¢ixarirdi ki, bu hal daha artiq mshsul istehsali
ila naticalanir va alava-chtiyat iqtisadi nazoriyyasine miivafiq
olaraq, biitovliikds iqtisadiyyati tanzimloyirdi.

Lakin 6lkani idara masalasindo Reyqanm morkozi mévzusu
onun federal hokumatin haddan artiq bdyiimasina va 6z iradasini
hayata kegirmok tigiin har seys hazir olmasina inam idi. 1980-ci
illarin avvallarinds Reyqan hokumati bir sira vergilorin azalmasina
nail oldu, eyni zamanda, sosial programlarda da vergilorin ciddi
sokildo azaldilmasim toklif etdi. Prezident oldugu miiddst orzindo
Reyqan hom das istehlakgtya, is yerins vo miihits ta’sir gostara
bilacok hokumat qayda-qanunlarinin azaldilmasi va ya tam yox
edilmasina nail olmag 6z 6hdasine gdtlirmiisdii.

1982-ci ildo biitiin 6lkodo mallara tolob ciddi sokildo
azalmigdi. Biznes miiflislogsmasi kegon ilo nisbaton 50 faiz
artmigdi. On ¢ox zarar ¢okanlar fermerlor idilar, ¢linki kond
tosarriifati mallart ixraci siiquta ugrayir, bugdanin qiymaoti agagi
diisiir va golir faizi normast artirdi.

Lakin tolobin azalmasi neft mohsullarina qiymatin asagi
diismasi va pula va kredits Federal Ehtiyatin ciddi nazarati ilo
birlagorak, ciddi sokilds artan inflyasiyanin qarsisini almaga
komok etdi. 1983-cii ilds iqtisadiyyat yeniden inkisaf yoluna
gadam qoydu va Birlogmis Statlar II Diinya Miiharibasinden bu
torafs arasikasilmayan iqtisadi inkigafin an uzun siiron
dovrlarinden birina daxil oldu. 1983-cii ildon 1987-ci ilo qodor
illik inflyasiya normasi 5 faizden asagi olaraq qaldu.
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Ciddi problemlar hals do qalirdi. Fermerlorin problemlari
davam edir va onlarin azab1 1986-c1 va 1988-ci illords bas veran
ciddi quraqliq naticasinds daha da miirokkoblogmisdi. Federal
defisitlar 1980-ci illards cox yiiksaye qalxmugdi. Federal biidconin
defisiti 1980-ci ilde 74 milyard dollardan, 1987-ci ilde 150 milyard
dollara diigmoazdon avval, 1986-c1 ildo 221 milyard dollara
qalxmigdi. Birlogmis Statlar ticarat defisiti hamin ilds on yiiksok
saviyyaya qalxaraq, 152 milyard dollar olub. Sohm bazarinin
miiflislogmasi 1987-ci ilin payizinda ¢oxlarimi igtisadiyyatin
sabitlogmasi suali qarsisinda qoymusdu.

Oslindo, Birlogmis Statlar iqtisadiyyati 1991-ci ildo yavas-
yavag tolobin azalmasi bataqligina yuvarlandi va 1992-ci ildo
aram-aram dir¢olmoya basladi. Zsifloyan iqtisadiyyatin vo basqa
amillorin naticasi kimi, federal biidconin defisiti yenidon qalxmaga
bagladi. Sohm bazan dirgalsa da, ciirbaciir omanat miiassisalori, eyni
zamanda bir sira banklarin va sigorta sirkatlorinin olmasina
baxmayaraq, maliyya sonayesi problemlor manganasinds xiisusilo
ozab ¢okirdi. Maliyya sonayesi ya tam miiflislogdiyina, ya da ¢ox
¢otin bir vaziyyata diisdilyiine gora, onu bu vaziyystdon ancaq
federal hokumat ¢ixara bilardi. 1990-c1 illords kredit bazar1 vo basqa
problemlar halo da pis vaziyyatdo galmaqda davam edirdi. Bunun
aksina olaragq, iqtisadiyyatin kompiiterlar, aerokosmos va ixracat
sanayesi sektorlar1 kimi, basqa sektorlar iimumiyyatlo siirakli
inkisafdan xabor verirdi.



19-cu asrda taxil bigini (asagida). Fermerlar Sayrus MakKormik 1831-ci ilda taxilbigan masini ixtira edena
qadar taxil bicmak Uglin karantidan istifada edirdilar.

Kand tesarriifati ile magguloima Birlegmis Statlarda get-gede mahsuldar olmusdur. Bu, texnologiyadan
istifada, ndvi tekmillegdirilmis tarla bitkilarinin inkisafi, kiibralarden, sudan istifads texnikasi, kand tesarriifati
zararvericilarine gars! mibariza tadbirlari ile baghdir. N6évbati sehifeda: Kaliforniya fermalarindan birinda
traktorun 6nilina barkidilmis Baq Vak adlanan nshang bir vakuum giyalak tarlasinda zararli cliciileri sorur.
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$SOKILLOR BOLUMU

1990-c1 ilda Birlasmis Statlar igtisadiyyati genislandi va onun Gmumi
milli mahsulu 5 trilyon dollardan artiq oldu. Birlagsmis Statlar

igtisadiyyatinin ytksalis tarixi iqtisadi azadliqdan istifade edarak yeni-

yeni torpaq sahalari axtarib tapan, yeni bizneslara bagslayan, tabii
sarvatleri inkisaf etdiran, yeni-yeni vasait va proseslar kasf edarak, onlara

kapital qoyan Amerika xalglarinin tarixidir. Bu bolimda Birlagmis

Statlar sanayesinin va kand tasarriifatinin manzarasinin 19-cu asrds ve

20-ci asrin avvallarini tamsil edan sakillarla 20-ci asrin sonlarini temsil

edan sakillar qarsilasdinhr.
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Miintazam cadval asasinda parovozla isloyan ilk gatar xidmati Birlogmis Statlarda 1831-ci ilde
Canubi Karolinada baslayib. Sonra demir yol gakilisi biitiin (yuxarida) élkaya yayilib. Diinyanin ilk
transkontinental demir yol xatti Birlesmis Statlarin bitiin bucaglarini birlagdirib.

Kiilli migdarda faydali gazintilar, istehsal mallan, kimyavi mallar, taxil va basqa istehlak mallari Birlagmis
Statlarda qatarla dasinir. Masalan, 1989-cu ilde Birlagmis S$tatlarin, demak olar ki, 6 milyon vagonuna ancaq
das komur yiklanmisdi. Sagda, Virciniyanin Norfolk saharinda Norfolk Canub Sirkatinin
yuklama meydancgasinda vaqonlara das kémur doldurulmusdur.



w0y THE R
PR3

o

SUUF RN
LR B




Birlogmis Statlarda baliq tasarriifatlar ilde 180 000 metrik tona yaxin balig, xargeng ve basqa yemali su
heyvanlari istehsal edir. Su tesarriifati baliglarin, eyni zamanda, okeanda yasayan basqga heyvan névlarinin
artmasi tehliikasinin garsisini alir. Yuxarida, Havayda xususi gablara yigilmis yemali deniz ilbizlari Birlogmis
Statlar baliq tesarriifatinda yetisdirilon asas daniz heyvanidir.
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1900-cti illarin avvallerinds
Nyu-Yorkun Long Aylendinda
yemali daniz ilbizlari
temizlayanlar, solda, dizlarina
gadear gixan ilbizqulagi iginde
dayanmiglar.

19-cu asrin ortalarina yaxin ayri-ayr statlarin hkumatlari kanallar gakmak ve qaravulxanalar tikmak tgln pul
buraxdilar ki, 6lka daxilinda ticarat isini asanlasdirsinlar. Yuxarida, 1910-ou ilds at Eri Kanalinda salanda
¢okdikdan sonra, Nyu-Yorkun Durhamvil saharinda sahils ¢ixarilir.
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1980-oi illarde 6lkedaxili caylarda, Qreyt Leyksda, kanallarda ve kanallar birlegdiren bandlerds har I bir milyard
tondan ¢ox yik dasinib. Yuxarida, Dallas adli yedek gemisi Ten-Tom Uoteruey su yolunun (i¢ bélmasinin
birincisinda barjalar dasiyir. 377-kilometrlik Ten-Tom su yolu tam sakilde 1984-cti ilds istifadaya verilmisdir.
Ten-Tom Birlagmis Statlarin Canub-Sarqginds Tenessi ile Tombigbi gaylarini birlesdirir ve barja nagliyyatina imkan
verir ki, Meksiko Kérfazina gadar birbasa safer etsin.
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Damir qarmaq (yuxanda) lllinoysun Gikaqgo saharinda agiq domna peginda
polada barkidilmisdir. Agig domna pecinds polad istehsali - bele pecler
bahali neftdan istifads edir ve genis miqdarda gaz e'mal edir - 1950-ci ilden
baridir ki, Birlogmis Statlarda tedricen sliqut etmadsa idi; bu dévrda Birloasmis
Statlar poladtékma prosesinin agan idi.

1980-ci iller Birlogmis Statlar polad sanayesi liglin gatin olub, glinki
xarici raqabat get-geda artir va bir gox Birlagmis Statlar zavodlarn
6z faaliyyatini dayandirmigdi. Gatinlikdan yaxa qurtarib, islayan sirkatlar
dayisiklik etmak, faaliyyatini konkret bir sahaya yonaltmak ve
giymatleri azaltmaq baximindan bazar saraitina uygunlasirdi. Sagda,
Uortington Sanayesinda ixtisasi polad istehsall olan mitaxassislar
polad pargasini avtomatik sakilde muxtslif uzunlugda va ends kasirlar.
9mak haqgina slava olaraq, Uortington Sanayesi zavodun alda
etdiyi manfaati fohlaler arasinda bollsdirir.
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Yuxanda, Migiganin Hayland Parkinda 1913-cti ilde Ford avtozavodunda diinyanin ilk mitsharrik
qurasdirma konveyerlarindan birinda takarler ile magnetolar birlagdirirlar.

Kompditer ve avtomatlasdirma teyyare ve avtomobil kimi mirakkab masinlarin quragdirma
konveyer istehsalini siir'atlondirir. Svvalki sahifada: illinoysun Belvider saharinds masin hissalarini
qurasdirma zavodunda senaye robotlar Kraysler avtomobil korpuslarini gaynaq ederkan.



Birlosmis Statlarda Yeni ingilters (Nyu Ingland) toxuculuq senayesinin ilk markezi
olub. 20-ci asrin avvallarinds fabrikalarin aksariyyati pambigla techiz olunan yerlara
daha gox yaxinlagsmagq lgtin Canub statlarina dogru harakat edibler. Yuxarida,
ganc bir qiz 1912-ci ilde Simali Karolinada toxuculuq fabrikinda islerkan.
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Birlogmis Statlar toxuculug
firmalan diinya bazarinda
ragabat apara bilmak tgiin
giymatlari azaltmali ve
keyfiyyato digqgsti artirmall
oldular. Solda, Canubi
Karolinada Miliken Toxuculuq
fabrikinda fahlanin basi
Ustlindaki yazi fahlalara
xabardarliq edir ki, ager istehsal
olunan paltarda négsan tapilsa,
har bir gexsin istehsalat
konveyerini baglamaq
salahiyyati var.




Diinyanin das kdmur ehtiyatinin
dordda bir hissasina yaxini
Birlagmis Statlara maxsusdur.
Sagda, Uyomingin Cilet
soharinde Kordero Dag Kémiir
Saxtasinda kran das kémiir
qaldinr. Qarbi Birlagmis
Statlarda das kdmuriin goxu
aglq saxtada va ya yeristu
saxtada istehsal edilir.

62







1895-ci ilde Pensilvaniyada saxtagilar (asadida) 4,8 kilometr darinlikds yerin altinda
isloyirdilor. Mexaniklagsdirmays gadar saxtacilar kiilling ve beldan istifads edarak, das
kémiri sindinr ve onu dagimagq lglin gatir arabalarina yiklayirdiler.
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Yuxanda, Gariz A. Lindberq Spirit of St. Louis-de miharriki yoxlayir. Lindberq
1927-ci ilin mayinda hamin miharriklo tekbasina birbasa ilk transatlantik tgus
kegirmigdir. Lindberq sonraiar diinyanin hava yollarinin tadqigi ile masgul
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ilk reaktiv ticarat tayyarasini Birlagmis Statlarin miihandisleri quragdirmiglar. Reaktiv ticarat tayyaralarinin an
yeni naslindan biri Boing 767 (yuxarida) saatda 925 kilometrden daha siir'stle ugur ve yera enmadan 3200
kilometr va ya daha artiqg masafani gat' edas biler.
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Birlagmis Statlar diinyada an ¢ox neft istehsal edan va tamizlayan &lkalardan biridir.
Yuxanda, Canubi Luizianada Oklahomanin Tulza saharinda yerlagan va diinyanin
an boylik nettgixarma sirkatlerinden biri olan Lofloand Qardaslan Sirkstinin qurasdirdigi neft
ma’dani vigkasi.
o . S-ciosr . B - ;
e’'mali statlarina gevrilmasi liglin Kaliforniya ve Oklahoma Texasa birlesdi. Sagda,
bir sayli Harnel Neft Quyusunda neftqazma viskasindam fevvara vurur.
Birlagsmis Neft Sirkatinin gazma brigadasi bu quyuya -Neft Yapincisi» adi vermisdir.
Zamanasinin an bdyiik favvarasi olan «Neft Yapincisi- heg bir nasosun kémayi olmadan
iki ilden artiq miiddat arzinde axmaqgda davam edir.
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IV HiSSO; KICIK BIZNESDON KORPORASIYAYA DOGRU

merika tarixindo 9sas movzu hor bir fords iqtisadi imkan

verilmoasinin vacibliyidir. 17-ci va 18-ci osrlords bu,
tokbasina va ya ails ilo birgs bdyiik ¢atinliklors sino gororak, insan
ayag1 doymomis yerlords 6ziine agacdan ev quran ilk insanlara
xalqin heyran olmasi goklinds 6ziinii gostorirdi. Hor ciir azab-
oziyyato dozmayi bacaran bir kond tosorriifatt vurgununun biitiin
miisbat keyfiyyatlorini 6zlinds birlogdiren bu ilk insanlar genis
Amerikanin kdksiinds tapdiqlar agiq torpaq sahslorinden zovq
alirdilar. Deyilonos goro, Amerikada ilkin moskon salan ofsanavi
gohraman kimi Daniel Buun tosdiq edirmis ki, qonsunun
buxarisindan tiistli ¢ixdigini géron kimi o. Qarbs dogru harokot
etmok vaxtinin artiq ¢atdigini gliman edirmis.

19-cu vo 20-ci asrlor Amerikasinda iqtisadiyyatla fordi mosgul
olmagq torofdarlan tosorriifatla mosgul olmagq ii¢iin kond hoyatini
secdilor. Sohar sakini kimi, o, kigik tacir, miistoqil sonotkar vo ya
0ziino inam1 olan bir miitoxassis kimi goriiniirdii.

Bos Birlogmis Statlarda miistoqil biznesin formalasmasi olan
sahibkarliq no demokdir?

Amerikaya golon ilk moskunlar «har bir goxs sahibkardir»
anlayis1 vo yaxud har koasin 6z slinin amayindon istifads hiiququ var
fikri osasinda torbiyolonmisdilor. Amerikaya ilk golonlor 6z
torpaqglarini hayatyani tosorriifat sahasine gevirs bilor, «torpaga
sahib olmagq ti¢lin homin torpaq sahosindo moskunlagma
hiiquglarina)) osaslanaraq, torpagi, sadocs olaraq, alo kegirs bilor vo
yaxud uzun illor orzinds 6domoak sorti ilo onu pulla satin ala bilordi.
«Bizneslo moaggul olmaq arzusu)> xalq kond yerlorindon gohorlors
koediikes vo kond tosorriifati magguliyystini basqa ndv
mosguliyyatlora doyisdikcs inkisaf edirdi.

Adamlarin goxu iigiin sahibkarliq yada gatirir ki, 19-cu va 20-Ci
asr amerikalilar1 «magaza sahibi olmaq)), «cilinger olmaq)) ve ya
«hokimlik praktikasi ilo mesgul olmaq)) kimi masalalars boyiik
ohomiyyat verirdilor. Qapi-qap1 gozan saticilarin sonralar



AMERIKA IQTISADIYYATININ OSAS COHOTLORI

ugurlu tacirlar olmalar1 haqqinda nagillar Amerika ailslorinin ¢oxu
ticiin adi haldir.

Xaricdon safars golanlarin goxlar toacciiblo milayyan edirlor ki,
Birlosmis Statlar igtisadiyyati asla he¢ do nshong korporasiyalarin
hakimiyyati altinda galan sahs deyil. Daxili Galir Xidmati, federal
Xozina Departamentinin vergitoplama agentliyi ma’lumat vermisdir ki,
1989-cu ildo Birlogmis Statlarda fermalara daxil olmayan 13,5 milyon
fordi miilkiyyat, 1,8 sorikli miilkiyyat vo 4,2 milyon korporasiya
movecud olmusdur - imumiyyatls, hamisi birlikds 19,5 milyon firma
foaliyyot gdstormisdir. Bunlarin bdyiik oksoriyyati kigik olmus, illik
biznes goliri 100 000 dollardan az mablogi toskil etmisdir.

Kigik vo orta bizneslorin miioyysn edilmasinin miixtslif yollan var,
lakin Birlogmis Statlar Ki¢ik Biznes Administrasiyasinin (SBA) tosdiq
etdiyino gora, agor kicik biznes 500 nofordon az adamin iglodiyi saha
hesab olunursa, onda, kobud sokildo desok. Birlogmis Statlarda kigik
bizneslords do ¢alisanlarin sayu iri biznesds ¢alisanlarin say1 qadordir.
(©gor kicik biznes daha dar ¢or¢ivodo miloyyonlosdirilirss, yo'ni kigik
biznesdo isloyanlorin say1 100-don asag1 olursa, onda biitiin fohlslorin
36 faizi kigik biznesdo ¢aligir.) Bundan alava, (500 nafordon az isgisi
olan) biitlin yeni islorin 60 faizini ohato edon kigik bizneslor Kigik
Biznes Administrasiyasinin tosdiq etdiyine gora, 1976-c1 vo 1988-ci
illor arasinda yaradilmigdir. 1980-ci illordo Birlogmis Statlarda 7
milyon yeni biznes sobokosi inkisaf edib, onlardan yans1 fordi
biznesdir. Fordi bizneslor onunla sdhrot qazanmislar ki, tolob olunan
doyisikliklors onlarin to’xirasalmmaz sokildos reaksiya vermok
imkanlart var: mosalon, Kigik Biznes Administrasiyasi qeyd edir ki,
fardi biznesls is giiniiniin ancaq bir hissasinde mosgul olanlar 1970-ci
illords «raket kimi gdzdon itdilor.» Bunun da soboblorindon biri enerji
bohrani naticasi idi. Bu bohran bir ¢ox amerikalim macbur etdi ki, kand
yerlorindo agaclari kasib odun dogramaq vo sohordos onlari yandirib
qizigmaq li¢ilin satmaq kimi slavo islo moggul olsun.

Son illerin nazars ¢arpan istiqamatlorindan biri do kigik biznes
foaliyystindo qadinlarin saymin artmasidir. Kigik Biznes
Administrasiyasinin hesablamalanna gors, fordi miilkiyyatlo mosgul
olan gadinlarin say1 1977-87-ci illor arzindo iki dofadan do ¢ox artmis
va 1,9 milyondan 4,4 milyona ¢atmigdir
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Forbi izneslorin ¢oxu fardi miilkiyyatdir, ayrica bir goxso monsub
MULKIYYOTCI Jj pjgij yg gijyij jijgi-g gt(jiyi fiimalardir. Hor hanst bir soxs
miistaqil biznes agmagi qorara alirsa, onda homin gaxsin 6zii biznesin ugurlari vo

ugursuzluglart ii¢iin tam mas’uliyyat dastyir. Hor bir monfaot soxson onun 6ziina
catdig1 kimi, hor bir zararin do mos’uliyyati onun boynuna diisiir. 9gor biznesdon
galon zarar bizness qoyulan kapitaldan artiq olarsa, biznesin sahibi olan saxs, hatta
zarar homin goxsin biitiin var-dovlatine barabar olsa bels, zorarin hamisini

O6domolidir.

Fordi miilkiyyatin {istiin cohotlorindon biri odur ki, miilkiyyat
sahibi bagqalar1 ilo moslohatlosmadan tez va gati qorarlar qobul eds
bilor. Fordi miilkiyyastci qanun iizro az vergi verir vo korporasiyanin
verdiyindon daha asag1 faizlo verir. Biznesin hor ciir mal v
avadanlig1 sonradan biznesi idars edacok basqa soxsin do ixtiyanna
kego bilor, lakin hiiquqi baximdan biznes onun sahibi ilo birgs oliir.
Eyni zamanda, biznes pul moblagindan asili oldugu {iglin, onun
sahibinin qonast edib saxladig1 va ya bore aldigi pul, bir qayda olaraq,
biznesi irimiqyash miisssisays dogru inkisaf etdirmir.

Mbohdudiyyatlorine baxmayaraq, fordi miilkiyyateilik biznesin bir
sira ndvloring yaxs1 uygunlasir vo togobbiis gostormok cohdlorini
smaqdan kegirarok, 6zii 6z baginin agas1 olmagq istoyon ba’zi soxslorin
temperamenti ilo homahong olur. Kigik biznesin bir ne¢s iqtisadi
miiddoalar1 asagidakilardan ibaratdir:

» Kigik biznes bir ¢ox hallarda yeni mohsulun vs ya xidmatin
inkisafi li¢lin baglangic ndqtosi olur. Bir soxs hansti bir ideyanisa
smaqdan kegirir. Ogor bu ugurlu olursa, biznes inkisaf edir vo yaxud
mohsulu daha boyiik firma alir.

* Kigik biznes hor hans1 bir $oxs9 tocriibo qazanmagq imkani1 vera
bilor ki, sonra homin soxs qazandig1 tocriibodon daha genis miqyasda
faydalana bilsin.

* Kigik bizneslor xiisusi yerli ehtiyaclan 6domok {i¢iin daha
miinasibdir.

+ Sonat va pesa sahibleri kiitlovi buraxilan mallardan cana golmis
istehlakgilar ti¢iin fordi sokildos istehsal olunan mohsul buraxa
bilorlor.

 Kigik biznes miistorini tanimaq vacib oldugu hallarda xidmat
gostarir.

 Fordi miilkiyyatgilor miigtorilori omin edirlor ki, onlara isloyan
soxs moas’uliyyat dasidigi tigiin, gérdiiyii is keyfiyyatli olacaq.
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Kigik bizneslar bir ¢cox hallarda boyiiyarok 6lkenin iqtisadi hayat
torzinin yaxsilagsmasina xidmot edir. Kigik biznes torafdarlari tosdiq
edirlor ki, Amerika texniki yeniliklorinin 55 faizi kigik- vo ortahacmli
bizneslarden golir. Olbatts, yaradici yenilik¢ilarin oksariyyati Amerika
kompiiter sonayesindo. Kaliforniyadaki indi Silikon Vali kimi moshur
olan ugurlu sirkatlor do daxil olmaqla, 6z soxsi qarajlannda
oldogayirma maginlan «quragdiranlan> kimi igo baglamiglar. Belolori
Amerika biznes to’liminin bir hissasina ¢evrilmislor. Hans1 6l¢ii ilo
gotiiriliirse-gotiiriilstin kigik bizneslor Amerika iqgtisadiyyatina yeni
giic veron mayanin, yaradiciligin vo rogabatin bir hissosidir.

Olbatto, kicik bizneslorin tez-tez ugursuzluga diicar oldugu
dogrudur. Lakin Birlogmis Statlarda kigik biznes miiossisosinin
«ugursuzluguy bir sira 6lkalords oldugu kimi, ugursuzluga diicar
olmusg biznes sahibi ii¢ilin 6zii ilo biabirgiliq vo ya mozommat gotirmir.
Kigik biznes miiossisasinin ugursuzlugu ba’zi hallarda sahibkann
tocriiba qazanmasi sahasinds ¢ox faydali olur ki, sahibkar ikinci vo
ticlincii dofo daha ugurlu ola bilor. Bizneso baslamaq ii¢iin ugursuz
cohdlar, kigik biznes miitoxassislorinin fikrino gors, bazari
klassifikasiya etmok vo onu daha ta’sirli etmok kimi daha bdytik bir
prosesin torkib hissasina ¢evrila biloar.

BIZNES TV Miilkiyyotci biznesini genislondirmok istodikda, bunun bir yolu
soRiKLiYi [V Xsorikli biznes yaratmaqdir - bu, iki vo daha artiq sorik soxsin monfoot
iiclin biznes yaratmasi demokdir. Sariklorin hiiquq vo vazifalori biznesin
yaradildig1 statin qanunlart ilo vo soriklorin qanuni raziliq miiqavilslari ilo
tonzimlonir. Bir qayda olaraq, miiqavilo hor bir sorikin qoydugu kapitalin
mablogini miioyyanlogdirir vo soriklordon hor birinin 6hdasine gotiirdiiyl vozifolori
aydinlagdirir. Soriklik miiqavilosi eyni zamanda «susan soriki» do nazords tuta
bilar; belo gorik idaroetmo prosesinds istirak etmir, lakin bizneso ancaq pul qoyur.

Soriklik idaroetms iste’dadmm yaranmasinin rohnidir. Soriklordon
biri orzaqla to’minetmo sahasindo, digori marketinqds ixtisaslasa bilor.
Sariklik do fordi miilkiyysteilik kimi, hékumotin korporasiyalardan
tolob etdiyi hesabatlarin goxundan azaddir. Bundan slavs, o,
korporasiya ilo miiqayisado vergi 6domok mosolosinds daha yaxsi
vaziyyetdadir. Sarikler federal vergilari
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alds etdiklori qazanca miivafiq olaraq 6dayirlar, bizneso bundan
basqa vergi qoyulmur.

Sarikliyin asas xosagalmayan bir cohati odur ki, har bir tizv
sorikliyin biitiin vozifslorine gora mas’uliyyast dasiyir; bu els bir
aktdir ki, har bir soriki hiiquqi cohotdon basqast ilo baglayir. Ogor
sariklordan biri biznesdon bdyiik mablagds pul gotiiriir vo onu
xarcloyirss, borcu bagqalart 6domalidirlor. Sorikliyin basqa bir
xosagalmoz asas cohati do var: qorargixarma prosesinds hamu igtirak
edir. Ogor soriklor arasinda daimi vo ciddi naraziliq olursa, biznes
bundan zarar ¢okir.

Biitiin bunlara baxmayaraq, soriklik iimumi biznes
iqtisadiyyatimin hoyati hissosi olaraq qalir. Daxili Golir Xidmati 6z
hesabatinda gostarirdi ki, 1970-ci vo 1982-ci illor arasinda toqribon
korporasiyalarin yaris1 qadar biznes sorikliyi movcud idi.

icik biznesin tohlili ilo moaggul olanlar e’tiraf edirlor ki, bu
J\"biznes formasinin icra edilmasing bir ne¢o iqtisadi amil
manegilik torodir. Bu amillorin qarsisini almaq ti¢iin qanunvericilik
miistoqil federal agentlik kimi Kig¢ik Biznes Administrasiyasini
yaratdi. Vaginqtonda va biitlin 6lko boyu bolgs idaralori
miitoxossislor hazirladilar ki, ki¢ik biznes yaratmaq arzusunda
olanlara yaxud bels bizneslori artiq idars edonlors pegokar
ekspertiza vo maddi yardim to’min etsinlor.

Nozords tutulan simvolik bir ilds Kigik Biznes Administrasiyasi
zomanat verir ki, kigik bizneslors 3,5 milyard dollara yaxin bank
borcu verilocok. Bu borclar, adoton, avadanliq, mal vo lazimi
maginlar almagq ti¢linddir.

Kigik Biznes Administrasiyasinin on nadir cohati yeni vo ya
biidrayan bizneslors onun idarsetmo yardimidir. BORC
programinda toqaiide getmis ugurlu sahibkarlar bagqalarina komok
programui toklif edirlor.

Kigik Biznes Administrasiyasi stat agentliklori vo
universitetlorlo birgos igloyarak, eyni zamanda, 700-o yaxin Kigik
Biznes Inkisafi Markozine do rohborlik edir ki, bunlar da yeni vo
artiq foaliyyot gdstoran kigik bizneslora texniki vo idaroetma
yardimi to’min edirler.

Kig¢ik Biznes Administrasiyasi ciddi sokilds cahd edir ki,
aqaliyyatds qalan xalqlara, xiisuson Afrikadan, Asiyadan,
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Ispaniyadan olan amerikallara yardim fondlar1 programlasdirsinlar.
Agentlik eyni zamanda ixracat potensiali olan kigik bizneslar iigiin
beynalxalq marketlor vo miigtorak miiassisa imkanlari
miloyyanlasdirmokdan &trii ciddi proqramlar da hazirlayir.

Bundan slavs, Kicik Biznes Administrasiyasi 6ziiniin folakstdon
xilasetma proqrami ilo moshurdur. Faaliyyots basladigi giindon bori
Kigik Biznes Administrasiyasi dasqindan, tufandan, firtinadan vo
bagqa tobii folakatlordon fiziki zoror ¢okon ev sahiblorine vo biznes
firmalarina yardim toklif etmislor.

icik bizneso asanligla totbiq olunan bir ig tacriibasi kimi,

frongayzing son illords giiclii inkisaf etmisdir. Restoran
biznesinds timumi is tocriibasi kimi frongayzing boyiik
korporasiyanin iqtisadi effektliliyini yeni miilkiyyst monfostlori ilo
birlogdirir. Bu igdo boylik sirkst sahibkarlarin fordi vo ya kigik bir
qrupuna onun adindan istifads etmoys (oksor hallarda xiisusi
reklam namino) vo ba’zi hallarda alinan golirin bir ne¢s faizini
0zlorino gdtiirmok sorti ilo onun mohsulunun satigina icazs verir.
Adoton, aparici sirkstin ig¢isi olmayan sahibkar nisbaton boyiik
sobakonin bir v ya bir ne¢o vahidini iglotmays vo onlar1 idars
etmoyo goro moas’uliyyat dasiyir. Fordi sahib vo ya sahiblor
miiossisa ilo bagli bag vera bilocok hallarin bdyiik oksoriyyatini do
0z lizorloring gotiirmolidirlor.

Frongayzinqgin iqtisadiyyat ii¢iin hom doyori, hom do monfoati var.
Diikan gobokasinin artimi fordi vo miistorok miilkiyyatin inkisafina
mane olmusdur. Diikanlar sobokasi kiitlovi lisuldan istifads edir - gox
boyiik miqdarda alir, yiiksok hacmdas satir, 6ziinoxidmoto asaslanir -
bu da imkan verir ki, diikanlar sobokosindo mallar kigik xiisusi
miilkiyyot dilkanlarinda oldugundan daha ucuz satilsin. Soboko
supermarketlori miistorilori colb etmok tigiin daha asag1 qiymoto
satmaq yolundan istifado edorok, coxlu kigik baqqaliyys diikanlar
acmaga nail olublar.

Buna baxmayaraq, bir ¢ox miistoqil bizneslor foaliyyat
gostormokdo davam edir. Bo’zi fordi miilkiyyatgiler 6z qiivvalarini
basqalan ils birlogdirirlor ki, miistaqil vo ya miistorok bizneslorin
sobokelarini yaratsinlar. Onlar 6z aliciliq giiclerini birlesdirirler va ya
miistaqil frongayzlar yaradirlar, hom do oksor hallarda onlar
xiisusilogdirilmis vo ya «sigmacaq» bazarlarina xidmet edirlor.
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ir ¢ox kicik- va irimiqyash korporasiyalar olduguna

baxmayaraq, genis Amerika iqtisadiyyatinda miiayyan
xidmatlori niimayis etdirmok ticiin daha bdyiik biznes vahidlarina
ehtiyac var. Kigik bizneslordon forqli olaraq, iri korporasiyalar
daha genis orazido daha ¢ox adamu istehlak mali va xidmaotlo
ta’min edir, iri korporasiyalar biitiin 6lkads v biitiin diinyada
alicilara xidmot edir. Korporasiyani mohsullar1 bol oldugu ti¢lin
onlarin gqiymati nisbaton asagi olur, hor satilan vahid {i¢lin do
qiymot yiiksok olmur. Bundan slavo, korporasiyalarin «yiiksok
keyfiyyat nigsan1 olan» miixtolif adlarda miistorilora toklif etdiklori
mallar almaq imkanindan golon manfoot, mali haradan
almagqlarindan asili olmayaraq, miistorilorin e’tirafina goro
miioyyan keyfiyyot soviyyasi to’min etmays zomanat verir.

Iri korporasiyalarin da yeni mallar axtarib tapmagq, onlar1 inkisaf
etdirmok vo istehsal etmok {igiin maliyys giiclori var. Onlarin elmi
saristolori, gatirdiklori yeniliklor vo texniki iste’dadlar1 6lkodo
rogabatin vo mohsuldarligin inkisafi ii¢iin vacib sortdir.

Birlogmis Statlarda korporasiya adamlarin vo istehsal
manbolorinin togkilatinin dziinomoxsus hiiquqi formasidir. Bu
togkilata 50 statdan biri bizneslo mosgul olmaq imtiyaz1 verir.
Adamlar va istehsal monbaolori korporasiya toskil etmak ii¢iin
birlogdirildikdon sonra, ganunun nazorinds yens insan olur.
(Olbatta, korporasiya latin sozii corpus ilo baghdir ki, bu da «badon»
va ya «soxs» demokdir.) Hor bir fordi insan 6vladindan forqli olaraq.
Birlogmis Statlar korporasiyasinin 6z xiisusi miilkiyyati ola bilor,
mohkomoado kimo qarsisa cinayat mos’uliyyati qaldira bilor vo ya
onun dziiniin aleyhine mosals qaldira bilerler. O, miigavilelor do
baglaya bilor. Bu sobaba gora, korporasiya hom nisbaton kigik, hom
do nisboton bdyiik miiassisalorlo biznes aparmaq ii¢iin on ideal
vasitodir.

500-5 yaxin korporasiya bir sira mosalolords tonozziilo ugrasa
da, Amerika biznesindo vacib rol oynayir. 1978-ci ildon 1990-c1 ilo
gadar bu 500 sirkatin birgs oldo etdiyi monfoat 61,5 milyard
dollardan 93,3 milyard dollara qodor artmisdir, pul aktivi iso 898,5
milyard dollardan 2 trilyon 298,6 milyard dollara godor artmigdir.
1990-c1 ilds bu sirketlords 12,4 miyona yaxin adam islayirdi ki, bu
da 1986-c1 ildo ¢alisanlarin sayindan 1 milyon azdir.



KORPORASIYALAR
KAPITALI NECO
ARTIRIR

AMERIKA IQTISADIYYATININ 9SAS COHOTLORI

ri korporasiya indiki saviyyasina bir ds ona gors ¢atib ki, daha

artiq geniglonmok ti¢iin yeni kapital artirmaga yeni-yeni yollar
taptb. Yeni kapitali artirmagq ti¢iin korporasiyalarin istifads
etdiklori bes osas metod asagidakilardir:
« ISTIQRAZLAR BURAXILMASI. istigrazlar borc alman bonun
istiindon miiayyan vaxt kecdikdon sonra xiisusi mablagds pulun
miioyyon edilmis konkret tarixds vo ya vaxtasir1 6donilocoyi
haqqinda verilmis yazili vo’ddir. Bu miiddst orzinds verilocok
istigrazin faizinin 6donilmosi konkret miiddstde miioyyon edilir.
Ogor istiqraz veran $oxs pulunu miloyyen edilmis vaxtdan owal
geri almaq istoyirso, istiqraz basqa bir adama da satila bilor.
Istiqraz «son hadde catdiqda, sirket vo’d edir ki, biitiin borc
mablogini faizi ilo ddosin.

Istiqrazlar sirkotlor iiciin faydalidir, ¢iinki faiz normasi
borclann biitiin bagqa ndvlerinin okssrindon asagidir. Eyni
zamanda istiqrazlar ii¢iin verilon faizlor korporasiya ii¢iin biznes
xorcindon ¢ixilan vergidir. Zorarli cohot budur ki, faiz normasinin
istiqraza gors 6donilmosi heg bir monfoot alinmasa belo
macburidir. Bu sobabs goro, nisbaton kigik korporasiya istiqraz
vermoklo ¢ox nadir hallarda kapitalin1 ¢ox artira bilor.

« UMUMI SOHMIN SATILMASI. istiqraz sahibleri sirkate borc pul

verirlar, lakin onlarin sirkstin iglorino qangmaq haqqt yoxdur,
onlar sirkatin menfaot vo zorarlorine do sorik deyillor. Umumi
sohm alan vo «adalot» investorlar1 adlananlar hagqinda bunlarin
oksi tam dogrudur. Onlar korporasiyada paylara sorik ¢ixirlar vo
onlarin miioyyon hiiquqi haqlari var, oksor hallarda onlarin hotta
sirkoti idaro edon direktorlara sos vermok haqlari da var. Lakin no
goadar ki, vaxti kegmis istiqrazlarin faizi 6donilmoyib, onlar heg bir
dividend almurlar.

Ogor sirketin maliyye veziyyeti yaxsidirsa vo onun kifayot
godor nagd pulu varsa, onda homin sirkot imumi sohmin slava
boliinmosi haqqinda sesverms yolu ilo kapital yarada bilor. Iri
sirkotlor liglin investisiya bankirlori doqiq miioyyon edilmis
qiymsata yeni sohm emissiyast almaga zomanot verirlor. Ogor
bazar emissiyan1 minimum giymoto almaqdan imtina edirsa,
bankir onlar1 alir vo zarori 6doyir. Kasilon kagiz pul kimi, haddon
artiq sohm buraxmaq da har bir payin asas qiymetini azaldir.

* TORCIH EDILON SOHMIN BURAXILMASI. Bu schm
«tarcih edilony dividendi ddoayir. Yo’ni, agor monfoot mohdud-
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dursa, torcih edilon sohmin sahibloring dividendlor imumi sohmi
olanlardan owal 6donilir. Qanuna asason, bu sohmin sahiblori
6donilmak {iglin névbada istiqraz alanlardan sonra dururlar. ©lave
kapital arzu edildiyi halda hor hansi bir sirket yeni sohm buraxa bilar.
+ BORCALMA. Sirkotlar eyni zamanda satilacaq mallan
maliyyalosdirmak {i¢iin, adston, dovriyyads olan kapitali da
qisamiiddatli kapital kimi artira bilorlor. Bu artim miixtslif yollarla
bag verir: borc veran miiassisalorden, ilk novbada, banklardan,
to’minat sirkatlorindon vo omanat-borce idarslorindon borcalma yolu
ila. Borc alan borc verana raqabotds olan bazar qlivvelasrinin
miioyyan etdiyi mablogds borc faizi 6domolidir. Borce veranin
miioyyan etdiyi faizo borc ii¢lin nazords tutulmus biitév pul moblogi
fondu da to’sir eds bilor. ©gor pul azdirsa, pul faizi yiiksalmoys meyl
edir, ¢linki borc axtaranlar arasinda fondlar {i¢lin rogabot
baslayacaqdir. ©gor borc ii¢iin axtarilan pulun mablagi ¢ox olsa,
onda borc faizi asag1 diismoyo meyl edocokdir.

Ogoar korporasiya borc gotiironi korporasiyanin olavs pul borc
gotlirmosini miioyyonlogdirirsa, onda o, mévcud olan borcu yenidon
maliyyalosdira bilor. Belo halda borc veran, aslino baxsan, ona borcu
olana daha ¢ox pul borc verir. Lakin agar ilkin borc almndigt dovrdon
sonra borc faizi artibsa, onda slavs fondlar1 sldo saxlamaq namina,
borclu olan daha yiiksok borc faizi verir. Hotta faizlor asagi diismiis
olsa belo, borc veran nisbaton asag1 faizls verdiyi 6z ilkin borcunun
faizini artirmaq yolu ilo monfoot olds edir.

+ MONFOOTDON ISTIFADS. Boa’zi korporasiyalar
monfoatlorinin oksariyyatini dividendlor soklindo aksionerlora
verirlar, investorlar pul verarok, bu kompaniyaya daxil olurlar, ¢linki
onlar miintozom osasda yiiksok golir oldo etmok istoyirlor. Amma,
adoton, «yliksolis kompaniyalari)) adlandirilan ba’zi bagqa
korporasiyalar 6z monfastlorinin ¢oxunu 6zlorine gotiirmayi vo
yenidon axtarig vo geniglondirmok ti¢iin kapital qoymag: {istiin
tuturlar. ©gar siir’atli yiiksolis noticesinds paylarin qiymati artarsa,
belo aksiyalarin sahibi olan adamlar momnuniyyat hissi ilo daha kigik
dividend almaga vo ya heg¢ almamaga razi olurlar. Belo adamlar
«kapital artimi)) olde etmak vo ya aksiyanin qiymeotinin yilikselmasi
ticiin risk edir vo bunu sabit dividends amin olmaqdan iistiin tuturlar.

Tipik korporasiya genislonmak ii¢lin pulu artirmagin bu iisullar
arasinda miivazinot saxlayir vo tez-tez qazanclarinin yarisini
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biznesa sorf edir, ikinci yarisini iss dividendlari 6demays verir.
Dividendlorin ba’zilori 6donmadikcs, investorlarin kompaniyaya
maragi heg ola bilar.

iznesin korporasiya formasi fordi miilkiyyat va soriklik
formasi ilo miiqayisados irimiqyasl igtisadi foaliyyat tiiin
daha ¢evik alatdir.
Birincisi, ona gors ki, korporasiyanin 6ziiniin qanuni yeri var,
0 0z sahiblorinin kesiyindo durur vo onlar biznes agentlori kimi
horokat edorkon, korporasiya onlar1 qanun osasinda fordi
moas’uliyyatdon azad edir.

Ikincisi, aksiya paygilar1 sahiblorinin mos uliyyati mohduddur;
onlar korporasiya borclari {igiin mos’uliyyst dagimirlar. ©gor payci
10 pay aksiya ti¢in 100 dollar 6dayirss, korporasiya iso
miiflislosmoyo ugrayirsa, onda pay¢i ancaq investisiya etdiyi 100
dollari itirs biler.

Uciinciisii, korporasiya aksiyasi ovoz oluna bilor. Buna géro do
konkret bir soxsin 6liimii vo ya maraginin sénmasi ilo bagl
korporasiyaya heg bir zoror doymir. Aksiya sahibi istodiyi zaman
0z aksiyasini sata bilor vo yaxud 6z varislorino vers bilor.

Lakin korporasiya biznes toskilatinin zararli vo faydali
cohatlori do vardir.

Monfi cohotlordon biri vergi qoyulmasi ilo baghdir. Ayrica
qanuni ger¢oklik kimi, korporasiya vergilor 6domolidir. Borc
iltizamnamalorindon golon faizlorin islonmasindon farqli olaraq,
paygilara verilon dividendlor korporasiya iigiin biznes xarclorindon
cixilan vergi deyil. Korporasiya monfostlori dividend formasinda
ayri-ayr1 fordlors verilirso, homin fordlordon dividendlors goro
yeno vergi alinir. Bu, «ikiqat vergiqoyma» kimi taninir.

Bagqa bir gqiymat o faktla naticolonir ki, miilkiyyst hiiququ
idaroetmadon ayrilir. Bu, idarsetmoni asanlagdirsa da, ba’zi
menecerlor 6z $oxsi monafelori {igiin aksionerlordon daha artiq
horokot etmoys meyl edirlor.

alko da iri korporasiyanin nozars on ¢ox ¢arpan cohati onda
¢oxlu sohmdarlarin (aslinde, miilkiyyatcilorin) olmasidir.
Boyiik bir kompaniyanin sahibi milyon va ya daha artiq adam ola

81



82

IV HiSSO; KICIK BIZNESDON KORPORASIYAYA DOGRU

bilar, onlardan ¢oxunun pay1 (sohmi) 100-dan az olur. Tipik
sokilda, korporasiyanin miidirlori vo menecerlori imumi sshmin 5
faizindon az hissasino malik olurlar. Sohmin bir nega hissasino
fardlor, banklar va yaxud toqaiid fondlar1 sahib olur, lakin bu
sohmdarlar, adston, tam galirin ancaq bir hissasine aid edilirlar.
1980-ci illorin ortalarinda Birlogmis Statlarda 40 milyondan artiq
soxs iimumi sohm sahibi idi.

Biitiin 6lkonin har bir hissesinds sohmdarlar yasadiglar1 halda
onlar 6z bizneslori haqqinda hor seyi tam toforriiati ilo bilo bilmozlor
ki, onu miidriklikls idars etsinlor. Bels halda niifuzlu miistoqim
noazarat korporasiya direktorlar1 surasinin slinds olur.

Siyasotlo mosgul olmaqdan basqa sura idaro nozarotini Bas icra
Mo’ ’murunun (CEO) ixtiyarina verir. Sodr v ya prezident olan bu
soxs adoton prezident miiavinlorino nozarst edir. Prezident
miiavinlori korporasiyanin miixtolif sahslorini idars edir vo bu
haqda Bas Icra Mo muruna hesabat verirlor. Suranimn sodri oksor
hallarda tocriiboali icrag1 olur vo suranin icra komitasi ilo birgo
prezidents vo prezident miiavinlorino maslohatlor verir vo bu vo ya
digor mosoloni teqdir edib-etmodiyini séyloyir. Bas icra Mo muru
direktorlar surasinin inamin1 olds saxladiqca, ona kompaniyant
idaro etmok isindo boyiik azadliq verilir.

Direktorlar surasinin qurulusu vs rolu kompaniyadan
kompaniyaya doyisir. Say artdiqca, sura tizvlerinin ancaq az bir
hissosi korporasiyanin daxili mo’murlari olur. Direktorlarin
ba’zilori suranin niifuzu iigiin secilir, bagqalar1 iso miioyyon bacariq
vo qabiliyyat to’min etmoak v ya borcu 6z lizorino gotiiron
miiassisalori tomsil etmok ti¢iin segilirlor.

Sura ayda vo ya riibdo bir dofo goriisiir, idaroetms qorarlari ilo
bagli siyasoti miizakire edir vo icra haqqinda hesabat verir. llik
iclaslarda ehtiyac olduqda yeni direktorlar olavo edilir vo asas
siyasat qorarlart verilir.

Son illera qodor adamlarin ancaq az bir hissasi normal sokildo
illik korporasiya iclaslarinda istirak edirdi. Onlar direktorlarin
seckisindo vo miloyyon yiiksok doracods vacib olan masslolordo
«e’tibarnamo esasmda» bagqalarinin avezine de sas verirdiler. Bu o
demokdir ki, biilleten formasim doldurub pogtla géndarirdilar. Indi,
bir ne¢s yiiz neforin istirak etmasi geyri-adi hal deyil. Bir ¢ox
hallarda onlar idare edonlordon ¢ox maraql suallar sorusurlar. Son
illordo ©Omanat vo Miibadilo Komissiyasi (SEC) qayda ¢ixard: ki.
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har bir korporasiya illik iclasin yazili geydlorini hor bir sohmdara
gondormolidir. Eyni zamanda administrasiyaya secilon qruplara icazo
verilmalidir ki, sohmdarlara toyyars ils siyah1 gondarsinlar va belaliklo
onlarin diinyag6riisiinii hortorafli tomsil eds bilsinlor.

Birgo harakot etmak yolu ils fordi vo miiassise sohmdarlari
korporasiya administrasiyasi tizerinds boyiik niifuza malik ola bilarlar.
Bu yolla onlar 6z aksiyalanni satmaq vo ya almagqla aksiyanin qiymatini
asag1 da sala bilorlor, yuxari da qaldira bilorlor. Bo’zi hallarda onlarla
eyni cobhado olmayanlara arxa gevirorak, administrasiyanin torkibinin
dayisdirilmasins tozyiq do gdstara bilarlar.

MONGPOLIVA 1Q asrin sonlarinda ¢oxlar1 korporasiyant monopo-
TOHLUKOSE  J. 2/ “Lz U-liyanm asas aloti hesab edirdilor. Umumi sokildo
tosdiq olunurdu ki, kapitalin ciddi artimu ilo bagl olaraq,
korporasiyalar raqiblorls birlogorok vo ya qiymotlora nozarat etmok
iiciin onlarla gizlico danisiglar aparmaq yolu ilo asil ragabato angoal
torodorlor.

Nozoari cohatdon monopoliya o zaman movcud olur ki, bir firma
istehlak mallarmin biitiin istehsalina vo satigina nozarat edir. Buna
baxmayaragq, tocriibodo tez-tez imumi satigin xiisusi faizino (oksor
hallarda 33 faiz) nozarst etmokdon istifads edilir ki, monopoliyanin
to’yini do buna osaslanir.

Hom nozariyyado, hom do tocriibads iri kompaniyalar agiq
bazarda aksiya satmaq yolu ilo ki¢ik kompaniyalar1 &zlorins tabe
edorak, monopoliyalara gevrilo bilor. Bels olduqda, nohong
kompaniyalar qiymaotlori qaldirirlar vo orzaga ehtiyaci olan adamlari
macbur edirlor ki, arzaq almaq ii¢iin onlar avvallor xorclodiklori
puldan daha artiqg mablogdos pul xarclosinlor.

Birlogmis Statlar kompaniyalari get-geds boyiiyiir - bir milyard
dollardan artiq goliri olan cari korporasiya nohonglori 19-cu osrin
sonlarinda yaranmis nohonglorin inkisafint dayandirir, lakin bu heg
do monopoliya soraitinin artirilmasi demok deyil.

Omin olmagq liglin onu demok lazimdir ki, son 100 ilds bir ¢ox
adamlar daxili raqabatin zoiflomasi vo asas senaye sahalorini bo’zi
iri korporasiyalarin 6z nozarati altina almasi kimi qiymetlondirilon
moasalolors goro narahatdirlar. Bir ¢ox asas sonaye saholori,
masalen, avtomatika va polad istehsali sanayesi on’snavi sokilds bir
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nego osas korporasiyanin ixtiyarinda olan «oliqopolilor» olmusdur
(oligopoli siyasi iqtisadiyyat termini kimi, ¢ox az sayda
istehsalgilarin, saticilarin va ya sshmdarlarin nazarati altinda olan
bazann voziyyati demakdir).

Eyni zamanda, son illords bir ¢ox iri Birlogsmis Statlar
korporasiyalarinin rogabatin yeni formalarina miinasibotds zoaif
oldugu da gostorilmisdir. Birlogmis Statlar istehlak¢ilan mali xarici
istehsal¢idan ala bilor: avtomobildon séhbat gedirso, onlar
Hondanin, Toyotanm, Hyundayin vo ya Volvonun istehsal etdiyi
mallar1 ala bilorlor. Bir ¢ox hallarda, alicilar vo ya istehsalgilar
lazimi mallar1 avoz edon bagqa mallara da diqqgst yonaldo bilarlor;
masalon, onlar polad avozinog aliimindan, siisodon, plastikdon vo ya
betondan istifado eds bilorlor. Daha yeni sonaye sahalorindo,
masalon, kompiiter sonayesinds ki¢ik kompaniyalar stibut etmiglor
ki, onlar yeni texnologiyanin totbiginds nohong korporasiyalardan
daha ¢evik olurlar.

Bo’zi adamlar miibahiss edirlor ki, iqtisadi giiclin
morkozlosdirilmasi tohliikolidir, ¢linki bu ona gatirib ¢ixara bilor ki,
menecerlor soxsi vo ya korporasiya monafeyini xalqin rifah halinin
yaxsilagdirilmasinin fovqiindos tutar. Birlogmis Statlar hokumoti
irimiqyash togkilatlarin faydali olmasi {igiin slindon goloni etmis vo
bununla da Statlararas1 Ticarat Qanunu, Serman Antitrest Qanunu
kimi ganunvericilik aktlan ils tohliikkoni minimuma endirmisdir.
Federal Ticarot Komissiyasina vo ©dliyys Departamentinin
Antitrest B6lmosino solahiyyst verilmisdir ki, onlar potensial
monopoliyalara nazarat etsinlor vo onlarin birlosmolorino mane
olsunlar, ya da rogabotin olmamasi noticosindo alictya zorar
miisahids edilirso, kompaniyalarin baglanmasi {i¢iin miivafiq
addimlar atsinlar.

Antimonopoliya cohdlori uzun miiddst diinyanin on iri vo on
inkisaf etmis telerabito gobokasi olan Amerika Telefon vo Teleqraf
Kompaniyasmin (AT&T) siiqutuna to’sir gdstormokde Odliyys
Departamentinin uguru ilo 6lgiilocokdir. Amerika Telefon vo
Teleqraf Kompaniyasi telefon sonayesini inhisara almaga cohd
gostorarkon. Odliyys Departamenti 1974-cii ildo onun sleyhino
mohkoma masalasi qaldirdi. 1982-ci ilds raziliq ¢’lan olundu ki,
Amerika Telefon ve Teleqraf Kompaniyas: 1984-cii il yanvarin 1
-no kimi faaliyyatds olan 22 kompaniyadan mehrum edilsin.
Amerika Telefon ve Teleqraf Kompaniyasina icazs verildi ki.
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Qorb Elektrik Kompaniyasini (onun istehsal filiallarini), Zong
Telefonlar1 Laboratoriyalanni (onun tadqiqat filiallarini) va 6ziiniin
uzaqmonzilli telefon biznesini slinds saxlasin. Bundan slavs, ona icaza
verildi ki, kegmisds ona qadagan edilmis sahalori, o ciimladon
ma’lumatlarm islonilmasi, telefon ve kompiiter avadanliginin satilmasi
va kompiiter rabits vasitalari islorini genislondirsin. Amerika Telefon
va Teleqraf Kompaniyasi to’cili sokildo kompiiter biznesino dogru
harokat etdi; bir qodor gézlodikdon sonra vo asason ugursuz cohdlordon
sonra, 1991-ci ildo Amerika Telefon vo Teleqraf Kompaniyasi osas
Amerika kompiiter kompaniyalarindan biri NCR Korporasiyasini 6z
alina keg¢irdi.

Birlogmis Statlar antitrest qganunlarinin giiclii to’sirinin vo raqabatin
miidafiasi cohdinin niimayis etdirilmoasindo Amerika Telefon vo
Teleqraf Kompaniyasinin siiquta ugramasi qeyri- qanuni ugurdur.
Amerika Telefon vo Teleqraf Kompaniyasi 1990-c1 illorin avvallarindos
uzaqmonzilli telefon marketinin tigds ikiys qodor hissosini 6z
ixtiyarinda saxlamaqda davam etdiyino baxmayaragq, o, artiq inhisar
aparmirdi. Giiclii roqabat MCI Rabitolori vo Birlogmis Statlar Sprint
(yaxmmasafoli) Rabitolorindon golirdi; bunlardan heg biri 20 il avval
movecud deyildi. Yeno do, Amerika Telefon vo Telegraf
Kompaniyasinin stiqutu 1990-c1 illors qodor asas miizakira obyekti
kimi qalmaqda davam edirdi. Amerika Telefon vo Teleqraf
Korporasiyasinin mohrum edilmis bir hissasi kimi - «Usaq Zangi»
adlanan kompaniyalar ¢aligirdilar ki, tam yeni bizneslors daxil olsunlar
va bir ¢ox monzil va biznes telefonlarindan istifade edon adamlar
telefon xidmati qiymotinin artacagindan vo ba’zilorinin giiman
etdiklori kimi, telefon xidmatlorinin daha e’tibarsiz olacagindan
gorxurdular. Buna baxmayaraq, bagqalar1 on’onovi telefon sistemindo
stir’atli texnoloji doyisiklikdon gozlonilon moanfaati ruh yiiksokliyi ilo
monimsayirdi. Istehsal edonin vo alicinin ehtiyaclarmin ddonilmosi
liclin qanun-qayda na qodor optimal ola bilor masalosi 1990-c1 illordo
doa ciddi gokilde miizakiro edilirdi.

* {llordo Birlosmis Statlar sonayesini
\.y O V/“L/1 yenidenqurma dalgas1 shato etdi, ¢iinki
korporasiyalar ¢aligirdilar ki, roqabotda 6zlorino daha yaxst mévqe
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tutsunlar. Birliklar, nozaratcilar, hiiquqdan mahrum olunmuslar,
birgs miiassisalar - firmalar bunlardan va basqa tisullardan istifads
etmoys tolasdiloar ki, tolob olunmayan mal istehsalindan imtina
edoarak, raqiblorlos birlagsinlar va ya iqtisadi soraitin deyigmosina
cavab olaraq, (yeni vo daha tahliikali rogiblor ds daxil olmaqla)
yiiksalis vo ¢igaklonma timidi ils raqiblarin saqqizim ogurlasinlar.

Yenidonqurma avadanliglari istehsal olunan mallarin ¢esidlorini
ya miixtoliflogdirmok iiciin, ya da birlogdirmok iiciin istifade oluna
bilor. Birlik iki vo daha artiq kompaniyanin birikmasi demakdir.
Belo halda biriken kompaniyalann har ikisi nozarstdon forqli olaraq,
birlogmak arzusunda olur, nazarat iso kompaniyanin istoyinin oksino
olaraq basg verir. Cesidlosdirmays dogru gedorkon idaroetmonin on
yaxst izah1 budur ki, «yumurtalarm hamisini bir zonbilo yigmaq»
agilli harakat deyil. ©gor bir mohsul néviino olan talob zsifloyirss,
biznesin bagqa istehsal sahasi bunu tonzimloys bilor.

Sirkot mohsul istehsali, onun satisi ilo bagli igo girisirso vo bu,
sirkotin ovvol moggul olduqlarindan tam farqlonirso, onda sirkot
konglomerata ¢evrilir. Konqolomerat elo biznes toskilatidir ki, o,
imumiyyatlo, to’sis¢i kompaniyadan vo miixtolif saholords foaliyyat
gostaran bir qrup filial kompaniyalardan ibarot olur.

Oton bir neco ilds bir sira konglomeratlar miioyyon etmislor ki,
onlar ya maliyys baximindan, ya da salahiyyotino daxil olmayan
sahayo ol atmaq yolu ilo 6z funksiyalarini ¢ox genislondirmislor.
Bunun da naticasinds onlar oldo etmis olduqlarmi itirmok tohlitkosi
qarsisinda qalmiglar.

Bu korporasiya faaliyyetinin ¢oxu 1960-c1 illords vo 1970-ci
illorin avvallorinds Birlogmis Statlar korporasiyalarini ohato edon
miixtoaliflosdirme corayani ilo baglidir. O zaman sohrot dalinca qagan
bir cox kompaniyalar aralarinda slago olmayan biznes vordislori sldo
etdilor, bu iso on azi, bir hisso do olsa, antitrest qanunlarinin tam
tozyiqinoe cavab idi vo homin cavab eyni saho ilo moggul olan
kompaniyalar arasinda birlik ideyasini ¢atinlosdirirdi. Lakin zaman
kegdikco, biznes bas¢ilart miioyyon etdilor ki, belo miixtalif saholori
olan miiassisalari idara etmok oksar hallarda ¢atin olur, az mohsuldar
va istehsal etdiyi malin ¢esidi az olan korporasiyalardan daha az
fayda verir.

Bir qadar avval yaradilmus bir ¢ox birlikler 6z qlivvalorini xiisusi
sonaye istehsali sahasindo, xiisuson xirdavat mallari, hava
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yollar1 va rabito olagalori sahasindo birlegdirmislor. Ancaq 1986-c1 ildo
May Departament Univermaglar1 Birlogmis Quru 9rzaq
Korporasiyasim alda etdi; Umumi Elektrik Kompaniyasi pul verib RCA
Korporasiyasim aldi; Borafs Korporasiyast Speri Korporasiyasim (bu
birliys sonra Unisiis ad1 verildi) aldi.

Bir ¢ox sirkatlor 6z mahsullarmm roqabat giiciinii miistorak
miiassisalords raqiblor vasitasilo tokmillosdirmays can atirdilar.
Miistorok miiossisa raqiblor arasinda heg do onlarin foaliyystinin tam
eynilogdirilmasini shato etmir. Clinki miigtorok miiassisalor sirkatlor
arasinda birlogdirmok gorarma goldiklori sahads raqabati yox edir, o,
potensial inhisar problemlorinin bir ¢oxunu formalasdirir. Amma
miistorok miiossisalor monfoot do gotirir. Masolon, Federal Ticarat
Komissiyas1 General Motors’a (GM) vo Toyotaya sasverma yolu ilo
miistorok miiossise yaratmaga icazo verando onun miiddoasinin bir
hissasi bels bir fikra asaslanird1 ki, miistorok miiossiso General Motors’a
Yaponiya istehsal texnologiyasim miisahido edorak, onun sirlorine
yiyalonmok vo belsliklo onun daha giiclii roqabot aparmasina imkan
veracok.

Olavo olaraq, bir ¢gox Amerika kompaniyalar birlosirlor ki,
miistorak axtariglari vo inkigaf foaliyyatini birgs aparsinlar. Kegmisdo
birgo axtariglar adoton ticarat togkilatlan vasitoesils aparilirdi. Bu
togkilatlar otraf miihiti vo saglamlig1 tonzimlomo sahosinds birlogirdilor.
Lakin indi orzaq inkisafi vo istehsaletmo proseslori sinaqdan kegirilir.
Bir ¢ox Birlogmis Statlar sirkstlori fikirlosirlor ki, onlar no kifayst qodor
vaxt, no do pul tapa bilorlor ki, biitiin axtariglar1 6zlori aparsimlar.
Xiisuson bu hal mal istehsal edonlor bagqa 6lkolords bir-biri ilo birgos
islodiyi halda ¢otin olur. On osas axtarig konsorsiumunun bir ne¢osino
Yarimkegirici Todqiqat Korporasiyasi (33 iizvii var), Kompiiter
Programlagdirma Mohsuldarligi Konsorsiumu (14 iizvii var) daxildir.
Toahliikali ragiblor arasinda birlosmoanin an maraqli niimunasi 1991-ci
ildo bas vermisdir. O zaman diinyanin an iri kompiiter kompaniyasi olan
IBM Korporasiyast «fordi» kompiiterlorin aparici istehsalgisi Apple
Computer, Inc. ilo islomaya raziliq verdi ki, miixtalif kompiiterlorin
miixtolif variantlarinin istifado eds bilocayi yeni kompiiter
programlagdirma is sistemini yaratsinlar.

Son illordo Amerika biznesinds biitiin birikmolora va birlogsmalara
baxmayaraq, kompaniyalarin orta say1 azalmaga dogru gedir. Sobab iso

budur ki, yeni yaranan, xiisuson is¢i
?



IV HiSSO; KICIK BIZNESDON KORPORASIYAYA DOCRU

qiivvasi 20 nafardan az olan bizneslorin say1 hadsiz deracads artir.
Mallara olan tolabin azalmasi zamani onlarin goxu
miivoffaqiyyatsizliys ugrayir, lakin onlarin yerini bagqalari tutur.

XIDMOTIN VO Z'aman kecdikeo, Birlogmis Statlar iqtisadiyyati xidmat
M&’LUMAT

COHDININ i . . L .
inkisapr  artirmisdir. Xidmot sonayesi avtomobil va ya soyuducu kimi maddi

mal istehsal etmir. Oksino, bu sanaye naqliyyat, bank islori,
to’minat-sigorta, turizm, rabito slagslori, aylonce, mo’lumatlart
islomo vo maslohatverms kimi xidmotlor gostorir. Oslino baxsan,
bir ¢ox xidmotlor - kompiiter, totbiqi, hiiquqi, hesablama va
reklametmo kimi xidmotlor maddi mallar istehsalinda istifado
olunur.

1950-ci vo 1990-c1 illor arasinda Birlosmis Statlarda
isloyonlorin imumi say1 48,5 milyon fohlodon 118 milyona qader
artmigdir. Artimin oksoriyyoti xidmot sahosindo bas vermisdir;
ancaq 1980-ci illordoki onillikdo xidmot gostoron sektorun is
sobokasi 20 milyon artmigdir ki, bu da biitiin iqtisadiyyatin is
sobokoasindo 19 milyon is artirib. Islerin sayim on ¢ox artiran iki
sonaye sahosi var ki, bunlar reklametma, kompiiter vo ma’lumatlar
islomo sonaye sahasi vo sohiyyo xidmatlori do daxil olmagqla biznes
xidmotloridir. 1980-ci illords xalis is golirinin 27 faizi bu iki
kateqoriyanin {izorino diisiirdii. 1980-ci illords kompiiter vo
ma’lumatlari igloms sonayesi sahosi yarim milyona yaxin is yeri

mjstehsalin1 zaman-zaman mallarin istehsalindan daha gox

artirmigdi.

Xidmaot sektoru isinin yiiksolisi istehsal mohsuldarliginin artimi
ilo azad edilmis omok ehtiyatlarini islo to’min etdi, istehsal
mohsuldarligi 1982-ci ildon 1990-c1 ilo gqodar orta hesabla 4,5 faiz
artdi, bu da istehsalata imkan verdi ki. Birlogsmis Statlar imumi
milli golirinin daimi payini, kobud sokilds desok, artirsin (20
faizdon bir qador artiq), hotta ancaq sonaye istehsali iginin yansina
godori 1981-1982-ci illorin mala tolobatin dohsotli halda azalmast
1990-c1 ilds yenidon geri qaytarildi.

Miitoxoassislorin oksoriyyati Birlogmis Statlar sonaye osaslarinin
siir’otlo dagilmaqda oldugu fikrini indi inkar edir. Bunun ovozinda
onlar statistikanin niimayis etdirdiyi bir fikro inanirlar ki. Birlogmis
Statlar iqtisadiyyatinin, mal istehsalindan baslayaraq xidmot
istehsalina qador, qurulusca doyismasi nisbi
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xarakter dagimis va ilk 6nco mosguliyyat sahasinds bag vermisdir.
Masolon, mal istehsali sektoru 1946-c1 ilds kand tosarriifati ilo bagli
olmayan islords 41 faiz, 1980-c1 ilds 28 faiz, 1990-c1 ilds iso ancaq 23
faiz toskil edirdi. Olbatts, yeni xidmat iglarinin ¢oxunda amok haqqt
sonaye mallari istehsali iglori sahasinds oldugu qadar yiiksak 6denmirdi,
onlar eyni zamanda miivafiq monfaatlor do gétiirmiirdiilor. Bu bir ¢oX
ailolorin golirine manfi ta’sir edirdi va qadinlarin bir goxunu 1980-Ci
illords olavo is tapmaga vadar edirdi. Bu corayan, giiman ki, davam
etdirilmalidir.
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V HISSO: AKSIYALAR, MALLAR VO BAZARLAR

irlogmis Statlar kapital bazarinin mohsuldarligi ofsanavi

B saciyya dagtyir. Tarixon va aslinds har bir asas gohorin no
zamansa mallar satilan bazari olub, lakin 1990-c1 illords Birlogmis
Statlarda ancaq ii¢ asas bazar var idi: Nyu-York statinin Nyu-York
soharinda, Illinoysun Cikaqo sohorinds vo Kaliforniya statinin San
Fransisko sohorinda. Yerli bazarlar Massagusetsin Boston gohari
va Pensilvaniyanin Filadelfiya sohari kimi sohorlordo méveud idi,
lakin bels bazarlarda ticarst mahdud idi.

Birlogmis Statlarda kapital bazari kapitalizmin hayati giiciiniin
manbayi olan ¢oxlu mablogds pul toklif edirdi ki, zavodlann,
fabriklorin, tadqiqat laboratoriyalarinin va idars binalarinin,
toyyaralarin vo gomilarin tikilmosini maliyyslasdirsin. Odalot namina
demok lazimdir ki, agar Birlogsmis Statlarda kapital bazarlari mévcud
olmasaydi, onlar bu bazarlari ixtira etmoli olardilar. Son illordo sohm
bazarlar1 vasitasilo vo basqa yollarla xeyli kapital aldo edilmosino
baxmayaraq, omtaa bazarlan dofolorls siibut edib ki, yeni miibarizo
aparan kompaniyalar {igiin onlar pul artiran alot olmaqdan 6trii
faydalidir.

Deyilono gora, kapital bazarlari o zaman moahsuldar olur ki,
saticilarin toklif etdiklori genis ¢coxgesidli mallarla alicilann hamin
mallar1 almagq {igiin toklif etdiklori genis taloblori arasinda to’cili bir
uygunluq yaranmis olsun. Oslina baxsan, bu, texnologiyanin
problemidir. Miiasir bazarlar, xiisusan, Nyu-York va Cikaqo bazarlart
har giin milyonlarla sdvdalagma prosesi icra etmak iigiin ¢ox ciddi
sokilde kompiiterlasdirmaya bel baglayirlar. Lakin bu, digar torafden,
bir gadar da an’ana va toeriiba ils baglidir. Omtaa bazar asasan bir
dollalin s6ziina basqa bir dallalin inanmasi tizarinds qurulur. Dallallar
189, 6z ndvbasindo, onlarin tomsil etdiklori alicilann onlara olan
inamindan asilidir. Bir sira hallarda bu inamdan sui-istifado edirlor.
Lakin son yanm asr arzinds federal h6kumat ticarat miinasibatlarinin
aydin va vicdanli aparilmasina va verilan va’d va sozlerin somimi
olmasina nail olmagq isinds ¢ox ciddi bir rol oynamigdir.

Bu fasil amtas bazarinin necs islomssini aydinlasdirmaga can
atir. Fasil ilk novbadas kigik alicilarin vo mal saticilarinin mévqeyindon
¢ixis edarak, yazilmigdir. Lakin bu kigik miistarilo
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rin alici talablerine cavab vera bilacak ta’xiresahnmaz bazar yaratmaq
isinae qarismagq qabiliyystini gérmak ¢otin deyil.

Bu bazarin da qurulus prinsipleri biitiin basqa bazarlarda oldugu
kimidir. Her bir alic1 ii¢iin satic1 olmalidir. Almaq arzusunda olan
adamlar satanlardan ¢ox olduqda, qiymat artmaga dogru meyl edir;
almagq arzusunda olan az va satmaq arzusunda olanlar ¢ox olduqda,
qiymat asag1 diismays meyl edir.

Sohm paylari sahibliyi o qadar genisdir ki, sohmdarlar bir giin,
yaxud hatta bir saat arzinds bazarda asanliqla varlana bilarlar.
Investorlar miixtolif yollarla mo’lumat alirlar. ©gar onlar bazarlar
baglanana qodor gézlomak istayirlorss, onlar, sadacs olaraq, giindslik
iri gqozetlorin bazarlara hasr olunmus sohifalorine baxaraq, bazarlarda
diinanki ticarat naticasinds naler bas vermis oldugunu dyrana bilarler.
Miixtolif gostaricilar olur ki, bu gostaricilar bazar faaliyystinin genis
sokilda 6l¢iisiinii verir, hatta fordi mallar da sadalanir va elo buradaca
ticaratdon oldo edilmis sohmlarin say1 gostarilir va biitiin ticarat giinii
arzindo son giymat, asag1 vo yuxari qiymat do gostarilir. Miioyyon
televiziya proqramlart biznesin bazar harokatlarinin to’xirasalinmaz
inkisafina verilislor hasr edir. Fordi sohmlarin qiymat inkisaflan
haqqinda istadiyi anda mo’lumat almaq {igilin ta’kid edanlers telefon
xatlari ilo kompiiterlogdirilmis xidmatlor, demak olar ki, to’xira
salmadan birbasa eva xaobar veracokdir.

Investorlar eyni zamanda tez-tez fordi sohmdar kapitallarinda,
timumiyyatls, bazarlarda harakatlarin va galacok haqqinda
forziyyalarin tohliline hasr edilmis jurnallara va hoftolik yeniliklor
biilletenlorino do abuno yazilirlar.

Bir dafo bir kompaniya 6z ilkin sehmini ictimaiyyatas satib va bu,
bazarda azad ticarot soklinds edilib, bunun qiymaoti alicilarin
6doyacoklari va saticilarin gotiiracaklari ticarat aparildigi giin arzinds
alver mozannasina uygun olaraq, miioyyan edilir. Bu, sadacs olaraq,
tolob vo toklif mesaloasidir. Belaliklo, qiymat mal alan vo satan
adamlarin hamisinin imumilesmis fikridir. Adamlann na gadar 6daya
bilacoklarina ta’sir eds bilacok amillars asagidakilar daxildir:

+ Umumi milli igtisadiyyatin voziyystinden astli olan iimumi biznes
iqlimi vo tomayiilii vo xalqin buna olan inaminin vacibliyi;

* Sohm buraxan kompaniyanin alds etdiyi ve yaxud alacagini giiman
etdiyi monfoatin mablogi vo onun maliyys soraiti;
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» Kompaniyanin yiiksalis va tonazziilo ugrama normalari;

* Uzun miiddat arzinds kompaniyanin 6z raqiblori ilo ugurlu
yarigsmaq qabiliyyati;

* Mohsul vo xidmat kiitlovi xarakter dagiyirmi, bazarda bu mahsula
maraq artirmi vo ya azahrmi;

+ Umumi golir normasi vo ya sohmlor iigiin bazar giymoti;

» Kompaniyanin toklif etdiyi golir normasinin alternativ
investisiyalarin gslir normasi ilo miiqayisodo faizi.

DiviDENDLARIN t*vvallor miixtolif kontekstlords qeyd edildiyi kimi, kompaniya zoRrURiLiYi
V*pul qazanarkon, adston, qazancinin bir hissosini dividendlor soklinds 6z
sohmdarlarina verir. Tipik gokilds golirin 50 faizino yaxin moblog 6donir. Bu o
demoakdir ki, agor kompaniya il arzindo 20 milyon dollar qazanc alds edirso vo agor 5
milyon soshm payi varsa, onda bu kompaniya dividendlorin 10 milyon dollar
mabloginds olmasini e’lan eds bilor vo qazancin ikinci yarisini to’xirosahnmaz
proseslors vo/yaxud genislonmayas sorf edo bilor. Demoli, agor kompaniyada 5 milyon
sohm varsa, onda hor sohmdar har pay ii¢iin 2 dollar almalidir. ©gar birinin schm pay1
100-diirso, dividend 200 dollar olmalidir. Riyazi hesablamalar1 bir qodor do dorina
aparsaq, ogor satilmig sohm hor paya 40 dollar olubsa vo 2 dollar dividend fayda
veribsa, onda har bir pay iigiin golir faizi 5 faiz olacaqdir.

il illik hesabat alir. Bu illik hesabatlar son 20-30 il orzindo
¢ox doyismisdir. Sabiqdo tipik hesabat ovvalki illorls heg bir
miiqayiso aparmadan kompaniyanin voziyyati haqqinda iimumi

ILLIK HESABAT rr bir sohmdar investisiya qoydugu kompaniya haqqinda her
i

miizakiralordon ibarat olardi. Indi iso hor bir osas korporasiya ¢ox
miikommal hesabat verir. Onlar oxumagq {iglin asan olan
diaqramlar vo naticalor verirlor ki, bunlar da son onillik dovrii
ohato etmolidir. Umumxalq hesabati veran sirkot yoxlamalarin
naticalorini niimayis etdirdikdon sonra, tosdiq edir vo zomanat
verir ki, gatirilon roqomler va verilon meTumatlar {imumi sokilde
gobul olunmus hesabat asaslarini oks etdirir. Bu moTumata slavo
olaraq, kompaniyanin icragilarindan telab olunur ki, onlar
kompaniyada qoydugqlar1 sshmin gadarini acib desinlor. Biitiin
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prosesa tam detallar1 ilo Qiymaotli Kagizlar vo Miibadils Komissiyasi
(SEC) nazarat edir. Bu Komissiya aksar hallarda federal hokumatin
«miihafizs iti» agentliyi kimi toqdim olunur.

sonm Ti Tiistaqim ma’nada minlarle sohm olduguna goérs, an foal MUBADILOLORI
IV J-Sokildos almanlar vo satilanlar, adaton, Nyu-York Sohm Miibadilosi (NYSE)
siyahisina salinir. Miibadilonin yaranmasi tarixi aparib 1792-ci ilo ¢ixarir. O zaman bir
dosto sohm dosllali Nyu-York Sitide Uol Stritds bir agacin altinda toplasaraq, satmaq vo
almaq neco olmalidir haqqinda bir sira qaydalar miioyyonlosdirmislor. Nyu-York Sohm
Miibadilssi Birlogmis Statlarda aparicit miibadilo montaqgasine ¢evrilmisdir, lakin
Nyu-York Seshm Miibadilasi elo homin Uol Strit bolgasinde daha mohdud dairads olsa
da, bir sira masalslords eyni yolla foaliyyot gostorir.

Nyu-York Sohm Miibadilasi Uol Stritdo nahong bir binada
yerlosir vo siyahida gostorilon qiymaotli kagizlann osasinda ¢ox genis
ticarat aparir. Ticarat aparilan birinci martabads 2200-don artiq
imumi vs Gstiin tutulan sohm ticarati edilir. Nyu-York Sohm
Miibadilssinin 1600-5 yaxin iizvii var ki, onlann da oksoriyyati xalq
iiclin almaga vo satmaga mosgul olan brokerlik palatalarini tomsil
edirlor. Onlar miibadilods ¢ox baha giymoto «yerlor» alirlar. Onlar
onlarin tokliflorini icra edon alicilardan vo saticilardan miivafiq
mablogdos komisyon pulu alirlar. Demok olar ki, yanm milyon
kilometrlik telefon vo teleqraf xatlori Nyu-York Sohm Miibadilssini
biitiin 6lko vo yer kiirasinin biitiin brokerlori ilo birlogdirir.

Miistoqim sohmdarlann toqribi say1 Amerika biznesindo 42
milyona catir. Bundan slavo, Amerikada 133 milyon qgeyri- miistoqim
sohmdar var ki, onlann Amerika korporasiyalarinda sohm paylan var.
Onlar bu paylar1 amanete miivafiq meblogde pul qoymaq ve ya
(ictimai vo xiisusi) toqaiid fondlarinda, sigorta kompaniyalarinda,
miistorok fondlarda, banklarda, xeyriyys fondu hesabina movcud olan
miiossisalorda, kolleclords vo universitetlords istirak etmok yolu ilo
aoldo edirlor.

Sohmlor nece almir vo neco satilir? Bels forz edok ki, kalifomiyali
bir moktob miisllimesi okeanla kruize getmok istoyir. Soforini
maliyyologdirmok {iglin o, 6ziiniin General Motors sohmindon 100
pay1 satmaq gararina galir. Miisllims 6z sshm broke-
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rina telefon edir vo ona salahiyyat verir ki, onun paylarini to’cili vo
yaxs1 qiymato satsin. Els eyni giinds do floridali bir mithandis
qorara golir ki, General Motors sohminin 100 payint almaq liglin
topladigi puldan istifads etsin. Mithandis 6z brokerini yanina
gagirir va bazar qiymotino 100 pay sohm almagq tigiin ona pul verir.

Har iki broker 6z sifarisini Nyu-York Seshm Miibadilasi
palatasina teleqramla xabar verir. Miiollimoni vo mithondisi tomsil
edon har iki broker alver raziligina golir. Birisi sorugur: «Man
General Motorsun 100 pay sohmini almaq ii¢iin ns qodor
vermoliyom?)) On yiiksok qiymat 5000 dollardir vo satmag: toklif
edon har bir adam {iglin son mablag iso 5200 dollardir. Hor ikisi
caligir ki, qiymat lap miinasib olsun, belsliklo onlar imumi dil
tapirlar vo alqi/satqi ticlin 5100 dollara razilagirlar.

Nyu-York Soshm Miibadilasinin 6zii no sohm alir, no do sohm
satir; o, sadaca olaraq, brokerlorin 6z miistorilori ti¢iin almalar1 vo
satmalar1 isindo bir vasito kimi xidmot edir. Alqi-satq1 prosesindo
har bir qarsiligh danisiq ictimai xarakter dagtyir vo bu barado
ma’lumat elektronika vasitesile 6lkenin her bir broker idarasine
gondorilir.

M iixtolif sayda sohmlorin, bonlarm ticarati baximmdan diin-
yanin on iri mo’tobar bazan birjadan konar satilan sohmlor

SATILAN SOHMLOR 1, aridir (OTC). Birjadan konar satilan sohm bazar1 heg bir yerdo

yerlosmir, lakin bu bazar asas e’tibarilo sohm vo bon satanlarin
elektronik rabitolor sobokosidir. Bu sohmlors Qiymotli Kagizlar
Satig1 Birliyi Milli Assosiasiyasi Inkorporasiyasi nozarat edir. Bu
inkorporasiyanm solahiyyati ¢atir ki, qeyri-somimi olan vo miiflis-
loson kompaniyalar1 va ticarot agentlorini 6z torkibindon xaric
etsin. Biqadan konar satis bazari nisbaton ki¢ik kompaniyalarin
sohmlorini almaga meyl gostorir vo 1990-c1 illords siir’otlo inkisaf
edon «yiiksok texnologiya)) sohmlarinin bir coxunun alinmasi vo
satilmasi ilo mosgul olan bazar kimi taninmisdir. Ticarat foaliyyoti
hagqinda moTumat yens do qozetlordon, jurnallardan vo elektro-
nika vasitasilo alina bilor. Broker palatasi, adoton, bu sohmlorin
almmasin1 vo satilmasini asas miibadilolor yolu ils aparir.
Bir ¢ox soxslorin hanst sohmleri almaq gerarina golmeleri

haqqinda saristslori yoxdur, amma buna baxmayaraq, onlar sohm
bazarinda ona gors istirak etmok istayirler ki, onlar bu yolla slave
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moanfoot aldo etmok vo onu sorik fonda gevirmok iimidindo olurlar.
Sorikli fond 6z sshmdarlarinin moblogi hatta az ola bilan fondlarmi
birlogdirir, soshmlorin miixtalif qiymatli kagiz portfelins iri moblogda
pul qoyur va belalikls, risk etmok yolunun garsisini alir. Adamlarin
coxunun sohmlords investisiya etmak ii¢iin bu metoddan istifadoyo
tistiinlilk vermasinin bir sababi ds budur.

Sorik fondun miistori {igiin bagqa bir faydas1 da bundan ibarstdir
ki, fond menecerlori statda olan icmalgilardan miitoxossis maslohatlori
alirlar. Fondun belo miitoxassislori iso do’vat etmok imkani var, ¢iinki
islor genis miqyasda aparilir. Sorik fondlann miixtolif ndvlori var.
Bunlardan ba’zilori golir slds etmoak ii¢iin, ba’zilori kapital doysrinin
artirilmasi ii¢ilin vo basqalar1 nozori cohotdon iri golirler vo dohsotli
itkilorin bas vers bilocayi hali ilo baglhidir. Ba’zilori ancaq xiisusi
sonaye saholorinin, yaxud xarici kompaniyalarin, ya da foaliyyati otraf
miihito monfaatli olan kompaniyalarin sohmlori ilo baglidir. Belos
fondlarin say1 vo ¢oxgesidliliyi 1980-ci illords xeyli artib. Bu ciir
fondlarin timumi say1 on il arzinde 524-don 2918-5 ¢atib; sorik
fondlarda Birlogmis Statlarda monzil sahibi olmaq payimin nisbati
1979-cu ildoki 6 faizdon 1989-cu ildo 25 faizs qalxib.

BORC SOHMLOR A merikalilar ¢ox seylori borc alirlar, sohmlor do istisna deyil.
ALMAQ X”"Miioyyon edon investorlar sohmin alinma qiymatini 50 faiz

0domoklo, qalan hissasini borc gotiira bilorlor. Bu, 50 faizini «bore»
almagq adlanir. Miivazinot broker palatasindan olds edilon monfaot
faizi vo m&’tobor soxs kimi brokers verilmis sohm qobzlori osasinda
yaranir. Federal Ehtiyat Idaresi minimum borclar1 vo alinan malin
faizi kimi nagd 6donilmoli olan pulun mablagini tonzimloyir. Bazar1
stimullagdirmaq vo ya onun méhtokirliklo bagl inkisafinin qarsisini
almagq ehtiyacindan asili olaraq, minimum borclar miixtolif sokillordo
ola biler.

Ogor investor qiymati miioyyen edilmis sohmi borc satirsa,
investor manfooti 6z cibino qoyub, brokers ancaq borcu, onun faizini
va komisyon xarcini 6doyir. Ogoer sohm asag: diisiirse, broker «borcu
o0domok ¢agingi» vers bilor. Belo halda investordan tolob olunur ki,
hesaba olavo mablagi o, 6zii 6dasin. Ogor sohm sahibi nagd pul vera
bilmirse, sohmin ba’zi hissaleri investorun mehrum edildiyi saho kimi
satilir.
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Borc sshm almaq mohtakirlars (yiiksok deracada risk talob edon
hallarda oynamagq istayan alvergilors) 6zlorinin faaliyyst dairolorini
genislondirmak imkani verir. Onlarin sarancaminda olan nagd pul
ilo xeyli sohm pay1 almaq olar ki, bu da onlara daha boyiik monfaot
aldo etmak imkan1 verir, eyni zamanda, daha boyiik moblogdon
moahrum olmagq iztirabr hissi verir.

Bo’zi hallarda Federal Ehtiyat idarasi 100-faizli borc tolob edir,
bu iso o demokdir ki, biitiin sohm nagd pul ilo 6donilmalidir.
Masalon, 1950-ci illords borc faizi normasi on asagis1 50 faizdon on
yuxarist 90 faizo qodor toraddiid edirdi. ©lbatts, asagi faiz sohm
almmasini stimullagdinr, yuxar1 faiz normast iso adamlari ruhdan
salirdi.

investorlarin boylik oksariyyastinin birinci qaygilari onlarm
aldiglar1 malin tohliikasiz olmasidir. ©gor zoruriyyat varsa, onlar bir
¢ox hallarda daha boyiik risk etmomok namins daha az dividendlor
alacaglar. Onlart sohmlarin galocayi hazirda soshmlor alinarken
onlardan olds edilon qazancdan daha artiq maraqlandirir. Bazar
qiymatlorindon avvolcadon xobar tuta bildiklorine inanan adamlar
qiymatlor qalxmazdan avval alirlar vo qiymotlor ucuzlagsmamis
satirlar.

Bir dosto mohtokir do var ki, onlara «mallarm ucuzlagmasini
giidonlor» deyirlor. Mallarin ucuzlasmasin giidonlor o adamlardir
ki, onlar pul qoyurlar, ¢iinki onlar xiisusi sohmin doyarinin agagi
diisocoyini gozlayirlor. Bu adamlar «borc ahnmig» sohmi satir vo
giiman edirlor ki, onun yerins ag1q bazardan daha ucuz qiymoto eyni
sohmi ala bilocoklor. Bu, bazarda kapitalqgoymanm on bdyiik riskli
yollarindan biridir, ¢linki sohmin qiymati, ogor o ¢ox yaxsidirsa, on
qat vo ya daha ¢ox arta bilor vo belo halda «ucuzlagma timidi» ¢ox
baoyiik itki ilo «bogulury. Xorcini ¢ixarmadan miioyyon miiddoto
satmaq prosesini xiisusi qaydalar idars edir. Bu qaydalar avvalki
ddvrlords Uol Stritdo bas vermis olan sui-istifads hallariin garsisini
almaga yonoldilmigdir.

axil vo ev heyvanlari kimi kond tosorriifati mallannm, mis,

qizil, qurgusun ve qalay kimi metallar olan mallann qiymatlori
Vr'[asm doyismaya dogm meyl edir. Omtaa ticarotgilori iki boyiik
k#teqoriyaya boliiniir: itkiys zomanat veronlor vo mohtokirlor.
itkiya zomanat veranlor els biznes sirkatloridir (vo ya fardlordir)
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ki, onlar amtas slagslarins ancaq bir moagsadls daxil olurlar: amtosnin
zomanat verilmis qiymots satilmasina ta’minat vermak. Sirkot ehtiyac
olan amtoonin bazara golmosini to’min edir vo qiymatin toraddiid
etmomosi kesiyinds durur. 9ksins olaraq, minlarls fordi adamlar
vaxiinda ahnmis mallardan ticaratdo mohtokirlik mogsadi ils istifads
edirlor.

Omtoo mohtakirliyinin saymin shomiyyatli doracods artmasinin
baglica sobabi yiiksok golir oldo etmok arzusudur ki, bunu kigik va zaif
borclarla da alds etmok olar. Miiharibe vo hava kimi nozarotden konar
olan qiivvalar talob vo toklifs to’sir edo bilar vo ¢ox siir’atlo omtoa
giymoatini artira vo ya azalda bilor vo bununla da boyiik itkilor vo ya
monfoatlor yarada bilor.

omtoslordo mohtakirlik ilk ndvbads amtos miibadilosi zamani bag
verir; vo Birlosmis Statlarda onlarla belo miibadilalor var. Bu
miibadilalor koniillii ticarat assosiasiyalandir, lakin onlara miitogokkil
bazar deyilir, ¢iinki {izvlordon tolob olunur ki, ticarat qaydalarinin
normalarina riayat etsinlor. Bu assosiasiyalarin on moghurlarindan
bo’zilori Amerikanin kond tosorriifatina osaslanan sonaye saholorinin
tarixi morkozi Cikaqodur. Cikaqo Ticarot Idarasi biznesin hocmi vo
qiymoti baximmdan omtosnin 6z vaxtinda alinib hazirlanmasi
sahasindo diinyada on iri moarkozdir. Cikaqoda osas1 qoyulan
miibadilalordon biri do Cikaqo Ticarat Miibadilosidir, bu miibadils do
ilk dovrlords asason kond tosorriifatt mohsullari ilo moaggul olmusdur,
lakin sonralar xarici valyuta ilo alinan mallar ticarati $6’basi do
yaratmigdir.

Omtoo ticarati sistemi necs isloyir? Forz edok ki, bir nofor soxs 30
000 kilogram kakao almaq ti¢iin standart miiqavilo baglayir. Bu alict
pulunu 6doyib, kakaonun sahibi olmagi 6z 6hdosino gotiirs bilordi.
Yaxud alict pulunu verib kakaonu aldigdan sonra, miiqaviloni hor
hansi bagqa bir adama sata da bilordi. Adamlarin bdyiik oksoriyyotinin
0 godor ¢ox kakaoya ehtiyacit yoxdur, onlarin kakaonu saxlamagq ii¢iin
yerlori do yoxdur. Onlarin kakaonu almasi sirf kagiz {izerinds olur;
onlar miiqaviloni bagqa bir adama satmaq niyyati ilo onu saxlayirlar.

Omtos mallarinin 6z vaxtinda alinmasi miiqavilslori sohmlor kimi
borc da alma bilar. Tipik forq bundan ibarotdir ki, amtaslerin borcu
ancaq miiqavils doyarinin 10 faizinden 20 faizine qoederdir. Bu da
mohtokirlik ve boylik manfaatler va zararler iiciin imkani
genislondirir.
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Pul qazana bilanlar bir ¢ox hallarda pesakar ticaratcilar olurlar,
bazarin nays qarsi ¢ixa bilacayindon yaxsi xabardar olurlar. Toqriban
hesablayiblar ki, bazara galon xirda alicilarin 85 faizi pulunu itirir,
ya’ni baha qiymaots alir. Tacriibads bu moTumat bels bir fikra
galmays imkan verir ki, cox az iri qaliblar - pul qazananlar va ¢ox
bdoyiik sayda itironlar olur. Risklar yiiksok olur, ¢iinki ki¢ik qiymatin
doyismosi faydalari vo zorarlori dramatik gokildo artirir.

ohmlordo vo oamtaslords bazarlar Amerika igtisadi sisteminin

hoyati hissosini togkil edir. Milyonlarla ayri-ayr1 adamlar
gxtslif kigik sohmlor vo amtoo mallan satir, miistorok fondlar vo
tredtlor iso daha artiq ma! satirlar. Miinasib vaxtlarda, bazarda
mallarin qiymatlori qalxarkon, qonastdon olds qalan vo ya kapital
qgoyulusunun bagqa ndvlerinden qalan pul bazara axir. Bu bas
verdikdo, bazarda qiymotlor artir. Bir sira hallarda moéhtokirlor
dovrii baglayir. Bu dovrdos birja qiymaotlorinin artmasindan istifado
edorak, «mdhtokirlor» bazarda pul qazanmaqda aparici rol
oynayirlar. Bazar artiq mohtokirlik heraratino dézmadikdo, oks
harokot baslayir, qiymatlor iso asag1 diisiir. Belo anda «dastyicilary
vo yaxud bazarda pul qazananlar qiymotlor asag1 diisorkon daha
artiq udurlar.

Bu proses zamani Federal Ehtiyat Idarosi calisa bilor ki,
ifratavarmanm qarsisini alsin, borclari artirmaq vo ya azaltmaq yolu
ilo bazar qiymotlorini ya stimullagdirsin, ya da asag1 salsin. Alis-
verig qiymotlorinin gdzlonilmodon ciddi gokildo doyismosi do bazar
vo birja iglorindon xobordar olan «daxili» adamlan (xiisusi
moTumatlari alan adamlari) sirniklosdirir ki, konkret sohm ilo bagl
olaraq, bazarda i aparsin vo o sahoni idars etsin.

Bazarda yeni bir ohomiyyastli amil do var ki, bu da investisiya
edilmis xarici fondlarin artimidir. Amerika qiymotli kagiz bazarinda
pul qazanmagq iiciin ancaq Orta Seorq nefti 6ziins yol agmay1b, eyni
zamanda Avropadan, Yaponiyadan vo diinyanin basqa hissolorindon
bir ¢ox adamlar hiss edirlar ki, onlar 6z var-dovlatlorini Amerika
sohminds investisiya etmok yolu ils xilas edo bilorlor. Amerika
iqtisadiyyatina investisiya ii¢iin verilon bu iistiinliik 1980-ci illerin
avvallerinds Amerika dollarinin fovgelades giice malik olmast ilo
olgiiliir. Olbatts, bu da sohm giymatlorinin 20-ci esrin son iki
onilliyinds tadricls yuxar1 qalxmasinin nisbi sabablarindendir.
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10 ilin Qiymatli kagizlar Akt1 vo 1934-cii ilin
N JNLz U- Qiymatli kagizlarin Miibadilasi Akt1
investorlart miidafis vo onlara komak iigiin qobul olunmusdur. Bu
aktlar investorlan ancaq kalokbazliq va saxtakarligdan deyil, hom
da haqigoate uygun olmayan va geyri-adi me’lumatlarla bagh
olaraq, anlagilmamazhq problemlorindon do miidafio etmak ii¢iin
idi. Boyiik Depressiya (1929-1940) illorinds foaliyyat gostormis
bu ganunlara va sonraki illords gabul olunmus bagqa miivafiq
qanunlara federal Qiymatli Kagizlar va Miibadils Komissiyast
(SEC) nozarat edirdi. 1934-cii ildo Qiymatli Kagizlar vo Miibadila
Komissiyasi yaradilana qadar amanatlori ayn-ayn statlar
tonzimloayirdi. Federal ganunlar bir ¢ox hallarda uygun galmayan
stat ganunlanm ovoz etmok {iglin deyil, onlara alavs olaraq
yaradilird1.

Qiymotli Kagizlar vo Miibadilo Komissiyasinin prezident
to’yin etdiyi bes {izvii olur. Uzvlordan iigiindon artig1 eyni siyasi
partiyanin iizvii ola bilmaz; komissiya tizvlarinin bes il miiddatino
ta’yin edilmasi ilds bir iizviin doyismasina gotirib ¢ixarir.

Sshmlar, bonlar va xalq iigiin bagqa qiymatli kagizlar buraxan
kompaniyalar Qiymaotli Kagizlar vo Miibadile Komissiyasi ila
hartorafli maliyys geydiyyati bayanatini gqeydiyyatdan
kecirmalidir, hamin geydiyyat bayanatinin mitkammal va saligali
olub-olmadigini Qiymatli Kagizlar vo Miibadilo Komissiyasi
milayyan edir. Bu, to’minat verir ki, alicilar miimkiin olan qiymatli
kagizlarin dayarinin real tokamiilii haqqinda ma’lumat ala
bilsinlor. Qiymatli Kagizlar va Miibadils Komissiyasi onlarin bu
bolgiistindan sonra sehmlarin ticaratine nazarat edir v bazarda
satilan sohmin giymotindo oyrilik hallarinin garsisini almaga
y6naldilmis tanzimlams isini idars edir. Borc sshmlar alinan
bazarda brokerlor, alvercilar va hoatta sohm birjalarinin 6zlari do
Qiymatli Kagizlar vo Miibadilo Komissiyast ile geydiyyatdan
kecmalidir.

Qiymotli Kagizlar vo Miibadilo Komissiyast statlararasi bazar
qiymotli kagizlarini tonzimlayir vo adalatsiz, eyni zamanda qeyri-
qanuni aparilan ticarat tacriibasina qarst qanunlar hayata kegirir.
Komissiya eyni zamanda tolab edir ki, kompaniyalar xalqa onlann
sehmlorinin ne¢s payinin satilmast vo ya alinmasi haqqinda
kompaniya ma’murlan vasitasila xabar versin. Qiymatli Kagizlar

va Miibadils Komissiyast inanir ki, bu saxslorin kompaniya
16T
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hagqinda (¢linki kompaniya onlar1 6z «daxili adamlar1» edib),
onlarin almasi va ya satmasi kompaniyanin goalacayins basqa
investorlarm inam daracasi tiglin 6rnok ola bilor. Qanunlarm sohm
qiymatlorinin idars edilmasina yonaldilmis firildaglarin va gizli
alverlorin garsisinin alinmasinda bir sira ugurlari olmusdur.

Qiymotli Kagizlar vo Miibadilo Komissiyasi 6ziiniin son dovr
tarixindo korporasiya siyasstine nozarat mos’uliyystini 6z 6hdasine
gotliirmiisdiir. Buna osason, Komissiya xiisusi hesabatlar tolob edir
ki, bu hesabatlarda siyasi xadimlors vo ya basqalarina onlarin
niifuzlarma to’sir etmok namino kompaniyanin qeyri- qanuni sokildo
0dadiyi mobloag askar edilsin. Bir ¢ox 6lkslords iimumi biznes
tocriibasi hesab edilon masalalor ba’zi hallarda Birlogmis Statlarda
geyri-qanuni hesab edilir. Kongres Qiymatli Kagizlar vo Miibadilo
Komissiyasia havalo etymisdir ki, Amerika korporasiyalan hoatta
basqa dlkolords do bizneslo mosgul olanda Amerika biznes etikasini
oldo osas tutmalarina nazarat etsin. Qiymatli Kagizlar vo Miibadilo
Komissiyasi biznes miiassisosinin tonzimlonmasi yolu ilo Amerika
ictimaiyyatini miidafio etmok {igiin yaradilmig agentlik kimi yaxs1
niimunadir.

-1 oktyabnn 19-da bazar ertasi giinii biitiin Oy
“VZldiinya bazarlarinda sohmlorin qiymeti ciddi sokildo asag:
diigdii. Bu, Birlogmis Statlarda bazar foaliyystinin asas 6l¢ii
gostaricisi olan Sonaye Kompaniyalarinin Sohmloari ii¢iin Dou-Cons
indeksi (Birlogmis Statlarda bazar foaliyyotini 6l¢gmok {igiin asas
indeks) 1738.42-ys yaxin haddon 508.32-ys diigmasi ilo bagl idi.
Bir giin orzindo 22 faiz agagidiigmo hal1 1914-cii ildon bori bas
vermomisdi. Iflasin seboblorini arasdinnagq iiciin prezident
komissiyasi to’yin edildi, hom komissiya, hom do Qiymaotli Kagizlar
vo Miibadilo Komissiyasi hesabatlar hazirladi.

Miiayyan olundu ki, bu mosolodo Birlogmis Statlar federal
biidcoasi ilo bagl investorlarin qaygilart vo beynolxalq ticarot
defisitlori gismon mos’uliyyat dastyir. Xarici iqtisadi siyasati tonqid
edon Birlogmis Statlar xozins katibi izah edorok, isars etdi ki, bagqa
valyutalarla miiqayisede Birlosmis Statlar dollarinin doyerinin asagi
diismesine imkan veran Reyqan administrasiyas: da bu hadisaye
tokan vermis ola bilor. Lakin bir ¢ox analitiklorin vo prezident
komissiyasinin fikrino gérs, asas aparici amil ticarat
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programi ib bagli idi. Uol Stritds son zamanlarda inkisaf edon bu ticarat
programina asasan, kompiiterlor proqramlasdirilirdi ki, paylarin
shomiyyatli deracads bdyiik miqdarimnin satilmasini ve alinmasini
avtomatik surotde qaydaya salsin. Homin hadisalor mshz bu zaman bas
verdi.

Bazar Mexanizmlarina Prezident Tapsingmin Ta’sir Giicii adlanan,
lakin Breydi Komissiyasi kimi taninan bu komissiya eyni zamanda
Nyu-York Sohm Birjasi palatasmdaki «miitexassislori» da tonqid
edirdi. Komissiya gosterirdi ki, bu pul qazananlar son iimidin alicdan
olmaqdan imtina etmokls va kigik investorlarla «usaq siltagligr» ilo
davranmaqla, 6z vazifalarins e’tinasiz yanasirdilar. Qiymatli Kagizlar
vo Miibadilo Komissiyas1 kompiiterlagdirma ticarati giinahkarlari
sirasina birja miitoxassislorini do birlesdirdi va investor
psixologiyasinda onlar1 neqativ bir istigamat kimi qiymatlondirdi. Hor
iki togkilat - hom Breydi Komissiyasi, hom do Qiymaotli Kagizlar vo
Miibadilo Komissiyasi toanzimlams isina daha ciddi digqst yetirmaya
cagird.

1988-ci il fevralin 4-do Nyu-York Sehm Bijasi elo zomanatlor
ta’sis etdi ki, bu zamanatlar Senaye Kompaniyalannm aksiyalari {iglin
Dou-Cons indeksinin konkret bir giinds 50 vahid artdig1 ve ya azaldig1
toqdirda ticarat programu ii¢iin elektron qaydayasalma sistemindon
istifads ti¢iin icazo vermirdi.

Elo bu zaman sohm bazar1 sofa tapdi va yiiksalis yollarina gadom
goydu. Bu, Sonaye Kompaniyalarinin aksiyalari tigiin Dou- Cons
indeksinin yiiksaliginin 1990-c1 illarin avvallorinds 3000-5 ¢atdig:
dovrds oldu. Lakin sohm bazarlar1 yiiksok deracads dayisken ds ola
bilar va genis toraddiid zaman keg¢dikca onlarin basinin {istiini ala bilar.
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merika iqtisadiyyatinda federal hokumatin rolu naden
ibaratdir? Bu rol neco olmalidir? Birlogmis Statlar

iﬁ:iyya‘u genis sokilda azad miiossisa va toskiledici iqtisadiyyat
ifleydsina osaslanir. Bu ideya agiq vo rogabat bacarigi olan
bazarlar vasitasilo hoyata kegirilir. Birlogmis Statlar
iqtisadiyyatiin eyni zamanda xiisusi iqtisadi mogsadlar {igiin
hékumatin ise miidaxilo etmasi an’anasi do var. Bu an’ans inhisari
mohdudlagdirmagi, istehlak¢ini miidafis etmoyi, yoxsulu, olili va
gocalar1 to’min etmayi vo atraf miihitin miithafizosini ohato edir.

Birlogmis Statlar iqtisadiyyatina hokumat miidaxilesi 1930-cu
illarin Boyiik Depressiyasindan sonra siir’atls yiiksoalmaya baglamisdir
va 1960-c1 illarden 1970-ci illars qadar inkisafa davam etmisdir. Lakin
1970-ci illarin sonlarindan baglayaraq, amerikalilarin bir ¢oxlari
onlarin fovgolado hokumot tonzimlomolori hesab etdiklori todbirin
faydali olub-olmamasi haqqinda suallar vermoya bagladilar. 1980-ci
illords artmaqda olan bu miibahisalar telerabitonin, hava yollari va
damir yollar da daxil olmagqla, miixtalif sanaye sahalorinin gismen
tonzim olunmamasina gatirib ¢ixardi. Lakin 1990-c1 illarin
avvallarinds bu sanaye sahalorinin tonzim olunmamasinin galirlari vo
manfaati strafinda miizakirslor hals do davam edirdi, halbuki basqa
sonaye saholoari {iglin tanzimlamenin genislonmasine miimkiin olan
ehtiyacin hayata kecirilmasi qaygisina qalirdilar.
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BASLI-BASINA merika biznesino miinasibatds hokumat siyasatinin nozori
BURAXMAGA QARSI asaslar1 200 ilden artiq bir miiddetden daha avval «basli-
HOKUMST 1,agana buraxmagqy osasinda to’min edilmisdir. «Bash-bagima

MUDAXILOSI . . . ..
magq» fransizcadan «Laissez-faire» birlogmasinin

torciimasidir v ela bir anlayisdir ki, biznesi idars iginds faktik
olaraq cilovun sarbast buraxilmasi tiiin fordi menafelars icazo
verir. 18-ci asr Sotlandiya iqtisadiyyatgist Adam Smit basli-bagina
buraxmaq haqqinda ideyalarin inkisafina va bilvasits Amerikada
kapitalizmin yiiksaligins giiclii sokilds ta’sir etmigdir. O tosdiq
edirdi ki, xiisusi adamlarm harokatlori onlarin 6z soxsi monafelari
ilo bagli oldugu ils asaslandirilirsa, onda bazarda ragabat oldugu
toqdirdo hamin soxslor birlegarak, comiyyat {igiin daha artiq mal
istehsal edarlor. Adam Smit hokumat miidaxilesinin ba’zi
fonnalanm toqdir etso do, - azad miisssisa {igiin ilk névbado asas
qaydalar ta’sis etmok - bu, onun merkantilizmi tonqid vo onun
basli-bagina buraxmaq ideyasim miidafis ruhundan irali galirdi ki,
bu da Adam Smitin Amerikada populyarliq qazanmasina sabab
olmusdu.

Lakin bagli-bagina buraxmaq ideyasina aludagilik Birlogmis
Statlarda xiisusi manafelors manea toratmir ki, bir ¢ox hallarda onlar
yardim {igiin hokumato miiraciat etsinlor. Damir yol ¢okanlor 19-cu
asrdo toipaq saholori vo dévlatdon borc pullar aldilar.

Sonaye sahalori xaricdon ciddi raqabatlo liz-iizo goldikds ticarot
siyasatindo daha bdyiik miqdarda yardim almagq ticiin hokumata
miraciat etdilor. Demok olar ki, Amerika kond tosarriifatt miixtolif
yollarla hskumot yardinundan faydalanmigdir. istehsalcilar, homkarlar,
bankirlar va bagqalari bir sira sokillards, vergilori azaltmagdan pul
yardimi kimi borclardan tam imtinaya qadar hokumet yardimi alirlar.

Basqa sozle, basli-basina buraxmaq nazariyyasi ils xiisusi iqtisadi
magqsadlar liglin hokumatden konkret yardim tolabi arasinda daimi
davam edan alig-verig miinasibatlori olmugdur. Bununla bels, holo do
biznesls masgul olan kisi vo qadinlarin ¢oxu bu aqidadadir ki, bir sira
masalalora hokumat nazarat edir. Onlar hiss edirler ki, onlarmn riayat
etmoali olduqlan bir sira qayda- qanunun mévcud olmasina heg bir
zorurat yoxdur. Bununla
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yanas1, onlar deyirler ki, hkumot qayda-qanunlarini qane etmok ticiin
doldurulan formalar pul talsb edir va onlarin qazanmali oldugu pulun
mablagineg slave edilir. Buna baxmayaraq, bir ¢ox basqa amerikali da
inanir ki, biznes monfoatlarini artirmaq iiglin fohlalerin vo
istehlakeilarin aldadilmasinin va zarars diigmasinin qarsisim almaq
iiciin bizneslari saxlamaq namina ciddi hokumat qaydalarinin
goyulmasi vacibdir. Bu goriislorin har ikisinin miidafiagilari bir ¢ox
hallarda miiasir Amerika siyasi xadimlori mévqeyindon ¢ixis edirlor.
Bu o demokdir ki, miihafizokar adamlar, adoton, xiisusi togobbiisii
imumiyyatls taqdir edon va hokumat miidaxilosinag qarsi ¢ixan
adamlar kimi miloyyanlogdirilir, liberallar iso, adaton, xiisusi
miiassisani miidafis edan, lakin hokumet miidaxilasini qabul etmayi
daha artiq arzu edon adamlar kimi qiymatlandirilir ve yaqin ki, bunu
ruh yiiksokliyi ilo miidafio edirlor.

merika iqtisadiyyatinda bagli-basina buraxmagq siyasati ilo

hokumot miidaxilasi arasinda miivazinat homisa sabit
olyusdur. Daha dogrusu, 6lkonin ilk giinlorindo hokumaot basgilart
1EASQ nozarat liglin, demak olar ki, bir sey etmokdon boyun
qacirmuslar. Kond tasarriifatinin inkisafina yardim ve 19-cu asrin
sonlarinda demir yol sistemi tikilisi kompaniyalarina gostorilon
maliyys yardimi nozoro alinmazsa, hokumat biznes mosalolorindo
¢ox kigik rol oynay1b.

20-ci asr yaxinlagdiqca. Birlogmis Statlar sanaye sahalorinin

giiclonan qruplar soklinds birlagmasi iqtisadi reformalart
mildafiods 6lkenin har yerini ¢ulgalayan horokatin yiiksolisine
tokan verdi. Bu reformalart miidafis edanlarin ¢oxu biznesin 6z
stralarindan golmisdi. Bu harakatla birge hokumet miidaxilasini vo
iqtisadi nazarati miidafio ds giiclondi. Tadrican hokumat harakat
etmoys basladi. 1890-c1 ilde Kongres Serman Antitrest Aktini
gabul etdi. Bu ganunun magsadi inhisarlar kimi taninan boyiik
biznes birliklarini va azad miiassisani barpa etmak idi. 1906-c1 ilds
qanunlar gobul olundu ki, srzaqdan vo dermanlardan diizgiin
istifads edildiyine inam hasil olunsun va ot satilmazdan avval
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yoxlanilsin, 1913-cii ilde hokumat yeni federal bank sistemi ta’sis etdi.
Federal Ehtiyat adlanan bu sistem 6lko pul to’minatim tonzimlomak va
bank faaliyyatine ba’zi nozarat etmok ti¢iin idi.

Hokumatin rolunda an boyiik dayisiklikler Prezident Franklin D.
Ruzveltin Boyiik Depressiyaya cavabi olan «Yeni Kurs»un bir hissasi
kimi bas verdi. Bu miiddat arzindo 1930-cu illordo Birlogsmis Statlar on
pis biznes bohranina va 6z tarixi boyu on yiiksok soviyyads igsizliya
ma’ruz qaldi. Catinliklari nisbaton asanlagdirmagq {iglin, Prezident
Ruzvelt va Kongres bir sira yeni qanunlar qabul etdilor ki, bunlarin da
asasinda sshmin satilmasini tanzimlomak {i¢iin tadbirlar goriiliir,
fahlalara birlikler yaratmaq hiiququ tasdiq edilir, eyni zamanda amok
haqqi va fohlalarin is saatlart haqqinda qaydalar miisyyanlasdirilirdi.
Bundan slava, arzaq, aczagiliq va kosmetika mallannm istehsalina vao
satilmasina daha ciddi nazarat qoyulurdu.

1930-cu ilden gabul edilmis bir sira qanun va qaydalar Amerika
iqtisadiyyatinin soklini doyismisdir. Oslino baxsan. Birlogmis
Statlarda hor hansi sexsin almaq istadiyi els bir sey tapilmaz ki, onu
hokumat bu va ya digar sokilds tonzimlomis olmasin. Orzaq istehsal
edanlar doqiq demalidirlar ki, onlarin gablarmdaki, qutulanndaki va ya
stisalorindaki nadir. Heg bir aczagiliq dermani digqgatle sinagdan
kegirilmomis vo federal agentlik torafindon tosdiq edilmomis satisa
buraxila bilmaz. Bizneslarin bir ¢ox ndvlarini hokumat iscilari
yoxlamali, onlarin insan sshhati iigiin yararli oldugunu va
tohliikasizliyini miioayyan etmalidirlor vo ya yoxlamgm har ikisi birgs
aparilmalidir. Avtomobillar tahliikesizlik standartlarina miivafiq
olaraq quragdirilmali vo zibillonmoys qars1 qurgu ils tochiz edilmis
olmalidir. Mallarm giymeatlori aydin gostorilmali vo reklamlar somimi
olmalidir. Bunlar ancaq hokumatin istehlak¢ilara cari hamilik etmasini
tomsil edan yollarm bir necasidir.

Qanunlar va qaydalar da bir sira yollarla Amerika fohlslorina
hamilik edir. Qanunlar varislik masalasinds hiiquq barabarliyinin
pozulmasi hallarina mane olur, usaqlar: bir ¢ox islora calb etmayi
qadagan edir va usaqlart miivafiq islords istifado etmok qaydalari
miiayyanlagdirir (usaqlarin yaslarina uygun islards); is soraiti tigiin
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Standartlar ta’yin edir; vo miistaqil amok birliklorinin birlikler
yaratmag, ticaratlo mosgul olmaq ve amin -amanliqla to’til etmok
hiiququnu qoruyur.

Olava olaraq, 20-ci asrda Birlogmis Statlar iqtisadiyyatinda
federal hokumaotin rolu geniglonmis, bu rol indi yoxsullarin, gqocalarin
va omok qabiliyyati olmayanlann maddi ehtiyaclarini 6domak tigiin
asas cohdlori vo otraf miihiti mithafizoni do shato edir.

gtisadiyyatdan ilk sui-istifads yollarindan biri do biznesin

fovgalado sokildos tomoarkiizlagdirilmasi idi ki, hdkumat bunu
igtimai monafe namina tashih etmoyos can atirdi. 19-cu asrin
S[Inlarmda va 20-Ci asrin avvallorinds Birlogmis Statlar siir’otli
iqtisadi tomarkiizlogsmo dovrii kegirirdi ki, bu da kigik
kompaniyalarin bdyiik kompaniyalar igarisinds ariyib yox olmast
ila saciyyalanir. Bir ¢ox iri kompaniyalar raziliq alds etmislar ki,
tachizati mehdudlasdirsinlar va qiymatlari qaldirsinlar; bir gox
hallarda onlar zaif sirkatlori qiymatlori azaltmaq yolu ilo
biznesdon kanarlagdirir vo roqabat aparanlar miiflislogons qador
zorari 6z boyunlarina gétiiriirler. Sonra zararin 6hdssindsn galib
faaliyyatini davam etdiran kompaniyalar onlarin sabiq raqiblarinin
golirlorini qobul edir vo qiymatlori artira bilirdilor.

Say1 artmaqda olan amerikalilar tomarkiizlogsma ilo baglt
olaraq hayacana galir va haraket etmayas ¢agirirdilar. Hokumat
buna 1890-c1 ildo Serman Antitrest Aktin1 gobul etmoklo cavab
verdi. Bu qanuna asasan har bir soxs va ya biznes ii¢iin ticarati
inhisara almagq, yaxud ticarati mohdudlagdirmaq iigiin miiqavils
baglamagq, birlosmak va ya gizli raziliga galmok qanundan kenar
e’lan olunurdu. 1900-cii illarin avvallerinds hokumat Standart
Neft Kompaniyasini va 6z iqtisadi giiclarinden sui-istifads eden
bir ne¢a basqa iri sirkatlori parcalamagq ii¢iin bu qanundan istifade
etdi. Lakin mohkams bu qanuna miiracist edarak, bels bir bshana
tapdi ki, guya qeyri-qanunilik ticaratin «haddan artiq deracodo»
moahdudlasdirilmasma aiddir. Har bir kompaniya miisyyan ssnaye
istehsalinda istadiyi qader mshsula sahib ola bilar vo yaxud ona
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nazarat eda bilar, lakin agar mohkoma onun horakatini magbul hesab
edirss, kompaniyani parcalamaq vacib deyildi. Kompaniyalarin bir
coxu birlogmak va ya raqib sirkstlori satin almaq yolu ils bdyiimakds
davam edirdi.

1914-cii ilds Kongres iqtisadi tamoarkiizlagmoni davam etdirmok
iiciin iki qanun verdi. Homin qanunlar Serman Antitrest Aktin1 miidafio
maqsadi dastyirdi vo onlardan biri Kleyton Antitrest Akt1, digari iso
Federal Ticarot Komissiyast Akt1 adlanirdi. Kleyton Antitrest Akt
ticaratin mohdud edilmasinin no demak oldugunu daha aydin miioyyon
etmoys calisirdi. Bu qanun miloyyen alicilara digor alicilara
miinasibatds iistlinliik veran qiymot hiiquq baraborliyinin pozulmasini
geyri-qanuni eTan edir; istehsalgilarin ancaq o alvergiloro mal satmasi
haqqinda miiqaviloni qadagan edir ki, homin miiqaviloys asason, bu
alvergilor raqib istehsal¢ilarin mohsullarini satmamaq haqqinda raziliq
verirdilor vo birlogmonin ba’zi ndvlorini, eyni zamanda raqabatin
zaiflogmoa- sino sobab olan bagqa aktlan qadagan edirdi. Federal Ticarat
Komissiyas1 Akt1 adalatsiz vo rogabatsiz aparilan bizneslorin qarsisini
almaga yonoldilmis bir hokumot komissiyasi to’sis etdi.

1912-ci ilds Birlosmis Statlarda biitiin polad istehsalinin yaridan
¢oxuna nozarot edon Birlogmis Statlar Polad Korporasiyasi polad
sonayesindo qiymato rohbarlik etmoklo inhisart 6z sline almaqda
giinahlandirildi. Lakin korporasiya sleyhins qaldirilmig mohkoma
prosesi 1920-ci ilo godor davam etdi. Qorarda Ali Mohkomo miioyyon
etdi ki. Birlogmis Statlar Poladi inhisar etmomis, ¢iinki ticarati «hadsiz
doracodo» mohdudlagdirma hali olmamigdir. Boyiikliik vo inhisar
arasinda forqin nodon ibarat oldugu ehtiyatla miioyyonlosdirilib.

II Diinya Miiharibasindon sonra hokumat foal sokilds inhisarg1
trest birlikloring qars1 ¢ixib. Asagidaki dord vacib niimuno bu
qarsigixma cohdlorinin sahidloridir:

* 1948-ci ildo Portlond Sement ohvalatinda Ali Mohkomenin qoran ilo
polad istehsal olunmug zavoddan malin daginmasinin hoaqiqi qiymotino
baxmayaraq, xiisusi yerlordon «normal» naqliyyat xarcini de miiayyen

olunmus qiymatin {istiino olava edon sistem qadagan olundu.
Tu
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» 1957-ci ilde Ali Mohkoma qorar ¢ixard: ki, nshang kimyovi
konsern olan Diipon Kompaniyasi 6ziinii General Motors sohmi
paylarindan mahrum etmolidir, ¢linki Diiponun asas sohmlori General
Motors-un hakimiyyati ilo naticalenir.

» 1961-ci ilds elektrik avadanlig1 sanayesi qiymati raqabatin
moahdudlagdirilmast namins milayyanlasdirmakda togsirloandirildi.
Kompaniyalar razilagdilar ki, istehlakgilara vurulmus zororlori
6dasinlar va korporasiya icra mo’murlarinm ba’zilari qiymatlarin
miloyyanlasdirilmasinda geyri-qanuni planlagdimiaya gora habs
olundular.

» 1982-ci ilde Amerika Telefon va Teleqraf Kompaniyasi aleyhina
13 il avval qaldirilmis mohkoms prosesi Odliyys Departamenti
vasitasils hall olundu. Buna asason Amerika Telefon va Teleqraf
Kompaniyasi razilasirdi ki, 6ziiniin Zong Sistemi ils isloyan 22 yerli
kompaniyasindan imtina etsin. Bunun avazinds Amerika Telefon va
Teleqraf Kompaniyasina icaza verildi ki, sabiqde qadagan olunmus
foaliyyot sahalorini genislondirsin; bu saholoro moTumatlari iglomak,
telefon vo kompiiter avadanligi satmaq vo kompiiter rabito vasitolori
da daxil idi.

oTRAF MUHITI A ncaq nisbatan bir qadar avval federal hokumat straf miihitin mUHAFizo
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/“miihafizasi liciin iqtisadiyyata ciddi sokilde miidaxils etdi.

Birlosmis Statlarda ¢irklanmaya nozarat etmak iigiin ilk vacib qanun
1899-cu ilda gabul olunsa da (bu ganun su trubalari ilo gamiler iizen
sulara tokiilanlor miistasna olmagqla, har ciir maye tullantilarini sulara
tokmoayi cinayat kimi qiymetlondirirdi), demok olar ki, heg vaxt tatbiq
edilmomisdir. Son 60 ilds ¢irklonmays nazaratle bagli ¢cox az federal
qanunlar gabul edilib.

Buna baxmayaraq, 1960-c1 illordon amerikalilar sonaye
inkisafinin onlann 6lkasina va biitiin diinyaya menfi ta’sir gostara
bilacayi ilo slagadar get-geds narahat¢iliq kecirdiklarini ifads etmoya
bagladilar. Avtomobillarin yollarda saymin artmasi miiharriklarin
buraxdigi qazlar boyiik soharlords «his» amals galmasine va havanin
zoharlanmasinin bagqa formalanna sabab oldugu iigiin 19’ natlonir.
Otraf miihit problemlori ilo mosgul
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olanlarin ¢oxu agiq sokilds toklif edirdilor ki, otraf miihiti miihafizo
ticiin bir sira iqtisadi yiiksalisi qurban vermak lazim golacokdir.
Tezliklo ¢girklonmaya va zibillonmoys nozarat {igiin bir ¢ox qanunlar
verildi. Bir ilkin ganun 1963-cii ildo qebul edilmis Tomiz Hava
Aktidir vo ona sonradan edilmis diizalislordir. Bunlar avtomobil
qazlari ils zibillonmanin qarsisinin alinmasi liglin moagsad va harokat
qaydalarini miloyyanlosdirdi. Zibillonmonin artmasina nazarat {i¢lin
basqa bir vacib qanun da 1972-ci ildo gqabul edilmis Saf Su Akt1 vo
1974-cii ilde gobul edilmis Tohliikesiz Igmaek Suyu Aktidir.

Otraf miihit problemlori ilo moggul olanlarin asas ugurlart Kimi,
1970-ci ilin dekabrinda Birlogmis Statlar Otraf Miihiti Miihafizo
Agentliyi (EPA) to’sis edildi. Bu Agentlik otraf miihiti miihafizs {liglin
bir ne¢a proqrami 6z salahiyyatina gétiirdii. Bu Agentlik sanayeca
inkisaf etmis comiyyatda vatondaslann saglamliginin va rifah halinin
tahliikali slava arzagdan neca mithafize olunmast haqqinda illerls
davam edan ictimai miibahisalera son qoydu. Amerikalilarin ¢oxu
sonaye tiistiilori, agiq tullantilar, tomizlonmomis ¢irkab sular vo
kimyovi tullantilar kimi havaya, suya vo torpaga hopdurulan
zibillonmolara nazarat edan bir hkumat togkilatinin olmamasina
e’tiraz saslorini ucaldirdilar.

Otraf Miihitin Miihafizesi Agentliyinin asas vazifasi havada va
suda zibillanmoni azaltmagq, eyni zamanda boyiik itkiler hesabina,
zararvericilorlo miibarizs {iciin vasaita, sas-kiiys va radiasiyaya
nazarat etmakdir. Agentliyin solahiyyati ¢atir ki, stat va yerli
hokumotlords, xiisusi vo ictimai qruplarda, tohsil miiassisalorindoa
aparilan aragdirmalari va zibillanma sleyhins olan cohdlari
olagolondirsin vo miidafio etsin. Agentlik zibillonma normalarini
milayyan edir va ¢alisir ki, zibillonma normadan yuxar1 qalxmasin va
cadvallar tartib edir ki, zibil dasiyanlar o cadvals asason standarta
uygun sokilds harakat etsinlor. Talablarin oksariyyati bir qadar avval
goyuldugu iigiin, sanaye sahoalarine kifayst qadar vaxt (ba’zan bir nega
il) verilir ki, standarta uygunlasa bilsin. ©traf Miihitin Miihafizasi
Agentliyinin bolgs idaralari inkisaf edir, straf miihiti miithafizo
faaliyyati tigiin bolga proqramlari toklif va to’min
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edir. Yoxlanilan faktlar vaziyyatin bir qador yaxsilasdigini gostarir;
masalen, hava zibillonmasinin sslinds 6lkenin har yerinda biitiin
kateqoriyalarinin azaldigi miisahido edilmisdir.

Buna baxmayarag, 1990-c1 ilds hiss olundu ki, havanin
zibillonmasine garsi miibarizo aparmaq tigiin daha ciddi cohdlor
gostarilmalidir; Tomiz Hava Aktina Kongres vacib diizalisler alava
etdi vo Prezident Corc Bus buna qol da ¢okdi. Basqa seylor arasinda,
ganunvericilik yenilogdirilmis bazara ssaslanan sistem qobul etdi.
Bu sistem nozards tutur ki, «turs yagis» kimi taninan yagisa sabab
olan kiikiird 4-oksidin yayilmasinin asasli sokilds azaldilmasini
to’min etsin. Zibillonmonin bu nviiniin mesalars va gollara,
xiisuson Birlogmis Statlarin Sorq hissasina, eyni zamanda,
gonsulugdaki Kanadaya ciddi zoror vurdugunu diisiiniirlor.

1 ~ illarin avvallarinds Kongresin hakimiyyat

solahiyyati verdiyi 100-don artiq federal
tonzimloma agentliyi var idi. Bu agentliklorin hamisinin bir
imumi cohati var - onlar ictimai monafelori miidafio etmok li¢iin
yaradilmigdir. Onlar ticarotdon baglamis rabits olagolaring, niiva
enerjisindon tutmus orzaq tohliikasizliyindon istifado imkanlarina
qadar ¢ox genis sahalordo foaliyyati tonzimloyir.

Tonzimlomos agentliklorinin islorine hdkumatin iera,
qanunverieilik vo mohkomao saxalori to’sir gostorir. Agentliklora
xiisusi miivakkillar va ya sura rohbarlik edir; asas sort do budur ki,
iki osas siyasi partiya borabar sokilds tomsil olunmalidir.
Miivakkillari prezident miioyyon miiddats ta’yin edir. Senat isa
tasdiglayir. Miivakkillar, adsten, 5-7 il miiddatins ta’yin olunurlar.
Kongres nazarat edir ki, agentliklar iigiin ayrilmis fondlarda olan
pullardan istifads edilsin, mohkomo iso hor bir miibahisoali gorari
yoxlayir. Har bir agentliyin 6z stat1 var; bir ¢ox hallarda onlarin say1
1000 nafordan artiq olur.

Konar adamlara bels galo bilar ki, agentliklor mohkomonin
funksiyasini ifa edir. Agentliklar elo islors baxirlar ki, bu isler
korporasiyalarin mo’murlan v ya bagqgalarinin federal qanun vo
qaydalart pozduglari {igiin mas’uliyyasts alman mohkoms islorine
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oxsayir. Maehkemolards oldugu kimi, miittehimlari ganuni vakiller
tomsil edirlor. Agentlik na qorar gobul edirss, federal mohkomenin
baxmali oldugu (balks do xitam vermis oldugu) isdir. Har il agentliklor
kollektiv sakilda biitiin federal mshkamalarin qobul etdiklari
gorarlardan xeyli ¢ox olan 100 000-dan artiq garar qobul edir. Bu
qgerarlarin bdyiik oksoriyyatini partiyalar miizakirs etmir.

Agentliklor qanun asasinda prezidentdon va nazari baximdan
torafdar olmaq siyasotindon ayridir. Buna baxmayaraq, tonzimlomo
agentliklorinin tonqidgileri tasdiq edirlor ki, miivakkillar
ganunvericilik hakimiyyatlarini saxlamaq namins bo’zon Kongresin
tizvlarinin ta’siri altina diisiir va yaxud tanzimlomali olduqlar biznesin
manafelorinin ta’sirine ma’ruz qalirlar. Olavs olaraq, agentlik
mo’murlan tonzimlodiklori bizneslor hagqinda yaxst mo’lumat alirlar
va ba’zi ma’murlara agentlikde onlarin xidmat miiddsti qurtardiqdan
sonra iglomis olduqlart sanaye sahasinds yiiksok maash is toklif edirlor.
Eyni zamanda, ba’zilari sikayatlanirlor ki, biznesls bagli olan hdkumat
qaydalan, onlar yazildigdan sonra bir ¢ox hallarda siradan ¢ixmali olur,
¢linki biznes soraiti ¢ox tez-tez doyisir.

Bu amillarin ba’zileri Amerikanin ganaat va borc (S&L) biznesinin
zaiflonmasi va, demoak olar ki, siradan ¢ixmasi prosesi ilo bagli bir sira
hadisalarls slagadar olmugdur. Bu biznes 1980-ci illards va 1990-c1
illerin ovvallorindo Amerika «qonastcillik» sonayesinds aparici iinsiir
olmusdur. On’anovi sokildo Amerika qonast vo borc bizneslori ¢ox az
omanatgilorin pulunu topladi vo onlar1 uzunmiiddatli ev-monzil
amanatina qoydu. Onlar har yerds istifads oluna bilordi, demak olar ki,
amerikalilarin hamisi 6z manzillerini pul ils almaq ticiin Amerika
ganaat va borc biznesinin maliyyasini aldilar. Uzun illor boyu Amerika
gonaat va bore biznesine qoyulan omanatlore géra verilon olave golir
faiz normast ¢ox asag idi, lakin milyonlarla amerikalilar 6z pullarim
ona gora bura qoyurdular ki, burani févgslads deracads tohliikasiz yer
hesab edirdilor: samanats qojnilan pulun mablagi 40 000 dollardan artiq
olduqda. Birlogmis Statlar Federal Qonaotlor vo Borc Investisiya
Korporasiyasi (FSLIC), Birlagmis Statlar hokumat agentliyi vo
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genaat va borc investisiyasinin basqa ndvleri zomanat verirdi ki,
hamin pulu har ciir fovgelads riskden méhkam qorusun.

Hor halda 1960-c1 illarden baslayaraq, amanatlorin goalir faizi
normast artd1 va 1980-ci illards o deracads yiiksaldi ki, qonast vo
borc bizneslarinin aksariyyati depozitlar li¢lin raqabat apara
bilmadilar. Bu vaziyyat onlan tohliikali maliyys monganasinag saldi.
Onlann problemlarins cavab olaraq, hdkumat 1980-ci illords qonaot
va borc bizneslarinin (eyni zamanda banklarin) 6dadiklari alava
golir faizi normasi saviyyasini tadricon azaltdi, sigorta edilmis
depozit soviyyasini isa 100 000 dollara qaldirdi. Bu harakat gonaat
va borce bizneslarinin qiymatli kagizlar portfellarinds genis vo boyiik
itkilora soabab oldu, bu portfellar isa, asas e’tibarila, gonast vo borc
bizneslarinin 6z amanatgilarine ddadiyinden daha asagi galir faizi
normast toplamaq iigiin idi.

Yeno sikayotlora cavab olaraq. Kongres ganast vo borc biznesino
istehlake1, biznes va ticarat {iglin borc miilk vermoayas icazs ilo
mohdudiyyati bir gadar zaiflotdi. Qonast va bore bizneslorinin
kapital talobatlarini idars eden ba’zi tanzimloma proseslari da
liberallagdirildi. Hayat foaliyyotini tam itirmokdon qorxan gonast vo
borc bizneslari 6z foaliyyatlorini yiiksak riskls baglayaraq
genislondirdi vo amanatgilarin pulunu méhtakirlikle miilk almaq
riskinae qoydu va xiisusen Qarbdas iqtisadi serait alverissiz bir
vaziyyats diigarken, miilk almaga verilon pullarin da ¢oxu heg bir
manfaat vermadi. Lakin biidcads pulun azlig1 va qaydalara ciddi
amal olunmasina qars! yonaldilmis siyasi tazyiqlar birlesib
tonzimlams statlarinin va aparatinin sayini o deracoys qader
azaltmaga nail oldu ki, onlar inkisaf etmokds olan bohranla
ayaqlasmagqda aciz qaldilar. Bu seraitds ikrah hissi doguran bir sira
adamlar ba’zi qonast vo borc bizneslarini 6z allorins aldilar ki, onlari
6zlari vo dostlari {iglin qarat etsinlor.

Onilliyin sonlarinda gonast va borc biznesinin boyiik bir hissasi
miiflislik batagligina yuvarlandi; 1970-ci illards biznesds foaliyyat
gostaran ganaast va borc bizneslarinin yartya qadari 1983- cii ildo
artiq moveud deyildi; amanatcilarin pulunun kesiyini ¢oken Federal
Omanet va Borc Investisiya Korporasiyasi 6zii miiflislogdi. Konqres
vo prezident Maliyys Miiessisalori Islahati,
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Borpasi vo Macburi Tadbirlari Akt1 kimi taninan va vergi veranlorin
maliyys baximindan xilas edilmasi iigiin todbirler gérmali olan
qanunun gabuluna raziliq verdi. Bu akt 50 milyard dollar verdi ki,
ugursuzluga diigar olmus gonast vo borc bizneslori baglansin, omanat
miiossisalori liglin tonzimloma aparati tam doyissin vo investisiya
liclin miivafiq icbari qanunlar qobul etdi. Miiflislogsmis miiossisolori
logv etmok {iglin Sobatl1 Trest Korporasiyasi (RTC) adli yeni hokumat
agentliyi yaradildi.

1990-c1 ilin martinda Sabatli Trest Korporasiyasina daha 78 milyard
dollar buraxildi. Lakin gonast va borc bizneslarinin 6z borclarini verib
yaxa qurtarmasi ii¢lin imumi qiymat artmaqda davam edirdi vo
1991-ci ilds 200 milyarda qoder qalxmigdi.

Qonast va borce bizneslorinin siiqutu yiiksok golir faizi normasi
problemlori ilo bagl idi, bu da basqa maliyyos miisssisaloring, o
climlodon banklara vo sigorta kompaniyalarina gatirib ¢ixarirdi
(bunlardan ba’zileri artiq biznesdon konar edilmis vo yaxud
miiflislogsmao tohliikasi altinda idi). Qonast vo borc bizneslarinin
bdhranlannin soboblori miixtslif olsa da, tonzimlomodon yaxaqur-
tarma vo daha xiisusi sokildos fovgolado ictimai monafeys agiq sokildo
faydali olan qaydalarin ciddi tolablorino riyaot etmoyin vacib oldugu
anda siyasi tozyiq tonzimloyicilorin 6z iglorini gérmoyo mane
olmaqda asas rol oynadi. Ciddi sokilds toacciib dogururdu ki,
amerikalilarin ¢oxlar1 bu qonaoto goliblor: bir halda ki, ayag: agir
hékumotin islori nizama salmasi prosesi pisdir, vacib
tonzimlonmoalorin macburi hoyata kegirilmosinds fovgoalado
saligasizlik miivafiq sokilds pis, balko daha da pis olmalidir.

QTISADI YUKSOLIS illordo Birlogmis Statlar holo Depressiya

vo saBITLIK X 27 V/ “ Vz Li zaman1 baggicollonmo hali kegirondo, Birlogmis Statlar
hokumati iqtisadiyyatin yiiksaligino vo sabitlogmasine tokan vermok
iiciin foal rol oynamaga bagladi.
Ingilis iqtisadgis1 Con Meynard Keynesin bu igo vacib to’siri oldu.
Keynes iqtisadi depressiyalarin tohlili ve izahi yollarini inkigaf
etdirmisdi. (Moagguliyyat, Faiz va Pulun Umumi
Nazariyyasi)) (1936) adl to’sirli kitabinda Keynes sanki Amerikada
igtisadi
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diistinms terzini bir miiddats inqgilablasdirdi. Keynes galir, gonaat,
¢ixar, investisiya vo galir faizi normasi arasinda qarsiliqh olage
miisahids edirdi; o inanirdi ki, iqtisadiyyatda miivafiq yer tutan xiisusi
investisiyanin mablagi sistemin durgunluq dovriinds olmasindan va
ya genislonmasindaon asili olmayaragq, aparici rol oynayir. Maliyys
siyasati yolu il igtisadiyyata faal to’sir géstormoyin hokumaotin
xiisusi vazifasi oldugunu tasdiq edsnlorin birincisi Keynes idi. O,
hokumatin xarclari va vergilori azaltmasini iki magsadin - yiiksalisin
va sabitliyin hoyata kegirilmasindo ilkin alot hesab edirdi.

Keynesin ideyalarinin ¢oxu Prezident Franklin D. Ruzveltin Yeni
Kurs programina salindt. II Diinya Miiharibasinden sonra Keynesin
tam mogguliyyat proqramini hom Birlogmis Statlar, hom doa bir ¢ox
basqa 6lkalor gobul etdi. 1930-cu illordo Boyiik Depressiya dovriinda
Keynes demisdi ki, «xalqlar 6z yollarini geriys, ¢igaklonmaya
salmahdir.» O bilirdi ki, igsiz adamlara is verilocok vo galirlor
boliisdiiralacak, belslikls yoxsullarin da xarclomayas pulu olacaqdir.

Iqtisadiyyatla neco mosgul olmagin yollarini1 gostoran bu
perspektiv hokumat {igiin o dovra qodor gabul edilmis roldan daha
genis rol toklif edirdi. 1930-cu illoarden Amerika iqtisadiyyatcilari
arasinda bag venuis ikitiralik bir ¢ox hallarda onlarin Keynes
tohlilinin doyor doracasinin nays uygun goldiyi ile bagli olurdu.
1970-ci va 1980-ci illorde Keynes siyasati zarba altinda qaldi, ¢linki
bu siyasat «stagflation» adlanan dovrs tasadiif etdiyi iiciin, onu agiq
sokildo mas’uliyyatds giinahlandirirdilar, «stagflation» isa yiiksak
inflyasiyanin va lang yiiksolisin arzuedilmoz birliyi demokdir. Boyiik
hokumat sleyhina irtica ilo noticelonon prosesdos keynesianizm yox
olmadi, lakin iqtisadi siyasatin formalagdirilmasinda, xiisusen
mithafizokar administrasiya hakimiyyotdo olarken, daha az to’sirli rol
oynamaga basladi.

ongres 1946-c1 ilds Masguliyyat Aktini gobul edarkan,
bayanat verdi ki, maksimum moasguliyyat, mahsul vs aliciliq
Kesina tokan vermok federel hokumatin siyasati olmalidir.
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Kongres prezidents salahiyyat verdi ki, iqtisadi Maslshatgilor
Surasinin (CEA) ii¢ lizviinii ta’yin etsin, onlar iqtisadi soraiti Gyronib
prezidents maslshatlor versinlor.

Bu akt biitiin mosguliyyot formalarini shats edirdi, lakin moagsada
neco nail olmaq yollarini gostormirdi. Qanun 6z- 6zliiylinds azadlii
va raqabati vacib mogsadler kimi qobul edirdi. Qanun tosdiq edirdi ki,
olko genis iqtisadiyyatla mosgul olmagq tigiin, hokumaot idars etdiyi
bizneso deyil, azad iqtisadiyyata osaslanmalidir.

Iqtisadi Moslohotgilor Surasi prezidents iqtisadi problemlor
hagqqinda maslshatlor verir vo ona kdmok edir ki, hokumat siyasatino
istiqamat versin, ¢linki hans1 horakatin tolob olundugu haqqinda qorari
hokumot siyaseti qobul edir. Iqtisadi Meslohotcilor Surasmin
miistoqim solahiyyati yoxdur, lakin o, golirde, mohsul istehsalinda vo
masguliyyotdo doyisikliklor iizorindo miisahidolor aparir. Sura
prezidents iqtisadi siyasati toklif edir vo Kongreso hesabata hazirligda
ona komok edir.

Federal hokumatin asas iqtisadi siyasot mo’muru xazino katibidir.
1789-cu ildo Kongresin yaratdig1 Xozinodarliq iqtisadiyyat ti¢lin
maliyyo (moxaric) vo vergi siyasatinin formalasdirilmasma vo tovsiyo
edilmasing, federal vergilorlo bagli qanuni 6lgiilor gotiiriilmasina,
hékumot ii¢iin maliyys agenti kimi xidmot etmays, xaricdon idxal
olunan mallardan goémriik almaga vo gémriik qanunlarina riayot
olunmasina va metal va kagiz valyuta istehsalina mas’uliyyat dasiyir.

FEDERAL BiDCO T"ederal xorclor Birlogmis Statlar iqtisadiyyatinda hokumatin J/
ohomiyyatli rollarindan birini togkil edir. Federal biidco golocokdo
almacag1 gozlonilon golirin tohlilini vo iiziimiizo golon ildo moxaricin
miifassal planim to’min edir. Bu, qanun soklino salinmalidir ki, illik
golirin toplanmast ve fondlarin xarclonmesi qanunilesdirilsin.

Biidce prezidentin nozarati altinda hazirlanir, sonra miivafiq
dayisikliklar edilmaesi va tesdiq iiglin Konqgrese toqdim edilir.
Biidcs haqqinda ma’ruzani Xazinadarliq Departamenti edir va ilin
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axirinda biidco miifattislor torafindon yoxlanilir. Milli
tohliikasizliyin ehtisasl sahalori miistosna olmaqla, har bir
vatondasin yoxlamalarin naticalari, ictimai fondlann necs alindigt
vo xarclondiyi ils tanis olmaq hiiququ var.

Biidconin ugurlu morhalsloari - hazirlig, vokalat verilmosi,
yering yetirilmasi vo yoxlama - biidco dovrosi kimi taninir. Biidco
illik fordi golir vergisi, satis vergilori (@d valorem) vo biznes
vergisi kimi golir monbalorinin osas kateqoriyalarint gostormok
tclindiir. Xorclori dovlot departamentlori vo agentliklor sadalayir vo
bir ¢ox hallarda miioyysn sahslors, mosoalon, sohiyyoy9, tohsilo vo
milli tohliikosizliys verilon moblog genis sokilde daqiqlosdirilir.
Sonad eyni zamanda har bir proqram ii¢iin istonilon mablagi
gostarir; aslinds, bu moblog Kongresin salahiyyat verdiyi mabloglo
miiqayisads verilir. Bu mobloglor nozords tutulan g il tigiin
siyahida gostorilir; bu ona gors belo edilir ki, onu oxuyan hor kos
har bir xiisusi proqram iigiin xorclorin hansi istiqgamotdo horokot
etdiyindon xabar tuta bilsin.

Biidcayo hazirliq miirokkab bir prosesdir vo, demok olar ki, bu
hazirhq bir il avval baslayir. Hokumaotin hor bir agentliyi lazim olan
fondlar {iglin ciddi sifaris verir vo ba’zi hallarda bu sifarislori maraq
qruplar1 da miidafio edir. Kongresdon hor qrup ii¢iin no qodor xahis
etmok vo iimumi moblogin no qodoar olacagi haqqinda prezident son
qorar1 gabul edir.

Prezident biidcasinin Kongresdo ilkin yoxlanigmi
Niimayondslor Palatasinin Pulburaxma Komitasi aparir.
Yarimkomitslor vasitasilo hor bir departament v biidcoys doxli
olan agentliklor dinlonilir. Fondlar ii¢iin xahislori sessiyalarda hor
bir agentliyin mo’murlari miidafis edir. Bir sira hallarda biidco
islorino Konqresdo ¢ox miifassal baxilir. Kongres iizvlori pul
xarcloyanlori tez-tez ¢ox ciddi sorgu-suala tuturlar.

Maliyyo qanun layihosi sonra Niimayondslor Palatasinin biitlin
iizvlerine taqdim olunur, layihs orada qobul edildikden sonra Senata
gondorilir. Senatin Pulburaxma Komitasi maseleni dinloyir ve sonra
0z tdvsiyelerini biitliin Senata gondorir. Hor bir palatadan bir komite
iki biidco arasindaki forqleri madds-madds barigdirmagq iiciin
goriigiir. Noticads layiha qanun soklinds tasdiq olunur vo
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Imza {igiin prezidenta gonderilir. Ogor prezident maliyye qanun
layihosins veto qoyursa, layihe yenidon Kongress qaytarihr. ©gar har
bir Palatanin ti¢do ikisi layihoni tosdiq edirso, prezident vetosuna
baxmayaraq, o, qanun olur. 9gar saslorin zoruri olan sayi toplana
bilmirso, yeni barigdirici bir maliyys qanun layihasi islonilib
hazirlanmalidir vo qanun soklini almagq tiglin sass qoyulmalidir. Biitliin
agentliklor vo hokumot departamentlori tiglin tam biidco 12-don 15-0
godor miixtslif qanun layiholorine boliiniir.

Prezident biidco xahisi igtisadi siyasat birinciliyini vo
administrasiyanm moqsadlorini oks etdirir. Umumiyyatlo, hokumot il
arzindos az va ya ¢ox pul sorf edarak, iqtisadiyyati sabitlogdirmok
yollan arayir. Oslindo, sabitlik tam mosguliyyat, inflyasiyaya vo
deflyasiyaya nozaroat vo milli iqtisadiyyatin yiiksslisi baximindan
qiymotlondirilir. Basqa miilahizolor fondlarin barabar sokilds 6lkonin
miixtolif bolgolori arasinda boliisdiirilmasini, yoxsullarin ehtiyacini
0domoayi vo nisbi sokildo miivazi biidcoys nail olmaq cohdlorini ehtiva
edo bilor. Sonuncu moqsads nail olmaq geyri- miioyysn goriiniir.
Burada o fakt oldo asas tutulur ki, osrin son riibiinds vo ya daha artiq
miiddot orzindo federal biidcalorin oksari defisitdo qalmisdir.

1974-cii ildo Konqres 6z xiisusi statin1 yaratdi. Konqres Biidco
Idarasi (CBO) adlanan bu stat miixtolif moxaric programlarmin
miivafiq iqtisadi effekti haqqinda Kongreso moslohatlor verir vo toklif
olunmus horakat xatlorinin qiymatlori haqqinda ma’lumatla to’min
edir. Kongres Biidco Idaresi, biidco do daxil olmaqla, hékumatin
iqtisadiyyata sorf etdiyi xorcin iimumi effeklorino do nozarat edir.
Kongres Biidco Idarasinin isi Kongresds nizam- intizamin
yaxsilagmasina komok etmisdir. Bu biidcoyaratma prosesi Konqreso
imkan verir ki, 0, 6zliniin milli birinciliyini to’sis etsin; bu birincilik iso
sonralar prezidentlo danisiqlar aparmaq yoiu ilo miizakirs oluna bilor.

Demoli, Birlogmis Statlar biidco prosesi miirokkob vo ¢coxsaxolidir.
Bir sira ¢ox bohranli hallarda biides votondaslarin igo qarismasina
icaza verir vo bu, homise Amerika xalqmnin miixtelif menafelori vo
siyasi folsofasi arasinda barisiqla noticalonir.
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f\ osrin ortalardan Birlosmis Statlar siyasi xadimlori *
V [/ t a m mosguliyyst vo qiymat sabitliyi kimi iki asas
masaloyo tokan vermoak iigiin pul siyasatinin vo maliyya siyasotinin
birlogdirilmasindon istifado etmok cohdino bagladilar. Pul siyasoti
kreditin mévcudluguna, pulla to’minata vo onun ddvriyyasinin
stir’ating to’sir edirso, maliyys siyasati do hokumatin xarcloms vo
vergiqoyma siyasatidir. 1960-c1 illorin sonlarinda iqtisadiyyatgilar
xalqin osas iqtisadi mogsadlorini miidafis {igiin iqtisadiyyata
nozaratdo ugurlar qazandiglarina inanmaga qabiliyyat soviyyosini
gostormokdon 6tril «daqiq koklomoy terminindan istifads edirdilor.
Lakin «daqiq kdklomaya» qabil olmaq igiin iqtisadiyyat md’clize
gostormoeli idi. 1970-ci illerdos inflyasiya iki ¢orok do qalxmigdi vo
1980-ci illarin avvallerindo inflyasiya nozarat altina alinsa da,
federal biidconin defisiti qanad agib ugurdu. Belosliklo, Birlogmis
Statlarda pul vo
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maliyya siyasatinden neca istifads edirlor? Bu siyasatin har ikisi
hansi1 qiymatlori ve manfaatlori toklif edir?

BIRLOSMIS qtisadiyyatda pulun moblagi homin iqtisadiyyatin voziyyatini

STATLAR  miidyyan etmok li¢lin morkazi rol oynayir. O, qiymatlorin
IQTISADIYYATIN - enviyyasing, iqtisadi yiiksalisin doracesine vo mosguliyyot

DAPUL iviyyesins to’sir edir. Pul miibadilo vasitosidir. Insanlar satdiqlari

mal vo gostordiklori xidmat {igiin pul alirlar vo pul qiymotlor vo
borclar ii¢iin hesablama vahididir. ©lavs olaraq, pul golocokds
noyiso almaga istifads {igiin insanlarin saxlaya bilocayi var-dovlot
ehtiyati olaraq, xiisusi miilkiyyat vo ya qiymaotli metal kimi do
istifado oluna biler.

Birlogmis Statlarda pul metal pul vo ya kagiz valyutadan ibarat
olur. Federal ganuna osason, ancaq Birlogmis Statlar Xozinodarlig1
vo Federal Ehtiyat Sistemi valyuta buraxa bilor. Xozinodarliq biitiin
metal pullan buraxir, halbuki Federal Ehtiyat vo Xozinodarliq hor
biri bir ndv kagiz pul buraxir - miivafiq olaraq. Federal Ehtiyat
banknotu vo Xozinadarliq banknotu. Biitiin Birlogmis Statlar
pullannm iistiinds xalqin rosmi deyimi var: «In God We Trust»
(«Bir Allaha Inaningy).

Metal pullar dollann doyari 9sasinda miixtslif adlarla adlanir:
penni, bir sent vo yaxud dollarin yiizds biri; nikel, bes sent vo yaxud
dollann yiizds besi; daym, 10 sent vo yaxud dollarin yiizds onu;
kvarter, 25 sent vo yaxud dollann dérdds biri; 50 sent vo yaxud
yanm dollar vo bir dollarliq metal pul.

Birlogmis Statlarda kosilon kagiz pullar, demok olar ki,
tamamilo Federal Ehtiyatin banknotlandir, bunlann hamisini
Federal Ehtiyat Sistemindo 12 Federal Ehtiyat Banki kasir. Bu
banknotlar belo adlanir: 1 dollar, 2 dollar, 5 dollar, 10 dollar,

20 dollar, 50 dollar vo 100 dollar. 1969-cu ilo qodor Federal Ehtiyat
Banklan 500 dollarliq, 1000 dollarliq, 5000 dollarliq va 10 000
dollarliq banknotlar da kesirdi.

Birlogmis Statlarda bu giin Birlogmis Statlar Xozinodarligi
ancaq bagqa pul kasir vo bu banknotlar ancaq 100 dollar ad1 ilo
kosilir. Hom Birlogmis Statlar banknotlannm, ham do Federal

i2s
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Ehtiyat banknotlannm iistiindo Birlosmis Statlar xozinadarliq
katibinin vo xozinadarin ¢ap edilmis imzalari olur.

lkonin pul ehtiyati ya omtos istehsalina, yaxud hokumot kagiz
pullarina ssaslanir. Omtos pullart tipik sokilde qiymaotli
tallara, xiisuson qizil vo giimiigo asaslanir. Dovlst omtos pulu
sl8dorkon, pul ehtiyatinin miqyasi omtos istehsalt qiymati vo
mohsulun doyoari ilo miisyyanlosdirilir. 1800-cii illerin axirlarinda
va 1900-cii illorin avvallorinds Birlogmis Statlarda donar pul
qizil standartina asaslanirdi. Bu iso o demokdir ki, Birlogmis
Statlar 6z donar pulunu miivafiq qizila miibadils etmoyi vo’d
edirdi.

Digor torafdon, kagiz pulun heg bir daxili doyari yoxdur. Onun
doyari ona goro var ki, adamlar onu qobul etmok arzusundadirlar.
Kagiz pulun gobuledilmo qabiliyyastini artirmaq ti¢iin hokumat
donar pulu qanuni 6donc vasitasing ¢evira bilor. Bu o demokdir ki,
adamlardan qanunla talob olunur ki, onlar bu pulu onun doyari
miigabilinds qobul etsinlor. Bu giin Birlogmis Statlarda kagiz pul
sistemi osasdir, bu sistemdo milli hkumoat 6z morkozi banki vo
Federal Ehtiyat Sistemi vasitasilo pul ehtiyatina nozarat edir.
Birlogmis Statlar donor pulu ganuni 6donc vasitasidir.

Hor halda Birlogmis Statlarda pul ehtiyati ancaq metal vo kagiz
puldan ibarot deyil. Haqq-hesab1 6doma depoziti do pul formasi
hesab edilir, ¢iinki adamlar ¢ek yazib imzaladigda pul xarclonir.
Oslindo, Birlogmis Statlarda biitiin xorclorin dérddos tigii ¢ek ilo
Odonilir. Kommersiya banklar1 borclar veronds bore alanlarin
depozit hesablarma olavs kredit vermoklo onlar ¢ek depozit pulu
yarada bilor. Federal Ehtiyat Sistemi ehtiyat toloblorini to’min etmok
yolu ilo bu pul yaradilmasina nozarati dostokloyir, kommersiya
banklarinin 6z donar pullarini 6z banklarinda tohliikasiz yerdo
saxlamalar1 vo ya Federal Ehtiyat Banklar ilo bu banklarm depozit
borclarina minimum tonasiibde miiayyen edilmis depozit vermosi
haqqinda taleb qaydalar: qoyur. Ehtiyatlarin dollar hesabi ils biitiin
mablagine nozarat naticesinde Federal Ehtiyat hom do bank
borclarinin dollar moblagine nazarat edir.
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Iqtisadiyyatgilar pul ehtiyatini bir ne¢e miixtalif yolla 6lgiirler,
buna miivafiq olaraq, aktivler do bu 6lgiilers daxil edilir. Bir 6l¢ii,
biitiin olava golir faizi normasi da daxil olmagqla, ¢ek hesab1 kimi
istifado oluna bilon depoziti do nozars alir. Basqa bir 6l¢ii qonast
edilmis hesablar1 da 6lgiliys daxil edir, halbuki belo hesablar
avtomatik sokildo naso almaqda istifads edilo bilmaz. Banklar bu
hesablardan geri alinan hissalor haqqinda avans geydlari talab edo
bilarlor.

Pul ehtiyati artanda, adamlarin xarclomak ii¢iin ¢oxlu pulu olur
va arzaq va xidmatlar {igiin tolablar ds artir. Talob artdiqda,
bizneslar arzaq istesalmi artirmaq {iglin alavs fohlalar icars edirlar.
Bu, iqtisadi yiiksaligin ssenarisidir. Lakin, agor arzaq istehsalt
talabls ayaqlasa bilmirss, onda qiymatlar artir. Qiymatlor
arasikasilmodon qalxdiqca, inflyasiya ilo naticolonir. Bu iso galiri
inflyasiyaya uygun sokilde artmayan adamlar ti¢iin problemlar
yaranmasina sobob olur.

1”ed.» kimi do taninan Federal Ehtiyat Sistemi Birlogmis \X Statlar
hékumatinin miistaqil agentliyidir. Onun an vacib vozifasi 6lkonin
pul va kreditls to’mini ehtiyatini idars etmakdir.

Federal Ehtiyat Sistemino 12 bolgo Federal Ehtiyat Banki vo
Federal Ehtiyat Banklarmin 25 filiali daxildir. Olkonin solahiyyat
verdiyi Kommersiya banklarinin hamisi, qanunun tolsblorine gora.
Federal Ehtiyat Sisteminin iizvii olmalidir; statlara moxsus
banklarm {izvliiyii kéniilliidiir. Umumiyyatlo, Federal Ehtiyat
Sisteminin iizvii olan bank onun yerlasdiyi bélgads olan Ehtiyat
Bankindan ayri-ayr1 soxslor 6z magsodleri {igiin necs istifado
edirlarsa, o da eyni yolla istifads edir.

Federal Ehtiyat Sistemini Birlogmis Statlar prezidentinin ta’yin
etdiyi 7 nafarden ibarat olan Miidirlerin Federal Ehtiyat Suras1 idara
edir. Bu miidirler imumilikds 14 il xidmot edirler. Federal Ehtiyat
Sistemi birbaga Konqres qarsisinda mas’uliyyat dasisa da, miidirlar,
qanun iizra, na Kongresin, na ds prezidentin siyasi to’sirine mo’ruz
qalirlar. Buna baxmayaraq, gozlenilir ki, miidirler 6z siyasatlarini
ham administrasiyanin, hom ds Kongresin
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siyasatlori ilo alagalondirsinlor. ©lavo olaraq, fondlagdirma {igiin
Federal Ehtiyat Konqresa bel baglamur; o 6ziiniin idareetmo
xarclarini investisiya galirindon va 6z xidmatlarina goras aldig1
mablogdan olds edir. Buna baxmayaraq, manfast qazanmaq vo ya
ictimai monafeys xidmot etmok fikirlori arasinda ziddiyyst bag
verdikda, gozlanilir ki, Fed sonuncunu segsin.

Fedin horokati asas hadisalors cavab olaraq, zaman kegdikca
tokamiil etmisdir. 1913-cii ildo Kongresin to’sis etdiyi Federal
Ehtiyat bank sistemi {izorinda nozarati giiclondirmok va kegan asrda
vaxtasirl bas veran bank ¢axnagmasina son qoymagq iigiin
yaradilmigdi. 1930-cu illordoki Boyiik Depressiyanin naticasi kimi.
Kongres Feda solahiyyat verdi ki, ehtiyat toloblorini
miixtaliflogdirsin vo sohm bazari ehtiyatlarim tonzimlosin. Maliyya
bolasi giiman olunanda slava qanunlar Fed iigiin krediti
genislondirmayi asanlagdirdi.

11 Diinya Miiharibasi zamani1 Federal Ehtiyat foaliyyati
Xazinodarliq ti¢iin daha asagi faizls borc pul almaga kdmoayo tabe
edildi. Koreya miinaqisasi baglananda vo kommersiya banklari
omanatlorinin boyiik moablagini satanda, Fed onun xeyli hissasini
ald1 ki, kagiz pulu giymeatdan diismoys qoymasin. Bununla bels, Fed
6z miistoqilliyini 1951-ei ildo yenidon tosdiq etdi vo Xoazinadarligla
raziliga galdi ki. Federal Ehtiyat siyasati Xazinadarliq
maliyyslosdirmesins tabe olmayacaqdir.

1951-ci ilden sonra Fed 6z diqqatini daha ¢ox daxili
iqtisadiyyatin sabitlogsmasina yonaltdi va qarsisina meqsad qoydu ki,
toklifin asag1 diisdilyii dovrlarde galir faizi normasini asagi
vaziyyatda saxlasin va siir’atli iqtisadi inkisaf zamani onun faiz
normasinin artirilmasina imkan versin. 1950-ci illarin sonlarinda
Fed 6z giiclinii qiymatlorin sabitlagdirilmasina va pulun artiminin
mohdud edilmesins yonoltdi, halbuki onun 1960-c1 illordoki siyasoti
tam mogguliyyat va mohsul istehsalinin artimu idi.

1970-ci illards kreditin genislonmasi ¢ox boyiik viis’st aldi vo
inflyasiyanin artimi iqtisadiyyata zarar vurdu. 1979-cu ilds Federal
Ehtiyat pul ehtiyatin1 golir faizi normasi artimindan daha miistaqim
nazarat altinda tutmaq moqgsadi giiden siyasat qobul etdi. Bu siyasot
pul ehtiyat1 artiminin zoiflogdirilmasindo, kreditin
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genislondirilmasinin mehdudlagdirilmasmda va inflyasiyanin asagi
diismesina tokan verilmasinds ugurlu oldu. Lakin bu siyasat eyni
zamanda 1980-ci illarin avvallarinds toklifin do agagi diismasins tokan
verdi. 1982-ci ildo Fed yenidon pul ehtiyatinin artimina nazarati azaltdi
va daha asag1 golir faizi normasi gotirmak sahasindo iso basladi.

Federal Ehtiyatin tam pul ehtiyati va iqtisadiyyatda kredit {izorinde
noazarati miidafis tigiin {i¢ osas aloti var. Birincisi, giizost faizi normasi vo
yaxud alava galir faizi normasidir ki, kommersiya banklar1 Ehtiyat
Banklarindan fondlar1 borc almaq tigiin 6dayirler. Giizast faizi
normasim galdirmaq v ya asag1 salmaq yolu ilo Fed borcu ya
dostokloyir, ya da ona inami 6ldiiriir. Beloliklo do banklarin borc vera
bilmasi {iglin lazim olan galirin mablagini dayisdirir.

Ikincisi ehtiyat tolobidir. Bunlar Federal Ehtiyatin miioyyon etdiyi
depozitlarin faiz mezmunudur; bunu kommersiya banklan bir kenara
qoymalidirlar ki, ya dénar pul kimi onlarin bankinda va ya depozitlor
kimi onlann bdlga Ehtiyat Banklarinda qalsin. Bu faizler borc vermak
tiglin istifads oluna bilmaz. 1980-ci ilds Federal Ehtiyat solahiyyat aldo
etdi ki, biitiin depozit gotiiran miiassisalar {i¢iin ehtiyat talablari qoysun.

Cox giiman ki, an vacib olan alat agiq bazar faaliyyati kimi taninan
tiglincii alotdir. Bu, hokumat qiymatli kagizlanm almaq va satmaqdir.
Federal Ehtiyat hokumot qiymatli kagizlanm banklardan, basqa
bizneslarden va ayri-ayn fardlorden alanda. Federal Ehtiyat onlara onun
6ziindon almmus ¢ekls (6zii kasdiyi pulun yeni manbayi) 6dayir. Bu ¢ek
banka depozits qoyulduqda,

o yeni ehtiyatlar yaradir - bunun bir hissasi ya borc verils bilar, ya da
investisiya oluna bilar - bu ehtiyatlar iso pul ehtiyatin1 daha da artirir.

Bu alatlor Federal Ehtiyata imkan verir ki, pul mablagini v krediti
Birlogmis Statlar iqtisadiyyatinda ya genislondirsin, ya da
mohdudlagdirsin, borc vermok {igiin pul ¢ox olanda, kredit «sorbast»
olur vo slava galir faizi normast asagi diismoys meyl edir. Umumiyyatlo,
alava golir faizi normasi agagi diisarken, biznes va istehlakginin xarci
artmaga dogru meyl edir. Borc vermk
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iiciin pul az olanda, kredit «az» olur va slavas golir faizi normasi
qalxmaga meyl edir. Az pul inflyasiya ilo miibarize aparmaq tigiin
xiisusils giiclii alat hesab olunur.

Bununla bels, miioyyan amillor xiisusi magsadlori miidafis li¢iin
Federal Ehtiyatin puldan istifado etmok siyasati imkanlarini
miirakkablosdirir. Birincisi, pul siyasatindan istifade mohz ona géroa
catindir ki, pul ehtiyatinda dayisikliklor iqtisadiyyatda to’cili
dayisikliklars sabab olmur. Pul ehtiyatinin artmasi va ya azalmast
basqa iqtisadi sorait doyismadikca, iqtisadiyyata to’sir etmoyo do
bilar; yeni sorait tam istonilmayan natice yaratmagq iigiin pul ehtiyati
olgtisiindoki dayisiklikls qarsiliqlt slagads ola bilar. ©slinds, qiymat
sabitliyina nail olmaq ii¢iin pul siyasotindon istifads cohatlori ba’zon
tam mosguliyyato nail olmaga angol toradir, igsizliyin qarsisini
almaq tigiin pul siyasatinden istifads cahdleri isa ba’zan inflyasiyaya
apanr. Olavo olaraq, pul siyasati vozifasi pul 6domak ¢atinliklorinin
dovlat balansi ilo do miirakkablosir. Bu sabablar {iziindon Federal
Ehtiyat daha ehtiyatla horokot etmoays meyl edir va bunun tigiin pul
ehtiyatinda ¢ox tadriclo doyisikliklor edir.

MALIYY® Qt pesifik magsadlara nail olmaq liglin hokumat 6z xiisusi xarc va
sivasoti 13vergiqoyma faaliyyatinden do istifado eds biler, Bu, maliyys siyasoti
adlanir. Oziiniin xorclomo vo vergiqoyma programlarini artirmaq vo ya
azaltmaq yolu ilo, federal h6kumot mallar vo xidmatlor iigiin toloblori artira da
bilar, azalda da biler. Ogor hokumat 6z xiisusi xarclarini azaldirsa, satiglari vo
qazanclar1 azaltmagla, o, bizneslardan ¢ox az sey alir vo adamlarin da
xarclomak {iglin pulu azalir. Buna oxsar sokilda, agar hokumat vergilari artirirsa,
onda adamlann xarclomak ii¢iin pulu azalir. Bundan slava, xorclomo vo
vergiqoyma siyasati imumi tolobi ya artirmagq, ya da azaltmagq {iglin birgo
foaliyyat gostorir. Masalon, agor hokumat xorclodiyindon daha boyilik moblogdo
vergi qoyursa, onda bu, adamlarin va bizneslorin golirlorinin axininin tam
azalmasina sobab olur. Ciinki bu, mallar va xidmatlar {i¢iin iimumi talobi do
azaldir. Bu, inflyasiyaya qarst miibarize metodudur.
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Maliyya siyasati biidca defisitlorindon istifads edir va ya iqtisadi
sabitlogma vo yiiksoliga tokan vermak {i¢iin alava xarc qoyur. Birlogmis
Statlarda ba’zi maliyya siyasati alatlori 6z-6ziina isloyir - prezident vo ya
Kongres bu harakatds istirak etmir. Mosalon, todricon artan golir
vergisinin, iimumiyyatlo, sabitlogmoys avtomatik sokilds tokan verdiyi
hesab edilir. Soxsi vo biznes golirlori siiquta ma’ruz qalanda, artmaqda
olan golir vergisi hokumaotin illik golirden topladigini azaltmaga meyl
edir va belslikls, xorclonmo prosesinds kasirlori aradan qaldirmaga
komok edir. Xorclonmo kasirlori iss stiqut etmokds olan golirlori
miisayiot edir. Bununla bels, bizneslor genislonarkan federal vergi
toplanis1 boyiik siir’stle yiiksalmoys meyl edir va beloliklo inflyasiya
tozyiqi azalir. Mitharibadon sonraki biznes siiqutu zamani Kongres
arabir miivoqqpati olaraq ictimai isler ii¢lin xorclorin artirilmasi, xiisusi
xarclords kasirlorin 6donilmosi vo igsizliyin qarsisinin alinmasi kimi
geyri-adi xarclor todbirlari hagqinda qanunvericilik aktlan verirdi.

Bunlarla yanas1 maliyyo siyasotindon istifados ilo bagl daha basqa
problemlor do movcuddur. Coxlan hokumat xarclorinin azaldilmasina
qars1 ¢ixir, ¢iinki bu, tohsili, sohiyys qaygilanm vo basqa xidmatlori
to’min etmoya istifads olunan kdmok fondlannm azaldilmasi kimi dork
edilo bilor. Ayn-ayn adamlara vo bizneslors daha yiiksok vergi
goyulmasi toqdir olunmur. Olavs olaraq, tolobds koskin azalmaya sobob
olmaq ii¢iin maliyys siyasatindon istifado bir qodor miibahisolidir, ¢iinki
bu noinki ancaq inflyasiyani azaltmaga, hom do issizliyi artirmaga meyl
edir.

VERGIQOYMA T) irlagmis Statlarda federal, stat va yerli hokumatlor 6z
xarclorini, asasan, vergiqoyma yolu ils ortiirlar, bels halda
hokumatin har saviyyasi, asasan, bir va ya iki ndvdan asili olur.
Umumiyyatla, yerli hdkumatlor 6z vergi golirlorinin okserini xiisusi
vergilardon alirlar, halbuki stat hokumatlori an’anavi sakilds satigdan vo
aksiz vergilorinden asili olurlar. Bununla bels, II Diinya Miiharibasinden
bori stat galir vergilori daha vacib bir sokil alib.
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Federal hokumatin illik galirinin asas manbayi golir vergisidir;
bu vergi son illerds biitiin federal illik galirin besds ikisina qadarini
toskil edirdi. Basqa federal vergilora korporasiya monfaati vo
ictimai to’minat vergilari daxildir.

Federal galir vergisi Birlogmis Statlar votandaglarinin vo uzun
miiddot Birlogmis Statlarda igloyon bagqa 6lko vatondaglarinin
diinyada ma’lum olan goalirlarine vo Birlogmis Statlarda yagsamayan,
lakin Birlogmis Statlardan galiri olan adamlarin miioyyan ndviino
qoyulur. Birlasmis Statlarda ilk galir vergisi qanunu 1862-ci ilda
Vatondag Miiharibasini miidafis magsadila gabul edilmisdir. Miiasir
galir vergisinin salafi olan bu qanun daracalars béliinma va
proqressiv vergiqoyma prinsipi asasinda qabul edilmisdir. 1862-ci il
vergi qanunu da Daxili Galir Miivekkillori Idarasi to’sis etdi vo ona
salahiyyat verildi ki, vergilorin moblagini miioyyan etsin, qoysun va
toplasin, eyni zamanda hiiquq da verildi ki, vergi ganunlarini
miilkiyyati va galiri miisadirs va iddia yolu ils hoyata kegirsin.
Miivekkillerin hakimiyyati va salahiyyati oldugu kimi da qalib.

Ali mohkoma 1895-ci ilds e’lan etdi ki, golir vergisi
Konstitusiyaya ziddir, ¢linki bu vergi Konstitusiyaya miivafiq
olaraq, statlar arasinda boliisdiirilmomisdir. 1913-cii il godor, yo’ni
Konstitutsiyaya 16-c1 Diizalis qobul edilons qadar vergi alinmadi;
16-c1 Diizalislo Kongresa solahiyyat verildi ki, boliisdiirma
aparmadan galir vergisi qoysun. 16-c1 Diizalis illik galir vergisi
qanunu ila naticalendi. Bu qanuna gors hom fardi galirlars, hom da
korporasiya golirlorine vergi qoyulurdu, lakin I Diinya Miiharibasi
dovrii miistosna olmagla, golir vergisi sistemi 1930-cu illoro godor
federal illik golirin osas monbayi deyildi.

1918-ci maliyys ilinds illik daxili galir toplanist ilk dofo olaraq,
bir milyard dollardan artiq oldu. II Diinya Miiharibasi zamant
federal golir vergilorinin idars olunmasi ti¢iin miiasir sistem
miizakirays verildi, galir vergisi normasi ¢ox yiiksok saviyyaya
qaldirild1 va bu vergilar federal illik galirin asas monbalarine
cevrildi. ©mak haqqindan alman vergi 1943-cii ilde miisyyan edildi,
bu, vergi veranlarin saymin 60 milyona
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¢atmasinda vo 1945-ci ilds vergi toplanisinin 43 milyard dollara
¢atmasinda bdyiik shamiyyat kosb etdi.

1986-c1 ilin oktyabnnda prezident Vergi Islahati Akt1 haqqinda
1986-c1 il ganununu imzaladi. Goriiniir, bu ganun Birlogmis Statlar
vergi sisteminda galir vergisi baslandig1 dévrden an vacib islahat idi. Bu
ganun ilo Kongres ayri-ayn adamlara va bizneslors vo’d edirdi ki,
onlann galirlarine daha asag1 vergi normalart qoysun. Bu normalari bir
sira genis yayilmis galir vergisinin azaldilmasindan imtina va ya daha
da azaltma yolu ils alds edirdilor.

Vergi Islahat1 Akt1 50 faiz yiiksok vergi normasi olan 15 vergi
kateqoriyasinin sabiq qanununu 15 faiz vo 28 faiz olan ancaq iki vergi
kateqoriyasi sistemi ilo avaz etdi. Vergilordon soxsi azadedilmo hallart
va yaxud golir vergisi sonadlorindon asili olan har bir soxs {igiin
vergilorden azad edilmis galirin mablagi vo bu azaldilmalar1 ayn-ayri
maddalor {izra géstormoyan miifattislorin istifads etdiklori verginin
standart azaldilmasi imzaland: ki, milyonlarla asag: golirli amerikal
vergilordon azad edilsin.

Oslinda illik galiri 20 000 dollardan az olan, lakin vergi qoyulmali olan
adamlarin vergi mablagi ¢ox azdir; effektiv vergi normasi 31 faiz olan
yiiksok galiri olan vergi vermali olanlar da beladir. Belolarinin
var-dovlati vergiden soxson azad edildiyi li¢lin onlann galir vergisi
normast 31 faizden 15 faizs endirilmisdir.

Vergi islahatinin asas cshati budur ki, sabiq qanuna asasan bir ¢ox
klassifikasiya edilmis vergicixma hallart ya azaldilir, ya da lagv edilirdi
- satigdan alman vergi, kredit kardlari, magazadan almanlarin pulunu
6domo kardlar1, ndvbati borclar vo avtoborclar da buraya daxildir. 2000
dollardan artiq mablagdan ¢ixilan vergini Fordi Toqaiid hesabina
goymaga hala ds icazs verilir. Lakin yeni qanuna asasen buna o vergi
veranlar liglin mohdudiyyat qoyulub ki, onlar1 islarinds taqaiidogetma
plani miidafis etmir vo yaxud o adamlar iigiindiir ki, onlarin illik
golirlori tokbasina yasadigda 25 000 dollardan, or-arvad iigiin iso 40 000
dollardan artiq olmasin. Olava olaraq, 21 faizlik an az vergi els ayri-ayri
adamlara va bizneslors qoyulur ki, onlar 6z vergi borclarini azaltmaq
tiglin vergi faizinin istiindon ¢ixilmasindan 6trii genis istifads yollar
axtarmus olsunlar.



134

INFLYASIYA,
OMANOTLOR vo
BUDCO
NATARAZLIQLARI

VII HISSO; PUL VO MALIYYO SIYASOTI

1986-c1 il Vergi Aktini miidafio edonlorin ¢oxlan deyirlor ki, bu
islahat federal galir vergisi sisteminin adalstli oldugunu
tokmillesdirmak arzusu ilo qabul edilmisdir. Progressivlik
prinsiplarine uygun olaraq, federal galir vergisini Konqres toklif
etdiyins baxmayaraq, vergiden azadetms hallannm, istisnalar vo
miixtalif al yeri qoyma hallarinin yiiksak artimi proqressivliyi els bir
illiiziyaya gevirdi ki, bu illiiziya bir ¢ox varli adamlara va bizneslara
daha agag1 mablagds vergilar 6demays imkan yaradir. Yeni qanun
progressivliyi kaskin sokilda zosifladir, lakin odalatsizliklori aradan
galdirmaq yolu ilo sistems inam barpa etmoyi qarsisina magsad
goyur. Yeni qanun vergilorin tomannasiz toplanmasi magsadini bir
daha bayan edir vo vergilorin ba’zi basqa ictimai va iqtisadi rifahi
tokmillogdinnays istifado olunacag fikrini vurgulayir.

ul vo maliyya siyasatinin istifado olunmasina iqtisadiyyatgi-
larm inamina baxmayaraq, Birlogmis Statlarda asas iqtisadi
hatgiliga ¢evrilon inflyasiya 1970-ci illorin sonlarinda iki
arak do yuxan qalxdi. Lakin 1980-ci illarin ortalarinda inflyasiya
dramatik sokildo asag1 diisorak, istehlakeilarin qaygilarini azaltdi.
Bu neca icra olundu?

Inflyasiyanin asag1 diigmoesine tokan veran bir nego amilin
méveud oldugu gostarilir. Tki gox vacib amil 1980-ci vo 1982-Ci
illorde giymetlorin artmasina tozyiqi azaldan toklifin koskin sokildo
azalmasidir. Bunlar Federal Ehtiyatin pula vo kredito qeyri-adi
daracads zaif nazarati naticasinds bas vermisdi. Eyni zamanda arzaq
va yanacaq qitlig1 biitiin diinyada sangimis, xiisusils, diinyanin neft
ehtiyatinin artim enerji qiymotlorini istehsal edonlorin saxlamaq
arzusunda olduglan saviyyalarden qat- qat asagi salmigdi.

Bununla bels, taklifin asag1 diismasine son qoyulmasi da
Birlosmis Statlar federal biidcasinin deflsitlarini yox etmadi. Bu
iqtisadi sorait na ils bagl idi?

Umumiyyatlo, iqtisadi amillorin arxasinda Birlosmis Statlar
federal deflsitinin yiiksalisi bir ne¢o onillik arzindo méveud idi.
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Daha osasli sokilds federal defisit ona gors artird: ki, federal xarclor
imumi milli mehsulun (GNP) bir pay1 kimi 1960-c1 illerden
ohomiyyatli deracads artmigdi, halbuki illik federal galir (ilk n6vbada
vergiqoyma) timumi milli mehsulun bir pay: kimi az artmisdi. 1960-c1
illorda federal xarc imumi milli mshsulun 19 faizinden 1990-c1 ildo
23,2 faizo qalxdz; illik federal golir do artmisdi, lakin bu artim ¢ox az idi
- 1960-c1 illords timumi milli galir 18,2 faizdon 1990-c1 ilds 19,1 faizo
godor artmigdi.

Lakin miiharibadon sonraki Birlogmis Statlar h6kumat xarcinin har
birinin 6z galibi var. Takliflarin azaldig: dévrds federal hokumat biidco
defisitindon iqtisadiyyati stimullagdirmagq ti¢iin istifads edir. Els ki,
igtisadiyyat genislanmak imkani slds edir, bunun naticasinds, zaman
kegdikcoa, federal biidca ya tarazlasir, ya da tarazlasmis olmalidir.
Bununla bela, 1980-ci illords va 1990-c1 illarin avvallarinda
iqtisadiyyatin barpa edildiyi dovrlords federal hokumat asas biidca
defisitlarini istiqgamotlondirmokds davam edirdi.

Bir ¢ox iqtisadiyyatgilar va siyasi xadimlor bunu asasen 6lka
ehtiyatinin agagi diigmasi vo ya istehlakm artmasi ilo izah edirdilor.
Daxili xiisusi oamanatlor geyri-adi federal defisitlorin va iri
investisiyanin siin’i canlanmasinin har ikisini maliyyslesdirmak tigiin
kifayat etmirdi. Xaricden kapital axinindan Birlagmis Statlar qonastlori
ilo investisiya saviyyalari arasindaki boslugu doldurmaga kémak iigiin
istifads edilirdi.

1980-ci illards federal biidca defisitinin zaiflomasi ils bagl olarag.
Kongresin narahat¢iligi Qram-Rudman-Holings defisitazaltma adli
qanunu gabul etmaya sabab oldu. Bu qanunun 1993-cii il biidcasinin
balanslasdirilmast ticiin illik defisitde qiymatlerin aram-aram asag
salinmasina solahiyyati var idi. Bu qanun salahiyyat verirdi ki, federal
biidca defisitini 1986-c1 ildo olan on yiiksok 221 milyard dollardan
kosorok, 1987-ci ildoki 149 milyard dollara endirsin.

Bela gols bilar ki, verginin artirilmasi federal xarci 6domak vo bu
yolla da smanat-investisiya qeyri sabitliyinin arxasinda duran
amanatlordan xarclori azaltmaq olar. Lakin administrasiya vo
Kongresin bir sira siyasi xadimlori qorxurdular ki, vergilarin
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artirtlmast vo vergi islahatinin logvi igo, investisiyaya vo
istehsalata hovasi zaiflods bilar, bu da galacok iqtisadi yiiksoliso
monfi ta’sir gostora bilor. Bundan slave, vergilarin artirtlmasi
1960-c1 ildon 1980-ci ilo godar olan miiddat arzinds bas vermis
hal kimi, federal biidco defisitinin azaldilmasi {igiin geyri-kafi do
ola bilar.

1990-c1 illarin avvallerinds federal biidca defisiti bir sira
sababloar iiziindan yens do artmaqda davam edirdi. Demok olar, tam
aydin oldu ki, Qram-Rudman-Holings planlarinin hoyata ke¢irilmasi
federal xarclorin kiitlovi sokilds ixtisar edilmoasini tolob etmadon
miimkiin ola bilmazdi. Federal xarcin ixtisar1 iss bir sira vacib
programin azaldilmasi vo ya logv olunmasi va, giiman ki,
iqtisadiyyat1 taklifin ciddi sokilde azalmasi ils liz-lizo gatirs bilardi.
Bunun garsisini almaq ii¢iin Kongres vo Bus administrasiyasi
1990-c1 ildo Umumi Biidcelori Barisdirma Aktin1 gebul etmoyo
raziliq verdi. Bu, an varli vergi veranlara qoyulan maksimum galir
vergisi normasini 31 faiza qoder qaldird: (ii¢ galir vergisi ixtisari
yaradaraq), clirbaciir basqa vergilar qoydu vo hékumat xorci {iglin
«ayagmi yorganina gora uzaty prinsipino asaslanan yeni ciddi bir
aray1s kitabgasi hazirladi (belslikls, har bir yeni xarc yeni galiri
6domaya va ya xarcin azaldilmasina uygun olmali idi). Qanunun
mogsadi biidcs defisitini, kobud sokilde deyilse, 500 milyard dollar
kasmakdir (bu o nisbatds gotiiriiliir ki, aks halda besillik miiddstds
ola bilar), ganun defisiti imumi milli mohsulun (GNP) bes faizinden
iki faizina qodar azaltmalr idi.

Lakin Birlogmis Statlarda vergi siyasatina galdikds heg bir sey
milayyan deyil, 1990-c1 illorde Bus administrasiyast uzunmiiddatli
kapital galiri normasini azaltmagq ti¢iin al-qol agdi. Administrasiya
siibuta ¢aligirdi ki, bu proses xarci soligays salmaq, kapitalin
giymatini asag1 salmaq va investisiyani da toqdir etmak yolu ilo
igtisadi yiiksolisin canlanmasina sabab olacaq. Iqtisadiyyat
haqqinda pis bir shval-ruhiyyas ilo orta sinfo monsub amerikalilann
Vergi normasinin asagi salinmast torefdarlannm sasi yens do esidilir.



Asagida, ata 6z usaqglari ila Nyu-York Siti kino evinin bayir terafinda, teqriban 1900-cti ilda.

Novbati sehifada, Miki Maus, ya'qin ki, Birlegmis Statlar aylence senayesinin
miicassemasi kimi, Kaliforniyanin Anahaym saharinda orijinal Disneyland sanlik parkindan
(asrin yigincagi kiigasindan) al edir.
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Birlosmis Statlar igtisadiyyatinda son illarda bas vemiis an
mudrik dayisikliklardan biri mal istehsalim xidmatlar
gOstarilmasi ile avaz etmakdir. Xidmat sahasi basga
masalalarla yanasi, reklam va €’lanlari, bank islarini,

maslahatvermani, ma‘lumatlarin islanilmasini, aylancalari,

idaraetmani, sigortani shats edir. Bundan basqa, xidmatlar va
istehsalat bir-biri ila getdikce méhkam baglanir: masalan,
kompdter satildigdan sonra ona xidmatla va onun istismari ila
bagh miqavila baglananda, yaxud neft mahsulu gaz
stansiyalar Gglin satis noqgtalari yaradanda. 9lava olaraqg, bir
¢ox asas sahalar stiquta ugradigi va ya tadrican yavas-yavas
yuksaldiyi halda, basga 3diksak texnologiya sanayesi sahalari -
yliksak axtaris amsali va inkisaf talab etdiyi Uclin - azalmisdr.
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Birlagmis Statlarda benzin marketingi ancaq yegans bir nov benzin
satan xidmat stansiyasindan cari saticiya donmiigdur. Bu, dasinan
va daginmayan ciirbacur avtomobil yanacagi, dizel yanacagi,
avtomobil miharriki va insana lazim olan mehsullar, eyni zamanda bir
sira hallarda avtomaobil mexaniki xidmatieri teklif edir. Yuxarida,
Samoko xidmat stansiyasi, 1929-ci il

Novbati sehifads: muasir Ekskson benzin stansiyast.
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Il Diinya Miharibasinden sonra Birlogsmis Statlarda satis magazalar asas e'tibarile
goharkanar satis markazlarinda, daha sonra isa 6rtiili ticarat kiigalerinda yerlasdirilmisdi. Ticarat
markazi kiigalarinin sayi 1945-ci ilde 10-dan 1980-ci illarin avvallarinda 19 minden artiga catd.
Yuxarida, Yunion Steysn Missurinin St. Luis saharinda yeni ticarat univermaqu.

Sagda, Nyu-Yorkun Long Aylandinda Kolin aptekinin daxili goriintisii. 20-ci asrin avvallarinda
yerli magazalarin niimunasi kimi.
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Siriicli avtomobil telefonu ile danisir. Birlagmis Statlarda damali radio texnologiyasindan istifade 1982-ci
ilden cigaklanmisdir. Damali telefonlar markaz bélgasinds gazintids olan adamlara imkan verir ki,
avtomobil telefonu ile danissinlar, ¢linki komplitel icl aparati bir mikrofondan ¢agirir va telefon
dastayi (va ya -bdlma-) sdhbati kesmadan basga birini de ¢agira biler.







Aleksander Qrehem Belin 1876-ci ilds telefonu ixtira etmasi
rabite alagalerini bitiin dévrler iglin Ingllabllegdirdl. Yuxanda,
Bel 1892-ci il oktyabrin 18-da lllinoysun Gikaqo saheri ila ilk
telefon alagesi zamani.

Birlagmis Statlarda hava yollari lle xidmati hem Birlasmis Statlar
Pogt Xidmati, ham da ekspres-tayyara ve baglama-dasima
sirkatloari gosterir. Sagda, Tenesside Memfls Beynalxalg Hava

limaninda Federal Ekspres xidmatinds isgilor baglamalari
cesidlayirlor.
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Nyu-York Sitide géylera bas ¢ekan ag $Sahar Korporasiya Markazi (yuxarida) diinyanin an uca
goycirmaglayanlarindan biridir, eyni zamanda, 1990-ci ilds Birlagsmis Statlarin an béylik kommersiya banki
olan Sitibankin binasidir.




1930-cu illerin Béyik
Depressiyasi biitiin élkada
banklarin genis yayiimig
ugursuzluglarinin sahidi
oldu. Olka islahatlar verdi ki,
hékumat 100 000 dollara
gadar depozitlore zamanat
versin. Solda, 1933-cii ilin
aprelinda depozit sahiblari
Nyu-Yorkda Birlagsmis Bank
binasinin hayatindas pullarini
geri almag gézlayirler,
investorlarin goxu 6z hayat
omanatlerinden mahrum
oldular.

1990-ci ilda Birlagmis Statlar vatandaslarinin begdas birinin, imumiyyatla, 51 milyon adamin ya sshmlari
var idi, ya da mustarak fondlarin sehmina investisiya goymusdu. 9sas sshm mubadilalari Nyu-York Sitids,
Cikagoda, illinoysda ve San Fransiskoda, Koliforniyada faaliyyat gdsterir. Yuxarida, Nyu-York Sehm
Mibadilasinin daxili gériintist, 1907-ci il.

Novbati sahifada: 20-ci asrin axirlarinda Cikaqo Ticarat Miibadilasi binasinin daxili gérinisi.
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Birlagmis Statlarda yeni va tekmillasdirilmis tibb avadanligi, mahsulu va proseslarindan istifada
xastaliklarin va xasaratlarin diagnozunu va mualicasini yaxsilasdirib. Yuxarida, agrikasici efirin
ta'siri altinda xasta gadin carrahiyyas amaliyyati tiglin hazirlanir, tagriban 1847-ci ilda.

Solda, carrah xastanin garin boslugu nahiyasinda lazer va fotografik texnologiya ile tachiz
olunmus endoskop vasitasile miiayina aparir.
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Kompiliterlarin ixtirasina gadar idaralar faktlari toplamagq tglin
miixtalif masinlardan istifads edirdilar. Yuxarida, isci geyd edilmis
va ya perforasiya olunmus kartogkalardan ma’lumati gesidlayan
va segan Holerit tabulator masinindan istifads edir. Birlagmis
Statlar Siyahiyaalma idarssi, teqriban 1890-o1 ilds.
Birlosmis Statlarda bizneslar siir'atle ve getdikce har clir is
tapsirmagq Uglin komputerlardan asil vaziyyste diigiir: bank
islerinin hesablanmasi, supermarketds mistarinin aldigi mallarin
geydi, zavod-masin avadanligina nazarat, telerabite vasitalarini
idareetma, eyni zamanda igtisadi va elmi naticalarin tahlili bu
gaebildandir. Sagda, Missuri statinin Kanzas Siti geharinda
telerabita sirkatinin bas gerargahinda isci Birlogmis Statlar Sprint
idarasinds kompiterdan istifada edir.
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ovlatin lap ilk gilinlorindon kand tosarriifat ilo masguliyyat
Amerika iqtisadiyyatinda on vacib sahs olmusdur vo
rlsrin maziyyatlarini - onlarin togobbiiskarligini, ¢atin
sifmoatlarini vo miistaqilliklorini madh edon dastanlar Amerika
madaniyyatinds uzun miiddst markazi yer tutmusdur.

Amerika kand tesarriifatinin icmali elo gohramanliq niimunalori
taqdim edir ki, bunlar uzun bir ofsanani xatirladir. Fermerlar, xalq
nagillarinda gostorildiyi kimi, heg vaxt haqiqi mo’nada miistaqil
olmamuslar, ¢iinki fermerlor onlarin nazaratindon ¢ox yiiksok
doracads kenar olan hava soraiti, bazarlarda kond tasarriifati
mohsullarinin giymati vo hokumat siyasati kimi amillordon asili
olmuglar. Bununla bela, Amerika fermerlori Birlogmis Statlar
comiyyatinin qalan hissasinin porastis etdiyi vo bir ¢ox hallarda
rogabato ginnaya ¢aligdigi individualizm vo borabar hiiquq
qazanmaqdan 6trii miibarize ruhu niimayis etdirmigdir. Noticada,
fermerlorin bu foaliyyati Birlogmis Statlar siyasi tofokkiiriinds
onlara xiisusi qiivve vermisdir. Fermerlorin say1 hotta ohomiyyotli
daracads azalmis olsa da, bu qiivva bu giiniin 6ziinds da
movcuddur.

Amerika fermerlari hor hektardan ¢ox yiiksok mahsul istehsal
etmok bacarigl ils biitiin diinyada s6hrat qazanmisdir. Bu, gisman
tabiatin saxavati ilo baglidir. Qarbi Birlogmis Statlarin ancaq
nisbatan kicik bir sahasinds yagint1 o qgadsr mehduddur ki, burada
sohralar mévcuddur. Bagqa yerlords ise yagislar ya arabir, ya da
tez-tez olur, caylar va yeralt sular torpaglan miintazom sokilde
suvarmaq imkani verir. Diinyanin an zangin kond tasarriifati
saholorindon ba’zisine Amerikanin Orta Qarbinda tosadiif etmok
olar.

Amerika fermerlarinin ugurlar1 eyni zamanda iri kapital
goyulusunun faaliyyati vo yiiksak soristoli amakdan istifadenin
durmadan artmasidir. Toxumlar elmi cohatdon inkigaf etdirilib.



YUKSOLMOKDO
OLAN AQRIBIZNES
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onlarin yiiksok mohsuldarligina nail olunub, toxumlann ciirbaciir
xastaliklara va quragliga qarst doziimii artinlib. Kiibrolome va
suvarmadan hesablamalar yolu ila tez-tez istifade olunur.
Kultivasiya ve moahsulu toplama isinde masinlardan istifads sorf
olunan omayi azaldir vo mohsulun hor vahidi tigiin itirilon vaxta da
genaat edir. Hava kondisioneri olan traktorunun kabinasinds oturub,
traktorunun yedayine qosulmus baha, siir’atls horoket edon,torpaq
sumlayan, becoron vo mohsul toplayan avadanliglari arxasinca ¢okon
fermerloro rast golmok qeyri-adi bir sey deyil.

merika kond tosarriifat1 yiiksalmakdas olan «aqribiznes»dir. Bu

termin miiasir Birlogmis Statlar iqtisadiyyatinda kend
tgmorriifat miiessisasinin genismiqyasli tabiatini oks etdirmak tigiin
Adllmlsdlr. Aqribiznes fordi fermerdan tutmus kand tesarriifat:
l¢cilin kimyavi preparatlar hazirlayan ¢oxmillatli miitoxassislora
gador kond tasarriifati ilo baqli bizneslorin tam kompleksino aiddir.
Buraya kond tasarriifati kooperativlori, kond tasarriifati banklari,
kand tosarriifati mallarint gomi ilo dagtyanlar, istehlak mallan
saticilari, kond tosarriifati avadanligi istehsal edon sirkotlar, orzaq
istehsali sonayesi, baqqaliyys sabokalari va bir ¢ox basqa bizneslor
daxildir.

Aqribiznes 20 asrin sonlannda Amerika kand tasarriifatinda bas
veran doyisikliklori daqiq tosvir edir. Bir asr avval Amerika is¢i
qiivvasinin yarisi kand tosarriifatinda ¢alisirdi; 1990-ci illards bu
rogom 3 faizdon do asagi diisdii. Ke¢gmis Amerikada fermerlor 6zlori
istehlak etdiklori mallar1 daha cox istehsal edirdilor. Indj,
kommersiya ilo mosgul olan fermerlor yiiksok deracodo
ixtisaslagmislar, ona gora do fermalarin oksorindas istehlak olunan har
sey daxilds yetisdirilonlordan deyil, indi asasan, kenar monbalordan
alinir. Umumiyyatlo, icara olunan oksar amak sahoalorini masin
texnikas1 ovoz etmisdir.

1940-c1 ilds har birinin orta hesabla 67 hektar sahasi olan 6
milyon ferma var idi; 1990-c1 ildo voziyyat o doracads doyisdi ki, har
birinin orta hesabla 185 hektar sahasi olan ancaq 2,1 milyon ferma
qaldi. Mahz bu miiddat arzinds fermalarda caligsanlarin say1 dramatik
sokilds azaldi: 1930-cu ildoki 12,5 milyon nafarden 1990-c1 ildaki
2,9 milyon nafars qodar azaldi, halbuki Birlosmis Statlar shalisinin
timumi say1 bu miiddatds toqriban iki dofs artib.

Homiso bels bir hal olub ki, fermalarin goxu aldon-als keg¢ib,
masolen, atadan ogula kegib. Torpaga kapital qoyulusunun ve

TS9
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avadanliginin giymetinin yiiksak olmasi indi aksar adamlar iigiin
kand tosorriifati ilo maggul olmagi ¢atinlosdirir. Oslinda, ba’zi
miisahidagilor tasdiq edirlar ki, Birlogmis Statlarda kigik ailo
fermasi artiq méveud olmaga qabil deyil. Amerika fermerlarinin
tigda biri vo ya daha ¢oxu, dogrudan da, ancaq giinamuzd isloyan
fermerlordir: onlar 6z galirlarini to’min etmak tigiin feima ils slagasi
olmayan islor do goriirlar. 20-ci asrin sonlarinda fermalar get-geds -
kigik, birailolik bizneslordon tutmus nohong konqglomeratlara qodor
- korporasiyalarim olins kegir. Biitiin ferma torpaq sahslorinin
yeddids birs qodori korpoprasiyalann, tigds birs qaderi is9 ailo
korporasiyyalarmin ixtiyarindadir. Birlogmis Statlarda torpaq
sahosinin 1 faizdon do bir qodor az hissasi vatondas olmayanlarin
ixtiyarmdadir.

Icmalgilarin ba’zilori esaslandirirlar ki, ailo fermalarini
saxlamagq tli¢in hokumatin maliyys imkanlar1 vardir. Onlar Amerika
tocriibasinds ailo fermalarinin roluna isars edir vo siibut etmoya
caligirlar ki, ailonin istirak etmodiyi korporasiyalar ancaq 6z
manfootlorini giidiirlor. Onlar tosdiq edirlor ki, bu korporasiyalar
ailo fermalanndan daha artiq can atirlar ki, otraf miihito zoror veron
mohsul texnikasindan istifads etsinlor. Buna baxmayaraq,
korporasiyalarin miidafiagilori gostorirlor ki, ails istirak etmodiyi
korporasiyalarin kapitali, adoton, ailo fermalanndan ¢ox olur vo
beloliklo konservlosdirma tadbirlarinag ta’sir eds bilor ki, onun da
0donmo qiymati uzun zaman kegdikdon sonra olur.

merika koloniyalarini idars edonlor istiqlaliyyat oldo etdikdon
az sonra toipagin boliigdiiriilmosi v istifadoyo verilmasi

haqqinda masalo qaldirdilar. 1787-ci ildo Simal-Qoarb Yerli
Boloadiyys Qorar1 Qarbo marz ¢gokmaok plani to’min etdi, asas
magsad do bu idi ki, ailo fermalari ii¢iin torpaq saholori hazirlansin.
Masalon, Ohayo ilo Missisipi ¢aylar arasindaki saholers icazo
verildi ki, avvalcadon mdvcud olan 13 statla barabar sortlor asasinda
ohalinin say1 miivafiq saviyyays ¢atdiqgdan sonra onlar da statlara
cevrilsinlor. Torpaqlarin hor hektart 2,50 dollara satilmali idi.

Qorba dogru gedarkon, bir ¢ox tohliikolora sino gorarak cosurluq
niimunsleri gostoron maskunlarin oksariyyatinin torpaq almaq iigiin
pulu yox idi. Bir sira hallarda onlar 6z fermalarma heg bir aydin ad
vermaden «hdkumat torpagini ols keginnok mogsadilo hamin
torpaga kogiib orada yagayanylar kimi maskunlasirdilar. Bu
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torpaqlarda rahatlandigdan sonra hamin sakinlor elo kampaniyalar
aparirdilar ki, onun asasinda qanun doyisdirilsin vo belalikls torpaq
saholarinin ba’zi hissalori azad e’lan edilsin, basqa torpaq sahalari isa
pulu bir nega il arzinds 6danilmoak sorti ilo ¢ox ucuz gqiymatos satilsin.

Kockiiniin Torpaq Sahasi Akt1 1862-ci ilds ugurlu qanunlarin an
yiiksok niimunasi oldu. Bu qanun galacak sakinlori azad torpaq
sahosi ilo to’min edirdi. Bu o goraitdo miimkiin olurdu ki, onlar
«hokumat torpagini alo kegirib becormok mogsadile homin sahoyo
kogiib orada yasamaga » vo yaxud bir nego il orzindo homin sahodo
yasamaga razi olsunlar. Bunun va bagqa miivafiq qorarlarin
arxasindaki strategiya torpag ailo fermalarinin ixtiyaria vermoyi
nazords tuturdu. 1862-ci ilds qobul edilmis Moril Akt1 bagqa federal
torpaqlart ayri-ayrn stat hokumatine verirdi ki, hamin torpaqlarda
kond tosorriifat vo texniki kolleclor yaratsinlar. Bu yolla yaradilmis
«Ixtiyarma torpaq verilmis» 69 kollec kond tosorriifat: sahasindo
axtariglarin inkisafinda vo fermerlorin ugurlu naslinin tohsil
almasinda bir agar rolu oynadi.

Elo ki, 20-ci osr baslandi, kond tosorriifat bag¢ilar: narahat
oldular ki, hokumatin elmi axtariglarda sldo etdiyi naticolor
fermerloro ¢atdinimir. Yeni texnikanin taxil mohsulu yigimini
tokmillogdirmokdo feimerlors neco komok eds bilocoyini niimayis
etdirmok tigiin hokumoat mohdud sayda «niimayis fermalan»
miioyyonlosdirdi vo onlart yerli bizneslorls vo ferma qruplar ilo
birlogdirdi ki, sonuncular mohdud sayda «niimayis agentlorini» igo
icarayo gotiirsiinlor. 1914-cii ildo Kongres yeni «kond tosarriifati
inkisafi xidmoti» to’sis etmoklo bu ideyaya dovlot viis’ati verdi.
Federal hokumotlos hor bir statin ixtiyarina torpaq sahosi verilmis
kolleclorinin birgs maliyyolosdirdiyi xidmat agentlori icaroys do’vot
edirdilar ki, har bir yerli hokumat bdlgasinds fermerlors vo onlarin
ailalorine maslahat vermok ti¢iin idaralar ta’sis etsinlor.

1900-cii vo 1930-cu illor arasinda Kond Tosorriifati Departamenti
do osas todqgiqatlarin intensiv proqramina bagladi.

Bu, bir sira yollarla fermerlors vo timumi kiitloys komok etdi.
Mosalon, Britaniya Adalarindan vo Avropadan alman yeni donuzlar
hibridlogdirilmisdi, bunun da naticesinds alinan donuzlar az yemlo
¢ox tez kokolirdi. Torpaq yoxlanilirdi ki, hansi név kiibrodon istifado
olunsa, taxil mohsulu istehsalinin artirilmasina nail olmag:
miioyyonlosdirsinlor. Aparilan tocriibalorin bagqa névlari hibrid
toxumda, bitkilarin kiibralonmasinda, bitki ve heyvan
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xostaliklorinin milalicosinda vo zararvericilords bitkilors nozaratdo
boyiik dramatik naticalor verdi.

1 Q _ asrds kond tasarriifatmin yayilmasi Birlogmis JL V “ Lz Ul
Statlarin erkon sonayelogdirilmasinds miisyyan rol oynayib. Erkon
kond toson'iifati iglorinin oksori orzaq, kond tosorriifat mallari ilo vo
ya xiisusi bir yerds istehlak mallari ticarati ilo baglh olsa da, adaton,
kand tasarriifati moahsullarinin satis1 ils slagadar hansi kigik senaye
sahasini inkisaf etdirmok olardi.

19-cu osrin ortalarina yaxin Amerikada Sonaye Inqilab
basladigda kond tesarriifati ilo senaye arasinda slagolar xeyli
giiclondi. Sanayenin iralilayisi, ilk névbada naqliyyat sahosindoki
inkisaf fermers 6z mallarini bazara ¢ixarmagq ligiin bdyiik komok
oldu. Giiliinc do goriinss, amayi yiingiillagdiran sanaye saholarinin
¢oxu kand yerlarinin 6ziindan galirdi. Bu, fermerlarin ig yerlorini
doyisorok zavod va fabriklards islomak ii¢iin soharlora axini
soklinda olurdu.

karba dogru yonalon harokot kond tasarriifatt mohsullar

tgiin

'zaman-zaman qiymaotlorin yaxsi olmasi, ba’zon da asagi
giymoto verilmosi ilo saciyyalonir. Oz torpaq sahalorini almis olan
va ya golib orada maskunlagan fermerlor yiiksolisin baslangicina
yaxin sanki ¢i¢oklanirdilor. Onlar 6z mohsullarini satmagla pul
qazanir vo ba’zan arabir 6z torpaglanni nisbaton yaxsi qiymots do
sata bilirdiler. Bununla belo, inkisaf soviyyasinin on yiiksok
ndqtasine catana yaxin faaliyyats baslayan fermerlor, adaten, azab
¢okirdilar. Onlar 6z mahsullari iigilin illerin ucuz qiymstlarinin
uguru ilo liz-iiza galdiler va bir sira hallarda 6z fermalarini tamam
itirdilar - albatta, onlarin becarmoak tigiin alo kegirdiklori vo
sahasindoa yasadiqlar torpaq miistasnadir. Oz fermalarini itiranlorin
ba’zileri icaradar oldular vo daha kimass islomok macburiyyastindo
qaldilar. Bu niimuns Canubda daha genis yayilmisdir. Orada
azadliq oldo etmis qullar ba’zi hallarda icarodar fermerlor olurlar vo
yaxud aglarmn sahib olduqlari torpaqda «mshsula sorik» olurlar.
Basqa fermerlor Qarbs daha uzaga getdilor ki, bagqa fermalarda
6zlari {iciin torpaq als kegirarak, onu becormakls mosgul olsunlar,
ya da torpaq sahasinin sahibi olsunlar. Dovriin fermerlorinin oksari,
asasan, optimistlor idiler va Amerika idealina inanirdilar ki, ciddi
sokilda islayan va kifayat deracads baxti gatiran hor bir adam ugur
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1870-ci illards fermerlor dovlot siyasatine miinasibatde daha
farasatli oldular. Onlar e’tiraf edirdilar ki, hokumaot siyasati onlarin
giizaranlarina ya komok edir, ya da mane olur ve miiayyen
sikayatlarin diizeldilmasi iigiin hay-kily salmaga basladilar.
Xiisusen, fermerlor hokumaotdaon talab etmays basladilar ki, yeni
torpaglarin kosfini longitmoakls hokumat giymatlorin sabitlosmasine
komok etsin. ©lava olaraq, onlar toklif etdilor ki, bank islori
sistemindo islahatlar apanlsm; fermerlorin kredits ehtiyaci olduqda
mohz bu, onlara fayda vers biler, ¢iinki kreditin olmamasi ham Qarb,
hom do Conub fermerlori {igiin asas proses idi. Fermerlor els bir
siyasat istoyirdilor ki, bu siyasat onlar1 «ucuz pulla» va ya onlarn
borc almali oldugu pula asagi golir faizi normast ilo to’min etsin.

Bagqa toloblora yaxsilasdirilmis nagliyyat sistemi daxil idi. Bu
sistem fermerlors onlarin mohsullarini uzaq bazarlara aparmaq
imkanlar1 yaratmaqda miistasna shomiyyati olan demir yollarin
qaydaya salinmasini da ehtiva edirdi. Damir yol kompaniyalari
tez-tez qeyri-borabor vo ya adalotsiz qiymatlor talob edirdilor. Taxil
mohsullannm Amerika bazarlarina va okeanin o tayina aparmaqdan
otrii gomilors yiikklonmasi ti¢iin limanlara daginmasinda domir
yollarin hayati rolu faktla izah olunurdu ki, 1870-ci illora qadar
biitiin kand tasarriifat mohsullarinin taqriban besds biri istehlakgiya
catana qodor xarab olurdu, amma hamin onillik arzinds tez xarab
olan arzaqlarmn saxlanmast isina kdmak ti¢iin demir yol vagonlarinda
hom soyuducular var idi, hom da qizdmcilar.

Fennerlor istehlak mallarin1 daha ucuz ala bilmak tiglin xaricden
idxala daha asag: tariflor qoyulmasini tolob edirdilor. Gliman ki,
onlarin an ¢ox miibahisa doguran tolabi inflyasiyaya ugrayan dénor
pulun ancaq qizilla deyil, ham qizil, hom do giimiislo geri
gotiiriilmasi idi. Fermerlor giiman edirdilar ki, pulla
ta’minolunmanm genislonmasi kand tasarriifati mehsullarinin daha
yiiksok giymatlars satilmasina apara bilar.

Fermerlorin qiyami 6z yiiksak haddina 1896-c1 ilda, onlarin
mildafiogilorinden biri Uilyam Cenings Braysni Demokratik Partiya
prezidentliys toklif edorkon gatdi. Umumiyyatlo, sohor ohalisi vo
Sorq biznes maragi fermerlarin talobloring siibha ils yanasirdilar, vo
Brayenin Respublikagilarin namizadi Uilyam MakKinlinin slinds
maglubiyyatinin sabablarini do bununla izah edirdilsr. Bu, fermerlor
harakatinin daha radikal dévriiniin sonu kimi qeyd olundu; buna
baxmayaraq, onlarin talab etdiklori islahatlardan bir necasi, o
climladan, naqliyyatin qaydaya salinmasi federal vo stat

soviyyelarinds hoyata kegirildi.
T6
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Diinya Miiharibasinds artiq kdgkiinlorin yasamaqdan va torpaq
sahasini becormokdan 6trii yeni torpaqlar olo kegirmak imkani
praktik cohatdon miimkiin deyildi. Dafolarls kultivasiya aparilmasi
va uzunmiiddatli torpaq eroziyasi Birlogmis Statlar kend tosorriifati

torpaglarimin ¢oxunun barakatini azaltmisdi. Dlave mohsul
torpaglart alds etmok ti¢iin mesalor dograntlir vo yandirilirdi. Qreyt
Pleynzds genis ¢comonliklor otlaqlara ¢evrilib bosaldilmigdi. 1930-
cu illarin ortalarinda bir ne¢s il davam edon quraqgliq Orta Qarbdo
yiiksok doracodo mohsul itkisi ilo naticolondi. Qreyt Pleynzin
kiilokloari otlaq yerlords giiclii toz tufanina sabab oldu.

Bu talabas cavab iiciin yeni torpaqdan istifads vo torpaqlarm
xama qo)mlmasi siyasoti inkisaf etdirilmoyo bagladi. Hokumot
gorara goldi ki, torpaqdan daha yaxs1 istifads tocriibosi hesabina
fermerlori ruhlandirmaq vo onlara tohsil vermok lazimdir. Miistoqil
fikirli fermerlor ba’zon miioyyon edirdilor ki, golon ilin mohsulu
haqqinda diistinmokdansa, uzun miiddot soxsi monfoot iimidi ilo
yasamagi qobul etmok ¢otindir. Hokumot xamaqoyma agentlori
daha yaxs1 texnika niimayis etdirmoklo mosgul idiler. Els ki, onlarm
yeni iisuldan istifado edon qonsularinin tosorriifatlarinin
¢icoklondiyini gordiilor, onlar da yeni iisulu qabul etmoyo basladilar.
Daha sonra, pulsuz xidmat goklindo, ya da hotta nagd pul 6domok
soklindo hokumot omok haqq1 proqressiv sistemlori toklif olundu ki,
torpaqlar yaxsilasdirilsin.

1920-ci illorde Amerika kond tosarriifatt mallarina olan tolobat
asag1 diisdii, ¢linki I Diinya Miiharibasindon sonra Avropa 6lkalori
0zlorino galmayas bagladilar vo xaricdon mal alinmasinin azaldilmasi
haqqinda ciddi proqramlar to’sis etdilor. Bunun da noticosindo kond
tosarriifati mallarinin qiymeoti koskin sokildo asagi diisdii. Bu dovr
fennerlor igiin avvalki ddvrlordon daha pis idi, ¢iinki fermerlor artiq
iqtisadi cohotdon miistaqil deyildiler. Onlar kond tesarriifatt
maginlari, toxum vo kiibralor {igiin pul 6doyir, eyni zamanda istehlak
mallar1 da alirdilar. Fermerlorin aldiglari mallann qiymaotlori sabit
qalirds, halbuki onlarin istehsal etdiyi mallarin qiymatlori asagt
diistirdii. 1929-cu ilds baglamis bu ciir inkisaf 1930-cu illordo davam
edon Boylik Depressiya dovriinds daha da pislogdi.

1929-cu ildo Prezident Herbert Huver federal Kond Tosorriifati
Surasi togkil etdi. Bu Sura toklif vo tolobo birbasa miidaxilonin
asaslarini to’sis etdi vo fermerler iigiin daha boyiik iqtisadi sabitlik
yaratmaq haqqinda ilk dévlat qanun layihesini komissiyaya taqdim
etdi.
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1933-cii ildo Prezident Franklin D. Ruzvelt hakimiyyato
golorkon, onun taklif etdiyi ilk tadbirlorden biri Kongresin bir gador
sonra gobul etdiyi Kond Tesarriifatint Tonzimloma Akti oldu. Bu
qanun kand tosorriifat1 katibina salahiyyat verirdi ki, fermerlorlo
koniillii raziliq ssasinda moahsulu azaltsin. Bels hallarda, fermerlor
6z torpaqlarini istifadedon qoydugqlart tigiin hokumat onlara pul
verirdi. Bu pul arzaq istehsal edanlorin 6dadiklari istifads vergisi
fondu hesabina verilirdi. Bu qanunu Ali Mohkoma 1936-c1 ildo
Konstitusiyadan konar e’lan etdi, ona gors ki, arzaq istehsal
edonlordon alman vergi mohsula nozarat proqramina to’sir
gostormak tigiin istifado oluna bilmoz. Buna baxmayaraq, to’cili
sokilds yeni qannunlar verildi. Bu qanunlar da torpagin
konservasiya prinsiplarins asasan torpaqdan istifade olunmamasi vo
selgolmo- sinin qargisin1 almaga nozarst todbirlori baximindan eyni
noticoni verdi. Ruzvelt administrasiyasi inanird1 ki, dovlat
torpaqglarinin yenidon qurulmasi dovlstin menafeyinoe xidmot edir
va, sadaco olaraq, bagqa votondaglarin hesabina fermerlors yardim
plan1 deyildir. Daha sonralar, hokumot fermerlors borc pul
gotliirmok imtiyazlar1 verdi ki, onlar kond tosorriifati maginlari,
hibrid toxumlar va kiibroler ala bilsinlar.

Birlogmis Statlarda fermer ailslorino yardim iigiin bagqa
todbirlor do goriildii. 1935-ci ildo Konqres Kond Elektriklogdirma
Administrasiyasim to’sis etdi. Bu administrasiya kond yerlorino
elektrik qlivvosi xatlori ¢okirdi. Yerli kooperativlor to’sis edildi vo
federal hokumot onlar1 kreditlo to’min etdi ki, onlar da kond elektrik
qiivvasi xatlori ¢oksinlor. Fermerlor tezliklo miioyyon etdilor ki,
elektriklogdirmo onlar {igiin boyiik texnoloji toraqqiys sobab olub.
1960-c1 ildo biitiin fermalarin 97 faizi elektriklosdiril- misdi.
Fermerlors gostorilon bagqa bir yardim da «fermadan bazara yollar»
sobokosi idi ki, bu da qosabo vo goharlori kond yerlorino daha artiq
yaxinlasgdirdi.

10~ -1 tosorriifat qanunvericiliyi femerlor
Vy D O “L/I igiin qiymoat «barabarliyi» anlayisini gobul etdi. Bu
elo bir qiymat idi ki, homin qiymot fermerlors kond tosarriifati
mallar1 qiymaotlarinin on miinasib oldugu dévriin eyni miinasib
qiymatins alinmasi gabiliyyatini to’min edirdi. 9gor mahsul barabar
giymatin xiisusi miioyyan edilmis faizina satila bilocok godarden
boyiikdiirse, hokumat bu slaveni 6domays raziliq verir. Bu,
timumiyyatls fermerlar ilo alig-veris miigavilesi vo ya
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komoak iigiin olmayan borcvermoe proqramlari ssasinda olur. Bu
borcverma proqramlari osasinda, hokumat fennerlors anbarlarda
saxlanmaga qoyulmus taxil {igiin borc kimi miioyyan edilmis
qiymet verir. Fermerlor taxili hokumate qaytarmaq yolu ils borcu
tam sokilds 6doys bilorlar.

Taqriban yarim asr davam edon bir miiddst orzinds baraborlik
prinsipini miidafionin miidrik bir harakst olub-olmadig1 haqqinda
asobi miibahisolor gedirdi. Bir ¢cox adamlar, baha basa goldiyi tigiin,
belo miidafioya qarsi ¢ixirdilar. Bagqa bir problem do bu idi ki, taxil
anbarlar partlayirdi; II Diinya Miiharibasindon sonra atilmig
gomilar 1950-ci illords bugda ilo doldurulmusdu, qalan bugda isa
yera tokiildilyi liglin tezlikla ¢iiriiyiirdii.

1980-ci illarin avvallarinds hékumatin Natura ilo Odomo (PIK)
Programu taxil mshsuluna shomiyyatli deracads ta’sir etdi. Bu
programin asas magsadi miimkiin olan taxil, dilyii vo pambiq
ehtiyatlarini azaltmagq, bazar qiymatlarini giiclondirmak va
hoékumot anbarlarinin doyarini asag: salmagq idi. Natura ilo Odomoa
osasinda, fermerlora onlar mohsul saholarini azaltdiglari liglin
hékumeto moxsus amtooler ilo 6dayirdilor. Natura ilo Odemo
Amerika taxil sahalorini 25 faizo qodor azaltdi.

1973-cii ilds Birlogsmis Statlar fermerlori «defisit» 6danisi
formasinda golir yardimi almaga bagsladilar. Bu yardimlar
fermerlarin taxil mohsuluna aldiglar1 bazar qiymati ilo miiayyan
edilmis planli qiymat arasindaki farqe gora fermerlora
kompensasiya iigiin nazards tutulmus hokumat ddanisi idi. Bu
programda istirak etmak {igiin fermerlor yena ds torpaqlarinin bir
hissasini moahsul istehsalindan konara ¢okmali idilar.

Qiymat yardimi vo defisit ddonislori ancaq taxil, diiyil vo
pambiq kimi miiayyan asas mallara aid edilir. Bir cox bagqa
mohsullara gors federal hokumat maddi yardimi verilmirdi. Bo’zi
mahsullar, masalan, limon va portagal asil marketing
mahdudiyyatinin mévzusudur. «Marketinq qaydalari» adlanan
anlayis asasinda taxil mshsulunun onu yetisdiran fermerin toza bir
mal kimi bazara ¢ixanla bilmasi haftaden-haftays mshdudlasir.
Bels qaydalar satis1 mahdudlasdirmagla fermerlarin aldiglar
qiymatlori qaldirmaga xidmat edir.
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1 Q @) * illorden 1980-c1 illera gadar Amerika kond

X Atosorriifat1 problemi izafilik idi. Izafi arzaq mohsulundan
istifadoys kdmak tigiin iki ciir proqram inkisaf etdirilirdi. 1954-cii
ildo Kongres «Siilh iigiin Drzaq» qanunu adli 480 sayli Ictimai
Qanun gobul etdi. Birlogsmis Statlar ixrac etdiyi arzaq vs liflor
Avropa va Yaponiyanin yaralarinin sagalmasina komok etdi,
belaliklo do, siyasi xadimlar belo qorara galdiler ki, bu ciir mal
ixracat1 inkisaf etmokds olan 6lkalerin iqtisadi yiiksalisinin
tokmillogmasina ta’sir edacokdir.

Siilh {igiin Orzaq proqraminda fermerlor giymotlori asagi salan
milli izafi artinuin azalmasi yolunu gériirdiiler. Iqtisadiyyatdan basi
¢1xan gohar sakinlori belo hesab edirdilar ki, bu yol artiq taxil
moahsulu ehtiyatinin imumi ictimai doyarini kesmakdir. Nohayat,
humanitar sahslorle maggul olanlar bu proqrama diinya aglarim
arzaqla to’min etmoyo yardim vasitasi kimi baxirdilar. Orzagin ¢oxu
inkisaf etmokdos olan 6lkalards 6donigin proqressiv sistemindo
istifads olunurdu. Bu 6lkalards fahlalar yerli inkisaf layihalerinda
omok haqqim Amerika arzaq mohsulu ilo alirdilar.

Birlogmis Statlar orzaq istehsalindaki ugurlar1 ba’zilori
golocokdo diinya ohalisini arzaqgla to’min etmak sahasindos biitiin
diinyada edilon cohdlorin mithiim bir hissasi kimi qiymatlondirir.
Uzun iller arzinde Amerika izafi taxili diinyan1 arzaqla to’min etmok
isindo vacib amil rolu oynamaga kdmok etmisdir. Diinya ohalisinin
arttmim nozars alaraq, Amerika kond tesarriifati ils diinyanin qalan
hissasi arasinda siirokli alagalor gbzlomok aglabatan bir haldir.

[zafi arzaq eyni zamanda Birlosmis Statlarda kifayot qoder orzaq
tapmayan adamlan yemokls to’min etmok isinda do istifado olunur.
Bir proqram hékumatin giindalik aldig: izafi mohsullardan ve bagqa
amtas mallarindan istifads edarak, azgolirli ailalerin usaqlarinin
ucuz qiymatls va ya miifts maktab yemayi ilo to’min edir. Basqa bir
programda hékumat 1980-ci illerds izafi pendir, yag vo yagsiz siid
tozunu kastblar arasinda béliisdiirdii. Uiincii program federal Srzaq
Talonu programi 1970-ci illarin ortalarinda qabul edildikden sonra
stir’atlo inkisaf etdi. Bu proqrama asasen, asagigalirli adamin
ixtiyari var ki, arzaq kuponu alsm. Bu kuponlar baqqaliyya
diikanlanndan oarzaq almaq ti¢iin 6donis vasitasi kimi qobul edilir.
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ermerlar figlin qiymatin, galirin va basqa yardimin ba’zi

formasi, demok olar ki, kand tasarriifatt mahsulu istehsal edoan
har bir 6lkeda istifads olunur. 1970-ci illorin sonlart va 1980- ci
illarin avvallarinds diinya kend tesarriifat: bazar soraiti getdikca
miixtaliflosdi va rongaranglosdi; kond tesarriifatt mohsulu istehsal
edon dlkaler daxili bazari sabitlesdirmek iigiin proqramlar ta’sis
etdi. Olkelor ya mévcud programlari giiclondirdilor, ya da 6z
fermerlorini bir ¢ox hallarda «xarici» dagintt hesab edilon haldan
miidafio etmok magsadila bels programlarin yerina yenisini
gotirdiloar. Son illords bu siyasatlor kond tosarriifati mallari {igiin
xarici bazarlarin qarsismi almaga. Beynalxalq mallarin qiymatinin
asag1 diilsmosing vo ixrac edon bir sira 6lkolords kond tosarriifatt
mallarinin izafi dayerinin artmasina tokan verir.

1980-ci illorde Amerika fermerlari iqtisadi ¢atinlik dovriina
godom qoydular. Kond tosorriifati mallar ixracati tonazziil etdi, bu
qismon bagqa donar pul vahidloari ilo nisbatds Birlogmis Statlar
dollarinin yiiksak dayari ils bagl idi (bu hal xarici alicilar {iglin
Birlogmis Statlar mohsullarinin doyarini artirdi). Taxil mohsulu
qiymatlori agag: diigdii, slava golir faizi normasi yuxari qalxdi va
galirlari yiiksak olanlar 6demali olduglart pulu borc gaklinda
saxlamaqda davam etdirmanin fermerlora ciddi menfi ta’sir etdiyini
fermerlor miisahids etdilor, iqtisadi boladan yaxa qurtarmaga yardim
tiglin bir sira hokumat proqramlari va 6zal proqramlar gabul
olunmaga basladi.

1985-ci ildo Kongres Birlogmis Statlar kand tosarriifatt
mohsullarinin beynoalxalq ragabat giiciinii tokmillagdirmak {igiin yeni
kond tosarriifatt ganunu gabul etdi. On sado dil ilo desok, bu ganun
orta bazar qiymatlarinin doyisdirilmasina cavab olaraq, asas kend
tosarriifati mallaria qiymotlorin doyisdirilmesini miidafio etmoyi
toklif edirdi. Bundan alavas, bu qanunvericilik atraf miihitdo bas
veran hadisolora hassas olan torpaqlarm 16-18 milyon hektanmdan
10-15 il istifade etmomok programini da ohato edirdi va 5 il arzindo
planli giymatlori 10 faizs qoder asagi saldi.

1986-c1 ilin iyulunda Birlasmis Statlar beynalxalq kend
tosorriifat: ticaratinin hartarafli islahat1 {i¢lin yeni bir toklifls ¢ixig
etdi. Bu toklif hartorafli ticarat danisiqlarinin Uruqvay D6vrasi adi
ilo taninur. Birlogmis Statlar diinyanin qabaqcil beynalxalq ticarat
miigavilosi olan Tariflor va Ticaretds Umumi Raziliq (GATT)
miiqavilasinin 90-dan ¢ox iizviine miiraciat etdi ki, ticarat
islahatlarinin daha genis paketi kimi biitiin kond tesarriifati
borclarinin va kand tasarriifat bazarlarinin giymat, mshsul, ticarat
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VO basqa pozgunluglarina sobab olan digar siyasatlorin tadricls yox
edilmosi hagqinda danigiqlar aparsinlar.

Birlogmis Statlarin verdiyi toklifin dalinca bagqa dlkalar va ya
6lka qruplari da bir sira slava takliflar verdilor. Bu tokliflor genis
sokilda rongarang olsalar da, baslangic saviyyasinds istirak¢ilarin
boyiik oksariyyati sanki ticarats angal toraden borclardan
uzaqlasmaq vo azad bazarlara dogru getmok ideyasi ilo razilasirdilar.
Xiisuson, Birlogmis Statlar Avropa kond tosarriifati borclannm
miimkiin olan logvi, eyni zamanda yaponlarin vo Conubi
koreyalilarm diiyii idxalina qadaganina son qoyulmasi ii¢iin qanun
layihasi verdi. Buna baxmayaraq, kond tosarriifati borclarini kasmok
haqqinda beynolxalq raziliglar slds etmok cohdlori ilo bagl
danigiglar daha ovvallar oldugu kimi heg do tez-tez asan getmirdi.
1990-c1 il dekabrin 31 -no planlasdirilmis heg bir raziliq slds oluna
bilmozdi. Danisiglar dayandirilmisdi va, ola bilsin ki, ugursuzliga
apanrdi, lakin 1991-ci ilin ortalarinda Qoarbin asas sonaye 6lkslorinin
bascilar1 Uruqvay Dovrasi damsiqlanm ugurla bitirmok {igiin ikinci
dofo miizakirads qanun layihosini qabul etdilor vo bu danisiglar
1992-ci ilin avvellerine kimi davam etdi.

Bu zaman federal biidco defisitlorinin yiiksok soviyyoys dogru
davam etmosi ilo Birlogmis Statlar hokumaoti 1990-c1 ildo Amerika
istehlakgilarinin vo vergi veranlorinin fermalara yardiminimn yiikiini
azaltmagq ti¢iin daha ciddi cohdlor gostordi. Kongres ganun goabul
etdi ki, il fermerin on’onavi gokildo aldig1 defisit ddonisindon forqli
olan alternativ mohsul vo ya mohsullar becormoays imkan verir. Bu o
zaman olur ki, okin sahalari defisit 6doniglori {i¢iin hesab edilir.
Guman olunurdu ki, bu, 5 il arzinds 10 milyard dollara yaxin
gonaatlo naticolonacakdir. Bu iso taxil mohsulu sopininin
cilovlanmasi yolu ilo ola bilordi. Belo hal defisit 6donislori hesab
edilmirdi. Eyni zamanda bu, doyison tocriibads tobii cohatdon saf
mohsul almaga maraqlandirirdi. Lakin yiiksok vo méhkom qiymoti
miidafio miioyyon omtos {igiin saxlanilird1 vo ba’zi kond tosorriifati
mohsullan bazarlarina genis hokumat idarasi davam edirdi.
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doccliblii goriinog biler ki, nisbaton yeni dovlot olsa da, diinyada
T on qadim amoak birliklori horokati Birlogmis Statlarda
yaradilmigdir. Birlogmis Statlarda birliklor 18-ci asrin axirlarindan
mdvcuddur, ilkin Birlogmis Statlar comiyystinds bunu ii¢ amilin
tohlili izah etmokdo kémok eds bilor. Birincisi, amok zaif to’min
olunurdu vo amayin imkani var idi ki, bu catismamazliqdan
nisbaton ugurlu sévdalosmenin asas1 kimi istifads etsin. Ikincisi,
19-cu asrin avvallarine kimi Birlogmis Statlarda ancaq kisilorin
sasvermo hiiququ var idi. Amerika fohlolori buna artiq nail olduqlart
halda, Avropa amak haorokatlar1 bu sasverms hiiququnu slds etmok
ticilin hoalo miibarizo aparirdi. (Qullar sas vers bilmozdilar, slbatto,
qadinlar da 1920-ci ilds sasvermo ugrunda miibarizads qalib golono
godor sosvermo hiiququndan mohrum idiler. Conubda yasayan
qaradorili amerikalilar tam sasverma hiiququna 1960-c1 ilo qodar nail
olmamigdilar.)

Vo nohayat, oslino baxsan, Birlosmis Statlarda feodalizm tarixi
olmamisgdir, vo igloyon xalqin niimayondslorindon ¢ox az1 6ziini sinfi
miibarizo ilo bagli hesab edirdi. ©On yaxs1 hallarda onlar eyni inkisaf
imkanlart ilo olaqods 6zlorini Amerika comiyyatinin biitiin qalan
iinsiirloring borabor tuturdular.

Amerika omok horokatinin folsofi asaslar1 basqa 6lkslorin amok
horokatlarinin folsofi osaslarindan forqlonir. Birlogmis Statlar omok
harokat1 6zii-6zliiyiinds konservativ bir miiddoea olaraq, on’onavi
miilkiyyot hiiquqlarinin montiqi genislonmosi hesab olunan bir
hadiso kimi i imkaninda fohlolorin kollektiv sahibliyino xiisusi
ohomiyyat verir. Amerika birliklori mévcud olan azad miiossiso
sistemi daxilindo miioyyan manfaatlor oldo etmok iigiin 6z
diqqgotlorini igo calb etmislor. On ilkin Birlogmis Statlar birliklorinin
Birlogmis Statlarda ¢ox spesifik mogsadlori var idi: bunlara omok
haqqinin, ig saatlar1 va ig soraitinin yaxsilasdmlmasi vo maccani
ibtidai moktob tohsili almaq daxil idi.

Osast ilk dofo 1880-ci illorde qo5Tilmus Amerika Omok
Federasiyas1 (AFL) 1955-ci ilo qodor dovlatin aparict amak togkilati
idi. 1955-ci ildo bu Federasiya Kongres Sonaye Taskilatlar: (CIO)
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ib birlagdi vo o vaxtdan bu giine godar AFL-CIO dévlstin on nahang
birlik taskilati olaraq qalir. Amerika ©mok Federasiyast vo AFL-CIO
basgilart sosialistlor {i¢lin ruhdandiismas monbayi olmusdur. Bunlarin
har biri aslinde Amerika omak harakatinin pragmatik tobistini
vurgulayirlar. Bu bagcilar calismusglar ki, Amerika fohlolarinin mahz
siyasi giiciinii deyil, real hayat saviyyasini yliksaltsinlar.

Amerikada igloyan shalinin oksori amerikalilarin bagqa
qruplarindan 6zlorini aslinds ayr1 tutmadiqlarina gére, Amerika omok
partiyasinin togkili liclin o gqader do genis togviqata ehtiyac yox idi.
Lakin buradan bels bir natico ¢ixarmaq sohv olard1 ki, guya
Amerikada omok horokati siyasi horokatdan uzaqdir. Stat
siyasatlorinds vo yerli siyasotlorde omok horokati homise ¢ox foal
olub. Bu siyasotlor prezidentliys namizadlar irali siiriib vo miivafiq
qanunvericilik tolob edib. Buna baxmayaraq, Amerika amok harokati
dovlat saviyyesinds an’anavi baximdan ¢ox ehtiyatl olub va ol-gol
acmay1b. O, Prezident Vudrou Uilsonun prezidentliyi illorindo
(1913-1921) onu dinmoaz-sdylomaz miidafis edib, sonra da Prezident
Franklin D. Ruzveltin (1932-1945) vo Prezident Harri S. Trumenin
(1945-1953) torofini agiq sokilds saxlayib. 1950-ci illorin
avvallorindo Amerika omok horokati aydin gokildo Demokratik
Partiyanin daxili siyasati ilo dorindon mosgul olmaga girisib. Ba’zi
hallarda o, partiyanin rohbarliyinds qizgin soriklik hiiququ alir, bagqa
vaxtlarda iso partiya ilo o qodor do yaxs1 yola getmirdi.

Franklin Ruzveltin prezidentliyindon bari Birlogmis Statlar
fohlalorin togkilatlara nisboton pis miinasibatdo olmamigsdir. Lakin
bu homiss bels olmamisdir. Miihariba dovrii istisna edilarsa, 1933-cii
ilo godar omok horokati birliyi ba’zon omok icaradarlarmm giiclii vo
ciddi to’sirine mo’ruz qalirdr. 1920-ci illords soxsi administrasiya
horokati, elmi idarsetmos vo real omok haqqinin artimi amok horokati
birliyins yiiksok soviyyado alternativ hesab olunan birliyi Amerika
fohlaloring toklif etdilor. Lakin 1929-1940-c1 illordoki Boyiik
Depressiya bdyiik birliklor {igiin horokatverici qiivvs oldu.

ZAVOD emerika omoak harakati 61ks tarixinin ilk dovrlorinden baslasa
OMOYININ ®da, horokat 6ziiniin genis sanaye saciyyasi ilo asla siir’stlo vo
YUKSOLISi

maneasiz inkisaf etmirdi. 1839-cu ildo e’maledici sonaye isgi
qiivvasinin ancaq 17 faizini, 1859-cu ilds ise ancaq 32 faizini
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toskil edirdi. Birlogsmis Statlar yeno da avvalki kimi kond tesarriifatt
6lkasi olaraq galirdi. Bu vaziyyat aslinda 19 asrin son onilliklarine
kimi dayismadi.

Ixtisaslasmamus fahlolor yeni dovlotde nisbaten yoxsul
dolanirdilar. Fohlolarin 40 faizi soharlords ya qara fohls, ya da paltar
fabriklorinds dorzi iglayirdilar. Bu qrup ¢ox az maas alir vo bir sira
hallarda agir goraitds yasayirdi. Miioyyan ixtisas sahibi olan fohlolar
- sanatkarlar vo mexaniklor ixtisasi olmayan fohlalorden iki dofs artiq
omok haqqi alirdilar. Onlar ¢aligirdilar ki, 6zlorinin ayrica evlori
olsun vs 6z icmalarinda hérmatli votondas niifuzu qazanmigdilar.
1830-cu illarin avvallarindas diilgarlar, tipoqrafiya iscilori, ayagqabi
tikonlor vo bagqalart muzdla isloyon fohlo comiyyastlori vo xeyriyya
assosiasiyalar1 togkiline bagladilar. Onlar 6zlorini birlogmis hesab
etmasalor do, qarsiligh raziliq asasinda harokot edirdilor. Onlar
minimum amak haqqi vo daha az i saatlar1 tolob edirdilor; adoton,
har giin dan yeri qizarandan gas garalanadok isloyon bu adamlar
bilirdilor ki, yayda daha uzun miiddst, qisda iso az isloyirlor.

Zavodlarm yiiksalisi ilo fohlo qiivvesindo shomiyyatli doyisiklik
bas verdi: usaqlardan, qadilardan vo yoxsul mithacirlordon
masinlarda istifads adi hal oldu. Yeni Ingiltorade 1920-ci vo 1930-cu
illordo 16 yagina qodor usaq amoyindon istifads bir sira zavodlarda,
xiisuson toxuculuq sonayesindo, fohlo qiivvasinin ligds birindon
yarisina qadori togkil edirdi. ©lavs olaraq, Conubda sirf kodlo
voziyyetinds yasayan ohalinin bes faizi zavodlarda isloyirdi. Qullarin
ddrddos besini onlar omoyindon bohralonanlor tutub agiq sokildo
igladir, qalanlarini iso zavod sahiblori ii¢iin onlarn usta fohlslorinin
ali ilo giinomuzd islodirdilor.

Sonayenin yiiksalisi do bagqa doyisiklikler gatirdi. Texnologiya
vo biznes tacriiboalorinds yenilikliklor hom amayin, hom do
idaraetmonin funksiyalarinda ixtisaslagmaya gotirib ¢ixardi. Bu, islo
to’min olunan fohlolorin sayinin artmast ilo birlogorak, o doracays
gotirdi ki, fohlalor 6z iqtisadi talelorinds soslori olmadigini hiss
etdilor. Onlar 6zgalosmo (6z islorinden tam ayn diismok) hissi
kegirirdilor vo 6zlorini sonaye masinlarinin adi bir disciyi hesab
edirdilor. Bo’zilori 6z voziyyatlorini yaxsilagdirmaq {iglin birliklora
iz tutdu.

Birinci ohomiyyaetli milli amoek herokat: ©mok Bahadirlan
adlanib. 1860-c1 ildo Votendas Miiharibesindon sonra asast qoyulan
bu horokat Pensilvaniya statinin Filadelfiya soharinde paltarbigenler
arasinda baglamigdi. Bahadirlara tapsirilmisdi ki, fahlalorin
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hamisini onlarin timumi hayat goraitini yaxsilagdirmaq namino
birlagdirsinlor.

Ilk dovrlordo Omok Bahadirlar gizli bir comiyyat idi. Onun
asaslar1 genis idi, qapilart qaraderililerin, gqadmlarin, fermerlorin vo
tacirlorin, eyni zamanda halal zohmatlo qazananlarin iiziins agiq idi.
Bu comiyyat ancaq vakilleri, bankirlori va sohmdarlari gobul etmirdi.
Bahadirlar 6z foaliyyatlorinin on yiiksok zirvesine 1880-ci illorin
ortalarinda Amerika milyoneri Cey Qouldun ixtiyarinda olan domir
yollara qars1 to’tildo qalib goldikdos ycatdilar. 1886-c1 ildo togkilatin
700 000 nofors yaxin iizvii var idi. Bu lizvlor arasinda ixtisasl
sonatkarlar vo ixtisas1 olmayan fohlolor do var idi.

Lakin Bahadirlar arasinda miixtolif qruplarin monafelori tez-tez
biri digari ilo ziddiyyet toskil edirdi. Buna gors do iizvlorlo horokat
arasinda birlik hissi zaif idi. Bahadirlar 1886-c1 ildo Qould domir
yollarina qars1 apardiqlart to’tillori uduzdular vo 1880-ci illorin
sonlarindan onun {izvlorinin say1 siir’stlo azaldi.

AMERIKAOMOKk 1 Q Q1 * ildo siqar istehsalgist Samuel Qompers adli
reperasivast ~1LO O J. ®"V'1 holland miihaciri bir sira basqa aparici

sonatkarlar1 bagina toplayaraq, Amerika Omok Federasiyasinin
salofi Birlogmis Statlar vo Kanada Miitosokkil Ticarat vo Omak
Birliklori Federasiyasini yaratdi. ©mok Bahadirlarindan farqli
olaraq, bu togkilata ancaq ailo baggilar1 gobul edilirdi. 1886-c1 ildo
toskilat yenilogdirildi vo adim1 doyigib, Amerika Omok Federasiyast
qoydular. Qompers Amerika ©mok Federasiyasinin birinci
prezidenti oldu. Birliyin strategiyasinin {i¢ banddon ibarst Qompers
proqramu tarix boyu Amerika ©mok Federasiyas1 harokatina
xidmot etdi.

Birincisi, Qompers proqrami folsofi sinfi miibarizs ilo mosgul
olmaqdansa, daha yiiksok amok haqq: soklinds vo daha yaxsi ig
soraitindo praktik monfoatlor iigiin islomoyi to’kid edirdi. Ikincisi,
0, Amerika Omok Federasiyasini horokat ¢or¢ivosindo federalizm
prinsiploring do’vat edirdi vo har bir birliyo shomiyyatli doracoda
sarbostlik verirdi ki, 6z islorini 6z lislubuna miivafiq gokildo togkil
etsin vo aparsin. Ugiinciisii, o, bacardigi qodar hdkumati kollektiv
ticaratdon konar etmays ¢aligirdi, lakin siyasi dostlarina yardim
gostormokdon vo amok imkanina qarst ¢ixan Kongres iizvlorini
maglub etmokdon do imtina etmirdi. Qompers eyni zamanda tokid
edirdi ki, eyni fohlalori eyni zamanda bir birlikden artiq birlik
birlosdirmak cahdi eds bilmoz.
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Amerika Omok Federasiyasinimn ugurlu sokilds igo bagladigina
baxmayaraq, amoak toskilat¢ilan bir gox ¢atinliklarls tiz-iizo
goldilor. Osas e’tibarils, icaradarlar heg vaxt birliklorin
qanuniliyini tam sakilds gobul etmirdilar, onlarin to’til etmok vo
kollektiv ticarat hiiquqlarini iso tamamils rodd edirdilor. Biitiin
masalalari har bir fahls ilo ayn-ayrihqda miizakirs etmoyi iistiin
tutan rohbarlik tez-tez birliyin planlanm alt-iist etmok yollar
axtanrd1 vo bunun iigiin o, birliys miisbat miinasibat basloyan
fohloalori ya isdon azad edir, ya da onlarin adlanni «qara siyahiya»
yazirdi (svvelcadon basqa sirkstlorlo raziliga golirdi ki, belolorini
150 gotiirmasinlor), yaxud fohlslori «sart ity miiqavilesine qol
¢okdirmoyos mocbur edirdi,«san it» miiqavilosi iss fohls iso qabul
edilorkon, onun birliklers qosulmuyacagi haqqinda
iltizamnamadir.

Icaradarlar eyni zamanda elo bir mohkomo qorar axtarirdilar
ki, hamin gorar birliklorin to’tillo masgul olmalanni1 dayandirmagi
to’min etsin. 1880-ci vo 1932-ci illor arasinda, oksar illordo
hokumat vo mohkomolor idarsetma voziyyating ya miisbot
miinasibat basloyir, ya da, an yaxs1 halda, bitorof movqe tuturdu.
Oslindo, ictimai qayda-qanun namins ta’tilo son qoymagq {igiin
zaruri olan qiivvani tez-tez hokumot to’min edirdi. Masalon,
1894-cii ildo amok haqqinin azaldilmasina qarsi Pulman
Iqamotgah Vagqon Sirkati fohlolori to’tilo basladiqda vo bu to’tilo
homra’ylik isarasi olaraq, Amerika Domir Yol Birliyi izvlori
onlara birlogdikds, Birlogmis Statlar hokumati federal horbi qiivva
gondordi ki, to’tili yatirtsin vo e’lan etdi ki, bu to’til pogt
qatarlarinin iglorino mane olur. Bu dévrdo bir sira bagqa dohsotli
to’tillor do oldu ki, onlardan ba’zilari bir neg¢a nafarin 6liimii ilo
noticolondi.

Omok harokati ii¢iin bagqa bir boyiik manes 1905-ci ildo bas
verib. Bu, Ali Mohkomonin Loxner Nyu-Yorka qars1 hadisssidir.
Ali Mohkomo tosdiq edirdi ki, is saatlarint mohdud edon qanun
Konstitusiyaya ziddir, ¢iinki o, fordlors is ili¢lin miiqavilo
baglamaga mane olur. Mohkomonin bu mosslodon miiddoast
Konstitutsiyanm 14-cii Diizalisindon gotiirilmiis fardlorin
«miiqavilo azadhgi» haqqinda prinsipo asaslanirdi.

1 Diinya Miiharibasine yaxin Amerika Omok Federasiyasinin
5 milyona qodar {izvii var idi; onun iizvlerinin hom say1, ham do
ta’siri get-gedo artirdi. Buna baxmayaraq, 1920-ci illerde artim
zoifladi, ¢ilinki omok Sahibkarlarin Dévlat Assosiasiyast (NAM)
kimi biznes qruplarinin tam qarsidurmasi ilo tiz-iize goldi. Bir
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dahsatli doyiis birliklars birlosmoda fohlaya tozyiq gostormemok
hiiququ olan «ag1q diikan» prinsipi ile bagl idi. Dlavs olaraq, ona gére
ki, 1920-ci illor yiiksok mosguliyyatlo bagl ¢igoklonms illori olmaga
meyl etdiyi tigiin fohlalor birlik yardimi olmadan da 6zlorini nisbaton
tahliikasiz hiss edirdilor. 1924-ci ildo Qompersin 6liimiinden sonra
Amerika Omok Federasiyasinin prezidentliyine barigdirici bir namized
kimi Uilyam Qrin se¢ildi.

BOYUK DEPRESsIYA Oyilik Depressiyanin galisi Amerika ©mok Federasiyast
Jj lizvlarinin sayin1 ii¢ milyondan da asagi salsa da. Depressiya is¢i
kiitlasinin vaziyyatina ragbat yaratmaq yolu ils (Depresiyanin an
qizgin dovriinde Amerika is¢i qlivvasinin {igds biri igsiz idi) omok
horakatinin inkisafina tokan verdi. Prezident Franklin D. Ruzveltin
secilmoasi ilo hokumat vo mohkamaloar iga olan toloba daha boylik
diggat vermoys basgladilar. 1932-ci ilde Kongres omayi toqdir edon ilk
qanunlarindan birini verdi. Norris-La Guardia Akt1 adlanan bu qanun
sar1 it miiqavilalorini ganundan konar e’lan etdi vo omoklo bagl
miilahizolori gadagan edon qgorarlar vermoak haqqinda mahkomolorin
solahiyyatlorini mohdudlasdirdi.

Depressiyaya son qoymagq hagqinda Ruzvelt programi bir nega
ganunu ehtiva edirdi ki, bu qanunlar omokla bagli mosalalari inkisaf
etdirirdi. Bu ganunlardan biri, 1933-cii ilin Milli Sonayeni Borpa Akt
fahlalori minimum amok haqqi, miivafiq is saatlari, kollektiv ticarat va
birliklars birlasmok hiiququ ilo to’min etmok zomanati verirdi. Lakin
1935-ci ilde Ali Mahkama bu qanunu Konstitusiyadan kenar e’lan
etdi. Federal hokumat 1935-ci ilde buna Milli ©moak ©lagalori Aktini
qobul etmoklo cavab verdi. Vaqner Akt kimi daha yaxsi tanian bu
ganunda deyilir: «iscilorin miistaqil toskilat huququ var. Omok
tagkilatlan formalagdirmaq, onlara birlogsmak va ya onlar1 miidafia
etmok, 6zlarinin segdiklari niimayandalar yolu ila kollektiv ticarat
etmoak, kollektiv ticarat va ya basqa qarsiliqlt komok va yardim
magsadils alagadar foaliyyatlo masgul olmaq hiiquglart var.»

Birinci dofs idi ki, amaya kollektiv sovdalagma iiglin ganuni hiiquq
verilirdi. Bundan slavs, qanun Milli Omak Dlagalari Surast (NLRB)
ta’sis etdi ki, onun gortlorinin icrasina rohbarlik etsin, adalatsiz amok
hallarin1 gadagan etsin va fohlalorin hansi birliyi tamsil edacoklarini
milayyanlasdirsin. Milli ©moak Blagslari Surasina taklif edildi ki. Sura
zavodlara getsin, fohlalar birlikler yaratmaq v ya xiisusi birlikds

tomsil olunmagq istadikda, segkilor
vn
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aparsin. Suraya solahiyyat verildi ki, agar har hansi bir is¢i bu va ya
digar birlikdos foaliyyatine gors adalotsiz olaraq isdon azad edilirso,
iearadarlart is¢i islomadiyi dévrds onun amak haqqinin
6donilmasini to’min etmays macbur etsin. Qanunvericiliyin bu ciir
qaygisi naticasinds amok birliklari {izvlerinin say1, demok olar ki,

9 milyona ¢atdu.

1o~ * ildo Amerika ©Omok Federasiyasi daxilindo
\.y U 301 sokkiz birlik Senaye Toskilat: Komiteti (CIO) yaratdi
ki, avtomobil vo polad sonayesi istehsali kimi kiitlovi istehsal
saholorinds fohlslorin togkilati kampaniyasina tokan versin. Lakin
Amerika Omok Federasiyasina nozarat edon pegokar sonotkarlarin
birliklori imumiyyatls bu ixtisassiz vo yarimixtisash fohlolorin
birlosmalori cohdinog qarsi ¢ixdi. Bu qarsigixmaya baxmayaraq,
Komitetin aqressiv birliklorinin kampaniyalan kegmisdo miitogokkil
olmayan bir ¢ox zavodlarin birlosmasinds ugurlar olds etdilor.

Lakin sonaye togkilati otrafinda miibahisalor azalmadi. 1938-ci
ildo Amerika ©Omok Federasiyasi rohbarliyi Sonaye Togkilati
Komitetini yaradan birliklori torkibdon ¢ixardi, vo Sonaye Toskilat
Komiteti 6ziiniin xiisusi federasiyasini yaratdi vo ona yeni ad verdi -
Sonaye Toskilatlan Kongresi. Sonaye Toskilat1 Komiteti Amerika
Omok Federasiyasinin tamhiiquqlu raqibi olmaga dogru siir’otlo
inkisaf edirdi.

MUHARIBaDoN irlogmis Statlar II Diinya Miiharibasino qosuldugdan bir qodor soNrAKI
povR XDsonra dovlotin apanci omok bascilan Prezident Ruzveltos s6z verdilor ki,
dovlatin miidafio sonayesinin foaliyyotini dayandirmamagq ii¢lin miiharibs dévriindo
onlar to’tillorin qarsisini almaqdan 6trii ollorindon goloni edocoklor. Bu dovr arzindo
birliklor bir sira vacib olave manfaatlor olds etdilor vo onlarin iizvlorinin say1
durmadan artdi. 1945-ci ildo mitharibs qurtardiqdan sonra, to’tillor yens bagladi;
ba’zan isglorin dayandirilmast hallart ilo bagh to’tillor 1946-c1 ilds 6ziiniin on yiliksok
soviyyosing qalxdi.

Tezlikloa bir ¢oxlarinin birliklorin zomanat verilmomis
solahiyyati hesab etdiklori hala qarsi kaskin reaksiya basladi.
Coxlar inanirdilar ki, Vaqner Akt amoye miisbat miinasibato monfi
to’sir edir vo buna goéra do bu uygunsuzlugu aradan
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qaldirmaq tigiin onlar yeni bir qanun verilmasini tolsb etdiler. Bunun
naticesinda, Prezident Trumen veto qoymus olsa da, Konqres Omoyi
Idaroetmo Blagolori Akt ganununu tosdiq etds.

Taft-Hartli Akt1 kimi daha yaxs1 taninan ©moyi Idaroetmo
Olagalori Akt1 ham birliklar, hom ds sahibkarlar {i¢lin miivafiq oxlaq
normalart miiayyanlogdirdi. O, bagl diikanlar1 (ancaq homkarlar
birliklari tizvlerini igo gotiiren idaralar), ikinci deracali boykotlan
qadagan etdi, sahibkarlara icazo verdi ki, birliklor miiqavilo sortlorini
pozdugqlar soraitds vo to’tillor zamani verilon zarorlors gors onlari
mohkomoya versin vo birliklordon tolob etdi ki, to’tillor baglamazdan
avval 60-giinliik «qazobin soyumasi» dovriine riayst etsin vo bagqa
xiisusi qaydalar da yaratd1 ki, homin qaydalara asason to’tillor elo idara
edilirdi ki, dovlot vo xalqin tohliikasizliyi vo saglamligi tohliiks altinda
qalmasin. O, eyni zamanda birliklordon talob edirdi ki, onlar maliyya
boyanatlarini agiq sokilds versinlor. Bu qanunu logv etmok ii¢lin uzun
miiddot davam edon cohdlor gosterildiyine baxmayaraq, federal
mohkomo onun osas sortlorini toqdir vo miidafio edirdi.

Omoyas qarsl miixalifatin bu ciir bag qaldirmasi isiginda Amerika
Omok federasiyasi vo Sonaye Togkilati Komiteti qiivvalori
birlogdimiok qorarina goldilor. Lakin iki aparic1 omok qrupu bir sira
folsofi vo basqa forqlori aradan qaldirmali idi.
1952-ci ildo Amerika ©Omok Federasiyasinin baggis1 Uilyam Qrinin vo
Sonaye Toskilati Komitetinin rohbari Filip Mureyin dliimii ilo bir
manes aradan qalxdi. Bu iki togkilat arasinda ugurum yaranmasinin
sobabkarlar1 U. Qrin vo F. Murey idi. 1955-ci ildo Amerika Omok
Federasiyas1 vo Sonaye Togkilatt Komiteti birlogorok dovlstin on
boyiik omok toskilatini - Amerika Omok Federasiyasi-Sonaye
Taoskilat1 Komitetini amels gotirdi. Uilyam Qrinin liimiinden sonra
Amerika Omok Federasiyasinin prezidenti olan Corc Mini yeni
yaranmig omok toskilatinin prezidentliyini 6z iizorino gotiirdii.

1962-ci ildo Con F. Kennedi icrasi vacib olan bir amr verdi; bu
omr is¢ilors to’til etmok deyil, kollektiv sdvdalogma vo toskilat
yaratmaq hiiququ verirdi. Buna oxsar qanunvericilik bir ¢ox statlarda
da kegirildi, lakin ancaq bir neg¢o stat hotta hokumaot is¢ilorino do to’til
etmok hiiququ verirdi. Ictimai iscilor birliklori siir’atlo artds; polislor,
miiollimlor vo bagqa hokumat iggilori 1970- ci illords bir ¢ox statlarda
va goharlordos to’tillar toskil etdilor.

Bu dovr orzindos azliqda qalanlar ve qadinlar arasinda birlik
iizvlerinin say1 artirdi. ©mok bas¢ilar1 qadinlara, qaralara vo
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Meksikadan olan amerikalilara va on az &denilon bagqa iscilora
yardim edirdilor ki, onlar da miivafiq hiiquqlara nail olsunlar va
barabar moblogdo omak haqqt alsinlar. Masalen, 1960-c1 illarde
omokgilorin bascisi Meksikadan olan amerikali Sezar E. Cavez
Kaliforniyada ¢oxu Meksikadan olan miihacir amerkalilarin va
basqa kond tosorriifat: iggilorinin birliklarini togkil etmays basladi.
Cavez indiki Amerika Kond Tosorriifat1 Iscilori Birliyini to’sis etdi.

2 O - C i osrin sonlarinda Amerika ©mok Horokatinin asas

cohoti Amerika sonaye sahasinin, xiisuson, polad
¢’mah vo masinqayirma kimi on’anovi sonaye sahslorinin
hacminin tonozziilo ugramasi ilo bagli idi. Ba’zi sahslords omoyin
dayarinin nisbaton agag1 olmasi avtomobil va elektronika kimi
saholords xarici sirkotloro Amerika bazarlarinda daha genis yer
tutmaga sorait yaradirdi.

Avtomatlagdirma davam etmokds olan ¢agirigdir. Bir cox
kdhno zavodlar kegmisdo fohlolorin gordiiyii islorin icrasi ii¢iin indi
avtomatika sahosindo maginlardan istifada edirlor. Bu, xarici
rogabatin ¢agirigina cavab olaraq, osason mohsuldarlig1 artinnaq
ti¢lin edilirdi. Lakin ba’zi hallarda bu, fohlonin 6z isini itirmosi ilo
do naticolonirdi. Buna cavab olaraq, birliklor miixtolif todbirlor
gomrdiilor ki, is¢ilorin 6z iglorini itirmomoasine vo golirlorinin
saxlanilmasina nail olsunlar. Bu todbirlors sorbost ixtisasartirma vo
miimkiin olan islorin is¢ilor arasinda boliinmasi ti¢iin hoftolik is
giinlorinin qisaldilmasi da daxildir. Buna baxmayaraq, on’onavi
Amerika sonaye bazasinin zosiflomasi elo giiclii zorbo idi ki, amok
horokat1 bu zorbadon sonra halo tam sokildo 6ziino golmomisdi.

Eyni zamanda, birlikloro mansub olan fohlolorin faizi do
azalird1. 1945-ci ilds isloyanlorin ti¢ds birinin birliklorin tizvlori
olduglarma baxmayaraq, 1980-ci illorin axirlarinda bu, ancaq 16
faiz toskil edirdi. Iqtisadiyyatcilar, omok bascilari vo basqalar
bunu miixtalif yollarla izah edirdilor. Bo’zilori deyirlor ki, bu,
Amerika comiyyatinds on’onovi sokilds birliklorin dayagi olan
istehsal sonayesindon uzaqlasib, birlik togkilatinin nisbaton zaif
oldugu xidmot sonayesing istiqgamati oks etdirir. Bagqalari
gostarirler ki, qadimlar, cavanlar ve giiniin ancaq bir hissasini
isloyenler son illorde moesguliyyatin qeyri-adi yiiksok faizini toskil
edirlor. Ba’zi bagqalart ise qeyd edirler ki, Amerika sonayesinin
¢ox hissasi Birlogsmis Statlarin Conub va Qarb hissalarina
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kdemiisdiir, burada ise birlik an’anslari Simalda va Sarqds oldugundan
zoifdir.

Omok harakatinin asas tonqid hadafi o idi ki, bu harekatin hatta
inflyasiya dovriinds daha yiiksok maaslar verilmosi vo daha yaxsi is
saraiti yaradilmasi haqqinda an’anovi tolabi inflyasiyanin daha da
artmasina sabab olur va Amerika sonayesinin mehsuldarligina zarar
verir. 1980-ci illorin avvollarinds sonaye istehsalinda talobatin asagi
diismasins baxmayaraq, maaslarin artmlmas: haqqinda talabden imtina
etmaya hazir olan birliklorin sayinin artmasi hallarina tesadiif edilirdi.
Biitiin bunlar issizlik tohliikesini aradan qaldirmaq va sirkat
roqabatlarini gliclondirmak namina edilirdi. ©lava olaraq, amayi
miidafia edonlor tosdiq edir vo inandirmaga ¢alisirdilar ki, son
zamanlarda maaslar bir ¢ox hallarda mévcud yasayis seraitine yardim
ticiin artirilib, real hayat saviyyasini shamiyyatli daracads yiiksaltmak
ticiin artirllmayib.

Omoyi idaraetmoa miibahisalari ds 6z fikrini bu masaloya
yonoaltmisdi: fohlalor hansi xiisusi menfaatlari alde etmok hiiququna
nail olurlar? Yasa gora toqaiid, is qabiliyyatini itirdiyi {i¢iin toqaiid vo
sohiyya sigortasi, eyni zamanda bir ¢ox iri birliklorin islo dmiirliik
to’minolunma tohliikasizliyi ilo bagli bir qadar avvalki tolobi 20-ci asrin
sonlarinda sdvdalogmoanin 6n xottinds dayanir. G6zlonilmadon bag vera
bilocok togaiid problemlori analiqdan va ataligdan imtina va usaq
gaygisina qalma masalalarini ehtiva edirdi.

Sahibkarlar va icaradarlar iss, 6z névbasinda, agzina su alaraq heg
do sakitca oturub va islari basli-basina buraxanlara oxsamirdilar.
Idarsetmo 6z isgilorinden mohsuldarligin artirilmasim toleb edir vo
naticads buna zarar vers bilacayins inandig1 har ciir qayda-qanuna va
monfooto qarsi miibarizoys hazir oldugunu niimayis etdirir.

Homkarlar birliyi harakati Birlogmis Statlar iqtisadiyyatinin vacib
tinstirlidiir, ¢iinki o, fohlalorin menecerlor vo hkumat garsisinda
manafelarini va ehtiyaclanm tomsil edir. Birliklor 6z islorinds ilkin
zaruri amil kimi rahbarlikle daha yiiksok maaslar haqqinda danisiqglart
gotiirsalar do, iqtisadiyyateilar birliklarin fahlalerin maaslarmin
artmasina shamiyyatli deracads ta’sir edib- etmomasi fikri ilo
razilagmirlar va asasan gostarirlar ki, birliklor maaslarin artirilmasinda
asas amil olan mohsuldarligin artmasina can atir. Lakin analitiklorin
coxu eyni zamanda razilasirlar ki, birliklar isls ta’min olunmaq
tohliikasizliyi, sikayatlars baxilmasi va is soraiti ilo bagli basqa
mosalolors nazarati tonzimlomok
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sahasinds olan uygunsuzluglann aradan qaldirilmasina can atirdilar.
Birlik vasitasilo fohlo 6z isinin, demok olar ki, biitiin sahalorinds 6z
s6zlinii demok hiiququ gazana bilar. ©lavs olaraq, ba’zi
miitoxassislor inandirmaga ¢alisirlar ki, birliklor dogma bir togkilat
kimi bir sira qiymatli ictimai va psixoloji vozifalor niimayis
etdirmiglor vo, cox giiman, daha vacibi do budur ki, fohlslors qiirur
moanbayi olmus va xeyriyyacilik hissi asilamiglar.

OMOK irlogmis Statlar fohlolorinin miidafissi {iglin mas’uliyyati
STANDARTLARI Jj federal hkumat vo 50 ayn-ayn stat boliigdiiriir. Federal

hokumot statlar arasinda slagslori tonzimlomak {igiin horokat edo
bilor, statlar iso 6z sorhadlori daxilinds istifadesi miimkiin olan
olagoler ii¢lin miivafiq sorait yarada bilor. Statlann ¢oxu omok
standartlar1 ilo bagh qanunlar qobul ediblor. Federal qanunlar
arasinda an vacib olanlarindan bo’zilori asagidakilardir;

» 1938-ci il Miivafiq Omok Standartlar1 Akt1 (diizolislorlo) dovlot
minimum amak haqq, slavs is li¢lin 6donis, borabar mavacib vo
usaq omoyindon sui-istifadodon miidafis {igiin standartlar miioyyon
edir. Minimum amok haqlar1 mablagini Kongres miioyyon edir vo
Omok Departamenti hoyata kegirir. 1991-ci ildo minimum omok
haqq saatina 4,25 dollara qader qalxdi, lakin tozacs iso baslayan
yeniyetmolor {igiin daha az «todris amok haqqi» da var idi.

* 1967-ci il Magguliyystdo Yas vo Forqqoyma Akt1 70 yasa qodor
olan yasl fohlolorin islorini miidafis edir.

* 1970-ci il Pego Saglamlig1 vo Tohliikasizliyi Akt sahibkarlardan
vo icaradarlardan tohliikasiz vo saglam ig soraiti to’min etmayi tolob
edir. Peso Tohliikosizliyi vo Saglamligi Administrasiyasi peso
tohliikasizliyi vo saglamligi standartlarini inkisaf etdirir, qayda-
ganunlar yaradir vo inkisaf etdirir, bu standartlara vo qayda-
ganunlara omal olunub- olunmamasi haqqinda todqiqatlar vo
nozarat aparir, standartlara omol olunmadiqda miivafiq
xobardarliqlar verir vo coza todbirlori toklif edir.

* 1974-cii il Peso Akt1 (diizolislorlo) xarici rogabot naticasindo
zarar ¢okmis mosguliyyat sahaloring, kompaniyalara vo
comiyyatlors tonzimlomos yardimi to’min edir. Pego Tonzimlomo
Yardimi Idarasi ayri-ayr statlarda razilasma yolu ile bu ganuna
asaslanan proqrama rohbarlik edir. Program peso hazirligi,
isaxtarma, is yerini doyismoys icazo kimi mosguliyyat xidmatlori vo
xarici idxal mallari ile bagli olaraq, isinden ayrilmaga macbur olmus
Birlogmis Statlar fohlolorins haftalik nagd pul 6donilmasini to’min

A
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ToQaUDLER 'T) ITiosmis Statlarda xiisusi islo mosgul olanlarn yariya godari vo
JDhokumat iscilarinin oksari togatid planinin ba’zi ndvleri ilo miidafia
olunur. Toqaiidlar els galir formasidir ki, fahloler yaglarina gors isdon
¢ixdiqdan sonra va ya amok qabilliyyatini itirdikden sonra, yaxud
onlarin saxladiglart usaqlar onlar 6ldiikdon sonra alirlar. Sahibkarlar vo
icaradarlarla oksor birlik miiqavilslerine yasa gors verilmoli togaiidlor
do daxildir.

Oksar xiisusi togatid planlar1 yasa gors toqatide ¢ixanlari is¢inin
yasl, islodiyi illorin say1 va illik golirinin nisbati asasinda ta’1nin olunur.
Federal qanuna osason, biitlin togaiid planlar1 miisyyan olunmus illorin
say1 qodor xidmot etmis fohlolors «taqaiid hiiquqlari verilmis» ad1 toklif
edir. Bu is¢ilors onlar hotta finnan toqatide ¢ixmazdan ovval tork
etsolar belo, toqailide ¢ixdiqdan sonra toqaiid almaq imtiyaz verilir.

1974-cii ildo Kongres Isci Toqaiid Goliri To’minat: Akt1 ganununu
gobul etdi. Bu qanun xiisusi toqatid planlan ii¢iin standartlar miioyyon
etdi: federal agentlik, Toqaiid Manfooti Zomanot Korporasiyasi iso ona
idars etmokdo komok edir. Xiisusi toqaiid planlar1 korporasiyadan
to’minat almalidir, vo agor kompaniya toqaiidii ddoys bilmirss, onda
onu korporasiya ddoyir.

Birlogmis Statlar hokumati bir ne¢o ndv toqatid planini idars edir,
bunlardan on vacibi Ictimai To minatdir ki, bu da 6lkado on bdyiik
toqaiid goliri programudir. Ictimai To’minat programi 1935-ci ildo
Prezident Franklin D. Ruzvelt indi Ictimai To’minat Akt1 ad1 ilo tanman
bir sonads qol ¢okorkon yaradilib. Bu program isloyon adamlar 65 yasa
catdiqdan sonra iste’fa verirlorss, onlar1 tamnormali qocaliq toqaiidii ilo
to’min edir; 62 ilo 65 yas arasinda isdon ¢ixanlar iso ixtisaniormali
togaiidlo to’min olunur. Programu ictimai To’minat Administrasiyasi
federal agentliyi idars etdiyino baxmayaraq, o, federal fondlardan
istifade etmir. Iscilor toqaiid planina onlarin maaslarindan tutulan
miioyyan faiz toqaiid vergilori ilo komok edir; sahibkarlar vo icarodarlar
da borabor mablogde komoak edirlor. Sarbast isloyen fohlslor do bu
proqrama goalirlorinin bir hissosi ilo yardim edirlor.

1980-ci illords gobul olunmus qanunvericiliys asason yeni federal
iscilorin oksorini toqaiidlo Ictimai To’minat idarasi to’min etmoli
olduguna baxmayaraq, federal hokumat on’onavi sokildo oksor federal
fohlolors verdiyi kimi, horbi toqaiidlori do 6zii verir. Ingilabi
Miiharibadon (1775-1783) bu yana omok qabiliyyatini itirmis miiharibo
veteranlar1 ba’zi nov toqatid alirdilar. Biitiin horbi toqatidler federal

dovlat golirlori hesabina fondlasdirilirdi. Bunun
m
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oksina, an boyiik miilki toqaiid sistemlori olan Birlogmis Statlar
Miilki Xidmot Toqaiidii sistemini iso federal iggilor vo hokumot
birgs fondlagdirir.

Olavo olaraq, adamlarin ¢oxu, imumiyyatla, sorbast omoklo
masgul olanlar, ya’ni icaradarlar toqatidlo to’min etmadiyi is¢ilor vo
taqaiid planimnin kifayst qoder olmayacagina inananlar 6z galirlorinin
bir hissasini xiisusi fordi toqatid programina qoyur. Bu progra- min
iki asas novii Fordi Teqailid Hesablar1 (IRAs) ve Keoq planlan- dir.
Hesabin hor iki noviinii banklar, omanatlor vo borcvermo
assosiasiyalari, kredit birliklari va sigorta kompaniyalart kimi
maliyys miiassisalari idars edir. Federal hokumaot har iki plani galir
vergisi manfoatlorinden istifads edan ayri-ayr1 fordlar ligiin galir
vergisi manfootlori ilo to’min edir.

Fordi Toqaiid Hesabina qoyulan pulun hesabina avtomatik
sokilds artirilan faiz galir; Fordi Toqaiid Hesabinda qazanilan slave
faizo hesabdan geri gotiiriilmadikca vergi qoyulmur. ©lavs olaraq,
xiisusi toqatidleri olmayan adamlar v ya miisyysn moblogdon az
alan adamlar 6z pullarini har il Fordi Toqaiid Hesabina depozits qoya
bilarlor. Bu pullar geri alinmayinca, depozit sahiblori heg¢ vaxt homin
pula gora galir vergisi 6domirlar. Fordi toqaiid hesablanndan farqli
olaraq, Keoq hesablarini ancaq sorbast igloyon adamlar vo ya
birliklora daxil olmayan biznesin ya tam sahibi va ya soriki olan
adamlar aca bilarlar. Bu fardilor 6z galirinin 25 faiza qadarini har il
Keoq planina depozito qoya bilarlor. Hesabdan alman golir faizino
pul geri gotiiriilona qodoar heg bir vergi tutulmur.

issizLik "“am sokildo hdkumot idaro etdiyi Ictimai To’minatdan forqli
SIGORTASI X olaraq, issizlik sigortasimi federal stat sistemi togkil edir. 1935- ci
ildo Ictimai To’minat Aktinin qoranna osason to’sis olunmus Federal-Stat Issizlik
Kompensasiya Programu igsiz Birlogmis Statlar fohlolori {iglin golir yardiminin
asas proqramidir. Bu proqram sigorta edilmis amok haqqi qazananlart onlann
6zlorindon asili olmayaraq, issizliyo dii¢ar olduqlart miiddot orzindo omok
haqqinin bir hissasi il to’min edir. Umumiyyatla, fahlo islomoays gadir olmaldir,
iiziirli bir sobab olmadan igdon ¢ixib getmomolidir, yaxud onunla yaxs1 roftar
olunmadigi ii¢iin igdon ¢grxmamalidir, omok miibahisolorino qarigmamalidir vo
islomok arzusunda olmalidir.

Hor bir stat 6z xiisusi proqramim 6z qanunlar1 ¢argivasinda
hayata kegirir va ancaq mahdud dairads federal hokumatin iso
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qarismasina yol verilir. Har bir stat igsiz qalanin sabiq maasimnin
mablagi va is staj1 asasinda onun haftalik issizlik toqaiidiiniin
mablogini vo miiddatini 6zii miioyyan edir. Issizlik artdiqda va statin
spesifik soviyyasindon yiiksokdo durduqda, statlar togaiid miiddatini
uzatmalidir; federal hokumat vaxti uzadilmis toqaiidiin meblogini
statla birgs 6doyir.
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irlogmis Statlar xarici ticarat vo qlobal iqtisadi siyasati

dovlatin ilk giinlorindon 6z istiqamatini dramatik sokildo
doyisib. Bu vaxta qodor Birlogmis Statlar, xaricdo nalor bag
vermoyindon asili olmayaraq, osason 0z iqtisadiyyatinin inkisafi ilo
mosgul idi. II Diinya Miiharibasi illorindon bori Birlogmis Statlar
imumiyyatlo beynslxalq ticaratin liberallagdmlmasi vo diinya
iqtisadi sisteminin olaqolondirilmasi ilo mosgul olur.

Birlogmis Statlar miiharibadon heg bir zoror gormomis sonaye
masinlar1 vo texnoloji, eyni zamanda istehsal texnikasinin iistiinliiyiino
g0rs, mitharibadon sonraki dovriin ixrac bazarlannm bir coxunda
hakimiyyati olo almigdi. Lakin 1970-ci vo 1980-ci illordo Birlogmis
Statlarla bagqa 6lkolor arasinda ixracat raqabati ugurumu daraldi, ¢iinki
mohsul istehsalinin ba’zi ndvleri ixracat1 bagqa 6lkolordo Birlogmis
Statlarda oldugundan daha boyiik siir’stlo inkisaf edirdi.

Biitiin diinyada tolobin asag1 diigmasi ilo noticolonon neftin
qiymoti 1970-ci illords heyroto gotirir vo dollarin xarici miibadilo
qiymotini artinr. Bu, Birlogmis Statlar ticarat balansina zoror vurmaga
vo 1980-ci illordo ticarati liberallagdirmaq tigiin daxili yardimi
azaltmaga to’sir etmokdon 6trii edilmigdir.

Bu hadisolorin naticasi kimi, proteksionizmi miidafio edon
yiizlorlo ganun layihosi 1980-ci illordo Konqresdo miizakirs olundu.
Bo’zi proteksionist tadbirler qanun soklinde gabul olunduguna
baxmayaraq, Birlogmis Statlar basgilari bir sira reqressiv tokliflorin
gobul edilmomasinds son daracods bdyiik ugurlar qazandilar. Oslindo,
Birlogmis Statlar coxtorafli ticarat
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danisiglarinin bir az avvalki seriyalarina baglamaq haqqinda ciddi
kampaniya aparirdi. Uruqvay Dovrasi ad1 ilo mashur olan bu danisiglar
(ddvreni baslamaq haqqinda raziliq Uruqvayda Punta del Esteds oldo
edilmigdi) 1986-c1 ilin sentyabr ayimnda daha boyiik ticarat
liberallagdirilmasi aldo etmak tigiin fikrin ifado vasitosi kimi
baglanmigdir.

or halda tarixi baximdan Birlogmis Statlar zaman-zaman

H iqtisadi proteksionizms miinasibatds ¢ox giiclii hoyacan
anlar kegirib. Buna yerli sonayeni miidafio etmok namins xarici
mallarin idxalin1 mohdudlagdirmagq i¢iin tariflorden vo ya
kvotalardan istifads tocriibasi niimuns ola biler. Respublikanin
baslangicinda siyasi dovlot xadimi Aleksander Hamilton Amerika
sonaye inkisafin1 ruhlandirmagq ii¢iin bir yol kimi hamilik tarifini
miidafio etdi. Umumiyyetlo, onun toklifi gobul olundu. 1800-cii
illor boyu 6lkodaxili siyasi miizakirolords, pambiq kimi vacib
istehlak mallannm ixrac edilmosinin genislondirilmasi arzusu da
daxil edilmokls. Birlogmis Statlar ticarat siyasoti miioyyonlosdi-
rildi.

Birlogmis Statlar proteksionizmi 1930-cu ildo Smuut-Houli
Aktinin qobul edilmasi ilo dziliniin on yiiksok zirvasine qalxdi.
Tarif ganunu olan Smuut-Houli Akt1 Boyiik Depressiyanin
effektlorini intensivlosdirdi. Smuut-Houli Birlogmis Statlar
tariflorini koskin sokildo qaldirdi vo tezliklo xarici repressaliya ilo
goriisdii. Bu horokot diinya iqtisadi bohranina tokan verdi.

1934-cii ildon Birlogmis Statlarin ticarat siyasotino miinasiboti
bu tocriibonin bilavasito naticasi olub va II Diinya Miiharibasinden
sonra Birlogmis Statlar ticarat liberallasdmlmasim toqdir etmisdir.
Birlogmis Statlar rohborlorinin ¢oxu inandirmaga ¢alisird ki,
daxili sabitlik vo Birlogmis Statlar miittofiglorinin davam edon
somimiyyati iqtisadi cohotdon dir¢golmodon asili olacaq. Bu dirgalis
iiciin Birlogmis Statlar yardimi vacib idi, lakin bu dovlstlorin
xarici bazarlara, xiisuson nohong Birlogmis Statlar bazarlarina
boyiik ehtiyaclar1 var idi. Bu, iqtisadi miisteqillik slde etmak vo
iqtisadi yiiksaliso nail olmaq tigiin lazim idi.

11 Diinya Miiharibosi baglanmazdan ¢ox avval Dovlot Katibi
Kordel Hul bu slageni dork etmigdi. O, 1934-cii il Ticarat
Miiqavilslori Aktin1 miidafis {igiin Birlogmis Statlar tariflorini
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azaltmaq haqqinda asas qanunvericilik mandatini to’min edon
yazisinda deyirdi:

«Dovlatlar bir-biri il ticarat etmoak tigiin diistiniiliib-daginilmis
imkanlardan istifads etmoadikca, onlar 6z adamlanm dolandirmaq
ii¢iin vo onlann giizeranlarini yaxsilagsdirmaaq ticiin kifayot soviyyada
mal istehsal eds bilmoz. Buna gérs ds Ticarst Miiqavilalori
Programinin 6ziiliinii togkil edon prinsiplor siilh binasinin zoruri
mohok dagidir.»

1934-cii ilin Qarsiligh Ticarat Miiqavilolori Akt1 Prezidento
solahiyyat verdi ki, ayri-ayr 6lkalorls ticarat sazislori haqqinda
danisiglar aparsin. Homin qanun Birlogmis Statlara xarici 6lkolor
idxal etdiklori mallara gomriik xorclorini xeyli azaltdi, bunun
avazinds homin 6lkolor do Birlogmis Statlar ixracatina miivafiq
giizostlor etdilor.

Birlogmis Statlar liberallagdinimus ticarati miidafio etmasi Tariflor
vo Ticarot hagqinda Umumi Miiqavilo (GATT) yaradilmasinda osas
alot oldu. 1947-ci ilds 23 6lkanin imzaladig1 vo 1980-ci illordo 90-dan
¢ox Olkonin tomsil etdiyi bu miiqavilo beynolxalq tarif vo ticarot
qaydalar1 kodeksidir. Beynolxalq ticaratin apanimasi ii¢iin kodekslor
qoymagla yanas1 Tariflor vo Ticarot hagqinda Umumi Miigavilo
coxtorofli ticarot danisiglannm bir ne¢o dovrasine sponsorluq da
etmisdir. Birlogmis Statlar bunlarin hor birindos foal istirak etmis vo bir
sira hallarda aparici rol oynamisdir.

ticaroT A merika rasmi siyasati ticarat saziglorino miloyyan prinsiplori priNsiPLORI
xvtotbiq etmok idi; bu prinsiplor do Tariflor vo Ticarat hagqinda Umumi
Miiqavilonin mohok daslan idi. Birincisi, miinasibotlordo miixtslifliyin olmamasidir.
On miinasib Saraitds olan Olko (MFN) miinasibati adi ilo do taninan bu prinsips
9sasan, «on miinasib soraitds olan 6lko » adli torafs oldugu kimi, ticarst aparan basqa
toraflora do eyni gomriik vergisi va tarif miinasibatlori boslonilmolidir. Birlogmis
Statlar bu siyasati indi onunla ticarat edon biitiin 6lkolorls ticarat miinasibatindo
totbiq edir. Ancaq o 6lkelor miistasnadir ki, xarici siyasat problemlari ilo bagli ganun
lizra o 6lkolorin siralarindan ¢ixarilmigdir.

Miinasibotlorde miixtalifliyin olmamasi prinsipinin geniglonmosi
va ya oradan ¢ixartlma ba’zan bagqa xarici siyasat
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maqsadlari tigiin da istifads olunur. Moasslon Birlogmis Statlar Cins an
miinasib saraitds olan 6lko statusu verdi. Bu hamin 6lks ils slagolarin
yaxsilagdirilmasina edilon cahdin bir hissasi idi. Eyni zamanda
Birlogmis Statlar insan hiiquqlannm pozulmast iiziindon ba’zi 6lkslora
on miinasib soraitds olan 6lko statusu vermakdon imtina edir. Kongres
ilo federal agentliklor arasinda ticarat siyasatinin basqa xarici siyasot
magsadlori {igiin istifado olunmasinin to’sirliliyi hagqinda
miibahisolor indi do davam edir.

Birlogmis Statlarim ticarats totbiq etdiyi ikinci prinsip qarsiliqlt
slagadir. Oslinda, bu o demakdir ki, ticarat sazislorinin yerino
yetirilmasinda bir dovlato bagqa bir dovlotdon daha boyiik daxili
imkanlar verilmomalidir. Bu miiddeadan 1980-ci illords bir nego saho
qarsiligh olaqo tokliflori adlanan tokliflori miidafiads istifado olunub.
Bu tokliflors asason Birlogmis Statlar hokumatindon talob olunurdu ki,
saholor prinsipi asasinda har bir ticarat aparan torof {igiin Birlogmis
Statlar bazarina daxil olmaq mohdudlagdmlsin. Bu, homin torof
Birlogmis Statlar ixracatina miivafiq bazar imkanlar1 yaratmaqdan
imtina etdiyi goraitdo olmali idi. Analitiklorin oksari saho qarsiligli
olagosi tohliikesinin danigiqlar aparmaq taktikasinda faydali ola
bilocayini e’tiraf etsalor do, imumiyyatlo, mo’lumdur ki, belo
qanunvericilik danigiqlara mane olacaq vo genis, qarsiliql sonaye
kompromisi yolu ils ticarotin liberallagdirilmasma nail olmaq
imkanini azaldacaqdir.

Birlosmis Statlar eyni zamanda bir ¢ox hallarda 1962-ci ildo qobul
olunmus Ticaratin Genislondirilmasi Aktinda gdstorildiyi kimi,
coxtoraflilik prinsipino do omol etmisdir. Bu akt prezidents salahiyyot
vermigdir ki. Birlogmis Statlar ilo onun ticarot partnyor- lar1 arasinda
tariflorin azaldilmasini qarsisinda maqsod qoyan vo «Kennedi
Dovroasi» adlandirilan ticarat danisiglarinda ¢oxtorafli ticarat
liberallagdirilmasi danisiqlari aparsin. Danigiglann bu dovrasindo
beynolxalq ticarotin 80 faizini togkil edon 53 dovlot raziliga goldi ki,
tariflori orta hesabla 35 faiz agagi salsin.

Coxtoraflilik prinsipi beynolxalq ticarat danigiqlannm ugurlu
ddvroalorinds illor boyu Birlogmis Statlarin istirakinin vo rohbarliyinin
asasini tagkil edib. 1979-cu ildo Tokio Ddvrasinin ugurunun naticasi
kimi. Birlogmis Statlar vo 100 basqa dovlst raziliga goldilor ki, tarifi
bir qoder do agag1 salsinlar va ticaratde kvota v icaze hiiququ taloblori

kimi tariflo bagli olmayan manealori do azaltsinlar.
m
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1980-ci illords Birlogmis Statlar coxtorafli ticarat danisiqlarinin
yeni istiqamati liclin ¢aging e’lan etdi vo bu ¢agirig 1986-c1 ilin
sentyabrinda Uruqvay Dovrasinda 6z son ndqtasina ¢atdi. Bu
danisiglarda Birlogmis Statlar kand tesorriifati dotasiyalarindan
istifadonin logvi haqqinda qaydalann inkisafina vo Tariflor vo
Ticarat hagqmnda Umumi miigavilonin basqalar1 arasinda xidmaotlor
ticaratinin aparilmasi kodekslorinin genislondirilmasina ¢aligirdi.

Miinasibotlords miixtolifliyin olmamas prinsiplorine imumi
sokildo sadiq qalsa da, Birlogmis Statlar miioyyen ticarot todbirlorino
iistiinliik vermokdao istirak edirdi. Bu tadbirlore Birlogmis Statlar
Umumilosdirilmis Imtiyazlar Sistemi proqramm, Qaraib Danizi
Hovzesi Tosabbiisii, Birlosmis Statlar-israil Azad Ticaret Sahosi
Miiqavilesi vo Birlogmis Statlar-Kanada Azad Ticarat Miiqavilosi
daxildir. 1990-c1 illarin avvallarinds cohdlor edilirdi ki, bagqa
ikitorafli ticarat olagolori yaratmaq iigiin sazis olds olunsun.
Bunlardan biri Birlogmis Statlar ilo Meksika arasinda idi. Vo 1990-c1
ildo Prezident Corc Bus Amerika togobbiisii li¢lin 6z Tadbirini agiq
e’lan etdi. Bu Todbir asasinda bagqa seylorlo yanasi Amerika Qorb
yarim sarinda azad ticarot iiiin yol salmali idi.

Umumilosdirilmis imtiyazlar Sistemi programinin mogsadi
nisbaton kasib 6lkolordos iqtisadi inkisafa tokan vermokdir. Bu,
homin &lkslordon Birlogmis Statlara ixrac olunan mallardan vergi
almamagq yolu ilo to’min olunur. Bu proqrama osason, imtiyazlar
miioyyon mohsullarin ixraci ii¢lin 6lkoys verilir; cari ticarat
icraatinda gostorildiyi kimi, mohsul istehsal edonlor 6z mohsulunun
Birlogmis Statlar bazarinda roqabots yardim etmok ehtiyacinin
olmadigim miioyyon edon kimi imtiyazlar logv edilir. Tariflor vo
Ticarat haqqinda Umumi Miiqavils imumilosdirilmis imtiyazlar
sistemi programinin xeyrino miinasibotlorde miixtolifliyin olmamasi
prinsipinin hiiququndan imumi imtinani da ehtiva edir.

Qoraib Donizi Hovzasi Togabbiisii 1980-ci illords yaradilmig
programdir. Bu Togobbiis iqtisadi miibarizo aparan vo Birlogmis
Statlara siyasi cohotdon vacib oldugu miioyyan edilmis bolgoya
iqtisadi yardim iigiindiir. 1995-ci ilin sonlarina qader davam edacoyi
planlasdirilan bu program Qaraib denizi hdvzesinden toxuculug,
ba’zi dori mo’mulati, sokor vo neft istehsali mohsullart miistosna
olmagqla, Birlogmis Statlara idxal edilon biitiin mallara pulsuz
gatirilmok hiiququ verir.
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Ikitorafli azad ticarat todbirloring Tariflor va Ticaret haqqinda
Umumi Miigavilonin maddelorinde miioyyenlosdirilmis sortler
asasinda icaza verilir. Birinci azad ticarst miiqavilasi Birlogmis Statlar
torofinden toklif edildi vo Birlogmis Statlar-israil Azad Ticarot Sahosi
Miiqavilesi adlanan bu Miiqavils 1985-ci il sentyabrin birinds giivvoya
mindi, ikinci Birlogmis Statlar-Kanada Azad Ticarst Miiqavilosi iso
1989-cu il yanvann birinds qiivveys mindi. Tarixi baximdan, cografi
yaxinliq Birlogmis Statlarla onun iki qonsusu Kanada vo Meksika
arasinda giiclii ticarat olagolori ti¢lin gozal sorait toqdim edirdi. 1992-ci
ilin avqustunda vo bir ildon daha ¢ox davam edon danisiqlardan sonra,
bu ii¢ dlko genigohatsli azad ticarat sazisi haqqinda danisiqlar1 qurtardi.
Bu sazis onlarin arasinda biitiin ticarat tariflorini logv edir, xidmotlordo
vo investisiyada ticarato maneolori azaldir vo zehni miilkiyyoto
(elyazmalari, patentlor vo istehsalat mallan iizorinds isars do daxil
olmagqla) barabar miidafio to’minati verirdi. Qanuna minmazdon avval
sazis hor bir 6lkonin milli qanunvericilik orqanlar torafinden toqdir
olunmalidir. Birlogmis Statlarda bir sira omok birliklori bu sazigo qars1
¢ixdi, ¢ilinki onlar qorxurdular ki, Meksikada daha ucuz amoklo
istehsal edilmis istehlak mallarinin axin1 Birlogmis Statlarda fohlalorin
0z islorini itirmoloring gotirib ¢ixara bilor. Prezident Klinton Simali
Amerika Azad Ticarat Miiqavilosini miidafis edir, lakin onu otraf
miihiti mithafizo vo omok standartlar1 haqqinda slave sazis danigiglart
da maraqlandirir.

qiymatinin heyratedici dorocods artmasi canli sokildo Birlogmis
Statlar vo diinya iqtisadiyyatinin qarsiligh slagads oldugunu
niimayis etdirdi. Birlogmis Statlar tam mohsul istehsalinin bir
hissasini toskil edon ixracat 11 Diinya Miiharibasindon sonra
dramatik bir sokildo artdi vo daha artiq Birlogmis Statlar fohlolori
beynolxalq bazar meydanlarinin goribaliklorino dii¢ar oldular.
Neftin qiymatinin ikinci dofs toacciibedici artmasindan sonra bag
veran qlobal tolobatin asag1 diismaesi beynolxalq ticaratin
durgunluguna sebab oldu; global ticarat 1982-ci vo 1983-cii ildo
aslindo asag diisdii. Birlogmis Statlar vo bir sira bagqa dovlotlor
inflyasiya vo tolobatin asag1 diismesini aradan qaldinnaq ve iqtisadi
dirgoliso vo yiiksoliso nail olmagq ti¢lin ciddi miibarizs aparirdilar.



194

X HISSO: XARICI TICAROT VO QLOBAL IQTIiSADI SIYASOT

Eyni zamanda beynolxalq rogabstdo dayisikliklorin bag
vermoasinin baglandigi hiss olunurdu. 1970-ci illarin sonlarinda,
xiisusan yenica sanayelogsmokdo olan dlkalar qlobal asasda raqabato
girmak iiglin bacanqlannin artdigmni niimayis etdirmoys bagsladilar.
Coanubi Koreya, Honq Kong, Meksika vo Braziliya polad,
toxuculug, ayaqqabi, avtomobil hissalari va bir ¢ox istehlak mallart
mohsulu istehsali sahasinds niifuzlu beynolxalq mohsul
istehsal¢isia gevrilmis bir ne¢o 6lkadir. Bu yeni sorait qlobal ticarat
miihitini vo bu miihitds Birlogsmis Statlarin yiiksok movqeyini
doyisdi.

Bagqa 6lkolor daha ugurlu olduqca, Birlosmis Statlarin ticarato
tomonnasiz bol yardimi dagilmaga basladi. Birlogmis Statlarin
ixracat sonayesi fohlalori narahat olurdular ki, bagqa 6lkslor diizgiin
olmayan yollarla ti¢iincii diinya 6lkolorinds xarici sanayeni
planlagdirma vasitasils bazarlar1 foth edirlor. Bu iso xarici dlkolors
imkan verir ki, onlar polad sonayesi kimi galirli sonaye sahalorini
seg¢sin va xarici ticarat sahoasinds ixracatin idxalat tizorindo
iistlinliiyiino tokan versin.

Bu miiddat arzindo bir sira Birlogmis Statlar goxsahali girkatlori
0z mohsul istehsalini okeanin o tayma horokot etdirmoyo basladilar.
Texnoloji toraqqi bu harokoti daha artiq reallagdirdi va yerin
doyismaosi bir ¢ox hallarda sirkotlors daha asagi 6donilon amok
haqqindan mohsulun doayarini asagi salmagq ii¢iin daha az
tonzimloms vo ya bagqa soraitdon istifado etmoyo imkan tapmaq
iiciin edilir. Ovvollor Birlogmis Statlar ixrac etdiyi mallarin ¢oxu
indi okeanin o tayinda istehsal olunmaga basladi.

Bununla belo. Birlogmis Statlar ticarat balansina an ¢ox zarar
veran hadiss - idxal olunan mallarin ixrac edilon mallara nisbati -
dollarmn xarici miibadilo doyarinin g6zlonilmadon artmasi idi.
1980-ci vo 1985-ci illor arasinda dollarin doyori Birlogmis Statlarin
asas ticarat partnyorlan donar pulu ilo nisbatds 40 faizo qodor yuxari
qalxdi. Bu ona oxsayird1 ki, qiymatlor sanki Birlogmis Statlarin
ixracat1 osasinda miioyyonlosdirilir, dotasiya iso xarici idxalata
verilir.

1972-ci ildo idxalat Birlogmis Statlar ixracatindan 5,7 milyard
dollar artiq oldu, 1985-ci ilds idxalatin ixracat {izerinds doyari 100
milyard dollardan da gox oldu va ticarat alig-verisi defisiti 1987-ci
ilde 152 milyard dollara qeder yiiksoldi. Buna baxmayaraq, dollarin
doyarinin asagi diismosi hiss edilon kimi, ticarat
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defisiti do asag1 diismoys basladi; 1990-c1 iids o, 101 milyard dollara
qadar azaldi. Bas dollarin dayari niys yiiksok qiymatlondirilirdi? Buna
cavabi 1981-1982-ci illords global tolobatin agagi diismoesindon sonra
Birlogmis Statlann dirgalmasinds va nohong Birlogmis Statlar federal
biidcasinin defisitinds tapmagq olar. Bunlar har ikisi xarici kapitala
ehtiyac {iglin birgs haraket edirdilor. Tolobatin asagi diismoesindon
Birlogmis Statlarin dirgalisi

1982- ci ilin sonlarinda basladi ki, bu da bagqa 6lkslords oldugundan
nisbaton tez idi. Dirgalislo barabor Birlogmis Statlarda, idxal olunanlar
da daxil edilmoklo, mallara olan tolobat da artdi.

1983- cii ildon 1984-cii ilo qodor Birlogmis Statlar idxal etdiyi mallar
24 faiz artd1. Birlogmis Statlar mallarina iso xarici tolobat eyni
saviyyado artmadi, ¢iinki bagqa Slkolords dirgalis hole baglanmanmuigdi.

Birlogmis Statlarda dir¢slis eyni zamanda daxili investisiya ti¢iin
fondlara talobati artirdi. Lakin Birlogmis Statlarda qonast edilmis
pullar kifayot doracads bdyiik deyildi ki, federal biidco defisiti on
yiiksok saviyyays qalxdig1 dovrds investisiyaya olan tolobatin
genislonmosing tokan versin. Boyiik blidco defisitinin va inflyasiyanin
qarsisim almagq {iglin miidafio olunan qit pul siyasatinin birlogsmasi
Birlosmis Statlarin golir faizi normalarini basqa sonayelosdirilmis
Olkolorin normalarina nisbaton yiiksokdo saxladi. Yiiksok golir faizi
normasi xaricilorin kapitallarini Birlogmis Statlarda investisiya
etmoyo sirniklondirdi. Beloliklo, xaricdon dollara olan tolob dollarin
doyorini qaldirdi.

Doyismoyan dollar qisa miiddot orzindo Birlogmis Statlar
iqtisadiyyatina chomiyyatli monfoot verdi. Idxal edilon mallart
ucuzlagdirmagqla, o, inflyasiyanin qarsisini aldi, bununla birlikdo
Birlogmis Statlara imkan verdi ki, hom nohong biidco defisitini, hom
do 6zal investisiyanin artimim maliyyslosdirsin. Lakin Birlogmis
Statlarin ixracatinin nisbi qiymatini artirmagqla sobatl dollar Birlogmis
Statlarin nohong ticarat defisitini yaratdi.

Dollarin qiymatinin qalxmasi Birlogmis Statlar ticarat defisitinin
yegano sababi deyildi, lakin siyasat¢ilorin vo iqtisadiyyatgilarm oksori
defisitin 50 faizino qadorini dollar qiymatinin qalxmasi ilo
baglayirdilar. Qarar ¢ixaranlar raziliga gelmisdiler ki, ager federal
defisit vo, belalikla, beynalxalq borcalma ehtiyaci azaldilsa, ticarot
defisiti ancaq ohamiyyatli derocads asag: diiser.
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Kongres bu vaziyyato 1985-ci ildo Qram-Rudman-Holings
defisitiazaltma qanunvericiliyini gabul etmakls cavab verdi. Bu
qanun illik defisit azaltmalarina azaldilmis moblagi miitlaq
xarcloma yolu ilo to’sir gdstormasi ti¢iin imzalanmigdi. (Bu qanun
Ali Mahkomas onun Konstitusiyaya uygun olub-olmadigini
yoxladiqdan sonra méhkomlondi vo onun son istifado miiddsti
1990-c1 illorin sigon defisitine son qoyuldugdan sonraya miioyyon
edildi.)

Icra saxosi do dollarin doyerinin asag1 diismosine miintozom
qayg1 gostormok tiglin todbir gdrmiisdii. 1985-ci ildo Birlogmis
Statlar xozinadarliq katibi Fransanin, Almaniyanin, Yaponiyanin,
Birlosmis Kralligin maliyys nazirlori ilo asas ticarst partnyorlarinm
donar puluna miinasibatds dollarin qiymatinin tonzimli gokildo
asag1 diismosing nail olmaq liglin goriigdii. Xarici miibadilo
bazarlarinda morkozi bankin igo qarigmast ilo dollarin qiymati
todricon asagi diisdii, 1985-ci ilin sentyabr1 ilo 1988-ci ilin yanvari
arasinda dollar, demok olar ki, 6z doyarinin yansmu itirdi. 1988-ci
ilds dollarin giymatinin asag1 diismosi Birlogmis Statlarda
tonazziilo ugrayan ticarat defisitino tokan verdi.

1 Q Q A ~’illordo Amerika dollarin haddon artiq yiiksok V Yy
ov/“"i qiymati problemi ils {iz-lizo goldi. Bir ¢ox Amerika
mallanmn beynslxalq vo daxili bazarlarda qiymatini dollar
miioyyanlogdirir vo Birlogmig Statlar ticarot defisitini
genislondirirdi.

Lakin qiymatlondirilmomis dollarin da Birlogmis Statlar
iqtisadiyyat1 ii¢lin qiymati var. Bu qiymatlor 1960-c1 illorin
sonlarinda Vyetnam Miiharibasi dovriinds, nisbaton ucuz xarici
mallar ii¢iin yiiksok qiymot 6donildiyi vo artmaqda olan xarici vo
horbi yardim zamani xeyli dollarin xarico axinina sobob oldu.
Dollar1 asanligla oldo etmak iigiin, dollarin doyeri diinyanin xarici
miibadils bazarlarinda shomiyyatli doracodo asagi diisdii.
Birlogmis Statlar igtisadiyyatgilar1 dollarin doyarinin belo asagt
diismesini dollarin aliciliq qabiliyyati ilo baglayirdilar, ¢iinki dollar
inflyasiyani giiclondirmays meyl edirdi.

Inflyasiyanin 6hdesindan galmok problemloari vo dollar
dayerinin dayiskenliyi, eyni zamanda diinya iqtisadiyyatinin qeyri-
sabit tabiati 0 yera gatirib ¢ixardi ki, bir ¢ox miisahidagiler diinya
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pul vo maliyys sisteminin ya tonzim olunmasina, ya da islahatina
cagirdilar. Islahatla baglh konkret cohdlor 1944-cii ilin avvallorindo
diinyanin aparici dovlatlorinin oksori 6z niimayandslorini Nyu
Hompsirin Breton Vuudz sohorinds kegirilon konfransa gondsrando
bagladi. Milli dénar valyutan: sabitlogsdirmok magsadi ilo Beynoalxalq
Pul Fondu (IMF) ta’sis edildi. Bu fond 8,8 milyard dollarla yaradild:
ki, onun da toqriban 25 faizini Birlogmis Statlar vermisdi.

Beynolxalq Pul Fondu 6donc balansi borclarini an’onavi
vasitalorlo 6domok imkanindan mohrum olan, adston, inkisaf etmis
ixracatt vo uzunmiiddatli borclar1 olan dovlstlors qisamiiddetli
kreditlor verir. Beynolxalq Pul Fondu giiman edir ki, onun borclart
qaytarilacaq vo daim borclu dovlotlorlo maslohato girisorok, onlara
bordan geri qaytarmagin yollarini tovsiys edo bilar.

Breton Vuudzda kegirilon konfrans eyni zamanda iki dovlot
arasinda miioyyon miibadilo normalarint miidafis iiciin saziglo
naticalondi, lakin bu sazis homin dovrden unudulub. 1971-ci ildo
yiiksalmokdo davam edon Birlogmis Statlar ticarot defisiti ilo
Birlogmis Statlar Almaniyaya vo Yaponiyaya toklif etdi ki, hor ikisi
miivafiq 6donc balansi ilo 6z donar valyutalarmi qiymotlondirsinlor.
Lakin onlar horokoato golorkon ¢ox az vo ¢ox gec idi. Dollarin miioyyon
edilmis doyari konara qoyuldu vo ona «0zii ligiin tizmok» icazasi
verildi, yo'ni, bagqa donar valyutalara miinasibatdo toraddiid etsin,
doyissin - 6z doyarini toklif vo toloblo miloyyonlosdirsin. Birlogmis
Statlarda qiymatlor vo maaslar bir miiddot donduruldu vo idxal
mallarina 10 faiz slava vergi to’yin edildi. Magsod Avropani vo
Yaponiyam inandirmagq idi ki, onlar Amerika mohsuluna ticarat
maneasini azaltsinlar.

Ko6hno sistemi dirgoltmoyo ¢alismaq mogsadilo Vagingtonda
Smitson Institutunda imumdiinya konfransi ¢agirildi. Dollar rosmi
olaraq 6z qiymotini itirmisdi vo yapon yeni vo alman markasinin
doyari qalxmigdi. 1972-ci ildo Birlogmis Statlarin ticarat voziyyoti
hols do kifayat doracado yaxsilagsmadiqda, dollarin doyarinin diigmosi
rosmi sokil ald1 vo diinya yens do toraddiid edon miibadilo normasina
qayitdi.

Bir sira iqgtisadiyyatgilar siibut etmoys calisirlar ki, uzunmiiddetli
va dorin ticarat uygunsuzluglarmi qaydaya salmagq ii¢iin daha
inandiricit metodlardan istifade olunmalidir. Cox genis yayilmis
fikirlordan ikisi miioyyen deracedes ¢evik miibadile
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normalar1 vo Xiisusi Almaq Hiiquglanndan (SDRs) ibaratdir. Miiayyan

doracads ¢evik miibadilo normalari sabit (va, adoton, k6hnalmis)
miibadils normalari giinlari ilo Smitsondan sonra toklif va talob donar
valyutanin dayarina fovgslads sabitsizliys sobab ola bilocak sorbast

toraddiid edan voziyyst arasinda bansiq tomsil edir. Miiayyan doracada

¢evik miibadilo normalari sistemi ti¢iin bir toklif «plan zonasi» ta’sis
etmayas cagirir. Burada hor bir doner valyuta maksimum miioyyon

mablag vasitasilo toraddiid edos bilordi - gliman ki, ildo 1 faiz vo ya 2 faiz.
Xiisusi Almaq Hiiquqglar1 (SDRs) «kagiz qizil» adi il taninir. Diinya

pul ehtiyatina miinasibotdo mohdud qizil ehtiyati, dollarin doyarinin
diismosi ilo yanasi (diinyanin on sabit donar pulu kimi, beynslxalq

pul-mal s6vdslogmaloarini 6domak tigiin dollar istifads olunurdu) bunu
ovoz etmok {iglin basqa bir vahidin tapilmasi ehtiyacini ortaya qoydu.

Beynolxalq Pul Fondu raziliq verdi ki, kagiz qizil yaradilsin vo iizv olan
dovlatlor arasimda boliisdiirtilsiin. Boliisdiirme Beynolxalq Pul Fonduna

dovlatlorin qoyduglar pullarin mobloging nisbatlo miioyyonlogdirilsin.

Bir sira nisbaton kasib dovlatlor giiman edirlor ki. Beynslxalq Pul Fondu
onlara da Xiisusi Almaq Hiiquglar1 (SDRs) hesabindan pay almaga icazo

veracok, bu iso onlarin ehtiyaclar1 osasinda ola bilor. Bu pay homin
nisbaton kasib dovlotlorin Beynslxalq Pul Fondundaki iqtisadi
mdvqeyinin nisbotindon konardir.

INKISAF "TJ reton Vuudz Konfransi eyni zamanda Diinya Banki to’sisi ilo
YARDIMI X naticolondi. Coxsaxali miiessiso olan Beynslxalq Bankin
vozifosi diinya bazarinda istirak etmok {iglin zoruri fondlart qaldirmaq iqtidari
olmayan dovlotlors borc vermok yolu ilo diinya ticarati vo iqtisadiyyatinin
inkisafina tokan vermok idi. Diinya Bank1 6z kapitalin1 iizv olan 6lkalordon
alir, bu dlkolor iso 6z ndvbasinds 6zlorinin iqtisadi imkanlarindan ¢ixis edorak,
miivafiq nisbatdo kapital verir. Diinya Bankinin ilkin kapitallagdirilmasi 9,1
milyard dollar idi ki, onun da toqribon 35 faizini Birlogmig Statlar qoymusdu.
Diinya Banka iizvleri timid edirler ki, onlar banka qoydugqlari pullar1 tam
mablogda 6z zeif igtisadiyyatini giliclondirmok iiciin aldiqlar1 borcu ayn-ayri
dovlatler banka qaytardiqdan sonra alacaqlar. Giiman olunur ki, zaman
kegdikca bu dlkolor o doracads inkisaf etmis olacaqlar ki, onlar da daha ¢ox
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Inkisaf etmis 6lkolorin tamhiiquqlu ticarat partnyorlarma
cevrilacaklar va ticarat yoiu ilo bu mahsullarim bagqa mallarla
avaz edacaklor.

Diinya Banki yardimindan slave, Birlogmis Statlarm irimiqyaslt
inkisaf yardimi ilo masgul olmasi Birlogmis Statlarin II Diinya
Miiharibasi qurtardigdan sonra Avropa iqtisadiyyatinin dir¢alisi
namino kdmok etmok qarart ils izlonils bilor. Ciddi igtisadi
problemlori olan dovlstlors yardim yavas-yavas inkisaf etdiyino
baxmayaraq, Avropanin mitharibadon sonraki dirgalisi yolunda
katalizator rolu oynayan Marsal Plan1 1948-ci ilin aprelinds qobul
edildikdon sonra Amerika xalq1 bdytik nailiyyst ruhu kegirdi.
Prezident Harri S. Trumen bu nailiyyoto asaslanaraq, inkisaf etmokdo
olan dovlatlorin Qarb demokratik xatti ilo iralilomasi ti¢lin onlara
yardim etmok gorarma goldi. Bagqalari, bu yardimui sirf humanitar
sabablor iiziinden oldugu tiglin, miidafio etdilor. Ba’zi xarici siyasat
miitoxassislorini miitharibadon ciddi zorar ¢okmis va inkisaf etmomis
Olkolords «dollar qitbg1» narahat edirdi vo bu miitoxassislor
inanirdilar ki, dovlstlor giiclondikco, onlar da beynoalxalq
iqtisadiyyatda tomonnasiz istirak etmok arzusunda olacaqlar vo buna
imkan da tapacaqlar. Prezident Trumen 1949-cu ilds prezident
secilmosi miinasibatilo 6z tontonali nitqinds bu proqramin asas
cohatlorini gorh etdi vo bunu Amerika xarici siyasatinin osas hissosi
eTan edorkon, xalq1 sanki lorzoyo saldi.

Program 1961-ci ilds yenidon hazirland1 vo sonra onun idaro
olunmas1 Beynolxalq Inkisaf iiciin Birlogmis Statlar Agentliyino
tapsirildi. 1980-ci illordo Beynolxalq inkigaf ii¢iin Birlogmis Statlar
Agentliyi nohong bondlor, iri ticarat yollar1 sistemi vo osas sonaye
tikintisi kimi bdyiik inkigaf planlarini hoyata kegirmoklo mosgul olur.
Inkisaf etdikco. Beynolxalq Inkisaf iiciin Birlogmis Statlar Agentliyi
yemok vo orzaga, ohalinin sayim planlagdirmaya va sohiyyayo, tohsil
vo humanitar ehtiyata, xiisusi iqtisadi inkisaf problemlorina, acliq vo
folakatin qarsisini almagq iigiin yardima vo Siilh Namine Orzaq
¢agirigina daha ciddi fikir verdi. Bu sonuncu ¢agiris programi ildo 1
milyard dollarliq orzaq vo basqa istehlak mallarini miivafiq miiddoto
kredits satir vo an kasib dovlatlars tam pulsuz kémak edir.
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qLoeaL TT Diinya Miiharibasi illorinden beri Birlogmis Statlar vo basqa

IQTISADIYYAT J. J. doviatlarin qlobal iqtisadi qarsiliqh asililig1 handasi tisulla
artmugdir. Bu 6zlinii ehtiyatlardan istifadado, istehsaletms haqqinda gorarlarda, xam
material mal ticaratinds va istehlakg¢ tolobinds gostormisdir. Bu, Beynoalxalq Pul
Fondu, Diinya Banki, Tariflor vo Ticarat haqgqinda Umumi Miigavilo kimi beynalxalq
iqtisadi alagolords qayda yaratmaq cohdlarinds do goriins bilor.

Bu, 1970-ci illords iki dofs bas vermis neft qiymaoti soklart kimi

yegano dramatik hadisslorin genis viis’at almig to’sirlori yolu ilo

do niimayis etdirilmisdir.

Artmaqda olan qarsiligl asililigin basqa bir slamati do xarici
investisiyanin yiiksolisidir. 1989-cu ilds Birlosmis Statlarin bilavasito
investisiyasi xarici 6lkalordo 1982-ci ildaki tarixi doyer baximindan
207,8 milyard dollardan 373.,4 milyard dollara qalxdi. Birlogmis
Statlarda iso xarici bilavasits investisiya hotta daha siir’otlo artdi: eyni
doyar Olgiisii ilo 1982-ci ildoki 124,7 milyard dollardan 1989-cu ildo
400,8 milyard dollara qodor artdi. Xarici investisiya vasitosilo
Birlogmis Statlar sonayesi basqa 6lkslordo sonayenin inkisafina -
Cilido, bu 6lko {igiin xarici miibadilods asas monbo olan mis e’mal
sonayesinin inkisafina - komok etdi. Eyni zamanda Birlogmis Statlar
asasin1 qoydugu bir ¢ox sirkotlor yerli zavodlarin istehsal etdiklori
mallan xarici bazarlarda satmaga yollar axtarirdilar. Masalon, Ford
Motor Kompaniyasi vo General Motors Korporasiyasi Britaniyada on
bdyiik avtomobil istehsalgilarindandir.

Xarici investisiyanin {igds birino qodori Birlogmis Statlarda
sonaye istehsalindadir. Ohayoda Flonda, Illinoysda Mitsubisi vo
Tenessido Nissan kimi xarici miiossisalor digqgati xiisusi calb
etmislor. Qismon, bu miiossisolor daha genis istiqgamot tomsil edir. Bu
istigamotdo ugurlu firmalar. Birlogmis Statlarda miivafiq mallar
istehsal edon firmalar kimi, bagqa 6lkslords zavodlar tikirlor ki,
onlann mohsuluna yiiksok ehtiyaci olan yerli bazarlara xidmot
etsinlor.

Xarici investisiyanin yiiksolisi dovlotlorin beynslxalq iqtisadi
olagolori ilo bagli yeni suallar ortaya qoymusdur. Firmalar hans1 név
islor aparirlar ki, bu islorin apanimas1 milli tohliikasizlik {igiin o qodor
gorxuludur ki, onun aparilmasindan 6trii xanci investisiyaya icazo
verilmasine doymoz? Ogar har hansi bir dévlet homin dovlatin
iqtisadiyyatinda Birlosmis Statlar investisiyasini



AMERIKA IQTISADIYYATININ OSAS COHOTLORI

mahdud edirss, onda Birlogmis Statlarda investisiya no olsun?
Birlogmis Statlar toklif etdi ki, xarici investisiyan1 idars etmak {igiin
Uruqvay Dovrasi ticarat danisiqlart zamani bir nego qayda inkisaf
etdirilsin.

20-ci asrin anlagilmaz illarinds qlobal ticarat rejiminin
gotiiracayi istiqamat 1990-c1 illords oldugu kimi qaranliq qaldu.
Uruqvay Dovrasinin planlarini tamamlamagq ii¢iin imumi planlara
baxilmadi. Bu, asason, kond tosorriifat1 dotasiyalari ilo bagh raziliga
galo bilmomok {iziindon bag verdi; lakin 1991-ci ilds aparici
sonayelosdirilmis dovlatlor qarara goaldilor ki, danisiglar1 ugurla basa
vursunlar. Azad ticarato osaslanan siyasoto qarsi ¢ixan Amerika
«ticarat revizionistlori» inandirici gokildo miibahisays girisdilor ki,
davam etmokdo olan iri Birlogmis Statlar ticarat defisitlori (xiisuson
Yaponiya ilo) o demok olacaq ki, Birlogmis Statlar ticarato
«qanun-qaydalara asaslanan yaxinlasmadan» vo «naticalors
yonoaldilon» yaxinlagmadan konar edilocokdir. Onlar bir addim kimi
Kongresin 1988-ci ilds gobul etdiyi Omnibus Ticarati vo Ragabot
Aktina ossaslanirdilar. Bu qanunda bir sira qarsiliqli to’minat vo bagqa
tadbirlor nozords tutulurdu ki, bagl xarici bazarlar1 Birlogmis Statlar
ixracatinin {iziino agsin. Ba’zilori miibahisa edirdilor ki. Tariflor vo
Ticarot haqqinda Umumi Miiqgavilo xarici maneslori azaltmagq iigiin
bir vasito kimi artiq yaramir.

Buna baxmayaraq, Bus administrasiyasinda ¢aligan Birlogmis
Statlar siyasi xadimlori razilagirdilar ki, Uruqvay Dovrasi ticarat
danisiglarinin qurtarmasinin icrast el birinci doracsli vacib saha
olaraq qalir ki, onunla Meksika ilo ikitorofli azad ticarot
miiqavilasine vo zaman kegdikca. Qarb yarim kiirosi ii¢iin azad
ticarat sistemind nail olmaq olar.
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iz artiq qeyd etmisdik ki, bazar sisteminin sada galibi ilo

Amerika tacriibasinin arasinda oshamiyyatli ziddiyyat var.
Birlogmis Statlar miioyyon doracods homisoe yaradic iqtisadi amil
olan hokumeots arxalanmisdir. Digor torafdon, Birlogmis Statlar
eyni zamanda hamiga miloyyan doracados (bir sira hallarda gox
genis doracads) hokumatin salahiyyatina siibha ilo yanagmigdir.
Omoak, kond tasarriifati, kigik sirkat, iri korporasiya. Federal
Ehtiyat Sistemi vo hokumat hamuisi birga qarsiliqli harakat edirler
ki, miixtalif iqtisadi sistem istehsal etsinlar.

Bizim burada toqdim etdiklorimiz, asason, agil, nazariyys vo
kegmis tocriibanin aydinlasdirdigi tarixi salnamadir. Bos golocokda
neca olacaqdir? Hor hansi bir sahodo, daha az gokilds iso dinamik,
doyiskan igtisadiyyat sahasinds avvolcadon fikir demok tohliikali
bir harokotdir. Siibha yox ki, ke¢gmis golocaya ta’sir edir, lakin
hotta kegmisin 6zii do ziddiyyotlordon xali deyildir. Bundan slava,
golocak kegmiso arxalanmamalidir. Heg kos bilmir ki, bizi kiinciin
o tayinda hansi yeni ideya, ixtira vo ya texniki totbiq tisullan
gozloyir. Kegmigds bu ciir inkisaflar (onlar inandira bilarlor ki,
onlar mohsuldarliq normalarina da ta’sir edirlor) igtisadi diinya
liclin genis naticolar verirdi. Onlar asagidaki suallara cavab
verirdi: Hans1 sonaye sahasi ¢igoklonacok vo ya siiqut edocok?
Neco is tapmaq miimkiin olacaq? Oz islorini saxlayanlar iiciin
hayat saviyyasi necas olacaqdir? Ogar bu dayisikliklorin
xiisusiyyatlori izarinds diisiiniib-daginmaq mo’nasiz goriiniirsa,
har halda bunlarin hansi soraitdo bas vers bilocoyini miizakiro
etmok faydali ola bilar.

1 9 80 - C '-lsrin axirlarinda ve 1990-ci illorin

Toyvallerinds inflyasiya holo aradan
qaldirilmamuigds, lakin amerkalilar sevinirdilar ki, 1970-ci illarlo
miiqayisads inflyasiyanin saviyyasi nisbaton asagi va sabitdir. Bu,
osason, 1980-ci illarin avvallarinds talabatin dohsotli doracads
agag1 diismoasindan va kaskin pul siyasatinden irali galirdi. Lakin
amerikalilarin ¢oxu inflyasiya probleminin hall olunduguna tam
amin deyildi. Onlar 1990-c1 ilds ¢ox narahat oldular ki, nefti bol
olan korfozds miiharibs baglanmasinin naticasi kimi, neft
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mohsullarinin qiymeti diinya bazarinda kaskin sokilds artdi. Bir nece
aydan sonra gqiymat yena asag1 diisdii ve harbi harakatlor
dayandinidiqdan sonra bag vermis hadiss sanki heg bir uzun siiron
inflyasiya naticasi qoymadi.

Lakin bu hadise Birlogmis Statlar iqtisadiyyatinin qofilden bas
veran soka qars1 neco hassas oldugunu gostordi. 1990-c1 ilin neft soku,
goriiniir, Birlosmis Statlar igtisadiyyatinin 1991-ci il tolebatinin asag:
diismoasina gatirib ¢ixardi. Bu zaman amerikalilarin goxunun osas
qaygist yenidon baglaya bilacok inflyasiya qorxusunu todricon iqtisadi
dir¢olis no zaman bag veracak, dir¢alis no daracodo méhkam ola bilar vo
ilkin yiiksaligdon sonra iqtisadiyyat yena do goflaton asag siiriigo -
«ikinci dofo batmay talobatin asag1 diismesi kimi taninan hadiss -
bilormi suallarina cavab tapmaqla oavozetmo idi.

Yiiksak golir faizi normalari iqtisadi yiiksalisi langidir, halbuki
golir faizi normalar artiq yiiksok idi, nisbaton ona gérs ki. Birlosmis
Statlarin biidco defisitlori boyiik idi vo giiman da var idi ki, bu defisitlor
geyri-miioyyan halda davam eds bilor. Olavs olaraq, iqtisadiyyatgilar
Serqi Avropadan 6trii iri mablagds kapital talablari gdzlayirdilar; Sarqi
Avropa isa diinyanin ela bir hissasi idi ki, sosialist nozarati
mangonasinin qarsigint almaq li¢iin bazara asaslanan iqtisadiyyata
qayitmaga ciddi cohd gostorirdi.

Iqtisadi dir¢alisin mohkemliyi ilo bagh qaygmin basqa sobablori
do var idi. Agir borc irsi vo amok gabiliyyati olmayan maliyya
miiassisalori qoyan 1980-ci illarin borcvermolorinin haddan artiq
olmasinin naticasi kimi. Birlogsmis Statlar banklar1 vo bagqa borc
veranlor 1990-c1 illords borcverms standartlarini dar gorgivoys saldilar.
Olbatta, biitiin maliyys sektoru garginlik halinda idi, ciinki banklar,
amanatlar va borclar, eyni zamanda keyfiyyatca pis taskil edilmis
borclar portfelinin altinda axsayan bir sira ta’minat kompaniyalari
calisirdilar ki, alave kapital almaq va ya birlosmak yolu ils 6zlarini xilas
etsinlor. Lakin bunlarin ¢oxu miiflislagdi, ba’zilari iss heg borclarini da
qaytara bilmadilar.

Qisman bu problemlarin naticasi kimi, amerikalilar Birlogmis
Statlar maliyyas sisteminin 20-ci asrin tutqun illorinds qlobal raqabato
yararli olub-olmadig1 haqqinda déna-dons suallar verirdilar. Ancaq bir
nego onillik avval Birlagmis Statlar pul -markazi banklart diinyanin an
iri banklari sirasma ¢ixdi; 1991-ci ilds an yiiksak yer tutan 20 bankin
arasinda biri do qalmadi. Boyiikliik heg ds giiclii olmaq to’minati
vermadiyi ti¢iin aydin idi ki, Amerika
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bank foaliyyati kdhnoalmisdi, kegmis zamandaki tofokkiir torzi hakim
rol oynayirdi. Buna asason, ¢oxlu kicik gohar banklarina ehtiyac var
idi ki, bu banklar fermerlars borc pul versinlor, eyni zamanda Boyiik
Depressiya dovriinds banklara clirbaciir mahdudiyyatlor qoysunlar,

lakin islahatlar paketindo raziliq slds etmoak iigiin cohdlar ¢atin oldu.

YENIDONQURMAYA 1" vvallords qeyd edildiyi kimi, iqtisadiyyat tarixindo miioyyon EHTIYAC
V/Amévzularm 6z-6ziinii tokrar etmok meyli var. Iqtisadi yenidonqurma da onlardan
biridir. Demok olar ki, bu hamiss ¢otindir. Amerikalilarin ¢oxunun avvallor bununla bagh
bir nego varianti olub: kond tosorriifat: sektorunun méhkomlondirilmasi (bu proses biitiin
20-ci asr boyu davam etmisdir vo fermerlorin goxunu 6z torpaglarindan mehrum etmisdir),
1970-ci va 1980-ci illordo mohsul istehsali sektorunu tam yenidonqurma (bu proses zavod
vo fabrikds isin sayim dohsatli sokildo azaltmig, demoak olar ki, bir ne¢o sabiq Birlogmis
Statlar sonaye icmalarini adamlardan tomizlomisdir). Bu, iqtisadiyyatci Cozef A.
Sumpeterin yazdig1 kimi, kapitalizmin 6ziinii yenidon méhkomlondirmok vasitosi olan
«yaradict dagitmay» niimunosidir; axirda yenidon qurulmus sektor nisbaton kigik vo
miixtolif ola bilar, lakin o nisboton giicliidiir vo global rogabstin amansiz todbirlorinog
dézmoyo daha artiq qadirdir. Eyni zamanda islorini itironlors daha ¢ox imkani1 olan sonaye
saholorindo is verirlor. 20-ci asrin sonlarinda bels iglor kompiiterlor vo biotexnologiya
kimi yiiksok texnologiyali sonaye saholorindo, eyni zamanda sohiyys qaygist vo kompiiter
programlasdirilmasi kimi siir’stlo genislonon sonaye xidmati saholorinds artmaqda idi.

NO QBDOR * gsrin sonlarinda Amerika ictimaiyyoti qarsisinda

YUKSOLMBLI? duran asas mosolalordon biri yiiksaliglo neco roftar
olunmast idi. Iqtisadi yiiksolis Amerika ugurunun canim vo ganini
togkil etmigdir: vaxtasir1 tonazziilo vo zoiflomolors baxmayaraq,
Birlogmis Statlar igtisadiyyat1 biitiin dévrlords jdiksalmokdo
davam edib. Iqtisadi «koko» hamise o dorecods bdyiik olub ki,
miihacirlerin yeni nasillori ondan 6zlari {iglin bir dilim kosa
biliblar.

Yeno do, igtisadi yiiksalisin yiiksok normasini saxlamagin

miimkiin olmadigini va ya, gliman ki, giicla ds olsa, bunun
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qarsisinin alinmasinin vacib oldugunu tosdiq edanlarin saslori ardi-
aras1 kosilmoden ucalir. Inkisafin olmamas1 va ya zoiflomosi
torafdarlarinin biitiin mdvgelarini heg kas gabul etmass da, qarsisi
alinmayan, manes toradilmoyen yiiksalisin 6z-6zlityiindo avtomatik
olaraq, yaxst oldugu fikrino inamin aydin sokilds zsiflomasi hallari
olub.

Masalan, torpaq sahasinin inkisafi mosslasi avvallords oldugundan
daha ciddi sokildo miizakirs edilib. 1990-c1 illords torpag: inkisaf
etdironlorden tolob etdilor ki, straf miihits to’sir haqqinda hokumotin
miixtolif saviyyslorins yazili hesabatlar toqdim etsinlor. Yerli
planlagdirma komissiyalan vo Otraf Miihiti Miihafizo Agentliyi kimi
bir sira federal agentliklor aragdirmalar aparir vo tohliikesiz, yaxst
planlasdirilmis iqtisadi inkisaf namins proqramlar idars edirdilor.

No godor zibilloms hoddoen artiqdir? Amerikalilar yeni is yerlori
yaratmagq {liglin no qadar agiq saha alds edilmasini istayirlor? No qodor
isdon imtina edilmolidir ki, vohsi heyvanlarin hoyatinin tohliikasizliyi
to’min olunsun? (Miioyyan federal megoalordo hoyat1 tohliiko
qarsisinda qalmig bayquslarin ba’zi ndvlorini saxlamaq {iglin agaclari
kosilmosinin qadagan edilmasi haqqginda 1991-ci il qorar1
amerikalilann ba’zilorini sevindirdi, ba’zilorini ise qozablondirdi.) Bu
vo ya digor mosolalorlo bagl gorarlar hoyatin biitiin keyfiyyotino neco
to’sir edocokdir? Bunlarm hamisi ¢ox ¢atin mosalalordir vo, demok
olar ki, bu masalalorlo maraqlanan no qadar qrup varsa, o qodor do 1o’y
var.

Qlobal saviyys haqqinda oxsar narahatgiliglar Birlogmis Statlar
siyasi xadimlorinin giindalik mosalalorinin miizakirasindo do, basqa
dlkolorinkinds oldugu kimi, 6ziina yol agmisdir: Iglim soraitinin
doyismosi, ozon ¢atigmamazligi, mesolorin qirilmasi vo donizlorin
cirklondirilmosi kimi otraf miihit mosolalorini neco yoluna qoymali?
Das komiir yandirmagqla isloyon zavodlarin vo benzinls isloyon
avtomobillorin say1 azaldilacaqdirmu ki, karbon dioksid qazinin vo
basqa «boz ev» qazlarmin yayilmasinin qarsisi alinsin (ona gors «boz
ev» qazi deyilir ki, bu qazin qlobal qizma kimi taniman hadisoys tokan
verdiyini giiman edirlor)? Ogor qlobal qizma bas verarss, bu hadiso
Amerikanin lap gobayindas yerlogon zongin kond tesorriifati mehsulu
istehsal edon sahalor kimi torpaqlann pug olmasina gatirib ¢ixaran
viranedici doyisikliklors sabab ola bilormi? Oz igtisadiyyatinin nohong
miqyasina gore, Birlogmis Statlar bu masalslorin zoruri sokilds asas
icragist oldu.
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Bu va ya buna oxsar bagqa masalalor galacak iqtisadiyyatin
yiiksoligi hagqqinda aparilan miizakirslorin on miirakkabidir.
Birlogmis Statlar kimi zongin bir dovlotds iqtisadi barabarsizliyin
gabul oluna bilacak soviyyesi hansidir? Uzun miiddst davam edon
zoif yiiksalis va ya yiiksolisin heg¢ olmamasi, iistolik real galirin
azalmasi 6zil ilo yeni vo miimkiin ola bilacok ictimai, siyasi vo
iqtisadi partlayis problemlari (elo problemlar ki, onlar bu giiniin
perspektivindon agiq sokilds forqlons bilsin) gatirs bilormi?

Ancaq federal saviyyads deyil, hom do stat vo yerli
soviyyelords davam etmokds olan mdvcud biidcs defisitlorinin
ixtiyarma verilmis ictimai fondlarin mohdudlasdirilmasi siibho
dogurmur. Hokumot 6z miisahidagi vo tonzimlayici rolunu
saxlayacaqmi? Hokumaotin miixtslif formalarda to’min etdiyi
xidmatlorin taleyi neco olacaq? Onlar todriclo 6zsl sektorunmu
sarancamina verilocok? Belo xidmotlor tam to’min olunmaqda
davam edocokmi?

Keg¢misds oldugu kimi, galocokds do qobul olunacaq qorarlar
Birlogmis Statlar iqtisadiyyatinin forma vo mozmununa asasli to’sir
edocokdir.

Beloliklo, 6z dovlstlorinin yaradilmasindan iki asrdon do artiq
keg¢mosine baxmayaraq, amerikalilar bir ¢ox problemlorlo
qarsilagirlar. Lakin onlar 200 il ovval etdiklori kimi, miithacir axim
Birlogmis Statlara yens do davam edirdi. 1990-c1 illordo miihacirlor
artiq Avropadan elo ¢ox sayda golmirlor, onlar indi Asiyadan vo
Latin Amerikasindan golirlor. Onlar {i¢iin Amerika homiso oldugu
kimi slverisli imkan torpagidir.
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