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ONSOZ

Ictimai inkisafin miiasir morhalasi siyasstin rolunun
artmast ils saciyyslenir. O, bu giin camiyyat hoyatinn biitiin
sferalarim ohats edir. Siyasetin rolunun artmasi dziino xas
olan konkret soboblordsn irali golir. Lakin homin prosesi
saciyyalendiren iimumi sabablor de méveuddur. Bu, onunla
slagadardir ki, comiyystin igtisadi, sosial-ve monavi prob-
lemlori hazirda global xarakter dastyir, onlar bir torsfdon
daha da qarsiligh slags, diger tarafdon iss qarsihgh asilthq
kasb edir. Homin problemlar nainki biitiin comiyyst miqya-
sinda va elaca do beynalxalq alomds hell oluna bilor ve hall
edilmslidir da. Siyasat ictimai hayatini elo sahasi hesab olu-
nur ki, on miihiim ictimai problemlar burada tomarkiizlosir
va monalandirilir, onlarm mexanizmi vo halli yollar yalniz
siyasat sferasinda iglonib hazirlanir. Politologiya 6z vasita vo
metodlart ilo siyasatin va hakimiyystin sirlorine niifuz et-
mays, siyasi elitanin, liderlorin, partiyalarn va kiitlolorin
siyasi faaliyyatinin asil mahiyyatini agiglamaga imkan yara-
dir. Miiasir politologiyanin on shomiyyatli aspekti ilk dnca,

siyasi faaliyyetin sabsblorini, sonra ise moeqsadlarini iizo ¢1-

xarmaqdan ibaratdir.

Bosariyyat tarixinds heg bir fikir hakimiyyat, siyasot ve
déviat haqqindaks milahizolor qader ziddiyystli mahiyyst kesb
etmomisdir. Siyasst haqgmda elm olan politologiyanin an
kokliz problemlari mohz siyasst, siyasi hakimiyyst vo dévlstdir.
Bu ii¢ problem hagginda darin, shatsli biliklors yiyslonmadon
politologiyanm (siyasi elmin) digor masaloleri, anlayislan veo
kateqoriyalan sistemi barsds diizgiin tesavviirs malik olmaq
catindir. Siyasat insan birliklarinin sivil formasim saciyyalandi-
rir, "imumi rifah" tarazh@im vo fordi menafelori tamin ctmoys
istiqamatlanir.

Siyasotin "sirrini" agiqlamaq, onun mantigini, insanin
monafeyi namins imkanlarindan istifads etmayin miim-
kiinlityiinii basa diismok cohdlari XIX ssrin ikinci yarisinda
ABS-da, sonralar iso Avropada akademik fonn kimi siyasi
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elmin tozahiiriina sabab oldu. Politoloji axtariglar ilk avval-
lar konkret hadisalor, horakatlar, funksiyalar, tosisatlar ara-
sindaki slagalorin miigahids olunmast ils saciyyslonirdi. Son-
ralar biheviorizm (politoloji coreyan) foaliyystds vo garar-
larda obyektivlogon siyasi davranigin magsad va motivlerini
digqat moarkazine yonaltdi.

Miiasir dovrde miixtalif 6lkalords siyasi sosiologiya vo
ya politologiya adlanan siyasi elm (yunan dilinds iki s6z bir-
losmasinden amalo galib: “polity” - siyasi gayda, vetendaghq
hiiququ, "logos" — bilik) siyasati, hakimiyystle fordlorin ve
comiyyatin garsihigh slagasini dyrenir.

Siyasat insanlarin hayatt ilo six baghdir. O, comiyyet
iizvlorinin hoyat faaliyystinin biitiin tarsflerine spesifik tasir
gdstarir. Siyaset insanin tobioti ilo gortlonir. Mirokkob vo
universal hadiss olmagq etibarilo, siyasat insanlar arasindaki
qarsibgh slage ve miinasibatlerin tonzimloyicisi vo tekrar
istehsali prosesi kimi ¢1xis edir.

Bu vo ya digor fordin siyasot haqqinda biliklor sistemi-
ng, tasovviirs genis vo shatali yiyslanmesi nainki onun, eloca
do comiyystin inkisafi qanunauygunlugundan irali golir.
Siyasi yetkinliyi ilo forqlonen hor bir vatondas comiyyatin
demokratiklesmasi prosesinds, humanist prinsiplerin gorar-
lasmasinda shamiyyastli rol oynayur, siyasi tasisatlarin, xiisu-
silo siyasi partiyalann faaliyystine 6ziinomoxsus rasional te-
sir gostorir. Bu ndqteyi-nazardon comiyyat iizvlorinde siyasi
siturun formalagdirilmasi hoyati zorursts gevrilir. Siyasi giur
iso siyasi madaniyystin formalagmasinin baglica meyan kimi
sociyyelonir. Hazirda demokratik tofokkiiriin tosokkiili ze-
rurati vatondaglarm siyasi siiurlulugunun, siyasi madoniyye-
tinin yiiksoldilmesi ilo bilavasits baghlhq kasb edir.

Hazirki zamanda ictimai hsyatin spesifik meyli onun
xeyli miirakkoblogmasi va ziddiyystli xaraktere malik olma-
sidir. Homin mey] siyasi hayatin toskili soviyyssinin daha da
yiiksalmasi, sosial proseslarin miixtslifliyi va ciddi dayisik-
liys maruz galmasi, kollektiv magsadlorin getdikcs 6n plana
kegmoasi ilo nazars ¢arpir. Belo soraitds siyasotin shomiyysti
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homigskinden daha ¢ox derscads artir. Heyder Oliyevin
geyd etdiyi kimi, "Respublikamizda hiquqi dévlst qurul-
masi, demokratik sivilizasiyali comiyyst yaradilmasi, insan
azadliglarinin tamin olunmast... bizim avvalcadon gobul et-
diyimiz prinsiplerdir".!

Siyasatin mezmununun nazeri planda aragdinlmasi,
sadoco olaraq siyasi hayatin, siyasat alominin miisyyanlog-
dirilmasi ilo mahdudlagmir, homginin bu, sosial fenomenls-
rin shatoli dork olunmasimu tamin etmays istiqamotlonir.
Miiallif bu cohatin tahliline xiisusi diggat yetirir. Politologi-
ya siyasat hagqinda elm olmagq etibarils, siyasoti insanlarin
faaliyyat sferalarindan biri, sosial faaliyyst névii kimi do ba-
sa dilsmoys komok edir. Bu cahat tosadiifi deyil, ¢linki siya-
sati yaradanlar, "onun istehsalgilar’" mohz darin siyasi to-
fakkiir torzins, analitik siyasi gabiliyyste malik olan insan-
lardir. Bir sozle, siyasst adlanan sosial fenomen insanin
sturlu, maqgsadydnlii foaliyystinin elo tarafini ifades edir ki,
bu, siyasi subyektlorin doyarli davraniginin reallagmasina vo
homin subyektlor arasinda sosial mahiyystli faydall miina-
sibatlarin tamin edilmasina yonalir.

Politoloji adsbiyyat siyasstin yalmz nezori planda &y-
ronilmasi ilo kifaystlonmir, eloca ds siyasi hayatin miixtolif
taraflorinin, hadiss vo proseslarinin daha shatoli va mii-
kammol saviyyads tadgiqins digqgat yetirir. Siyasat fordlarin,
sosial gruplarn, tobaqalerin monafe va tolabatinin ifadasi
olmaqla, ham do anlarm tomin olunmas: sullarini, vasitalo-
rini misyyanlesdirmelidir. Siyasstin politoloji tohlilinin an
vacib vezifolorindan biri, siyasi foaliyyatin miixtalif sosial
subyektlorinin real monafelorini izo ¢ixarmaqdan ibaratdir.

Comiyyat iizvlorinin siyasi hayatda igtiraki kortobii
deyil, siiurlu prosesdir. Siyasi faaliyyato siiurlu calb olun-
maq ilk dncs, siyaset alomina aid olan biliklars va siyasi tor-
clibsya yiyslonmaklo miiayyan olunur. Bels bilik va tac-
rilbays yiyslonmakds bu kitab dayarli rol oynaya bilar.

! Heydar Oliyev. Milstaqillik yolu. Segilmis fikirlor. B., 1997, s. 8.
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Siyasat hagqinda elm olan politologiyani darinden ma-
nimsamok cahdi 6lkads hoyata kegirilon siyasi v igtisadi
islahatlarm ugurlu hollinds comiyyot tzvlerinin fsalligina
ciddi tosir gostarir. Comiyystin miixtslif sferalarinda bag ve-
ran doyisikliklor xeyli doracads insanlarm siyasi yetkinliyi ils
baghdir. Bels yetkinliyi respublikamzda transformasiya so-
raitinds formalagan yeni iqtisadi-siyasi sistemin qanuna-
uygunlugu heyati zerursta gevirir va bununla bagh, tebii
olaraq 6lkamizda ¢ox az nazers ¢arpan politoloji tadgiqatla-
rin goxalmasinu ve keyfiyyatco daha da yitkseldilmesini talob
edir.

Zoannimizces, bu kitab politologiyanin an shomiyyatli ve
aktual problemlori ilo maraglananlarin siyasi tofokkiir torzi-
nin, siyasi siiurunun va siyasi madeniyyatinin zonginlesma-
sino miioyyan tesir gdstoracakdir, talobs va miisllimlarin te-
labatim tamin edacakdir.

Dors vasaiti 6 bolms va 20 fasli shats edir.
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I BOLMOS
Siyasat alomi: nazari asasi va tazahiirii,
tagokkiiliiniin qammauygunluglarn

1 FOSIL
Politologiya siyasat haqqinda elmdir

1. Politologiyanin togokkiil xiisusiyyatlori,
inkisaf qganunauygunluglar va predmeti

Politologiyann togokkiilii vo inkisafi miirakkob va ¢o-
xaspektli problemdir. "Politologiya" termini (yunanca poli-
tika — dovlet isi vo ya ictimai is, logos — bilik, telim de-
makdir), horfi manada siyasat, siyasi hoyat hagqinda bilikls-
ri ifads edir. Siyasi elm na godar gadim tarixs malik olsa da,
bir o gader miiasirdir. Holo Qadim Yunamstanda Aristotel
"monarxiya", "oligarxiya", "aristokratiya", "demokratiya"
kimi anlayislan iglotmok zomininds siyasi rejimlori miiay-
yenlagdirmigdir. Homin zamandan etibaran, siyasat biitiin
comiyyatlorin menavi hayatinin vacib atributuna gevrilir.
Politologiyanin formalagmasi, sosial va humanitar elmlsrin
timumi sistemindan ayrilmas: prosesi XIX asrin sonu - XX
asrin avvallorinds bir neg¢s onilliklor davam etmigdir. Onun
bu va ya digar 6lkads hor hanst konkret zamanda yaran-
digini iddia etmok sorti xarakter dasiyir. Lakin biitovlikds
politologiyanin vatoni ABS hesab edilir. Bu elmin hamin
Olkoda togokkiilii 1880-ci ilo tosadiif edir. Kolumbiya kol-
lecinin (sonralar Kolumbiya universiteti adlandirildi) idars
heysti taminmug alim Berdcessin tagabbiisii ilo politoloji siya-
si elm moktobinin yaradilmasi barads qarar gabul etdi. Elo
hamin vaxtdan etibaron, dissertasiyalar yazilmasi va miida-
fiosi osasinda elmi kadrlarm hazirlanmasi sistemi hayata ke-
¢irildi. Kolumbiya universitetinin gogobbiisii ilo C.Qopkins
universitetinin va ABS-in diger bdyilkk ali maktablorinin
alimlari bu istiqgamatds ciddi faaliyyst gostardiler.

Qeyd etmoak lazimdir ki, XX asrin ilk onilliklerina gs-
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dar politologiya "yeni" elm kimi basa diigiilirdii, hotta onun
méveudlugu hiiququnun "qanuniliyi" ile bagh diskusiyalar
hals davam etmokds idi. Aydindir ki, homin miibahisa va
diskusiyalar hor bir 6lkede 6ziinde milli-madeni va ideya-
siyasi snanalori oks etdirirdi. Bundan slava, eyni mona kasb

LU 1}

edon miixtolif terminlar — "siyasi elm", "siyasst haqqnda
elm", "politologiya" kimi terminlor igladilirdi. XX asrin ikin-
ci yarisindan etibaran Rusiyada "politologiya" termini digar
iki termini sixigdirib aradan qaldirdi vo indiys gader siyasat
haqqinda elm homin 6lkads politologiya adlanir. Azer-
baycanda iso haqqda milahizs yiiriitdiyimiiz elm XX os-
rin 90-c1 illorinin birinci va ikinci yarisindan etibaran, hom
"politologiya" vs elacs do "siyasi elm" adlandinilic!, ali mak-
tablards iss politologiya adi altinda tadris edilir.

Politoloji elmin inkisafinda yeni marhalo XX ssrin 40-
¢1 illerinin ikinci yarsindan etibaran baslanir. Bu istigamst-
do 1948-ci ilde Parisds YUNESKO-nun tagabbiisii ilo tagkil
edilon beynolxalq kollokvium shomiyystli rol oynadi. Ha-
min kollokviumda gabul olunan xiisusi sanadds siyasi elmin
baglica elementlorinin sistemlogdirilmasine cahd edildi.
1949-cii ilds YUNESKO corgivesinda bu giine qadar faaliy-
yat gostoron Beynalxalq siyasi elm assosiasiyasi yaradildi.
Onun vezifssi biitin diinyada politoloji tadgigatlan slage-
landirmokdon ibarstdir.

Hazirda politologiya industrial cohstdan inkisaf etmig
olkelords ictimai elmlor arasinda mithiim yer tutur. Bunu
tasdiglayan avvsla, hamin &lkelords daim artan adebiyyat
axim va xiisusi politoloji jurnallarin ¢oxlugudur; ikincisi isa
miixtolif imummilli vo regional politoloji assosiasiyalarin
moveudlugudur. Onlardan an mashuru Amerika siyasi elm
assosiasiyasi, Ingiltora siyasi tadqiqatlar assosiasiyasi, Fran-
s1z siyasi elm assosiasiyasi va digarlori hesab olunur. Qeyd

! “Siyasi elm" adi altmda Macid Sfandiyevin tadqiqat islorinde nazars garpir:
Siyasi elmin problemlori. Baks, 1999; Siyasi clmin asaslari. Baki, 2004, Siyasi elm.
Baki, 2010.
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edok ki, respublikamizda politologiya elm kimi, rasmi co-
hotden gobul olunmug va vetondaghq slds etmigdir. 1991-ci
ildon Azarbaycanin ali moktoblarinds politologiya sosial
elmlors aid olan fonn kimi todris olunur. Azsrbaycan Res-
publikasi Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasin-
da siyasi elmo aid ekspert surasi, eloco do Azerbaycan Res-
publikas1 Prezidenti yanminda Dévlot Idarsgiliyi Akademiya-
sinda siyasi elm {izro folsofo doktoru elmi deracesi veran
miidafio guras: faaliyyat gostarir.

Politologiya bir sira ictimai elmlorls milgayiseds nisbe-
ton ganc elm va yeni todris fannidir. Siyasi elm kafedras ilk
dofs 1857-ci ildo ABS-da Kolumbiya kollecinin bazasinda
yaradilmigdir. Homin vaxtdan politologiya diinyanin xeyli
dlkasinds Syronilir.

Politologiya elm kimi, comiyystin siyasi sferasi hag-
qmda nizama salinmig, kompleks biliklarin sldas edilmasins
istigamotlonir, onun ganunlarimi dark etmaya yonalir. O, te-
bii olaraq siyasst haqqinda elm kimi ¢ixi edir. Bu monada
politologiya hayat faaliyystinin miisyysn sferasi haqqinda
nazari tassvviirlor kompleksini monimsaysn integral elma
aid edils bilar.

Politologiyamn predmetini soxsiyyatin, siyasi tasisatla-
rin va togkilatlarin, sosial qruplarnn, siniflorin, millstlorin va
dovlstin faaliyystinds tazahiir edon comiyystin siyasi sfera-
sinn faaliyyati vo inkisaf qanunauygunlugu tagkil edir.

Elmin predmetinin dogru, diizgiin miiayyanlosdirilmasi
onun spesifikliyini va toxmini haddini ayird etmoys kémok
edir, ona aid olan moasalaler dairasini kifayst gadar daqiq
aydinlagdirmaga imkan yaradir. Buna grs, bu yeni elmlo
ciddi tanig olmagq tgiin ilk 6nce, onun predmetinin izahina
cohd edilmoalidir. Siyasat haqqinda elm obyektiv gergakliyin
tohlili baximdan miixtolif saviyyalore malikdir. Sarti olaraq
politoloji biliklarin nisbi miistaqillik kasb eden ii¢ soviyyssi
haqqinda miilahizo yiirlitmok olar: siyasi falsafs, konkret-
nazari tohlil saviyyasi — siyasat nazariyyasi va empirik tahlil
soviyyasi — tatbigi politologiya.

13



Siyasi falsafonin spesifikliyi bundan ibarstdir ki, siya-
sotin menalandiriimast onu diinyagoriigiit ndgteyi-nazerden
giymstlondirmoakls sortlenir, elocs do bu fenomeni camiyyat
hayatinin digar sferalan ilo qarsihgh alagade nozorden kemr-
mokla baghdir. Insan va siyasat siyasi-folsafi tohlilin mogzi-
dir. Siyasatin bela ndqteyi-nazerdan garhinds onun gnoseo-
loji, antropoloji va tarixi (tarix falsefasi) aspektlori dn plana
kegir. Politoloji biliyin soviyyasini siyasatin tohlilinin meta-
saviyyasi kimi miiayysnlegdirmak olar.

Ogoar siyasi falsaf5 siyasatdo asasen kegmigi monalandi-
nrsa, siyasot nozariyyssi onun haqqinda indiki, miiasir bi-
likdir. fdrakin bu ciir spesifikliyi ondan ibaratdir ki, 51yasat1
biitév hadisa olmagla, onun daha limumi va sabit xiisusiy-
yatlorinin, qanunauyguntugunun vs fundamental problem-
lorinin tohlilinin kémoyile — tohlilin makro soviyyasi ilo ne-
zordan kegirir.

Empirik tohlil saviyyasinds siyasstin sosial mezmunu,
onun konkret "texnologiyas1", siyasatin hoyata kegirilmasi-
nin praktiki iisullari, formalar ve metodlar — tohlilin mikro-
saviyyasi nazordon kegirilir.

Elmi obyektini onun &yrendiyi mesolelor togkil edir.
Realligan hissasi, sferasi: har hansi hadiss vo proses bu vo ya
digor elmin obyekti kimi ¢ixis edir. Elmin predmeti iso real-
i1 (obyekti) dyranon anlayiglarin macmuudur. Politologi-
yanmn predmetini miisyyanlagdirmak Ggiin an avval, siyasi
foaliyyat alomi ilo insanlarin hoyat faaliyystinin digor sfera-
lart arasindaki hoddin toxmini doqiglegdirilmssi zeruridir.
Biitovlik kasb edsn sistem olmaqla, miiasir camiyyatin gar-
siiglt olagqads va garsiligh tesirds olan agagidaki yarimsis-
temlori (hissolori) forglondirilir: istehsal vo ya iqtisadi-to-
sorriifat; sosial; madoni; menavi va siyasi. Onlardan har biri
yalmz 6ziine xas olan strukturu, funksiyalar, doyarlori,
normalari, megsadlari vo s. ilo saciyyelenir.

Real hoyatda biitin yanmsistemlor garsiligh alagads-
dir, lakin onlarin elmi tohlil ¢ar¢ivasinds mohdudiasdiriima-
s1 sorti xaraktera malikdir, elocs do miistaqil fenomen olmaq
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etibarilo, onlarmn tefarriiatina qadar dyrsnilmasinin asanlas-
dirilmasi zorurstinden irsli galir.

Politologlar arasinda politologiyanin predmetinin
mozmununa dair vahid royin méveud olmamasina baxma-
yaraq, oksar hallarda politologiya siyasi miinasibstlari va
onunla miisahids olunan biitiin amillori 6yransn elm kimi
monalandirilir. Politologiyanin belo baga dislilmasins mii-
vafig olaraq, onun mezmununa gargiligh siyasi faaliyyat sfe-
rast ilo bilavasito miinasibatds olan biitiin problemlar dairesi
aid edilir. Bu elm agagidakilari Syranir:

- comiyyatin siyasi yarimsisteminin faaliyyst prinsiple-
rini;

- comiyystin baglica komponentlorinin — dévlatin, siyasi
partiyalarin, ictimai togkilatlarin rolunu va nisbatini;

- dovlatin siyasstinin hayata kegirilmosi fisullarmy;

- ictimai-siyasi miinasibotlorin tonzimlonmosi mexa-
nizmini;

- hakimiyystds qarsihigh fealiyyats aid olan problemler
kompleksini.

Bozan belo bir sual meydana ¢ixar: siyasi gergakliyin
elmi cohotden Syranilmesi miimkiindiirmii? Qeyd edilir ki,
digor elmlordan (fanlordan) fargli olaraq politologiyada ela
elmi status yoxdur ki, son naticods onda "siyasi roylarden"
bagqa he¢ no olmasin. Homin suala cavab vermak Ugiin el-
min baghca torkib elementlorini qisaca nazardan kegirmsk
vacibdir.

Bir qayda olaraq elmds asagidaki tarkib elementlar
nszara ¢atdirihr:

* elmin iglonib hazirlanmas, talimi va tstbqu ilo mog-
gul olan comiyyatlar, sexsler;
* elmin tematik sferasi va ya onun dyrandiyi predmet;

* bu predmetlorin tobistini aydinlasdiran bir va ya bir
negs nazariyys va onun ciddi sinagdan kegirilmosi;

* elmi biliklorin alds olunmasina ve genislonmosine
komok edan metodoloji vasitalar sistemi.

Digar elmlor kimi, politologiya da yuxarida sadalanan
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biitiin elementlori 6ziinds aks etdirir. Siyasi foaliyyat spesifik
sfera kimi saciyyslonmskls, siyasi tadqiqatlarin obyekti kimi
cixis edir. Politologiyanin moqsadlori tesadiifi deyil, mohz
miioyyan metodoloji vasitslor sistemi asasinda slds olunur.

Politologiyanin baglica magsadi comiyyatin siyasi sis-
teminin strukturunu vs faaliyystini tadqiq etmokdon ibarst-
dir. Buradan ¢ixig edorak demok olar ki, politologiyanin
predmetini ham da sistemin, siyasi miinasibatlorin togkilini
vo faaliyyetini miisyyanlogdiron ganunlar Gyrenmok togkil
edir. O, dovlatin miiasir inkisaf moarhslasinin v biitiin diinya
birliyinin garstya qoydugu xeyli siyasi masalalors cavab ve-
rir. Politologiya siyasat, siyasi proseslorin "texnologiyast"
hagqinda elm kimi manalanir. Siyasi hayat sferasm dyron-
mokls, 0, bizi siyasi hakimiyyatin, siyasi miinasibatlorin va
siyasi faaliyyatin tagokkiili vo faaliyysti ganunauyguniugu
haqqinda biliklorla silahlandirr, siyasi hoyatda beraberhi-
quqlu istirak etmok gabiliyystinin va bacariginin formalas—
masina kémok edir.

Bu va ya digor elmin predmetinin muxtar xarakteri
hagqinda masalo adatan miixtalif bilik sahalerinin yenica ta-
sokkiilii vo tosisatlasmasi dovriinde tozahiir edir. Buna gora
bir qayda olaraq hamin problem praktiki cohstdsn her bir
elmda, bu vs ya digor 6lkads yaranir (her hans: 6lkanin milli
akademik moktabi ¢or¢ivasinds). Demali, okseriyyst hallar-
da politologiyanin predmeti barads elmi miibahisaler onun
Sziiniitasdigi vo miistaqil elm kimi tasisatlagmast ils baghdir.

Politologiyanin predmeti haqqinda mosslonin dyrs-
nilmssinds vo onun akademik elm kimi beynslmilollogme-
sinds siyasi elmin mezmunu va strukturuna dair mashur
Beynoalxalq kollokvium (Paris, 1948-ci il) shomiyystli rol
oynadi (YUNESKO-nun tagabbiisii ilo ¢agirtimigdi).

Miixtalif olkslorin politologlart politologiyanmn bey-
nalxalq standartlara cavab versn obyektinin, predmetinin
miisyyanlosdirilmasinda raziliga goldilar va bu elmin baslica
komponentlsrinin (problemlarinin) asagidakilardan ibarst
oldugunu toklif ve tasdiq etdilor:
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1) siyasi nazariyya (siyaset nozeriyyasi vs siyasi ideya-
lar tarixi);

2) dovlet tasisatlan (markezi, regional va yerli; qanun-
verici, icraedici vo mehkomo); onlarin strukturu va faaliyys-

i

3) siyasi istirak¢iliq va vatondas tozyiqi (partiyalar,
qrup birliklori, ictimai ray);

4) beynoalxalq miinasibatlor (beynalxalq togkilatlar vo
diinya siyasati).

Politologiyamn predmeti soziin "genig" va "dar" ms-
nasinda basa disiilss do, bu iki darketmsa saviyyssi bir-birins
zidd deyildir. Genis menada politologiya (siyasi elm kimi) si-
yasati Gyranan fanulor (elmlar) kompleksi baximdan saciyys-
lonmokla, 6ziinds biitin siyasi biliklori birlogdirir, s6ziin da-
ha ciddi manasinda politologiya (va ya siyasatin iimumi nazs-
riyyasi) mohz sosial subyektlorin hakimiyyats miinasibatds
spesifik qanunauygunluglar qrupu ilo baghliq kasb edir, ha-
kimiyystds olanlarla hakimiyysta tabe olanlar, idars edsn-
lorls idars olunanlar arasindaki miinasibatlor mexanizminin
xiisusi tipini tedqiq edir.

Politologiyanin togokkiil tapdigi XIX asrin ortalarmn-
dan etibaron, onun predmetinin daqiglegdirilmasins daim
cohd edilir, metodlar ise tokmillogdirilir. Masalon, Amerika
politoloqu D.iston XX osrin ortalarinda politologiyanin
predmetini belo miiayysnlegdirmigdir: "O, comiyysts aid
olanlar haqqinda neco gorarlar ¢ixarilmasi va bu gararlarin
oksar hallarda noys gors insanlarin boylik skssriyyoti tigiin
macburi sayimast hagqnda elmdir"t. Lakin XX asrin so-
nunda Qorbds politologlarin akssriyysti belo ndqteyi-
nazardan ¢ixis etdilar ki, "siyasi hadisalori fardlsr vo qruplar
soviyyesinds Oyroniloen davrams naticslerinin macmuu kimi
baga diismak daha diizgiindiir".

Lakin belo bir fakt aydm nozors carpir ki, siyasi realt-

#mn genislonmasi, siyasstin comiyystin diggz-sféralatina inii- -

~ et VeFSjp,.
;J/&‘t, Q“‘ e

! Muxayev R.T. Teopus nonurnks. M., 2005, soh. 5 _Q/e
17 L




fuzu ils slagadar olaraq siyasst haqqinda biliklarin differen-
siasiyast vo ixtisaslasmasi kimi obyektiv proses bas verir,
siyasi alom hagqinda yeni bilikler kompleksi tozahiir edir.
Takco bunu demok kifaystdir ki, hazirda ABS-da politolo-
giyaya aid 30-a yaxin ixtisaslasmig bilik sabelori méveud-
dur. Bununla slaqadar olaraq bels bir sual getdikco aktual-
lagir: "Siyasot alominin miirakkab vo goxdlgiili dairesinin
moanalandiriimasinin an yaxgi isulu nadir?" Bu suala cavab
vermok politologiyani siyasst hagqnda diger elmlarden
farglondirmays imkan yaradir. Politologiyamn tadqiq etdiyi
siyasi nazariyys miirokkob va ¢oxdlgiilii siyaset alomini me-
nalandirmagm iisullarindan biridir. "Nezeriyye" yunan di-
linda "theori" sdziinden gotiiriiliib "nozordon kegirmok, tad-
qiq etmok” monasim ifads edir. Siyasi nezeriyye dedikds,
siyasi hadisalorin goarhins, izahina istiqamstlonon goriislor,
ideyalar, konsepsiyalar kompleksi basa digiliir ki, bu da
siyasi realliq, onun atributiv xiisusiyyatlori hagqinda biitév
tosavviir yaradir. Belo tosavviir inkisafin imumi siyasi xatti-
ni, dovlat — siyasi modelini formalagdirmaga istigamationir.
Siyasi nozeriyysnin, biitovlikds siyasi elmin mezmunu ayr-
ayn 6lkslords miixtalif ciir saciyyslondirilir. Bu, bir sira amil-
larlo sortlonir.

1. Siyasi fikrin milli inkisaf xiisusiyystleri, elmi anesna
va moktablorin tagekkiiliiniin spesifikliyi, todqiqatin akade-
mik dairesi vo iistiinliik toskil eden konseptual movgelor
hagqinda tasavviirlor biliklorin siyasi formasimn miixtelif
ciir baga diigiilmasini miiayyan etdi. Masalon, ABS-da "siyasi
nozariyys" termini siyasi folsafanin hissolorindan birini ifads
edir. Fransala bu termin bazan siyasatin sosioloji nazariyys-
sinin (siyasi sosiologiyanmm) sinonimi kimi iglodilir. Siyasi
nazariyyenin belo baga disiilmesi onun siyaset sahasinds
empirik sosioloji tadgiqatlara qarsi qoyulmast kimi mena-
lanir, miisyyan hallarda iss "siyasi falsafe" termininin dziind
avaz ctmoys cohd baximdan nozers ¢arpir. Umumiyyatlo,
fransiz siyasi elmi gorgivasinds siyasi nozeriyyenin predmet
dairssi miixtalif soviyyads sorh edilmigdir. Belo ki, fransa

18

politoloqu M.Dyuverje iddia edirdi ki, "siyasi elm onun da-
h.a genis baga distilmasi baximindan biliyin ii¢ bashca sahe-
sini tacassiim etdirmalidir: siyasotin sosioloji tshliline girisi,
b_éyiik siyasi sistemlarin tasviri va nohayat, taskilatlarin (par-
tiya va tazyiq qruplan) dyranilmasi”.! Oksina, M.Fuko siyasi
elmi (politologiyan:) son daraca "agaliq etmsnin mikrofizi-
kasi" kimi miiayysnlagdirdi.

2. XX asrin 70-ci illarina qadar siyasi gergakliyin bila-
vasito miisahids olunan faktlarinin tohlili zerursti totbigi
politologiyanin iistiinliik togkil etmasini vo siyasi hadisslorin
konseptual monalandirilmasina maragm azalmasim sertlon-
dirdi. Siyasetin dyrenilmesinds pozitivizmin ve onun empi-
rik metodunun hakim mévge tutmast politologiyam siyasi
davrams hagqinda elma ¢evirdi. Pozitivizm siyasi nozoriyys-
nin biliklerin legitim formasinin statusuna malik olmadigm
iddia etdi. Pozitivistlorin tesavviiriine gdre, biitiin biliklar
empirik miisahidaler nsticesinds slds edilir (tobii elmlerin
mantiqi fundamenti ssasinda). Pozitivist irsin magzini bihe-
viorizm togkil etd.

XX osrin 80-90-c1 illerinds kommunizmin dagilmasi vo
yeni diinya qaydalarinin tozahiirii il slagedar olaraq bag
veran qlobal dayisikliklor XXI asrin baslangicinda siyasi
amillor vo onlann funksiyalan haqqinda yeni prinsipial ¢a-
giriglara vo cohdlara gatirib ¢ixartdi. XXI ssrin global ¢ag-
niglarini tatbigi politologiya elminin terminlorinds monalan-
dirmaq ve ifado etmak miimkiin olmadi. Siyasi elmin kon-
septuallasmasina akademik vs ictimaj tslobat yarand:. Bii-
tiin bu amiller siyasi nazariyyads, siyasi biliklorin struktu-
runda onun xiisusi ¢akisinin artmasina imkan yaratd.

Lakin miiasir politologiyanin mozmununa dair fikirlar
birmonah deyildir, bu iss onun pliiralist sorhini sortlondirir.
Bir qrup miiallif onun predmet dairasinin spesifikliyini nazs-
1o alaraq tokid edir ki, siyasi elmin iki miistaqil qolu vardir
~ tamamils iist-listo diigmoysn normativ vs empirik.

! Duverjer M. Reqimes de la seience politique. Paris, 1973, p. 5
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O.Berg-Slosser yazir: Siyasi sosiologiya siyasi shomiy-
yat kasb edon biitiin ictimai fenomenlori dyronir. Obyektiv
sahads bu her seydan avval, comiyyatin strukturu ve biitiin
formalar: ve amillori ilo hamin struktura tesir gdsteranlerdir.
Subyektiv sahads 0, siyasi cohotden shamiyyatli sosial nazs-
riyyeni va davrams nimunelorini todqiq edir. Séziin dar
monasinda siyasi sosiologiyanin obyekti siyasi cohatdon
konkret shomiyyatli qruplarin va proseslerin tadqigidir.!

Digar miiolliflor, masalen, O.Stammer hesab edir ki,
politologiya vahid elmdir, lakin o predmetdaxili dérd kom-
ponentdan ibaratdir:

1) normativ ideyadan (programlar, beyannamalar, to-
limatlar, hiiquqi va digar normalar);

2) hakimiyyst miinasibstleri va siyasi hokmranlg;

3) subyektiv mogsadler;

4) tosisatlar.

Bununla belo, ABS, Almaniya, Boyilk Britaniya vo
Fransada siyasoto miinasibat ¢argivasinda iki akademik elm
nazardo tutulur:

1) Siyasi folsofs (normativ siyasi nazariyye) — siyasati
biitévliikk kesb eden elm kimi Oyronir, onun insan va co-
miyyat figiin shomiyyati kontekstinds daha timumi ssaslarmi
vo imkanlarini nezardsn kegirir, imumi rifah, sdalst, azad-
liq, insan loyagatins hérmet ndqteyi-nazorinden siyast hadi-
salorin giymetlondirilmosi meyarm igloyib hazirlayir.

2) Siyasi elm (empirik siyasi elm) — real suratds mov-
cud olan hakimiyyat vo hokmranliq miinasibatlorini, siyasi
tosisatlar, siyasi aktorlann (subyektlorin) davramgini, so-
bab-natica slagalorini iize gixarmaq maqsadils onlarin siyasi
niyyatlorini, inkisafin miimkiin olan meyllerinin formalas-
masini tohli] edir.

Miiasir politoloji adabiyyatda politologiyanmn shata
etdiyi problemlar dérd bdyiik qrupa ayrilir:

1) siyasatin falsofi va ideya nozori ssaslan, siyasi yarim-

! Politische soziologie. Heidelberq, 1980, s. 66
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sistemin sistem smslo gatiron slamatlori va an mihiim ss-
ciyyavi cohstlari, siyasi proseslorin, tarixin bu ve ya diger
konkret dovrlarins aid olan siyasi fenomenlar;

) siyasi sistemlor vo siyasi modaniyyat, miixtolif siyasi
sistemlarin  miiqayisali tshlili (stiinliiklori, ¢atigmazhg,
forqli cahatlari va oxsarhg);

3) siyasi tasisatlar, siyasi proses, siyasi davrams, siyasi
inkisaf;

4) beynolxalq miinasibstlorin politologiyasi, siyasat va
uzaqgoranlik!.

 Siyasi elmin problemlarins dair belo bolgiinii siibhasiz,

sorti hesab etmok olar. Ciinki siyasi gergokliyin sortlondir-
diyi yeni konkret siyasi hadisolor, xiisusiyystlor daim taza-
hiir edir vo todgiqat obyektins ¢evrilir. Yadda saxlamagq la-
zimdir ki, politologiyanin predmetini toskil edon va dovlatla
six daxili olagays malik olan siyasstin ideya-nazori ssasin
konkret siyasi sistemdon ayriligda dork etmak geyri-miim-
kiindir. ’

Politologiyanin ssas tedgigat obyektini ii¢ fundamen-
tal problem — siyasat, dovlot va hakimiyyst toskil edir. Bu ii¢
fepomen bir-birile daxili baglihq kasb edir. Dévlotin haki-
miyyatls, siyasatin iss hakimiyyatls slagalandirilmssi polito-
logiyanin predmetinin spesifik maqamlarindandir. Ciinki si-
yasot hakimiyyat, hakimiyyst iss dévlat vasitasilo hayata ke-
¢irilir. Politologiya ddvlati va hakimiyyst miinasibatlorini
cemiyyatin baslica siyasi tosisatlar kimi nazordon kegirir.

Miiasir politoloji adabiyyatda dévlst nainki siyasotin
subyekti va hakimiyyatin dagiyicis: kimi, eloca do beynalxalq
algrgxda dovlstin suverenliyinin dagiyicis1 baximdan tadgiq
edilir. Politologiyanin dyrandiyi problemlor sisteminds digar
siyasi tosisatlar da (siyasi partiyalar, siyasi horokatlar, siyasi
toskilatlar) shomiyystli yer tutur. Parlament mexanizmi,
parlament demokratiyasi, secki sistemi, kiitlovi informasiya
vasitalorinin siyasi funksiyalar va s. bir gayda olaraq poli-

! Btrafh bax: Macid Sfandiyev. Siyasi elmin asaslar1. B., 2008, s. 19-20
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tologlarin diqgetinden yaymmuir. Son zamanlar beynslxalq
miinasibatlarin politologiyasimn 8yronilmesine maraq daha
da artir, siyasi modoniyyat, siyasst vo uzaqgdrenlik kimi xi-
susi shamiyyat dasiyan masalslorin tadqigine daha genis sa-
viyyados diggst yetirilir.

Bir sézla, politologiyanin predmeti vo tadgiqat obyekti
ilo bagh movcud politoloji adabiyyatda birmenali mévge
nozers ¢arpmir vo ray miixtalifliyi tezahiir edir. Lakin todqi-
gatgilar terafinden politologiya miistaqil elm kimi giymst-
londirilir v comiyyat hayatimin biitiin sferalarinda onun ro-
lu birmenal tasdiglonir.

2. Politologiyanin kateqoriyalar,
funksiyalari va metodlar

Politologiyamn spesifikliyi ondan ibarstdir ki, onun
baglica predmetini yalmz siyasats xas olan daxili, spesifik
ganunauygunluglar togkil edir. Bu qanunauygunluglar ts-
zahiir doracasindsn asth olaraq dord qrupa ayirmagq olar.

Birinci qrupa bunlar daxildir: siyasi prosesin fealiyyati
vo inkisafi qanunauygunlugu — qanunun comiyyatin biitiin
iizvlori iiclin aliliyi, hakimiyyatin bdlinmesi; siyasatin sub-
yektlorinin — dévlatin, partiyalarin, ictimai taskilatlarin foa-
liyystinde askarliq; siyasi pliiralizm, miixalifsts hormeth
miinasibat; siyasatds iimumbsagariliyin sinfilik ve partiyalihq
iizorindo iistiinliiyit ve s. Qanunauygunlugun bu qrupunun
faaliyyatinin vozifasi siyasi hayatin subyektlorinin sosial-
siyasi faalhgmin inkisafindan, goxsiyyatin siyasi sosiallasma-
s1 vo Oziinii reallasdirmas: tgiin, heyatin monasimn yalniz
ziina deyil, ham do digor insanlara, bagoriyystin miitaraqqi
inkisafina xidmst etmokdon ibarst oldugunu dark etmok
maqsadile daha optimal gorait yaratmaqdan ibaratdir.

Ikinci grup comiyystin iqtisadi bazisi ilo siyasi haki-
miyyat arasindaki nisbsti oks etdiran siyasi-igtisadi qanu-
nauygunlugdan ibaratdir. "Siyasi hakimiyysti mohz iqtisadi
hakimiyyst dogurur”. Unutmaq olmaz ki, siyasi hakimiy-
yotin baglica resursu iqtisadi resursdur. Bu ideya miiasir
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comiyystin tohlili baximdan da diizgindiir. Béhranlt va-
ziyyata moruz qalan hor bir comiyyatin heyati tesdigloyir ki,
iqtisadi menafe siyasi faaliyystin sosial sababi kimi (giymot-
lorin liberallagdiniimasi, dzallosma) gixis edir. Bununla bels,
siyasi hakimiyyet iqtisadi proseslors tosir gdstormok ligiin
imkanlar agmaga qadir olan miisyyan miistaqilliys malikdir.
Lakin siyasi hakimiyystin miistaqilliyini miitlaglogdirmaok
olmaz. Inzibati macburetmanin kémayile iqtisadi qanunlar-
dan "yan kegmak" qarsiya qoyulan megsadlordon uzaqlas-
n}aga, votendaglarin hayat foaliyystina neqativ tosirs ssbab
olur.

Politologiyanin ganunauygunlugunun igiincii qrupu
s'iyasi-sosial ganunauygunluglardir. Onlar siyasi hakimiyys-
ti 6z mentiqi vo strukturu ils birlikds xiisusi sistem kimi
saciyyolondirir. Siyasi hakimiyyst sisteminin baslca ganu-
nauygunlugu sabitliyin idars olunmasidir. Bu ganuna-
uygunlugq siyasi hakimiyystin ayri-ayri sistemlarinds miixta-
lif saviyyslordo reallasir. Masalon, avtoritar sistem haki-
miyyatin, zorakiligin maksimum tamorkiizlogmssini nazards
tutur, demokratik sistem iss hakimiyystin bélinmasini (qa-
nunverici, icraedici, mashkams hakimiyyatini) hayata kegirir.

Doérdiincii qrupa siyasi-psixoloji ganunauygunluglar
aiddir. Onlar soxsiyystls hakimiyyst arasindaki qarsiigh
miinasibatlori oks etdirir. Bu grupa xas olan daha shomiy-
yotli ganunauygunluq siyasi liderin hakimiysti olde etmasi
vo saxlamasidir ki, bu da hakimiyyatin hoyata kegirilmasi-
nin baglica dayaridir.

Anlayislara vo kateqoriyalara malik hor ciir elm mév-
cud olmaq hiiququ ilo saciyyslenir. Kateqoriyalar elmin
predmetinin shamiyystli toraflorini oks etdiran. baghca an-
layislardir. Anlayis vo kateqoriya elmin elo dilidir ki, onu
bilmodon konkret elmi problem gorgivasinds effektli {insiy-
yat miimkiin deyildir. Kateqoriyalar elmi idrakin inkisafi
gedisinds va ictimai praktika ssasinda formalasir. Onlar to-
fokkiirlin sosial ger¢okliyin mahiyyatins niifuz etmasini ma-
nalandirir.
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Har bir miistaqil elm kimi, politologiya da 6z xiisusi
anlayislar-kateqoriyalar sistemins malikdir. Bu sistema yiya-
lanmok miioyysn elmi biliklor macmuunu msnimsamsyin an
mithiim zominini tagkil edir.

Politologiyanin bu va ya digar kateqoriyalarindan isti-
fado edilmosinda yaranan ¢atinlik ona digar elmi biliklor sa-
hasindan (o ctimleden, tabist elmlarindsn) kegon anlayislarin
¢oxmenal olmasindadir.

Politologiyanmn markezi kateqoriyas: "siyasi" anlayisi-
dir. Kateqgoriyalar elmin son dsracs imumi anlayglandir,
Buna gors elmin ¢ixiy niqtasini toskil edon kateqoriyalarm
miisyysn edilmasi ¢ox vacibdir. Ciinki hor hansi elmin fun-
damenti mohz onlarim vasitesilo méhkomlanir.

Politologiyanin baslica kateqoriyalari, dogma anlayis-
lar (bagqa elmlordon sldo edilmayasn) bunlardir: siyasat,
siyasi, siyasi hayat, siyasi sfera, siyasot alomi, comiyystin
siyasi sistemi, siyasi hakimiyyst, hékmranhq, tabegilik, gay-
da va s. Onlarm komayils, 6yrenilan mokamn iimumi hacmi,
onda tacessiim olunan spesifik hadisslarin macmuu, elmin
obyekti va predmeti miioyyonlosir.

Kateqoriyalann diger qrupunun — hakim kateqoriya-
larmn komayils baghica siyasi qiivvalar vo siyasatin tesisath
komponentlori: siyasotin subyektlori, siyasi elita, liderlor,
dovlst, siyasi partiyalar, ictimai togkilatlar, tozyiq gruplar
va s. tadgiq edilir.

Politologiyanin mikommsl mozmunu elo anlayislarla
sortlonir ki, bunlarn vasitasilo siyasi hayatin inkisafim tes-
min eden onun dinamik toraflari: siyasi proses, siyasi foa-
liyyat, siyasi monafe, talobat, talob, kommunikasiya, siyasi
davranis, inqilab, takamiil, islahatlar, siyasi situasiya, idara-
etmo va digarlori tesvir olunur. Bu grupu instrumental ka-
teqoriyalar (harakat, inkisaf kateqoriyalari) kimi miiayyan-
logdirmak olar.

Politologiyanin siyasi siiuru ohate edon 6ziinamoxsus
anlayslar v kateqoriyalar dairssini asagidakilar tagkil edir:
siyasi bilik, siyasi madaniyyat, siyasi miihit, siyasi sosiallag-
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ma va s. Bu anlayig va kateqoriyalar son zamanlar miitoxas-
sislorin xiisusi digqatini colb edir, ¢linki har seyden avval,
siyasatin subyektiv, insani, manovi torafini seciyyslondirir-
for. Onlar sorti olaraq humanitar kateqoriyalar kimi miioy-
yanlegdirmak olar.

Politologiyanin son daracs ohamiyyatli kateqoriyalar
qrupu kimi miioyysnlosdiriloni delgun-mazmunlu kateqorii-
yalardir. Onlar politologiyanin elmi binasmin daxili maka-
nim tamamlayirlar. Homin kateqoriyalar bunlardir: demok-
ratiya, totalitarizm, siyasi hiiquq, siyasi azadhq, adalet, siyasi
raziliq, homraylik, siyasi sabitlik, legitimlik, siyasi niifuz va s.

Xarici siyasi qaydalara aid hadisolori oks etdiren xii-
susi kateqoriyalar grupu da mévcuddur: geosiyasi, diinya
siyasoti, beynslxalq minasibotler, giivvaler markezi, horbi-
siyasi strategiya, milli miistagillik, dovlst suverenliyi, siyase-
tin beynoslxalq subyektlari va s.

Politologiyanin sosial-igtisadi ve humanitar elmlorden
istifado etdiyi kateqoriyalar da vardir: sivilizasiya, camiyyat,
ohali, xalq, azadhq, madasniyyat, teraqqi ve s.

Politologiya ils sosiologiyanin va hiiquggiinashgn qo-
vugugunda yerlogon kateqoriyalar da digqati calb edir: hii-
quqi dovlat, vatandas comiyyati, ictimai ray, sosial gruplar vo
tabagalar, sosial tasisatlar va s.

Anlayiglar aparatinin formalagmas: miirokkab proses
olmagla, elmi anlayislarin vs kateqoriyalarin dagiglesdiril-
masi, onlarin rasionallagdiriimasi, miisyysn konkret tarixi
vo sosial-madoni siyasi materiallara, elmin tam miiayyan
predmetina uygunlagdinimasi ilo baghdur.

Politologiyanin sosial shamiyyati, miiasir comiyyata ta-
siri onun funksiyalarinda tozahiir edir. Funksiya latin dilin-
do hoyata kegirms, yerina yetirmo kimi menalanir. Basqa
sozlo, digar hadisalerden asili olan v hamin hadisenin dayi-
sikliys maruz galmasi naticesinds dayison hadiss kimi so-
ciyyalenir.

Sistemin sabitliyi onun struktur elementlorinin zeruri
funksiyalant vo rollan yerino yetirmasinden asihidir. Fun-
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ksiya strukturu va prosesi alagelondirmekls, onlarin sistem
ligiin shomiyystini tomin edir. Funksiya anlayisi politolog-
iyada iki baslica shomiyyat kasb edir:

1) funksiya miiayyon sosial tesisatin butévlik kasb
edons miinasibatini reallagdinr (masslon, comiyysts miina-
sibatds dovlatin, ailonin vo diger tesisatlarin funksiyalari);

2) funksiya vahid sosial prosesin miixtelif komponent-
lori arasinda miisahids olunan asihihi ifads edir.

Politologiya comiyyatds sosial shomiyyast kasb edan bir
sira funksiyalar yerino yetirir. Bu funksiyalarm effektli real-
lagmasi comiyyatin miioyysn olgiids sabit inkisafina imkan
yaradir. Politologiya asagidaki baglica funksiyalari yerina
yetirir:

1) konseptual-tasviri;

2) izahedici;

*3) idraki;

4) prognozlagdiricy;

. 5) metodoloji-qiymstlondirici;

6) inteqrasiyaedici;

7) idarsedici;

8) tarbiys;

9) tatbiqi;

10) humanitar.

Konseptual-tasviri funksiya alimlors miisyyon ehtiyat-
anlayislar ve kateqoriyalan baxs edir v belo bir suala ca-
vab verir: "Na va necs edilir?"

Izahedici funksiya comiyyotdo bas veran siyasi hadisa
va proseslori sorh edir va elaca ds siyasi gorarlarin gabul
olunmasi va hayata kegirilmasi sobablorini aydmlasdirir. Bu
funksiya miisyysn edilmis ganunauygunluglar vo amillor
asasinda hadisa va proseslarin miisyyan gader izahini nozoar-
do tutur.

Idraki funksiyanin monas: bundan ibarstdir ki, ha-
kimiyyst miinasibatlerinin, dovlstin tobistini, siyasi hadiss
va proseslor hagqinda toplanan bilikleri, camiyyatin inkisa-
finin effektli formalarinin asaslandirimasin iizs ¢ixarr. Id-
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raki funksiya siyasi hayat hadisalorinin, siyasst hagqinda
toplanan sistemli biliklorin hom iimumiyyastle va elaco da
onun spesifik tezahiir formalarinda, ganunauygunluglarin-
da va inkigaf meyllarinds menalandiriimasinda tizo gixir. Bu
ciir biliklars yiyslonmok siyasi gergokliyi biitiin goxcshatliliyi
va ziddiyyatliliyi ilo dark etmoys imkan yaradir, eloce da si-
yasatlo pesokar suratds mosgul olanlar liciin prinsipial shs-
miyysto malikdir.

Prognozlasdirier funksiya nozeri biliklers ssaslanaraq
siyasi inkisafin gedigini vs istigamotini gabaqcadan gor-
makds fiade olunur. Siyasi proseslari, eloca do siyasatin sub-
yektlorinin faaliyystini va davramgimt prognozlagdirmag to-
sokkiil tapmaqda olan ictimai goraits diizgiin oriyentasiya
gotiirmays, miixtolif meyllori 6z zamaninda duymaga, siya-
sot sferasinda vaxtinda vo effektli gararlar qabul etmays im-
kan yaradir.

Metodoloji~giymatlondirici funksiya metodlar sxeminin
va tadgiqateiliq prosedurasinin (qaydalarinin) toklif edilmo-
sini, elocs da bu tadqigatlarin idraki noticolerinin faydah
olmasma dair giymstlandirmanin formalagmasim naszardo
tutur.

Inteqrasiyaedici funksiya diger elmlarin siyasi elm va
ictimai elmlor hagqinda olds etdiyi nailiyyatlorden ve fakt-
lardan-molumatlardan inteqrativ istifado etmosini saciy-
yalondirir.

Idaroedici funksiya onda ifads olunur ki, politologiya
comiyyastin miixtalif sferalar {igiin mihiim idareetms gorar-
larimin gabul edilmssi magsadils elmi tovsiyslor iglayib ha-
zirlayir.

Tarbiys funksiyas: soxsiyystin siyasi madsniyyatinin
formalagmasi prosesinds tozahiir edir. Yiiksok siyasi mada-
niyyat siyasi yaradiciiq qabiliyysti, siyasi hadisalori miists-
qgil giymatlandirmak bacarig, bagqa ciir diigiinanlars déziim-
lik, siyasi konsensus (razihq) axtarigi, demokratiklik, asasi
olmayan qarsidurmadan imtina etmok, vatenparvarlik,
inam, miloyysn xiisusi moévge kimi keyfiyyastlerin méveud-
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lugu ils miisyyan olunur. Har bir vatandas beynslxalq siyasi
inkisaf goraitini, milli-dovlot doysrlorini, 6z talsbatint va mo-
nafeyini aydin basa diigmalidir, votsninin hayati shomiyyat
kasb edan vacib moanafeyini ardicil va daim midafis etmoli-
dir.

Tatbiqi funksiya qgobul edilon qerarlarin zoruriliyini
ssaslandirmaqdan ibarstdir.

Nohaysat, politologiya spesifik shamiyyat kasb edon hu-
manitar funksiyani yerina yetirir. Bu funksiya fordleri siyasi
fenomenloarin, hakimiyyatin formalagmasi texnologiyasimn,
dovlst va comiyyst arasinda garsihqh miinasibatlorin sorhi-
nin metod va usullart hagqinda siyasi biliklorla silahlandr-
magla, politologiyan: siyassatin miirokkab alomino istiga-
moatlondirir, onun dayisilmasi montigini baga diigmays, siya-
si dayigikliklar prosesinds giiurlu igtirak etmak t¢iin rasional
va effektli yollar tapmaga imkan yaradir.

Politologiyanin yuxarida aragdirdifimiz funksiyalar
politologiyanin camiyyat hayat: ila birbasa slaqasini oks et-
dirir. Belalikle, politologiya praktiki shomiyyato malik olan
son doraca aktual biliklorin macmuu, faal faaliyyot gostaran
elm kimi ¢ixig edir.

Politologiya ilk 6ncs, diiriist biliklar slds etmays, siyasi
proseslor barado obyektiv mslumat vermays ydnaslmsali va
onlardan sosial taraqgi namins istifads etmolidir. Humanist,
sivil biliklorin formalagdirilmas: vs inkisafimin reallagdiril-
mas1 bu elmin baglica magsadlorindondir. Politologiyanin
belo ahomiyyatli rolu mohz onun funksiyalar vasitasila hay-
ata kegirilir.

Politologiyanmn &yranilmesing cohd edarksn onun me-
todlan barads aydin tosovviira malik olmaq vacibdir. Ciinki
siyasi hadise va proseslor miixtalif metodlann kémoyilo dork
edilir (metod yunan dilinde methodos soziindan gétiiriiliib-
tadgigat tisulu demokdir). Metod dedikds tadgigat predme-
tinin mezmununun agiglanmasina imkan yaradan mentigi
iisul va vasitolorin macmuu baga diisiiliir, Qeyd etmok la-
zimdir ki, politologiyada siyasat alomini dark va tosvir edon
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hor hans: xiisusi metodlar miisyyonlegdirilmemigdir. O, §zi-
na yaxin olan bilik saholorinin, xiisusils siyasotin tabistins
dorindsn niifuz eds bilen falsafs, psixologiya, hiiqugsiinas-
lig, tarix, tobiotgiinasliq ve diger elmlorin metod va iisulla-
rindan istifads etmigdir. Daha {imumi, fundamental polito-
loji metodlar tez-tez tadgiqat¢iliq yanagmas: kimi giymat-
londirilir. Onlardan sn mithiimii normativ, sosioloji, antro-
poloji, tesisatli, biheviorgu, psixoloji, sosial-psixoloji, sis-
temli, struktur-funksional vs miigayisali metodlar hesab
olunur, Bu metodlar igarisinds siyasatin todqiginin keyfiy-
yatco yeni soviyyssinin — tatbigi politologiyanmn tezahiiriina
genis imkan yaradan biheviorgu metod xiisusi yer tutur.
Magsadlarindan asih olaraq politologiyanin metodlarini bir
ne¢a qrupa ayirmaq olar:

1) dimummontiqi metodlar (tshlil, sintez, induksiya,
deduksiya, modellasdirmo vo s.). Bu metodlar idraki prose-
sin qayda ve proseduralarim miioyyonlosdirir;

2) obyekt hagqinda ilk informasiyamn olde olunmas:-
na istigamotlonan empirik tadgiqatlar metodlan (misahids,
kontent-tshlil, yani miisyyean informasiyam, sorgunu, ekspe-
rimenti va s. ifads edon miixtslif sonadlsrin Gyranilmasi);

3) siyasi reallif, siyasi hadisalorin miloyyan qadar basa
diistilmasini va gorhini oks etdiren {imumi, fundamental me-
todlar. Bu sabsbdon onlan tez-tez yanagma vs ya paradig-
ma (paradigma yunan dilindo paradeigma séziindon go-
tiiriiliib nimuno demskdir), basqa sozls siyasi realligin naze-
ri sorhi modeli adlandirirlar. Paradiqma ciddi anlayilar sis-
teminds tacassiim olunan elmi nazsriyye olmagla, gergokli-
yin har hansi aspektinin shomiyystli cohstlorini oks etdirir.
Bu anlayisin elmo gatirilmesi Amerika alimi T.Kunun
(1922-1996) adi ilo baghdir. Siyasi nozariyysdo imumi me-
todlar iistiinliik tagkil edir. Bu metodlar bilavasito obyektin
odyronilmasina istigamatlonmasi ilo farglanir. Politologiya da-
ha ¢ox normativ vo ya normativ-giymatlondirms metoduna
ssaslanir. O, siyasi hadisslorin comiyyst vo gexsiyyst {i¢iin
shamiyystini, bu iki fenomenin imumi rifah, adalst, azadliq
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va digar insani, bagari doyarlor noqteyi-nazarden izah olun-
masimi ifads edir. Homin metod (yanasma) siyasi qurulusun
idealinin islonib hazirlanmasina vs onun praktiki tocesstimii
yollarinin milsyysnlagdirilmasins istigamotlonir.

Siyasi realligin tohlilina aid ilk metodlardan biri mshz
normativ-giymstlondirms metodudur. Bu metoda goros siya-
si hadiseler onlara uygun gelen oxlaqi normalar, adalat
prinsipi ve imumi rifah nogteyi-nezordon giymstlondirilir.
Masslan, halo Platon siyassti adalst vo xogbaxtlik kimi axla-
qi terminlorls slagadar izah edirdi, ictimainin goxsi {izorinds
istiinliiyit kontekstinds giymstlondirirdi. Bu ssbebdon dov-
Iotin moaqgsadi ayrica vatondagslanin deyil, haminin xogbaxt-
liyini tomin etmskdsn ibaratdir. Normativ-qiymetlandirms
metodu ideal siyasi qaydalarin iglonib hazirlanmasini nozor-
do tutur. O, garb comiyystinin inkisafina, demokratik quru-
lug idealmin formalagmasina mioyyon tosir gOstormigdir.
Lakin homin metodun gatigmazlii onun méveud olan real-
ligdan ayn dismasidir. Bu ise ele utopik ideyalarm, nazs-
riyysnin reallagmasim dogurmusdur ki, natics etibarils ¢ox-
sayh insanlarin qurban getmasins sabab olmugdur.

Normativ-giymotlondirme metodunun ¢atismazliginin
aradan qaldinimasi siyasi elmo sosioloji metodun niifuz et-
mosi ilo baghdir. Onun tazahiirii XIX asrds sosiologiyanin
miistaqil elm kimi togokkiilii ilo sertlonmisdir. Sosioloji ya-
nagma siyasatlo digor hoyat sferalarimin garsiligh olaqasini
izo ¢ixarmaga, dovlotin, hakimiyyetin, hiiququn sosial to-
bistinin agiglanmasina, dévlstin qabul etdiyi qorarlann so-
sial istigamotinin miisyysnlogdirilmesina imkan yaratrmgdir.
Siyasatin sosial miinasibatlordan asthligim hols antik dévrds
Aristotel bildirmigdir. Lakin sosioloji yanagmanin togokkiilii
A.Tokvilin, K.Marksin, H.Spenserin, E.Diirkheymin, M.Ve-
berin xidmatidir. Belo ki, A.Tokvilin "Amerikada demokra-
tiya" kitabinda siyasstin sosial-igtisadi, ideoloji, modani va
diger miinasibatlorls gortlonmasi mévgeyindan sorhi sosioloji
metodun Gistiinliiyiiniin niimayis etdirilmossidir. Siyasatin so-
sial amillarin tasiri ilo sortlonmasi nsinki onun ictimai tobis-
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tinin {izo ¢1xarimasina kdmok edir va elaca do siyasi doyisik-
liklarin monbsyinin v zomininin dsrindon baga diigiilmasino
imkan yaradir.

Antropoloji metod iso siyassti bagqa ciir tohlil edir, o
siyasota sosial amillorin (hayat saviyyesi, miilkiyyat formala-
11, madaniyyst tipi va s.) tesirinin miisyyanlasdirilmasi ilo
mohdudlasmamag talab edir va mahz siyasstda instinktin,
intellektin sabit cohstlorinin, psixikanin, milli xarakterin,
bagqga sozls bioloji varliq olmagla insanmn keyfiyyatlarinin
rolunu nazards tutur. Hamin gostariciler ayn-ayn xalglarda
siyasi qaydalann miixtslif normativ, prosedur vo tosisath
asasini gortlondirir, onlann konfiqurasiyas: (soklini dayig-
mosi), tofokkiir tipi, mentalliq, milli xarakterin xiisusiyystle-
ri ilo milsyysn olunur. Bu bazi xalqlarn diger xalglardan
gotiirdiyii siyasi tosisatlarm ve prosedurlarin haddini, onla-
rin bagga sosialmadoni mithite uygunlagmasini miisyyenlos-
dirir. Antropoloji metod insann tobiati ils sortlonan irrasio-
nal, instinktiv, bioloji va diger motivlerin {ize ¢ixarilmasini
tolob edir.

Hiiquq elmindan gotiiriilon tasisath metod siyasi hayati
hiiquq, dévlet, partiyalar, birlikler, tazyiq gruplari vs diger
tosisatlarn fealiyysti prizmasindan nazars ¢arpdigi kimi toh-
lil edir. Bu xeyli deracads politologiyamn uzun miiddst hii-
qugsiinashq vo tarix elmi ¢orgivesinde inkigafi ilo gortlonmis
vo tabii olaraq homin elmlorin metodlarindan istifads etmo-
sindan irali galir. Hiiquq iizre dinya siyasi elminds tesisatlar
nozariyyesinin yaradicisi Misel Oriu hesab olunurl. O, ho-
min nazeriyyani ilk dofs 1906-cy ilds irali siirmiig, 1925-ci il-
da yazdig "Tosisat nozariyyssi vo onun asasi. Sosial vitaliz-
min ogerklori" (Vitalizm — hoyati olan, hoyat hadisslorins
aid moenasim ifads edir)" adlanan dissertasiyasinda iss har-
torafli asaslandirmisdir. M.Oriunun fikrinco, tosisat konkret
sosial mithitds hoyata kegirilon miisyyon ideyadir.

Tasisat nazariyyssinin miiasir niimayasndslori tasisati

! Bax: Macid Ofandiyev. Siyasi va hiiquqi talimlsr tarixi. B., 2006, ssh. 540-543
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(dovlot, partiya, bazar, ails, biirokratiya) insan faaliyystinin
montiqi ardicil niimunalari kimi saciyyslendiririer. Belalikla,
sosial tasisat siyasi va ya iqtisadi mazmunundan asih ol-
mayaraq olags va sosial normalarin miitegokkil sistemidir,
comiyyatin baglica tolobatin1 tomin edagn shomiyyatli icti-
mai dayoarlari vo proseduralar birlegdirir. Har bir ictimai
tosisat mohdud ¢argiveds nisbi daimiliys malik olmagla ho-
misa insanlar, togkilatlar, dovletler arasinda qarsihigh miina-
sibotlori qaydaya salr, hamin garsihgh miinasibstlar iigiin
sosialmadoni kontekst (bitginlik) yaradir.

XX asrin 20-30-cu illorinds tagokkiil tapan bihevior¢u
metod siyasi elmds ssil ingilab: baga ¢atdirdi. Hiiqugi (for-
mal-hiiquqi) metoda alternativ kimi yaranan bu metod gor-
¢ivasinds siyasat dovlat-hiiquq tesisatlanim vo siyasi tosisat-
lar1, onlarnn formal strukturunu, faaliyyst gaydalarim 6y-
ronmok yolu ilo tohlil edilmigdir. Hiiquqi metodun aksine
olaraq, biheviorgu metod (ingilis dilindo behavior — davra-
nis demokdir) goxsiyyatin ve ya qrupun siyasi davranisim
Syrenmays imkan yaratmigdir. Bu metodun mahiyysti on-
dan ibaratdir ki, siyasat ayrica soxslorin vo qruplarnn ¢oxce-
hotli davramsimn konkret tadqigi vasitasilo yranilir: "Bihe-
viorizm" termini psixologiyada insamin davranigmna dair
xiisusi nazoriyys kimi izah olunur vo C.B.Uotsonun (1878-
1958) asarlerinde irsh siirtilmisdir. Siyasi elmds bihevio-
rizm bihevioralizm kimi ds igladilir.

Bihevior¢u metodla psixoloji metod vo onun bir novii
olan psixi tahlil {izvi surstde baghdir. Psixoloji metoddan
siyasotin tohlilinds ilk dofs istifads edonlorden biri N.Ma-
kiavelli olmugdur. O "Hékmdar" ssorinda siyasi davranisin
subyektiv mexanizmlorinin fordin arzusu, istoyi, chtiras: va
quisurunun tohlili vasitasilo gozsl niimunasini vermigdir.

Psixi tohlil metodunun banisi Avstriya hakimi-psixatiri
Z.Freyd (1856-1939 bildirirdi ki, diger davramslar kimi,
fordin siyasi davramsi da insan psixikasinin xiisusi geyri-
siiuri magsadine tabedir, bu onun baza talsbatinin tomin
edilmamasinin naticasidir. Freyd qeyd edirdi ki, hamin tale-
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batlardan sn baglicas: cinsi sovqdiir.

Psixoloji metod siyasi tadgiqatlarda insandan ¢ixis
etmayi moslohat bilir, o imumiyystlo insandan yox, mshz
konkret forddan ¢ixis edir, insanin cinsi keyfiyyatlarini, so-
sial ohatosini va fordi inkisafin xfisusiyystlorini nszords tu-
tur. Bu metod siyasi davramsin subyektiv mexanizmlorini,
fordi keyfiyystlori, xarakterin xiisusiyystlorini, geyri-giiuri
psixi proseslari, eloca da psixoloji motivlegmanin tipik me-
xanizmlorini yroenmays istiqamotlonir.

Psixoloji yanagmanin spesifik inkisafi sosial-psixoloji
metoddan ibaratdir. Bu metod insanlarn siyasi davraniginin
onlann sosial gruplara calb edilmosindeon asithhgim Syron-
maya, homgeinin qrupun (millst, sinif, kigik gruplar, kiitlo va 5.)
psixoloji xarakteristikasin todqgiq etmsys yonolir.

Biheviorgu metod siyasot alomini biitévlik kasb edon
fenomen kimi tasovviir etmays imkan vermadi, onun miixte-
Iif {insiirlorinin gargihgh slagasini {izs ¢ixarmaga gadir ol-
madi. Buna gore XX ssrin 50-60-c1 illarinds siyasoto sistemli
yanagmaga (sistemli metoda) talobat yarandi. Sistemli ya-
nasma siyasatin torkib hissalorinin sabit daxili slagslsrinin
agiglanmasina va belaliklo, sistemin doyigen xarici miihit go-
raitins uygunlagmasi imkanlarini miisyyanlegdirmays imkan
yaradir. Siyasste sistemli yanagma movgeyi onu biitov
miistaqil fenomen kimi nszorden kegirmoyi ifads edir. Sis-
temli yanagmanin komayils siyasotin comiyystin inkisafinda
yerini, onun osn mithim funksiyalarim1 degiq miioyyoniog-
dirmak miimkiindiir.

Sistemli metod siyasoti biitév, miirakkeb tagkil olunan,
Sziiniitanzimlaysn mexanizm, "giri" ve "¢1xag" sistemlori va-
sitasila xarici mithitls fasilasiz qarsiligh faaliyystde olan fe-
nomen kimi nazarden kegirir. Lakin sistemli tohlil siyasotds
fordi davranigin (moasalon, liderin rolunun) tohlilinds az ef-
fektlidir.

Homin ¢atigmazhg sistemli yanagmanin ndvii olmaq
etibarilo struktur-funksional metod aradan galdinir. Bu me-
tod siyasoto sistemli yanasmanin prinsiplorinden biridir.
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Struktur-funksional tohlilin banisi Amerika sosioloqu Tol-
kott Parsons (1902-1979) hesab olunur. "Muasir camiyystlo-
rin sistemi" aserinds o, comiyysti "faaliystds olan subyektlo-
rin qarsihqh sosial faaliyyatinin veziyysti ve prosesinin amoa-
Io gotirdiyi sistem kimi" nazorden kegirirl. T.Parsonsun bas-
Iica tezisi bundan ibarastdir ki, insan harakstinds homiss sis-
temin cohatlorino yiyalenir, ona ayrica harekstlorin macmuu
va daha genis biitovliyiin torkib hissasi kimi baxmaq olar.
Buna goroe fealiyyat sistemi baghca olaraq subyektls situa-
siya arasinda garsiligh faaliyystin togkiline aid edilir, daxili
inteqrasiya ve strukturun saxlanmasi vasitssils bas verir, bu,
insanlarin qarsihgh fealiyysti sisteminin xarici mihit gorai-
tine uygunlagmasi prosesini miiayyanlogdirir vo hamin pro-
sesi tonzimloyir.

Sistemin sabitliyi onun struktur elementlorinin zsruri
funksiya va rollar vasitasilo yerina yetirilmosindon asthdr.
Ictimai minasibatlorin biitiin sisteminin ¢ix1s meyan "sosial
faaliyyat" anlayisidir. Struktur-sosial faaliyyst ii¢ baslica
elementdon ibaratdir:

1) faaliyyat subyekti (va ya faaliyystds olan soxs);

2) foaliyyat situasiyast vo faaliyyst subyektinin situa-
siyaya mitinasibati;

3) onun oriyentasiyasi. Belalikls, tasdiglonir ki, sub-
yekt sosial faaliyystdo "biitév mahiyyst" kimi yox, mahz oy-
nadig1 hansisa rol baximdan istirak edir.

Struktur funksionalizmin miihiim metodoloji prinsipi
har bir sosial sistemin dord baslica funksiyalart haqqinda
miiddsadan ibaratdir:

1) comiyystin igtisadi yarimsistemini tamin edsn adap-
tasiya funksiyasi;

2) magsadlorin alde olunmasi funksiyasi (magsadagat-
ma) - siyasi yarimsistem sayasinds reallagir;

3) hiiquqi yarimsistem torsfindon hoyata kegirilon in-
teqrasiya funksiyasi;

! Mapcowc T. Crctema cospemennsIx obuects. M., 1998, c. 18
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4) sistemin tokraristehsali funksiyast.

Miiasir politologiyada miiqayisali metod genis yayil-
migdir. Bu metod eyni tipli siyasi hadisolorin (masslan, siya-
si sistem, partiya vs s.) milgayisssini, siyasi funksiyalarin
miixtalif Gisullarla reallagdirilmasini, siyasi togkilin daha ef-
fektli formalarim v hall edilon vazifelerin optimal yollar-
nin tapilmasini nezerda tutur.

Miigayisali dyranmoe metoduna tarixi tesvir, konkret
tohlil, miiqayisoli dévrisgdirms, xronoloji ve prognozlas-
dirma xarakterli tadgigat dsullar daxildir. Bu metod tarixi
inkisaf prosesinds dasfalorls tokrarlanan hadisslorin tehlili
ficlin ¢ox shamiyystlidir. Siyasstin miigayisali tahlili metodu
oxsar va fargli prinsiplars, siyasi tasisatlarin deduktiv nazeri
modelinos vo onlarin diiriistlagdirilmssinin induktiv metodu-
na ssaslanir. Miigayiseli metod ABS politologlan tarsfin-
don genis istifads edilir. Indiys qedor beynolxalq alomds
miiqayisali siyasats aid en shamiyyatli tadgiqat Amerika po-
litoloqu R.Makridisin redaktssi altinda ¢ap ediloan goxniis-
xoli dorslikdir. Homin darslikds miigayisali metodun baglica
prinsiplori 6z oksini taprmsdir.

3. Politologiya sosial-humanitar elmlor sisteminda

Politologiyamin predmetini &yronorken onun sosial-
igtisadi vo humanitar biliklor sisteminds yerini miioyyen-
losdirmek lazzmdir. Bu hor seyden ovvel, ona gore zoruridir
ki, politologiya comiyystin vo ictimai miinasibatlorin mii-
rokksb sisteminin Oyronilmasina istiqgamotlonen elmisrdsn
biridir. Malum oldugu kimi, sexsiyyst vo camiyyat haqqinda
shamiyyatli tasovviirii mohz falsafa elmi tocassiim etdirir. In-
san comiyyati hagqinda falsofi biliklarin spesifikliyi bundan
ibarstdir ki, o, comiyysti diinyagoriisii néqteyi-nazardan da-
xili ziddiyyatlari vo meyllari ilo birlikds vahid, biitév halda,
onun sn iimumi inkisaf qanunlarim aydinlagdirmagq vasito-
silo nazordon kegirir. Politologiya ilo falsofonin miinasibatle-
ri dziinomoxsus, ziddiyystli, birmonali olmayan saviyyada
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togakkiil tapir. "Siyasatin folsofasi”, eloca da "siyasi falsafo"
terminlorindan istifads edilmasi genig yayilmigdir. Politoloji
problemlarin falsafi cshotdon manalandinlmas: zeruri meto-
doloji prinsipdir, siyasi elmin komponentidir.

Politologiya folsafodon forqli olaraq orta ssviyyada
mumilssdirmolor aparir, real gergokliyin falsofi tohlilinin
naticalarine ssaslanir, xiisusi siyasi problemlsrin tohlili iiciin
onun {imumnazari miiddsalarindan ve naticolerinden istifa-
do edir. Politologiya homg¢inin, comiyystin siyasi sferasmna
aid hadisa v proseslarin mahiyyastinin éyranilmosins niifuz
etmok magsadils, folsofi biliklorin igloyib hazirladign meto-
doloji asaslari manimsayir.

Politologiya iqtisadiyyatla six slage kesb edir. Son no-
ticods na goderki bazis minasibatlori siyassta tasir gostorir,
hamin olags xarakterino géro miirakkoblik kasb edir. Bu ta-
sir ¢ox va ya az ola biler, eloca da miivafiq 6lkonin konkret-
tarixi goraitinin 6ziinomaxsuslugundan asihidir. Siyasat ds 6z
ndvbesinds iqtisadi inkisafa tasir gdstormoys qadirdir (hs-
min inkisafi lengide da biler). Siyasotle igtisadiyyatin six
slagesi insanlarin foaliyystinin bu miivafiq sferalarim 6yro-
nan elmlords (siyasi iqtisad ve politologiya) 6z oksini tapur.
Bu giin iqtisadiyyati bilmadan siyasi miinasibatlori basa
diismok qeyri-miimkiindiir. Eyni zamanda, comiyystds ha-
kimiyyetin boliinmesi camiyyetds hakim olan istehsal lisu-
lundan va miilkiyyst miinasibatlarinden asihdir.

Politologiya hom ke¢misds vo elaca do hazirda co-
miyyatds togekkiil tapan siyasi miinasibatlori baga diismoeye
imkan yaradan tarix elmi ilo ds slagoys malikdir. Tarix in-
sanlarin hom pozitiv, eloco do neqativ xarakter dasiya bilon
siyasi faaliyystini dyranir. Tarix tsdgiqateim kegmiss vo bu
glina aid olan giymatli materialla silahlandirir. Tarix elmi-
nin nazeri naticaleri xeyli siyasi hadisolori vo proseslori ay-
dinlagdirmagq iiglin shamiyystli msnbadir. Tarix kegmisin
siyasatidirsa, siyasat bu giniin tarixidir (Frend).

Politologiya sosiolofi biliklarla xiisusi slage kasb edir.
Camiyysti bitdvlikds va eloco do ayrica sosial tabags vo
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gruplann inkisaf gqanunauygunluqglarini, sosial siyasati dy-
randiyi iigiin, sosiologiya ilk ndévbads politologiya ilo six
baghdir. Bunu takea bels bir fakt tasdigleyir ki, sosiologiya
gargivasinds biliklarin siyasstin sosiologiyast kimi sahasi ya-
ranmigdir va onun obyektini bilavasita siyasi proseslorin va
hadisslerin dyranilmasi toskil edir.

Politologiya ilo sosiologiyamn yiiksak qohumluq de-
rocosi onlarin predmetinin haddini diiriist milayyanlogdir-
mayi toleb edir. ©On imumi formada siyasi elmls (politolo-
giya ilo) sosiologiya arasindaki forq ondan ibaratdir ki, co-
miyystin dyranilmasinds sosioloji tehlil baslica olarag haya-
tin maddi, pess, demoqrafik vs etnik amillerle bagh olan
formalarma diqqgat yetirir, lakin politoloji tehlilin marke-
zinde hakimiyyst, hakimiyyst miinasibstlori, siyasi tesisat-
lar, siyasi faaliyyst va digar problemlar durur.

Siyasatin sosiologiyasi siyasi fenomenlori Gyrenarkon
sosial hadisslorin tadqigindan uzaglagir, politologiya iso ok-
sina, hakimiyyat miinasibatlori problemindan ¢ixis edasrak
sosial birliklsrin va qruplarin dyronilmesins istigamstlonir.

"Politologiya" termini ilo yanagi "siyasi sosiologiya"
termini genis yayilmugdir. Sonuncuya miinasibet birmenal
deyildir. Bir grup miisllif hamin terminlori mezmununa gore
eynilogdirir, digarlori isa farqlondirir. Lakin politologiya ilo
siyasi sosiologiya arasinda kaskin forgler moveud deyildir.
Politologiya siyasi problemlari iki soviyyeds tadgiq edir:
fimummnozari (sosioloji) ve konkret-sosioloji.

Siyasi sosiologiya comiyystin sosial strukturunun teh-
lilina, fordlorin siiuruna, marag va davranig motivinin, sosi-
al qruplann msnafe vo mogsadlerinin todqiqine xiisusi dig-
gat yetirir. :

Politologiyaya en yaxin elmlorden biri hiiquqdur. Bu
iki elmin bilavasits yaxinlif1 tamamilo tobiidir. Ister-istomez
hiiqugi ve siyasi miinasibatler bir-birilo ¢arpazlagir. Polito-
logiya ils hiilquqg elminin predmeti bazi aspektlorda fist-iists
diisiir, lakin miixtolif ndqteyi-nszerdon aragdirilir.

Hiiquqla politologiyamn six slagesi sosial normalarin
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reallasmasinda siyasi hakimiyystin rolu ils milayyan olunur.
Hiiquq elmi siyasi gerarlann iglonib hazirlanmast vs real-
lagmas1 mexanizmini Syrodir. Siyasi hakimiyyst hiiqugla
tonzimlanmasa, normal faaliyystdon mohrum olar. Hiiquq
elmi dovlatin vo hiiququn inkigafinin bashca ganunauygun-
luglarin tedgiq edir, onlann sosial shamiyatini vo osas funk-
siyalarini iize ¢mxanr. Politologiya iso hakimiyystin te-
sokkiilii, foaliyyati vo inkisafi ganunauygunluglarmi, elaco
do miieyyan sosial birliklarin hakimiyysts vo dévlsto miina-
sibatinin mahiyysatini agiglayir.

Politologiya sosial-psixologiya ilo ds birbasa slagays
malikdir. O, sosial-psixoloji proseslari politoloji problemlor
ndqteyi-nazordan agiglaywr. Sosial psixologiya masalaleri
siyasi hadisalorin 6yranilmesinds boyiik yer tutur, ¢iinki o
siniflorin, partiyalarin, sosial gruplann, teboagelerin, siyasi
prosesin igtirakgilarinin, siyasi liderlorin vs s. konkret foa-
liyystinin todqiqi ilo baghliq kesb edir.

Ictimai, xiisusilo siyasi psixologiya siyasi davramsin
subyektiv mexanizmini dyronarken, siyasi elmin islayib ha-
zirladif baglica elmi kateqoriyalara osaslanmaya bilmaz.
Onlar xiisusils siyasi sosiallagma, siyasi miinagise, siyasi li-
derlik kimi problemlsrin $yronilmssinde genis istifads olu-
nur.

Politologiya ilo slags kosb edon elmlordon digari siyasi
cografiyadwr. Onun siyasi cografiya il yaxinh@ siyasi pro-
seslorin makan veziyyati ilo garsiiqh slagasinds iizo qixir.
Siyasi cografiya politologiya ¢argivasinds tadqiq olunan,
geosiyasi tohlills six bagli olan siyasi problemleri 8yranir. O,
siyasi proseslori igtisadi-cografi, arazi, iglim ve diger amil-
lorls qarsihgli alagads tadqiq edir. Siyasi hadisa va proseslo-
rin okeanlara, giiclii dovlstlors yaxin yerds bas vermasi vo di-
gar belo mosalaler siyasi cografiya tarafinden tadqiq olunur.

Politologiya siyasi antropologiya, siyasi astrologiya vo
digar elmlorls ziinamoaxsus slagays malikdir.

Politologiyanin spesifikliyi ondan ibarstdir ki, prob-
lemin sosioloji planda nazari tadqigi ilo yanasi, hom ds ha-
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kimiyyst miinasibotlorinin, onlarin konkret dlkslerda, regi-
onlarda, siyasi sistemlords foaliyysti xiisusiyystlorinin me-
todoloji va pragmatik aspektda Syranilmasins bdyiik digqat
etirr.

¢ Qeyd etmok vacibdir ki, politologiya siyasi yarimsis-
temlorin strukturunun xiisusiyystlerini va funksiyalarim
izah eden nazeriyys formalagdirir. Buna gora politologiyam
miioyyen diinyagoriisii ifads eden, fealiyyst programmi ns-
zordo tutan siyasi ideologiya vo doktrinalarla garigdirmaq
olmaz. Bununla bagh politologiya ils ideologiyanin nisbati
problemi xiisusi aktualliq kasb edir. Bu mesale holo diskus-
siyall xarakter dasisa da, diizgin movqeden agiglamr va
geyd edilir ki, politologiya politoloji bilikler sistemi olmaq
etibarilo, miloyysn daracads ideologiyadan kenar olmalidir.
Bununla slagadar yadda saxlamaq lazimdir ki, bizim bola-
larimizin menbalsrindan biri mahz biitiin ictimai miinasibat-
larin, biitiin ictimai elmlerin totalitar ideologiyalagdiriimas:
olmusdur. Yalmz ideologiyasizlasma, pliiralizm soraitindo
politologiya bir elm kimi siyasi hayatin va biitiin comiyystin
yenilosmasinds smoali rol oynaya bilar. Siyasi gergoklik hag—
qinda elmi bilikiorlo (politologiya ils) siyasi fealiyyati dagiq
miloyyanlogdirmok zoruridir.

Belolikla, politologiyanin elmi xarakteri siyasi foa-

* liyyetlo slagads nazorden kegirilmslidir. Qeyd etmak lazim-

dir ki, politologiya siyasi foaliyystin subyektino (ayrica in-
sanlara vo toskilatlara) bziiniin isloyib hazirladif nazoriyys
vasitosilo siyasi hadiselorin imumi mahiyystini neco basa
diismoya kémok edir. O, siyasi gergoklik haqqinda sistemli,
asaslandinilmis vo obyektiv biliklor sistemi igloyib hazirla-
magla siyasi faaliyystin somerali olmasini tomin edir.

Bir sozls, politologiyamn nozeri siiurla ve prakiika ile
garsihgh slaqasinin mirakksbliyi tesdigleyir ki, o fealiyyst
programi hazirlamir, lakin onun semoraliliyine o deracads
imkan yaradir ki, siyasi sistemlor haqqinda bir o gadar ob-
yektiv ohomiyyato malik olan biliklerin tezahiiriinii tomin
edir.
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11 FOSIL
SIYASOT COMIYYOTIN TONZIMLOYICI,
TOSKILEDICI VO NOZARDTEDICI
YARIMSISTEMIDIR

1. Siyasatin mahiyyati va bashca cohotlori

Siyasi nazariyyanin baglica dayismsz vazifalarindan biri
siyasota aid universal konsepsiyanin iglonib hazirlanmasin-
dan ibarstdir. Lakin siyaset anlayisi deyismoz qalmamugdir,
comiyyatin tokamiilii ilo yanasi, o da doyisikliys ugramgdir.
Siyasatin "{imumi. rifahin" vo "xosbaxt hoyatin" alds olun-
masmna xidmat edan sivil birlik formas: kimi baga diigiilmasi
Aristotelin ad1 ils baghdir. Lakin M.Dyuverjenin qeyd etdiyi
kimi, siyasst haqqinda nazori sorhlor nisbi shomiyysts ma-
likdir, miixtalif ciir siyasat mdveud olsa da, siyasats aid uni-
versal konsepsiya mévcud deyildir.

Siyasot hamigs mévcud olmayib. Onun tozahiirii insan
tolobatinin daim inkigafi vo ictimai amok boélgiisii ilo sortlo-
nan sosial hayatin miirskkoblogmasi prosesini sks etdirir.
Siyasst ibtidai icma comiyyatinin dagilmasi vs sosial cohot-
dan geyri-yekcins comiyystin togokkiilii ilo tazahiir edir.

Qeyri-siyasi tonzimlomenin ustiinliik togkil etdiyi pri-
mitiv comiyyatlerds insanlarin davramginm tonzimlonmest,
tabii ki, yetkin soviyyads ola bilmozdi. Istehsalin inkigafi,
amak bolgiisiiniin darinlogmasi, sosial miinagigalerin kaskin-
logmasi, insanlarin qarsihgh foaliyyst formalarmin miirok-
kablogmasi, sosial nozarstin kéhns snenavi formalarmnin zo-
iflomasi natica etibarils, xlisusi tosisat va faaliyyst névii kimi
siyasatin yaranmasina gatirib ¢ixartdi.

Siyasstin mahiyyati vo mezmunu, bu ictimai hadisonin
tadqiqi tisullart va comiyyetin siyasi hayati barede an yeni
biliklar aldo edilmosi ilo bagh politoloji adobiyyatda xeyli
miixtalif tossvviirlor moveuddur. Hazirda siyasat hagqinda
bu va ya diger elmi biliklor sosial realligin 6yronilmasi ssa-
sinda v3 onun tatbigi sferasinda togokkiil tapir. Ciinki siya-
sot, siyasot alomi mohz sosial realhfin xiisusi névii kimi
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saclyyslenir. Siyasstin tadgiqins bels movgedsn yanagma
kegon osrin ikinci yansindan etibaran xiisusi aktuallig va
shomiyyat kasb etmoys baglayir. Qeyd etmok lazimdir ki,
siyasotin Oyronilmasi sahasinds bu vs ya diger nazariyysys
aid osas fikir ayrihf: onun tebistine miinasibatds va siyasot
alomins dair biliklerin xarakteristikasinda nszars ¢arpir.

Siyasat insanlarin faaliyyatinin an shomiyyatli sferas:-
dir. O, ictimai hayatin daha aydin miigahids etdiyimiz tors-
fidir, lakin homin goriintii aldadiaidir, ¢iinki istor-istomoz
camiyyatin digar yarimsistemlorins aid xeyli az nezore gar-
pan prosesleri gizli saxlayir. Masslon, ilk dnca elmi, milli,
etnik, dini va sair amiller vo hadisalor mohz bu gabildendir.

Siyasat anlayigt mongs etibarils, gadim yunan dilinds
sohor-dovlet menasint oks etdiren polis s6ziindon va bu soz-
dan amsla galon politika (konstitusiya), politikos (vatandas,
dovlat xadimi) movhumlarindan gétiiriilmiigdiir.

Siyasotin mahiyyati insanlarin miinasibatlorila, dév-
latlo, hakimiyyst tosisatlan ilo slags kasb edsn hoyat foa-
liyystinin xiisusi formas: kimi saciyyslonir. Siyasi tofokkiiriin
morkezi problemi dovlst, hakimiyyst va hakimiyyat miina-
sibatloridir. Bu baximdan, dévlst vo hakimiyyst politologi-
yanin koklii kateqoriyalan sayilir. Siyasatin mévcud oldugu
har yerds dovistin movcudlugu zeruratdir, tobiidir. Bununla
bels siyasst d6viatdan konarda da tazahiir edir.

Siyasot camiyyst lizvleri arasinda qarsiigh miinasiba-
tin els bir formasidir ki, o, asason, hakimiyystin foaliyyatine
vo idarsetms masalosing aid edilir. Siyasatin comiyystds foa-
liyysti va moveudlugu nsinki dovlstls va hakimiyyatlo, ham-
¢inin siyasstin 6z mahiyyati, onun tarixsn gorarlasan uni-
versal, miirekkob vo doyismoz xiisusiyystlori ilo sortlenir.
Siyasstin tabisti vo mazmunu iki yolla miioyysnlesir. Birinci,
bu sosial fenomen ictimai-tarixi inkisaf prosesindo gorarla-
san imumi cohotlorls, ikinci iso zamanin konkret soraiti,
ictimai hayatin 6zii va xiisusiyyatlori ilo miisyyen olunur.

Siyasstin biitiin comiyyatlards tazahiirii onu taskil edan
cshatlorin msecmuu, universal vs ziddiyystli baglangica ma-
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lik olmasi ilo baghdir. Hor bir yeni qerarlagan comiyyat va
onun tizvlari siyasata yeni ictimai hadiss kimi baxir, siyase-
tin mahiyyetini anlamaga, siyasi hoyatda igtirak etmays soy
gostorir. Siyasot biitin goxcehstliliyi ve mirekkebliliyi ilo
sosial realligdir. Lakin unutmaq olmaz ki, ictimai hoyatin
realliq kimi saciyyslanan diger sferalari ilo miiqayisado siya-
sot spesifiklik kasb edir.

Politoloji adobiyyatda siyasat asassn, subyektlorin ha-
kimiyysts miinasibsti kimi menalandiriiir. Bu mévgedan ¢1-
x1s edanlor hor seydsn avval, hakimiyyatin reallasmasinda
zoraki metodlarin nozers ahnmasim magsadouygun hesab
edirlor. Bozi tadgigatgilar siyasotin mahiyystini onun funk-
siyalari ilo slagolondirirlor. Belo yanasmanin menasi ondan
ibarotdir ki, siyasst idarsetms, gayda-qanun yaratmagq vasi-
tosi kimi saciyyalenir. Bir sozla, bu ictimai hadiss ile bagh
todqiqatgilarn imumi fikri bundan ibaretdir ki, siyasst
alomi siyasi nazariyysnin asas obyektidir.

Siyasot anlayisinin mahiyyasti biitiin hallarda comiyyat
{izvlerinin hakimiyyata vo dévlete miinasibatlerilo, digar si-
yasi tosisatlarla bagh olan hoyat faaliyystinin spesifik sferast
kimi saciyyalonir. Xiisusi ictimai hadiss olmaq etibarils, si-
yasot ham hakimiyyats, idaroetmoys, gorarlarin gebul edil-
mosine aid praktikadir va eloco do siyasi gerarlarin miioy-
yonlogdirilmosi prosesine real tosir gostoran subyektiv to-
savviirler, miillahizalor va mithakimolar alomidir. Siyasat in-
sanlarn hoyat foaliyystinin biitiin sahalorine ve formalarina
xas olan ictimai hadiss kimi tezahiir edir. Mahz bu baxim-
dan o, comiyyatin biitin sferalarina toxunur. Siyasst elo to-
sisatlan, prinsiplori, normalan oks etdirir ki, bunlar insanla-
rin bu vs ya digar birliklarinin hayat faaliyystini tomin edir,
onlarin iimumi iradssini, manafelorini vo tolobatlarim real-
lasdirir.!

Siyasat ictimai hadiss kimi, miiasir sivilizasiyanin de-
rin qatlan ilo mohkom baglliq kesb edir. Giindolik hoyatda

! Nabiyev F. Siyasi tofokkiir. B., 2003, s. 102-103
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Oz fealiyystinde siyasotlo olagesi olmayan insan tasavviir et-
mak ¢atindir. O, fardlarin, sosial qruplarin tolabati kimi ns-
zara garpir. Xiisusi sosial fenomen kimi saciyyalonan siyaset
glindalik hoyatda 6ziinii ictimai islorin idars olunmasinda va
ona rehberlikdo dévlstls siyasi togkilatlar, partiyalar, haki-
miyyato tesir gostoran miixtalif qruplar arasindak: miinasi-
batlerde magsadyénlii faaliyyat kimi tozahiir etdirir".!

Siyasat alominin mahiyyatini vo mazmununu sartlondi-
ron bashca amilleri anlamaq maqsadils, boazi tedgiqatgilann
tadgigat metodlarinin agiglanmas: vacibdir. Bu baximdan,
1.Y.Daniyelin metodoloji doyers malik olan elmi mévqeyi
diqqati calb edir. O, iddia edir ki, siyasatin mahiyyatina tssir
gostoren sosial amillori daqiqlogdirmok magsadilo, hamin
amillerin macmuu tshlil edilmalidir. Daha dogrusu, igtisadi,
sosial vo monavi amiller do nazers alinmagla, siyasst alomini
sortlondiran amillar imumi madoni-sivil kontekstdo gtiiriil-
molidir.

Siyasot comiyyetin biitiin sferalarina ciddi tesir gésto-
rir, onun biitévliyiini tomin edir, insanlarin birgs yasayigm:
sortlondirir. Platonun tobirincs dessk, siyasat birlikds yasa-
maq bacangdir. Siyasst sosial rifalun va adalotin tomin
olunmasina istiqamstlonir.

Siyasat ameli hayatda ictimai miinasibstlarin novii, in-
sanlarn hoyat foaliyystinin spesifik sferast, davranisin xiisu-
si tipi, d6vlstlorarasi, millotloraras: miinasibet kimi tozahiir
edir. Eloca ds siyaset miisyysn megsadlerin slds edilmssine
yonolon, siyasi xottin hoyata kegirilmesinas istigamstlonan
xiisusi ictimai hadisadir.

Comiyystin yarimsistemlarindan biri kimi tozahiir eden
siyasot biitovlilys malik sistem kimi saciyyelenir. O, ancaq
sabit tosisatlar kimi yox, eloco do dinamik proses kimi ma-
nalamr. Siyasat tobii olaraq qaydalar sistemi kimi do ¢ixis
edir. Homin sosial fenomen ham ds dayarler, royler, fordie-
rin va sosial gruplann mogsadlori sistemidir. Bu cshet siya-

! Maxees A.B. Homuronorns. M., 2000, c. 42
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satin ideoloji tabistini tacassiim etdirir.

Siyasst hemginin insanlarin, sosial subyektlorin spesi-
fik foaliyyat noviidiir. Siyasatin bu cahsti onunla sortlonir ki,
hamin ictimai hadiss mehz insanlarin faaliyysti sayssinda
yaranir vo onu tanzimloysn ganunlara tabe olur. Be fenc-
menin qanunlarinin asasinda insanin tabisti vo ona aid olan
qanunlar dayanir. Siyasstin ganunu insanin 0z tobiatine xas
olan ganunlarin spesifik davami kimi ¢ixig edir. Natico eti-
barilo bu qanunlar fordlerin, sosial qruplarin va comiyyatin
6ziiniin semorali vo mogsadydnlii reallagdirilmasina istiqa-
motlonir. Siyasst nozsriyyesinin gérkemli niimaysndasi
R.T.Muxayevin fikrinca, diger sosial tasisatlardan (moesalon,
axlaq, iqtisadiyyat) forgli olaraq siyasat goxsi telobatin 6ds-
nilmesine deyil, mohz ictimai, qrup halinda menafelors xid-
mot edir, bunlarin reallagsmasi iso dovlet hakimiyystinin
miidaxilesi olmadan miimkiin deyildir. Qruplarimn, birliklorin
qarsiligh faaliyysti 0 zaman siyasi mahiyyst kosb edir ki,
dovlatin miidaxilasi olmadan onlarn iddialanmn reallagma-
sinn geyri-miimkiinliyii aydin sokilds nazars garpir.

Siyasot alominin spesifikliyinin monalandiriimasi,
onun inkisaf meylinin basa diisiilmasi ideyalarin, miilahizo-
larin, mithakimslsrin halledici rolunun etirafi asasinda haya-
ta kecirilmolidir. Homin ideyalar, fikirlor siyasi davramsin
motivlerinin ssasi togkil edir. Siyasi qaydalarm tokrar is-
tehsah ve saxlanmas: tigiin fordlar sézds, fikirds, simvollar-
da ifado olunan zoruri subyektiv biliklors yiyslonmslidir.
Siyasi alomin obyektini yaradan insanlarm faaliyystinin
osasinda hansisa aktual problemi holl etmok arzusu ils bagh
olan moagsad dayanir.

Siyasatin mahiyystini obyektiv siyasi obyektlorin (tasi-
satlarin, tegkilatlarin, status vs rollann), siyasi hakimiyysts
yiyelonmok ve ondan istifads etmok mogsadila togokkiil ta-
pan siyasi alags vo konkret miinasibatlorin (raqabat, smak-
daslhq, miinaqisa) macmuu tegkil edir.

Ictimai hayat sosial, iqtisadi, siyasi vo menavi-ideoloji
yarimsistemlordon ibarat olan an {imumi vo miirakkab di-
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namik sistemdir. Siyasst bu yarimsistemlorin hamisinda no-
zara garpir. Siyasi sferada siyasst ilk novbads dovlst haki-
miyyotine miinasibatdo comiyyat tizvlari ilo sosial birliklar
arasindaki miinasibatlarin tokraristehsalina vs tanzimlanmas-
sina istiqgamatlonir. Dovlst sosial qruplara, tabagalars vs bir-
liklors miinasibatda xiisusi shamiyysts malik olan siyasi xat-
ti miiayyonlogdirir. Siyaset sabit ictimai qaydalar soraitinds
rasional foaliyyst gdstarmok qabiliyyatina qadirdir. Bu ciir
soraitin 6zii do birmanali olaraq dovlst hakimiyyati torsfin-
don yaradilir.

Miirokkab, universal vo ziddiyystli ictimai hadiss ol-
magla, siyasst comiyystin biitiin sferalarma niifuz vo she-
miyyatli tesir edir. Siyasatds biitiin sosial birliklerin, sosial
subyektlarin v siyasi tasisatlarin {imumi (igtisadi, sosial, me-
navi-ideoloji) menafelori 6z tacasstimiinii tapir. Belo bir ada-
latli fikro haqq gazandirmaq olar ki, rasional, demokratik
siyasst homin monafelors tozyiq gostormayi deyil, onlarn
harmoniyal slagslondirilmesini, uzlagdirimasim vo inteqra-
siyasim nazords tutur (ictimai razihqg ssasinda).!

Siyasstin mahiyystini diizgiin baga diigmsk iigiin onun
strukturunun aydinlagdinlmas: da zsruridir. Siyasstin
strukturu neinki onun predmeti, eloca ds digar ictimai hadi-
salor sisteminds yeri va rolu ils gortlonir. Siyasatin struktu-
runu smalo gatiron cohatler ictimai hayatin sosial, igtisadi,
milli, modeni-moanavi vs diger amillori ils miioyyon olunur.
Homin amillor nisbi sabitliyi, yagamaq qabiliyysti vo daimi-
liyi ils farglonir.

Siyasst goxcohotli miirokkeb ictimai hadiss oldugu
liclin onun strukturuna ilk 6ncs, uzun miiddat arzinds bu va
ya digar comiyyatds formalasan goxlu nosillarin siyasi ono-
noalari, siyasi praktikanin faaliyystdo olan normalari, miixts-
Iif sosial-siyasi tssisatlarin gargihqh miinasibstlori hagqinda
ideyalar, konsepsiyalar, inamlar, homginin shatohi elmi
imumilesdirmaler vo naticalor daxildir. Siyasstin strukturu

! Bpomen ®. [ouruveckas nayka. [Tonvronorus Buepa 1 ceromns. M., 1990, c. 148
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onun subyektlorinin siyasi foaliysti vo davramisimin togok-
killiinlin texnologiyasim, somorali Usullarim ifads edir.
Umumiyyatls, politoloji adebiyyatda siyasstin mazmunu ki-
mi, strukturu messlesi da forgli ndgteyi-nezardan izah olu-
nur. Qeyd etmak lazimdir ki, bu sosial fenomenin struktu-
runun hansi saviyyads, hartorafli, mshdud vs digar baxim-
dan aragdinlmasindan asih olmayaraq, onu siyasi hadisa va
proseslerin agiglanmasina ssaslanan siyasosts aid nazariyys-
lorsiz tasavviir etmok ¢otindir.

Siyasi hadisolori miisyyonlasdirmok cohdi fordlarin
miixtolif mezmuntu siyasi hadisa vo proseslors niifuz veo
miidaxila etmok gabiliyystini, onlart obyektiv elmi mévqe-
don aragdirmaq, tehlil edib Gimumilesdirmak vs giymatlen-
dirmak bacangim saciyyslondirir. Daha dogrusu, bir teref-
don siyasstin tesisath subyektlorinin — dévlstin, siyasi par-
tiyalarin, herokatlarin, diger torsfden isa siyasotin sosial
subyektlorinin — saxsiyystin, siniflerin, qruplarin, xalgmn va
millotin comiyystdo bas veran siyasi dayisikliklora, siyasi
hoyatin inkisaf meyllerine miinasibat soviyyasi agiqlanirl.

Siyasatin mahiyyati vo mozmununu ifads edon mithiim
iinsiirlordon digari miixtalif siyasi biliklorin macmuu va elaco
do siyasi inamla miioyyenlogon siyasi tofokkiirdiir. Siyasi te-
fokkiir terzi nozari informasiya zomininds va monimsanilon
giindalik amoli biliklor sayasinds togekkiil tapir vo inkisaf
edir. Siyasi tefokkiir siyasi hoyatda, siyasat alaminds bas ve-
ron hadiss va prosesleri, qanunauygunluglan dark edib giy-
matlondirmek qabiliyystidir, ictimai-syiasi dsyarlari diizgiin
monalandirmaq, siyasi praktikanin faal, stiurlu subyekti
kimi ¢ixig etmok bacarigidir. Siyasi hayatin mazmununu tag-
kil edan faaliyyst va siyasi davranig mohz siyasi tofokkiir tar-
zinin tasiri naticasindo togokkil tapir, formalasir, tokmillasir
va inkigaf edir.

Siyasstin mahiyyati vo asas cohatlari ilo bagh miilahizo-

! Bax: Baepckiie B COUMONOTHIO MEXAYHAPOTHBIX OTHOmCH. [Toz pen. [LA g1
rankoBa. M., 1992, c. 249-250
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lor siyasi hoyat hagqinda tosovviirlarle six baghdir. Insanla-
rin syiasi hoyati ancaq imumi shomiyyats malik olan kon-
kret vozifalordan iroli galmir, elocs do onlarin monafe vo
magqsadleri ils sortlonir. Har bir fard iradssinden asili olaraq
diisiincali suratde pegokar siyasatgilorin, partiya faallarinin
vo s. siralarina qosula bilor. Lakin belo meyletmo ancaq ay-
rica fordlorin deyil, homginin bitdvlikds comiyyatin siyasi
sferasinin mahiyyatini ifado edir. Slbetts, comiyyatin vo
fordlarin real siyasi hoyati natice etibarile, mévecud comiyya-
tin siyasi qurulugu va dovlet tipi ilo miioyyen olunur. Qeyd
etmok lazimdir ki, insanlarm siyasi soylori onlarin monavi-
oxlagi keyfiyyotlori ilo miioyyen bagliliq kasb edir. Lakin
Makiavellinin qeyd etdiyi kimi, hans1 keyfiyyatlors yiyalon-
mosindan asilt olmayaraq xalq siyasi hayatdan kenarda qala
bilmoz!. Insanlar arasindak: garsthigh miinasibatlords oda-
lat, diizgiinliik, dogrugulugq siyasst vasitesile reallagir, gorar-
lasir va son noticads ictimai hoyatda hamunm rifahi tomin
edilir. Unutmaq olmaz ki, siyasatin mezmunu va mahiyyoti
onun maqsadlarinda, dayarlarinds, holl edacayi mosalolorda,
siyasi gerarlarin gobul olunmasi mexanizminds 6z tacos-
siimiinii tapir.

Siyasi hayatin asas mezmununu siyasi foaliyyat toskil
edir. Subyektin faaliimin xiisusi formast kimi saciyyslonan
siyasi foaliyyat fordlarin hayat fealiyyati sisteminds spesifik
yer tutur. Siyasi foaliyystin mezmununun miieyyanlosdiril-
mosi siyasatin mahiyyatini agiglamaga istiqamotlanir.

Siyasi foaliyystin konkret mezmununu agagidakilar
togkil edir: doviat islorinds istirak, dévletin faaliyyetinin
formalariny, vazifolorini ve istiqgamotini miiayyanlosdirmek,
hakimiyystin béliinmasi, onun faaliyyatine nezarat vo hom-
¢inin siyasi tosisatlara tasir gostormok?.

Siyasi foaliyystin bilavasita obyektine siyasi doyarlor,
tosisatlar, biitovlikde camiyystin siyasi sistemi ve ona aid

! Maxmasenu. Tocynaps. M., 1990, ¢. 50
2 Strafh bax: Sepiam JI1T. Ocross nomronorsy. Poctos a-Jlony, 1997, c. 308-314
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olan sosial gruplar, partiyalar, elitalar vo liderlor daxildir.
Siyasi faaliyyatin konkret subyektlori miixtalifdir. Siyasi foa-
liyyatin miitagokkil qiivvo kimi ¢ixig edon subyektlori iki
névdon idaratdir: qrup halinda vo fordi. Siyasi faaliyyatde
qrup halinda foaliyyatin subyekti kimi siniflor, millot, srazi
(regional) vs elitar subyektlor ¢ixig edirlor.

Siyasi baximdan grupla birgs fsaliyyet gosteren hor bir
ford — soxsiyyet iso siyasi fealiyyetin fordi subyekti kimi
saciyyalonir. Qeyd edak ki, siyasi goxsiyystin yiiksok tipi siy-
asi lider sayilir.

Fordlorin sosial faaliyystinin siyasi mahiyyati onlarin
ictimai miinasibotlor sistemino colb olunma derocasi ilo bag-
ladir. Fardlar omoli siyasi foaliyystds camiyystin, sinfin, so-
sial tobage va grupun bir hissesi kimi gixis edir.

Siyasi faaliyystin shomiyyatli cohatlorinden biri onun
rasionalligidr. Bels rasionalliq siyasi manafelarin, talsbatin,
maqsadlorin, dayarli-giiurlu dork edilmasine istiqamotlonir,
Siyasi hayatin mozmununu saviyyslondiren siyasi faaliyystin
samaraliliyi bu foaliyystin subyektinin hakimiyyote miinasi-
batini ifads edir. Bu ciir miinasibat tobii olaraq siyasi foa-
liyyat subyektinin manafe vo magsadi ils gortlonir.

Politoloji adobiyyatda siyasi faaliyysti adoten, ig ssas
qrupa ayirirlar: siyasi sistem ¢argivasindo foaliyyat; siyasi
sistemin ictimai miihits miinasibati ila alagadar olan foa-
liyyat; siyasi hakimiyst tosisatlarini shats edon sosial miihi-
tin dogurdugu foaliyyst. Homin faaliyyst gruplarimin ma-
hiyyastindon ¢ixig edorak tedqigateilar siyasi faaliyyatin iki
noviiniin - praktiki va nazari siyasi faaliyyastin movcudlugu-
nu gosterirler. Insanlarmn siyasi foaliyyetinin har iki névi
onlarin siyasi davranigi ilo six bagliiq kasb edir. Siyasi faa-
liyyat kimi, siyasi davramgin da mahiyyati siyasi sferada no
daracads foalliq tazahiir etdirmesinden ibarotdir. Siyasi dav-
ranig siyasi foaliyyst subyektiorinin bilavasito garsihqh tosi-
rini sociyyalendirir. Davranig ii¢ soviyyads tozahiir edir: for-
di, grup halinda vo kiitlovi. O, faaliyyet prosesinde subyek-
tin voziyyatini oks etdirir vo biitiin siyasi herokatlords nazars

48

garpir. Bir sozla, siyasi faaliyyatdon konarda siyasi davrams
yoxdur. Siyasi davramgda vatondaglarm comiyystin siyasi
sistemina v hakimiyyat tosisatlarma miinasibatinin mahiy-
yati iizo ¢ixar. Siyasi foaliyyotin har ciir névii vo onlarn gar-
sihgli miinasibati siyasi proseslorin tozahiiriine gatirib ¢ixa-
TIr.

2. Siyasi miinasibatlorin maozmunu vo xarakteri

Comiyyatin siyasi hayatt konkret suratds ilk 6nca, si-
yasi miinasibatlords tozahiir edir. Buna gdro siyasi hoyatin
miirokkobliyi vo biitiin ¢oxcohotliyi barads tesovviirs malik
olmagq tigiin, siyasi minasibotlorin mezmununu va xarakte-
rini aydinlagdirmagq vacibdir.

. Siyasi miinasibatlor ictimai qruplar arasinda vo ya bu
gruplar daxilinds qarsiligli miinasibatlari oks etdirmakls,
funksional-kommunikativ rol oynamasi ils saciyyalonir. On-
lar sosial tabags vo qruplarin monafelorinin, iddialarinm va
moqgsadlorinin siyasi faaliyyat sayssinds tamin olunmasi na-
ticosinds togokkiil tapir (fimumi hakimiyyats yiyalonmek vo
ondan istifads etmokls). Hakimiyystds olanlarin faaliyysti
ilo birbaga vo ya dolaysi ils slage, hakimiyst ugrunda mi-
barizo vo ya hakimiyystin boliinmosi siyasi miinasibatlori
digor biitiin miinasibatlordon farglondirir. Bu baximdan on-
larin baglica xiisusiyysti ondan ibaratdir ki, hakimiyyots dair
miinasiboti sociyyolondirir. Siyasi miinasibotlor siyasi foa-
liyyat prosesindo togakkiil tapmaqla, siyasi siiurla ifads olu-
nur va Oziiniin qanunilegmosi prosesinda obyektiv zsrurat
kimi qorarlagir, basqa sozls, obyektiv olaraq togokkiil tapir.
Siyasi ideyalar, programlar, konsepsiyalar ictimai miinasi-
batlorin mozmununa daxil olmagla, onlarin formalagmas:
vo inkigafi prosesinds moagsadyonlii rol oynayir.

Hor bir siyasi miinasibat 6ziinds istirak edon sub-
yektlorin rolunu miayyan edir vo davramsin sabit stereoti-
pino uygun galo biler. Sosial minasibstlerin subyektlarinin
sosial-siyasi rolunun, tesirinin ohamiyysti mixtslifdir, buna
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gora demok olar ki, siyasi miinasibatlor gorgivasinds har bir
rol milayyon siyasi ¢akiye uygun golir. Rollardan birinin bé-
yiik siyasi ¢okiya malik olmasi onun iistiinlilytinit ifado edir.
fcraedici hakimiyystlo niimayondali hakimiyyst arasinda
rollarin boliisdiirilmesi onlardan birinin hakim mévgeys
malik olmasindan asih olaraq miixtaliflik kesb eda biler.
Hakimiyyatin qollaindan birinin daha bdyiik rol oynamas:
mohz konkret siyasi miinasibatlorlo sortlonir.

Siyasi miinasibatlerin hor bir konkret novii 6z ssasina
malikdir. Siyasi miinasibat asagidakilarla bagh togkil olunur
vo hoyata kegirilir:

- hakimiyyats yiyslonmok vo ondan istifado;

- hokmranliq etmoyin toskili vasitalari (hakimiyyat or-
qganlari, resurslar, sorait, siyasi doyarlor vo normalar);

- tasisath toskil (dovlat, partiya taskilatlan, biitovlikds
siyasi sistem) va siyasi informasiya istehsali;

- siyasi miinasibotlorin 6zii.

Siyasi miinasibstlorin formalagmasinin ssasmda insan-
larin menafeyi dayanir. Onlarm reallagmasi ligiin votondas-
lar birlogirlor, miixtalif assosiasiyalar yaradirlar, siyasi foa-
liyyatin miioyyan qaydalarin isloyib hazirlayirlar. Belolikla,
siyasi monafe dork olunmus tolobati ifads etmokl, siyasi
miinasibatlorin faaliyyotinin fundamental amili kimi ¢ixig
edir. Insanlarin kiitlovi monafelorinin xarakteri siyasi miina-
sibatlarin vaziyyatinin mithim gstaricisidir. Mahz buna go-

ta, real siyasi miinasibatlorin konkret tohlili igiin asas icti-
mai qruplarin hayati manafeyini, onlarin doyismesi xarakte-
rini, ehtimal edilon inkisaf meylini deqiq bilmak zaruridir.

Siyasi miinasibatlor siyasotin biitiin sferalarinda nazera
carpir. Bu miinasibatler ilk oncs, dovlet hakimiyyati ils sort-
lonir. Siyasi miinasibatlor digor ictimai miinasibatlordon
forglonir. Bu farq onun miioyyenedici mahiyystindon irali
galir, bagqa sizlo siyasi miinasibatlorin obyekti kimi tozahiir
edan siyasi hakimiyyatlo, xiisusile dovlet hakimiyyati tosisat-
lar ils miioyyen olunur. Siyasi minasibatlor ictimai miinasi-
botlorin tipini, istismar, hokmranlq va tabelik vo ya smok-
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das.hq, qarsthgh fealiyyst ve siyasi birlik miinasibetlorini
sactyyalandirir. Ictimai miinasibatlor ictimai prosesin forma-
sxukn{u ¢ixis edir. "Ictimai miinasibstlar" anlayisimi ohatali va
du._zgun basa'diigmak biitdvliikdo siyasi miinasibatlori dagiq
musyyanlgsdlrmays koémok edir. Fardlor ictimai miinasibot-
lor sisteminds miixtolif sosial birliklorin va gruplann iizviori
kimi gixis edirler.

Ictimai miinasibstlor bazis xarakterli vo ideoloji, tist-
qurum mahiyyatli torsflers malikdir. Ictimai miinasibatlorin
':;n‘ba;?h_cas.l istehsal miinasibstloridir, Homin miinasibatlar
ictimai inkisafin miisyysnedici amilidir. Ictimai hayatin mii-
rslgk?blasmasi va differensasiyasi naticasinde comiyyet tizv-
lanpm foaliyyatinin daha spesifik novlerile bagh olan icti-
mai mi‘inasibatlar kompleksi tagokkiil tapir. Bir sdzls, ictimai
miinasibotlor sosial gruplar, sinifler va millstlor arasinda.
elqcs do iqtisadi, sosial, siyasi, modeni hayatlar vo faaliyyat:
lgrl prosesinds onlarin daxilinde yaranan ¢oxcshatli alagals-
ti oks etdirir.!

. Ictimai miinasibotlorin spesifik, miirskkeb névii kimi
sociyyslonon siyasi miinasibatlor insanlar arasmda dimumi
man'afe ila sartlonan slaqo vo qarsihigh miinasibatdir, qarsihigh
faallyyatd-ir. O, siyasi slagalorin sada tazahiir formasidir.
Ca_mlyyanl? siyasi hoyati mohz siyasi miinasibatlords tazahiir
edir. Siyasi miinasibatlarin mezmunu vo xarakteri dévlot va
comiyyat, hakmiyyst ve xalq, sinifler, sosial tobags va qrup-
lar arasidaki miinasibtlerle miieyysnlasir, eloca do ictimai
mkl_saf prgsesim‘n demokratiklegmasi, camiyystin siyasi ma-
deniyyati ilo gortlonir. Siyasi miinasibstlor sosial subyektlo-
rin va t_‘ardlgrin siyasi hoyatda statusunu va rolunu miisyysn
ed}r. Siyasi miinasibstlorin menbayi menafedir, elaco da bu
mupambstlgr monafe formasinda formalagir. Comiyyatda si-
yasi miinasibstlorin veziyyati 6z oksini siyasi tosisatlarda va
normalarda tapir. Qeyd etmok lazimdir ki, siyasi tesisatlar
vo normalar mévcud miinasibatlorin siyasi sferada ifadosi

! Otrafls bax: Macid Sfandiyev. Sosiologiya. B., 2009, soh.149-156
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formas: kimi saciyyalonir. Siyasi faaliyyatin miixtalif n6vle-
rinin tonzimlonmasi talobat: togkilati-idarsetms miinasibati-
ni dogurur. Siyasi tesisatlar siyasi faaliyystin teskili va ton-
zimlonmosi formalaridir, bunlardan kenarda siyasi miinasi-
batler yoxdur. Eyni zamanda, onlarn 6zii bu miinasibotlori
tokrar istehsal edir vo onlara uygun golir!.

Siyasi normalar va prinsiploer eloce da comiyystds siya-
si miinasibatlorin ¢oxcshetliliyini méhkemlandirir ve miiay-
yon edir. Onlar hiiqugi normalarla yanag, siyasi hoyatin
{imumi istigamatini, "siyasi oyun" qaydalarmi tenzimlayir,
siyasi miinasibotlori miitogakkil saviyyads istigamatiendirir.
Siyasi miinasibatlor ¢argivesinde tenzimloms funksiyasim
hamginin, siyasi anonslor vo hakim axlaq normalan yerino
yetirir. Siyasi miinasibotlorin mezmunu vo xarakteri onda
ifads olunur ki, onlar hakimiyyat vasitasilo tagokkiil tapir,
onlar biitévlikds hakimiyyat miinasibatlori kimi miisyyan-
losdirmek olar. Siyasi miinasibotlor esasen, fordlerin foa-
liyysti iizarinds yiikselen kollektiv foaliyyati oks etdirir. Ax,
siyasot ayrica insanlarin foaliyyat sferas1 deyil, mahz kollek-
tiv soylor sahosidir. Siyasi miinasibst subyektlori garsiigh
siyasi foaliyyst naticesinds formalasir, onlarin mahsuludur.
Siyasi subyektlorin qargihqli fealiyysti iki baghca formada
hoyata kegirilir:

e ragabat, miibarize, garsidurma;

e omokdashq, qarsihqli yardim, kooperasiya.

Siyasi miinasibatler probleminin on shamiyyatli as-
pektlarindan biri do onun strukturu messlesidir. Bu struktu-
ru miisyyanlogdirmoak tciin asagidakilarin aydmlagdirilmast
miihiim shomiyyats malikdir:

1) siyasi miinasibstlarin dagiyicilan, subyektlori;

2) siyasi faaliyyatin mazmunu;

3) siyasi hayatin istirakeilarinim hakimiyyat sslahiyyat-
lorinin hacmi. Siyasi miinasibatlorin névlarinin spesifikliyi

! flonuronorus. Iox pea. B.M.Kpemona, M., 2002, ¢. 101
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ondan ibarastdir ki, siyasi subyektlor arasindaki qargiligh
aslagoni hakimiyyats miinasibat vasitssils ifads edirlar.

Siyasi miinasibstlor miixtalif soviyysli subyektlor vo
siyasi hoyatin yanmsistemleri arasinda togokkiil tapir, for-
malasir v inkisaf edir. Siyasi miinasibstlor makrosaviyyada
(imumdévlet, imumpartiya), hamginin, regional va yerli
aspektda tozahiir eds bilar.

Siyasi miinasibotlor mozmununa va xarakterino gors
demokratik, avtoritar, qarsidurma, konsepsus saviyysli ma-
hiyystds iizo ¢ixir, Bu miinasibatlor reallasmasi metodu va
iisullan1 baximindan zoraki va geyri-zoraki, garsihqh faaliy-
yat obyekti olmagq etibarils, shamiyyatins gors liberal, sosia-
list, millot¢i va digar formalarda noazars garpa bilar. Bir soz-
la, siyasi miinasibatlorin mozmunu vs xarakteri miixtolif
mokanda reallagan siyasi foaliyyat vo siyasi davrams ¢orgi-
vasinde agiglanmahdir.

Siyasi miinasibatlor ehtimal olunan els ¢orgiva ils
mehdudlagir ki, bels halda torsflor arasinda ziddiyystli, hat-
ta miinaqigali miinasibatlor yaranir vs toraflordon har biring
ziyan dayir. Siyasi miinasibatlorin qanunauygunluglarindan
digoeri bundan ibarstdir ki, taraflsr arasindaki miinasibatlor
bir yoniimds deyil, ikitarafli istiqamstda, qarsiigh asihliqda
tozahiir edir. Ikitarofli miinasibstlor natica etibarils, yalmz
miinasibatler sistemi ilo deyil, eloca do ona yaxin olan bu va
ya digar sfera ilo sortlonir.

"Siyasi miinasibatlor ikitarsfli miinasibatleri nainki ya-
xinlagdirir, hamginin differensasiyaya sovq edir. Buna gors
idars edan qiivvaler va miixalifat, siyasi qiivvalorin mocmuu
vo ya siyasatin subyektlori miinasibatlarin torsflorine ¢evrilir
vo saglara, sollara, markazgilors ayrilirlar".!

Siyasi miinasibatlor biitdvlikds maqsadyonlu xarakter
dagiyir. Belo ki, toraflor arasinda tazahiir edon ziddiyystlerin
silinmasina, dévlatla comiyyst arasinda konsensusun togkili-
13 yonolir. Miinaqgigeli tersflor arasinda miinasibstlori oda-

! Otrafh bax: Macid ©fondiyev. Siyasi elmin asaslan. B., 2008, 5.117-118
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Iatli, obyektiv gaydaya salmagin baglica amili har iki torafin
barabarliyinin tomin olunmasi prinsipina ciddi samel olun-
masidir, Camiyyatin demokratik xarakteri miinaqigsli toraf-
lor arasinda sabit birliyin, razilifin 2lde olunmasina istiga-
matlonir.

Siyasi miinasibatlorin baghca komponenti monafedir. Siy-
asi monafelorin mozmunu ilk ndvbads, sosial qruplarin talaba-
tuin milayyan siyasstde timumilogmis ifadasindan ibarstdir.
Homin monafelor elaca do milayysn siyasat vasitasilo hayata
kegirilir. Manafe sosial qruplarin siyasi miinasibatler sfera-
sinda davramginin mieyyasn sabit yonimiini ifads edir.

Siyasot-dovlot, hakimiyyat miinasibatlori 6z ifadssini
elaca da dini siiur ve faaliyystds, dini miinasibstlords tapir.
Siyasi miinasibatlorin dinds ifadesi ilk dnco, siyasi miinasi-
batlorin hakimiyyet xarakteri ils, mocburetms mexanizmils
bagldir. Siyasst-dovlot fenomeni dini miinasibstlords tokrar
istehsal olunur. Dini miinasibatlar hor seyden avval, ictimai
hoyatin moenovi sferasina xas olan miinasibatlor noviini
saciyyalondirir.

Dini siiur hoqiqi miinasibatlori onlarin siirati va oxsar-
11g1 baximindan sks etdirmakla, dini miinasibotlorin sxemini
yaradir. Dini miinasibatlarin sxemi hékmranhq — tabegilik
miinasibatlerinin, dévlet-hiiqugqi strukturun, ailo miinasibat-
lorinin modelini isloyib hazirlayir.

Siyasi miinasibatlar dini tesisatlarin strukturunda ifads
olunur. Etnosun, tabaganin, sinfin va vatondaglann bir gis-
mi mixtalif tarixi soraitds dinin dagiyicist kimi ¢1xis edo bi-
lor, sosial dini qruplar, dini fardlari da bu ciir saciyyslon-
dirmok olar.

Siyasi miinasibatlerin dinds ifadssi baximindan siyasi
madoniyystin dini aspektinin izah olunmasi da shemiyyst
kosb edir. Ciinki siyasi modaniyyst dziinds nainki siiurun va
madaniyystin slamatlerini, homginin siyasatin xiisusiyystls-
rini tocessiim etdirir. Dinls bagl olan xeyli ideyalar, dsyar-
lar, mogsadler bu va ya diger millatin, xalqin, dlksnin siyasi
madaniyystine govugur. Din biitévliikde hayat torzinin bir
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hissasi olan madeni sarvatlarls six slags kasb edir. O, homiga
ansnavi doyarlorin manbayine xidmat etmigdir. Bu monada
ohalinin miixtolif kateqoriiyalarinin miiayysn goraitds qa-
nun-qaydalarin, intizamin, konsensusun, vatonparvarliyin
va digar dayarlarin zsiflomasina, mshdudlagmasina teassiiflii
miinasibstinin miisahids edilmasi tamamils tabiidir.

Biitiin ictimai sistemin, onun ayr-ayn sferalarinin,
eloca do siyasatin 6ziiniin tesirine moruz galan din onlarin
hamisina aks tasir gostormakls, bir sira funksiyalar yerino
yetirir. Dini normalarin, hiiququn, sxlaqin komoyils adatle-
rin, ononalorin, tosisatlanin todqiq olunmasi igiin fordin,
grupun, camiyyatin fealiyyatinin, siiurunun va davranmgimin
idars edilmasi hoyata kegirilir. Din miisyysn miinasibatlords
fordlori, qruplar, tasisatlar birlagdirs, digar miinasibatlarde
iso ayira bilar. Dini miinasibotlorin xarakterinden asih ola-
raq din siyasi proseslora, miinasibstlora, tesisatlara miixtolif
tosir gostormays qadirdir.

Dinin styasatos tosirini aragdirarkan onun dovlatlo gar-
sihgh miinasibastinin tahlili do shomiyyst kasb edir. Din dov-
lat-hiiquq miinasibstlarine vo tasisatlarina mithiim tosir gos-
torir. Bir sozle, siyasi miinasibatlor nainki siyasstin biitiin
iinsiirlorinda, 6lgiisiinds vo formalannda, elocs do moenavi
hoyatin bu va ya digar sferalarinda (yarimsistemlorinds) to-
zahiir edir.

3. Siyasat siyasi monafelor sferasidir

Siyasetin mezmunu, siyasi miinasibatlor miiayyon
komponentlora malik olmasi ilo saciyyslonir. Homin kom-
ponentlordan xiisusi shomiyyat kesb edeni monafedir. Umu-
miyystle, monafeyin togokkiilii insanin ictimai cohatden fay-
dali fealiyysts talobatindan dogur. Sosial manafelorin haya-
ta kegirilmasinin formas: siyasi miinasibstlordir. Monafe
ictimai sistemin nisbi miistaqillik kasb edan sferasi kimi mo-
nalanir. Siyasi manafe mévcud coamiyystin sosial strukturu-
nu taskil edan fardlerin, sosial tobags vo qruplarin miixtolif
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saviyyads, bu va ya diger doracads dork edilmis monafeyidir.
Hoar ciir mesalonin helline siyasi mévqedsn yanasmanin ma-
hiyyati ondan ibarstdir ki, hadisalerin tehlili ictimai hayatin,
sosial gruplarn va fardlerin manafeyi ndqteyi-nazardon real-
lasdirilmalidir. Demoali, siyasot mahiyyat etibarila, meanafelo-
rin ifadesi kimi ¢ixis etmokls, onlarm tomin edilmasi yolla-
rimn milsyyenlogdirilmesidir. Manafe sosial gruplarm siyasi
miinasibatler sferasinda faaliyystinin miisyyon sabit istiqa-
moatini ifads edir. Tosadifi deyil ki, politoloji adabiyyatda
siyasi manafe daim faaliyyatds olan bashica ve imumi mena-
fe kimi dayarlendirilir.!

Séziin genis menasinda siyasi menafe boyik sosial
gruplarin 6z k6kli manafelsrinin siyasi hakimiyyat vasitasilo
reallagdirilmasinin  obyektiv imkanlarim dork etmosidir.
Siyasi menafe biitiin hallarda fimumi xarakter kosb edir, yo-
ni baglica olaraq siyasi sferada baylik sosial qruplarm ve-
ziyyatini aks etdirir. Bununla bels, siyasi sferada imumi far-
di menafe v ya qrup menafelori do mévcuddur. Biitovliikds
siyasi miinasibstlor kimi, siyasi menafelorin 6zii do goxcahat-
1i siyasi dayarlara niifuz etmak gabiliyystina malikdir.

Mbsnafe daim har ciir davramgin, insanlarm hoyat foa-
liyyatinin biitiin sferalarimin ssas harokatverici qiivvasi kimi
¢ixis edir.

Mbonafe ¢oxcshatli mahiyyst dagtyir. Manafelorin ha-
mis1 heg ds siyasi xarakter kasb etmir, basqa s6zls siyasat
sferasina aid deyildir. Bununla bels fardlerin va sosial grup-
lann faaliyyatinin asasim togkil edon monafelor ¢ox zaman
siyasi monafe kimi ¢ixis edir. Manafe 6z-0zlilyiinds siyasi
hadisalors deyil, digar hadisalara y6nslirss, belo halda onla-
rin hayata kegirilmosi figiin siyasi hakimiyyatden istifade
etmoak tolob olunur.2

Movcud sosial miinasibatlards bir qayda olaraq apa-

! Ilinexnrsiep O. 3axar Esponsl. T.2. M., 1998, ¢. 136
2 Baranor 9. HonutHueckas KyasTypa c
M., 1992, c. 64
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rict sosial gruplarin menafelori ifads olunur. Siyasst sferasi
comiyyat iizvlerinin qarsihigli miinasibati va faaliyystinin so-
sial mokamidir. Bu ciir faaliyystin reallasdinimasimn 6zii-
nomexsus formasi ilk 6ncs, siyasi tesisatlardir. Comiyyatin
siyasi sisteminin faaliyystini tomin edsn baglica siyasi tasisat
dévlet vo onun orqanlandir.

Ohomiyyatli siyasi tosisat olmagq etibarils, siyasi par-
tiyalar, siyasi horokatlar va s. do comiyyatin siyasi sisteminin
komponentleri kimi saciyyslonir. Digor tasisatlardan fargli
olaragq, siyasi tasisatlar mohz siyasi miinasibatler sferasinda
foaliyyat gdsterir, comiyystds hakimiyyatin hayata kegiril-
mosini reallagdirir, miixtolif monafelorin uzlasdirilmasina,
tozahiir edon siyasi miinagisalsrin yox edilmasina say gosto-
rir. Notico etibarilo siyasi comiyyst siyasi sistem kimi tagkil
edilir va faaliyyat gostorir.

Siyasi monafelar soxsi, ictimai, pess va diger monafe-
lardan farqli olaraq, miieyyan spesifik cohatlori ifade edir.
Belo ki, siyasi miinasibotlor ilk oncs, igtisadi miinasibatlor
sferasinda togokkiil tapir, eyni zamanda, maddi sferaya mii-
nasibatds faal rol oynayir. Ciinki miixtolif tarixi mekanlarda
maddi-iqtisadi bazisdo bir ne¢s inkisaf meyli tazahiir edir.
Siyasi monafe mohz siyasi foaliyyst va davramgin mag-
sadyonlil, giiurlu segilon ydniimiinii oks etdirir.

Siyasi monafeyi sociyyslendiren diger cohat bundan
ibaratdir ki, o, hakimiyyst miinasibstlorinin izs ¢ixarilmasi-
dir. Oger ictimai siniflor mévcud olmasayds, siyasi monafeyi
sortlondiron gorait do tagokkiill tapmazdi. Siyasi monafeyi
farglondiren xiisusiyystlorden biri ds onun ziddiyystli, mii-
rokkob tabiato malik olmasidir. Digar spesifik cshat odur ki,
siyasi monafeyin mazmunu sosial siniflarin siyasi foalligi ne-
ticasinda, onlarin moenafelorinin garsthgh faaliyysti sayasin-
do formalagir. Nohayat, sosial qruplann, tabagslerin siyasi
monafelori d6vlotin siyasi monafeyi ilo Gist-ists diismoaya bi-
lor. Lakin ¢oxmillstli camiyystds millat bir qayda olaraq
siyasatin subyekti kimi ¢ixis etdiyi figiin, siyasi monafe daim
milli xiisusiyyatlor kasb edir. Bu ndqteyi-nazsrden goxmillat-
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li comiyyotds neqativ hadisslor miixtalif siniflorin, sosial
gruplarin va tabsqgalerin siyasi menafelerinin ifadesi kimi
saciyyalonir.

Molum oldugu kimi, siyasi minasibastlor comiyyst
fizvlori arasinda imumi menafe ilo sortlonan qarsiigh foa-
liyystdir. Sosial-siyasi rollarin shemiyysti, onlar icra edon
subyektlorin tosiri miixtolifdir. Bu menada, siyasi miinasi-
batlor ¢argivesinda har bir rol milayyan siyasi niifuza uygun
golir. Real siyasi miinasibotlorin formalagmas1 ve inkiga-
finda siyasi hoyatin igtirak¢ilar miixtalif rol oynayirlar.

Siyasi miinasibotlarin vo elaco da siyasi slagslorin for-
malagmasimn ssasmnda insanlarin menafeyi durur. Bu me-
nafeyin reallagmasi iigiin birlogon vatondaglar muxtelif asso-
siasiyalar yaradir, siyasi foaliyystin miisyyen gaydalarim
igloyib hazirlayirlar. Belolikls, siyasi menafelor dork edilmis
tolabatin ifadasi olmagq etibarilo, siyasi miinasibotlorin foa-
liyyatinin kokli amili kimi ¢ixis edirlor.

Insanlarin kiitlovi monafelorinin xarakteri siyasi miina-
sibatlorin vaziyystinin ¢ox mithiim gostaricisidir. Buna gora
do, real siyasi miinasibotlorin konkret tohlili Giciin baghca
ictimai qruplarin hayati monafelorini, bu ve ya diger me-
gamda onlarin doyisilmasi xarakterini, inkigafinin ehtimal
olunan meyllarini dogiq bilmosk zaruridir.

Miixtalif tarixi zamanlarda comiyyat {izvlerinin bu va
ya digor monafelori shamiyyatli daracads farglenir. Oz siyasi
ragbating va sorvat yoniimiine gora onlar miixtalif siyasi tog-
kilatlara, siyasi tosisatlara va siyasi harakatlara calb olunur-
lar. Demokratik siyasi rejimlards siyasi pliiralizmin mév-
cudlugunu nazers alaraq, homin rejimlorde ayri-ayn insan
birliklorinin genis monzarasini miisahide etmok miimkiindiir.
Homin birliklsrin har birins digarlerinden faorgli siyasi me-
nafelor vo bu monafelorls sortlonen rogbat va oriyentasiya
xasdir.

Sosial gruplann va tabagelorin ¢oxistigamstli mii-
rokkab faaliyyat prosesini sociyyslondiron miihiim amillor-
don biri ayri-ayr1 manafelari imumilogdirmokdan va bu zo-
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minds elo faaliyyat xatti igloyib hazirlamaqdan ibaratdir ki,
biitiin manafe subyektlorini qane etsin. Siyasi monafe siyaso-
tin subyektlorinin tobii xiisusiyysti olmaqla, sosial gercok-
liys faal dayigdirici miinasibstin shomiyystli tacossiimii kimi
monalamir. Siyasi miinasibatler subyektlorin qarsihqh siyasi
foaliyyati neticesinds formalasir, onlarmm mohsulu kimi
saciyyslanir.

Boyiik alman filosofu Hegel ictimai hayatin biitiin sfe-
ralarinda moenafeyin ohomiyystini sorrast ifado edorok ya-
zirdr: "Tarixin yaxmdan nazordon kegirilmasi bizi inandirir
ki, insanlarin foaliyysti onlarin tslsbatlarindan, cohdle-
rindon, onlarin monafelorindan irali galir". Olbatta, belo bir
realbf diqgstden yayindirmaq olmaz ki, insanlarin 6z faa-
liyystini dayerlandirmosi prosesinds tabii olaraq onlarin te-
Iobatlar: togokkiil tapir. Talobat isa, 6z névbasinds miixtalif
monafelorin tozahiiriinii sortlondirir. Manafe insanlarin hay-
atmin xarakterini vo istigamatini miioyyan edon tohrikedici
qiivva kimi ¢ixis edir vo 6z tabisting gors obyektiv xarakters
malikdir. Tolobat davranisin daxili amilidir. Fordlorin 6z
siyasi monafeyina va talobatina uygun olaraq cslb edildiklori
siyasi tasisatlar va siyasi harokat birbasa tagokkiil tapir. Ol-
botta, bu cohat har seyden avval, vetondaslarin tomsil edil-
diyi sosial gruplarin (boyiik va ya kigik) obyektiv statusu
(voziyysti) ilo slagadardir. Méveud monafe va talabatin to-
sakkiilii va formalagmasi prosesi ¢ox miirakkab va ziddiyyat-
lidir. Onlarin tagokkiilii ancaq bu vs ya diger obyektiv ami-
lin tosiri ilo gortlonmir, eloco do miisyyon sosial-psixoloji so-
bablarls baghdir.

Siyasi praktika tasdigloyir ki, fardlorin, sosial tabage
va gruplarm siyasi manafelarinin reallagmasi ona bilavasits
xas olan bir-birins zidd, lakin biri digsrini sartlondiron iki
baslica meylin hoyata kegirilmasini nozards tutur: konkret
monafeyin dagiyicisinin 6ziinexas olan siyasi tolobatim to-
min etmays ydnalon siyasi cohatden 6ziiniitasdiqi meyli vo
siyasi monafeyin subyektinin miixtalif obyektiv imkanlari
reallagdiran se¢im oriyentasiyasini oks etdiran tarixi yara-
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dicihq meyli. Buradan belo gonasts golmak olar ki, siyasi
monafeyin tomin edilmoesi onun subyektinin siyasi faallif1
tazahiir etmadon geyri-miimkindiir.

Comiyyat {izvleri arasinda siyasi miinasibatlor birbaga
onlarn siyasi monafelorinin tosiri sayssindos togokkiil tapir
va inkigaf edir. Ancaq formalasmaqda olan siyasi miinasi-
botlor subyektin bu vs ya digar monafeyini dogurur. Homin
-manafeyin konkret mozmunu real suratds tozahiir edon si-
yasi miinasibstlorin mezmunu ils bilavasite sortlenir.

Insanlarin siyasi menafeyinin tosokkiilii vo inkisafina
siyasi hayatin baglaca mozmununu togkil edon siyasi foa-
liyyst xiisusi tasir gostarir. Siyasi faaliyyat siyasatin subyek-
tinin miixtolif monafelorinin inteqrasiyasina istiqamatlenir,
insanlarin hoyat faaliyysti sistemina ¢ox shamiyyatli tasiri ilo
sociyyalonir. Siyasi faaliyystin obyektino siyasi dayarlor, si-
yasi tosisatlar, comiyyatin siyasi sisteminin komponentlori
vo s. daxildir. Siyasi fsaliyystin subyekti iso faal, yetkin
ictimai qitvva kimi ¢ixig edir. Comiyyat iizvlerinin siyasi foa-
liyyots meyl etmoasi tamamils tobii va qanunauygun haldir.
Belo meyl, miloyyan amillordan, xiisusilo monafe va tolobat-
dan dogur. ABS politoloqu H.Lassuell goxsiyyatin siyasi
faaliyystini miioyyanlogdiran asagidak: sobablorin mévcud-
lugunu iddia edir:

1. Pragmatik sobob. 2. Tarixi proseslars colb olunmaq
arzusunu sortlondiran sabob. 3. Tomoannasiz sabob. 4. Qrup
monafeloarindon irali galon sabab. 5. Temannali sabab.

Siyasi miibarizs siyasstin subyektlorinin bir-birins qar-
st ikitorofli miinaqigosini saciyyslendirir. Siyasi miibarizs si-
yasatin an shomiyystli harokotverici qlivvasi olmagla, siyasi
hadisslorin gedigini va siyasi hoyatin inkigafimi bilavasito
milayyan edir.

Siyasi amokdasliq siyasotin bozi subyektlorinin digerls-
rins qarsi miibarizads qarsiligh yardimm va bir-birini miida-
fio etmasi kimi ¢ixig edir. O, imumi moaqgsadlors malik olan
va 6z gitvvalerini onun alds edilmasi namina birlogdirmoys
¢ahsan subyektlorin qarsidurma iizorinds dstinliyiini tamin
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edir. Siyasi subyektlorin gargthgh faaliyystinin bels novi
sayasindo onlarin noticali foaliyyete vo qarsiligh tahliikasiz-
liys istiqamatlanan gabiliyyati yiiksalir.

Comiyystin biitiin siyasi hoyati smokdaghq miinasibat-
larindan vo miixtalif sosial qiivvalorin miibarizasindan qida-
lanir. Sosiumun tokamiil inkigafinin asasim omokdaghq
miinasibatlorinin reqabet vo miibarizo miinasibstlori {izerin-
do istiinlityii togkil edir. Ictimai sarsintilar dévriinds siyasi
miinasibatlor minaqigali qarsthqli miinasibatlorin fovqinde
durur, 6z tstiinliyiini tozahiir etdirir. Siyasi hoyatin norma-
sin1 siyasi miinasibatlorin elo vaziyysti toskil edir ki, bels
halda konsensus (razihiq) asasinda qargihqli fealiyyat miiay-
yanedici amil kimi ¢ixig edir veo miinagigsli toraflorin mona-
felorinin uzlagmasina istiqamatlenir.

Siyasi monafe vo tolobatin mezmununun tahlili baxi-
mindan siyasi miinasibstlerin strukturunun agiqlanmas: da
vacibdir. Siyasi miinasibstlorin strukturunun miayyanlagdi-
rilmasi ligiin asagidakilarin aydinlagdirtlmas: miihiim she-
miyyat kasb edir:

a) siyasi miinasibatlarin dagtyicisi, subyektlor; b) siyasi
faaliyyatin mazmunu; c) siyasi hayatin istirak¢ilarinin haki-
miyyst salahiyyatlarinin hecmi.

Subyektlorin xiisusiyyatlorindan ¢ixig edarak siyasi mii-
nasibatleri ictimai qruplar ve tabagalor arasindaki minasi-
botlara, soxsiyyotloraras: miinasibotlara v eloco do siyasi to-
sisatlar arasmdaki miinasibatlors ayirmaq olar. Siyasi tosi-
satlar arasindaki miinasibatlords dovlatloraras (xarici siya-
si) miinasibatlor, dovlst organlari arasinda, partiyalar ara-
sinda, hamginin partiyalarla ictimai togkilatlar, dovlst va
partiyalar arasmdaki vo s. miinasibotlor xtisusi shomiyyat
kasb edir.

Foaliyyatin mazmununa gors asagidaki siyasi minasi-
batlor forglondirilir: rahbarlik-tabegilik miinasibatlori (bu
bazon moagseds yonalen miinasibet kimi mileyysnlogdirilir),
hokmranhq ~ tabegilik (miioyysnedici miinasibetlar), idars-
etms miinasibatlari (koordinasiya, subordinasiya), elaco da
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loyal, dostokloyici vo diger miinasibatler. Real praktikada
siyasi hayatin istirakgilarimn goxcohatli faaliyysti naticosin-
do tosokkiil tapan, siyasi miinasibatlorin miirokkeb kombi-
nasiyaya malik struktur formalarina rast golinir.

Hakimiyyst sslahiyystlorinin hacminden ¢ixis edosrak
miinasibatleri horizontal, basqa sézlo tasisastlar va toskilat-
lar arasindak: miinasibatlora va hamginin, vertikal - rahbar-
lik edan vo tabelikdo olan organlar arasmdaki miinasibatle-
ra ayirmaq olar. Sonuncu halda siyasi miinasibatlor 6ziino-
moxsus hakimiyyst "pillokani" tasiri bagislayan iyerarxiyal
xarakter dagiyir.

Politoloji adobiyyatda siyasi minasibatlorin spesifik
névlarinin milsyyanlosdirilmesinin diger meyarlarina da rast
golmak olur. Masalon, siyasi hoyat sahasi iizra (ideoloji, so-
sial-psixoloji, informasiya xarakterli), mikommol Gsul vo
gaydalar asasinda (formal, rosmi geyd olunan v qeyri for-
mal) va s. baximdan mioyyanlogdirilan siyasi miinasibatlor
novlori do mévcuddur. Nazardan kegirdiyimiz siyasi miina-
sibatlorin biitiin névlerinin spesifikliyi bundan ibaratdir ki,
onlar siyasi subyektlor arasindaki qarsihqh olageni haki-
miyyet miinasibotlori vasitasilo ifads edirlor.

Yadda saxlamaq lazimdir ki, siyasi miinasibatlorin
subyektlorinin inkisafi, yetkinliyi, yitksok siyasi madaniyyati
yalniz siyasi tolobatda deyil vo hamginin, bu telabatin real-
lagmasina yonolon siyasi faaliyyatds tizo gixir va bir gayda
olaraq yeni siyasi talobat vo monafeyin tazahiiriine istiqa-
motlonir. Yiiriitdiiylimiiz miilahizolorden birmenali belo ge-
naats golmak olar ki, siyasat sferasi biitovliikdo siyasi mona-
felor alomi kimi saciyyalonir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vatondaslarin siyasi monafeyi
onlarm hoyat faaliyystinin goraiti ve mévcud sosial minasi-
botlor sistemindo vaziyysti, yeri va rolu ilo sortlonir, siyasi
menafe siyasi subyektlorin obyektiv tezahiiri kimi saciyys-
loanmoklo obyektiv tabisto malikdir, belo tobisto malik olan
siyasi manafe vo siyasi tolobatin 6zii sosial qruplarm va to-
bagalerin, milli birliyin ve s. mévcud miinasibatlorde, xiisusi-

62

lo hakimiyyst miinasibstlorinde 6z vaziyystini qati sokilde
reallagdirmaq {igin gox zeruridir. Subyektin bu vs ya digar
siyasi monafeyinin mezmununu tagkil edsn siyasi dayar ha-
min subyektin stiurunun mohsulu deyildir, yalmz onun real
siyasi gergokliya obyektiv miinasibstinin magamudr.

Comiyystimizin indiki kegid dovriinds sosial sub-
yektlorin 6z siyasi menafelorini dsrk etmolori problemi icti-
mai inkisafimizin an zoruri tsloblorindsndir. Ciinki igtisadi,
sosial vo menovi sferalarin tokmillogdirilmesi, ahongdar inki-
saft demokratik prinsiplorls bilavasito slaqalidir. Demokra-
tiyanin borqgoerar olmasi iss biitiin camiyyst tizvlorinin koklii
siyasi monafelorinin tozahiirii kimi qixis edir.

4. Siyasi inkigaf va siyasi proses

Siyasi dayisikliklorin sababi, mezmunu va fisullan kimi
masalaleri 6ziinds oks etdiren siyasi inkisafin va siyasi pro-
seslorin Gyrenilmesi siyasi hoyati dinamik voziyystde nazor-
don kegirmays imkan yaradir. Bels saciyyali tohlil ictimai-
siyasi dayigikliklorin baglica meyllarini, miimkiin ola bilon
alternativini vo perspektivini daha tam gqiymetlendirmok
imkam verir. Miiasir politoloji adabiyyatda siyasi inkisaf
masalasi baglica olaraq liberal (azadliq ve demokratiya vasi-
tosilo) vo marksist (inqilabi sigrayig vasitosils) onenalor asa-
sinda aragdinlir. Bununla yanagi, son zamanlar inkisaf hag-
qlnda gerb konsepsiyalannin 6ziinemaxsus mahsulu kimi,
siyasi miiasirlosdirma (modernlosdirms) nazariyyssi ds naze-
I3 garpir.

Siyasi inkisaf comiyyatin siyasi sferasinda elo doyisik-
liklori saciyyslendirir ki, o, siyasi sistemin yenilosmasini,
onun daxili strukturu ve funksiyasimm miihiim transforma-
siyasqn ifads edir. Hamin dayisiklik siyasi hoyatin yeni key-
ﬁyyepnin (mosalen, totalitarizmden demokratiyaya kegid,
siyasi rejimlorin dayismssi, siyasi elitalarin svaz olunmasi)
tozahiiri ilo baghdir.

Siyasi inkisaf problemini aragdirarken onun bagshca
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sabablarini (determinantlarimni), siyasi sferaya daxili igtisadi,
sosial, mensvi-ideoloji, eloco ds beynalxalq proseslorin tasi-
rini nazars almaq lazimdir. Homginin, inkisafin xiisusi siyasi
nabzinin aydinlagdiriimasina ciddi digqst yetirilmslidir. Si-
yasi doyigikliklarin manboyi ¢ox vaxt comiyyatin siyasi sfe-
rasimin 6ziine ssaslanir (siyasi sistemin tnsirlori arasindaki
ziddiyystlorin tozahiiriine). Bozi tadqiqatgilar hesab edir ki,
siyasi inkisafin on ohamiyystli sababi vo monboyi siyasi de-
yorlarla siyasi tasisatlar arasinda, elaca do tesisatlarla siyasi
proseslor arasinda tozahiir eden "uygunsuzlugdur”, bu uy-
gunsuzluq "qiivvaler doyisikliyinin" ¢oxalmasmna gatirib ¢1-
xarir. Bels fikri daha ¢ox P.Saran asaslandirmaga cohd edir.

Tarixi tacriibs tasdigloyir ki, siyasi inkisafin baghca tipi
tokamill va ingilabdir. Onlar islahatlar, sksingilablar vo
barpa edilmo ilo yanagi, siyasi doyigikliklorin Gsullan kimi
¢ixis edirlor.

Siyasi tokamiil avvalki inkisafin (formalar, slagalar,
ananslor v s.) biitiin pozitiv potensialim saxlamaga vo on-
dan istifads etmoys imkan yaradan, siyasi sferadaki doyigik-
liklari saciyyalandiran siyasi inkisaf tipidir. Siyasi tokamiiliin
bels tisulunun forqlondirici cohati tadricilikdir.

Siyasi inqgilab siyasi hakimiyyst sisteminds vo biitév-
liikds siyasi miinasibatlords radikal dsyisikliklorlo va koklii
gevrilislarls saciyyalonan siyasi inkisaf tipidir. Inkisaf dsulu
olmaq etibarils, inqilaba radikallq, zorakiliq, geyri-legi-
timlik xasdir. Ingilab inkigafda homigs sigrayis1 ifads edir, o
siyasatds asagilarin feal igtiraki ilo miigahids olunur, ideolo-
Ji motivlerin xiisusi rolu, harizmals liderin tazahiirii ilo forg-
lonir.

Siyasi islahat doyigikliklorin, siyasi hoyatin yenidsn
toskilinin elo #isuludur ki, siyasi hayatin ssaslan onun sa-
yasinds dagilmaga moruz qalmur.

L.S.Sanestebanmn fikrincs, islahat sosial sistemin do-
yilmasi ilo baghdir, lakin onun dorin strukturlarna toxun-
mur, o, hakim tabaqa va gruplarn ictimai talobata ehtiyath
va qoruyucu cavabi kimi tazahiir edir. S6ziin dar menasinda
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islahat yenilik kimi baga digiiliir. Siyasi inkisafin tisulu ol-
magq etibarils, islahatin xiisusiyysti ondan ibarstdir ki, haya-
tin siyasi formasimmin varisliyi saxlanilir, dayisikliklor todrici
vo legitim xarakter dagsiyir, "yuxaridan" hoyata kegirilir
("agsagidan" miimkiin olan yardumla).

Oksingilab iss aksine, hamigs siyasi situasiyan ingilabi
cohdlo koklii suratds deyisdirmoklo baghdir. Buna géra o,
hakim (ve ya devrilmis) siniflerin ingilabi cohdlera oziine-
moxsus siyasi reaksiyasi (cavabi) kimi ¢ixis edir. Oksingila-
bin spesifikliyi ondan ibaratdir ki, ingilabm dogurdugu ha-
disa olmag etibarila, kohns siyasi gaydalarm qaytariimasina
va ya saxlamlmasina cohddir. 9ksingilabin formalan bun-
lardir: horbi diktatura, cevrilis, votondas miiharibssi, sui-
gasd, giyam, sabotaj (qasden iglomemok) tadbirleri va s.

Siyasi inkigafla baglh XX asrin 50-ci illarindon etibari-
lo, siyasi miiasirlogdirma nazariyyasi genis yayilmaga basladi.
Qorb siyasi elminds tezahiir edon bu nszariyysnin bashica
niimayandslori Q.Almond, D.Apter, S.Verter, L.Pay va bag-
qalan hesab olunur. Siyasi milasirlogdirmoenin (modernles-
dirmonin) baghca cahstlorine asagidakilar aid edilir:

- raqabatds olan siyasi tagkilatlarin yaranmasi va inki-
saf;

- miixtolif manafe qruplarinin kémoyila, ictimai mona-
felorin uygunlagsdinlmasinda siyasi sistemin gabiliyystinin
yiiksalmasi;

- tolobatlarn effektli toplanmasinin siyasi mexanizmi-
nin formalagmas;

- secki hiiququ vasitasils, miixalifatds olan partiyalarin
va azad motbuatin kémoyilo miixtalif tobags va gruplarin
siyasi istirake¢iliginin yiksalmosi sayssinds sosial periferiya-
nin sofarbar olunmast;

- rasional siyasi biirokratiyanin yaradilmas: va effektli
faaliyysti;

- hokumotin funksiyalarinin, qanunverici sistemin,
miinaqigslorin hallinin hiiqugi texnologiyasinin va idaraedici
tonzimlanmonin rolunun artmasi.
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Siyasi miiasirlosdirme nezeriyyssinds baghca diggst
siyasi inkisafin sosial geraitine ve ilk névbedo sosial ssfsr-
berlik problemina yetirilir.

Siyasi inkisaf comiyystin siyasi sferasinda miisyyon
doyisikliklar prosesi kimi saciyyalonir. Siyasi prosesin gedi-
sindo siyasi sistemin bu vo ya diger elementi tokrar oluna
biler, aradan qalxar vo yarana biler. Buna gors siyasi inkisa-
fin xarakteristikas1 siyasi prosesin mahiyyatini ve xiisu-
siyyatlorini, belo saciyysli dayisikliklorin "texnologiyasin1"
nazardan kegirmodsn miimkiin deyildir.

Siyasi proses ictimai hayatin biitiin sferalarma sizan
miirokkeb ictimai hadisolarin torkib hissesi kimi ¢ixis edir.
Camiyystdoki doyisiklik garsiiqh slagays vo garsihqh sort-
Iondirmoays malikdir. Onlarda miitleq "durguniug" yoxdur,
lakin bu dayisikliklsrin goxu miioyysn miiddat srzinda latent
(gizli) xarakter kasb edir.

Siyasi proses siyasi subyektlorin foaliyysti ilo bagh
olan, comiyyatin siyasi sferasindaki horekati, doyigikliyi ifa-
do edir, bu subyektlor miisyysn magsadlerin slds olunmasi-
na, 6z menafelorinin ifadasing va reallagmasina cohd edirlor.
Bir sozla, subyektlarin siyasi faaliyystinin miixtalif novlori va
onlarin gargthgh miinasibatlori sxya51 proseslsrl amola goti-
rir. Umumi formada siyasi proses1 muayyen istiqamoat kasb
edan ardicl doyisiklik, horokat, siyasi hoyatin inkisafi kimi
miioyyonlosdirmok olar. Bu prosesi siyasi subyektlarin orada
istirakindan kanarda tosavviir etmok qeyri-miimkiindir. Si-
yasi prosesds bag veran doyisikliklor siyasi hayat hadisale-
rindo 6z ifadasini tapir. Miixtslif hadisslor naticasinds haki-
miyyst miinasibatlorinds, siyasi subyektlorin garsihqli miina-
sibstlorinda, onlarin faktiki vaziyyatinde, siyasi faaliyystin
fisul vo metodlarinda, vetondaglarin servet yonimii sistemin-
da doyigiklikler bag verir.

Siyasi proses haqqinda bir nego menada miilahizs
yiiriitmok olar. Birincisi, siyasi proses comiyyatin siyasi sis-
teminin moveudluq (foaliyyat) formasidir, onun takamiilidiir
(masalon, milasir ictimai proses). Ikincisi, siyasi proses hiiqu-
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qi, igtisadi, ideoloji v digor proseslordan farglonen ictimai
prosesdir (messlen, yenidengurma siyasi prosesdir). Ugiin-
clisii, siyasi sistem dedikds, miisyyen miqyasa malik olan
prosesin son naticasi basa diistiliir (mosslon, her hansi partii-
yanin va ya horokatin formalagmasi, prezident, parlaments
deputat seckilorinin kegirilmosi).

Siyasi proses sosial-tarixi proseslorin xiisusi néviidiir.
Onun spesifik csheti bundan ibaratdir ki, siyasi subyektlerin
imumi magsadlari hakimiyyat miinasibstlorinin ve miivafiq
normalarm kdmoayile slds olunur. Siyasi prosesin mexaniz-
mini ictimai tasisatlarm va sosial gruplarin garsthgh foa-
liyyati togkil edir.

Siyasi fealiyystin igtirakeilarinin subyektiv cohdlari on-
larmn real menafelori ilo slagodardir va son naticads siyasi
hakimiyyatin olo kegirilmasine vo saxlanmasina, siyasi sis-
temin torkibinin miioyyanlagdirilmssina, faaliyyatins va day-
isilmasing, ictimai miinasibotlorin biitin mscmuunun moh-
kamlondirilmasins va yeniden toskilins istigamotlonir. Siyasi
proses obyektiv amillorlo miloyyon olunur, &z ganuna-
uygunlugu ils saciyyslonir. Siyasi proses sosial mithitds xeyli
obyektiv vo subyektiv xarakterli hadisalorin: igtisadi, sosial-
sinfi, ideoloji, madani, psixoloji va sairsnin tasiri altinda bas
verir. Biitlin bunlar siturlu teskil olunma vs idarsetmo foa-
liyati vo miinasibatlori dairssini mshdudlagdirtr. Siyasi pro-
sesin mahiyystini vo istigamotlonmasini basa diismak figiin
onu realliga yonelden dorin ssbsblorin aydinlasdiriimas:
mithiim shomiyyats malikdir.

Ayn-ayn Olkelor daxilinds siyasi proseslorin inkisaf
saboblori goxcohatlidir: xarici qaydalarm (geosiyasi dayi-
siklik, miiharibalor, ideoloji, maliyys ve ya diger xarakterli
hadisaler) sayssinds igtisadiyyatda, sosial strukturda, me-
navi sarvatlor sisteminds bag veron doyisiklik, elacs da ca-
miyyatin siyasi sferasmin 6ziiniin tskamiilii naticasinds ya-
ranan ziddiyyastler. Son naticads siyasi prosesin inkisafinin
monbayi, onun istirak¢ilar1 olan sosial-siyasi qiivvalerin
qarsihgl fealiyystidir. Onlarin 6z menafelorini reallasdir-
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magq ugrunda miibarizssi siyasi prosesin gedisini doyigdirir.

Elmi adebiyyatda siyasi prosesin strukturu miixtalif
ciir miisyyanlogdirilir. Masalon, siyasi proses ¢argivasinds
onun agagidaki elementlori nozers ¢atdinlir:

- siyasi hokmranliq prosesi (idarsetmsa prosesi) va siya-
si igtirakgiliq proses;

- baza proseslori (ohaliin genis tobagesinin dovlstls
qgarsiligh miinasibati) va periferiya prosesi (hakimiyystin faa-
liyystinin miloyysnedici formalarma prinsipial tesir gos-
tormayany);

- siyasi prosesin subyekti va obyekti va s.

Siyasi prosesin miixtalif struktur komponentlsrino ma-
lik olmast onun miirakkabliyini ifads edir. Hom global ve
eloco do xiisusi siyasi proseslor mahiyyat etibarils, haki-
miyyatin idarsetms va comiyyats rahbarlik prosesi kimi ms-
nalanir.

Politoloji adabiyyatda xiisusi siyasi proseslorin mov-
cudlugu da nozers gatdirtlir: 1) miixtalif sosial subyektlorin
Oz tolobatini, monafelorini vo cohdlorini tozahiir etdirmasi; 2)
siyasi vo idaroetms gorarlarim gsbul edsn tssisatlarin grupla-
rin siyasi monafelorini nazars almasy; 3) gerarlann gebulu va
siyasi iradonin ifadosi; 4) siyasi iradonin idarsetms faaliyyati
vasitasilo reallagmasi. Bozi miiolliflor siyasi proseso subyekt-
larin els foaliyystini aid edirlor ki, o, hakimiyyat resurslar-
nin boligdirilmasine va yenidon béliigdiirilmasing istiga-
motlanir.

Subyektlarin siyasi davramginm miixtolif formalar son
naticada dovlat hakimiyyatinin qabul etdiyi siyasi gorara to-
sir etmok tolobatim ifads edir. Buna gors siyasi prosesin
morkazi problemi vatondaglarin miixtslif menafelarinin in-
teqrasiyasina istiqametlonen siyasi gerarlarm qobuludur.

Déovlet hakimiyysti tssisatlar qrup tslobatinin nazars
alinmasmin va siyasi inkisafin imumbkollektiv moagsadlori-
nin islenib hazirlanmasinin an mithiim vasitesidir. Buna gé-
ro miixtolif shamiyyat kasb edon siyasi proseslarin biitiin is-
tirakgilan 6z monafe va tolobatlarinin dévlst hakimiyyati
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tasisatlarinin idarsetms gorarlarinda nazars alinmasina tasir
etmays ¢alisirlar.

Har bir comiyyatin siyasi sistemi Oziinomaxsus siyasi
proseslora malikdir. Zaman kegdikcs, onlardan bazilari
kegmigda qalir. Ela siyasi proseslor do moveuddur ki, prak-
tiki olaraq daim siyasi sistemlors niifuz edir.

Siyasi prosesds iki bashca aspekt farglondirilir: sub-
yektiv vo obyektiv. Subyektiv va ya motivlegdirici aspekt in-
sanlarin soylorini, onlarin siyasi hoyatda sturlu ve moag-
sadyonlii istirakin oks etdirir. Insanlar tarixi 6z tasovviirle-
rine uygun yaradirlar, 6z faaliyystlarinde miioyyen menafe-
lori, dayarlari, magsadiori ssas gotiiriirlor. Bu foaliyyst ta-
mamilo konkret motivlerlo baghdir vo siyasi proseslorin
subyektiv torafi kimi ¢ixig edir. Obyektiv aspekt subyektin
siyasi foaliyyotinin imumi nsticasini ifads edir. Buna gors,
siyasi prosesin qeyd etdiyimiz iki tarafi ¢ox vaxt bir-birina
uygun golmir, istar-istamoz avvala, siyasi fealiyystin son ns-
ticalori subyektiv saylors daim uygun galir vs ikincisi, siyass-
tin subyektinin praktiki faaliyyatinin naticalori dofslorls ar-
zu olunmaz vaziyyets gatirib gixarr.

Siyasi proses fasilasizliyi ila forglanir vo miisyysn mar-
hololarden ibaratdir. Politoloji adabiyyatda iimumi planda
siyasi prosesin agagidaki morhalalori gostarilir:

1) konkret siyasi sistemin tosisatlagmasi, torkibinin
miayyanlogdirilmasi, tagokkiilii;

2) moéveud siyasi sistemin foaliyyati;

3) inkisafi (modernlogmasi, sisternin dayisdirilmosi);

4) tanazziil marhalssi, siyasi sistemin zsiflomasi, dagiimast.

Siyasi sistemin tasisatlagmas va torkibinin miiayyanlos-
dirilmasi morhalasi siyasi prosesin inkisafinda an mihim
morhololordan biridir. Hor bir siyasi sistemin yaranmasi ye-
ni, 6zlinamoxsus olan siyasi tesisat va normalan 6ziinds bir-
lagdirir, bazi k6hno tasisatlart miiasirlogdirir vo onlarm yeni
sistems inteqrasiyasini tomin edir, formalasmaqda olan sis-
temi ganunilesdirir. Bu morhsls comiyystin siyasi hoyatimin
mazmunu, adaten, konstitusiyaya yeniden baxmagla saciy-
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yalonir. Dévlatin konstitusiyasinin 6z iss siyasi hakimiyys-
tin, onun biitin tasisatlarinin legitimliyinin leqal va demok-
ratik Gisulu kimi ¢1xig edir.

Siyasi sistemin faaliyyati morholasi hakim sosial qrup-
larin digor sosial-siyasi giivvalar arasinda méhkam mévgeys
malik oldugu zaman ictimai inkisafin sabit dévrii ils uygun-
Iuq kosb edir. Siyasi prosesin bu morholasinde ddvletin
miisyyanlagdirilon orqanlarimin, siyasi partiyalarin, ictimai
toskilatlarin fsaliyyotinin tokrar istehsah, saxlanmas ils
bagh qaydalar hoyata kegirilir. Mahiyyst etibarils, hamin
qaydalara miixtslif seckilor, hakimiyystin niimayandali or-
qanlarinin iclaslan, siyasi partiyalarin qurultaylan ve kon-
franslari va s. aiddir. Siyasi sistemin faaliyysti marhalssi ki-
mi, onun dziiniin istirakeilari, miayyan goriglarin va inam-
lanin dagtyicilan tokrar istehsal olunur. Bu merhalads siyasi
prosesi tohlil edorkan nozers almaq lazimdir ki, siyasi sistem
6z-6ziino togkil olunmur, onu daim mohz comiyyatds méveud
olan sosial-siyasi giivvolor tokrar istehsal edir. Siyasi siste-
min tokrar istehsali ictimai istehsalin biitév prosesinin bir
hissasidir.

Siyasi sistemin inkisafi morhslosinds dévlst organlar
sisteminds, siyasi partiyalanm vs ictimai togkilatlann foa-
liyyetinin dayismasinds ciizi yeniliklor bag verir. Hakimiyys-
tin strukturlarinda vo mexanizmlsrinds hayata kegirilon do-
yisikliklor idars edan qruplarin siyasstini yeni saviyysys is-
tigamotlondirir. Belo siyasst zamanin ¢airigina miivafiq ca-
vab vermoays imkan yaradir. Siyasi prosesin bu marhslasin-
da idara edoan dairaler sosial strukturda bag veran dayisiklik-
lora uygun golen idarsetms formalan vo metodlan axtarir-
lar, hamg¢inin, miixtslif carsyan ve meyllorin garsgidurmasi
miisahido edilir. Nohayat, global siyasi prosesin dordiincii
morhalasi siyasi sistemin topazziilii, zaiflomasi vo dagilmasi
ila saciyyolonir. Bu morhels siyasi hayati vo biitévlikds co-
miyyati yeni formada tagkil etmayi elan eden sosial giivvale-
rin artmasi ils ist-Gists diigiir. Elocs da dagidic1 meyllar kon-
struktiv, yaradict meyllor iizorinds istiinlik tagkil edir, ida-
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raetma rejiminin dagilmasi dénmoz xarakter dasiyir. Ne-
ticads idare edon qrupun gsbul etdiyi gorar idarsetms qabi-
liyyatini, qrupun 6zii isa legitimliyini itirir. Siyasi sistemin
tonazziili marhalesinin saciyyavi niimunoesina XX asrin 80-
90-c1 iHlerinds Sargi Avropa dlkslorinin (kegmis sosialist 61-
kolarinin) inkigafi misal ola bilor, belo ki, idars edan dairalar
zamanin sosial-iqtisadi vo menavi tslobino cavab vermayo
ugursuz cahd etdilar.

I FOSIL
SiYASI ELITA

1. Siyasi elitamn mahiyyati va siyasatda rolu

Siyasatin subyektlorinin nozari tohlili tasdiqloyir ki, va-
tandaslarm ve miixtelif ictimai qruplarin siyasi hoyatda isti-
raki va yeri eyni soviyys kesb etmir. Eloco do siyasi sferada
xiisusi rol oynayan sabit qruplar camiyyatds dziinii qabariq
sekilde tezahiir etdirir. Politologlar belo qruplan siyasi elita
kimi milayyanlasdirirlor.

Siyasi elita nozariyyesi politoloji adebiyyatda méhksm
ananays malikdir. O, 6z baslangicim gadim yunan miitafok-
kirlorinin sserlorindan gdtiiriir, lakin klassik formada ilk do-
fo XIX osrin sonu — XX asrin svvallorinds Italiya sosiolog-
larinin sserlorinds irsli stirilmiisdiir. Hor bir comiyyst icti-
mai vaziyyatine vo siyasi roluna gora barabar olmayan iki
qrupa (va ya sinfa) boliiniir ~ "idars edan siniflars vo idare
olunan siniflors" (Q.Pareto) va ya "comiyystin yuxan tobo-
qalorina va biitiin galan hissasine” (V.Pareto). Idars edsn
azliq comiyystin siyasi idars olunmasim hayata kegirir. Eli-
tanin bu rolu onun yiiksok miitagokkilliyi, xiisusi yiiksok
keyfiyyatlore malik olmasi ilo baghdir. Bu keyfiyystlori
Q.Moska "universal axlagi prinsip”, elaca da strafdakilar
tizorinda" intellektual iistiinlik" kimi miloyysnlogdirir. V.Pa-
reto isa siyasi elitanin asapidaki xtisusiyyastlorini gdstarir:
foaliyystin samarsliliyi, har bir sferada yiiksok gostaricilar,
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"kiitlolora manipulyasiya meyli tozahiir etdirmak".

italiya alimlori torofindon yaradilan elita nazeriyyasi
sonraki tadqigatlar prosesinds demokratik monada sho-
miyystli dayisikliklers meruz galdi (6ziiniin baslica prinsip-
larini saxlamaq sortils).

Siyasi elitanin tobistino miiasir baxis bels bir cahoatls
saciyyalonir ki, o, biirokratik aparati va onun yuxari tobaqga-
sini ("oligarxiyanin demir qanununu" — R.Mixels) doguran
siyasi tasisatlann tagkilinin naticesidir. Miisyyan qruplarin,
tobaqalerin asas istehsal vasitolori va bolgiisii izorinds noza-
rati belo sdylomays imkan yaradir ki, elita miilkiyyatei yox,
idars edondir (C.Bernheym). Hokmranliq edan elita ictimai
tosisatlarda komanda movqeyina malik olan qrupdur
(C.Mills) va niifuz, maddi rifah ve tohliikssizlik kimi doyar-
laro malik olandir (Q.Lassuell). Moaghur miislliflorin biitiin
bu milahizelori siyasi elitanin giymatlondirilmesini ifads
etmaklo, onun mahiyystini miixtslif movqelardsn aydinlag-
dirmaga imkan yaradir.

Son naticado tadgiqatgilarin oksariyysti belo genasta
golirlar ki, siyasi elitada asagidaki bir sira slamotlor mév-
cuddur:

- digar ictimai gruplarla miigayisado elita comiyyatda
hakimiyyats daha ¢ox malik olmasi ils farqlonir. Hakimiy-
yata sahib olmaq siyasi elitanin birinci v baglica alamatidir;

- siyasi elita hakimiyystoa sahib olmagqla, idarsetms vo
yiiksak siyasi rshbarlik funksiyasini hayata kegirir. O, garar
qabul etmak, ictimai proseslorin gedisins tasir géstormak vo
biitiin sosial qruplarin menafeyins toxunmaq imkamna ma-
lik olan hakim tabaqga kimi ¢ixis edir;

- siyasi elitanin niimayandolori 6z siyasi vaziyystindan
irali golon miioyyan {istiinliiys malikdir. Bu istiinliik har sey-
don avval, dovistin faaliyysti vo onun strukturu ilo baghdir;

- siyasi elita nisbi say azlifi va gapalilif1 ilo saciyyalo-
nir. Bu xiisusi ictimai qrupa mansub olmaq kifayst gadar bir
sira sart meyarlar segimi noticesinde mimkindiir, lakin
onun tamamlanmasi xeyli doracads mohduddur;
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- bir sira hallarda siyasi elita niimaysndslerinin foal
hayati tinsiyyst sferasi faktiki olaraq ona monsub olan goxs-
lor dairssi ilo mohdudlagir. Bunun naticssinds siyasi elita
corgivasinds giiclii daxili alageler togakkiil tapir.

Yuxanda yiiriidiilon miilahizalordan ¢ixis edarek hag-
qmda tesavviir yaratmaga ¢aligdigimiz fenomens belo torif
vermak olar: siyasi elita hakimiyyato spesifik torzds niifuz
etmokdoa iistiinliiysa malik olan va siyasi qorarlarin qobulu
prosesino daim niifuzlu tosir gostaran miitagakkil ictimai
grupdur. Hind politoloqu P.Saranm fikrinca, siyasi elita ge-
nis monada miayysn dovr, bazen biitov naslin hayati srzindo
dlkonin siyasi kursunun formalagmasina va reallagmasina
tasir gostoranlori 6ziinds birlogdirir.

Siyasi elita problemini nazarden kegirorok hékman be-
la bir cohato diqgoet yetirmak lazimdir ki, elitar gruplar in-
sanlarin ictimai hayatinin biitin sferalarinda togekkiil tapir
va faaliyyet gostorir. Soziin horfi menasinda “elitar" ("elit')
sozil "segilmig" monasini ifads edir, buna gora elita har sey-
dan avval, faaliyystin miixtalif sahslerinds (manovi-yaradici,
elmi, harbi, sanaye-iqtisadi, maliyys, idman va s.), miivafiq
hoyat faaliyyoti sferalarinda yiikssk nailiyyatler slde edsn
soxslordon tagekkiil tapir. Bu baximdan, siyasi elita maossle-
sini 6yranarksn onun siyasst sferasi, hakimiyyst ve idarset-
ma ilo slagasini aydinlagdirmagq lazimdir.

Siyasi elita ilo hakimiyyat elitas1 arasindaki forq mi-
hiim shsmiyyst kasb edir. Bu forq ilk 6nce, ondan ibaratdir
ki, siyasi elita praktiki olaraq biitiin subyektiv siniflords, ic-
timai gruplarda yaramir. Siyasi elitant mohz icraedici haki-
miyystin niimayandalari, qanunverici vo niimayendsli or-
qanlarin deputatlari, {imummilli tssiro malik.olan siyasi
partiyalarin, niifuzlu vs tesirli ictimai harskatlarn va togki-
latlarin liderlari, eloco da siyasi miixalifotin niifuzlu niima-
yandalori, bir sdzlo siyasi proseslorin gedigine foal tosir gos-
toran soxslar tomsil edirlor. Hakimiyyst elitas: iimumdévlat
gorarlarim gabul edon, real hakimiyyst 6zoklarini 6z ollerin-
do saxlayan, iistiinliik togkil edon yuxar tabagelorin niima-
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yandslarinden ibaratdir. Buna gors o, comiyyatin son dorace
hakim tobaqgasi kimi saciyyslonir. Belslikla, demak olar ki,
hakimiyyat elitas: siyasi elitamn 6ziinomoxsus 6zayidir.
Moévcud adabiyyatda verilan hakimiyyat elitasinin
(idaro eden elitanmn) tosnifatina gors, o, siyasi elitanm
yiiksak tabaqasi kimi ¢ixis edir. Idars eden elita 8lko ohalisi-

nin Umumi kiitlosinin (va ya terkibinin) 1/20000 hissesini’

(0,005 faizini) togkil edir. Elitamin orta tobagasina bdyiik si-
yasi birliklorin rohberlori va funksionerlori, elaca ds haki-
miyyat organlarinin regional saviyyads niimaysndaleri da-
xildir. Oz sayina gora chalinin torkibinin 5%-ni toskil edan
orta elita insanlarm kifayst qodor shomiyystli qrupunu tes-
kil edir. Siyasi elitanmn agag: tobagasine qulluggular — idara
edenlor, morkezi vo regional soviyyads dévlet memurlan
aiddir. Mahiyyat etibarile o, inzibati-biirokratik aparatin
coxsayl niimaysndslorini shats edir. Comiyyatin idara edon-
lors vo idaro olunanlara bglinmasi mioyysn obyektiv vo
subyektiv xarakterli ssbablarls milsyyan olunur:

- ictimai omek bolgisiiniin uzun middatli tokamiilii
prosesinda pesokar foaliyystin xiisusi hazirhq, seristolilik,
qgabiliyyst va bacariq tolob edsn xiisusi néviiniin, yeni idars-
etms amayinin togokkiilii.

- comiyystin idars edilmosine yaranan zerurat baxi-
mindan, onun rahbarlik edonlors va icragilara, idars edonle-
ro vo idars olunanlara baliinmasi.

- siyasi elitanin togkilins comiyyatin siyasi toskili struk-
turunun 6zii ilo bagh vo ictimai proseslorin idara olunmasi
ilo olaqadar olan xiisusi aparatin tagakkiilii.

- siyasi elitanin formalasmasim idarsetms foaliyyatinin
her ciir statusunun miixtalif maddi vo menevi imtiyazlar,
sOhrat olds etmok imkanlart ilo birlagdirilmasi stimulu sort-
londirir.

- eyni zamanda vetandaslarm oksariyystinin insanlarin
tobii geyri-baraberliyi ilo bagh hakimiyystdan va siyasstdon
uzaglasmasi.

Elitanin mahiyyati, strukturu va xiisusile siyasatds ro-
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luna dair Moska, Pareto va Mixelsin fikirlori daha gox ma-
raq dogurur. Homin gorkomli tadgiqatgilar "elita" anla-
yisinin mozmunu il bagh asagidakilan nazara ¢atdinrlar:

1. Elitarhq her bir comiyysto xasdir. Bunun asasi in-
sanlar farglondiran miioyyan cohatler (psixoloji, zehni, ox-
laqi va s.) sortlondirir. .

2. Elita xiisusi, spesifik va togkilatgiliq xiisusiyyatlori ilo
segilon tabaqadir. _ '

3. Kiitlolor elitamn hakimiyyat solahiyyatlarine malik
olmas1 hiiququnu, basqa sozls, legitimliyini etiraf edir.

4. Hakimiyyatds olan qiivveler hakimiyyatden kénﬁ}lii
al ¢okmodiyi iigiin, onun ugrunda miibarize gediginds elita
bir-birini avaz edir. .

Elitaya aid klassik makiavelligilik moktabinin va Ita-
liya miitafokkirlorinin nozariyyelori ilo yanasi, miiasir (neoe-
lita) konsepsiyalari da shamiyyst kasb edir.

Miiasir elita konsepsiyalar1 va nazariyyalari bir sira i's-
tiqamotlori ilo diggati calb edir. Bunlara asagidakilar anddy:
demokratik elitizm nazoriyyasi; servat nazoriyyesi; elita
plitralizmi konsepsiyass; sol liberal elita nozariyyasi. '

Demokratik elita nozeriyyssinin baglica nimayandalori
R.Dal, S.Lipset hesab olunur. Onlarimn fikrinca, secki kom-
paniyas: dévriinds hakimiyysts rshborlik ugrunda ragabet
miibarizesi demokratik xarakter kosb edir. Siyasi elitanin
oldo etdiyi yeni tisul (seckilords xalq terofindon miic_laﬁa
olunmasi ugrunda miibariza) vo elitanin taleyinin siravi ve-
tondaslardan astihgi aydin nazora garpir. Demokratik elita
nozoriyyssinde elita liberal-demokratik sorvotlorin (azad-
ligin, barabarliyin, smok hiiququnun, sosial taminatmn v s.)

miidafiogisi kimi nazordan kegirilir. Homin nazariyyays gora
elita agaliq etmir, kiitlolorin razilig osasinda azad seckilor
vasitasilo onlara rohberliyi hayata kegirir.

V.Ropke, Orteqa-i-Qasset va bagqalarmun sarvat no-
zoriyyesinin mahiyyati bundan ibarstdir ki, elita comiyyati
idars etmok iigiin yiiksok gabiliyysts malik olan tebogadir.
Homin nozeriyyads yiiksok tabaga olmaq etibaril, elitanin
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voziyyatino haqq gazandinlr, ¢iinki istor-istomoz biitov-
liikkds 0, comiyystin monafeyine cavab verir.

Elita comiyyati idars etmok tigiin xeyli deracade yiiksek
keyfiyystlara vo xiisusi gabiliyyate malik olan segilmis soxs-
lorin mohsuludur. Elitamin formalagmasi demokratiyamn
prinsiplorine zidd deyildir.

Keller, Stammler, Rismen va digorlorinin konsepsiyasi-
na gors, comiyyotds xeyli elita vardir. Elitaya daxil olan he¢
bir qrup eyni vaxtda comiyystin biitiin saholorino miiayys-
nedici tasir gostarmok qabiliyystine malik deyildir. Demo-
kratik siyasi rejim miihitinde hakimiyyst elitanin ayri-ayr
gruplari arasinda boliigdiriiliir. Homin qruplar 6z monafeyi
baximindan gorarlarin gobul edilmssing tosir gostorirlor.
Elitanin kiitlolora tosir vasitolori miixtolifdir. Bu moenada
seckilor, referendum, sorgu, kiitlovi informasiya vasitslari,
tazyiq qruplari xisusi shomiyyats malikdir.

Sol-liberal elitizmin niimayasndslori, xisusils R.Mills
gatiyyatle bildirir ki, comiyyat yalniz vahid agahq edon tare-
findon idars edilir. Homin konsepsiyada oksini tapan
miiddsalar bunlardir:

- Praktiki olaraq elita hakimiyyatin yiiksok saviyyasin-
do gararlagir va idara olunanlarin siyasatds igtirakinin gargi-
st ahr. Bu ciir vaziyystdo demokratik tosisatlarin heg birt
real shamiyyat dagimir.

- Idars edon elita dovlotds on asas vozifolers yiyalonir
va bu zaminds hakimiyyati, var-dovlati vo sohrati 6ziino to-
min etmis olur.

- Elita ils kiitlalor arasinda tozahiir edsn farglar o ds-
racads nazors garpir ki, real hoyatda onlar aradan qaldir-
magq qgeyri-mimkiindir.

Politoloji fikirde neoelitizm konsepsiyast da nifuzlu
nazori istiqgamatlardan biri kimi qiymatlondirilir. Bu konsep-
siyanin baghca niimayandslari X.Lassuell, C.Sartori, T.Day,
X.Zeyqler va digarlori hesab olunur.

Neoelitizmin torafdarlart bildiriclor ki, hagiqi demo-
kratiya, xalqm idaraetmesi, xalqin miistaqilliyi vo s. oslinda
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utopiyadir vo amoli surstds reallagmasi miimkin deyildir.
Neoelitagilar gostorirlor ki, insan "kiitlosi" agila zidd fikirlo-
sir va horakat edirlor. Kiitlslor asag bilik saviyyasina malik
olduglar vs siyasetdon bas ¢ixarmadiglan dgiin, azadhg va
toraqqini tomin etmays yalniz elita gadirdir. Lassuellin fik-
rinca, demokratiya "xalqin idarsetmosi deyil, mohz xalqn
bayandiyi idarsetmadir”. Gérkemli poltoloq Sartorinin gol-
diyi genaat bundan ibaratdir ki, "demokratiya elo siyasi sis-
temdir ki, burada hakimiyyst fsal insanlarin slindadir. Faal
insanlar sayca aydin sokildo azhq toskil edirlor. Lakin bu,
bizi narahat etmomolidir. Ciinki idaro eden azhgin qapist
biitiin qabiliyysth insanlarin iiziins agigdir. Bu iso asas prin-
sipdir. Demokratiyant bagqa ciir do basa diigmak olar. Bag-
qa sézls, demokratiya fsal demokratik azhigin hakimiyysti-
dir". Neoelitagilar nazars ¢atdiririar ki, "tarixds baghca mo-
sala ingilab deyil, mohz elita torafindan giindslik shamiyyatli
mosalolorin hayata kegirilmosidir, lakin an vacibi iss idars
edon qrupun tarkibinds shomiyystli doyisikliklorin bag ver-
mosidir". Elita anlaiginin mahiyysti ilo bagh gorkemli rus
filosofu N.A.Berdyayevin bels bir diizgiin fikri ilo razilag-
magq olar ki, "diinya yaranandan bir qayda olaraq hamiss
¢oxluq deyil, azliq idars etmis va edacokdir. Bu, idarsetms-
nin biitiin forma va tiplorine, monarxiyaya vs respublikaya,
irtica dovriina ve ingilabi dovrlars aiddir. Azligin idaregili-
yindan ¢ixig yoxdur: Bir azhiq diger azligla ovoz olunur. Ha-
rada dovlot varsa, siyasi elita da vardir”. Bu haqigati inkar
etmak tarixi tocritbeni vo miasir hoyatin faktlanm tohrif
etmak demoakdir.

Siyasi hakimiyat 6z-6zlilyiinds geyri-baraborlik feno-
menidir. Homin hakimiyystin subyekti vo obyektinin ve-
ziyystindan vs imkanlarndan ¢ixig edarak bels bir ganasto
golmak olar: bir qrup idars etmok hiiququna malikdirss,
digorlari tabegilikde olmaga mshkumdur. Bu geyri-bara-
borlik miixtalif vasitalor sistemi ils miidafio olunur va natica
etibarils, siyasi hakimiyyst hoyata kegirilir.

Tarixi tocriiba tosdigloyir ki, insanlarmn razilagdiriimig
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foaliyyatins zerurat yarandigda, onlarm faaliyyoti milsyyon
magsadlorin alda edilmesina tabe olur. Elace ds idars edanls
idara olunan, hakimiyystds olania hakimiyystden mahrum
edilon, agahq solahiyyatino yiyalenanlo asth veziyysto diigon
miioyyanlasdirilir. Tabelik motivleri miixtalif formada nozo-
ro carpir. Homin motivier qarsiya qoyulan moqgsadlerin slds
olunmas maragina, gostariglorin reallagdinlmasi zoruratin-
don irali golon inama, tabelikde saxlayanlarin niifuzuna vo
son naticads tabegilikdon imtina etdikds arzuolunmaz hal-
lardan ehtiyatlanmaq hissina asaslana bilor.

Tarixi faktlar inandinci suratds tesdigloyir ki, harada
siyasi hakimiyyet movcuddursa, orada onun ugrunda mi-
barizo labiiddiir. Belo miibarize miixtalif formalarda — sivil,
demokratik, on sort vo geyri-insani saviyyade aparila bilor.
Hakimiyyst ugrunda miibarizade hakim elita bilavasite ol-

- masa da, dolays1 ils igtirak edir.

2. Siyasi elita: formalagma prosesi vo mexanizmi

Siyasi elitaun formalagmas: prosesini aragdirmadan
onun tam sociyyslandirilmesi geyri-miimkiindiir. Bu siyasi
fenomenin mahiyyatini baga diismak ii¢lin, onun formalas-
mast va avaz olunmasi probleminin aydinlagdirilmas: mii-
hiim oshomiyyet dastyir. Siyasi elitaya segilma sisteminin osa-
smm bir nego amil sortlondirir. Onlardan baghcast bunlardir:
sosial bazanin genisliyi, elitaya segilme meyarim vo qayda-
lanini hayata kegiran goxslor dairssi. Méveud amillerin kon-
kret mozmunu dlkadan-Glkaya dayisir va hakim siyasi rejim-
don ¢ox asihidir. Gostarilon amillarin mazmunu va siyasi re-
jim siyasi elitanin formalagmasinda iki meyl dogurur. He-
min meyllori milgayiss edak.

Birinci meyl ii¢iin siyasi elitanin formalagmasi mexa-
nizminin gapali olmasi ssciyyavidir. Miiasir politoloji ade-
biyyatda bu "gildiya sistemi" do adlandiriir. Hamin meyl
agagidakilar ifads edir:

- elitamn formalasmasimn sosial bazasinin ¢ox moh-
dudluguy,
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- sosial bazaya aximn corniyyatin hakim sosial bazasmi
toskil edonlorin hesabina bas vermasi;

- se¢imi hayata kegiron goxslar dairasinin (selektoratin)
mohdudiugu.

Elitanin formalagmasini ks etdiran birinci meyl avio-
ritar vo totalitar siyasi rejimlor figiin saciyyovidir. Ictimai
menafe ilo bagh miilahizo baximdan bu meyl durgunluga,
bohran halmmn artmasina gatirib ¢ixarir. Siyasi elita no go-
dor qapali olarsa, comiyyati effektli idars etmak imkamm
itirir, bununla bels 6z hokmranhgin saxlamaga qadir olur.

Siyasi elitanin formalagmasinmn ikinci meyli va tokrar
istehsah birinci meyls birbasa ziddir. Bu meyl méveud ado-
biyyatda agiq va ya "antreprener" sistem adlandirihir. Ikinci
meylin foaliyysti demokratik siyasi rejimo malik dévlstlor
figiin sociyyavidir. Sohbot elo doviotlordan gedir ki, orada
siyasi elitanin boyiik hissesi toyin olunma yolu ilo deyil,
mohz dimumi seckilor naticasinda formalasir. Belo soraitda
siyasi elitanin formalagmasi prosesinin ikinci meyli asagida-
kilarla saciyyalonir:

- selektoratin (biitiin se¢icilorin) genig dairasi;

- segki prosesinin agiq olmasi;

- comiyystin har bir sosial qrupunun niimayandolarinin
siyasi strukturdaki vezifolords tamsil olunmaq iddiass,

- seilmanin ragabsat xarakteri;

- rohbor vazifalors iddiah olanlarin soxsi keyfiyystlori-
na va gabiliyysting yiiksok talabkarlig.

Siyasi elitamin formalagmasi prosesinin bu sistemi
onun on yuxari tobagasine qabiliyyatli, iradali, peso savadi-
na malik, hakimiyystin mexanizmi ilo "kenardan" deyil,
"daxildan" tanig olan insanlarin diigmasina imkan yaradir.

Siyasi elitanin formalagmasi prosesini vo mexanizmini
baga diigmok liglin miiasir siyasi fikirds oksini tapan bazi
noqteyi-nezorlorle tamghq vacibdir. Bu baximdan msshur
Amerika sosioloqu P.A.Sorokinin vertikal mobillik nazas-
riyyasi mithiim shamiyyat kosb edir.

Sosial mobilliyin {imumi nazariyyasindsn ¢ixis edorak
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P.Sorokin vertikal mobilliyin {i¢ néviini (iqtisadi, pego va
siyasi) tohlil edorak nazere gatdinir ki, kollektiv va fsrdl ver-
tikal mobilliyin intensivliyi vo Gimumiliyi daim zaiflomos Vo
ya giiclanmo meyline malik olmadan, mak.an Vo zaman eti-
barils, doyisilmoys moruz qalir. Onun fikrince, demokratik
comiyyatda vertikal mobillik avtokratiya ilo mﬁqaylgda' gOxX
vaxt yiiksok saviyyads tozahiir edir. Sorokina gors, siyasi eli-
tanin yenilosmoesine aparan vertikal dovretmonin daha ef-
fektli kanah ordu, kilse, tohlil tosisatlar, iqtisadi xarakterli
va homkarlar taskilatlan, aile vo kobin tesisati vo sairs hesa}b
olunur. Lakin siyasi vertikal mobillik prosesinds comiyystin
on shamiyyotli tesisatlart olan siyasi partiyalar vs toskilatlar
xiisusi rol oynayirlar. _

Siyasi elitalartn bir-birini ovez etmsasi (tokraristehsali)
iki asulla bas verir: o, siyasi elita ilo onun sleyhins olan qiiv-
valor arasinda faal vo halledici mibarize vo ya long vo moh-
dud doyisikliklor formasinda ifada oluna biler. Hals vaxtilo
Q.Moska geyd edirdi ki, siyasi elitanin tokamiilii "aristokra-
tik" va "demokratik" meyl kosb edo bilor. Moskaya goro,
homin meyllorden birincisinin Gstiinliyii elitar tobsgenin
"qapalihgini vo kristallagmasini”, elitamn durguniugunu
ifads edir vo onun 6ziinii takraristehsal vasitasils cirlasmasi
onunla yeni ictimai qiivvelor arasinda miibarizoys gatirib
cixarir. Ikinci meylin hokmranhg elitanin asag tgbsqalsr.
iorisindon ¢ixan qabiliyyatli goxslor hesabina yenilogmosi
imkanlari ilo baghdir. Bu iso siyasi elitanin effektli rohborlik
etmok gabiliyystini artirir.

V.Pareto ilk dofo okselita konsepsiyasim iroli siirmakls,
elitanm dévri olaraq bir-birini svaz etmasini — "ddvretmasi-
ni" ssaslandirmmsdir. O, okselitam siyasi elitanin elo hissasi-
no aid edir ki, 6z sosial vaziyyati va ya diger maneslor iiziin-
dan rohborlik etmok funksiyalarina yiyalena bilmir. Sosio-
loqun fikrincs, elitamn dévretmosinin (bir-birini avez etms-
sinin) sebobi bundan ibarstdir ki, skselitanin qapaliligr vo
komiyyatca artmasi noticosinds siyasi elita keyfiyyat etibari-
la ganunauygun suratda pislosir.
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Hazirda garb siyasi elmindo okselita har seydon avval,
demokratik comiyystin hakim elitasimin siyasi qrupu ilo ro-
qabotds olan tobags kimi nszerdon kegirilir, elitanin avoz
olunmasi isa tobii raqabst miibarizesinin naticasi kimi aras-
dirilir. Belo ndqteyi-nozor demokratik elitizm konsepsiya-
sinda (R.Dal) 6z ifadssini tapmugdir. Elitanin sarvat naze-
riyyosinin torafdarlari onun skselita ilo avaz olunmasi pro-
blemini comiyystin sarvat ydniimiindoki dayisikliklorin ne-
ticasi kimi osoaslandirmaga ¢ahgirlar. Marksist nazeriyye
rohborlik edon tabagenin avez olunmasim sinfi miibarizenin
ifadasi, k6hno hakim siniflerin devrilmssinin va onun yeni,
ingilabi, daha gabaqcil sinifls avez edilmesinin noticasi kimi
nazorden Kegirir.

Belolikla, miiasir politologiyada kohns idars edan az-
li1 avaz etmoyo hazir olan siyasi giivvalorin (akselitalarin)
movcudlugu iddia edilir. Bir sira mialliflar, moasalon, Qabri-
el Lassuell elita vo okselita arasindak: miibarizoni elitanin
sosial torkibini koklii suratds dayigdiren siyasi ingilab hesab
edir. .

Siyasi elitarun formalagmas: prosesi va bir-birini svaz
etmosi idara edon tabaqolarin keyfiyyst xarakteristikast ma-
solesi ilo baghdir. Dgar idars edon elitanin aksariyyati peso
cohatdon hazirliqh, zeruri idarsetms keyfiyyatlorine yiysle-
nan goxslorden ibarostdirss, onu yilksak isgiizar vo oxlagi
keyfiyyatlor farqlondirirss, onun 6zii iso daim comiyyatin
miixtslif tobagelerinin daha istedadh niimaysndeleri ilo ta-
mamlanirsa, bels siyasi elita miirokkab siyasi proseslori ca-
miyyatin aksoriyystinin menafeyi namina effektli idars et-
moak vaziyystindadir. Elitanin faaliyystinin sabitliyi ve natice
etibarilo somorsliliyinin miihiim sorti homginin, idars edon
tabaqanin 6z xarici vo daxili siyasatinds milli menafeyi aydin
baga diismosidir, miixtslif ictimai tobsqe va gruplarla slage
yaratmasinin zoaruriliyini anlamasidir.

Siyasi elitamn sobatsizligi, zaifliyi vo foaliyyatinin ef-
fektli olmamasi ¢ox vaxt onun geyri-pesokarhg, axlagi-etik
gostaricilerinin zeifliyi, hoddon artiq gapaliifi, comiyyatin
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digar hissesindon ayrilmaga cohdi, milli-dévist monafeyini
basa diismomosi vo ya tohrif etmosi ilo baghdir. idars edon
(hakim) elitamn milli zomindon mahrum olmasimin bir asasi
vardir — hakimiyyat vo var-dovlot. Bels elita tez vo ya gec 6z
yerint daha yiksok keyfiyyotlor niimayis etdiron okselitaya
vermays macbur olacaqdir.

Elita tosisat1 har bir sivil camiyystin ayrnilmaz torkib
tinstiridir. Mirokkob miitagokkil sosial sistemda daim
qruplarin, fardlerin, sistem daxilinds insan faaliyystinin for-
malarinin goxcohatli qarsiliqh faaliyyatla saciyyslanan veziy-
yati nazors ¢arpir. Bu, insanlarin pesskar surstds idars
edonlors ayrilmasim gertlendirir. Onlar on miihiim siyasi ga-
rarlan qabul etmakls, shalinin miixtalif gruplaninin monafe-
larinin uzlagdinilmasim, kiitlalerin sosial doyisikliklordo isti-
raki formalanimi milayysnlagdirir. Demali, elitarliq galocokdo
do saxlanilacaq. Bundan slave comiyystin elitarligina qarst
miibarize, obyektiv olaraq teraqgiye istigamstlenan co-
miyyatin 6ziina ziyan vurur.

Elitarhgm inkan har bir camiyyatds real mévcud olan
siyasi qeyri-boraberliyin ort-basdir edilmssidir vo bununla
bels elita tizorinds demokratik nozarst imkanlanni mehdud-
lasdirir. Elocs da biitiin vetondaglarnn berabor saviyyads ha-
kimiyystds tomsil olunmas: illiiziyas1 (xilyasi) comiyystin
elitaya keyfiyystca asil layaqatli vs sorigtali insanlarin segil-
masi masalasina diqqatini zsiflodir va hakimiyyats firldaqget-
larin golmesina imkan yaradir vo camiyyatin istibdad elita-
sma tabegiliyi tohlitkasini yaradir. Bu vaziyyat elita ilo mii-
barizenin deyil, elitaya segim sisteminin tokmillogdirilmasi-
nin zaruriliyini siibut edir.

Ovvalds qeyd etdiyimiz kimi, diinya praktikas: elitaya
secimin iki sistemini — gildiya v antreprener sistemlsri forg-
londirir. Bu v ya digar sistemin siizgacdan kegirilmasi bir
sira amillorls gortlonir: comiyyatds partiya sistemlorinin ro-
Iu, siyasi snanelor, madaniyystin yekcinsliyinin doracesi, so-
sial geyri-barabarliyin seviyyasi va s.
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Gildiya sistemi bir sira farglondirici cahatlorlo sociy-
yolonir. Ehtimal edilon namizadlorin segilmasi figlin asas
diqgat onlarm siyasi iistiinlityting, sinfin, tagkilatin gayda ve
gostarislorinin gozlonilmasine vurgulanir. Bunun naticasinds
gildiya sistemi {iglin siyasi dosyisikliklori yiiksok saviyyads
gabaqcadan baga diigmok, siyasi kursda varislik, siyasi mii-
naqigelors dair kigik ehtimal saciyysvidir. Belo vaziyyat
onun sayasinds miimkiin olur ki, potensial namizadlasrin irs-
1i ¢okilmasi prosesi partiyalarin komayine asaslamir. Nami-
zadlerin liderlik mévgeyinin diggstls segilmasi formal talab-
lorin say goxlugu ilo (masalon, tohsil, is staji, yas, xarakteri-
stika, avvalki vezifs, partiyaliliq va s. nezers alimir) temin
edilir. Segilma gizli vo selektoratin (bagqa s6zls, kim segirse)
mohdud dairasi vasitesilo hoyata kegirilir.

Gildiya sisteminin konkret-tarixi varianti nomenkla-
tura sistemidir, qrup hahnda birliyin yiiksck soviyyssidir.
Belo sistem totalitar rejimlords vo xiisusilo SSRi-da yayil-
mugd1.

Antreprener sistemin secilmosi diger prinsiplerle sertls-
nir. O, namizadin yaradic1 potensiali, inandirmaq gabiliyysti,
segicilorin xosuna galmsk bacarif kimi keyfiyystlors ssasla-
nuir. Bu sistem comiyystin miixtslif sosial qruplarinin haki-
miyyate golmssina (formal da olsa) yol agir, namizadleri
mohdud sayda toloblorls fizlogdirir. Masolon, ABS-da prezi-
dentlik mdvqeyina irali siiriilon namizadler 35 yasdan agag
olmamahdir va 6lkads az1 14 il yagamalidir. Prezidentliya
segilmo prosesinin 6zii namizadlorin kaskin qarsidurmas: ilo
saciyyalonir. Belo sistem daha demokratik xarakter dasiyir,
elitaya zamanmn toloblarins uygun golon daha istedadli in-
sanlarin galisini nazards tutur.

Elitanin sosial samarshhyma segmo 51stem1 ilo yanasi,
digar bazi amillor do miihiim tesir gdstorir.

(1) Elitar mdvgeya secilms sosial-sinfi mensubiyyatls,
carmyystda malik oldugun vaziyyatls va potensial namizadin
cinsi ilo six baghdir. Masolon, S.Eldersveldin 1989-cu ilde
apardigt tadqiqatin noticelerine gors, Isvei, italiyani, Al-
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maniyani, Ingiltoroni, ABS-1 va Fransam tomsi! edan elita-
nin torkibinds fohlos sinfi igorisinden ¢ixan vozifali soxslor
7%, parlament {izvlari iso 20% togkil etmisdir. Adatan, elita
iizvleri siyasstlo bagh olan ailslorden ¢ixir, hokumotds toam-
sil edilenlerin 60%-1 iso qohumluq slagssine malik olanlar-
dir. Fahlo sinfi igorisindan elitaya daxil olanlar, asasen "sol"
partiyalar vasitasils se¢ilonlordir. Homin partiyalarn sirala-
11 mahz fohlsler hesabina tamamlanir. Bels ki, Almaniyada,
Italiyada, Ingiltorada, Hollandiyada sol qanadi tamsil edan
deputatlarn 46 faizden 63 faizs qadori fahls ailelorinden ¢i-
xanla'rdxr, mithafizokar partiyalarin deputatlarinin miitloq
aksgrgyyati iso orta siniflori vo ya orta siniflsrin yitksok tobo-
gasini tomsil edanlordir. Belolikla, sosial mangs elitaya mad-
di cohatdon varli insanlarin segilmosine imkan yaradir. Bela
insanlar comiyyatda miioyyan statusa yiyalsnmokls, siyasotlo
meggul olmaq ii¢iin maliyys asaslarina malik olanlardir.

(2) Elitanin segilmasins va natica etibarilo somaraliliyi-
no tohsil nozara garpacaq darscads tesir gostarir. Siyasatle
mgggul olmagq tebii olaraq biliklors genis yiyalonmoyi tolab
edir. Eldersverdin yuxanda geyd etdiyimiz tadgiqatinin ns-
ticolorina gdrs, parlament {izvlarinin 80%-i vo dévlat vazifs-
lsrmc!e calisan soxslorin 96%-i universitet tohsilina malikdir.
Todqiqat aparilan hemin 6lkalords shalinin yalmz 8%-i uni-
versitet diplomuna malikdir. Bir sira 6lkalordas elitada tomsil
olunmaq mohz miisyyan universitetlorin diplomlarma yiya-
lanmsk_ls sortlonir. Masalon, Ingiltarado yalniz Oksford va
Kembric universitetlorinin diplomlarina sahib olanlar elita-
da tomsil oluna bilorlor. Yeri golmiskon geyd edok ki, Oks-
forgl universiteti 1167-ci ilds, Kembric universiteti iss 1209-
cu 11(}9 yaradilmugdir. Tohsilin névii elitanin effektivliyine ve
siyasi torzina xeyli tosir gostarir. Belo ki, Boyiik Britaniyanin
dovlat moemurlarimin 40%-i, Almaniyada 2%-i, ABS-da 6%-i
humanitar tahsilo malikdir, miiqayiso iigiin qeyd edsk ki,
Hollandiyada bir nafor do momur humanitar tohsilli deyildir.
Boyuk Britaniyada dovlet momurlannin ¢ox az hissesi — 3%
hiiqugi tohsilo malikdir. Oksins, Almaniyada homin rogem
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66%, Italiyada 54%, Hollandiyada 39%, ABS-da iso 20% tos-
kil edir.

(3) Hakimiyyat movqgelorinds kisi va qadmnlann tomsil
olunmasinda gender uygunsuzlugu shemiyystli deracada sax-
lambir. Siyaset hololik "kigi" pesesi kimi mévcuddur. Homin
dlkalorda gadinlar elitada yalmiz 7% teskil edirlar. ®gor Hol-
fandiyada qadmlar elitada 14% toskil edirse, Britaniya elita-
sinda bu gostarici 4%-dir.

(4) Siyasi elitanin effektivliyi vo samaroliliyi xeyli do-
racads onun 6z rolunu basa diismoasindan, mdvqeyi vo ina-
mindan asihidir. Tadgigatlar gostorir ki, elita comiyystin
siyasi hoyatinda 6z rolunu dorinden dork edir, lakin mill
elitalarin ideoloji va sarvat yéniimii nazars garpacaq darace-
ds forqlonir. Bu, elitanin yasadif1 6lkenin sosial-modani xii-
susiyyotlori ilo gortlonir. Miixtolif elitalarin niimayandals-
rinin tassvviiriinds gelacayin arzu edilon modeli onlar ii¢iin
milayyenedici, shomiyystli olan bu va ya digor amillerle
forglonir. Masalon, amerikalilar S.Eldersveldin apardifi sor-
gunun naticalorine gore sosial adalsta, comiyystin genis to-
bagolorinin tohsilins vo maddi rifahuna daha gox diqqat yeti-
rirflorso, hollandiyalilar sostal berabsrliys ve coamiyystin
hamrayliyine, ingilisler iss igtisadi cohatdon méhkamliys vo
firavan hoyata @istiinliik verirlor.

Lakin milli elitalar daxilinda sarvatlors miinasibatda
tam yaxinhq méveud deyildir. ABS-in yiiksok dévlst me-
murlart igorisinda 25% sosial adalsta, 27% tehsilin zoruriliy-
ino, biliklora genis yiyalonmays ve modoni teraqqiys, 28%
maddi giizarana, tahliikesizliys xiisusi shomiyyst verdiklori
halda, ingilis parlamenti {izvlerinin 22%-i sosial odalota,

12%-1 siyasi islahata, 35%-1 maddi rifah halna iistiinliik ve-
rirlor. Sarvatlor mecmuu olmagq etibarils, modeni miihit eli-
taya, onun tofokkiiriina va davramsina tesir gosterir, buna
gbro siyasi elitanin faaliyyatinin semorsli naticaleri, xiisu-
siyyatlori sosiallasma prosesi ilo sortlonir, basqa sozls, bilik-
Isrin, vardiglorin monimsonilmasi prosesi elitanin sosial ro-
lunu va funksiyasint yerina yetirmoya imkan yaradir. Elita-
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nin formalagmasi prosesi miixtolif amillorin vo sosial tosisat-
larn tesirine moruz qalir.

(5) Namizadin partiya monsubiyysti ds az shomiyyat
kosb etmir, comiyyatds foal siyasi foaliyyot gostoran partiya-
nin rolu da damlmazdir.

Homin sosiallagdirici amillor bu vo ya digar sarvatlor
sisterni kontekstinds comiyystds miixtalif rol oynayirlar. ig-
tisadi, siyasi, modani sistemlor tamamils miioyyan elitar mo-
doniyyotlari tokrar istehsal edir, konkret sorvat yoniimiine
malik olan elitalan dogururlar. Masolan, Britaniya va Ameri-
ka elitalar oxsar sarvatlors malik olsalar da, homin olkolords
sosiallagmada, tohsil sistemlorinds, partiya sistemlorinin foa-
liyyat goraitinde mévcud olan fargler onlarin elitar moda-
niyystlarindos farqlari gartlondirir.

3. Siyasi elitanin tasnifat: vo funksiyalan

Elitamin mé&veudlugunu sortlondiran amillor comiy-
yatin elitarhim zorurate cevirir. Siyasi elitanin 6zi yekcins
deyildir, daxili differensasiyaliliq kosb edir va miixtahf tarixi
morhalolords, ayri-ayn olkalords shomiyyatli daracads farg-
lanirler. Bu vo elaca da tedqgiqateiliq metodlarmin spesifik-
liyi siyasi elitanin tosnifatim miirokkoblosdirir.

Tosir menbelorinden asili olaraq elita miixtolif tiplors
ayrihir: 1) irsi, mosslon, aristokratiya; 2) sarvat cshatdon —
yliksak niifuza malik va niifuzlu ictimai vo dévlat mévqeyin-
do tomsil edilon soxslor; 3) salahiyyati olan — hakimiyyata bi-
lavasito sahib olanlar; 4) funksional - pesokarlar — idars
edonlor (rohbar vazifslor tutmagq digiin zoruri ixtisasa yiyals-
non saxslar).

Hamginin, bilavasite dovlat hakimiyyatine yiyalonan —
idars edon vo miixalifatgi (okselita), aciq elita, elaca do xiisusi
tobaqadaen takrar istehsal olunan qapal elita farglandirilir.

Elitanin 6zii yiiksak vo orta elitaya aynbir. Yiiksok elita
blitiin. dovlat tigiin shomiyyatli olan gerarlarin qebul olun-
masina bilavasits tosir gostorir. Ona mensub olmaq niifuzla
sartlona bilor. Maselon, prezidentin qeyri-rasmi moslohatgisi,
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onun "moatbax kabineti" ils vo ya hakimiyyat strukturlann-
daka vaziyystlo miloyyanloga bilor. Qarb demokratiyalarinda
sakinlorin har milyon nafarins yiiksok elitanin 50 niimayan-
dosi diisiir. On yiiksok elitanin magzini toskil edanlorin say1
toxminan 200-400 nofordon ibaratdir.

Orta elitaya ohalinin tsxminan 5 faizi daxildir. Bu eli-
tam tomsil edonlar ii¢ slamotls — galir, pess statusu va tahsils
gora forglanirlor. Belo meyar asasinda bir ve ya iki yiiksok

~ gbstoriciys malik olanlar marginal eclitaya aiddirlor. Karl

Doy¢ qeyd edir ki, "biitévliikds goliro nisbaten tohsil se-
viyyasi daha yiiksak olanlar méveud miinasibetlers bir qay-
da olaraq ¢ox tenqidi yanagirlar, 6z siyasi inamu baximin-
dan morkazgiliys va ya sol radikalizms meyl edirlor. Belolik-
lo, golirin, peso statusunun va tohsil ssviyyssinin nisbati ile
miloyyen olunan va camiyyatin elitasim togkil edon 6lks sha-
lisinin 5 faizinin goriiglori méveud 6lka dgiin siyasi baxim-
dan nayin magbul va nayin geyri-magbul olmasina ¢ox tosir
edo bilar".! .

Xeyli politoloq orta elitanin xiisusilo, onun "subelita"
adlanan yeni tabaqosinin rolunun artmasi meylini geyd edir-
lor. Bu tobagays siyasi gerarlarin hazirlanmasinda, qabu-
lunda vo reallasmasinda istirak edan yiiksok mévqeys malik
qulluggular, menecerlor, alimlor, mithendisler va intellektlor
daxildir. "Subelita" adsten informasiyahliqda, miitagokkil-
likds vs yegano foaliyyot qabiliyystino malik olmagda
yiiksok elitan iistaloyir.

Siyasi gerarlarn gabul olunmasi prosesinde bilavasita
istirak edon siyasi elitaya icraedici foaliyyat {i¢iin miioyyon-
losdirilon inzibati elita da gosulur, o amoli igdo siyaseto
bayiik tasir gbstormaya qadirdir. '

Demokratik comiyystds siyasi elitamin mozmunlu tos-
nifatinda elitamin inkisaf daracasindon, vertikal (sosial
niimayandslik) va horizontal (qrupdaxili birlik) slagelsrdon
asih olaraq onun dérd baglica tipi ayird edilir: sabit demo-

! Cpasmurensias nomurosorss / Tlep. c. anrn. U. 2. M., 1992, ¢. 92
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kratik elita — yiiksok niimaysndolik vo qrup halinda yiiksok
intcqrasiya; pliiralist — yiikksok niimayendalik va qrup halin-
da zoif inteqrasiya; salahiyystli — zsif niimayandalik va qrup
halinda yiksak inteqrasiya; dezinteqral — hor iki gostorici
lizrs zaif olan.

Comiyyat {igiin sabit demokratik elita daha samorali-
dir, ¢linki o, xalgla qrup halinda olan kooperasiyan: yiiksok
daracads six slagalondirir.

Miiasir comiyystin elitarhg kifayst gador siibut olun-
mus faktdir. Onun aradan galdinlmasi ile bagh biitiin cohd-
lar vo siyasi tarazliq yalmz ssmarsli olmayan elitanin, des-
potun hokmranligina gatirib ¢ixara biler ki, bu da son ne-
ticada biitiin xalqa ziyan vura bilor. Siyasi elitarhgin aradan
qaldinlmasi-mohz ictimai dziiniiidars hesabina miimkiindiir.
Lakin bogor sivilizasiyasinin indiki inkisaf marhoalosinds
xalqin 6zintidaresi realliga nisbaton daha gox calbedici ide-
aldir. Demokratik dovlstda elita ilo miibarize yox, mshz
comiyyat tciin daha ssmorali, faydah elitamn formalagmasi
birinci daracali shomiyysto malikdir. Onu sosial niimaysn-
doliklo tomin etmoak, 6z vaxtinda keyfiyyatco yenilogdirmak,
oligarxiyalagma meylini aradan qaldirmaq olduqca vacib-
dir. Elitanmn comiyyats rohborlik funksiyasinmn yerins yeti-
rilmosinin effektivliyini sociyyslondiran sosial somsraliliyi
xeyli gostaricilordan tagokkiil tapir. Onlardan en shomiyyat-
lisi horizontal vo vertikal inteqrasiyanin optimal slagalondi-
rilmosidir. Bu gostarici yiiksok pesokarliq saristsliliyini vo
rohber kadrlar t¢tin zeruri servet yoniimini: diizginliyi,
ganuna va insan hiiquglarina hérmat edilmesini, imumi ri-
faha qaygini va saironi tomin edir.

Horizontal inteqrasiya elitanin miixtslif niimayandala-
rinin  kooperasiyasidir (birgs omoyidir, omokdashfidir),
onun qgrup halinda birliyidir (hemrayliyidir). O, miisyyan
gar¢ivado kollektiv qararlarin gobul edilmasinin, comiyyati
siyasi qiitblogmadan v radikallasmadan qorumagm, rahbor-
larin kompromis gararlar gabul etmasinin va konsensus slda
etmoyin, miinagigelori aradan qaldirmagin va holl etmoyin
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zoruri gorti kimi gixis edir. Lakin grupdaxili inteqrasiya eli-
tanin sosial somorsliliyine o zaman imkan yaradir ki, bu
proses elitanun sosial niimayandaliyinin zsiflomssi hesabuna
bag verir. Hoffmann-Langenin geyd etdiyi kimi, miasir "eli-
ta Oz xiisus bazisindsn azad olmaq meylini onun azad su-
ratdo gorar gobul etmasinin mahdudlagmas: talobi kimi dork
edir".

Elitanin xalqin talobatini vo rayini ifads etmosi xeyli
sobobdan asilidir. Bu sabablardan biri onun niimaysndslori-
nin sosial mengoyidir. O, siyasi oriyentasiyaya shomiyyatli
doracads tesir gostorir. Aydindir ki, kendlilor, fohlalor,
miloyyan etnik va digar qruplar i¢erisinden ¢ixan elita. nii-
mayandalari hamin tabagalorin spesifik taloblorini asanhqgla
baga diisiir vo onlarla imumi dil tapa bilir. Qlbatts, bu o
demok deyildir ki, fohlslorin monafeyini hokman fahlslor,
fermerlorinkini fermerlor va s. miidafio etmoslidir. Bunu gox
vaxt comiyyatin digar qruplan igarisindan ¢ixan siyasstgilor-
pesokarlar daha yaxg: reallagdira bilarlar.

Miiasir dovlstlordo ohalinin elitada tomsil olunmasi
uygunsuzlugu kifayst geder béyiikdiir. Masslon, Qarb 6lko-
lorinin elitalan arasinda universitet mazunlan da qruplarla
miigayisado daha genis tomsil olunurlar. Bu iso 6z névbo-
sinda adatan, valideynlarin kifayst qadar yiiksok sosial sta-
tusu ilo baghdir. Biitovlitkds iso miixtalif tabogslorin niimay-
andalorinin siyasi elitada tamsil olunmasi uygunsuzlugu, bir
gayda olaragq, olds edilon vazifs statusunun yikselmasi he-
sabma artir. Siyasi-idarsetms aparatinin birinci pillesindos
shalinin asagi tabagaleri yuxan tabagelorlo miigayisada xeyli
azliq toskil edir. Siyasi elitanin va biitiin ohalinin sosial go-
staricilorinin geyri-miitonasibliyi he¢ ds rahbarlorin bilavasi-
to siyasi oriyentasiyasini ifads etmir. Elitanin sosial struktu-
runun formal ifadssi ilo miiqayisada, elitanin sosial niimay-
andaliyinin tominat¢is: kimi onun teskilati (partiyalar, hom-
karlar ittifaglar vo s.) mansubiyyeti ¢ixis edir. O, birbasa
sorvat yoniimii ilo baghdir. Bundan slavas partiyalar va diger
togkilatlar 6z lizvlerine lazami istigamatds tasir gostermak
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imkanlarina malikdirlar. o

Miiasir demokratik comiyystdo partiya mexanizmi ne-
zarati dovlot tosisatlar vo ictimai tesisatlarla tamamlanur.
Belb tasisatlara segkilor, referendum, KIV, ictimai ray, toz-
yiq qruplari va s. daxildir. )

Elitanin sosial niimayandaliyins, keyfiyystco torkibins,
pesa soristoliliyine vo somoraliliyine biitdvlikds onun seg:i!-
mosi boyiik tesir gdstorir. Belo sistemlor segimin neca va ki-
min torafinden hayata . kegirildiyini, onun gayda vo me-
yarlanni, selektorat dairssini (segimi hayata keg:irar_l §9xsls-
ri), foaliyyatinin tohrikedici motivlerini miioyyonlosdirir.

Siyasi elitanin mazmunu onun foaliyyatinds, yerine ye-
tirdiyi funksiyalarda {ize ¢ixir. Homin funksiyalar goxcohatli
vo miirakkab xarakter dagiyir. Olbatts, siyasi elitanin hoyata
kegirdiyi miixtalif vo baglica funksiyalar bilavasito comiyys-
tin taleyi ilo bagh oldugu ii¢iin ¢ox masuliyystli mahiyyat
kasb edir. Heg do tosadiifi deyil ki, bu funksiyalarin mez-
munu ve haddi mohz bu va ya digar lkenin konstitusiyas:
ilo mitoyysn olunur. Siibhasiz, bu cahot legitim siyasi elitala-
rin moveud oldugu Slkelors aiddir. Belo dlkalords siyasi si-
tuasiya sabitliyi ils digqati celb edir.

Siyasi elitalann - yerina yetirdiyi funksiyalarin moz-
mununa obyektiv va subyektiv xarakterli bir sira amillor
tosir gdstarir. Bu monada mévcud dlkenin siyasi rejimi daha
béyiik tasir giiciine malikdir.

Politoloji adabiyyatda siyasi elitanin asagidaki baghca
funksiyalarinin tohlilins soy gostorilir: strateji, kommunika-
tiv, togkilati vo inteqrativ. Homin funksiyalarm miigayiseli
tohlilina kegak.

Siyasi elitanin funksiyalar1 igerisinda strateji funksiya
birinci daracali shomiyyst kasb edir. Bu funksiyanin baglica
mozmunu onunla saciyyslonir ki, comiyystin inkisaf strateg-
iyasinin vo taktikasimin iglonib hazirlanmasimi, siyasi foa-
liyyat programuinin miisyyanlegdirilmasini nazerds tutur.

Strateji funksiya ictimai tolobatlari kokla doyisiklik-
lorda oks etdiran yeni ideyalarin asaslandiriimasinda, ictimai
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inkisafin strateji istiqgamatinin miisyyanlagdirilmasinda, vax-
t1 gatmug islahatlar konsepsiyasinin islonib hazirlanmasinda
tozahiir edir. Siyasi elitanin strateji funksiyast onun yiiksok
saviyyssinde — parlament deputatlar, nazirlor kabinetinin
tizvlari, prezidentin ekspertlori, miisavirlori, kémokgilori va-
sitasilo tamamils reallasa bilar. Olbatts, elmi-tadgiqat insti-
tutlarinin, analitik moerkezlorin miitoxassislerindan, an gér-
kamli alimlordan istifads etmokls.

Siyasi elitanin strateji funksiyasim ugurla reallagdir-
magq sirf "beyin komanlasimin®" keyfiyystli torkibi ilo miioy-
yon olunmur, elaco do dlkads spesifik demokratik tosisat
kimi seciyyslenen ictimai royin vaziyystinden (obyektivliyi,
foalhigy, elitaya tosir gostormak qabiliyyati v s.) vo onun ge-
bul edilon siyasi qorarda ifadasi saviyyasindon asihdir.

Kommunikativ funksiya siyasi proqramlarda shalinin
miixtalif sosial qruplari va tobagalorinin manafe va talobati-
nin ifadesini vo onlarin smsli faaliyystds hayata kegirilmasi-
ni sociyyolendirir. Homin funksiya 6ziinds bu va ya diger
sosial birliyin ohval-ruhiyyssinin sociyyavi cohatlarini gor-
moayi, ¢ox mithiim miixtalif masalolors aid ictimai royds to-
zahiir eden doyisikliklors gevik va diizgiin miinasibati mena-
landinr. Kommunikativ funksiya homginin, sosial magsad-
lorin, ideyalarin va doyarlorin miidafis olunmasini ifads edir.
Bu funksiyanin yerins yetirilmosi siyasi elitanin niimayands-
lerinden bezi zeruri keyflyystloro yiyolonmoyi, har seyden
avval, insanlarin bayiik aksariyyati ils iinsiyyatds olmag: to-
Iab edir.

Siyasi elitanin an shomiyystli funksiyalanindan digari
toskilatciliq funksiyasidir. Siyasi elita elocs do kiitlalori taskil
etmak zorurati ilo tizlogir vo daim iizlogacokdir. Siyasi elita-
nin tagkilateihq funksiyasi iglonib hazirlanms kursun prak-
tikada reallagmasiru, siyasi gorarlarin hoyatda tocassiimiini
nozards tutur. Islonib hazirlanmus strateji xott miixtalif siya-
si tadbirler sisteminds oksini tapir. Bunlar asagidakilardir:

- qanunverici gararlann, sanadlerin gabul edilmasi;

- soforbaredici (ictimai siiura tosir gostsron miixtalif
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formalar, shval-ruhiyyonin formalagmasi, comiyyst tizvleri-
nin sorvat yonimi);

- tonzimloyici (maddi, insan, maliyys resurslarinin
boliisdiiriilmasi vo yenidon bolisdiirilmesi);

- alagolendirici (markazi va regional faaliyyatlorin ola-
golendirilmasi);

- nazarstedici;

- nizamlayib qaydaya salmaq vas.

siyasi elitamin spesifik shomiyyst dagiyan funksiyala-
rindan digari inteqrativ funksiyadir. Homin funksiyanin ma-
hiyyati bunda ifads olunur ki, camiyystin sabitliyinin méh-
komlonmasina yonalir, sosial minagigelors, keskin ziddiy-
yatlorin tazahiiriine yol vermemoys istigamotlenir. Inteqra-
tiv funksiyanin mezmununun shemiyyatli cohoti miixtohif
sosial gruplarm monafelorinin ahongdarligina, konsensusun
(razihgm) olde olunmasina, biitiin sosial giivvelorin yaxin-
Iigina, omokdasghgina, qarsiigh siyasi foaliyystine nail ol-
maqdan ibarstdir. Haqqinda damsdigimiz funksiyada siya-
satgilorin gabiliyyati, moharati, ¢evikliyi, diplomatikliyi, co-
miyyatin biitiin tobagalari ilo timumi dil tapmasi ve qarsihqh
faaliyyati 6z oksini tapir. Siyasi elitanm bu funksiyam real-
lagdirmaq qabiliyystinin olmamas: istor-istomaz comiyyatds
partlayigh situasiyamn yaranmasina gotirib ¢ixarir.

Siyasi elitanin funksiyalar sistemi biitovlikde comiyye-
ti idara etmokdon, ona rohbarlikdan ibaratdir. Homin funk-
siyalar bir torofden 6lkonin, dovlatin idars olunmasinda ifa-
ds olunur, digor torafdon ictimai hayatin ayr-ayn sferalari-
nm tenzimlonmoasini sortlondirir. Bu vo ya diger siyasi elita
tasokkiil tapdigi vaxtdan etibaran, 6lkanin konkret soraiting,
igtisadi vo siyasi vaziyystine uygun olaraq, miioyyan strate-
giya va taktika igloyib hazirlayir. Bu faaliyyot xotti ilk dnca,
biitdvlitkkdas comiyyatin idars olunmasina istiqgamatlonir.

Siyasi elitanin idarsetmso sisteminds idarsetma moagsad-
lorinin reallasdiriimasina nail olmaq xisusi yer tutur. Bu
funksiya mahiyyot etibarila, strateji funksiya ilo slags kasb
etmokls onun tam hoyata kegirilmasina xidmat edir. Siyasi
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elita idaro edonlorle idare olunanlar arasinda hokmranhq ve
tabecilik miinasibstlorinin reallagdinlmasina istiqamatlanir.
Hékmranhq ve tabegilikdon konarda siyasi elita tasavviir
etmok mimkiin deyildir. Elita comiyyste nsinki tabiatan
xasdir, eloco do o, miixtolif menbalers va dayaglara malik
olan goxcshotli sosial fenomendir. Siyasi elitanin shamiyyatli
vazifalorinden biri siyasi sistemin optimallagdirimasi, onun
tosisatlarmin hakimiyyato golon sosial qiivvalorin mogsadlari-
o vo vazifalorine uygunlagdirilmasidir. Demokratik siyasi
sistern Giglin bir qayda olaraq goxpartiyaliiq vs demokratik
seckilor sociyyavidir. Tarixi tocriibo gostarir ki, hakimiyyata
sahib olan siyasi lider vs ya qrup 6ziindon avvalki siyasi siste-
mi saxlamaga cohd edir.

Nohayat, siyasi elitanin on miihiim vazifalorindan biri
comiyyatds miinaqigalorin tonzimlonmasi, méveud ictimai sis-
temin daxili slaqolorinin hoyata kegirilmoasi va sabitliyin to-
min olunmasidir. Hakimiyyst iki tarsf arasinda miinasibat
olmag etibarils, mévcud comiyystde ham tarafindan gobul
olunmus vs ya hiiquqi cohotden tasbit edilmis daysrlars vo
prinsiplora ssaslanir. Homin daysrlor v prinsiplar nsinki
miixtalif insanlarin, elaca ds sosial tabags va gruplann icti-
mai V9 siyasi miinasibstlar sisteminds yeri va rolunu, fun-
ksiyas1 va vazifalorini miiayyan edir va tanzimlayir.
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11 BOLMO
Siyasi tosisatlar sistemi

I FOSIL
Siyasi hakimiyyat

1. Hakimiyyatin mazmunu va tozahiir xiisusiyyatlori

Siyasati comiyyat hoyatinm digar sferalarindan (iqtisa-
di, sosial, menavi va s.) forglondiren cohat onun hakimiyyet
vasitesilo hoyata kegirilmosidir. Siyasat gruplarn, birliklo-
rin, toskilatlarin telobatimin, saylerinin ve qarsthqh fealiyys-
tinin sababinin bashca obyekti kimi sixis edir. Lakin haki-
miyyat siyasotdo daha gizli hadisa kimi saciyyalenir v onun
tobiatini iize ¢ixarmaq asan masalo deyildir. Hakimiyystin
mah1yyst1mn diizgiin basa diigiilmasi (biit6vlikds) vo xiisusi-
la, siyasi hakimiyystin diiriist dork edilmesi, onun reallas—
masinin isul va formalarmin misyyanlogdirilmesi siyasat
alominin' mahiyystine daha dsrindon niifuz etmoyo imkan
yaradir. Hakimiyyst vo hakimiyyst minasibatlori siyasatin
mogzini tagkil edir. Maghur Amerika sosioloqu T.Parsonsun
fikrincs, pul iqtisadiyyatda neco shemiyyat kesb edirss, ha-
kimiyyst do siyasotds elo shomiyyste malikdir. Hakimiyyst
camiyyatin v siyasatin fundamental baslangicidir, siyasatin
ssaslaria xidmot edir. O, sabit insan birliklerinin mévcud
oldugu her yerds — ailads, istehsal kollektivlorinda, miixtalif
toskilatlarda ve miiessisolords, biitiin dévletde movcuddur.
Dévlatds o ali, siyasi hakimiyyast kimi tezahiir edir.

Siyasi telimlar tarixindo siyasat vo hakimiyyst homise
ayrilmaz, qarsihigh slags kasb edon hadiso kimi nozerden
kegirilmigdir. Siyasi hakimiyyst daim ictimai xarakter da-
styir, sosial strukturun faaliyysti vasitesilo tozahiir edir,
macburetms giiciindan, axlagi tesirden istifads etmayi, ane-
noys, niifuza ssaslanmagi nazerds tutur.

Hakimiyyst anlayigi siyasi nezeriyyenin baghca anla-
yislarindan biri olmaqla siyasoti, siyasi miinasibotlari, siyasi
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tesisatlan, dovisti basa diigmeys komok edir. Hakimiyyst

miinasibatlorino halo antik dévriin miitofakkirleri (Platon,

Aristotel vo baggalar) xiisusi diqqat yetirmislor, sonralar

Makiavelli, Hobbs, Lokk, Kant vo xeyli diger orta asr va

Yeni dovr ﬁlosoﬂan bdyiik maraq gostarmislar. Hakimiyyat

grobleml miiasir Qarb politologlanmin diggat merkazindo-
ir

Hazirda bu ictimai hadisenin miioyyanlesdirilmasinds
miixtalif cohdler nozers garpir. Bozi miialliflar hakimiyyoti
bir naforin va ya bir qrupun &z iradssini hayata kegirmok
imkanlart kimi milayyonlagdirir; digarleri idaraetma masalo-
lorine miinasibotda subyektler arasinda slags, faaliyyst mii-
nasibatlori kimi agiglayir; éigiincii qrup méveud qaydalann
6ziinomaxsus doyisdirilmasine imkan yaradan yaradici bas-
langic, bilik kimi nazors gatdirir; nohayst, onu miitagokkil
sinfi zorakiliq kimi asaslandirmaga say géstaranler da mov-
cuddur.

Politoloji odsbiyyatda hakimiyystin tobisti vo ma-
hiyysti barads biitdv bir sira konsepsiyalar mévcuddur. On-
lanin arasmda marksist, biheviorgu, struktur-funksional
(sistemli) va digorleri segilir. Marksist konsepsiyalarda ha-
kimiyyat bezilerinin digerleri iizerinds hékmranh@, miite-
sokkil qiivvays tabe olmagq kimi sorh edilir. Homin konsep-
siyalarda sinfi hokmranliq - tabe etmo vurgulamr. Marks va
Engels hesab edirdilor ki, siyasi hakimiyystin bashca cohati
sinfi xarakter dagimasidir, hokmranhq va tabegilik miinasi-
botloridir. Marksizmo gors, hakimiyystin mithiim slameti
zorakihqdir. Bununla yanagi, marksist konsepsiyalarda bela
bir shamiyyatli 1deya diqqgeti calb edir: ictimai teraqqinin
horakatverici qiivvasi demokratiyanmn inkisafidir. Ictimai
inkisafda xalq kiitlalorinin roluna aid marksist miiddea bu-
na aydin siibutdur.

Albatts, hakimiyyst miinasibatlorinin mahiyystini yal-
iz macburetmoays va zorakiliga aid etmak diizgiin deyildir.
Hakimiyyst miinasibatlori ictimai miinasibatlorin tabii vo
zoruri sferalarini yaradir, bunlar hor seydsn avvsl, ictimai
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qaydalarn qorunub saxlanmas zaruratindan irsli galir.

Hakimiyyatin miloyysnlogdirilmesins bihevioreu ya-
pasma corgivasinds rol oynamagq, davranis konsepsiyas, re-
surslarin miibadilasi nazeriyyasi ve digorlori forqlondirilir.
Belo konsepsiyalar tigiin hakimiyysti "asagidan” nozerdsn
kegirmak saciyyavidir. Hakimiyyot miinasibetlori uygun gal-
mayan qarsthgl slagelerin naticesi, diger insanlarin davra-
misinin doyisilmesi imkanlarina ssaslanan xiisusi davranis
tipi kimi sorh olunur. Biheviorgu konsepsiyada hakimiyyat
digor fordlerin va fardler grupunun davramigmi doyismays
imkan yaradan fardlar va ya ferdler qrupunun goxsiyyatlora-
ras1 miinasibatlori kimi ¢ixis edir. Problemin mahiyyati biri-
nin digari tizarinds nazarati kimi agiglamr.

Hakimiyyat miinasibatlori nezeriyyesino gorksmli al-
man alimi Maks Veber boyiik téhfs boxs etmigdir. O, ha-
kimiyyatin miioyyonlosdirilmesi tigiin pozitiv-sosioloji ya-
nagmam osas gotirmiigdiir. Veberin konsepsiyasina gors,
hakimiyyatin miioyysnlogdirilmesinin asasim subyektlor ara-
sindakl miinasibstlorin uygunsuzlugu ve bununla bagh bir
subyektin digarins tasiri togkil edir.

Hakimiyyst nazariyyssinin daha da inkisafinda boyiik
xidmot struktur-funksionalizme moxsusdur. Belo ki, T.Par-
sons tasdiglomisdir ki, hakimiyyat siyasi sistemin tohlilinds
shamiyyetli yer tutur, o makro sosial sistemin xiisusiyysti vo
ya atributudur. Sistemli yanagma sistemin ifadosi kimi, ha-
kimiyyatin ictimai strukturlarda ve funksiyalarda sirrint ax-
tarmaga istiqgamotlenir. Hakimiyyst miinasibotlorinin ssa-
sinda funksiyalann ziddiyyati vo uygunsuzlugu, vstondas
comiyyatinin v dévletin imkanlar dayanir. Fordin rolu vo
statusundan asihi olaraq, hakimiyyst subyektin bu statusun-
dan amale galen faaliyyat qabiliyyati kimi miisyysnlagdirilir.

Hakimiyystin miieyysnlogdirilmosine miixtolif yanas-
malarin méveudlugu nainki hakimiyystin, eloca do siyasstin
coxdliili olmasim ifads edir. Bu yanasmalara miiraciot
edilmasi hakimiyyat va siyasst problemlerinin hartorsfli 8y-
ronilmasing imkan yaradir.
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Hakimiyyst mosolesinin aydinlagdirilmast {igin hor
seydsxg qvvsl, sdziin ¢ox genis monasinda hakimiyyatin xa-
raktenstlkaS}m agiqlamaq zeruridir. Soziin daha genis mo-
_nqsmdq hakimiyyst anlayisi comiyyatin birliyini va sabitliy-
Ini tamin edan zoruri funksiya kimi saciyyslonir, séziin dar
mahdgd monasinda iss bu anlayig siyasi hakimiyyat mona-
sinda ifads olunur. Soziin genis monasinda hakimiyyst in-
sgnlam} foaliyysti va davramiginin xarakterins va istigamo-
tino tesir qabiliyyatini ssciyyslendiron sosial miinasibatlorin
formasi kum basa diigiiliir. Hakimiyyat imumi manada har
ha'pm vasﬂgn;'n kdmayilo insanlarin faaliyystine, davranisa
misyyanedici tasir gostormok qabiliyyati vo imkamdir. Ha-
knmyyatm xarakteristikasinda ¢ixis ndqtesi comiyyato xas
plan n_xsanlar arasindaki iradi miinasibatlordir, hakimiyyatin
iradssinin miioyyonedici olmasidir.

H@kimiyystin bilavasito dagtyicisi, agenti hakimiyystin
subyekti vo obyektidir. Subyekt (aktor) hakimiyyatin foal,
1st1qan‘19tverid baglangicim tacessiim etdirir. Hakimiyyat
miinasibatlorinin togokkilii {iciin subyektin hakimiyyatds
qlmaq arzusu, niifuz vs digar keyfiyyatlors yiyolonmasi zoru-
ridir. Siyasi hakimiyystin subyektlori miirakkab goxsaviyyali
struktura malikdir. Onun ilkin aktorlari fardlor va sosial
qruplardr, ikincisi iss siyasi toskilatlar, miixtolif qruplari va
togkilatlart hakimiyyst miinasibatlerinds bilavasits tomsil
edon daha yiiksok soviyysli subyektlor, siyasi elitalar v li-
derlor hesab olunur.

. Hakimiyyst homige ikitarofli saviyyads mévcuddur,
yoni qargxhqh foaliyyatds olan subyekts va obyekts malik-
dir. Hakimiyyst tabelikds olan obyektsiz méveud ola bil-
moz.

Hakimiyyst miisyysn teskilatda tobii-tarixi zsrurstdon
yaramr v biitovlikds comiyyatin, ayrihqda miixtslif sosial
birliklorin manafelorinin reallasmasim tomin etmoys imkan
yara}dlr. Mbohz bu talabat miisyyan toskilatda hakimiyystin
fsahyyatir}in tohrikedici giivvesi kimi gixis edir.

Hakimiyyst miinasibatlori sistemi 6ziinds dérd baslica
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komponenti birlogdirir:

- hakimiyystin minimum iki fordi vo ya kollektiv part-
nyorunun mdvcudlugu;

- itastsizlik zamam miioyyon sanksiyalarin miimkiin-
liiytinii nazords tutan hakimiyystin iradesinin (emr, toleb)
ifadasi;

- hakimiyysti hayata kegirono tabegilik;

- amr veranlarin (tolob edanlorin) v ona tabe olanlarin
hiiququnu miisyyan edsn iimumi gsbul edilmis normalarin
méveudlugu. Boyilk hakimiyyat boyik foaliyyet azadlifini
ifads edir.

Comiyystde hakimiyyst miinasibotlorinin goxcshetli
xarakter dagimasimi (iqtisadi hakimiyyat, ailede hakimiyyat,
elmi niifuz hakimiyyati, kilss, mascid hakimiyyati, ideolog-
iya hakimiyyati, dini hakimiyyst, partiya hakimiyysti vo s.)
nozors alaraq, siyasi hakimiyystin spesifikliyini miisyyen-
logdirmak zoruridir. Siyasi hakimiyyat o yerds baglamr ki,
burada tesiretma qabiliyysti tagokkiil tapir, basga sdzle, icti-
mai qruplarda, tebagalerds, siniflords, biitovlitkde biitiin
comiyyatde yayihir. O, iki cshati nazerds tutur: birincisi,
gruplar arasmda va onlarn fizerindo hakimiyyst tersfinden
hoyata kegirilon ictimai bélgii, ikincisi ictimai, imumdévlat
miqyasinda miitagakkil macburetms. Belalikla, agiq macbu-
retma qiivvesi siyasi hakimiyyati saciyyalondiran xisusi amil
kimi ¢xis edir. Fordi hakimiyyst qeyri-siyasi hadisadir.
Miitogokkil mocburetms ilo yanagt, hakimiyyat miinasibatle-
1i sisteminds hiiquq normalar1 vs siyasi liderlarin niifuzu ve
ya hakimiyyst orqanlari boyiik rol oynayirlar.

Demoli, siyasi hakimiyyst miitagokkil macburetmays
(zorakihga), hiiquqa vo niifuza ssaslanan bdyiik sosial qrup-
lar arasindaki iradi miinasibatiordir. Bels bir cahoti nazars
almagq zoruridir ki, siyasi hakimiyyst dovlat hakimiyyati il
eynilik togkil etmir, istor-istamoz har ciir siyasi hakimiyyst
dovlst hakimiyyati deyildir. Masslon, hakimiyyst miinasi-
batlari siyasi partiyalarin, ictimai horokatlarn va togkilatla-
rin faaliyystinds tagokkiil tapir. Dovlet hakimiyyoti siyasi
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hakimiyyatin yiiksok formasidir, daha tam ifadosidir, siyasi
hakimiyystin daha inkisaf etmis noviidiir. Elocs do siyasi ha-
kimiyyot idarsetms ilo eynilik kosb etmir, ¢iinki idarsetmos
elo vasitadir ki, onun komoyile hakimiyystin mogsadyonlii
tasir gostormasi gergokliys gevrilir.

Hakimiyyatin siyasi foaaliyyotinin baglca vazifalari
bunlardir:

- milli-dévlst maraqlarim — millst vo xalqmn yasamas:,
hoyati tolebatimin reallagmas:, 6ziinii miihafizesi, Oziiniitos-
diqi ve 6z tahliikesizliyini tamin etmasi;

- biitiin comiyyatin, eloscada ayri-ayr sosial birliklorin
monafeyi namine mixtslif sosial proseslorin uygunlasdini-
mast;

- imumi magsadlora va ya hakim sosial qruplarin me-
nafeyino miivafiq olaraq ictimai, siyasi miinasibotlors
miioyyan istiqgamat verilmasi;

- miloyyen ictimai sistemin sabit foaliyystinin tagkili,
gorunub saxlanilmas: va keyfiyystcs inkigafi;

- ictimai normalar halinda legitim mocburetmanin
hoyata kegirilmasini nazars almagq.

Hakimiyystin mahiyystini aydinlagdirarken onu ha-
kimiyyatin resurslan va ya monbayi il slagalondirmak zaru-
ridir. Siyasi fikir tarixinde bu masoloys hamiss shomiyyatli
diqqet yetirilmigdir. Masolon, N.Makiavelli hesab edirdi ki,
hakimiyyasti ugurla hoyata kegirmok {igiin insamin maddi
moanfasts v §ziinit qoruyub saxlamaga cshdini nozers almaq
tamamilo vacibdir. Miasir politologlar da bu cohats mii-
hiim ohemiyyst verirlor. Hakimiyyatin baglica monbalari
hansilardir? Digor insanlara iradi tesir imkanlarim miisyyan
Sclian nadir, siyasi hakimiyyots yiyslonmsys no imkan yara-

1?

Moshur Amerika politoloqu R.Dahn tasnifatina gors,
hakimiyystin mensbyins bunlar aiddir: sosial veziyyat, iqti-
sadi imkanlar, ganun vs qganun¢uluq modeniyyati, niifuz, is-
¢ yerine nazarat, informasiyaya yiyslonmak. Onun fikrincs,
miasir comiyyetds hakimiyystin resurslan gqeyri-barabar
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béliinss da, bu va ya diger darscads comiyystin biitiin tizvleri
figlin slgatandir. Hakimiyystin resurslarina horbi giivvalor
(buna gdrs hakimiyyst insanlarin siiurunda daha ¢ox birba-
sa zorakiligla eynilagdirilir), togkilat, tohsil va tacriibs da aid
edilir.

Siyasi hakimiyystin va hakimiyyst miinasibatlorinin
mahiyyati mosalosini tohlil edarken hakimiyyetin hayata ke-
¢irilmasinds zorakiliq problemins do xiisusi diqget yetiril-
molidir. Bununla slagadar qeyd etmak lazimdir ki, hakimiy-
yot miinasibatlorinin biitiin sisteminin 6zoyini "hékmranhq
etmok-tabegilik" miinasiboti togkil edir. Comiyystds tabegi-
lik ssason dork edilmis xarakter dagiyir. Belo halda haki-
miyystin iradssi baghica sosial qruplarin menafeyi ilo ist-
iisto diigiir, hakimiyyat ilk dncs, hilquqa va niifuza ssaslanir,
tabegilik iss ham faal va elaca do passiv formada ifads edilo
biler. Lakin belo situasiyada da inam sistemi effektli faaliy-
yot gdstarirss vo comiyyatds hakimiyysts dark olunmug ta-
begilik hakimdirss, ifadssi zorakilig olan macburetms ele-
menti tam monada shamiyyat kosb edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, real hakimiyyst mocburetms
giicii il zoruri slagays malikdir. Hakimiyyatla boyiik, icti-
mai cohatdan shomiyystli sosial qruplar arasinda ziddiyyst-
lorin artdign soraitds hakimiyyst miinasibetlari sistemindo
zorakih@in rolu kaskin surstds artir.

Macburetma subyektin 6z mogsadine ¢atmasi {i¢iin
obyektin miiqavimatini zorakiligla aradan qaldirmagla, ha-
kimiyyatin slda edilmesina istigametlonir. Lakin zorakiliq
hakimiyyatin iradesinin reallasmas iigiin yegano vasits de-
yildir. Zorakilq giiclii hakimiyyatin yox, hakimiyyatin gii-
ciiniin ifadosidir.

Siyasi hakimiyystin mahiyystini nazardan kegirarkan,
onu hakimiyystlo ictimai monafeyin nisbati problemi ilo
aslagslondirmak magsadouygundur. Bu baximdan "hakimiy-
yat kims xidmet edir" vo "kim idars edir" prinsipini aydin-
lagdirmagla, hakimiyystin tobistini miisyyanlosdirmok im-
kani slds edilir.
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Umumiyyatla, konkret formalarindan asih olmayaraq
"hakimiyyat" anlayip iimumi sapkida bir qrupun digarlorino
hokmranlig etmok, ssroncam vermoak, onlars idars etmak hii-
ququ vo imkanlarim ifada edir; bazilorinin digarlorine miinasi-
botdo 6z iradasini hoyata kecirmok, onlann faaliyyatino va
davramsina mitayyon tosir gostormok qabiliyyati vo imkam-
dir, bu magsadlo niifuzdan, hilquqdan, zorakihqdan va digar
vasitalordon istifado edilir.

Sosial sistemin biitiin hadisalori kimi, siyasi hakimiyyat
do éziinamoxsus baglangica malikdir. Ictimai hoyatm bu va
ya digar hadisasinin ilk baglangici onun galecak voziyyatina
shomiyyatli tosir gostarir. Siyasi praktika tesdigleyir ki, he-
min xisusiyyst siyasi hakimiyystin taleyinde do 6z to-
cossiimiinii tapir. Ictimai inkigafin bozi moqamlan aydm se-
kildo gdstarir ki, siyasi hakimiyyat miixtolif yollarla gararla-
sa bilar. Azad demokratik segkilor, harbi gevrilis va ya ganh
inqilab mahz bu gabildendir.

Hakimiyyst probleminds siyasi lider va siyasi liderlik
da xiisusi shomiyyst kasb edir.! Siyasi lider sadaca olaragq,
yalmz siyasi proseslora rohborlik edon, comiyyetin idare
olunmasi funksiyasim hoyata kegiran, siyasi togkilatlan veo
siyasi harskatlan tenzimloysn insan deyildir. Siyasi lider o
soxsdir ki, hadisslorin gedigini vs siyasi proseslorin istiqgama-
tini doyigdirmok qabiliyystino malikdir. Els buna gore da
hor bir bag nazir, hokmdar, siyasi partiyamn rohbari, par-
lamentin {izvii siyasi lider soviyyasins yiiksolmir. Siyasi lider-
lor comiyystdaki siyasi proseslori faallagdirir. Onlar comiy-
yotin tarixi inkigaf gedigini miioyysn eden program ireli
stiriirlar.

Siyasi liderlorin tozahiirii va faaliyysti ¢oxcohatli ma-
hiyyst dagiyir. Onun meydana ¢ixmasi, faaliyysti va davra-
st har seydon avval, obyektiv va universal hadisadir. Siyasi

1 Novbati yanmfasil mohz siyasi lider vo siyasi liderlik mosolasina hasr edilmis-
dir. Lakin bu yanmfaslin mahiyyati ile bagh homin problemo burada da qisa to-
xunmag zaruridir.
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lidero olan ehtiyac ondan irali golir ki, insanlann birgs foa-
liyyotinin biitin novleri teskilat¢ihgdan, garsiya goyulan
mogsolorin reallagmasinin rasional vasitolerinden xeyli asili-
dir. Homin funksiyam yalmz nifuza, yiksok fealliga vo
enerjiyo malik olan insanlar hoyata kegirirlor. Siyasi liderin
foaliyyatinin universallif iso onunla misyyanlasir ki, insan-
larin, gruplarm, teskilatlarn vo harokatlarm birge foaliyye-
tinin biitiin novlori lidera ciddi ehtiyac duyur.

Siyasi liderlik anlayist siyasi lider anlayis ilo six alaga
kosb edir. Siyasi liderlik liderlo tabelikdo olanin qarsiigh
foaliyyatinin goxcahatli vo miirakkeb mexanizmini aks etdi-
vir. Liderlik anlayisimun baslica komponentleri bunlardir:
sorditi dogiq, diizgiin giymotlondirmok qabiliyyati, garsiya
goyulan vezifolorin holli yollari vo vasitolorini dirist
miioyyonlogdirmok; bu va ya digor qorarin hoyata kegirilmasi
mogsadilo insanlarn diisiincosine tesir gdstermok, onlar se-
farbor etmok, idars edonlorin liders siiurlu vo konilli tabegi-
liyi vo s. Liderlik liderle hor hanst grupun, birliyin tizvlori
arasinda xiisusi mexanizms malik olan garsihgh fealiyyot-
dir. Demoli, liderlik liderls miiqayisode daha genis anlayis-
dir.

Liderliyin mazmununda formal ve geyri-formal lider-
lik do 6z ifadesini tapir. Rohborlik funksiyalarimn tosisat-
lagmasi formal liderlik anlayiginda ifade olunur. Formal li-
derlik milayyon soxsin méveud toskilatin iizvlerine niifuzlu
tasirini monalandirir. Qeyri-formal liderlik iss lider rolunu
yerino yetirmoyo subyektiv qabiliyysti, hazirhg va bacang
saciyyelondirir, 0 eloca do qrup iizvlerinin, bu va ya diger
soxsin rohbarlik etmok hiiququna malik olmasin tosdigle-
masidir.

Siyasi hakimiyystin baglica funksiyas: biitdvlikda ca-
miyyata (6lkaya, d6vlata) vo onun har bir sferasma (siyasi, iq-
tisadi, sosial, monavi-ideoloji) rahborlikdon, onlar idars et-
mokdon ibaratdir. Bu funksiyanin konkret mogsedi co-
miyyotdo qayda yaratmaga, orada ayr-ayr tobagalorin
miixtalif monafelori arasinda meydana ¢ixan ziddiyystlorin
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hglhna nail _olmaqdlr. Baglica funksiyanin yerins yetirilmo-

sinda har bir siyasi hakimiyyet &ziinsmoxsus vezifalari va

Ix;pqssdx, 0z konkret programu, &z resurslan va s. ila farglo-

ir.

Belolikls, her bir siyasi hakimiyyst oziniin tagokkiil
tapci}gl :andap etiparan, 6lkonin konkret soraiting, iqtisadi
va slyasl voziyystina uygun olaraq, biitovliikds comiyyatin
idara _olupmasmm strategiya vo taktikasini isloyib hazirla-
yir. Slya51 miixalifats miinasibate xiisusi diqgat yetirilir, co-
miyyatin mfixtalif tabagalerine miinasibstda konkret siyasat
hal_(nmyyatm resurslarmin va s. tamin olunmas: siyasoti is:
lonib hazirlanur. B

Ikinci fansiya birinci (ssas) funksiya ils six qarsiligh
alaqa kosb edir — bu funksiya siyasi sistemin $ziiniin optimal-
:af'dlrﬂmasxg;lan, onun tasisatlanm hakimiyyata galon giivve-
brin maqsadloring, vazifslorine va 6z mahiyyati g -
dxrmaqdan ibaratdir. yorioe uygumias

) Sly:‘iSI hakimiyystin tigiincii funksiyas lkada sabitliyin
tamin .edxr_masin.a nail olmaqdwr. Miixtalif déviotlords vo ayn-
ayn siyasi hgklnﬁyystlarda homin funksiya bu va ya digor
dgrscac}e yerine yetirilir. Sabitliyin tamin olunmasi doracasi
bﬂayas_na hakimiyyatin legitimliyindon, basqa sézls, xalqn
hak1m1.yy9§1 tanimasindan asihdir.

Siyasi hakimiyystin qeyd etdiyimiz funksiyalari qar-
siliqli alago kasb edir. Dlbatto, siyasi hakimiyyat ii¢ funksiya
ila glahdudlasnur, onun digsr shemiyysatli funksiyalar1 da
vardir.

o Haku*gjyyatin strukturu oziinomoxsus néviers do ma-
hlgdlr. Hakimiyystin biitiin névleri onun resurslarina ve co-
miyyat h;;yatlpln ayn-ayrn sferalarna uygun sokilds tozahiir
edir. Politoloji adsbiyyatda hakimiyystin névlori sistemindo
iqtisadi, sosial, madsni-informasiya ve mocburetms daha
¢ox monalandirlir. '

Igtisadi hakimiyyat iqtisadi resurslar, miixtolif maddi
sg'rvatlar lizorinds nozarati hoyata kegirir. Bu hakimiyyat ilk
ndvbads siyasi hakimiyystls six slagays malikdir. Sosial ha-

103



kimiyystin farglondirici cohsti iss ondan ibarstdir ki, ictimai
hayatin digar saholerinds da nazers ¢arpir va iqtisadi haki-
miyyatle daha gox bagliliq kasb edir. Iqtisadi hakimiyystden
forgli olarag, sosial hakimiyyat sosial pillalorin — statusun,
vozifanin, giizogtin ve imtiyazlarin bdlisdiiriilmssi (paylan-
mast) gabiliyyatidir. Hakimiyystin digor shomiyystli novii
sayilan moadani-informasiyam saciyyslondiran ssas cohst odur
ki, insanlarm idars edilmesi intellektual gabiliyysts, informa-
siyaya osaslanir. Madoni-informasiya hakimiyysti insanlar
iizarindo biliklara, informasiyaya vs onlarin yayilmasi vasi-
tolarina asaslanan hakimiyyst néviidir. Siyasi hakimiyyatin
bu novii yalmiz hokumatin faaliyysti barads, comiyyatdaki
vaziyyatls bagh obyektiv mslumat yaymaqla menalanmir,
homginin, comiyyat lizvlorinin ictimai siiuruna aldadici, ¢ag-
dirrcr tesir gostarmok qabiliyyati ilo saciyyalonir. Nahayat,
siyasi hakimiyystin macburetma névii zorakiliq resurslarina
asaslanmasi va fiziki giivva totbiq etmak vasitssilo, insanlar
tzarinds nozarsti ilo forglonir. Macburetma hakimiyyatini
siyasi hakimiyystlo eynilogdirmak olmaz. Yadda saxlamaq
lazimdir ki, siyasi hakimiyyatin mithiim xiisusiyystlarinden
biri, mohz dévlat tarofindan agiq sokilds giic totbiq edilmasi-
dir.

Hakimiyyst insanm inkigafi ils birlikds tozahiir etmis,
0z tagakkiilinds uzun ve miirakkab tokamiil yolu kegmis va
daim tokmillogmigdir. Hakimiyysatin tokamiil prosesi milasir
soraitds do davam edir.

2. Hakimiyyatin tiplori vo onun legitimliyi problemi

Comiyystin hoyatinda her bir hadiss baslangica malik-
dir. Bu va ya diger olkads hokmranhq edon siyasi haki-
miyystin da 6z basglangici vardir. Malumdur ki, siyasi haki-
miyyat azad demokratik segkilor naticasinde vs ya elocs do
ohalinin xeyli tobegolori iiglin facisys sobsb olan, mil-
yonlarla insanm hoyat iigiin tohliiks téradan harbi ¢evriligla,
qanl ingilabla bagh formalaga bilar.
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Ik baslangicdan ganuna osaslanan, comiyyatin 6zit vo
xarici dévletler tarofinden resmon taminan bakimiyysta iso
xalq basqa miinasibat basloyir. Ilk baglangicdan bu ciir so-
lahiyyst olds edon hakimiyyat comiyatls siyasi hakimiyystin
qargiliglt miinasibatlorinde konsensusun yaranmasina isti-
qamatlonir, naticads xalq belo hakimiyyatin rohbar rolunu
qabul edir. Belaliklo, rosmi hakimiyyatin ganuniliyinin co-
miyyat, xalq torafindan etiraf olunmasi onun koklii xarakteri-
stikasidir. Bir sozlo, siyasi-hakimiyystin tezahiirliniin tohlili
onun hoyata kecirilmasi {isullarinin, bagqa sozls hakimiy-
yotin sosial "texnologiyasimn" nozardsn kegirilmasini talab
edir. Bu mosolonin aydinlagdiriimas: tigiin siyasi hokmran-
Iifin asas tiplarinin (hakimiyystin hoyata kegirilmasinin) xa-
rakteristikasini agiglamaq lazimdir.

Miiasir politologiyada hékmranhq tiplerinin miiay-
yanlogdirilmasinin klassiki Maks Veber hesab olunur. Onun
tosnifatindan ¢ixis edoarak, hakimiyyatin hayata kegirilmasi-
nin ii¢ baghca tipi miioyyanlagdirilir: leqal, anonavi va ha-
rizmah. '

Hokmranhgin (hakimiyystin) leqal (hiiquqi, formal
mdhkamlandirilmasi) tipi togokkiil tapan hakimiyyat miina-
sibatlorinin toroflorinin rasional ve maqgsadyonli faaliyyati
ilo baghdir. O, soxsiyystin tabegiliyi ilo deyil, mohz qa-
nunlarin miisyysn edilmssilo saciyyslonir, formal - hiiquqi
bagslangica asaslanir, saristalilikls va xiisusi pegskarhq hazir-
Lig1 ilo forglanen biirokratik idarsetmo ilo baghdir. Qoarb ns-
zoriyyagilori adstan, leqal hakimiyysti (hokmranligi) sabit
demokratik tssisatlara va pliiralist xarakters malik olan
(Konstitusiyali - pliiralist comiyyst — R.Aron) comiyystin
praktikasi ilo slagslondirirlor. Hékmranhgmn ananavi tipinin
asasini siyasatin subyektlorinin onenavi foaliyyati toskil edir.
Hakimiyystin hayata kegirilmasinin bels tipi hor seyden av-
vel, anonavi mévcud olan gaydaya ve hakimiyysto inama
istigamatlanir. Bir qayda olaraq, hékmranligmn bu tipi pat-
riarxal idarsetms strukturunun istiinlik togkil etdiyi, ¢ox
vaxt silki gaydaya ssaslanan comiyyats aid edilir.
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Hokmranh@in harizmah tipi affektli (qeyri-tobii) foa-
liyyato asaslanir ve geyri-adi seraitds inkisaf edon comiyyat-
lor tglin saciyyavidir. O, mahiyyat etibarilo, niifuz haki-
miyyatidir, harizmal hakimiyystin nifuzuna, istedaduun
giicting asaslanir. Hakimiyyotin hoyata kecirilmasinin bela
tipina har seydan avval, ictimai inkisafin kegid vo ya doniis
morhslolorinds, ingilabi doyisikliklar, dsrin vo miirakkab so-
sial-siyasi islahatlar, milli miharibolor dévrinds tesadiif
olunur.

Politoloji adsbiyyatda siyasi hdékmranhgin - haki-
miyystin hayata kegirilmasinin digor tasnifat: da toklif edilir:
demokratik, avtoritar, totalitar; antaqonist comiyystlords
mitvafiq siniflorin hékmranhg va digarlari.

Hakimiyyot mssalesini Syronsrkon onun legitimliyi
problemina xiisusi digget yetirilmosi talob olunur. Siyasi el-
mds "legitimlik" anlayisi he¢ do onun "qanuniliyinin” hii-
quqi serhi monasinda baga digiilmiir. Legitimlik politoloji
monada hakimiyystin votondaslar torafinden miidafiesi vo
etirafl kimi baga digilir. Belo halda legitimlik idars edanlo-
rin idars olunanlarin aksoriyysti torafindan tssdiglonmasi,
gobul olunmasidir, legitimliyin alds edilmasi iss iizerinda
hakimiyyetin hayata kegirildiyi insanlar tersfindon miidafis
olunmasidir. Bunu "legitimlik" anlayiginn terminoloji ms-
nast da tasdiglayir. Legitimlik termini latin dilinds legitimus
soziindon gotiirilib, ganuni monasini ifads edir. "Haki-
miyystin legitimliyi" termini elms ilk dofs boyiik alman poli-
toloqu M.Veber torsfinden gatirilmisdir.

Rasional-hiiquqi meyara asaslanan legitim hakimiyyat
onun uzunmiiddetli olacagna tominat verir. Bunu daha gox
demokratik siyasi rejimlorlo saciyyslonen dévlatlordaki siya-
si hakimiyyst gortlondirir, hamin dovlatlarin siyasi va igtisa-
di sisteminin yitksok inkisaf soviyyssi reallasdirir. ABS-daki
prezident hakimiyyati buna misal ola biler. Ononavi haki-
miyyet do uzun miiddstli xarakters malikdir. Ciinki irsen
kegan bu hakimiyyatds bir varis digarlerini ovaz edir vo xeyli
onillikler, hotta yiizilliklor arzinde mévcud olur. Béyiik Bri-
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taniyanin kral hakimiyystinin legitimliyi buna ayani siibut-
dur.

Lakin harizmal: legitim hakimiyyat uzunmiiddatli
mévcudluguna asas vermir. Mosals onda deyildir ki, hariz-
mali siyasi liderin 6limii ilo har gey dayisir. Digar sobablor
ds mévcuddur. Hakimiyystin bu legitim tipi xiisusi funksiy-
am yering yetirir. Onun tosokkiilii bir gayda olaraq, derin
ictimai dayisikliklor dovrii ilo bagldir, irimigyash sosial is-
lahatlarla gartlonir. Belo halda garsiya qoyulan megsadlors
¢atmaq Uglin xalq1 "ayaga qaldirmaq", ssfsrbar etmak va 6z
ardinca aparmaq zarurats ¢evrilir. Bunun {i¢in durgunlug
dovrit keciran comiyystdo qayda yaratmagq, ictimai stalsti
aradan qaldirmagq teleb olunur.

Siyasi hakimiyyatin legitimliyi mithiim shamiyyet kesb
edir. Ciinki xalqin, camiyystin mévcud hakimiyysti midafis
etmosi, ona inam hakimiyystin rasionallif t¢iin zaruri or-
tdir. Comiyyat iizvlerinin siyasi hakimiyystin ganuniliyina
inaminin olmamasi iso movcud sistemin geyri-sabitliyi Gigiin
bashica amillordan biridir. Els buna gére do hakimiyysto go-
lon har bir sosial qiivvs ilk 6ncs, vatandaglarin inamim qa-
zanmaga say gdstarir. Bu magsadle miixtalif iisul va vasits-
larden istifads clunur. legitimlogmanin obyektini bir qayda
olaraq dovlat vo onun orqanlar, siyasi rejim, hayata kegiri-
lon siyasi vo iqtisadi islahatlar vs s. tagkil edir. Stibhasiz, si-
yasi hakimiyystin legitimliyi xeyli deroceda siyasi liderin,
dévlat xadimlerinin faaliyyotinin xarakteri ilo bagldir. Olks
bageist legitimliyin tominatgisi kimi ¢ixig etmelidir. Bels ol-
dugda hakimiyystin rasionalhigi ve 6lkods sabitliyin qorar-
lagmasi {iglin zomin yaranmus olar.

©n miixtalif hakimiyyst tiplorinin vatondaglar tarofin-
don miidafissi vo gebul olunmas: comiyyatin inkigafimn ta-
rixi goraitinden, tagokkiil tapan konkret-tarixi situasiyadan,
olkadaki siyasi miihitden va diger amillorden asiidir. Legi-
timliyin meyarinin miisyysnlogdirilmasinde iki baslica ndq-
teyi-nozer daha ¢ox yayihmigdir: liberal va pragmatik. Legi-
timliys aid liberal (demokratik) gorily ondan ibaratdir ki,
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yalniz elo hakimiyyati tesdiglomok lazimdir ki, demokratik
qaydalar osasinda formalasmigdir. Pragmatik néqteyi-
nozars gors, hakimiyystin legitimliyi probleminds baghca
cohat onun formalasmasi gaydalan yox, mohz hakimiyystin
comiyystdoki situasiyam idars etmok qabiliyystidir, onun
sabitlik veziyystini saxlamaqdan, effektli faaliyyatdon iba-
ratdir.

Politoloji adabiyyatda hakimiyystin legitimliyinin tomin
edilmasinin ii¢ saviyyesi: forglondirilir: ideoloji, struktur veo
personallagdirma (sexslondirma).

Ideoloji saviyyos hakimiyystin comiyystdo nazora gar-
pan adalats aid tasovviirs uygun gelmssins, vatondaglarin
idars edanlarin pegokarhgma inam dlgiisiing, eloca da haki-
miyystin obyektinin (votondaglarin) onun dagiyscilar, sub-
yekti ilo eynilogdirilmasine asaslanir. Masalon, kegmis sovet-
lar birliyinds iglodilon bels bir giiar hamin eynilogdirmoya
misal ola bilar: "Xalq vs partiya ayrnlmazdir".

Legitimliyin struktur soviyyssi adot halim alms ha-
kimiyyat orqanlarmin formalagmas: qaydastun méveud
qaydalara ssaslanmasi ilo baghdir, bu, biitovliikds hakimiy-
ysto inama istigamatlonir. Sabit dévlst tssisatlanmn foa-
liyyati, secki prosesi qaydalarinin deyismozliyi vatondaglar
tarofinden hakimiyyetin miidafis olunmasina asas yaradir.

Personallagdirma (soxslondirmo) saviyyasi hakimiyyatin
movcud tosisatlarimn baysnilmssins yox, mshz konkret su-
rotde hakimiyyatda olan goxslors asaslanir. Bu sistem notico-
sindo hakimiyyat liderls eynilogdirilir, hakimiyyatin etiraf
olunmast isa insanlarin giiurunda goxsi-segimls va soxsi siya-
si idealla slagslondirilir.

Biitovlitkdo legitimlik siibhesiz, hakimiyystin effekt-
liyinden, onun vstendaglarin zaruri problemlorini hall et-
mok, biitiin comiyystin monafeyi namino foaliyyst gdstor-
moak qabiliyyatinden asilidir. Hakimiyystin legitimliyinin
tobligindo miioyyon tesisatlar, xiisusilo kiitlovi informasiya
vasitalori boyik rol oynayirlar. KIV-in miiasir comiyyotda
rolu dajm artir. Onun vstondaslara siyasi tasiri boyiikdiir.
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Hakimiyystin hoyata kegirilmasinin an mithim nazari
vo praktiki problemi hakimiyyatin boliinmasi problemidir.
Hakimiyystin yayilmasi, onun strukturu hakimiyyatin bé-
liinmasi ("horizontal" bdlgii) va merkazle yerli orqganlar ara-
sinda hakimiyystdsn istifade edilmesi ("vertikal" bolgiy)
hiiququ ils baghdir.

Hakimiyyotin béoliinmosi dévlotds hakimiyyatin tagkili
prinsipidir. Homin prinsips gors ganunverici, icraedici vo
mohkoms hakimiyysti miixtslif insanlar va dévlet organlan
torofindan hoyata kegirilir. Bu baximdan hakimiyyatin ha-
min gollarmdan biri 6ziins aid masslalarin hallinds digarinin
solahiyystina garisa bilmoz (Konstitusiyaya gors). Eyni za-
manda hakimiyyatin gollan, masalolori qarsiigh nazarstds
hall edirlar va dziins moxsus sks mévqeds dayanmaq siste-
mini yaradirlar.

Hakimiyyatin bolinmosi ideyas: ilk dofs antik dovrda
Siseron tarafinden irsli siiriilmiisdiir. O, qeyd edirdi ki, dov-
lot daxildan vahid olmamahdir, dovlst bélinan olmahdir.
XV asrde Ingiltsrads tozahiir eden levellerlor siyasi coray-
anmn toliminds iso hakimiyystin bgliinmasi ideyasi daha
genis inkisaf etdirilmisdir.

Hakimiyystin bélinmasi konsepsiyas: XVII-XVIII
astlords formalagdirilmugdir (C.Lokk, S.Monteske, D.Me-
dison torafindsn). Onun monasi bundan ibarstdir ki, dovlst
hakimiyyetinin vatondaglara miinasibstds miimkiin ola bilen
dzbasmah@ mohdudlagdirilsin, onun gasb edilmasine, bir
alds va ya bir dovlat tasisatinda tamarkiizlosmasina yol veril-
mosin. Bu konsepsiyanin miislliflorinin va tersfdarlarinin
ideyasma gors, hakimiyystin bolinmasi dévlst torsfinden
idaragiliyin daha effektli hoyata kecirilmesine imkan yara-
dir. Hiiqugi dovlotin siyasi praktikasinda, demokratik ce-
miyyst haqqinda tesavviir hakimiyystin bolinmesi prinsi-
pindan ayrilmazdir.

Hakimiyystin ii¢ qola ayrilmasi hakimiyystin vahid
sisteminin yoxlugu kimi baga diisiilmamalidir. Eloco ds bels
diisiinmak olmaz ki, ager hakimiyystin bélinmasi prinsipi
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"tamiz" halda hoyata kegirilmirss, demali hakimiyyat miina-
sibatleri sisteminds heg bir differensasiya mévcud deyildir.
Hakimiyystin bdliinmesi vertikal ve horizontal xatt
iizro miimkindiir. Vertikal bélgii hakimiyyatin dévlot idare-
¢iliyinin miixtalif soviyyslori arasmdaki bélgiidiir. Haki-
miyyat bolgiisiiniin iki ssviyyssi mévcuddur: imummilli (va
ya morkazi) vo yerli. Markazlo yerli organlar arasinda araliq
saviyyolor ola bilor, mosolon, regional saviyya. Belo halda
region (vilayat, olks, sohor) hakimiyysts malik olmagla,
Konstitusiya ilo moarkozi hakimiyystin qesdindon miidafia
olunur. Hakimiyystin belo sistemi federal sistem adlamr.
Ogor hakimiyyatin regional soviyyssi yoxdursa vs ya o, zo-
ifdirse, morkazdon asthdirsa, hakimiyystin bu ciir sistemi
unitar sistem adlamir. ABS, Hindistan, Rusiya federal ida-
reetms sistemidir. Ingiltors iss unitar sistemo malikdir.
Hakimiyystin vertikal mshdudlasdirilmas: ondan isti-
fgda hiiququnun bélinmasi ils slagadardir, bagqa sézle, ha-
kimiyyst solahiyystlorinin bir hissesinin "yuxariya" va ya
"agagiya" verilmssilo baglidir. Hakimiyystin markezs ("yu-
xar1") verilmasi idarsetmonin béyiik faaliyyat imkanlarina
malik olan subyekts verilmasini ifads edir. Bunun notico-
sinda bir qayda olaraq hakimiyyst solahiyyatlarindon effekt-
li istifads olunmasimn yiiksok soviyyasi alde edilir. Lakin
hakimiyystin bu ciir verilmasi, onun hakimiyyat strukturla-
rimin yuxan qatlarinda yiiksask doraceds tsmarkiizlogmasi
tal‘ﬂﬁl‘(ssi dogurur, demoli parastigin, diktatorlugun, totalitar
rq_]imln vo s. togokkiiliine yol acilir. Hakimiyystin togkilinds
hipertrofiyal (hadden artiq) morkezgilik rahbarliyin ve ida-
r.aqtmsnin inzibati-iradi tisullarmm heyata kegirilmosine go-
tirib ¢ixarir. Hakimiyystin horizontal bélgiisii iso onun dév-
Iot idarsgiliyi elementlari arasinda béliinmssinin bir siviyye-
sinde, masalon, hakimiyyst orqanlan (ganunverici, icraedici
va mohkoma) arasinda éziinii tocossiim etdirir. Demokratik
Olkolorin siyasi tacriibasi gostarir ki, hakimiyystin bu qollarim
bir orqanda birlosdirmays liizum yoxdur, onlari biitév bir sira
sabablors gdro mohdudlasdirmaq magsadouygundur: 1. Her
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bir dévlst orgammin funksiyalarim, sorigtaliliyini ve masu-
liyyatini doqiq miiayyenlegdirmak, qarsthgh nozarati hoyata
kecirmak, biitiin dévlat strukturlarinin fealiyystinin birliyina
nail olmaga kdmok edon bir-birini sertlondirms sisteminin
yaradilmasi zorursti; 2. Hakimiyystden sui-istifads hallan-
nin, diktatura yaratmaq cohdlorinin garsisinin alinmasi zo-
rursti; 3. soxsiyyatin dsyerlerini qorumaq baximdan ha-
kimiyyatls azadligi, ganun vs hiiququ, dovlsti va comiyyati
ahongdar surstds birlogdirmsk zsrurati.

Siyasi hakimiyystin hoyata kegirilmesi mexanizminin
tohlili siyasi strategiyanin v siyasi moharat texnologiyasinin
nozards tutulmasini tolob edir. Siyasi strategiya ve texnolog-
iya nozords tutulan noticolorin olde olummasi namine
miisyysn ardicil faaliyysti ifads edir. Siyasi strategiya gorgi-
vosindo situasiyanm konkret-tarixi xtsusiyyetlori nezors
alinmaya bilmoz. Siyasi texnologiya ise miisyyen prinsip
iizra foaliyyat montigini oks etdirir.

Siyasi moharat strategiya vo texnologiyanin nisbeti va-
riantmi tapmaq gabiliyysti ilo miiayysn olunur, bunun says-
sinda sldo edilon natico siyasi subyektin tasirinin va statusu-
nun artmasina imkan yaradir.

Miiasir demokratik comiyyatlords siyasi tasisatlann
toskilinin hamu tarsfinden gebul edilmis normast hakimiyya-
tin béliinmesi prinsipidir. Hakimiyyatin bir noferin alinds
haddan artiq comlagdirilmosi, har hans: siyasi idareetms or-
qammn hakimiyyati 6z inhisarina almas: boyiik tshliiks ol-
magla, demokratik prinsiplor tigiin tohliiks yaradir, qganun-
suzlug, adalatsizlik dogurur.

Hakimiyyatin ii¢ qolunun - icraedici, ganunverici vo
mahkoms organlarinin solahiyyatlerinin normativ cshatdon
mdhkomlondirilmasinin tohlilina xiisusi digget yetirilir.
Hiiqugsiinaslarin ndqteyi-nozarincs, bu ciir tohlil siyasi tasi-
satlarin (dovlatin, partiyalarin, siyasi herokatlarn va s.) 6z
solahiyyatlori gargivasinds bir-birinden astilifina imkan ya-
ratmur, bir-birine nezarat etmoyi reallagdirir, hakimiyystin
biitovliikde onun har bir gqolunun slinds comlesmesinin gar-
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sisint alir vo demokratiya igiin tshlikeni aradan qaldirr.
Olbatts, hakimiyyst organlarinin formalagmasinin vs garsi-
ligh miinasibatlorinin prinsipleri eyni deyildir. Bununla ya-
nast, ham ds belo bir iimumi qayda méveuddur ki, qganunve-
rici hakimiyyat icraedici hakimiyysts nozarat edir va onlarin
har ikisi bir gayda olaraq hiiquqi zeminds, ganun g¢srgiva-
sindo foaliyyat géstorir, hakimiyystin Ugiincii qolu olan
mohkoms hakimiyysti iso icraedici vo qanunverici haki-
miyyatin 6z solahiyyatlorini necs hoyata kegirdiklorini izla-
yir, ham ds onlardan asili olmamagq sortilo. Belo bir cahati
gevd edak ki, hakimiyyatin bolinmesi konsepsiyasimn nii-
mayandslari hakimiyyst organlan sisteminds parlamento
daha gox istiinlitk verirlor vo geyd edirler ki, icraedici ha-
kimiyystls mohksmo hakimiyystinin faaliyystinin haddini
yalniz ali qanunverici tosisat (parlament) miisyyon etmali-
dir. Tacriiba gostarir ki, icraedici hakimiyyst qanunvericilik
prosesinds foal istirak edir. Lakin hazirlanan va teqdim
olunan ganun layihsleri parlamentds miizakirs edilir.

Hazirda diinya olkolerinin xeyli hissesinds hakimiy-
yotin bolinmasi sistemini forqlondiron xiisusiyyst ondan
ibaratdir ki, votandaglarin miioyyan hissesi, masolen, ordu-
da, mshkomads foaliyyst gostaron dévlst qulluggulart ga-
nunvericilikds oksini tapan gaydaya asasan parlaments se-
¢ilmak hiiququndan mohrumdurlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropanin demokratik 81-
kolorinds, eloco do ABS-da hakimiyystin béliinmasi siste-
minds mohkoms hakimiyysti shamiyyatli rol oynayir. Msh-
komo hakimiyysti ganunverici va icraedici orqanlann foa-
liyyatinds qanunguluga amal edilmesinin real taminatgisidir.
Elocs do qanunverici tesisatla icraedici tesisat arasinda
miirokkab ve ¢otin holl edilon ziddiyystler va ixtilaflar to-
zahiir etdikds, mohkome hakimiyyati adalatli ve obyektiv
miinsif kimi ¢ixis edir.

112

3. Siyasi liderlik

Miiasir politoloji adsbiyyatda siyasi liderlik problemi-
no bayiik diggst yetirilir, istar-istamaz bu problem soxsiyys-
tin siyasatin subyekti kimi Gyronilmesi ila baghdir. liderin
comiyyatin siyasi hayatinda yeri va rolunu, siyasi liderlik fe-
nomeninin ohamiyystini yalmz diinyanin tarixi tacriibasi
deyil, elaco da bu vo ya diger 6lkads ictimai-siyasi situasiya-
nin milasir inkigafi, 6lkeds sosial-igtisadi va menavi-ideoloji
doyisikliklarin xarakteri, istiqamsti vo dinamikasi, cari siya-
si proseslarin mazmunu siibut edir.

Liderlik sosial hayatda @imumi fenomen kimi g¢ixis
edir. O, har yerds, insanin hayat foaliyystinin biitiin névle-
rinda: sahibkarhq sferasmda va dini sahedo, partiyalarm va
hamkarlar ittifaquun fealiyyetinds, dovlet miisssisalorinds
va geyri-formal tegkilatlarda, ails hayatinda ve kiitlavi foa-
liyyotde mévcuddur. Liderliyin miixtolif tozahiirlori arasinda
6z ohamiyyatina gors, siyasi liderlik daha ¢ox forglendirilir,
buna gbrs onun mahiyystinin aydinlasdiriimasina polito-
loglar xiisusi diggat yetirirlor.

"Lider" anlayisi ingilis dilinds "leader" s6ziindan go-
tiiriilitb aparici, bagqa insanlari idars edan, onlara tasir gos-
taran menasini ifads edir. Lakin bu har ciir tosir deyil, mohz
elo tosirdir ki, agagidakilarla sociyyslonir: birincisi, daim,
uzunmiiddstli tesirls, ikincisi, biitin qrupa, taskilata, ca-
miyyata (va ya onun bdyiik hissasine) tasiri ilo vo liginciisi,
tosiretmonin prioriteti (Ustiinliiyil) ile. "Liderlik" anlayis li-
derlo idars olunanlarin qarsiigh miinasibatinin miirakksb
mexanizmini aks etdirir. Demoli, liderlik soxsiyyatin qrupa,
tagkilata, comiyyats vo ya onun bdyiik hissasina daim priori-
tet tasiridir. Buradan aydin olur ki, lider tagkilatin va ya so-
sial grupun avtoritar iizvii olmagqla, onun soxsi tesir qabi-
liyyati sosial-siyasi proseslords shamiyystli rol oynamaga,
eloca da kollektivda, qrupda, comiyystds qarsihghh miinasi-
batlarin tanzimlanmasina imkan yaradir.

Liderlik anlayisinin bashca torkib hissslori bunlardir:
birincisi, liderin situasiyam degiq giymstlondirmek, garsida
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duran vozifolorin diizgiin hellini miioyysnlogdirmok, her
hans1 gorarmn yerina yetirilmosi ilo bagl, insanla'rm soforber-
liyi mogsadils onlarmn zokasina vs enerjising tosir gostormak
gabiliyyati. Ikincisi, liderlik liderin, bu vs ya digar birliyin
{izvlorinin xiisusi garsiigh tesir mexanizmi olmagla, so-
nuncu onun gerarim va faaliyystini feal miidafis edir, siurlu
va koniillii suratds ona tabe olur. o

Liderliyin an miixtalif névleri arasinda siyasi Ilde}'l{yx
farglondiran baglica cshat onun hakimiyyat'fenomeql 11;?
six olags kasb etmasidir. Siyasi liderlik hakimiyyatin xiisusi
névi kimi ¢ixis edir vo buna goro son daracs genis xarakter
dayisir. Siyasi liderlik insanlarm siyasi foaliyyotine soxsi
tosir gostormok qabiliyystini ifads etmakls, qrupda, toski-
latda, comiyyotda sosial-siyasi va psixoloji garsiigh miina-
sibatlor vo oriyentasiya sistemi ifo gortlonir. Liderlik insan-
larm birgs faaliyystinin tagkilinin obyektiv ganunauygun-
lugudur.

Miiasir politoloji adabiyyatda liderlik anlayiginin moz-
munu miixtalif mévgelarden aragdirilir. Masalen, bu an!ayy
sin miisyyonlosdirilmesinds belo bir fikir vurgulanir ki, li-
derlikde baslica cahat hakimiyyst gararlarim gobul etmoys
imkan yaradan idarsetmo statusudur, rehbarlik vazifasidir.
Bu, L.Edinger torafindan cohd edilen struktur-funksional
yanagmadir. Liderlik adamlar birlesdiron, onu 6ziinomax-
sus simvola ¢eviren fordi inteqrativ gabiliyyotdir (V.Ame-
lin), siyasi "bazarda" dziinomaxsus ragabst miibarizasinin
noticasidir (C.Oppenheymer). Rus politologlar1 V.P.Puqa-
cev vo A.d.Solovyev geyd edirlor ki, liderliyi miisyyonlos-
dirmak iiciin ii¢ baglica meyar movcuddur:

- Liderlik hakimiyystin névlerinden (variantlgnndan)
biri olmagla, onun spesifikliyi yuxaridan asagiya istiqamat-
lanmasinda tazahiir edir. Liderliyin dagiyicis1 aksariyyst dey-
il, bir nafordir va ya goxslorden ibarst qrupdur.

- Liderlik idarsetms statusudur, sosial mévqedir.
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- Liderlik digor adamlara tosir gdstormakdir!.

Jan Blondel geyd edir ki, "liderlik millatin tizvlorini
faaliyyats tohrik etmok tgiin bir nefarin bir nega ford tors-
finden hoyata kegirilon hakimiyystidir". Parsons belo qonas-
ta golir ki, liderlik tosisati normativ qayda olub, shatali li-
derlik funksiyasim hoyata kegirmak iigiin selahiyyatlarin bir
neg¢o yarimqrupa va ya fords (siyasi xadims) verilmasini ta-
min edir. Siyasi lider subyektdir, mévcud funksiyalarm da-
stytcisidir.

Liderlik kateqoriyasimi tam agiglamagq iigiin onun da-
ha bir ne¢o xarakteristikasina cohd edilmslidir. Xiisusil
qeyd etmak vacibdir ki, liderlik insanlarm birga foaliyyati-
nin togkilinin obyektiv zoruriliyini oks etdirir. Omoyin ictimai
xarakteri insanlarin fordi amek saylarinin razilagdiriimasini,
slagalendirilmesini v tonzimlonmosini nazerds tutur. Icti-
mai proseslorin gaydaya salmmasi va idars olunmasinin bu
funksiyasini eloco da liderlik tasisat: yerins yetirir. O, gox-
siyystlorarast minasibatlori idars edir, insanlarin fordi sayls-
rini birlogdirir va slagolondirir. Buna gérs, liderlik qrup ha-
linda, kollektiv foaliyyatin nozers ¢arpdigi har yerds mov-
cuddur. Liderlik biitiin tagkilatlarin aparic1 slametidir. Heg
do toocciiblii deyil ki, o basariyystin 8zii gadsr gadim hadi-
sodir.

Olbotto, siyasi liderliyin miioyyanlosdirilmesine dair
birmoenal fikir mévcud deyildir vo onun mahiyyati miixtalif
ndqteyi-nozerlerden aydinlagdirihir. Belo bir fikir movcud-
dur ki, siyasi lider fenomenini yalniz soxsiyystin baslica key-
fiyyotlori dogurur, o, zekamn, iradsnin, enerjinin, caziba
qgiivvasinin, toskilateiliq gabiliyystinin naticasidir. Siyasi li-
derliyin tohliline bela yanagma keyfiyyat nazoriyyasi adlan-
dirilan nazariyys tiglin ssciyyavidir.

Situasiya konsepsiyasimin torsfdarlari iss liders olan to-
lobatin baglica amilini situasiya, camiyyst tipi vo onun ve-
ziyyati ila, oanenslorls slagslondirirlor. Belo halda tobii ola-

! B.I[1Iyra4es, A.1.Conosses. Beenenue B nomuronorso. M., 2003, ¢. 116-117
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rag, iistiinliik subyektiv amilo, liderin gaxsiyystinin xarakte-
rina vo xiisusiyystlarine deyil, mehz obyektiv soraito aid edi-
lir. Siyasi liderlik fenomeninin tohlilino vebersayag: yanas-
ma daha genis yayilmigdir. Belo yanasmada hakimiyysti
hoyata keciren goxsin nffuzunun tebiat etibarilo aydinlagdi-
rilmasi osas gotiiriiliir. M. Veber hesab edirdi ki, ananovi li-
derlik inama, adst vo onansleri gdzlomeys ssaslanir; hariz-
mal lideri rohbarin, golecayi gdranin xiisusi, fovgaltabii qa-
biliyyati dogurur; birokratik (legitim) liderlik qanuna va
hiiqugi normalara ssaslamr, buna gors ds onun tabistinda
inam va ganun baslica yer tutur.

Siyasi liderlik goxcshstli anlayigdir. Lakin bu anlays-
da ii¢ sopki miioyyenedicidir:

- liderin soxsi keyfiyyatlori;

- onun hakimiyyati hoyata kegirmasi vasitalori;

- liderin tizlasdiyi situasiya.

Homin ii¢ sopkinin macmuu siyasi liderin tegekkiiliin,
onun faaliyystinin effektliyini va somoarali naticesini xeyli do-
racads miioyyonlogdirir:

"Siyasi liderlik" miinasibatlori asafidak: iinsiirlori 6zi-
nds birlogdirir.

- Subyektin-liderin h8kmranlif. Bu hokmranlq liders
tamsil etdiyi qrup, togkilat tarsfinden ona gors havals olunur
ki, homin birliklorin iradssini hoyata kegirsin, basqa sozlo,
{imumi monafe va mogsadlorin hallini tamin etsin;

- Liderin togobbiiskarhgi. Homin keyfiyyat kollektiv
magsadlarin hayata kegirilmasi namins yollar axtarilmasim
v biitiin resurslarin safarbar edilmasini nazards tutur;

- Rohborlik miinasiboti. Bagqa sdzlo, subyekt-lider
adamlarin birgs foaliyystino rshborlik etmokls, kollektiv
foaliyyst prosesini diizgiin, maqgsadydnlii samto istigamat-
landirmalidir;

- Liderliyin mévcud grupun, birliyin manafeyinin xa-
rakterindan, magsadlorinin mezmunundan asiiligl. Siyasat
sosial faaliyyotin ve minasibatlorin togkil olunmus prosesi
olduguna gors, kollektiv iradeni hayata kegironlorin derin
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niifuza malik olmasii homiso obyektiv zorurote gevirir!.
Osil siyasat daim razilasdirilms manafelorin yollarimin axta-
nlmasimi, meydana ¢ixan sosial ziddiyystlarin va miinagise-
lorin hallini 6ziinds oks etdirir. Liderlik bilavasita siyasatin
yaradici mahiyystindan irali galir"2.

Siyasi elmo aid miiasir sdobiyyatda liderlik fenome-
ninin misyysn meyarlarla sortlonsn tosnifatia cshd edilir.
Siyasi liderliyin tesnifati tadgiqatgilar tarofinden baslica ola-
raq, asagidaki meyarlar ssasinda nazors ¢atdinlir: 1. Liderli-
yin tipina gora (programgi, strateq va icra edon); 2. Foa-
liyyatin xarakteri néqteyi-nozardon (universal va situasiyal);
3. Rohbarlik iisulu baximdan (demokratik, avtoritar, anar-
xist).

Siyasi liderin tasnifati iigiin iimumilesdirici meyarlar-
dan biri onun garstya qoydugu maqsaddir, camiyyats tosiri-
dir. Bu meyardan ¢ixig edorak, Amerika politoloqu R.Tak-
ker siyasi liderin ti¢ tipinin mévcudlugunu nazers ¢atdinr:
miihafizokarlar, islahatgilar, ingilabgilar.

Politoloji adobiyyatda siyasi liderliyin digar tesnifatin-
da baghca meyar kimi, liderliyin idarsetmada istifads etdiyi
metod asas gotiirilliir. Homin meyara uygun olarag, tadgi-
qateilar biitdvlikds iki idarsetms metoduna (demokratik vo
avtoritar) digqot yetirirlor. Demokratik siyasi lider insanla-
rn loyaqstine va soxsiyystine hérmotls yanasir, onlarmn
ugurlar olde etmoleri {i¢lin maksimum imkanlar yaratmaga
¢alisir. Bu ciir liderlor tonqgiddon ehtiyat etmir, insanlara xe-
yirxah miinasibat basloyir, monafelorin iimumiliyi ii¢iin sora-
it yaradir.

Avtoritar siyasi lider iso qeyri-demokratik idarsetms
tsullarina meyl edir, tongida yol vermir, giic totbig etmays
asaslanir.

Siyasi liderlik problemini nazardon kegirorkon siyasot-
do liderin rolunun tohlili xiisusi shamiyyat kasb edir. Siya-

! Macid Ofondiyev. Siyasi elmin osaslan. S. 274-275
% 3epkun [I1. OcHosst onutonoruu. Pocros-ka fouy. 1997, c. 334
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satds liderin rolunun aydinlagdirilmasi hor seyden ovval,
onun funksiyalarmin nazorden kegirilmesini zerurata gevirir.

Siyasi liderin an shomiyystli funksiyas: integrativ fun-
ksiyasidir. Hor bir lider 6z siyasi foaliyystinda insanlarin
shamiyystli qruplarmin, ilk 6ncs ise 6z torsfdarlarmin ve
ardicillarinin birlasmesini tomin edir. Umummilli siyasi lider
noinki 8z diinyagdriigiing va siyasi mévgeyins yaxin olan va-
tondaslarn, elaca ds shalinin an genis tabagslarinin, boyiik
ictimai qruplarm va siniflorin, biitévliikds comiyystin birliy-
ins cohd etmslidir.

integrativ funksiya comiyyatin inteqrasiyasim nozords
tutur. Siyasi lider vatondaglan imumi mogsadlar vo dayarlor
namina birlagdirmaya soy gostarmakla votondaglara, xalga
xidmat etmok niimunssi niimayis etdirmslidir. Inteqratlv
funksiyanin xiisusi shomiyysti ondan ibarstdir ki, comiyys-
tin biitovliyliniin v sabitliyinin qorunub saxlanmasina, va-
tondas homroyliyinin vo raziiinin barqsrar olmasina isti-
gamotlonir. Siyasi lider siyasi vs igtisadi islahatlarin sosial
aspektini aydin va diizgiin derk etmsli, comiyyastds keskin
qiitblasma yaranmasma, miixtslif miinagigolsrin tazahiiriine
yol vermomalidir.

Siyasi liderin sosial arbitraj (sosial miibahisslor hall
etmak) funksiyasi votondaslar1 qanunsuzluqdan, biirokra-
tiyanin 6zbagmaligindan miidafis etmoays, gayda ve ganun-
lara amsl edilmssine yonslir. Siyasi liderin diger mihiim
funksiyas: kiitlolorin safarbor edilmasidir. Boyiik ictimai prob-
lemloarin halli t¢iin lider vatandaglarin siyasi faallifim miioy-
yon macraya istigamsatlondirmali, onlann sosial enerjisini
dolgun saviyysys catdirmali ve kiitlalorda sosial nikbinlik
shval-ruhiyyssi yaratmahdir.

Liderin 6z faaliyyati prosesinds reallagdirdift ohs-
miyyatli funksiyalarindan digori hakimiyyatin legitimliyinin
tamin edilmasi funksiyasidir. Siyasi lider 6ziiniin biitiin faa-
liyyati ilo hakimiyystin niifuzunu méhkomlondirmsli, ts-
rofdarlarint maksimum doracads 6z programina celb etmays
nail olmalidir. Mohz belo halda hom liderlorin 6z siyasi xatti
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va eloca da onlarm tomsil etdiklori siyasi tasisatlar vatondas-
larin oksariyyati torafindan bayanilir va miidafis olunur.

Effektli siyasat yeritmak siyasi liderin vacib funksiyala-
rindan biridir. Bu funksiya siyasi liderin biitiin faaliyystinin
naticalorini birlagdirir. Yeridilon siyasatin effektivlik 6lgiisi,
sslinda siyasi liderin ictimai gokisini miioyyanlasdirir, 6lka-
nin va ya diinya tarixinds onun konkret yerini miisyyanlos-
dirir.

Siyasi praktika tasdiqloyir- ki, siyasi lider yuxanda
qeyd edilen funksiyalardan heg birino etinasizhq gdstarme-
malidir. Ictimai tabagalarin vo qruplarin monafe vo talebati-
n1 nazare almaq va bunu 6z siyasi programinda miivafiq su-
rotds ifade etmok, onu biitdvlitkds camiyystin manafeyi na-
mina praktiki cohotden reallagdirmaq lider tgiin prinsipial
shomiyyat kasb edir.

Tasobbiiskar, yenilik¢i funksiya sosial quruculug na-
mins siyasi liderin yeni, isgiizar ideyalan siiurlu suratds ha-
yata kegirmasini ifads edir. Bu magsadls ictimai inkisafin
yeni siyasi program va strateji xatti islonib hazirlanir, si-
yasi strukturlarin yenilosmasi hoyata kegirilir. Siyasi lider
hemginin, xalqin adat-ananslorini qoruyub yagatmali, sosi-
al toraqqini tomin etmsli, insanlarda ictimai ideallara va
dayorlora inam hissi oyatmahdir. Togabbiiskarhq, ye-
nilikgilik funksiyasinin miqyash yerins yetirilmosi harizma-
I liders aiddir.

Siyasi liderin kommunikativ funksiyas: insanlarin bi-
tiin monafelorinin va talobatinin liderlarin siyasi bayannams-
lerinds ve proqramlarinda, hemginin, smsli faaliyystinds
ifadasini saciyyslendirir. Siyasi lider ictimai shval-ruhiyysni
va ictimai rayi homiso nozers almalidir. O, kiitlovi informa-
siya vasitalorilo, ilk Once iso televiziya vasitasilo xalgla bir-
baga iinsiyyatds olmaq figlin genig imkanlara malikdir.

Siyasi liderin baglica funksiyalarinin hayata kegcirilms-
sinda onun ipam va goriiglar sistemi ¢ox bayiik rol oynayir.
Hamin sistemi bunlar tagkil edir: bag veran siyasi proseslorin
mahiyystini, xarakterini vs istiqgamstini lider neco baga
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diigiir; otraf siyasi mithiti hansi saviyyads aydinlasdirir; bu
va ya digor siyasi tasisatlarin, ayrica saxsiyystlerin foaliyys-
tini neco giymetlondirir; 6z faaliyyst programumi formalas-
dirmaq iisullar1 nadon ibarastdir vs s. Siyasi liderin ahatesine
tasir qabiliyyati, siyasi movqeyinin aydinhg, hayata kegir-
diyi kursun ardicillig bilavasits onun inamimin gatiyyati vo
glicinden asilidir. Siyasi liderin goriiglorinds bas veran her
hans: mithiim doyisiklik onun 8z funksiyalanm effekt}i yeri-
na yetirmosina birbaga tosir gdstorir. Mdhkam inama ssas-
lanan lider bagqalarim 6z gériiglorine inandirmaga qadirdir.
Mohkam olmayan goriglars malik rahberlor iso daha ¢ox
situasiyadan vo 6z ohatesinden asth olan pragmatik kimi
exxs edirlor.

Siyasi liderin foaliyystindo onun rahborlik iisulu mii-
hiim ohomiyyate malikdir. Ictimai va siyasi miihit xeyli ds-
racads liderin siyasi rohberlik Gisulundan asthdir. Rohbarlik
Gsulu liderlik etmok va liderlik niimunasi formalasdirir, lide-
tin 6z torofdarlar va aleyhidarlan ils qarsihqh miinasibati-
nin xarakterini miioyyenlogdirir. O, siyasi liderin yaxm sha-
tasinin formalasmasina xiisusi tasir gostorir. Siyasi rehbarlik
Gsulunun xarakterik tarofi demokratik vo ya totalitar roh-
barlik metodundan istifads edilmasidir.

Siyasi liderin konkret foaliyyatini tohlil edsrken, lider-
liyin naticalorine miihiim tosir gosters bilan bir sira digar
amillore diqqat yetirilmaesi zoruridir. Politologlarn tadgigat-
larinda géstarilir ki, siyasi liderliyin mozmunlu tarafini basa
diigmok ti¢lin liderin saylorinin motivi, siyasi rohbarin xarici
hadisalors reaksiyasi, slds olunan tacriiba, siyasi liderin xe-
yirxahhq istedadi miihiim shomiyyst kasb edir. Siyasi lider-
liyin xeyli torofini basa diigmak ftigiin liderin xarakterinin
miioyyanedici cohati boyitk shomiyysts malikdir. Siyasi he-
yatin praktikas: gostorir ki, siyasi liderin ictimai va dévlat
selahiyystlorine malik oldugu seraitds soxsiyystinin miiay-
yonedici keyfiyyati noinki dévlotin cari siyasatina, eloco do
onun naticalarine miihiim tasir gésters bilor. Liderin goxsiy-
yatinin elo keyfiyyoti comiyyst iigiin boyiik tohliks térads
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bilor ki, ictimai vo milli monafeys garst gevrilsin. Bununla
bajh "tasir agenti'' fenomenino diggst yetirilmolidir. .
Liderin faaliyyatinin miivaffaqiyyati va effektliyi xeyli
doracada onun shatssinden asthidir. Hor bir lider onu miida-
fio edon vo ona bilavasita yardim gostaran, fikirlori va siyasi
programy ilo razilagan insanlar grupu ilo l_)aghdn:. Bu insan-
lar siyasi liderin yaxin shatosini taskil edirlor. Siyasi hqerla
onun yaxin shatssi arasindak: qarsthqls mﬁnasﬁ}at siyasi go-
rarlarm hazirlanmasi vo gsbulu prosesine, comiyystds axla}—
qi-siyasi mithitin xarakterino, liderin dziiniin nifuzuna mu-
hiim tesir gostorir. Liderin ictimai-siyasi xadl_mla_rls va sad?
votondaglarla six olagosi onun mohsuldar siyasi f9a11yy9t1
{igiin vacib sotdir. Siibhasiz, biitiin bu amllleg siyasi liderin
6z baglica funksiyalarimt reallasdirmasinda ciddi rol oyna-
T _
! Normal siyasi prosesin inkisafi {igiin, bﬁyﬁk siya§1 xa-
dimin goxsiyyatine. parestis xiisusi tohliika térqd}r. Soxsiyyato
parastig bir nofarin rolunu hoddindsn artiq s_lslrtmak, onun
fovgeltabii keyfiyystlors malik oldugunu iddia etmak, tarixi
prosesin gedigini onun helledici tosiri ilo slagalondirmakdan
ibaratdir. Soxsiyyato perastis hagqinda o zaman damsmaq
olar ki, comiyyotds liderin xiisusi veziyyatini vo ona .spesxﬁk
miinasibati tasdigloyan dord xarakterik cohat tasak.kul tapir:
- hakimiyyatin hoddsn artig siyasi liderin slindo com-
lagmasi; _
- lider va ona yaxm olan rohbarlar torsfinden, haki-
miyyatdan sui-istifads naticasinds élkads ganungulugun po-
zulmasi, ) .
- siyasi liderin yaxin shatasi torafindon toriflonmasi; .
- vatondaglarm on genis tabaqssiniz_l ‘("agagilarin)
onun qargisinda kitlovi gokilda sitayis etmesi.
Soxsiyysto porsstisin yaranmasimn sobabini aydmlgs-
dirarkan bu hadisonin obyektiv v subyektiv koklorina dig-
qot yetirilmosi zoruridir. Nozora almaq lazimdir ki, homin
fenomenin osasinda biitdvlikde hakimiyyats parastis daya-
nir. Hakimiyyato porostis osassn totalitar rejim goaritinds
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tipik hadiso kimi nazars ¢arpir v totalitar tipin 6z sistemi-
nin zoruri elementi kimi ¢ixis edir. Belo porastis hakimiyye-
tin va miivafiq olaraq, onun dagtyicilarinin vo hakimiyyet
strukturlarinin uydurmalan ilo baghdir. Hakimiyystin har
ciir inhisara alinmasi, siyasi ragabstin yoxlugu soxsiyyato
porastisin riigeymlorini 6ziinds saxlayir, ¢ox giiclii vertikal
strukturun mévecudlugu zominindo hakimiyyatin sert mer-
kozlogdirilmosi iss onun inkisafi {igiin on olverigli gorait ya-
radir.

11 FOSIL
Dévlat baslica siyasi tasisatdir

1. Dovlatin mansoyi, mahiyyati
va saciyyavi xiisusiyyotlori

Dévlot comiyyatin siyasi sisteminin merkezi elementi,
siyasi hakimiyystin baghca dagtyicist kimi ¢ixig edir. Buna
gora o, siyasi foaliyystin vo siyasi miinasibatlorin baghca
subyekti vo eyni zamanda asas obyektidir.

Dovlat tozahiir etdiyi andan comiyyatin hayatinda qar-
sihgh sinfi minasibatlorin vo ziddiyystlsrin tonzimlonmo-
sinda, saxsiyystin hiiquq vo azadligimin tomin olunmasinda
boyiik rol oynayir. Elo buna gors da falsafi, sosioloji, polito-
loji adobiyyatda dovlst probleminin Oyrenilmasina xiisusi
digqgat yetirilir. Dovlat politologiyamn an fundamental prob-
lemlorindon biridir. Onun shatali, dorindon tadgigi diger
styasi tasisatlarin va biitovlikds comiyystin siyasi sisteminin
mahiyyatinin dork olunmasima xidmot edir. Dovlotin men-
soyi va mahiyyati, comiyyatle dovlatin nisbati, dévlot apara-
tinin foaliyyati, saxsiyyatin vo dovletin gargiligh miinasibati
mosalesine aid miixtalif miilahizeler yuridilmisdiir.

Dévlotin todqiqina dair {i¢ miixtalif movqe togokkiil
tapmigdir: 1. Siyasi falsofi-antik anonslorden irali gelon va
dovlati "iimumi igin" halli, comiyyatds insanlarin birgs hayati-
min tomin edilmssi vasitosi hesab edon fikir istiqamoti (Aris-
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totel, Russo va b.); 2. Sinfi-comiyystin siniflore bdliinmesini
va sinfi miibarizo vasitslsrini doguran gériislar; 3. Hiiqugi-
doévleti hilququn ve ganunun menbayi kimi gobul edan
ideya istiqamsti.

Doévlstin miiasir politoloji tahlili onun miirskkablik,
goxfunksiyaliliq, daxili differensialliq kasb edon biitévli-
yiindon dogur. Sistemli nazariyys ¢orgivasinds dévlat comiy-
yotin siyasi sisteminin ve siyasi togkilinin bir hissasi, siyasi
partiyalarla, ictimai tagkilatlarla, miraskkab, goxgath siyasi
miihitls qarsiiql fsaliyystds olan bashca siyasi tasisatlar-
dan biri kimi nazerdan kegirilir. Belo kontekstds dovistin
camiyyatin siyasi sistemindan, sosial-igtisadi proseslorin xa-
rakterindon va inkisaf meylindon, menavi sarvatlorin va go-
rarlagan snenalorin mscmuundan xeyli asihihi izo gixir.

Dévist mocburetmoe mexanizmina, hiiqugi sanksiya-
lara, xiisusi faaliyyst aparata osaslanan, camiyystin siyasi
sisteminin baghca siyasi tasisati, imumi hakimiyyst organi
kimi ¢xis edir. Onun miayyasnloesdirdiyi baghca xatt siniflo-
rin vo sosial gruplarin msanafelorinin uygunlagdiriimasin-
dan, ifadesindon vo reallasdinlmasindan ibaratdir. Digor
siyasi tasisatlardan farqli olaraq, dovlast imumilik kasb edon
slamote malikdir, elo buna géra ds o nsinki xiisusi, parti-
kulyar elaca do fimumi manfelori ifada etmays qadirdir.

Dévlatin genezisi (mangayi) problemi hamigs hortorafli
tohlil predmeti olmugdur. Politoloji adsbiyyatda bu masals
miixtalif ciir gorh edilir.

Dovlst hagqmda an ilk tessvviir hakimiyystin ilahi
mongayi ideyas: ilo baghdir. Teokratik konsepsiyalarda o,
"ilahi qiivvanin isi" kimi nozarden kegirilir. Qadim Sarqg vo
Yunan xalglarinin miflarinds ali hakimiyyst niimaysndals-
rinin ilahi moengays malik olmas1 gostorilirdi. Dovlstin ilahi
mangoyi masalesi miiasir dinlards do etiraf olunur.

Patriarxal nazariyya dovlstin tezahiiriinii tayfa va qsbi-
Ialorin birlagmasinin tobii va iizvi naticasi kimi nazardan ke-
¢irir. R.Folmarm fikrincs, tayfa vo qabilslar daha boyiik bir-
likler olmagq etibarile, comiyyat iizvleri {izarinds himayagilik
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tolobatindan dogan xiisusi tesisatdir. Malum oldugu kimi,
Konfutsi dovlsti béyiik ails hesab edarak, hokmdarlar itast-
do olanlarla mehz bu ssasda qarsiigh minasibatlors gag-
rirdi. Antropoloji nazariyya Aristotelin asorlarindan ¢ixss edo-
rok, dovlatin tozahiiriinil insanin ictimai tobisti ils slagelon-
dirir. Aristotel iddia edirdi ki, insan ictimai (siyasi) va kol-
lektiv varliq kimi miisyysn birgayasayis formalarmmda mév-
cud ola biler, hamin birgsyasayis formalarindan an yiiksayi
iso dovlatdir.

Osasini ictimai miigavilo ideyasi taskil edan Miiqavils
nazariyyesi torofdarlar: (T.Hobbs, C.Lokk, J.J.Russo) hesab
edirler ki, dovlot insanlar arasinda kéniillii razihgm mohsu-
ludur. Belo razilagmanin sobobini T.Hobbs insamin digor
adamlarn tacaviiziine moruz galmasinda, "hammn hamiya
gars1 mitharibasinin" kaskinlogdiyi vo genislondiyi soraitds
hoyat vo miilkiyyst @¢iin tohliks yaranmasinda goriirdi,
Lokk iss dovlstin tozahiiriinii insanin zakasi va insanlarn
hiiququnu tomin edsn xiisusi orqana ehtiyac oldugunu dark
etmak qabiliyyati ils slagalondirirdi.

XIX asrdo isgal nozariyyasi genis yayildi (L.Qumplovi,
F.Oppenheymer). Bu nazoriyyeys gors, dévletin tozahiiriiniin
baslica sobabi kimi bazi xalglarin digarlorini isgal etmasi eti-
raf edildi. Bunun noticasinds bdyiik insan qruplarini tabegi-
lik veziyystinds saxlamaq figlin xiisusi aparatin movcudlu-
guna tolobat yarandi. Siibhasiz, iggalgihq miiharibaleri co-
miyyatds sinfi miinasibstlorin tagekkiiliine imkan yaratd: va
miioyysn daracada dovlstin togokkiilii prosesini sortlondirdi.
Dévlatin mongoyine dair sosial-igtisadi nozeriyya, eloco do
marksizm hesab edir ki, dévlatin tozahiiriiniin bashca sababi
amoak mohsuldarligimn inkigafi prosesidir, xisusi miilkiyys-
tin yaranmas: ve bu ssasda sosial-sinfi differensasiyanmn va
sinfi miibarizenin tezahiiriidiir. Bir sézle, dévletin mensoyi
birdafalik hadiso deyildir, mohz ibtidai éziinii idarsnin to-
nezziliniin uzun prosesidir.

Dévlatin tokamiil prosesi yalmz onun taskili formala-
i1 deyil, homginin mahiyyat etibarils, xeyli keyfiyystlorini
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bdyik doyisiklikliys diigar etdi. Dévlat 6z inkisafinin ilk
morhalslerinds anenavi formada ¢ixig etmisdir, adst vo nor-
malar ssasinda kortabii formalagmigdir. Bu zaman dévlatin
tasisath baslangici inkisaf etmomis saviyyads tozahiir etmis-
dir, onun bozi funksiyalari miisyysnlogmomisdi, soxsiyyst
dovlat hakimiyystinin manbayi kimi nszordsn kegirilmirdi.

Belalikls, geyd etmok olar ki, divlot genetik cohatdan
(mongs etibarilo) comiyystin tarixi inkigafinin, onun dif-
ferensasiyasinmn va sinfi ziddiyystlorin tezahiiriiniin moh-
suludur, funksional baximindan o, comiyyatin biitovliyiinii
tomin edir, hakim siniflorin (dairslorin) monafeyinin miida-
fiagisidir, struktur ndqteyi-nazordon hakimiyyatin foaliyyati-
nin forma vs iisullarini, idarsetms aparatinin xiisusiyyatle-
rini mohkamlondirir.

Dévlstin mahiyystli slamstlori bunlardir: 1) neinki
cografl, hamginin siyasi kateqoriya olmagq etibarilo, miiay-
yon orazi va serhodin mévcudlugu; 2) dovietin shaliys, ve-
tondaslara malik olmasi. Orazinin hocmi va shalinin say1
dovleti kigik, orta, bdyiik deracalers ayirmagn asaslarina xid-
mot edir; 3) shali iigiin macburi olan vergilorin yigilmasi dov-
Jotin miistasna hiiququdur. Vergilor ordunun, dovlst apara-
tinin saxlanmasina, sosial, madoni va tsbii ehtiyatlarin sax-
lanmasina sorf edilir; 4) xiisusi macburetma aparatinin va
momurlarin méveudlugu. Dovlst elo xiisusi goxslor tobage-
sindan ibaratdir ki, mohz hakimiyysti 6z slinde morkazlogdi-
rir.

Siyasi hakimiyyat dovlat sayssinds va onun vasitasilo
suverenliyi, basqa sozlo, 6lks daxilinds aliliyi ve xaricden
qeyri-asilihq kimi 8z mihiim cohatlarini reallagdirir. Déviet
hakimiyystinin bu xiisusiyysti birincisi, onun dovlat aparat:
kimi macburetmo vasitesine malik olmasindan, ikincisi isa
hokmranhgim hiiquq normalarimn kémoyile reallagdirma-
sindan irsli golir. Dévlat ictimai hayat: tanzimlayan va ham
{iglin macburi xarakter dagiyan hiiqugi yaradicihq, ganunla-
rin hazirlanmas: kimi ¢ox miihiim funksiyalar yerino yeti-
rir. Bu tesisat comiyyatin biitiin togkilatlanmn foaliyystini
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reqlamentlosdirir (qaydaya salr), homin fsaliyyatin asas
formalarini, onun metodlarmi, geyri-dévlet organlarmin
solahiyyatlorini mieyyanlogdirir. Veberin geyd etdiyi kimi,
zorakiliqgdan qanuni istifads edilmasi yalmz dévlets xasdir.

Qorb politologiyasimun ¢ox gdérkemli niimayandasi
M.Dyuverje dovlotin diger insiyyat formalarmdan farglon-
diyini sertlendiran iki meyarin mévcudlugunu gostorir: 1.
Xiisusi giichi togkilat; 2. Oniin tizvlerinin intensiv homroy-
liyi. O, dovlat toskilatimin geyri-dovlat toskilatlarindan iis-
tinliyiinii i¢ minasibatds gériir: 1. Idarcetms strukturlan
arasinda smok bolgiisu (qanunverici, inzibati, mshksmo); 2.
Itastdo saxlamaga imkan yaradan tam va miitogokkil san-
ksiyalar sisteminin méveudlugu; 3. Oziiniin biitiin gararlan-
nm hayata kegirilmasi ligiin maddi giica malik olmasi, ¢iinki
yalmz o, polise, orduya malikdir. Rus alimi Berdyayev qeyd
edirdi ki, dovlst ona gors méveud deyildir ki, yer kiirasini
cannato gevirsin, onun iiglin lazimdir ki, yer kiirasinin tama-
mila cahonnoms gevrilmosine imkan vermasin.

Bir s6zlo, divlat camiyyatds siyasi hakimiyyatin taskili
va hoyata kecirilmasi formasidir, o, xiisusi aparatin komayila,
fardin vo comiyyatin moveudlugunun asasim haqigaton tamin
edon spesifik siyasi tosisatdir.

Miiasir konstitusiyah dévlot insanin siurlu foaliyyati-
nin naticesi, siyasi davranigin ve vatandas hiiququ sisteminin
hiiquqi cohstden nizama salinmasini temin eden tosisat kimi
¢xis edir. Xiisusi siyasi birlik olmaq etibarila, dévlati ca-
miyyatin siyasi sisteminin digar tssisatlarindan forglendiren
spesifik keyfiyyatlor asagidakilardir:

- imumilik — dovlst comiyystin biitiin izvlerinin mona-
feyini ifads etmoslidir;

- dovlet orqanizminin biitiin torsflorinin faaliyystini
tonzimloyan hiiquq normalannin biitiin sistemi vasitasils,
dbvletin faaliyyatinin formalasmasimin xiisusi deracasi;

- siyasi hakimiyyst dovletdo o6ziiniin xiisusi, to-
morkiizlogmis ifadesini tapir. Hor bir ictimai problemin halli
birbasa va ya dolayisi ilo dovlatlo baghdirsa, o, siyasi xarak-
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ter kosb edir;

- miirokkeb sosial masalalori yiiksok- saviyyads holl et-
mok qgabiliyyati (bunun iigiin dévlst maksimum resurslara
malik olmalidir); )

- dovlet digor siyasi tosisatlarla miiqayisods daxili
strukturunun daha yiiksok differensiallagmas: vo ixtisaslas-
masi saviyyssine malikdir.

Homin keyfiyyatlor va dovloto xas olan diger mithiim
cahatler hakimiyyatin baslica tasisatiin (d6vlstin) mahiyys-
tini ifads edir. Dévlstin mahiyystinin vo baglica param;trlaj
rinin basa diigiilmasi dévlotlo votondag comiyyatinin nisboti
probleminin aydinlagdinlmasma imkan yaradir. Bu prob-
lem miihiim siyasi shamiyyat kasb edir, ¢iinki onun halli va-
sitasila ictimai hoyatin dovlat torsfinden tenzimlonmosinin
real hocmini dork eds bilerik, elaca ds vatandagin goxsi hoya-
t1 sferasina doévletin tasirinin hoddini ve imkanlarim miiay-
yanlogdirmak miimkiindiir.

Vatandas comiyyati dévlatls baraber elo sosial mokamn
bir hissasini toskil edir ki, insamn hoyat faaliyyati buradan
sizilir. O, dziinda geyri-dovlat alagalorinin vo muxtar fordlorin
miinasibatlorinin mecmuunu birlagdirir. Votondas comiyyati
sferasimn ayriigmin bashca meyari, éziniiidars va 6ziini
taskilin baslangicinda inkisaf edan insanlarin garsthqh sosi-
al miinasibatlorinin miisyyan sahasinin dovlotden "aynlma-
sidar”.

Votendas comiyyati ¢argivasinde formal mohdudlas-
dirma imkanlari, insanin hoyat foaliyystine birbasa miida-
xilo v onun siyasi-hiiqugi tenzimlonmesi minimuma endiri-
lir. Ailo hoyaty, azad igtisadi se¢im goraitindo giindalik tosor-
riifat foaliyyeti, dini foaliyyst, snenovi giindolik norma vs
adotlorin gdzlonilmasi, dostluq slagelori ve iinsiyyst mohz
vatondas comiyyati sferasina aiddir. Real hayatda insan hom
vatondas comiyyatinin iizvii, eloco do dévletin vatandgsx \Z]
siyasi birliyin tomsilgisi kimi ¢ixig edir. Insan xiisusi goxs
kimi siyasotdan tecrid olunur, lakin vatendas kimi, istor-
istomoz onunla bu va ya bagqa ciir baghdir.

127



Vatondas comiyyatinin ssasini fordin iqtisadi azadhg,
igtisadi va siyasi hakimiyyst arasindaki hadd, insanin hoyat
faaliyysti menbslorinin miixtalifliyi va igtisadi segim azadhg
togkil edir. Vatondag comiyystinin miqgyasi va hiildudu, onun

inkigaf saviyyssi xeyli doracada dovlotdan asilidir. Demokra-

tik dovlet manasiz goyyumlugdan uzaglagir, saxsi hoyat faa-
liyyoti formalart iiglin slverigli sorait yaradir. Totalitar (av-
toritar) dovlat iso oksins, vatandag comiyyatinin normal foa-
liyyatino mane olur, onun sferasini son derace mohdudlasds-
rir.

Dévlatls votondag comiyystinin prinsipial fargi onlarin
strukturunda ifads olunur. Bels ki, ogar dévlst dagiq ifada
edilon igerarxiyal vertikalliq kosb edirss, vatandag comiyya-
tinin strukturu horizontal xarakter dasiyir, istor-istamaz o
subordinasiyaya (tabegiliya) malik olmayan horizontal xa-
rakter kasb edir.

Dévlat vo votondas comiyysti 6z mévcudluq iisullarina
goro do farqlonirler: dovlet noinki demokratik vo eloca do
totalitar (avtoritar) simaya malikdir, vatandas comiyyatina
iso daxilon demokratik baglangic xasdir. Saxsi 6zfaaliyyat vo
oziiniiteskil vatondag comiyystinin daxili xarakteristikasidir.
Hayatin dovlat ve geyri-dovlst sferalarn yalmz prinsipial
farglorle sociyyslonmir. Dévlat va vatondas comiyyeti ara-
sindaki qarsihgh minasibotlor miinaqisoli xarakter do kasb
edo bilar, buna gdrs siyasi inkisaf garaitindon (daxili va bey-
nolxalq, ekstremal vo normal vs s.) astli olarag, onlarm ara-
sinda ziddiyystler zaiflays va ya giiclons biler. Lakin son na-
ticode doviat vo vatendag comiyyati arasindaki qarsiligh mi-
nasibat onunla ssciyyslonir ki, hoyatin bu iki sferasindan
hans éziintinkisaf vo dziiniaktuallagdirma iigiin daha gox
alverisli sarait yaradir. Xeyli miitafakkirlor hesab etmislor ki,
dévlst vatendas comiyystinden yiiksokds dayanmamahdir
Vo ona nazarat etmomolidir, aksina, votondag comiyyati dov-
Iat tizorinds ustiinlik tagkil etmolidir (Qeyd edak ki, IV bol-
moanin V fasli mehz vatandag comiyystina hosr edilib).

Comiyystin siyasi sistemi vahid normativ dayarlor asa-
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sinda toskil olunan siyasi subyektlorin qarsiligh fealiyyatinin
mecmuudur. Siyasi sistemin dzayini tagkil edon dovletin 6zii
do séziin genis monasinda insanlar arasindaki alaqadir, yeg-
ano ali hakimiyysta tabe olan siyasi birlikdir. Dévlet insan-
larin davramsinin mocburi surotde tanzimlonmasini nozarde
tutan vo normalar sistemi asasinda idars olunan togkilatdir.
Onun baglica mogsadi imumi monafeyi vo tmumi iradeni
ifada etmokdon, insan hiiquglarimi vo azadliglarint qgorumag-
dan ibaratdir.

Miiasir dovlst insamin iimumi hiiquglarini, sn baglca
sosial-siyasi vo hiiqugi doyarlori tomin edon tosisatlarsiz to-
savviiro sigan deyil. Siyasi birlik olmagq etibarile, dovlat va-
hid igtisadi vo madoni makan xaricinde ola bilmoz. Ddvlet
eloca do miiasir diinya birliyi ¢argivasinds mévcuddur va
foaliyyst gostorir. Dévlsti comiyystle eynilesdirmok cohdlori
yolverilmazdir. Comiyyat daha genis anlayigdir. Dovlat ca-
miyyatin bir hissasidir, onun siyasi v sosial togkili formasi-
dir. Bir sozle o, comiyyatin baglica siyasi tosisat1 olmaq eti-
barile, insanlar arasinda tarixen gorarlasan siyasi, sosial-
siyasi alagalor va hiiquqi miinasibatlor sistemidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miivafiq normativ qaydalara
va iqtisadi kompleksa malik olmadan miistaqil suveren dév-
latin méveudlugu geyri-miimkiindir. Dévlet konkret ms-
kan-zaman corgivasindo movcud olan kollektiv fenomen-
dirl.

Dévlatin biitiin inkisaf morhololori va tipleri bir sira
sabit, imumtarixi slamstlor vo funksiyalarla seciyyalonir:
hor hanst sosial-sinfi zominda idars edan dairslerin forma-
lagmasinin hoyati zoruriliyi. Bu zominda miasir ddvlstlerda
siyasi partiyalann, ictimai horokatlarin, hakimiyyatin segkili
subyektlorinin hesabma comiyystin demokratiklosmasi mey-
li giiclonir; siyasi togkilin saciyyavi movcudlugu - siyasi sis-
temlor, morkozi va periferiya hakimiyystinin strukturu vo
onlarin arasindaki miinasibet; dévlstin yeritdiyi xarici siya-

! Canecraben JI. Focynapctso 1 o6mectso. Juanor, 1993, Ne 5-6
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satly alagodar onun arazisindon konarda siyasi mokanin ge-
niglonmesi zoruriliyi; 61ks va xalq arasinda bir sira Shdalik-
lorin yerine yetirilmosi. Bagqa sozle, 6lko daxilinds omin-
amanhgin vo qaydalarin qorunmasi, hakimiyyato mensub
olaq orazinin miidafissi, sosial, milli, iqtisadi miinasibatlori
tanzimlomok, @imumi rifah maqsodlerini va vazifalerini dig-
gatdon yayindirmamaq; hanu iigiin miitleq xarakter kasb
edon ganunlar gobul etmak, biidcs siyasotini hoyata kegir-
mok, miixtalif toyinath silahh qivvelor yaratmag, saxlamaq
va bundan istifado etmok, xarici siyasati hoyata kegirmok va
dovlati xarici 6lkelerds tomsil etmak hiiququ ve s. Belolikls,
dovlst milli vo goxmillotli durumun yaratdigi vs miioyyen
srazide méhkomlanon siyasi tasisatdir.

2. Dévlotin formalari.
Daovlot hakimiyyatinin foaliyyst mexanizmi

_ Déovlatin tiplori vo formalar boyiik miixtsliflik kesb
ed.lr« Bu miixtaliflik tam sokilds tarixi inkisafda tazahir et-
migdir va 200-don artiq dévletin méveud oldugu miiasir
dovrds do noazars ¢arpir. Dovlstin tesnifati miixtalif alamoat-
la; va zomin osasinda hoyata kegirila bilor. Marksizm tali-
minds dévlatin tasnifats {igiin bashca vs sslinds yegana meyar
onun sosial-iqtisadi, sinfi mahiyysti gétiiriilir. Bu baximdan
46vlat1n quldarhg, feodal, burjua, sosialist, eloco do kapita-
hzma va ya sosializms kegid oriyentasiyal (bu, asasen, XX
asrin 60-80-ci illori igiin saciyyavi olmusdur) tipleri miiay-
ysylas(jlrilir. Olbatts, dévlatin tiplorine belo formasiyali
minasibot milasir garb politologiyasi iiglin saciyyavi deyil-
dir, hamm mévqe daha ¢ox rus adabiyyatinda nezara arpir.
Marksist tosnifat miioyysn asasa malik olsa da, dinamiklik-
don mohrumdur, ehkameiliga sévq etmaklo, real gergakliyin

kobudlagdiriimasina istigamatlanir.
Dévlatin tiplerinin tosnifatina formasiyali miinasibatlo
yanag, sivil mévgedsn miinasibat do diqgati calb edir. Sivil
yanagmamn osasini ictimai inkisafin monovi-oxlagi ve ma-
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doni amillori togkil edir. Homin amiller comiyystin sosial va
dévlst hoyatina giiclil tesir gostarir. Ingilis tarixgisi vs filoso-
fu A.Toynbi "Tarixin dork edilmasi" adh fundamental asa-
rinds yazir ki, "modoniyyat elementi sivilizasiyanin ruhunu,
gamm, limfasimi, mahiyystini toskil edir, onun iqtisadi,
xiisusilo siyasi planda miigayisssi sivilizasiyanin tobistinin
va harokatverici qiivvalarinin tebistinin sanki siini, adi, she-
miyystsiz saviyyada yaradilmasidir".

Tarixi proses bir-birinden nasinki deyerlor sistemins,
hakim madaniyyatina va elacs do saciyyavi dovlat tiplerina
gora forglonan xeyli sivilizasiyamn togokkiiliine gotirib ¢i-
xarmusdir: yerli (lokal) sivilizasiya va dovlst tipleri (gadim
misir, sumer, ellin va s.); xiisusi sivilizasiya vo dévlt (Hind,
Cin, Qarbi Avropa, Sargi Avropa, Islam vo b.); miiasir sivi-
lizasiya.

Ali hakimiyyat toskili éisuluna gérs dovlat, monarxiya
vo respublikaya ayrilir. Hazirda dimya doviotlorinin tigda
biri monarxiya formasimnda mévcuddur, bunlarin aksariyysti
mohdudlagdiriimig konstitusiyall monarxiya kimi gixis edir.
Monarxiyada dovlot basgist irsi gaydada miisyyanlasir, belo
vaziyyat heg bir dovlat organindan va shalidsn asili olmaya-
raq qerarlagir. Konstitusiyali monarxiyada hokmdarn ha-
kimiyyati Konstitusiya ilo mohdudlagdirilir. Bels idarsetmo
formas: Boyiik Britaniyada, Belgikada, Niderlandda, Isveg-
ds, Norvegds, Danimarkada, Ispaniyada, Yaponiyada
méveuddur. Burada hékmdann hakimiyyati ganunverici-
likdo yayilmir vo idarsetmo sferasinda xeyli mohdudlagir.
Hokmdar daha gox niimayandalik funksiyalarn yerina ye-
tirir. Belo dovlstlorde parlament vo hokumot xeyli vazifs
hayata kegirir. :

Respublikalarda dovlet hakimiyyatinin yiiksok orqan-
larinin formalagmas: segkilor vasitasilo bas verir. fcraedici
hakimiyystin basgist sayllan prezidentin segildiyi respub-
likalar (ABS, Fransa va b.) prezidentli respublika hesab
olunurlar. Parlament torofindon formalagdirilan icra ha-
kimiyyatinin hokumsto moxsus oldugu respublikalar par-
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lamentli respublika adlanir (Ingiltors, Almaniya, italiya va b.).

Mshdudlagdinlmis monarxiyadan parlament idaragi-
liyi formasina kegidda icraedici hakimiyystin dualist forma-
s1 toskil olunur: 1. Dovlot basgisi — hokmdar (Ingilterado,
Norvegda, Isvegds, Ispaniyada va b.) vo ya respublika pre-
zidenti (Fransa, Finlandiya, Meksika) parlament qargisinda
moasuliyyst dagimir. 2. Bas nazirin rohberliyi altinda parla-
ment torsfindon yaradilan vs bu parlament qarsisinda mosu-
liyyst dagiyan hokumatin ondan asili olmamast.

Dévlet formas: hakimiyystin orazi vs sinfi siyasi toski-
linin xarici tozahiiriidiir vo 6ziinds li¢ elementi birlogdirir:
orazi qurulugu, idareetmo formasi va siyasi rejim. Dovlotin
arazi qurulusu markezi vo yerldi dovlot organlarimin slage-
sini, dovlstin ayri-ayri hissslorinin 6z aralarindaki ve
biitévlilkds dovlatlo miinasibatlorini oks etdirir. Bu olamota
gors iki baslica forma — unitar vo federativ déviet vo kecid
forma-konfederasiya forglondirilir.

Unitar dévlst — (unitar - latin dilinds "unis" sdziindan
gotiiriilib bir, vahid demokdir) vahid konstitusiyaya va vo-
tondashga, ali hakimiyyatin vahid orqanlars sistemine malik
olmast va 6lkonin biitlin orazisinde mohdudlasdinimayan
faaliyyati ile saciyyslonir. Bir qayda olaraq bu, mono (va-
hid) milli dovlstdir. Ogar unitar dévlatds diger millatlarin
niimaysndslori mévcuddursa, onlarm problemi muxtar bit-
liklorin (Boyiik Britaniya, Ispaniya, Finlandiya va b. buna
misal ola bilor) kdmoyilo holl olunur. Belo dévlatde biitiin
dovlat aparatinin markazlogdirilmasi hoyata kegirilir vo yerli
organlarin nazarati altinda birbasa vo yaxud dolay: yolla
tatbiq edilir. Markazi hakimiyystin yerli orqanlar iizerinds
th}SL pazarsti hoyata kegirmasindan asili olaraq, morkozlos-
dirilmis vo yerli unitar dévlet farglandirilir. Burada vahid
mohkamo sistemi hoyata kegirilir, birkanalll vergi sistemin-
don istifads edilir.
 Federasiya — (latin dilindo "fedus" s6ziinden gétiriiliib
ittifaq, birlik menasim ifads edir) federal qanunvericilikda
nazords tutulan messlolorin hollinds miloyysn miistaqillik
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solahiyyatlorina malik bir negs dovlati va ya dovlat birliklo-
rini (statlar, respublikalar, torpaglar, kantonlar, mahallar
vo 5.) birlogdiren ittifaq doviotidir. Federasiyamn orazisi fe-
derasiya subyektlorinin orazisindon ibarstdir, buna bax-
mayaraq hamin subyektlor tam suverenliys malik deyildir-
lor, federasiyanin torkibindon ¢ixmaq hiiququndan moh-
rumdurlar. Federasiyada déviet aparatimn iki saviyyesi
mévcuddur: federal ittifaq vo respublika (statlarm, kanton-
larm, torpaglarm soviyyasi), burada iki palatal federal par-
lament yaradilir, homin palatalardan biri federasiya sub-
yektlorinin monafeyini oks etdirir. Onun formalagmas iiciin
shalinin saymdan asth olmayaraq, barabar niimaysndolik
prinsipinden istifads edilir. Federasiyada ikili votendaghq
méveul ola bilor, federasiyanin iizvleri 6z konstitusiyasina
va ya nizamnamasins malik ola biler, bununla belo imumi
federal ganunun federasiya subyektlerinin qanunu {izarinds
aliliyi prinsipi mocburidir. Federasiya subyektlori dziiniin
mohkoms sistemino malikdir, ikikanalll vergi sisteminden
istifado edilir: federal vergi va federasiya subyektlorine aid
olan vergi. Hor bir federasiya iigiin baghca masala ittifagla
federasiya subyektlori arasinda solahiyyatlorin haddinin di-
riist miioyyanlogdirilmesidir. Federasiya orazi-inzibati ola-
mot (ABS) vs ya milli orazi slamati (SSRI), elaca ds qarisiq
alamat (indiki Rusiya) iizrs togkil olunur. Orazi federasiyast
federasiya subyektlorinin dévlot suverenliyinin xeyli daracs-
do mohdudlagdmlimas: ilo saciyyalenir (federasiyadan ¢1x-
maq hiiququ yoxdur va s.). Milli federasiya bir nega millat
va xalgin moveudlugu ilo baghdir, bels federasiya boyiik su-
verenliys malikdir (orazi federasiyasi ilo miiqayisada). Bura-
da millatlorin 6z miiqaddaratini tayin etmok masalasi kaskin
sokilds nazors garpir.

Konfederasiya — miistogil dévlatlorin daimi (bazen
miivagqati) ittifaqt olub, onlarm iimumi moqgsadlsrini tomin
etmok iigiin yaradilir. Konfederasiya oziiniin imumi qanun-
vericilik, icraedici vo mohkoms orqanlarina malik deyildir.
Onun iizvleri suverenliyini, vergi sistemini, ordusunu, va-
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tondagh@ (Isvegra) saxlayir. Bir qayda olaraq konfederasiya
uzunmiiddstli olmur vo da@ilir vo ya federasiya soklindo
toskil olunur (Almaniya ittifaqt 1815-1867, ABS 1781-1787
vas.).

Dovlstin spesifikliyi va tarixi zoruriliyi syani sokildo
daha ¢ox onun funksiyalarinda tazahiir edir. "Dovlstin fun-
ksiyas1" termini dovletin foaliyystinin bashca, daha she-
miyyatli istiqgamatlorini ifads etmok ti¢iin tatbiq edilir. Fun-
ksiya dovlsti statikada yox, dinamikada sociyyslondirir.
Dévlstin funksiyalar1 obyektivlik kosb edir, onlar dévlstin
tiplarindan, onun qargisinda duran bashca vazifalordon asihi
olaraq miisyyanlogdirilir vo bu vezifolorin reallagdiriimasi
vasitasi kimi saciyyelonir.

Dévlatin faaliyyatinin istigamstlari ictimai hayatin
hans: sferalarma niifuz etmoasinden asih olaraq, daxili va xa-
rici funksiyalara ayrilir. Foaliyyat miiddatine gora dovlstin
daimi vo miivaqqgeti, bazan ise asas va geyri-asas funksiyala-
rinin moveudlugu nazors gatdimlir. Hakimiyyat organlan
iizra qanunverici, icraedici vo mohkomo hakimiyyoti funk-
siyalann méveuddur. Umumsosial vo sinfi funksiyalarin
méveudlugu da diggotdan yayinmir. Umumsosial funksiya-
lara milli tshliikesizliyin temin edilmosi, tobii folakatin ne-
ticalorinin va ekoloji partlayigin aradan galdirilmasi, shali-
nin saglamligy, amak qabiliyyati olmayaniarin sosial tamina-
t1, votondaslarin hiiquq vs azadhglarinin miidafissi vo s. ilo
bagh sosial programlarin reallagdiriimasi aid edilir.

Elmi adobiyyatda dévlstin funksiyalarinin tesnifati iki
parametr {izro apanlir: daxili vo xarici funksiyalar. Daxili
funksiyalara aiddir:

1. Dovlst qurulugunun va votendaglarin tahlikesizliyi-
nin, qanunvericiliyin vs hiiquq qaydalarmm tomin edilmasi;

2. Miilkiyyatin igtisadi esasin, formasinin qorunmast
va tanzimlonmasi;

3. Sosial miinagigalarin, sinfi-qrup hahnda ziddiyyatle-
rin tonzimlenmasi, vatandaslarin va sosial qruplarin monafe
v talobatimin tomin olunmast;
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4. maarif vo madaniyyat sferasinin tanzimlonmasi, ide-
oloji-tarbiya isinin tamin edilmasi;

5. Etnik gruplarin miinasibstlsrinin nizama salinmas;

6. Demogqrafik vo ekoloji proseslorin tonzimlonmasi.

Basghica xarici funksiyalar iss bunlardir:

1. Beynaixalq miinasibatlorin biitiin sferalarinda dovls-
tin monafeyi va suverenliyinin qorunmast;

2. Beynalxalq tagkilatlarn, ittifaglarin, birliklerin bii-
tiin sferalarinda igtirak etmak vasitasilo comiyystin va dévle-
tin manafeyinin reallagdiriimasi.

Déovlotin funksiyalarinin daha ¢ox istiinlitk togkil et-
mosi baximdan sosial, hilqugi, harbi funksiyalar 6n plana
¢okilir.

Miiasir soraitds dovlstin iqtisadi funksiyasinin rolu ar-
tir. Bu funksiya iqtisadi miinasibstlorin tenzimlonmasi ilo
baglidir. Hamin miinasibstlorin ssasim miilkiyyst miinasi-
batlari toskil edir. Xiisusi kapitalist tosorriifat: soraitinda ilk
vaxtlar dévletin igtisadiyyata qarnigmasimin zoruriliyi inkar
edilirdi. Hazirda bazar mexanizminin iqtisadiyyat: tenzim-
lamssi imkanlarimin mohdudlagmasini nazars alaraq, demo-
kratik dovlet tossrriifat foaliyysti sferasina foal miidaxils
edir.

Dovlst- coxsayli funksiyalarimin hoyata kegirilmasini,
comiyystin siyasi cshotdon idar> olunmasini pegokar me-
murlardan ibarst goxsayh dovlst aparatinin vasitssilo real-
lagdirir. ©nonavi olaraq, dovlet hakimiyyatinin {i¢ baglica
qolu farglendirilir: ayri-ayn lkelards miixtalif ciir tagkil edi-
lon va adlandirilan qanunverici, icraedici vo mohkoms ha-
kimiyyati.

Miiasir dovlatin togkilati strukturuna miivafiq olaraq,
dévlet aparatinin bes iinsiirii miisyysnlogdirilir: 1. Niimayondali
organlar; 2. fcraedici-sorancam versn organlar; 3. Mahksms
orqanlari; 4. Prokuror nazarsti orqanlar; 5. Dévlst nazarati
organlan.

Qorb siyasi nozariyyssinds dovlst hakimiyystinin togki-
lins aid iki konsepsiya méovcuddur: 1. Ug hissadon ibarat
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olan hakimiyystin bolinmesi doktrinas: (S.Monteske) vo 2.
Niimayandali hakimiyyst goklinds hakimiyystin bélinmaz-
liyi (vahidliyi doktrinasr).

Comiyyatin siyasi sabitliyi xeyli doracods hakimiyystin
biitin qollarinin qarsiigh miinasibstlorindsn, onlarin sola-
hiyystlerinin ciddi bdlinmesindan, smali isde faaliyystlori-
nin uygunlugundan asihdir. Burada siyasi lider, pegokar
zominda ¢aligan dévlst aparati iggilori, 6z gargiigh miinasi-
batlerini razilagma ve kompromis ssasinda togkil etmayi
bacaran va arzu edan siyasi partiyalar vo harokatlar boyiik
rol oynayirlar. Dévlat hakimiyystinin niifuzu, siyasi va diger
problemlarin ugurlu halli dévlat aparatinin necs iglomasin-
dan, momurlarin pegs hazirhgimdan, shalinin dévlst haki-
miyyatinin faaliyyatini, masuliyyatini giymstlondirmesindan
¢ox asihdir.

Yeni vo on yeni siyasi tarix dévlet aparatimn, dévlot
hakimiyysti tesisatlarimin faaliyyatinds iki baghica meylin
méveudlugunu tesdigloyir: a) niimaysndsli va mshkoms ha-
kimiyystinin ziyanina icraedici hakimiyystin giiclondirilme-
si; b) dovlat aparatinin biirokratiklosmasi prosesinin giic-
lonmasi.

Biirokratizm - (latin dilinds biiro-stol, yunan dilinda
kratiya — hakimiyyat demokdir, harfi monada stol haki-
miyyati kimi menalanir) icraedici hakimiyyatin morkazinin
camiyyet lizvlerinin iradssindan ayrilmasma ssaslanan kor-
porativ idare sisteminin iyerarxiyali togkilidir. Biirokratiya
miixtelif sferalarda dovlotin vo comiyystin faaliyyatinda
mamurlugun formal va geyri-formal slaqalorinin macmuuna
asaslanan faktiki hakimiyyst sistemidir.

Qeyd etmak lazimdir ki, aparatin 8z-6ziins méveud-
lugu, halo biirokratiyanin vo mithafizekarhgin zeruriliyinden
danmismaq demsk deyildir. Har bir sistem, camiyyat iss xiisu-
silo miloyysn hokmranh@ tolob edir, digor halda herc-
morclik vo xaosun bag vermosi tobiidir. Aparat (dévlst ha-
kimiyyati) ictimai orqanizmi gaydaya salir, ona sabitlik tal-
qin edir, miixtelif halgolorin uzlagmasini tamin edir, intizami
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mohkamlandirir va meydana ¢ixan ziddiyyatlorin hellins
imkan yaradir. Biirokratiya vs miihafizokarliq o zaman aga-
liq isuluna cevrilir ki, mamurlarin moesuliyyatsizliyi 6z had-
dini agir. Biirokratiya adoton, demokratiyanin tezahir et-
madiyi va zeifladiyi dovrds inkisaf edir. R.Liiksemburq qeyd
edirdi ki, biirokratiya hayatin faal {insiiriine o zaman ¢evrilir
ki, har bir ictimai tosisatda hoyat zsiflayir va ya yox olmaga
baslayur.

Biirokratiya dovlst aparatinin strukturunda xiisusi qa-
pah miihiti tagkil edir. O, praktiki olaraq 6ziini dévlstls, 6z
monafeyini iso dovlatin monafeyi ils eynilogdirir. Biirokra-
tiya {i¢iin ddvist masalelori doftorxana mosslalorine, daftar-
xana masalaleri iss dovlat masalslerine gevrilir. Onun iyerar-
xityas: bilik, informasiya iyerarxiyasidir. Biirokratiyanm ye-
gana ideologiyast vazifoparastlikdir — mansabporastlikdir.

Qarb politologiyasinda biirokratiya fenomeni Maks Ve-
ber torafindan nazorden kegirilmigdir. O, bu fenomens pozi-
tiv miinasibst baslaysrok hesab edir ki, biirokratiya haki-
miyyatin hoyata kegirilmosinin an rasional formasidir, imu-
miyystle, idarsetmonin rasionallifinin tacessiimiidiir. Bu-
nunla yanagi, Veber bildirirdi ki, biirokratiyanmn hor yerds
inkigafimin zaruriliyi gexsiyyatin susdurulmasina, onun gox-
siyyat baglangicinin itirilmesins gotirib ¢ixanr ki, biz hazir-
da bunu praktiki olaraq biitiin dlkslords miisahids edirik.

Veberin fikrinco, biirokratik tagkilat bunlarla saciy-
yolonir: 1. Tagkilatin iizvlori arasinda ciddi sokilde bolis-
diiriilon vozifalarlo sortlonan effektiviik. Bu, rohbsr vazifa-
lords yiiksak ixtisash miitaxassislorden istifade etmays im-
kan yaradir; 2. Rohborlik edan soxslorin tabelikds olan iiza-
rinds nezaretinin hoyata kegirilmssina imkan yaradan ha-
kimiyystin ciddi iyerarxiyalagmasi; 3. Formal surotds veo
daqiq milayyan edilmig gaydalar sisteminin mévcudlugu.
Bu, idarcetms faaliyystinin uygunlagdinlmasm va xiisusi
hallarda timumi gdstorisin totbiq olunmasim tamin edir; 4.
Inzibati foaliyystin simasizhg, belo halda har bir funksioner
(toskilatm faallan) ford kimi deyil, mshz sosial hakimiyystin
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reallagsmasinda milayyen vazifonin dastyicst kimi ¢ixis edir.

Dévlst quiluggularmin faaliyysti ilk baslangicda fun-
ksional inzibati xarakter dasiyir. Lakin birokratiyanin ma-
hiyystinds iizo ¢ixan funksionalliq sonralar siyasi xarakter
kosb edir va biirokratiya miistaqil siyasi giivveys gevrilir,
hatta avtoritar hakimiyystin dayag kimi ¢ixis edir. Bununla
belo, miiasir dévlst onanavi funksiyam saxlamagla yanag,
ictimai ziddiyystlarin vo miinaqgisolsrin genis dairesini ten-
zimlomeys mithiim digqget yetirir.

3. Miiasir dovlatlorin inkisafinda yeni meyllor

Dévlatin tokamiiliiniin meyllarine va comiyyat hayatin-
da onun rolunun artmasina aid nazari tossvviirlore shatali
yiyslonmsk ictimai zorurstdir.

Dévilst haqqinda nezeri goriislords iki baghca mévqgeyi
aragdirmaq vacibdir. Bu mévgelordon biri dovlstin yiksak
ictimai fayda kosb etmasins dair ideya istiqamotidir. Homin
istigamst elmi adsbiyyatda apologet (maddah, miidafisci) vo
ya etatik miinasibat kimi msnalandirilir. Ikinci mévqge dov-
Iati sosial va axlaqi bala (sor) manbayi hesab edir, antietatik,
tanqidi istiqgamot kimi saciyyalondirir. XVIII asra gadar bii-
tovlikda birinci movqe hakim olmugdur, maarifcilik dov-
riindan bagslayaraq dévlats aid tanqidi baxislar giiclonir.

Etatik nazoriyysnin torafdarlan biitiin vetendagslarin
monafeyina cavab veran, ictimai vo oxsi rifaha gaygi goste-
ran, insanlarn tohliikasizliyinin tomin edilmasi digtin zaruri
olanlarin hamisina malik olan dévlstin giidratinin méhkam-
londirilmasi zorurstini gdstorirler. Dévletin tenqgidgileri (li-
beralizmin torsfdarlarindan anarxistlora qader) onun foa-
liyyat sferasmmin son deroco mohdudlagdiriimasi va hatta
onun tam inkar olunmasi tolobi ils ¢ixig edirlor va bildirirler
ki, hakimiyyst gasb etmays, zorakihifa meylli oldugu iigiin
onun sosial-igtisadi proseslars qarnigmas tosirli ola bilmaz.

Miiasir ictimai praktikada dovietin inkigafinda iki
meyl aydin miisahids olunur. Bir torsfdon, makroiqtisadi
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problemlarin hallinds, miirskkablogan biitiin sosial va siyasi
proseslorin tenzimlonmosinda, informasiya aximmin artma-
sinda dovlstin rolu ve shamiyysti giiclonir. Siibhasiz, comiy-
yat dovletin ekoloji hayat soraiti, miitagokkil cinayatkarhigin
artmasi, beynslxalq terrorguluq ve diger hallarla bagh toh-
litkkaya reaksiya vermasina maraqlidir. Digar torafden, 6zii-
nilidars baglanficinin inkigafi, miixtalif sosial giivvalerin
kooperasiyasi, comiyystin hsyatina siyasi partlyalarm va
qrup menafelorinin tesirinin geniglonmosi, miiasir dévlatin
bozi funksiyalarinin yerli orqanlara verilmasi vs digar pro-
seslor oks meylin méveudlugunu tasdiglayir.

Biitovlikds bagariyystin, sivilizasiyanin hazirk: inkisaf
morhalesinde déviatin foal isgtiraki olmadan goxsayh prob-
lemleri hall etmays kifayat godoar asas yoxdur. Bundan slavs,
kecid marhalolorinds dévlstin tanzimlayici v inteqgrativ ro-
luna talobat keskin sokilds artir. Olkolorin milasir tocriibasi
gostarir ki, dovlstin bu ve ya digar funksiyalarimin pozulma-
s1 vatendag comiyyatinin togokkiilii vo inkisafi prosesins, bi-
tiin ictimai hayatin demokratiklogmasine zarar yetira bilar. -

Camiyyaetin siyasi sistemi statik veziyysts moruz galan
hadisa kimi nezers ¢arpmur. Har bir siyasi sistemin inkigafi
ilo bagl, siyasi tosisat olmaq etibarils dévlst do tokamiil
prosesing moruz galir va tokmillogir. Milasir dovlstin inkisa-
finda shemiyyst kasb edon bir sira meyllar nozers garpir.
Diinya dovlstlarinin oksariyystinin inkisafinda baghca meyl
onlarin asil demokratik, hiiquqi dovlst yaradiimasina soy gis-
tormoloridir. Bu cohot Avropa o6lkslerinin sksariyystinin
konstitusiyasinda 6z tocsssiimiinii tapmgdir.

Miiasir demokratik dovlst har seydsn svval, hiiqugi
mahiyyat kesb edir. Hiiquqi dovlstin miiasir modeli nsinki
kegmiss aid olan tacriiboni, elacs ds son illarin doyari hesab
olunan demokratik prinsiplorin miisyyan hissssini éziindo
oks etdirir. Olbatts, hiiquqgi ddvlstin prinsiplorinin ayri-ayr
Glkalorda hoyata kegirilmasi miixtolif formada tazahiir edir.

Miiasir diinyada dovletin inkisafinda ohemiyyetli yeni
meyllorden digori dovlstin suverenliyinin demokratik ba-
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ximdan mohdudlasdmimasidir. Bununla bagh belo bir ma-
ragh cahati qeyd etmok lazimdur ki, agar avvaller diinya bir—_
liyi torafinden her hans1 dévlste milayyan moslohot verilmasi
homin dévlstin daxili iglorins qarigmaq kimi basa dii-
siiliirdiisa, miiasir qarsihgh asihliq diinyasinda miixtolif pro-
blemloarin, xiisusile besariyyst ii¢lin bdyitk tohlika manbeyi
sayilan horbi, ekoloji vo digor masalolerin halli lazam golorso
bu vo ya digor 6lkenin suverenliyinin agilli, saglam diistinco
torzi ilo mohdudlasdiriimasim tolob edir, hayati zerurata ge-
virir. Belo ki, bir dovlatin digar dévlstin atom stansiyasinda
bas veran partlayisin noticalorini aradan qaldirmasim ondan
talob etmosini hamin dévlatin daxili igine qarismaq kimi
diisinmok sehv olardi.

Miiasir dévlatin inkisafinin an yeni meyllarindan biri da
iqtisadi vo siyasi hoyatn inteqrasiyasidur. inteqrasiya. meyli
indiki soraitds ilk &ncs, Avropa iqtisadi birliyina daxil olan
dévletlorin sayca artmasinda nazors garpir. 1994-cii ildo bu
toskilata Avstriya, Isve¢ vs Finlandiya daxil oldugdan so-
nra onun iizvlerinin say1 15-a ¢atds. Indi Avropa parlamenti
tiphi xiisusi dovlstloraras: hakimiyyst orqam yaradilir. Bi-
tiin bu yeni tagokkiil tapan tasisatlar Qarbi Avropa dlkalori-
nin daha six siyasi inteqrasiyasin saciyyslendirir.

Miiasir diinya O6lkalorinin inkisafinin yeni spesifik
meyllorindon biri comiyyatin birliyini temin eden xisusi
ideologiyaya malik olmaq soyloridir. Ogar comiyyati vahid
sokilds birlogdirmok ideyas1 yoxdursa, onda dovlet 6z integ-
rasiya funksiyasim itirir. Bele olduqda ayn-ayrn gruplar ha-
kimiyyatin ali organlanna tezyiq gostarmokls, Gzlorine la-
zim olan imtiyazlan tolob edacaklar. Natics etibarils, dovlet
biitiin comiyystin monafeyini ifade etmok imkanmndan ka-
narda qalacaqdir.

Miiasir dévlstin yeni inkisaf meyllorindon digori iso
biirokratik idarsetms aparatimin ixtisar olunmasidir, onun
saxlanmasma saorf edilon xsrclorin azalmasidir. Dovlet qul-
luggulan — biirokratlar hamiss 6zlerinin eqoist menafeyini
har seydan iistiin tutur. Bu, dévletin monafeyins ziddir.
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Miiasir diinyada dévlstin inkisafinda on yeni global
meyl hiiquqi dévlatin va vatondas camiyyatinin togokkiliidiir.
Hiiquqi dévlet hagqinda ideya iki baghca prinsip ssasinda —
doévletds qaydalara amal etmak va vatandaslarin miidafissi
ilo olagadar yaramr. Hiiquqi dovlstds her bir insan qabul
olunan gararlarin noaticelerini, ardicilhigmi va universalligim
nazars almaq hiiququna malikdir, eloco do ganunla daqiq
mioyyonlegdirilon 6z hiiquq vs vezifolorini basa diisiir.
Hiiquqi dévlstin baslica maqgsadi ictimai hayatin biitiin sfe-
ralarinda 6z vetondaslarinin hiiquq ve azadhiglarimin hoyata
kecirilmesine tominat vermokdir. Lakin bu maqsode nail
olmagq tiglin, vatondaslar da 6z névbasinds qanunlara hor-
moatle yanasmalidirlar. Hiiqugi ddvlet biitiin vetsndaslar
ligiin vahid ve macburi olan hiiquqi qaydalar yaratmaga
cohd edir. Tesadiifi deyildir ki, indiki seraitds biitiin vaton-
daslarin beraber mahiyyatli olmasi vo onlarm hiiquglarnin
eyni deracads tamin edilmosi prinsipi qerarlagir.

Hilquqi dévistin baglica tasisatlar1 va prinsiplori bun-
lardir: miixtolif siyasi partiyalar va togkilatlar vasitesilo ya-
radilan niimayandslik; segki sistemi; parlamentarizm; kon-
stitusiyalihq ve hakimiyystin blinmssi; kilssnin (msescidin),
biitévlitkde dinin dévlatden kanar olmasi; azadhigin berabar-
lik fizerindo ustiinliiyi.

Hiiquqi dovlet istibdad dovistinden forgli olaraq,
miioyyan daimi normalar vs qaydalar kompleksi ilo 6z-
6ziinii mshdudlagdinr. Onlarn igoerisinde hakimiyystin iic
gola ayriimasi normas1 baghca yer tutur. Hor bir haki-
miyyat §ziiniin imumi funksiyalarim hayata kecirir, lakin
birgs foaliyyatinda bir-birini tarazlagdinr, demokratik nor-
malarin pozulmasina vo hakimiyystdsn sui-istifadays qars:
tominat yaradir. Lakin dovletin vatandaglan iimumi segki
sistemi va secki prosesi vasitasilo hakimiyyate nazarat etmak
imkan slde edirlor. Hiiquqi dévlst iigiin saciyyavi olan gar-
siigh nozarstin bu prinsipi helo alman filosofu I.Kant tara-
findon formalagdirlmusdir. Bir sézls, qanunverici da ayrica
votondag kimi, ganuna tabe olmalidir.
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Legitim hakimiyyst 6ziniin comiyyastds qararlasmasi
vo méhkomlonmssi tigiin hiiquq formasinda ifads olunur.
Ciinki giic 6zlilyiinds hakimiyysti yarada bilmez. Dovlat
hiiqugla, hiiquq normalari ilo baghdir, buna gora o, elo
giivvadir ki, mohz hiiquga xidmst etmalidir. Bu ise o de-
mokdir ki, dévlat insan hiiquqlarina zidd olan qanunlar ya-
rada bilmez. Hiiquqi dévlatds hiiquq ayrica fordin azadhgi-
nin tominatgist kimi ¢ixig edir. Fordin hiiququnun gorun-
mas1 bels bir cohati ifads edir ki, o, arzu etdiyi yerds yasa-
magq, hayat torzi se¢mok, foaliyyst sferasim ve noviini azad
miioyyanlagdirmak hiiququna malikdir. Hiiquq sexsiyyatin,
miilkiyyatin, manzilin, xiisusi hayat torzinin, menavi azad-
hgin vs s. toxunulmazhfimt tomin edir. Qanunlarin hok-
mranlq etdiyi comiyystde dovlstin funksiyas: bundan ibarat
olmahdir ki, vatondaglar arasindaki miinasibstlori hiiquqi
zaminds tanzimlasin. Demokratik hiiquqi dovlstin aydin ne-
zars ¢arpan slamotlori bunlardir: siyasi prosesds istirak
hiiququ; siyasi partiyalar, miixtslif maraq qruplar arasinda
miisyyan oyun gaydalannin gézlenilmesi; imumi se¢ki pro-
sesinds hakimiyyatin biitiin soviyyslorinds hakimiyyst dayi-
sikliyi; parlamentarizmin ve pliiralist demokratiyanin digar
norma vs prinsiplori.

Hiiquq dovlat hakimiyysti tarsfindon gdzlenils bilon sui-
istifado hallarimt nazers almagla har bir fardin, goxsiyystin
azadligimn tominatgist kimi ¢ixig etmoalidir. Hilququn vazifasi
ondan ibarstdir ki, miibahisolori va miibahisoli problemlari
giico sdykonan va qanuna zidd hallara asaslanan formada yox,
yalniz dinc vasitalorls holl etsin. Hiiquqi dovletin doayarli ohe-
miyyati bundan ibaratdir ki, burada biitiin vstandaslar vazifs-
sindan, amlakindan, ictimai mdvqeyindsn asith olmayarag,
qanun qargisinda borabordir v onun pozulmasina gore eyni
daracads masuliyyat dagiyirlar.

Hiiquqi dovlst dziiniin formalagmasi va gararlagmast
prosesinds yalniz fordi azadhgin ve hilququn ganunverici-
likls tomin olunmasim igloyib hazirlamur, elaco do vatondag
comiyyatinin normal mévcudlugu ve faaliyysti, onun osas
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tasisatlar1, prinsiplori va doysrlari iigiin baglica tominat ya-
radir. Hilquqi dovlst vatondag comiyyati ila bir sira imumi
vo birlesdirici hiiquqi ssasa malikdir ki, bu da mahiyyat eti-
barile, imumbagori xarakter dayisir.

Qeyd edok ki, vetondas comiyystinds bir-birina zidd

 xiisusi monafelor tamorkiizlosir. Vatondaglarin timumi iradasini

ifado edon hiiquqi dévlst real hayati prosesds homin manafelo-
rin banigdirlmasina vo uzlagdinimasina nail olmahdir. Dévlet
qurulusunun asasmni teskil eden demokratik prinsiplor xeyli
deracada d6vlatin miisteqilliyini, onun tesisatlarmm faaliyyati-
nin bu vo ya diger iqtisadi ve sosial-sinfi monafelordon geyri-
asthihfii tomin edir. Bu geyri-asihiliq vatondas comiyyatinin
mévcudlugu ve onunla hiiqugi dévlst arasinda real uygun-
lugun iize gixmasi il miisyyanlosir.

Vaotondas cemiyysti he¢ bir toskilati morkeze malik
olmayan comiyyatdir. Vatondag comiyyatini toskil edon tag-
kilatlar va birliklor 6z-6ziino yaramr. Dévlstin her hansi
formada istirak etmadiyi vetendas comiyyati ictimai hoyati
toskil edan ve tenzimleyen qiidratli sferaya gevrilir. Vatondas
comiyyeti demokratik dovlotin an chomiyyatli torsfidir.
Onun inkisaf doracssi demokratiyamin inkisaf saviyyasini
tacasstim etdirir.

Miiasir dovlat insamin imumi hiiquglarimi, an baslica
ictimai-siyasi va hiiquqi dayerleri tomin edon tosisatlarsiz
tasavviire sifan deyil. Siyasi birlik olmaq etibarils, dévlat
vahid iqtisadi vo madoni-menavi mokan xaricinde mévcud
ola bilmez. O, nsinki miisyyan sosial mithitds, elaco da diin-
ya birliyi ¢ar¢ivasinds mévcuddur. Bu cohatin 6zt miiasir
dovlatin inkisafinin yeni mahiyystli meyli kimi seciyyslonir.
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I FOSIL
Siyasi partiyalar siyasi tosisatlar sisteminda

1. Siyasi partiya anlayis1

Siyasi tohlilin mithiim obyektlorindon biri siyasi par-
tiya va partiya sistemidir. Bu giin comiyyatin siyasi hayatim
baglica siyasi tosisatlardan biri olan partiyalarsiz tossvviir
etmak ¢otindir. Homin problems msragin artmas: siyasi
partiyalarin togokkiild, inkigafi va eloca do partiya pliralizmi
soraitinds daha ¢ox nezars ¢arpir. Partiya fenomeninin ¢ox-
lgiilii olmasi vo miirakkabliyi ona dair miixtalif tariflorin
moveudlugu ils izah olunur. "Partiya" anlayis1 etimoloji ba-
ximdan "hissa", "ayniligda", biitdviin torofi, siyasi realligin,
siyasi sistemin {instirii kimi monalanir. "Partiya” termini la-
tin dilinds "pars" — hisss vo "partire" — ayirmaq sozlorindsn
ample golib. Bu anlayis ilk dofs antik dévrda isledilmisdir.
Bununla bels, ilk partiyalar XTI{ osrdo Ingiltorads parla-
mentin tozahiiri ilo tagokkiil tapir, XVIII asrin sonunda iss
Avropada miiasir tipli partiyalara yaxin olan siyasi birliklor
qanunilagdirilir. Miiasir siyasi horakatlarin ve partiyalarin
formalasdign XIX asra gader, partiya termini hakimiyyat
sferasinda 6z aralarinda rogabat aparan vs ya hakimiyyats
tasir gostoron qruplar kimi ifads edilirdi. Siyasi partiyalarin
milkammal formast XIX ssrin ortalarinda tozahiir etdi, bi-
rinci diinya mitharibesi arofesinds iss onlar hor yerds an
mithiim ictimai-siyasi hadisays, daimi siyasi amilo gevrilir.
Ikinci Diinya miiharibasinden sonra siyasi partiyalar konsti-
tusiyalarda tosbit olunur. Hazirda diinyanin xeyli 6lkasinds
siyasi partiyalar haqqinda madds konstitusiyada 6z oksini
taprmgdir.

Siyasi partiyalarin tozahiir etdiyi andan onun giymot-
lendirilmesine birmonali yanagilmayib, ¢ox vaxt iss koaskin
tonqid edilib. Partiyalar ictimai miinagigslarin va giyamlarin
monbayi hesab olunub (F.Bekon), T.Hobbsun fikrincs, par-
tiyalarin foaliyyatine yol veran hokmdarlar, aslinds, diismo-
ni 6z hasarma buraxir, bu isa vatondaslarm rifabina ziddir.
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Politologiya ¢argivasinda tagakkiil tapan elmda (par-
tiologiyada) bu siyasi tosisata ilk avvallor xiisusi neqativ
miinasibst bildirilirdi (R.Mixels vo b.).

"Partiya neqativgiliyl" eloco do miiasir nazariyyslords,
xiisusilo birbasa demokratiya konsepsiyasinda genig yayil-
migdir.

Lakin hazirki goraitds partiologiyada siyasi partiyala-
rin azadlig ve demokratiya ilo garsihigl slagssi ideyasi go-
rarlasmigdir. Daha ¢ox yayilan fikir bundan ibarstdir ki,
partiya miixalifat¢i qiivve olmaqdan ¢ox, dovlete miinasi-
batda loyal mdvge tutan va camiyyatin siyasi sisteminin foa-
liyyatinds pozitiv rol oynayan tesisatdir. Hazirda partiyanin
mahiyystini miieyysnlogdirmakds xeyli miixtslif yanagma
méveuddur. Bunlarm arasinda {i¢ baglica yanagsmam farg-
londirmok olar:

1. Partiyam liberal snonslerls slagslendiron v insan
gruplann kimi basa diigan ideoloji doktrina (B.Konstan).
Partiyanin enenavi mévqedon miisyyasnlogdirilmoesi segki
prosesi, namizadlorin irali siiriilmoesi va pegokar siyasi elita-
nin hazirlanmasi ile slaqslondirilir;

2. Tkinci yanagma — siyasi partiyanin dévlot sisteminds
faaliyyot gostaran togkilat olmagla, tesisath baximdan basa
diigiilmasi (M.Dyiiverje). Tasisath yanagmanin shomiyystini
inkar etmadan geyd etmok lazimdir ki, mirskkasb struktur
olmagqla, siyasi partiyanin mahiyyati tegkilat aspekti ilo
tikanmir, ¢iinki tagkilat problemi ideya motivlsri, doktrina-
lar va programlarla, ictimai roys tasir vs s. ilo qovusur. Si-
yasi partiyanin basa diisiilmoasine tosisath yanagmagin miit-
laglegdirilmasi heg do siyasi bitaraflik deyildir, istar-istamsz
bu yanagma tadqgigatgiliq miinasibatinda agiq sokilda sinfi
miibarizs nezariyyssins qarsi istiqamatlanir;

3. Vo nohayat, igiincii yanagsma — siyasi partiyalarn
milayyan siniflorin manafelorinin ifadagisi kimi sorhi (Mark-
sizmy).

Politologiyada siyasi partiyanin miisyyanlogdirilmesina
forqli yanagmalar nazors carpir. Bazi yanasmalarda baglica
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digget partiyamn strukturunun xiisusiyystlorina, uzun mid-
dotli méveudluguna, sosial sabitlik amillering istigamotlonir.
Belo yanasma iigiin saciyyavi cohot bundan ibaratdir ki, par-
tiya "6z xisusi strukturuna malik olan insanlarin birliyi"
kimi basa disiilir (M.Dyiiverje), bu misllifo gors, partiya
nisbi méhkamliyi, sosial cohatdon formalasmasimn uzun
miiddatli olmasi, dovlst hakimiyysti idarslerine sahibliya
cohd etmsosi ilo forglonir vo &z togkilati daxilinds elo bir
struktura malikdir ki, partiya liderlorini 6z torsfdarlan ila
idarsetma morkozlorinds birlogdirir". Belo yanagma partiya-
nim faaliyyati tiglin shamiyyatli aspektlori iza ¢1xarir.

Funksional yanagmanin torsfdarlan belo hesab edirler
ki, partiya fenomenini dagiq miiayyanlegdirmok i¢iin, onun
yering yetirdiyi funksiyalar baglica meyar gebul edilmolidir.
K.Louson iddia edir ki, halo partiyaya aid mévcud olan ya-
pagmalarin heg biri magbul sayila bilmoz. K.Douson 6z isa
belo hesab edir ki, partiya segkilor yolu ilo xalqin va ya onun
bir hissasinin selahiyyatlorini bu togkilatin xiisusi niimayan-
dolori liglin uzatmaga vo méveud hokumat tasisatlarinm siy-
asi hakimiyystini hoyata kecirmays ¢alisan fardlorin tagkila-
tidur.

Amerika politologu P.Merkl hesab edir ki, partiya elo
siyasi birlikdir ki, yeni lizvlar segir vo sosiallagdinir, liderlart
daxili niimaysndslik proseslori vo segkilar vasitssila segir,
daxili miibahisslori hall edir.

Fransiz politoloqu J.Burde c¢oxpartiyali sistems aid
forglondirir: nizaml ve nizamli olmayan goxpartiyahlq.
Onun fikrincs, nizamsiz ¢oxpartiyaliliq Italiya vo Fransaya
xasdir, bu élkolorin siyasi hayatinda partiyalar nizamsizhq
taosstirat: yaradir.

J.Burdo nizaml partiya sistemins Niderland1 vo Skan-
dinaviya dovlstlorini aid edir, bu olkslards partiyalar daxili
birlik niimayis etdirir, segicilar iss onlara mohabbat basloyir-
lor, belo saraitds sabit h6kumot formalagir.

Partiyanin muasir ¢oxsayl elmi torifi qarsihigh olage
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kasb edon dérd meyar baximdan miiayyasnlagdirilir:

1. Har bir partiya ideologiyanin dagtyicisidir va ya an
az1 diinyan1 vs insan1 xiisusi qiymetlandirmok gabiliyystine
malikdir;

2. Partiya togkilatdir, bagqa sozla, siyasatin an miixtolif
saviyyalarinds insanlarm kifayat godar uzunmiiddatli birli-
yidir.

3. Partiyanin magsadi hakimiyyati slo almagdan va
hayata kegirmokdon ibarotdir;

4. Hoar bir partiya 6ziiniin xalq torsfindon miidafis
olunmasin tomin etmays c¢ahgir (ona sas vermokdon faal
fizvlitys gador).

Partiyanin ¢oxmiqgyasl olmasi onun markazi, baglicast
iss yerli orqanlara malik oldugunu ifads edir, bu iss hamin
siyasi tosisat1 yalmz fraksiya saviyyasinds méveud olan par-
lament qgruplarindan farglondirir. Partiya hakimiyyati o
zaman alde etmoays cahd edir ki, tozyiq gruplan hakimiyyate
tosir gostormoys ¢alisirlar. Xalqin midafio etmasine (xiisusi-
I segkilor vasitasilo) arxalanmaq, onu segkilorda vo parla-
mentin hoyatinda igtirak etmoyan klublardan forglondirir.
Partiya kiitlolorin tmumi menafelorini ifads etmoyo cohd
etdiyi halda, tazyiq qruplan ayri-ayn qruplarin menafeyini
miidafis edir. Diizdiir, partiyalarla diger siyasi togkilatlar
arasindaki hadd sorti xarakter dagiyir vo ¢ox vaxt iso silinir.
Masalon, klublar vo ya tozyiq gruplan tez-tez partiyalara
qovusurlar.

Yuxanda yiiriidilon miilahizalori nazers alaraq, miasir
partiyalarin miloyyonlogdirilmosine aid miixtolif fikirlori
agiglamaq olar. Svartsenberq iddia edir ki, siyasi partiya
hom milli va elacs ds yerli saviyyalordo méveud olan, haki-
miyysti alo almaga va yola salmaga istiqgamatlonan vs bu
magsadls genis kiitlalor torsfindsn miidafis olunmaga cshd
edaon, fasilosiz faaliyyat gostoran togkilatdir. Karmoni iss
geyd edir ki, partiya ictimai royi miisyyan magsed namino
saforbar etmok, hakimiyyst organlarinda igtirak ve yaxud
hakimiyysti 6z tsloblorinin slds olunmasina istiqgamatlon-
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dirmoak iigiin, votondaglari vahid siyasi y6ni'1"mda‘ birlegdiran
miitesokkil giivvadir. Bozi tadqiqa.tla.rc.lzft, xpsugls marks_mt
movqeyi oks etdiron goriiglordo bildirilir }(1, siyasi partiya
her hanst bir sinfin daha feal vo miitagokkil hissasidir vo ya
onlarm monafelorini ifads edon 6z tobagasidir.

Umumiyyatls, belo qenaate galmak olar ki, siyasi par-
tiya ideoloji osasa malik konillii ittifaq olmagla, hakimiyys-
ti ols almaga va ya dovlet hakimiyystinds 1§t1ya1<.'egm9ys is-
tigamatlonir, buna gors hakimiyyst‘ bu Pl{hk ligtin_ siyasi
programin reallagdiriimas: vasitosidir (boyiik sosial qrup-
lardan birinin menafeyine minasibat baXImdar_i). .

Siyasi partiya timumi heyatin genc FQS!Satldlr, lakin
kiitlovi partiyalann togokkiili daha ovvelki zamanlara to-
sadiif edir. . . . .

Xeyli tadgiqatgr hesab edir ki, "partiya” ve "siyasot
anlayislan XVI asrdo Avropada miioyyonlogdirilmisdir. Av-
ropa adobiyyatinda belo bir fikir kok salmigdir ki, partiya
imumi sasvermo hiiququnun gorarlagmast ilo, bagqs sozla,
Fransa ingilabi dévriinde "kiublarm”, siyasi qruplann vo
onlarin niimunalorinin tezahiri ils tekamil tapmisdir. Ingi-
lis-Amerika tadgiqatcilart belo hesab edirlor ki, partiyalar
onlarmn indiki seviyyado basa diigiilmesi menada XVII-
XVIII astlords yaranmigdir. _

XVIII osrin ortalarmda ingilis filosofu Yum ilk dofa
olaraq partiyanin manafe iizra, bu vo ya diger §9}_(s1yyg‘tla
bagliligy baximdan — "affekts goro partlyq", "prinsipa goro
partiya" tosnifatimn verilmesini toklif etdx. XIX asrin bag-
langicinda ingilis alimi Berk, Yumun "prinsip {izrs partiya-
lar" haqqinda tezisindan istifado edarok, partiyanin elmi to-
rifinl verdi. Berka gdre, partiya iimumi pnnglpler ssasll.nf:'la
yaranan vo milli monafeyi birgs soylorle tomin etmok igiin
birlegan insanlar qrupudur. ' .

Kiitlovi miihitde faaliyyat gdstorsn miiasir partiyalar
XIX asrin ikinci yarisinda Avropada fonnala§m1$d1r. Bu
monada siyasi partiyalari Avropa modaniyyati sferasmda
tasakkiil tapan veo sonralar miiasir dinyamn diger madoni
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regionlarinda yayilan siyasi tesisat kimi menalandirmaq
olar.

Politologiyada M.Veberin partiyalarin tarixini dévr-
logdirmok toklifi hami tersfinden qebul edilmigdir: 1. Aris-
tokratik qruplagmalar; 2. Siyasi klublar; 3. Kiitlovi partiya-
lar. Oslinds, bu ti¢ merhalonin hamisim 6z inkifaginda yal-
niz iki ingilis partiyasi — liberallar (vigilor) vs miihafizokar-
lar (toriler) tomsil etmigdir. Digar miiasir kiitlovi partiyala-
rin tarixi iso ¢ox qisadir, onlarin oksoriyysti dsrhal kiitlovi
partiya kimi formalagmiglar. Buna gérs, hami torafindan
belo hesab olunur ki, aristokratik birlosmelor vo klublar
meorhslasi partiyalarin "tarixdon avvalki" morhaloloridir, on-
lar 6ziinlin on yetkin formasinda moahz kiitlavi togkilat kimi
cuxas edirler.

Ik kiitlovi siyasi partiya 1861-ci ildo Ingiltorads yara-
nan liberal partiya idi. 1863-cii ilds iso ilk kiitlovi fohlo par-
tiyas1 — Umumi Almaniya Fohlo Ittifaq: F.Lassaln rohbor-
liyi altinda yarandi. XIX ssrin sonlarinda kiitlavi partiyalar
ditnyanin oksoriyyst 6lkslorinds (Ingiltorads liberallar v
mithafizokarlar) ve Qorbi Avropa gitasinds (sosial-de-
mokrat partiyalarr) togakkiil tapir. Kiitlovi siyasi partiya-
larin yaranmasm sortlondiron sebablar bunlardir: 1. Siya-
sotdo istirak sferasim ohemiyyatli doracods genislondiran
imumi sesvermo hiiququnun yayilmast; 2. Fahls sinfinin
miitogokkil inkisafi. Bu iki proses bela tazahiir edirdi: miito-
sokkil proletariat onun menafeyini parlamentds midafis
edan kiitlovi partiya yaradir; anenavi siyasi qruplagmalarin
raqabetli inkisafi davam edir. Qarsiliqh faaliyystds olan siy-
asi partiyalar iss ganunverici va icraedici hakimiyyat struk-
turlannin formalagmas ilo bagliliq kesb edir, partiya sis-
temlorini yaradirlar.

Bir sdzlo, partiya ilk avvel, miixtalif sosial tobagslsrin
monafeyinin ifadegisi kimi yaradilmigdir. Partiyalasma pro-
sesinds tadricon éimummilli partiyalar segicilrin yeni-yeni
qruplarim 6z siralarina colb etmigdir. Son noticads par-
tiyalar bu vo ya digor sosial tebaganin menafeyinin uzlagdi-
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rilmasina yonslen tagkilat kimi bargorar olmusdur. Mahz bu
cohat partiyadaxili fraksiyalarn tezahiirini sortlondirir.
Qeyd etmoak lazzmdir ki, fraksiyalarin programi partiyamn
{imumi programmdan miisyyan cshstlorls farglonir.

Olbatts, partiyalar daxilinde fraksiyalarin yaranmasi
onlarm siyasi xottini daha da miikemmallegdirir, segicilarin
miixtalif kateqoriyalar arasmda tasirini goruyub saxlamaga
imkan yaradir, comiyyatdaki pliiralist menafelorin ¢oxcehat-
liliyini nazera almag sortlondirir. Partiyanin siyasotinin sa-
ciyyavi mogamlarindan biri ondan ibaratdir ki, onun siyase-
ti mohz partiyadaxili miixtslif fraksiya va coroyanlar arasin-
da miibarizo prosesinds iglonib hazirlanir. Bu va ya diger
partiyanin qurultayinda homin qruplar alternativ sanadlarls
cuxis edarak, onun niimaysndslar torsfinden miidafiesing va
tasdigine say gostorirler, miixtslif konsensusa golirler vo gii-
Zogto gedirlor.

Partiyalann g¢oxunun rohbar organlar fraksiyalan
tomsil edon niimayondslik ssasinda tomsil olunurlar. Bels
praktika partiya aparatina imkan verir ki, 6z mohkomliyini
saxlasimn, segicilerin shval-ruhiyyssinds bas veran doyisikliyi
vaxtmda hiss etsin vo partiya gargisinda duran problemlerin
holli figlin semorali yollar axtarb tapsin. Partiya comiyyat-
doki tobagalerden birinin nifuzunu daha ¢ox qazanirsa vo
uzun miiddat hansi tabaga tarsfindon midafis olunursa, he-
min tebags partiyanm sosial bazasi adlamr. Demokratik
dlkalorin siyasi hoyatinda partiyalarla yanasi, ¢oxsayh itti-
faglar, assosiasiyalar, ictimai horakatlar vs s. mévcuddur.
Bunlar da partiyalar kimi 6z torafdarlarmmn manafelorini
miidafis edirlor. Homin ictimai birlikler ayrica sosial grup-
larin mohdud monafelorinin reallagmasina say gostarirlor ve
ya biitdvliikda comiyyet tigiin faydali olan miixtalif problem-
lorin halline istiqametlenirlor (atraf miihitin qorunmas, is-
tehlakgilarin hiiquglarimin miidafissi vo s.). Ictimai birlikls-
rin faaliyystinin farglondirici cohsti bundan ibarstdir ki, on-
lar hakimiyysts yiyalonmoyi qargilarina magsad qoymurlar,
mohz siyasi proseslora tosir gostormak, konkret gsrarlarin
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gabul olunmasi ugrunda miibarizs aparirlar.

Biitiin digor siyasi tssisatlardan, menafe qruplarmmdan
vo miixtalif ictimai birliklorden forqli olaraq, partiya ozii-
nomoxsus xisusi funksiyalara vo onlar1 hoyata kegirmok
Gigin saciyyavi lisullara, miioyyan daxili taskilata va struktu-
ra, siyasi foaliyyst proqramina vo diger ideoloji istiqamat-
landirma sisteming malikdir.

2. Siyasi partiyalarin tasnifat1 va funksiyalan

Siyasi partiyalarin tosnifati {igiin xeyli meyarlar méve-
uddur. Homin meyarlar siyasi partiyalarn praktikasinin
miixtalif elementlorinin shomiyystinden astidir. Tosisath
yanagsmann torofdarlar togkilati meyardan istifads edirlor,
liberal onano iigiin tesnifatm baslica olaraq ideoloji alaqale-
rin Xarakteri ndqteyi-nozorden verilmasi magsodauygun he-
sab olunur, marksistler tasnifatda sinfi meyann ssas rol oy-
nadigim bildirirlor. . .

Marksist konsepsiyaya uygun olaraq, partiyalar belo
farglondirilir: .

- sosialist oriyentasiyall partiyalar ("her seyden avval,
muzdu amayi tomsil edanlarin menafeyini ifads edan va so-
sial adalat giiar1 altinda onlarin sosial-iqtisadi ziilmdan azad
olmas! ugrunda miibarizo aparan "zohmotkeslor partiyas:".
Bunlara aiddir: kommunist, sosialist, sosial-demokrat, ley-
borist (fohlo) partiyalar);

- burjua partiyalari — dévletin himayagiliyi ila xiisusi
millkiyystin saxlanmas: vs inkisafi, sahibkarhq vs ragabat
azadlifn tolobi ilo ¢ixig edirlor. Bunlar sag mithafizokar,
morkazgi vo liberal-demokratik istiqgamotli partiyalardir;

- xirda burjua partiyalari — doévletin himayasi ils xirda
miilkiyystgilorin menafeyini va elaco da bir gayda olaraq sa-
hibkarhgi miidaifis eden partiyalardir. Xirda burjua parti-
yalarim kendli (aqrar) partiyalar, xirda sahibkarhq partiya-
lani, qulluqgular, ziyalilarin miisyysn tabagalori v s, tamsil
edirlor. Marksist tosnifat partiyalarm bu bashca tipleri ilo
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yanasi, milli-demokratik (milli-ingilabe1), klerikal vo digar
partiyalarm méveudlugunu da nazars gatdinr.

Siyasi partiyalarin qiymstlondirilmasinds meyarliq
apanasi, onlarin tosnifatinda istifads olunan an miixtslif me-
yarlan 6ziinds ehtiva edir. Hor hansi baslica meyarla bagh
tosnifat hamgeinin, moveud anano ¢sreivasinda tomin edilir.
Daha ¢ox agagidaki meyarlardan istifads olunur:

- ideoloji — onun kdmayils, birliyin faaliyystinds rohbar
gotiiriilon ideoloji doktrina iizo gixarthir. Bu asasda ingilabgi,
islahatg, liberal, mithafizokar va digar partiyalar forqlandirilir.

- rol oynamagq — bu meyar partiyanin giymetlendirilmasi
figlin onun oynadifn ictimai rolu markezi amil hesab edir;
elaca do parlament va avangard partiyalar farqlondirilir;

- partiyanm kiitlolorlo slagasi meyanndan niimayondsli
va saforboredici partiyalarin differensiallagdirilmasinda isti-
fads edilir, homin meyar insan kiitlalorini birlogdirmays va
onlant konkret vazifalarin hollins istigamstlondirmays im-
kan yaradir. v

Siyasi partiyalann tosnifatinin biitov bir sira meyarlarn
onlarin comiyyatin siyasi sisteminds yerina yetirdiyi rola va
bu sistems miinasibstine gora saciyyslonir. Comiyyatin siyasi
sisteminds rolu va ona miinasibati meyar baximdan asagi-
daki oriyentasiyal partiyalar moveuddur:

- hakimiyyst ugrunda leqal miibarize aparan va onun
hayata kegirilmasino ¢aligan;

- seckilordo istirak eden ~ 6z faaliyyatini faktiki olaraq
seckiqabadi kampaniya dévrii vo segkiloarlo mohdudlagdiran
"xidmot edici" va ya secki partiyalar1 (masalon, ABS-da);

- hakimiyyatin hayata kegirilmosini vs ictimai inkigafin
strateji proqraminin reallagmasini tomin edan (mssslen,
keemis sosialist 6lkalarindo);

- méveud elitanin dévlet hakimiyystini miidafis edan.
Belo halda partiya dovlst hakimiyystinin morkazi struktu-
runun kiitlovi miidafiasini tagkil edon harakat kimi ¢ixi edir
(mosalon, vaxtilo Misir prezidenti Naserin yaratdifi Orob
Sostialist Ittifaqr);
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- camiyyet hoyatinda total istirak edon va hor gseydon
avval, siniflorin monafeyini ifads edan ictimai partiyalar
(va ya birliklorin partiyalari). Onlarin funksiyalarnn dévlot
hakimiyyetinin méveudlugu ile baghdir (mssalen, XIX-XX
assrlorin govusugunda mdvcud olan sosial-demokrat par-
tiyalar1). Homin partiyalar yalniz hakimiyyst ugrunda mii-
bariza vasitalori deyildilor. Elacs do madani hayatin inkiga-
fina tosir gostoran, ona sosial giymst veran maarifgi tagki-
latlar idi. Miiasir yiiksok soviyyeds togkil edilon comiyyat--
lords miloyyen amillsrle bagh belo tipli partiyalar aradan
qalxr.

Politoloji adabiyyatda partiyalarin tesnifati onlarin
siyasi sistemds yeri vo roluna géra verilir. Bu meyara géro,
asagidak: partiyalarin mévcudlugu nazars ¢atdirihr:

1. Dovlata qovusan partiyalar. Biitiin partiyalar dévlst
hakimiyystins cohd etss de, bu tipli partiya bir qayda ola-
raq, ictimai hoyatin baslhca sferalan (iqtisadi, hiiquqgi, ms-
navi) lizerinds real nozarsts malikdir. Partiyanin ideologi-
yas1 dovletin ideologiyasina gevrilir, partiya elitas: iso dov-
lat idaralorini vo dévlst idarsetms sistemini formalagdirir.
Bu tipli partiya tigiin sart merkazlegdirme ve iizvliiylin qay-
daya salinmasi, ciddi intizam, fraksiyalarin va partiyadaxi-
li diskussiyalarin olmamas: saciyyavidir;

2. Avtoritar partiyalar — dévlats qovugmayan, lakin
siyasi rejimin ssasin tagkil edon vo onun tarafinden miida-
fio vo himays edilan. Bu partiyalar ssasen radikal islahatgi
milli harakatlar naticasinds gonc dévlstlarda togekkiil tapir
("glinct diinya" olkelorinds milli-ingilabi oriyentasiyah
partiyalar, postsovet makaninda "xalq cabhasi" bazasinda
yaranan partiyalar). Onlar ii¢iin ideoloji faaliyyst sferasina
daha ¢ox digqgst yetirilmasi, comiyystin yenidan tegkilinin
radikal metodlarina oriyentasiya, morkszlogdirilmis togki-
lat, partiya vo dovlst strukturlannin slagslendirilmssins
cohd saciyyavidir.

3. Parlament partiyalar1 — raqgabatli siyasi sistemlsrda
foaliyyat gostorirler, bels tipli partiyalarda iki toskilati mar-
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koz moveuddur: partiyamn sadri va onun fideri. Sadr faktiki
olaraq partiya magininin meneceri, rahbari hesab olunur: o
regional sobalarin faaliyyatini slagslendirir, secki kompanii-
yasin toskil edir, sonadlesmeni hoyata kegirir. Lider partiya-
nun siyasi simasint tacassiim etdirir, o, hor il partiya konfrans-
larinda segilir. Bozi partiyalarda bu iki morkez birlags bilir.
Partiya liderinin prezident (prezidentli respublikalarda) vs ya
bag nazir vezifssine (parlamentli respublikalarda vs ya kon-
stitusiyali monarxiyalarda) namizadliyi tesdiglanir.

Parlament partiyalarimin partiya intizami digar tiphi
partiyalarin inzibati toskilinden shamiyyatli derscods forg-
lanir. Svvala, azligin ¢oxluga tabe olmasi prinsipi méveud
deyildir, basqa s6zlo, tagkilati morkoz partiyada eyni fikirli-
liyin tomin olunmasi vasitasine malik deyildir. Bu bdyiik
bosluq xeyli sayda fraksiyalar, daimi diskussiyalar dogurur.
Xeyli parlament partiyalarimn nizamnamssinds onlarm
iizvlorinin togkilati vo ya ideoloji sabsbdan partiyadan kenar
edilmasi haqqinda fikir yoxdur. Har bir partiyada miihafi-
zokar, markezgi vo radikal ganad movcuddur, lakin mer-
kozgilor daha boyiik niifuza malikdirlsr, hor bir istigamstin
(ganadn) 6z mdvgeyini azad ifads etmsk hiiququ vardir.
Avropanin parlament partiyalari iglin vatondaslari on genis
diinyag6riisii esasinda birlegdirmek mogsadils, digar partiya-
lar va birliklerls (pprogramlart yaxin olan) hertarafli koali-
siya yaratmaq saciyyavidir.

Parlament fraksiyalarimin foaliyystinin ssasimm digor
toskilati prinsipler (qanunverici hakimiyyst organlarinda
partiya vo horakatlarin malik oldugu yerin say1) tagkil edir.
Bir qayda olaraq fraksiyalar miitagokkil faaliyyst géstarir,
daqiq genis programa vs bir sira dstiinliiklors (onlarin foa-
liyyatinin dovlet biidcasindsn maliyyalogdirilmasi, ganunve-
ricilik togobbiisi hiiququ) malikdirlor. Fraksiyalar partiya
rahberliyinden asih deyildir, fsaliyystlerinds xeyli daracade
miistogildirler, bu iss onlar: partiyada miiayyen giics gevirir.
Masalon, ABS-da dlks prezidenti vazifesine iddiah olan si-
yasi lider, partiyamin sadri va Kongresin partiya fraksiyala-
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rimin rahbarliyi méveuddur. Dévlst gararlarimin qabulu pro-
sesindo fraksiya xeyli doracads prezidents — 6z partiyasinin
liderino gars1 ¢ixir vo prezident iso fraksiyaya tasir gostor-
moak {igiin formal vasitolors malik deyildir. Partiyalar tors-
findan irali siiriilon bag nazir va ya prezident ogar fraksiya-
nin {izvlsrinin sksoriyysti torefinden miidafis olunmursa, bir
qayda olaraq istefaya gondarilir.

Prezidentli respulikalarda bels bir praktika yayilmisdir
ki, partiyamn lideri prezident vazifasino segildiyi zaman par-
tiyadan ¢ixir. Bu yalmz irsli siiriilon partiya liderlorinin mos-
nafeyini ifads etmak cshdi ilo gertlenmir, har seyden avval,
onlarm biitiin camiyystin manafeyinin ifadagisi olmaq zeru-
ratindan irali golir. Belo vaziyyat Fransa, Tiirkiys, Finlandi-
ya va digor 6lkalar iigiin saciyyavidir. Biitévlitkds bas nazire
nisbatan prezidentin onu irsli siiron partiyadan asili olma-
masi daha ¢ox nazors garpir.

Politologiyada partiyalann tosnifatina togkilati struk-
tur meyar1 baximdan cshd da diggati calb edir:

1. Morkoazlogdirilmis, iyerarxiyah tagkil olunan, giicli
rohbarlik markazine malik olan, vahid program xattini yeri-
na yetiron formalagmus partiya;

2. Desentralizasiya olunmus — baslica olaraq siyasi sis-
temdo faaliyyot gostaran partiyalar. Belo partiyalar saciyys-
londiran cohot ondan ibarstdir ki, partiya sistemi ikinci ds-
racali roly oynayir, siyasi hayatin global, biitov tagkiline id-
diali deyil;

3. Kadr partiyalar1 — azsayll olmasi, tizvliys azad va
sadslogdirilmis gabul qaydasi, siyasstgilorinin ciddi statusa
malik olmamasi ils farqlanirlor. Bu partiyalar asasen, pege-
Kkar siyasoat¢ilordsn formalasir, partiyaya maddi yardim gos-
tormok imkanima malik olan maliyys elitasina arxalanirlar.
Bunlara ABS-daki iki an niifuzlu partiyam misal gostormok
olar. Ononavi olaraq demokratlar1 Rokvellerin qruplagma-
lar, respublikagilar iso Amerikanin iri biznesinin "dayirmi
stol"unun va Texasin "giinog montaqasi"nin lizvlsri miidafis
edirlor;

155



i 4. Kiitlovi partiyalar — ¢oxsayl: iizvlars malik olmas,
6z, siralarinda 10 %-don artiq vatendas: birlogdirmesi v
miintezem suratds onlarin sasini qazanmas ilo forglonirler;

5. Uzvliiyii dogiq vo formal prinsiplerle (nizamnama,
partiyaya gobul formalar1 va gertlori, parlament ugrunda
miibarize metodlari, partiya fizvlarino miinasibatds cozalan-
;ilrma vo miikafatlandirma ve s.) miioyysnlogdirilon partiya-

ar;

6. Uzvliiyiina qabulu azad suratdo hoyata kegiran parti-
yalar. Belo partiyalara monsubiyyst mévcud partiyanin na-
mizadina sos vermokdo ifads olunur (ABS), lakin bazi hal-
larda partiyaya ii.zvlﬁk ifadasi prinsipi daha miirokkab olur.

.Slyas1 partiyalarin tesnifatin meyarlarindan digari
partiya rohbarliyi tesisatidir, bu meyar ssasinda asagidaki
partiyalarin méveudlugu miioyyenlosdirilir:

- kollektiv rahborlik;

- rohbarlik edon qrupun liderinin dstiinliyiinii ifado
edon kollektiv rohborlik — bu arbitr rolunu yerine yetirir
bqshca. rohbarlik istigametini miioyysn edir vo ya haki:
miyyati biitévlikds partiyamn foaliyysti digin daha ohe-
miyyatli sferalarda tomoarkiizlesdirir;

- forn'qallsuratds tosdiglonan base: tipli soxsi rohborlik;
- hakimiyystin tamamilo liderin olinde comlosdiyi ha-
rizmali rohbarlik. Belo partiyalarda comiyystdaki vo ya par-
tlyadakl niifuzundan asih olaraq, soxsiyyat (lider) hakim
moévqeyas malikdir;

- Kopgensual rohbarlik. O, mixtalif sosial gruplarin
manafe!smm oks etdirir, monafelorin niimayendoliyi kimi
¢ixis edir (Yaponiyadakl liberal-demokrat partiyasi).

) Paru}_{alann funksiyalarmin sorhi baximdan onu siyasi
sistemda boyuk sosial gruplann (sinifler, tabagalar, birliklar)
msngfelgnmp ifadagisi olan togkilat kimi baga diigmok va-
01bd1r."Slya51. partiyalann tohliline aid olan shamiyyatli moe-
sglo miiasir siyasi partiyalarin funksiyalar1 mosslesidir. Par-
tiya ehal}n!n vo ddvlstin vertikal alagalorinin holgssi olmaq-
la, praktiki olaraq siyasi prosesin biitiin marhaloalorini shato
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edon iki qrup funksiyam yerina yetirir. Partiyanmin daxili
funksiyasina onun biidcesinin formalagmasi, rahbarliyin se-
cilmosi, partiya biirokratiyast ile siravi tizvlarin miinasibatlo-
rinin miidafio edilmasi vo s. aiddir.

Partiyanin daha shomiyystli funksiyasi olmaq etibari-
lo, xarici funksiya hor seyden avval, onun siyasi hakimiyys-
tin alda edilmasi vo bundan istifads olunmas: ugrunda mii-
barizays istiqgamotlonmasini ifada edir vo onu midafio edon
shali gruplarimin monafelorinin reallagmasma yénolir. Bag-
qa sozlo, agor monafe gruplan bir qayda olaraq bu va ya
digor problemi méveud idareetma rejimi soraitindd holl et-
moya caligirsa, partiya daxili vo xarici siyasot mosalolerinin
hollina aid 6z programuni irali siirmokla yanasi, eyni zaman-
da ali siyasi hakimiyystin deyigdirilmosi iddiast ilo gixig edir.
Lakin siyasi tolobin bels xarakteri tez-tez hakimiyyatin dinc
yolla miixtolif ictimai giivvelor arasinda bélinmesi ilo miiga-
hids olunur. Bu monada partiya vatendaglarin qrup menafe-
lorinin temin olunmasinin elo mexanizmi ils ¢ixis edir ki, bu
ictimai sarsintilardan ¢okinmoays imkan yaradir.

Partiyalar hakimiyystlo bagh olan bu va ya diger id-
dialarmm iroli siirmakla, shali ilo dévlat strukturlan arasm-
daki slagaleri, vetandaslarm siyasi istirakgihgmin tesisatlas-
masm tomin edirlor, onlar shalinin kortabii tozahiir eden
ictimai siyasi foalligin rosmi disullar (qaydalar) vasitasilo oz
liderlorinin nozarati ilo ovaz edirlor. Bels miinasibatde par-
tiya adamlarin siyasi foaliyyatsizliyine qarst daha tesirli va-
sitadir, eloca do hakimiyyata qeyri-konstitusiyali, geyri-hii-
quagi tasir metodudur.

Biitovlikda partiyanin iki grup funksiyasina aid olan
baghca konkret funksiyalar agagidakilardir:

- siyasi sistemin biitiin saviyyalori ligiin siyasi liderlarin
va elitamn segilmasi va calb edilmasi. Bu, hor seydan avval, 6z
namizadlarini seckilora iroli siirmak yolu ilo bas verir. Lakin
onlarin faaliyyetinin agiq xarakteri, hakimiyystin mixtslif
qollar ile ayri-ayr siyasi tosisatlar arasindaki miinasibatlori
daim miidafio etmosi, partiya ekspertlorindon va analitiklo-
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rindon d6vlst idaragiliyi sisteminin miixtolif soviyyslarinda
istifado olunmasi partiyaya Oziiniin daha gorkamli vo niifuz-
Iu nimaysndelorini miisyysn dovlat vazifslorine gondarms-
sina imkan yaradir. Belolikls, partiya segkilorsiz comiyyst va
dovlat iglorinin idars olunmasinda bu va ya diger sahoys
qisman nazarat eds bilar;

- niimayandalik — miioyyon ictimai qruplarin sosial-
siyasi monafelorinin ifadssi vo tomsil olunmasi. Morkazi vo
yerli niimayandsli organlarda 6z deputatlarina malik olan
partiyalar torofdarlarmin toloblorini- artikulyasiya etmok
(xabar vermak) vo onlart gobul oluna bilacok saviyyads ha-
kimiyyst strukturlarninin diqqetine ¢atdirmaq imkanlarina
yiyslonirlor. Bundan slavs, onlar bu magsadls yerli va ya
timummilli migyasda partiya mstbuat orqanlarindan va
kiitlovi informasiya vasitalorindan istifads edirlor;

- sosial inteqrasiya — 6z torofdarlarimi birlogdirmok.
Partiyalar togkilatgiliq faaliyyoti vasitasilo torofdarlarini
miioyyan manoavi-ideoloji dayarler asasinda birlosdirir, onla-
rin siyasi foaliyyastine miitegokkil va mogsadydnlii xarakter
verir. Belalikla, kiitlolorin xeyli hissesinin fealiyysti inteqral-
lagan (birlosdirici), sabit, miioyyen forma kasb edir. Bu iso
comiyyatda sabit vo baga diigiilon zominds siyasi alags va
miinasibatlori tagkil etmays imkan yaradir;

- siyasi sosiallasma. Vatandaglarin siyasi sosiallagmas:
onlarda hakimiyyete miinasibatds miivafiq keyfiyystlarin vo
vardiglarin formalagdirilmasim ifads edir. Siyasi sosiallasma
miioyyon siyasi madoniyystin formalagdinlmas: ve inkisafi-
na istiqgamotlonan, siyasi-dayarlarin v anonslorin insanlarin
yeni nasling baxs edilmasini oks etdiren, miloyyan partiyala-
rin mévgeyini miidafio edon foaliyystdir;

- ideoloji funksiya. Bu funksiya har seydon ovval, siyasi
partiyalarm miloyyan diinyagorisii asasinda islonib hazirla-
nan siyasi programlari ils slagadardir, comiyyatin xeyli so-
sial va sinfi glivvelorinin manafeyinin nazori formada ifads-
sidir. Bundan slavs, ideoloji funksiya partiyanin 6z ideallart
va doyarlerinin toblif olunmasina, eloco do partiyanin foa-
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liyyatina yeni torafdarlarin cslb olunmasina istigamatlonsn
tobligat vo tagviqat isidir. Segici ugrunda miibanizo apar-
magla, partiya an mihiim siyasi miinaqgigolori vo onlan ara-
dan qaldirmaq yollarim 6ziinomoxsus sokilds aydinlagdinr,
comiyyatda tagokkiil tapan situasiyani siravi vatsndaslarin
basa diismasins ¢aligir. Bu vozifoni hall etmok iigiin baghca
vasito ictimai inkigafin baglica masalslori tzra digar siyasi
qiivvalarls fikir ayriigimin ifadasidir. Amerika alimi E.Satt-
seyder hesab edir ki, "fikir ayrihgmn ifadesi hakimiyyst
ugrunda miibarizonin on baglica vasitesidir", belo halda par-
tiya 6z mdvqeyini ictimai ray t¢lin agiglamagla "idara etmok
liglin biitiin sanslara malik olur";

- xiisusi siyasi funksiya. Bu funksiyamn mahiyysti on-
dan ibaratdir ki, birincisi, konkret ictimai-syasi giivvalorin
monafelorini reallagdirmaga, bu va ya digor sosial dayisik-
liklorin hoyata kegirilmasino istiqgamsatlonen siyasi strategiy-
am reallasdinir. Partiyanin strateji xotti adston, siyasi foa-
liyyatin baglica istigamstini miiayyonlagdirmakls, miittofig-
larin segilmosi ilo, boyiik siyasi problemlarin moarhslsli hallilo
baghdir. Ikincisi, bu funksiya faaliyyst, partiyanin taktiki
faaliyyatinin islonib hazirlanmasi ve reallagmasi vasitosilo
agiglanir, mahiyyeti iso siyasatin cari mesalolorinin hollinin
konkret iisul va metodlan ilo miisyyan olunur.

Siyasi partiyalar comiyyatin siyasi sisteminda ayr1-ayrn
votondaglarla, sosial tobagalorls, ictimai qruplarla dovlst
hakimiyyati orqanlan arasinda "vasitagi" kimi ¢1xis edirlor.
Onlar kortobii toloblors va proseslora nazeri ve mutagakkil
qaydalar talqin etmokls, xalq va hakimiyyst arasinda 6zii-
nomexsus rol oynayirlar. Qarb siyasi elminds siyasi partiya-
larm funksiyalarmin miiosyyanlosdirilmasina klassik yanas-
ma belo bir tezisds oksini tapir ki, demokratik comiyyatds
partiya siyasi iradonin formalagsmasina veo ifadassino imkan
yaradir. Lakin bels bir cohati diggatdan yayindirmaq olmaz
ki, siyasi partiyalarin hakimiyyst ugrunda mibarizesi miioy-
yon soraitds siyasi prosesin deformasiyasina (formasim da-
yismasina) gatirib ¢1xara bilor. Onlar o zaman qeyri-sabit-
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lagdirici rol oynaya bilorler ki, son doracs radikal yoniimli
partiyalar siyasi hoyatda xiisusi rol oynayirlar. Comiyyatin
siyasi hoyatina partiyalar hom ds o halda tosir géstora bilor
ki, onlar her seydan avval, xarici qiivvalerin, comiyystin va
dovlatin monafeyinin osil diigmenlorinin monafeyini ifado
etmaklo geyri-milli mévgedon ¢ixig edirlor. Sabit vo demo-
kratik inkisaf fi¢lin ciddi tohliiks eloca do o zaman yaranir
ki, partiyalar siyasi miibarizads geyri-qanuni metodlardan
istifads edir, gizli va terrorgu foaliyyst tisullarina meyl edir-
lor, bu iso konstitusiya gaydalarinin vo vatendag hiiququnun
pozulmasina gotirib ¢ixarir. Nohayat, korrupsiyaya yolu-
xan, cinayatkar qruplarla six slagads olan vo bu yolla ha-
kimiyyat strukturlar: Gizerinds nozaratp cohd edan, foaliyyati
homin strukturlarla slage kosb edon partiyalar tarsfinden
camiyyetin normal siyasi inkisafina xeyli ziyan vurula biler.

3. Partiya sistemlori: tiplori, inkisaf meyllori

Comiyyatin siyasi sistemindos partiyalarin rolunu ay-
dinlagdirmaq igiin partiya sistemlorinin xarakteristikas
boyitk shamiyyst kosb edir. Partiya sistemi miixtalif tipli
partiyalarin bir-birils, eloca do dovletlo va digor hakimiyyat
tesisatlar1 ilo sabit olaqa vo miinasibatlorinin macmuudur.
Partiya sistemi siyasi hakimiyystin togkilinin elo formasina
gars1 istiqamotlonir ki, burada ya partiya birlosmaleri mév-
cud deyildir va yaxud onlarin mévcudlugu son derocs rosmi
xarakter dastyir (moselon, kegmis SSRI-ds, Albaniyada, bu
giin isa Kubada, Simali Koreyada oldugu kimi). Partiya sis-
temlorinin formalagmasina daha béyik tosir gostaron amil-
loro aiddir: comiyyatin sosial strukturunun xarakteri, foa-
liyystdo olan ganunvericilik (har seydon avval, secki qanunla-
1) v sosial madoni amonalor. Masalon, kondli tobagasinin
xeyli togokkiil tapdig: dlkalards br qayda olaraq, aqrar par-
tiyalar yaramr. Har hanst birliyin, mosolan, orta taboqanin,
sinfin mileyyanedici rol oynadigi 6lkslorde hakim partiya
sisteminin yaranmasi f¢iin zomin mévcuddur. Sgor co-
miyyatin sosial strukturuna bu vs ya digar tobagalor arasin-
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da qiitblegen ziddiyystlor niifuz edirss, bele halda partiya
sistemi miinaqigoli xarakter kasb edir vo ictimai miinasibat-
lorin gorginlosmasini kaskinlogdirir. Eloca da sosial qruplar
vahid dsysrlor va ideallar sistemina istiqgamotlonirsa, o za-
man partiya sistemi partiyadaxili va partiya-dovlat miinasi-
botlorinin daha miilayim formalari ils saciyyalonacak.

Partiya sistemlorinin xarakterine ganun da tosir gosto-
ra bilir. Bu, kigik partiyalarin foaliyyetinin mehdudlasdirl-
masinda, radikal istigamotli miixalifst partiyalarnin segki-
lors buraxiimasina mane olmaqda, geyri-leqal partiya bir-
liklorine miinasibstda zoraki faaliyyata icaze verilmesinda
nozara carpir. Majoritar tipli secki sisteminin fealiyyat go-
stordiyi yerda bir qayda olaraq, iki partiyal sistem vo ya bir
hakim partiya sistemi formalagir. Proporsional segki sistemi
isa, oksino, hakimiyyat orqanlarinda xeyli siyasi qiivvelerin
tomsil olunmas: sansin tomin etmoakls, goxpartiyal sistemin
va partiya koalisiyalarmin yaranmasina yol agir, yeni par-
tiyalarin togokkiiliinil yiingiillogdirir.

Sosial madeni snsnolor do partiya sisteminin yaran-
masina shamiyyatli tesir gostarir. Coxcahotli medaniyyat nii-
munalori va dil bu prosesds 6ziinomaxsus pozitiv rol oyna-
yIr. ,
Partiyadaxili qargihgl minasibatlorin xarakterindan
asili olaraq, partiya sistemlori xeyli doracado onlarmn arasin-
da siyasi fikir ayriliginm maenbayi sayilan mosalaler tipi ile
sortlonir. Hazirda elmi adsbiyyatda bu ciir yeddi masalalor
tipi ("problem &lgiilori") miieyyenlosdirilir: moadani-etnik
problemlor; doviatlo kilss arasindaki ziddiyyatler; gohorla
kond arasindaky ziddiyystler; sosial-iqtisadi ziddiyyatlor;
rejimin miidafiosi ilo bagh olan problemlor;- xarici siyasi
problemlor; R.inglxartin xiisusi diqqget yetirdiyi postmaddi
dayorlorin yayilmast’.

Miixtalif 6lkelordo partiya sistemlori xeyli spesifikliya
va coxcahotli xarakters malikdir. Bu manada partiya sistem-

! Tonocos T.B. Cpasuurenssas nonuronorss. Hosocubupe, 1995, ¢. 125
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lorinin formalagmast yalmz yuxarida qeyd etdiyimiz iig
amillo miisyyen olunmur. Homin prosese elaca ds, tarixi,
igtisadi, sosial, ideoloji, etnik va diger amiller shomiyyatli
tosir gostarir.

Partiya sistemi tipinin tarixan togokkiilii derin siyasi
ananalorls, comiyyatin inkisafinin miixtslif merhalslerinds
siyasi qgiivvalorin miibarizesinin xarakteri vo hakimiyyatin
faaliyyotinin xiisusiyyatlori ilo miisyysn olunur. Iqtisadi
amillorin tosirino digqgat yetirorken, xiisusils, bu va ya diger
dlka ¢arcivasinds ¢oxukladh tasarriifatin méveud olub-
olmamasin nozors almagq vacibdir. Bir va ya pliralist ideo-
loji sistemin hokmranhg comiyyatdo togokkiil tapan birpar-
tiyalihgh va ya goxpartiyaliligi miiayyonlogdirir. Olks shalisi-
nin etnik tarkibinin geyri yekcinsliyi xeyli milli birliklari aks
etdiron miirokkobliyo malik partiya sistemi dogura bilor.

Elektoral dostok slds etmak masalasi ilo bagh, partiya-
lararast miinasibatlora goldikdas iso, partiya sistemlori hete-
rogen (elektoratin miixtalif doracolori ugrunda partiyamn
mitbarizasini tocossim etdiron) ve ya homogen (bir vo ya ey-
ni elektorat tobagasi ugrunda miibarizoni ifado edon) raga-
botin tistiinliiyii soraitinds togokkiil tapir. Partiyalararasi raga-
botin xarakterindon asili olaraq, partiya sistemlarinin mazmu-
nu asagidaki amillorin tesiri sayasinds formalagir:

- ciddi muayyenlesdirilen vezifalerin halli iigiin partiya-
pin miixtalif tipli, basqa sozls, qisa miiddatli birliklori. Bu-
rada partiya elitasi baslica rolu 6z iizarina gotiiriir;

- miittofiglorin dérd néviiniin qarsiigh faaliyyst gos-
tordiyi blok, basqa sozls, iyerarxiyah ittifaq: 6z baza ds-
yarlorini, monafelorini vo magsadlarini digarlarine gabul et-
diran hegemon partiya; bu ittifaqa, bloka liderlik sortilo da-
xil olan "ikinci daraceli partiya",

- Baglica "oyungulardan" daha ¢ox asihi olan v» ittifa-
ga daha miqyash xarakter veran "partiya-rele"; he¢ kimin
monafeyine praktiki zoror yetirmoyon "statistlor" (shomiy-
yatsiz rol oynayan).

- koalisiya, basqa sozlo, miittofiglorin udugu tomin
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edon imkanlar1 hagqinda rasional tasavviirs ssaslanan, bi-
tiin igtirakgilarin, elacs do partiyamn digar birlik formalari-
nmin (hom seckilor dévriinds va elacs ds, ondan sonra to-
sokkiil tapan) daha barabsrhiiquqlu olmasini nazards tutan
uzunmiiddatli birliklor.

Noinki partiyadaxili, homginin, partiyalarin digar siya-
si miinasibatlsrinden (partiya-d6vlat, tazyiq gruplar, vatan-
dag comiyysti miinasibatlorins aid olan) asili olaraq, partiya
sistemlorinin har seyden svval, bu slagolorin keyfiyyst xa-
rakteristikasina, hom ds, partiyalarin kamiyyat tarkibine go-
ro tasnifatina cohd edilir. Belo ki, 6lkoda faaliyyat gistorsn
partiyalanin say1r baximindan asafidaki partiya sistemlori
farglandirilir:

- birpartiyah sistem — oziinds istibdad vs demokratik
variantlar oks etdirir;

- biryarim partiya sistemi — tarkibinds hakim partiya-
dan vs baxislarina gérs ona yaxin, lakin az tamnan togkilat-
dan taskil olunan koalisiva faaliyyst gostarir;

- ikipartiyah sistem ~ raqabetds olan, hami torafindan
nisbatan eyni doracads taninan iki partiyanm méveudlugu;

- ikiyarun partiya sistemi — iki niifuzlu partiyanin vasi-
tagilik faaliyysti ilo olagslondirilmasi, eyni zamanda "igiin-
cii" qiivva kimi rol oynayan alternativ tagkilat bu iki regibin
barigmasina imkan yaradir;

- ¢oxpartiyah sistem — say1 igdon ¢ox olan partiyalar.
Homin partiya sistemlarindan har birinin {istiin vo ¢atigmay-
an cahatleri vardir. Masolen, Yaponiyanin, Suriyanin, Ispa-
niyanmn va bir sira digor dlkalorin tocriibasi taesdiglayir ki,
goxpartiyali sistemin iistiinliiyii takbagina idars edan partii-
yanin xeyrinadir. Siyasi cahotdon sabit inkisaf eden Nider-
land, Danimarka, Belgika, Avstriya va bazi diger dovlatlor-
do goxpartiyalihq hakim partiyasiz daha faydahdir. ABS-
da, Ingiltarads, Irlandiyada, Kanadada, Avstraliyada va bir
nego digar 6lkads tasis edilon ikipartiyal model vatandasla-
ra segmok, hékumots kursu dayismak, comiyyatds sabitlik
imkani yaradir, lakin siyasi bazarda yeni partiyalarn te-
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zahtirtinii gotinlosdirir.

Bela bir cahoti da geyd etmoak vacibdir ki, ananavi ola-
raq, Avropa siyasi partiyalar yash shalidan ibarat olan va-
tondaglara giiclii tasir gdstarir. Masslon, AFR-ds siyasi par-
tiyalarin tizvlarini secki hiiququ olan yaghlann 4,5%-i, Isveg-
rads 8,5%-i, Italiya vo Niderlandda 9,5%-i, Belgikada 10%-i,
Isvegdo 15%-i, Avstriyada 23%-i togkil edir. Miiqayiss iiciin
qeyd edok ki, 1995-ci ilds Rusiyadaki siyasi partiyalarda
yash vatondaslar mahz 1,9% togkil etmigdir.

Daha genis yayilan metodikaya miivafiq olaraq, biitiin
partiya sistemlori ragabstda olan vo rogabotds olmayan (bir-
partiyal) partiya sistemlori kimi nazordon kegirilir. Raga-
botds olan partiya sistemi 6z névbssinds goxpartiyal, iki-
partiyali vo hakim partiyadan ibarat goxpartiyah sistema
aynlir.

Coxpartiyal sistem (inteqral ¢oxpartiyahhq) timummilli
shamiyyet kasb edan vo siyasi hayatda miistaqil rol oynayan
?oxsayh siyasi partiyalarla saciyyalonir (Mssslon, Fransada,

taliyada). Bir qayda olarag, goxpartiyaliq soraitinds par-
lamentds tomsil olunan partiyalardan heg biri miistagil su-
rotdo hokumst yaratmaq iqtidarinda deyildir. Buna gérs,
icraedici hakimiyyst koalisiya zomininda, partiyalararas
assasda formalagir. Coxpartiyahiliq bels bir cohsti ifada edir
ki, comiyystds ¢oxsayl siyasi partiyalar vasitasilo ohalinin
on miixtalif tabsqalorinin monafeyi tomsil olunur, lakin on-
lar bu menafelori effektli reallagdirmaq vs onlarn harmo-
niyahligim tomin etmoak iqtidarinda deyildirlar.

Belolikls, goxpartiyali sistem hakimiystin menafeyini
vo yayimasini ifada etmak iigiin genis imkanlar yaradaraq,
ddvlet hakimiyysti orqanlanmin miimkiin ola bilen qeyri-
sabitliyins zemin hazirlanmasim, siyasi partiyalarn raqabat
xarakterli kaskin miibarizasi nsticssinds hakimiyyatin tez-
tez avoz olunmasina tasir etmoyi 6ziinds oks etdirir. Hatta
parlamentdo ve hokumotds tomsil olunan nisbaten kigik
partiya siyasi situasiyanin geyri-sabitliyine va koalisiya hé-
kumotini istefaya géndermoys nail ola bilor. Belo soraitds
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miixtolif siyasi qiivvelerin birliyini tamin edsn va siyasi re-
gabot gedisinds geyri-mitoyysnlik doracasini azaldan sabit
va mohkom partiya ittifaqi tarazlagdirict mexanizm kimi ¢1-
x15 edir. Ikipartiyah sistem 6lkodski iki boyiik v daha nii-
fuzlu siyasi partiyalarin qarsihql foaliyysti ssasinda ts-
sakkiil tapir. Ikipartiyaliliq diger, o ciimladan imummilli so-
viyyada partiyalarn geyri-mdveudiugunun ifadassi deyildir,
lakin onlarin hamisi aparici siyasi giivvalorin garsidurmast-
na miidaxilo etmir.

Bozi politologlarm fikrincs, na gadsr ki, siyasi segim
har seydon avval, "dualist formada" gixig edir, belo halda
ikipartiyalihq "tobii" xarakter dagiyir (M.Dyuverje). Bu ciir
sistem Oziiniin yiiksok funksionalligini va natice etibarils,
somaraliliyini tazahiir etdirir va hakimiyystin real sabitliyini
tomin edir. Ikipartiyal sistem oshalinin giiclii orta tobaqgale-
rinin méveudiugu bazasinda tagekkiil tapir, bu o zaman ne-
zors ¢arpir ki, vetondaslarin skseriyyati siyasi spektrin mor-
kazina calb olunur, radikal yoniimli partiya iss kiitlovi ba-
zaya malik olmur va kifayst qodar ciddi tasir géstors bilmir.

Ikipartiyalilq soraitinds aparici siyasi partiyalardan
har biri segkilorin naticalorine gors, miistaqil suratds hoku-
moti formalasdirmaq imkanina ve qabiliyyatina yiyalonir.
Segicilorin rogbotinin azalmasi ssas partiyalarin dlkenin ida-
ra olunmasinda bir-birini avez etmesine gotirib ¢ixarr. Bu-
nunla bagh hor iki partiya daha ¢ox 6ziins yaxin olan tabs-
galars iiz tutur, dovlet siyasstinin qgeyri prinsipial kursu ds-
yisir. Bununla bels, hakimiyystin sabitliyi zarurati slde olu-
nur.

Bu sistemin baglica qiisuru ondan ibaretdir ki, iki
qgiidratli siyasi partiyamin hakimiyyst ugrunda miibarizasi
uzun miiddatli segki kompaniyasi dovriinds yaradici faaliy-
yotden uzaqlasmaga gatirib ¢ixarir, elscs do garabatds olan
qiivvalorin diqgst morkszinds okseriyyst hallarda pozitiv
mogsadlar yox, negativ sosial-siyasi faktlar dayanir. Bunun-
la yanagi, faktiki olaraq iigiincii qiivva tarsfindan ciddi al-
ternativlik aradan qalxir, bu iss biitévlikda ikipartiyal sis-
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temin niimayendalik imkanlarini azaldir.

Qeyd etmak maraqhdir ki, "tam" ikipartiyalihiga (bag-
qa sozl, ikipartiyalihga ¢ox ve ya az "tomiz" formada) asa-
san, ingilis-Amerika 6lkslarinds (mosoalon, ABS, Boyiik Bri-
taniya, Yeni Zelandiya va b.) tasadiif edilir, eyni zamanda,
goxpartiyalihq 6ziiniin klassik formasinda daha aydin sokil-
do roman xalglarinda — tarixen qadim Roma ilo bagh olan
xalglarda (Fransa, Italiya, Ispaniya, Latin Amerikas: dov-
Iatlori va b.) tozahiir edir.

Ikipartiyal sistemin mixtalifliyi "tam olmayan" iki-
partiyahliq va ya "ikiyarim partiya" sistemi kimi ¢ixig edir.
Belo "tam olmayan" ikipartiyaliliq 6z tacsssiimiinii mithari-
badan (1941-1945-ci illar) sonrakt dovr arzinds AFR-in si-
yasi hoyatinin praktikasinda tapir. O, elo hallarda yaramr
ki, dglincii partiya ilo koalisiya goraitinds iki bdyiik partiya
siyasi meydanda raqabst aparir. Buna gérs, onlar haki-
miyystdo bir-birini ovez etmokls, eyni zamanda 6z kigik
miittafigi ilo koalisiyada ¢ixis etmays macburdur.

Hazirki goraitds hakim partiyadan ibarat ¢oxpartiyah
sistem xeyli yayilmigdir. Pliiralist mahiyyat kasb etmakls, o,
olkade moéveud olan xeyli siyasi partiyalardan birinin xiisusi
imkanlarini ifads vo tomin edir. Belo sistemin tosokkiilii vo
faaliyyotinin sorti uzun dévr arzinds seckilords segicilarin
30-35%-don ¢ox sesini olde edan partiyanin hakim mévgey-
idir (homin vaxt ragabst aparan partiyalardan har biri 10-
15% sas slda edir). Buna géra, miixalifat partiyalan miixtalif
sabablor iiziinden vahid miixalifat blokunu formalagdirmaga
gadir olmur. Belo ki, Avropada hakim partiyadan ibarat
coxpartiyali sistem Isvegds, Norvec;ds va Danimarkada to-
sokkiil tapmmgdir, o, Hindistamn siyasi praktikasi, eloce da
bir stra digar dlkslor ficiin sactyyovidir.

Bu partiya sistemi kifayat godor sabitliys vo miioyyan
effektivliyo malik olmagla yanagi, eyni zamanda bir siyasi
qiivvanin liderliyini miidafis etmays meyllidir, miioyyon hal-
larda isa siyasi hoyatda faaliyysatsizliyi ilo nazers ¢arpir. O,
hamgeinin, birpartiyali sistema kegid morhalasi de ola biler
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(hakim partiyadan yiiksokds duran goxpartiyalilifa gevri-
lorss), olbotta, hor ciir siyasi raqabatin aradan galdirilmas:
ilo baghdir (kegmigds Sargi Avropanin bir sira 6lkslerinda
oldugu kimi).

Son onillikds bir sira Avropa olkslorinds parlamentds
tomsil olunan partiyalarin saymna aid ragamdsr bezi Avropa
Slkalarinds niifuzlu timummilli siyasi partiyalar haqqinda
tosovviir yaradir. Masolon, Avstriyada 4, Almaniyada 5, Bel-
¢ikada 7, Italiyaja 10, Isvecrods 11, Niderlandda 12 timum-
milli partiya parlamentds tamsil olunur.

Birpartiyali sistem ragabotds olmayan partiya sistemi
tipi olmagla, siyasi pliralizmin tam geyri mévcudlugu. ilo
saciyyslonir, ciddi gokilds desak, partiya sistemi kimi nazera
¢arpmir. Onun formalagmasi goraiti mixtslif ola biler: o,
kifayat qodar inkisaf etmamis sosial differensiasiya, patriar-
xal ananoalorin hokmranhg (inkigaf etmokds olan 6lkolerds)
naticasindo, eloca da konkret-tarixi amillorin tosiri altinda
(SSRI-ds vatondas miiharibasi naticasinda) togakkiil tapir.

Birpartiyali sistem yiiksok sosial effektivlik niimayis
etdirmoys qadirdir (xiisusilo 6lkonin inkisafinin ekstremal
saraitinda), bundan slave, xiisusi seforbaredici gabiliyyata
malikdir. Onun "anadangelms" qiisurlan bunlardir:

- idars edoan partiyanin dévlsts govusmasinin zaruri-
liyi, bunun nsticasinds onlarin simbiozu (bir-birinden istifa-
da edarak birlikds yagamast) yaranir, partiyanin 8zi iss par-
tiya birliyinin mahiyyatli keyfiyystini itirmoys basglayir
("tmumi" xarakter kosb edir);

- birpartiyalliq tarixi praktikanin gostordiyi kimi, si-
yasi problemlarin hallinin inzibati metodlarim dogurur;

- birpartiyalliq geraitinds hakimiyystden ciddi sui-
istifads imkanlar tegokkiil tapir ki, bu da demokratik naza-
rotden uzaglagmadir;

- siyasi partiyalarm ragabstinin mévcud olmamasi
vaxti golonds miiayyan siyasi durgunluq dogurur, miixalifot-
¢i shval-ruhiyysnin zsiflomasine vo golacokda ciddi sosial-
siyasi miinagigslarin artmasina gatirib gixanr.

167



- Yeri golmiskon qeyd edok ki, partiya sistemlorinin to-
sokkiilii yollarii tadqiq edan ilk politologq Moris Dyuverie
hesab olunur. Segki ilo partiya sisteminin qargiligh slagays
malik oldugunu siibut etmak mohz ona mexsusdur. Dyuver-
je partiya sistemlorini aragdirarkan "ii¢ sosial ganunu" islo-
yib hazirlanugdir:

1. Proporsional segki sistemi bir-birinden asih olmayan,
sort daxili struktura malik ¢oxlu partiyalarla saciyyslonan
¢oxpartiyal sistemin yaranmasina gatirib ¢ixarir.

2. Iki turda kegirilon majoritar sosverms sistemi garst-
high slagalers v kompromislers can atan, 6z mévgeyini ce-
vikliklo dayiga bilon bir nege partiyanin méveud oldugu par-
tiya sisteminin meydana golmasins sarait yaradir.

3. Bir turda kegirilon majoritar sosverms sistemi iki
partiyanin ragabatds oldugu partiya sisteminin formalas-
masin sortlondirir!.

Birpartiyal, ikipartiyali vo ¢oxpartiyal sistemlor ade-
ton, miixtolif siyasi rejimlors malik olan 6lkelords tosokkiil
tapir. Belo bir cahoti qeyd etmok vacibdir ki, camiyystin de-
mokratiklogmesi saviyyasi he¢ ds bilavasits partiya sistemlo-
rinin tipi ilo baghhq kasb etmir. Lakin har halda XX asrin
siyasi tarixi tasdiqloyir ki, oxpartiyaliliq (ager o dekorativ
xarakter dasimirsa) comiyyatin siyasi hayatinin, imumiyyat-
Is, onun biitiin sferalarimin demokratiklesmasi iigtin alverisli
sorait yaradir.

Coxpartiyal sistemin movecudlugu kompleks amillorlo:
sosial, milli, ideoloji, dini, tarixi va tasisatl amillarle sortls-
nir. "Partiya sistemlori sosial maraglan vo siyasi baxslar
gruplasdirir, onlara yerli vo iimummilli saviyyads 6ziini ifa-
do imkani yaradir, ictimai-siyasi giivvelori, o ciimlodan se-
gicilari toskil edir, onlarin niimaysndsli orqanlara deputat-
larm irali stiriilmesinds va istigamotlandirilmesinda yardime:
olur. Siyasi néqteyi-nazordan demok olar ki, partiya sistem-

! T.BMlyuikapesa. [TapTut ¥ napTuifebie CUCTEMBI: KOHLEHUHMS M.hosepxe. "Co-
UHANLHO-TIONUTHYECKOM KypHan”, 1993, Ne 9-10. c. 117
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lori hakimiyyatin hoyata kegirilmasinin ikinci yoludur"!.

Coxpartiyaliliq bilavasits sosial tabogalorls bfighdu Vo
onlarin miixtslifliyini oks etdirir. O, shalinin yekcins olma-
yan milli torkibi ilo do sortlona bilor. Bu, etnik gruplarin
monafelarinin partiya torsfindon temsil olunmasim naz_arda
tutur. Coxpartiyallifin togokkiilii ideoloji va dir_li pliiralizm-
Io miioyyon olunur vo xeyli derocado propors;onal niima-
yandolik va majoritar sistemdoki segkilordo st1mu11a$d1;|]1r
(M.Dyuverje). Siibhasiz, goxpartiyahligm méchdlugu, siya-
sotde qrup menafelorinin ¢oxcohatliliyinin tamsil olux}mas1-
nin optimal imkanlari va siyasi koalisiyanin po‘geqsmhmn
reallasmasi sosial miinagigolorin halli figiin .zarundlr. Cox-
partiyaliigin neqativ torofi iso monafelorin agreqasiyast
(imumiliyi) ilo parlament goxlugunun sabitliyinin qarsi-
durmasinin menbayidir. o

Siyasi partiyalarin vo partiya sistemlorinin strukturu-
nun yeni istigamotdo tokmillogmesi v onlarin k@it!@la_ra geal
tosirinin giiclonmosi ilo bagh, partiya sistemlorinin inkisa-
finda 6ziinamaxsus, spesifik meyllar iizs gixir.

! TTonuronorus: DuuuKkioneauyeckud cnosaps, M., 1993, c. 143
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I BOLMO
DEMOKRATIYA VO
DEMOKRATIK TOSISATLAR

IFOSIL
DEMOKRATIYA SPESIFIK
SIYASI FENOMENDIR

1. Demokratiya hagqinda baghca nazariyyslor

Miixtolif 6lkolords demokratiyanin tagokkiilii vo inki-
safi yiizilliklor srzinds falsofi-nozari planda tohlil edilmisdir,
bununla yanagi, tadgigateilar onun miixtolif praktikasmi
empirik baximdan da manalandirmigdir. Buna géro ds bu
va ya digor dévlatin praktiki tacriibasinin oks etdirilmesi de-
mokratik quruculugun normativ modelinin yaradiimasina
cevrilmisdir. ’

Demokratiya problemi goxdandir ayrica dovlstlerin va
xalglarin son daracs ohomiyyst verdiyi vacib masole kimi
nazora carpir. XX asrin sonlan vo XXI esrin avvallorinds
posttotalitar ingilab 6lkslorin bdyiikk gruplarinda demokra-
tiyaya yol agmaqla v diinyanin siyasi menzorasini doyis-
dirmokle, "global demokratiklosmo"haqqinda damismaga
imkan yaradir. Demokratik transformasiyanin belo miqyast
onun menalandirilmasi va hor seydon avval, demokratik
tranzitds beynolxalq amilin rolunun baga diigiilmasi zerura-
tini dogurur. Demokratiyanin nazeri cshatden miixtolif
sorhlarine baxmayarag, son noticads homin sarhlor iki daha
imumi mévqe ilo tamamlanir.

"Sarvot yoniimii" nogteyi-nozerinin torsfdarlan de-
mokratiyam hakimiyystdo milsyyen ideallar: va prinsiplori
tamamile tacassiim etdiran siyasi qurulug kimi nozardan ke-
¢irirlor. Demokratiyanin bu ciir miisyyanlogdirilmasi onun
sosial monasim va shamiyystini ifads edir. Belo todqiqatgilar
demokratiyani xalq hakimiyysti sistemi kimi giymeotlondi-
rirlor ki, bu da onun etimologiyasina (yunanca demos —
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xalq, cratos — hakimiyyst demokdir) tamamilo uygun galir.

""Rasional-presedur" mévqeyin torofdarlan iso bildirir-
lor ki, demokratiya mohz o zaman mimkindir ki, ca-
miyystds hakimiyystin resurslarinin yayilmasi o daracado
genis xarakter kasb edir ki, ictimai qruplardan heg biri raqi-
bini 6ziins tabe etmok vo ya hakimiyyst hegemonlugunu
saxlamaq iqtidarinda olmur. Bels halda situasiyadan daha
samoarsli gixmagin yolu kompromiss nail olmagdan, funk-
siya vo salahiyyatlorin garsiligh bblgiisiindan ibaratdir. Bun-
lar siyasatin demokratik togkili méveudlugunu ifads edon
prosedura va texnologiyalardir.

Demokratiyamn bu ciir baga diigiilmasini ilk asaslandi-
ranlardan biri M.Veberdir. O, 6z fikrini plebisit (imumi sos-
vermo) idarsetma nazariyyssinda irsli siiriir. Veberin fikrincs,
demokratiya hokmranlq "vasitesi®, {imumi "xalq iradasi"
kimi saciyyolonir. Vatandaslar 6z monafelarini miidafis et-
mak tciin 6ziiniin hakimiyyata va idarsetmos aparatina naza-
rot hilququnu imumxalq sesvermosi yolu ils segilon hariz-
mal liders vermolidir. Buna gors, Veber iddia edir ki, de-
mokratiya "xalqin etibar etdiyi lideri seg¢diyi zaman" hoyata
kegirilon prosedura ve raziligin mocmuudur, Demokratiya-
nin prosedurali va prosessual aspektini vurgulayarken, bu
alman politoloqu kiitlolorin idarsetmods istirak ideyasmi
tamamils radd edir.

Miiasir siyasi elmds daha avvalki tarixi morhololords
islonib hazirlanan vs yuxarida geyd etdiyimiz yanagmalar
¢argivasinda tozahir edon xeyli ideya (Marksizm, liberalizm
v s.) 0z ifadasini tapmugdir. Lakin doyison realligi, demok-
ratik proseslorin dinamikasini nazars alan bir sira nazeriyys-
lor do formalagmigdir. Masalon, sarvat yénimi movqeyi ¢ar-
¢ivasinda partisipar (ingilisce, participation — igtirak etmok
demokdir) demokratiya ideyasi togokkiil tapmgdir.

Hamin ideyaya gors, demokratiyann siyasi togkilinin
mahiyyati bundan ibarstdir ki, siyasi -sistemin biitiin s3-
viyyslorinds camiyyst vo dovlet islorinin idara olunmasi
figlin biitiin vatondaslar bu va ya digar funksiyalan miitieq
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icra etmolidirlor (mosolan, dévlat gsrarlarimin gobulunda, ic-
malara, ayrica arazilers aid gararlarm gobul edilmosinds).

Lakin diinyada demokratik qaydalarin praktiki olaraq
genislondiyi seraitde prosedur yanagma ¢argivasinds nozari
qurasdirmalar daha foal inkisaf etmisdir. Moasalon, Amerika
alimi Y.Sumpeter "Kapitalizm, sosializm, demokratiya”
(1942) kitabinda eqalitar elitizm nozariyyssinin baslica miid-
doalarim isloyib hazirlammgdir. Homin nozariyysnin osas
miiddoalarina miivafiq olaraq, azad va suveren xalq siyasat-
do tamamilo mohdud funksiyalara malik olur.

Siravi vatandas yalmz araliq tosisati segir vo naticads
hokumsti formalagdirir, sonra iss idarsetmodon tamamilo
uzaqlagdirihr. Buna gdro, demokratiya segicilor torafindan
miidafis olunmaq v onlarin sasini gazanmag iigiin elitalann
yarigim tomin eden son darace tosisath tadbirdsn basqa heg
na deyildir.

Demokratiyam belo basa diismokls, Sumpeter onun
baslica problemini ixtisash siyasotgilorin segilmasindo go-
rirdii. Demokratik idarsetma formasmun faaliyysti igiin o,
idars edanlorin faaliyyot iisulunu da miihiim gort hesab edir-
di. Sumpeterin fikrinca, idare edon elita yalniz basa diisiiton
deyil, hamginin, xalqin gobul etdiyi formada gorar gebul
etmolidir. Belo xarakterli foaliyyati tomin etmok @igtin haki-
miyyat va biirokratiya 6z pesokar foaliyyot normalarini ciddi
suratds gozlomalidirler.

Homin ideyada idaro edan dairelorin nezera ¢arpan ro-
lunun geyd olunmast ilo yanasy, kiitlelorin demokratik quru-
lusun formalasmasi prosesinds istirakimn zeruriliyi ds eti-
raf edilir. Bu monada hagqinda miilahizasler yiriitdityiimiiz
ideyalar XX osrdo genis yayilan elita nazariyyelerinden
kokli surotdo farglonir. Bu mnezeriyyelsr demokratiyanin
mahiyyatini idars edenlorin faaliyyati il elagelondirirlar.
Belo ki, P.Barax, C.Sartori, H.Kene va bir sira digor alimlor
hesab edirdilor ki, 6ziinii idars eden demos-mif demakdir,
onun siyasi zorakiliga meylli olmast ise ictimai menafe li¢iin
tohliikadir. Buna gors onlar demokratiyanin zemini olmag
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etibarilo, elitanin rolunun durmadan artmasimi giymotlon-
dirmokls, idara edonlorls idars olunanlar arasindaki mosa-
fonin gel}lslanmasini hakimiyystin qiisuru monada deyil,
mahz sabitliyin rehni kimi asaslandirmaga cohd edirdilar.

Demokratiya nozeriyyssinin inkisafina pliiralizm to-
rszarlan_ehenﬁwatli tohfs boxs etdilor. Pliralizm termini
e}ml dovriyyays ilk dofo X.Volf (1679-1754) tarafinden goti-
n]ss'da, den}okratik nazariyyanin islonib hazirlanmas: tigiin
hemin terminden mehz XX asrin birinci yansinda istifade
olundu_(Q.Laski, D.Trumen, R.Dal). Bu konsepsiyada de-
mplgratlya onun miixtalif qiivvaler arasinda diffuziyas: se-
raltmde.fpymalasan hakimiyyatin togkilinin tipi kimi nezar-
dan keg{rﬂlr. Bu menada demokratiya siyasstin baglca hs-
rakatverici qiivvalori olan miixtalif gruplarin azad oyunu,
yarist hesab edilir. Demokratiya nozeriyyssinin inkisafina
A.Leyphart diqqgotslayiq téhfs baxs etmisdir. O, konsosial
(konsosiational) demokratiya ideyasim irsli siirmoklo, pliira-
list demokratiya konsepsiyalar sistemini shomiyyatli de-
racec}e tslgr_ﬁllasdinnisdir. Bu alim eloco do demokratiyanin
rr_la}.uyyetmlr; prosedur tadbirlerdan ibarst oldugunu bildi-
r1rd1. va homin mévgedan ¢ixis edorek "hakimiyystin boliin-
mosinin" orijinal modelini isloyib hazirlamigdir. Bu model
azhigin monafe nimaysndsliyinin tomin olunmasini nazards
tutu}:@, lakin onun dévlet idaragiliyi vasitslorine yiyalen-
masini magbul hesab etmirdi. Bununla bagh Leyphart hs-
min az};gnp hakimiyyats gslo bilmasi tictin dérd on miihiim
mexanizmi miloyysnlogdirir.

Belo model har seydon avvel, comiyystin baslica tabs-
golarini tamsil edon biitiin partiyalarn istirakilo koalisiyal
hékumotin yaradiimasii nozords tutur. Homin modelds
ohalinin miixtelif qruplarnin proporsional niimayandsliyini
tomin edan texnologiyanin rolu son doraca prinsipial mena
kasb edir. Demokratiyanin bu modelinin islonib hazirlan-
masl ligin siyasi mogsadlorin miiayyenlasdirilmasinds grup-
lara imkan yaradilmasina son darace shomiyyat verilir vo
eloca do bu moagsadls onlann veto hiiququna malik olmasi
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bildirilir, gati gorar gobul olunmas: tigiin adi deyil, mshz ix-
tisash ¢oxlugun (soslorin ligda ikisi ve ya dordds digiiniin)
mévcudlugu azhigin niimayendelerine 6z monafelorinin
miidafissi tigiin olava gans vermis olardi!.

Lakin praktikada bele model azhigin siyasi periferiy-
aya va miixalifat diigorgssins sixisdiriimasina istiqamationir.
Hakimiyyatds istirak etmayin belo demokratik modeli mohz
o halda miimkiindiir ki, qruplar &z siyasi tagkilatlarina ma-
likdirlor vo nisbi miistaqillik kasb edsn siyasat hoyata kegi-
rirlor.

Son illor bazar demokratiyasi nozariyyasi do shamiy-
yotli deracads yayimisdir. Bu nozeriyyays gére, hakimiy-
yotin mévcud sisteminin tagkili demokratik sistema banzor-
lik kimi saciyyalonir. Belo halda "amtes malin" daimi miiba-
dilosi bas verir, saticilar-hakimiyystin dasiyicilan 6z qa-
zanciny, statusunu, segicilar torafinden "miidafis olunmaq"
imtiyazzm miibadilo edirlor. Beloliklo, siyasi foaliyyst elo
elektorat davranis hesab olunur ki, bu ¢ar¢ivads saslorin ve-
rilmasi akt1 ozlilyiinds "alinma" va ya "investisiya", segicilor
isa osason, passiv "istehlakeilar" kimi sorh edilir. Demal,
demokratiyanin baglica vozifasi elo secki strategiyalar tot-
big etmoakdon ibarst olur ki, o, hakimiyyate namizadliyi se-
¢icilorin movqeyi ilo slagelendirir. Bu, vatendaslarn irade-
sini manipulyasiya etmok ii¢iin meydan agsa da, U.Qray-
derin dediyi kimi, "bels diizaltmo irado”" "demokratiyanin
Kirays verilmasinin" mahiyystini dayigdirmir. Demokratiy-
anm prosedur ssasinin milasir goriintiisi indiki comiyyatin
texniki inkisafim tohrif edo bilmaz. Kiitlavi kommunikasiy-
anin strukturunda elektron sistemin tozahiird va rolunun
artmasi teledemokratiya ideyasini hayati zorursts gevirdi.
Belo halda demokratiya ii¢iin ansnavi proseduranin méve-
udlugu, hakimiyyatin texniki cohostdon tachiz olunmasi so-
viyyassi vo qargiligh interaktiv tosir sistemi (TV, Internet)

! Jetnxapt A. JleMOKpaTHH B MHOTOCOCTABHBIX oGmectsax. CpaBHUTENEHOE HC-
caeposanue. M., 1997
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vatondas strukturu ilo slagelondirilir (segkilar, referendum,
plebisit zamant).

Ohalinin geniy tobagslorinin siyasi hoyata calb olun-
masi fakti bir sira alimlorin saylorini prosedur yanagma
garcivesinda siravi vatendagin rolunu giiclandirmays istiga-
motlondirdi. Bels ki, A.Ettision "zokah" ictimai sistem kon-
sepsiyasint toklif etdi. Bu konsepsiyaya gors, hakimiyyat ca-
miyystin daxilindsn impulslara hassas reaksiya verir. Mahz
belo hessashiq qabiliyyati, votendaglarla dialoga hazir ol-
maq, hamin alimin fikrincs, demokratik siyasato uygun ge-
lir. Ictimaiyystin rolunun daha gox giymatlondirilmesine
dair Ettisionun ideyasi "refleksiyalagmis" (diisiindiiriicii)
demokratiya konsepsiyasinda 6z oksini tapdi. Bu konsep-
siyada hakimiyyatin funksiyasinin yerins yetirilmasini tomin
edon prosedura deyil, mohz ictimai rayin siyasi idarsetmays
niifuz etmesi vurgulanir. Hamin ideyanin tersfdarlarimin
fikrinca, qgararlarnin gebulu prosesinds els mexanizm forma-
lagir ki, "xalqin muxtarh§i" siyasi sferada demokratiyanin
mahiyystini togkil edir!. '

Harvard Universitetinin strateji tadqgiqatlar institutu-
nun sabiq direktoru S.Hantington bazi avtoritar rejimlorin
demokrtiyaya kegid prosesini demokratiklogmoenin {iglincii
dalgasi kimi saciyyalondirir. Bu alimin fikrinco, hamin pro-
sesin baglica mozmunu demokratik prinsiplorin vo tasisatla-
rin dlkalerin xeyli grupunda yayilmasindan ibaratdir.

S.Hantington torofindon "tiglincli dalga" konsepsiyasi
O.Tofflerin "Ugiincii dalga" ssorinin tasiri altinda islonib ha-
zirlanmigdir. O.Toffler homin ssorinds sosial hoyatin biitiin
sferalarinda bag veran doyisikliklari elektron vo informasiya
inqilabinin naticosi kimi nazerdsn kegirir. S.Hantington
6ziiniin "Ugiincii dalga". XX osrin sonunda demokratiklog-
ma" ssorinds totalitarizmdon vs avtoritarizmden demokra-
tiyaya kegidin zomini, gedigi va perspektivini tahtil edsrak,

! Bohman J., Renq w Deliberative Democracy. Essays on Reason and Politics.
Cambridqe. L., 1997
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milasir dlinyada bag versn doyisiklikiorin genis vo biitdv
manzarasini agiglayir. O, global siyasi doyisikliklori sarh
etmok iiciin "demokratik dalga" vo ya ("demokratiklosmo
dalgas1") anlayisini igladir:

Demokratiklogmo dalgasi dlkaler grupunun miisyyon
zaman orzinds qeyri-demokratik rejimlordon demokratik
rejims kegmesidir. Bu zaman oks inkigaf istiqgameti do bag
verirt,

Bu dalga elaco da liberallasmani vs siyasi sistemin gis-
mon demokratiklogmasini ifads edir. Lakin demokratiklosmo
ilo yanagi, oks proseslor do bag vermigdir, bels ki, dlkalarin
boyilkk qrupunda antidemokratik giivvelerin giiclonmesi ilo
bagh demokratiklogmoaya zidd meyllor iistiinlitk togkil etmis-
dir. Bu meyllor hamginin, demokratiyanin msglubiyysti, av-
toritar va totalitar rejimlorin yaranmasi ilo sortlonmisdir.
Hantington bu morhalolori tarixdo "tabii dalga" (va ya de-
mokratiklosmodon yaymnma - reverse "wave") adlandirr.
Tobii olaraq demokratiklogms silsils proses kimi nozardon
kegirilir. Lakin bu silsilolor he¢ ds hamiga labiid zorurat dey-
il. Homin silsilolordon hor biri lokal makan haddi ¢argive-
sinds miivafiq konkret goraitdsn asih olaraq tozahiir edir.

Samuel Hantington demokrtaiklosmonin asagidaki dal-
galarin1 miisyyanlogdirir.

- uzunmiddatli ilk demokratiklosmas dalgas: (1828-
1926);

- demokratiklosmadan ilk yaymma dalgasi (1922-
1942);

- demokratiklogmedon yaymmanm ikinci dalgas
(1958-1975);

- baslangicim Portugaliyadaki ingilabdan gétiiron
tiglincii demokratiklogma dalgasi (1974).

Ogor XX osrin 20-30-cu illori antidemokratik meylin
tistiinlilydi ilo sociyyslonirss, miiasir demokratik dalgamn

! Huntington S. The Third Wave: Democratization in the Lafe Twentieth Cen-
tury. London: Norman, 1991. P. 14
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farqlendirici cahoti avvslki demokratik proseslorle miiqayi-
sado daha qlobal xarakter kesb etmosidir. S.Hantinqgton
1970-1980-ci illordaki global demokratik prosesi miiayysn-
losdiran demokratiklosmonin figiincii dalgasimn bes timumi
sortini nazars ¢atdirir.

- avtoritar va totalitar sistemlorin legitimliyinin bohrans;

- 60-c1 illords diinya iqtisadiyyatmin misilsiz inkisafl,
elaco da tohsilin inkisafl va ohar orta sinfinin artmasy;

- 60-c1 illorde katolik kilsesi doktrinasinda ciddi dayi-
sikliklar;

- aparict dunya siyasi qiivvelorinin (ABS, SSRI, Avro-
pa camiyysti) siyasi kursunda doniis;

- beynalxalq kommunikasiyamn yeni vasitalorilo giic-
landirilon niimayis effekti, eloca da iigiincii dalga corgivasin-
ds demokratiyaya kecidin baglangic tocritbasi (diger olke-
lorda rejimin dayisimasini giiclondirmaya xidmat edan).

S.Hantington yuxanida geyd etdiyimiz mulahizelerin-
don ¢ixis edarak avtoritarizmin oks dalgasimin mimkinli-
yiinii da diggstdan yaymdirmur. Bunun sababi asagidakilar-
dir:

- ganc demokratiyalarda ¢atinlik sistemi;

- diinyada, regional, milli iqtisadi béhran;

- demokratik dévistlordon birinin avtoritar idaroet-
moys kegmasi;

- gisa miiddatds islahatlarin hoyata kegirildiyi zaman
yaranan sosial va siyasi garginlik;

- terrorgulug, Usyangiliq va miixalifatin horakatlori na-
ticasinds ganungulugun vs hiiquq qaydalarimin pozulmasi.

Avtoritarizmin yeni dalgasi mixtolif formalarda daha
¢ox iso asagidaki kimi miimkiindiir:!

1. avtoritar millotgilik;

2. dini fundamentalizm (xristian, islam va s.)

3. oligarxiya avtoritarizmi;

! Huntington S. The Third Wave: Democratization in the Lafe Twentieth Cen-
tury. London: Norman, 1991. P. 290-294
177



4. agiq diktatura;

5. kommunist diktaturasi;

6. kiitlovi informasiya vasitelorinin manipulyasiyagihg
qgabiliyyatina va nazaratine ssaslanan texniki-elektron dikta-
tura.

Amerka politoloqu F.Smitter Hantingtondan forqli
olaraq, demokratik proses dalgasinin digor dovrlosmosini
toklif edir. O, global demokratiklosma dalgasinin dérd mor-
holasini geyd edir:!

1. Baglan@icim sorti olaraq 1848-ci il ingilabindan go-
tiiran demokratiklogsme, lakin 1852-ci ildon xeyli &lkalor
(xisusilo Fransa, Almaniya, Avstriya-Macaristan) avtoritar
idareetmo formasina qayitdilar;

2. Birinci diinya ‘miibaribssindon sonra Almaniyanin
moglubiyyati vo elaca do Rusiya vo Avstriya-Macaristan
imperiyasimn siqutu naticssinds Sorqi vo Markszi Avropa-
da yeni dovlatlor tozahiir etdi ve onlardan goxunda ilk bas-
langicda demokratik idaraetma formalar tagokkiil tapds;

3. Ikinci Diinya miiharibasindan sonra;

4. 1974-ci ilds Portuqaliyada harbi gevrilisla.

Bu dévrlesmonin pozutiv farglondirici cohsti Birinci
Diinya mitharibasinden sonra ayrica demokratiklosmo dal-
gas1 morholesinin mioyyanlogdirilmosidir. Lakin miisllif
demokratiklesms morhalosinin birinci dalgasmi mokan vo
zaman ¢orgivasinds mshdudlasdirarag onu mehz kontinen-
tal Avropaya aid edir. Bu monada Hantington va Smitterin
demokratiklosmonin miiasir dalgasini qiymstlandirmolori
lst-listo diigiir. F.$mitter "Demokratiyamun tohliikosi vo di-

lemmas;" adh maqalesinds 25 aprel 1974-cii ilde Portugalii-
yada Salazar-Kaetano rejiminin siiqutundan sonra 40-dan
artiq 8lkado demokratiyaya kegidin bir godar miivaffagiy-
yatsizliys ugramas: faktim digqgeto gatdinr.

Miiasir demokratiklogma prosesinin xiisusiyyati ondan

' Schmitter Ph. C. Democratization. Waves of // Encyclopediz
. yclopedia of Democracy.
V. 2. New York, 1995, p. 346, 347 i e
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ibaretdir ki, demokratiyaya kegid asasen, demokratik me-
todla, hokumet vo miixalifstin damgiglan yolu ils, siyasi
kompromis vo razilagma vasitasils, segkiler va qeyri-zora-
kihigla bas verir. Tacriibs tesdigloyir ki, avtoritar rejimo gar-
s1 ingilabi miibarizo bir avtoritar rejimin diger bels rejimlo
avaz olunmasina gotirib ¢gixarir.

Miiasir demokratik inkisafin miixtolif formalan de-
mokratiyamn saviyyssini Slgmoye imkan veran meyarin
miioyyanlegdirilmasini aktuallagdirir. Demokratiyamn inki-
saf saviyyesinin dl¢ii metodu demokratik audit adlandirihir.
Bu metod comiyystin siyasi inkigaf vaziyystinin monitoringi
kimi sociyyalonir. Demokratiyanin olgiisine dair ilk cohd
XX asrin ikinci yarisina aiddir.

Siyasat nozoriyyesinde demokratiyamn soviyyesini
miioyyanlesdiran bir nege metod formalagmigdir. Onlardan
biri sarvat metodu adlanir. Demokratiyanin soviyyasini
miiayyonlogdirmays istigamatlonon belo yanagsma R.Dahn
demokratiya-poliarxiya konsepsiyastmn tesiri -altinda to-
sokkiil tapmugdir. Sonralar hamin yanasma R.Qastil tora-
findon istifads edilorok, siyasi vo vatondas hiiququ olgi-
siiniin yeddi gdstoricisi sistemins aid edilmisdir.

fkinci yanasma poliarxiyanm iki gostoricisini (mii-
bahiso va istirakeiliq) dlgen obyektiv indikatorlarm iizs ¢ixa-
rilmasina istigamotlanmigdir. Onun misliifi fin politoloqu
T.Banhanen hesab olunur. Demokratiyanm soviyyasini 6l-
¢moya imkan yaradan diger yanasma tosisath metod adla-
mir. Demokratiklasma prosesinin tohlili éi¢iin Ikinci Diinya
miiharibasindan sonra K.Caqges vo T.Qar demokratiya vo
avtoritariyanm xiisusi gdstericiler toplusunu isloyib hazir-
lamuglar. O, "Polity IIT" adlandirihr. Bu mislliflor biitiin si-
yasi sistemlori onlarin tasisath strukturundan asili olaraq
bir-birina uygun galon (uzlagan) ve bir-birine uygun golms-
yon (uzlasmayan) sistemlors ayinirlar. Demokratiya figiin si-
yasi istirak¢ihq — rogabet, icraedici vezife — icraedici haki-
miyyato tazyiq saciyyavidir. Oger 1946-c1 ilda bir-birina uy-
gun golmoyon 22 avtokratik ve 35 demokratik dovlat tomsil
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olunurdusa, 1994-cii ildo bii roqamlar 18:50 nisbatinds idi.
Hoamin iller erzinda bir-birins uygun golmayan siyasi sistem
iso miivafiq olaraq 19 avtokratik va 13 demokratik davlst-
dan ibarat olmugdur!. Miiasir siyasi nazeriyys demokratik-
lagmays, sosial-siyasi transformasiyanin gedisine tosir gosto-
ron amillorin macmuunu va Xarici goraiti genig aydmlagdirir.

2. Siyasi demokratiyamm mahiyyati
v universal xarakteri

Siyasat nazeriyyessinds tadqgigateilar miixtalif konsep-
siyalarla demokratiyanin bu va ya digar aspektlorina xiisusi
shamiyyst versalar da, praktiki sahods prosedur yanasmala-
rin stlinlitydi 6z ifadesini tapmugdir. Ax, real tacriibo tasdig-
loyir ki, demokratik qaydalarin tokamilii prosesinds antik
gohar-polisden baglayaraq, miiasir dovlstlors gadar onlarin
gorarlagmasinda hakimiyyst orqanlarina segkilordon, haki-
miyyat strukturiarina bu va ya digar formada nazaratin ts-
sokkiliindan va digar bu kimi universal prosedurlarin haya-
ta kegirilmosindon istifads edilmigdir. Belo universal prose-
durlar daim tokmillogmis vo zanginlosmisdir. Hakimiyystin
bolinmosi prinsipini, beynalxalq demokratik tasisatlann
(XX asrin 20-ci illerinde Millstlor comiyyati, 50-ci illords
BMT vo 70-ci illords Avropa ittifaqimin) formalasmasini,
hiiqugi va sosial dévlat mexanizminin yaradilmasim va s.
buna aid etmok olar. Dvvalds qeyd etdiyimiz nazari yanas-
malarm (metodlarin) praktika il slagelondirilmssi gdstorir
ki, demokratiya miiayyen hakimiyyat sistemi olmagq etibari-
l, siyasi hoyatin togkili formasi kimi sociyyslenir. Shalinin
biitlin tobaqgalorinin hakimiyystdo istiraki namins, sosial
seckilorin biitin variantlarinda demokratiyadan istifads
olunur. H.Lints geyd edir ki, "demokratiya siyasi alternativ-
lari formalagdiran va miidafis edon elo qanuni hiiquqdur ki,

' Cmopruoe JI.B. Msyuenvie "TpeTseii BOJIHb" IEMOKDATH3AUMY B CPABHHTEIBHOH
nonuronoruu // Koemomromuc. 1999. C. 110-111
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toskilat-birlosmak azadhgina, soz azadhifina va gaxsiyystin
digar baslica siyasi hiiquglarina imkan yaradir, demokratik
proseslara biitiin siyasi tesisatlann cslb olunmasini, siyasi
comiyystin biitin {izvlerinin siyasi faalliq §oraitini (siyasi
ustinliiklorindan asth olmayaraq) temin edir. Demokratiya
hakim partiyanin avaz olunmasi labiidliiyiini talob etmasa
da, demokratik rejimin xarakterindon asih olaraq onun
miimkiinlilyiini istisna etmir".

"Demokratiya" yunan dilinde {i¢ séz birlesmasindan
omole golib: demos — xalq, kratos — hakimiyyst, kratein -
agaliq etmok, xalqn hakimiyysti menalarim ifads edir.
"Demokratiya” terminini ilk dofs antik yunan tarixcisi He-
redot islatmisdir. Ictimai fikir vo siyasi elm tarixinds "de-
mokratiya" anlayisi uzun miiddst va biitovlikkds yunan filo-
sofu Aristotelin hamin anlayiga miinasibsti menasinda basa
diigtilmisdiir.

Demokratiya xalqmn vasitesils idarsetmo formasidir,
hakimiyyetin pesskar siyasotgilor torafindon hayata kegiril-
masidir. O, xalqm "imumi iradasinin" formalagmasi prosesi
deyildir, moahz liderlorla tamsil olunan gruplarin menafelsri-
nin ragabsts asaslanan miibarizasidir, siravi vatandasa sosi-
al strukturun rohbar torkibini miisyyan etmoya, rohbarliya
is9 6z hakimiyystini leqallagdirmaga imkan yaradan mexa-
nizmdir.

Normativ bazada demokratiya miinagiseli manafelorin
roqabatini togkil edir va qaydaya salir, maglubiyyasto ugra-
yan qrupun hakimiyystds istirak etmssini davam etdirmak
hiiququnu saxlayir. Demokratiya soraitinds har bir qrup 6z
davramginin strategiyasim sarbost segmok imkam alds edir.
Lakin belo strategiyanin totbiqinin nsticalori miixtalif isti-
qamotli ola bilar.

Hakimiyystin demokratik togkilinin spesifikliyi va
unikalligi onun dsullarinin universalhginda va siyasi qayda-
larin togkili mexanizminds ifads edilir. Bu cshat agagidaki-
lari nazards tutur:

- comiyyst vo dovlat islorinds biitiin vatondagiarin ba-
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rabar hiiquqlu istirakinin tamin olunmas,

- hakimiyyatin bashca orqanlarmn sistemli segilmeosi;

- ¢oxlugun nisbi dstinlilyiinii ve azhgin hiiququna
hérmoti tamin eden mexanizmin moveudluguy;

- hakimiyyatin ovaz olunmasimn hilgugi metodlarnin
miitlaq tistinliyii (konstitusionalizm);

- elita idarsgiliyinin pesokar xarakteri;

- on miihiim siyasi gorarlarin gsbuluna ictimaiyystin
nazarati;

- ideya pliiralizmi vs roylorin reqabati.

Demokratiyanm formalagsmasinin belo iimumi univer-
sal iisullarmin mévcudlugu birbasa, plebisit vo niimayandoli
demokratiyanin mexanizminin faaliyyati ils baghdir. Birba-
sa demokratiya gararlarin hazirlanmasi, miizakirssi, gebulu
vo reallasmasinda vatondaglarn bilavasits istirakim nazordo
tutur. Belo istirak¢iliq formasindan ssason, o zaman istifada
olunur ki, vatondaglardan har hansi xiisusi hazirhq teleb
olunmur. Masslon, hakimiyyatds istirakin belo formas: yerli
ohamiyystli mssslolorin hollinds, 6ziniidare gorgivesinds
meydana ¢ixan problemlords, lokal miinaqiselerin tenzim-
lonmasindo genis yayilmigdir.

Shomiyyatina gora, hakimiyystin movcud formasina
yaximn olan plebisit demokratiyadir. O, xalqin agiq iradasini
nazards tutur, lakin gerarin hazirlanmasinin yalniz miisyysn
morholosi ilo baghdir, Mssalon, dovlat baggisi va vatondaglar
grupu torsfinden ¢ixarlan gerarin, ganun layihesinin baya-
nilmesi vs ya inkar edilmssi buna misal ola biler. Ona gora,
sosvermenin naticalori hamigs macburi hesab edilmir, gebul
olunan gararin hiiquqi naticssi yalniz hakim dairsler tors-
finden nazars alinir.

Demokratik prosesin shomiyysthi istigamotlarinden bi-

ri niimayandali (secki hiiququnu oks etdiran) demokratiyadur.
Real demokratiya xalq tersfindon se¢ilon insanlarin haki-
miyystidir. Bels hakimiyyat niimayendsli demokratiya ad-
lanir.

Niimayandsli demokratiya vstondaslarn siyasi igtirak-

182

cilifinin daha miirskkob formasidir. Ciinki biitiin xalqin
hayata kegira bilacayi siyasi hakimiyyat, bagqa sézls bilava-
site demokratiya soraiti yalmz idealdir. Niimaysndoli de-
mokratiya votandaglarin qanunverici vo ya icraedici haki-
miyysts, yaxud mixtalif vasitsli strukturlara (partiyalar,
homkarlar ittifaglar, herokatlar) segdiklori niimaysndalar
vasitasilo gorarlarin gobulu prosesins bilavasits (dolayisi ilo)
calb olunmalaridir. Bu mexanizm aslinds ssasan, demokra-
tik idaragiliyin strukturunu teskil edir. Lakin niimayendali
demokratiyamin baghca problemi siyasi miibarizenin repre-
zentativliyini (niimayondaliyini) tomin etmokls baghdir,
bagqa sozls, elo sorait yaradilmasidir ki, onun vasitesile bu
va ya digor gexslarin segilmasi shalinin shval-ruhiyyasins va
manafeyins uygun golsin.

Demokratiya har seyden avvsl, xalq hakimiyyatine
osaslanan doviet qurulusu formasi kimi menalanir. Digar
torofden, demokratiya dedikds insanlarin iyerarxiyali sox-
siyystlorarasi miinasibatlorini tanzimlsysn norma va prinsip-
lorin mocmuu basa diisiitir. Demokratik siyasi rejimls bagh,
yalmz demokratiyanin mahiyyati barads konkret tassvviirla
kifayastlonmok azdir, eloca da comiyystin siyasi sistemins aid
zoruri biliklors yiyslonmok vacibdir. Olbstts, camiyystin
siyasi sisteminin mahiyysti siyasi rejimin mogsadlarine ta-
bedir. Milasir demokratiyanin universal xarakteri yalniz
onun on ohomiyyatli tssisatlanna vo mexanizmins deyil,
eloca da hakimiyystin ideya ssaslarina aiddir. Siyasi inkiga-
fin miiasir tocriibosi géstorir ki, demokratiyanin diktatura-
nimn bu ve ya digar formasina ¢evrilmasinin qargisini almag
iiglin yegana vasits, onun tasisatlarimin faaliyystinin fardin
hilquq vo azadhiginm istiinlityiinii qorarlasdiran doyarlara
tabe olmasidir. Son naticads mshz hakimiyyat tasisatlarinin
belo oriyentasiyast segkilordon vas diger demokratik prose-
durlardan shalinin aynica (sosial, etnik va s.) qruplan va
qiivvaleri igiin tistiinliik yaradilmasiin gargisim alir. Dovlat
tesisatlariin faaliyystinin belo ideya ssasinin mévcudlugu
demokratiyam mohkemlendirir, onun siyasi sistemin xiisusi
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tipi kimi saciyyalonmasina imkan yaradir.

Bu prinsiplor ssasinda tasokkiil tapan siyasi sistem ha-
kimiyyatin siyasi togkilinin ¢oxsayh milli modellarinin moh-
dudlagdinlmast ii¢iin he¢ bir manes yaratmur. Bu monada
Qorb (Boyiik Britaniya, Almaniya, ABS) va eloca do Serq
(Hindistan, Yaponiya) demokratiyas: niimune kimi saciyys-
lono biler. Homin &lkelords hakimiyyst tosisatlarnin faa-
liyystinds fardi va kollektiv daysrlor arasinda miixtalif ola-
golor togakkiil tapmusdir.

Demokratik prosesin shamiyystli torkib hissesi miiasir
demokratiya iigiin saciyyavi olan agagidaki universal demo-
kratik proseduramn iglonib hazirlanmasidir:

- yiiksak siyasi ganunverici orqanin xalq tarafinden se-
cilmosi;

- hakimiyystin seckili organlarinin méveudlugu;

- secicilorin barabar hiiquqa malik olmasmin temin’

edilmasi;

- biitiin segicilorin barabar segki hiiququna malik olma-
lar;

- sosvermonin azad Kegirilmasi;

- goxlugun gorar azhigin hiiququnu mohdudlagdirir;

- comiyyatls onun se¢diyi orqanlarin hakimiyyati qar-
sibglt vo miitanasib olmalidir;

- demokratiya fasilssiz va diqgstli ictimai nazarats ma-
ruz galmahdir;

- d6vlat va comiyyat biitiin sosial va siyasi saviyyalorda
miinaqgigolarin qarsisim almaq va onlart aradan galdirmaq
tiglin foaliyyst mexanizmi igloyib hazirlayir.

Comiyystin demokratik siyasi tagkilinds ddvlstin funk-
siyast demokratiyamin qorunmasi vo inkisafi zorursti ilo
miisyysn olunur. Bunun ii¢iin hakimiyyst kifayst deracads
glicli olmahdir. Lakin giicli hakimiyyst demokratik prose-
sin ayri-ayr1 merholalorinds 6ziinii miixtalif torzdos aparir ve
aparmalidir da. Demokratiyvanin méhkomlonmadiyi sorait-
ds, demokratik comiyystin tagakkiliiniin ilk morhalesinda
giicli hakimiyyst asanligla diktaturaya (avtoritar va totali-
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tar) cevrilir.

Demokratiya blitév ictimai hadisedir. Miiasir comiy-
yatde demokratiya iimumi xarakter dagimirsa, shalinin bir
hissasins (siniflera, tobagalors) samil edilib, digarlarins tat-
biq olunmursa, o, asil demokratiya deyildir. Demokratiya
seckili formada comiyyst hoyatinin ancaq bir sferasinda,
miloyyen masalads tstbig edilib digar sahslors samil olun-
mursa (maesslen, ictimai oziinliidaraye aid edilorak dévlat
miiossisalerinds hoyata kegirilmirss), doyarli ola bilmaz.
Demokratiya giltaghq, ictimai israf¢iliq deyil, mohz labiid
tarixi zoruratdir, comiyyatin yenidan tagkili, tokmillosmeosi
tiglin lazimdir. O, idarsetmoanin, comiyyatin siyasi vo sosial
taskilinin, dovlstin vo hakimiyyetin bashca formalarindan bi-
ridir. Demokratik comiyyat xalqmn siyasi gararlarin iglonib
hazirlanmasina tesiri hiiququ ils saciyyslonir. Hamin hiiqug
demokratik tesisatlarda, xiisusilo kiitlovi informasiya vasits-
larinds toklifler vo ya tonqid formasinda, segkiqabag kom-
paniyada istirak etmokds iize ¢ixir. Qabul edilmis gararlarin
islonib hazirlanmasinda xalqn siyasi istirakgiligina konsti-
tusiya vasitasilo tominat verilir.

Miiasir demokratik hiiquqi dovlstda xalq hakimiyystin
manbayi kimi ¢ixis edir. Xalq 6z raying asaslanaraq niimay-
ondalorini segir, onlara hor hansi bir mesaloni hall etmak
hiiququ verir. Demokratiya goraitinds qanun yalmz vatondag-
lan hakimiyystin ozbaginalifindan deyil, hsmginin, haki-
miyyatin 6ziind vetendaglardan miidafis edir.

Demokratiyanin mahiyyati vs universal xarakteri elaca
da onun prinsipleri ilo tesdiglonir. Demokratiya iki baglica
prinsipi ilo saciyyslonir: azadliq va barabarlik. Miiasir demo-
kratiya monafelorin niimayandsliyi kimi menalanir. Biitiin
vatandaslar siyasi hayatin istirakeilan olmaq etibarils, de-
mokratik dovlstds berabar hiiqugludur. Barabarlik iki sa-
viyyads — ganun qarsisinda barabsrlik va siyasi hiiquq bera-
borliyi kimi saciyyslonir. ©mlak veziyystindon, miilkiyys-
tinden, vezifssindon va ictimai mévqeyindan, xidmatlarin-
doan asili olmayarag, biitiin vstondaglar qanun qargisinda
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barabar hiiqugludur. Siyasi hiiquq barabarliyi iss 0 demak-
dir ki, har bir votondas segmok va secilmak hilququna ma-
likdir. Vatendaslarin demokratik dovlstlords {imid etdiyi
siyasi hiiquq va azadhiqlara hamginin, 6z rayini azad gakilda
ifads etmak, siyasi partiyalar, digar ictimai-siyasi toskilatlar
yaratmaq, mitinglor, yifmcaglar vo niimayislar kegirmok
hiiquglari ve s. aiddir. Demokratiya goraitinde dovlat eleca
do vicdan azadhigma tominat verir, hor hans1 dini qebul et-
mok hiiququnu miidafia edir, azadlifz va ictimai hayatda is-
tirak hiiqununu hoyata kegirir. Demokratik comiyyatda siy-
asi miixalifatin movcudlugu da demokratiyanin dayarli ma-
hiyystini oks etdirir. Siyasi mixalifstin mévcudlugu fikir
azadhgini, kiitlovi informasiya vasitalarinin miistaqilliyini,
hakimiyyat strukturlanmmn faaliyystinin obyektiv tongidini
vo ona nazarati, 6lkenin sosial-iqtisadi vo siyasi-monaevi in-
kisafi ilo bagl alternativ proqramin toklif edilmosini nozar-
do tutur.

Demokratiyanin mahiyystindon vs universal xarakte-
rindan ¢1x1s edorak belo qonasts golmsk olar ki, demokratik
prosesas gadam qoyan har bir camiyyat birinci 6z votandasla-
rinin va idarsetms organlarinin ganun qargisinda real bara-
borliyini tomin etmolidir. fkinci, comiyyat va vatondaslar
hiiquqa zidd herakstlorden miidafis olunmahdir. Ugiincii,
demokratik formalar ve birgs yasayis normalar tskmillog-
dirilmslidir. Dérdiincii, formal elan olunmus va real faaliy-
yatds olan ictimai miinasibatlor, hiiquq, idarsetms bir-birina
uygunlagdirdmalidir. Besinci, insana hérmot, onda insani
layagst hissi ve idarsetmonin biitiin formalarina, hamvatan-
lars asil inam hissi tarbiys edilmalidir. Altinei, miixtolif icti-
mai qruplarn vo vatondaglarin ayri-ayn kateqoriyalarimin,
idaralorin, hakimiyyst vo ddvlet orqanlarinin imtiyazlar
lagv edilmoalidir. Yeddinci, shomiyyat kesb edan biitiin daxili
va xarici hadiso va proseslor barads molumatiandirma ar-
dicil, sistemli va obyektiv suratds hayat kegirilmolidir. Sok-
kizinci, comiyyst madaniyyst sferasinda, yaradiciliq sahalo-
rinde mocburi himaysgilikdon imtina etmolidir. Dogqu-
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zuncu, shalinin yerli, dovlat va iqtisadi idarsetms orqanlan
ila’ daimi olagosi tomin edilmslidir. Bir sézls, demok-
ratiyanin inkigafl ictimai nazarstin sosial funksiyasi vs icti-
mai tongidlo gortlonir. Belo sortlondirms biitovliikds ca-
miyystin toraqqisinin horokstverici qiivvasi kimi saciyyalo-
nir. Umumiyyatls, miilahizolerimizi XX ssrin gérkamli siyasi
xadimi Y.Corgillin belo bir siyasi kolamm ils tamamlaying:
"Idarsetms formalar igerisinds an pisi demokratiyadir. La-
kin ns edsson ki, bagariyyan bundan yaxsisim alds eds bil-
moayib".

3. Siyasi demokratiya:
formalagsma mexanizmi va ziddiyyatlori

Demokratik mahiyyatli siyasi gaydalarn togokkiilii
zominini vo mexanizmini igloyib hazirlamaq siyasot nozo-
riyyasinin ¢ox miirakksb problemidir. Miiasir garaitds onla-
rin halli xeyli deracode demokratik tipli hakimiyyat sistemi-
ns kegon inkisaf etmakds olan 6lkslorin spesifikliyini basa
diismoklo baghdir. Belo kegid prosest demokratiyann
"figiincii dalgast” ¢orgivasinds nazars ¢arpir.

Hazirda siyasi demokratiyanin formalagmasi goraitine
miinasibatda iki bashca elmi yanagma movcuddur. Struktur
istigameotin (yanagmanm) torafdarlarn bels bir mdvgedsn
¢ixis edirlor ki, demokratik qaydalar miisyyanedici makro
amillorin tesiri altinda tagokkiil tapir. Hamin amillars igti-
sadi va sosial strukturlar, comiyystin hiiquqi normalari, mii-
vafiq onasnoalar, adatlor va s. aiddir. Masalan, marksistlor
miilkiyyst miinasibatlorini siyasi qaydalarin togokkiiliiniin
baslica amili hesab edirdiler. Bela néqteyi-nszars gora, de-
mokratiya comiyystin miivafiq sosial-iqtisadi inkisafi ilo
formalagmalidir.

Prosedur yanasma (istiqgamat) tarsfdarlan homin ide-
yaya etiraz etsslor da bildirirlar ki, "demokratikyanin hayata
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kecirilmasi tigiin ilkin sortlora etinasizhq lazim deyildir™,
bununla belo hesab edirlor ki, demokratiyaya kegidin vo
onun gorarlasmasmin baslica gorti idars edon elitanin xa-
rakterindan, onun siyasi dsyorlori va ideallarindan, hok-
mranliqda istifads etdiyi on shamiyyastli taktikadan va tex-
nologiyadan ibarstdir. Bu menada A.Psevorski, F.Smitter,
D.Lints vo bagqalan iddia edirlor ki, demokratiya dziine-
maxsus "siyasi layihe" kimi ¢ixis edir, bu va ya digar 6ikado
tosokkiil tapan goraitds reallagir. Hor hansi dlkeds demokra-
tik gaydalarn tozahiiriine hazirliq deracasi isa demokratiy-
anin formalagmasim siirstlondiran v ya longiden amillerle
slagalondirilir.

Amerika alimi D.Kempbell 1960-ct ildo ¢ap etdirdiyi
"Amerika segicisi" kitabinda demokratik gaydalarmn to-
sokkiiliinii sorh etmoyin metodologiyasint toklif etmisdir.
Onun ideyasimn mahiyyati bundan ibaratdir ki, hamin pro-
seso tosir gdstorsn miixtolif amillor ardicil suratde nazers
alinmahdir. Rus tedgigatgist A.Y.Melvil bu ideyadan istifa-
dos edorak, demokratiyamin formalagmasina tesir gdstoran
yeddi dayigan saviyysnin méveudlugunu geyd etmisdir:

- xarici beynslxalg miihit (beynslxalq igtisadi situa-
siya, hdkumotlorarasi ve geyri-hokumotlorarast alaga vo
miinasibatlor);

- dévlet vo millot amale gotiron amillor (vahid orazi,
vahid dovlst, milli eynilik hissi vas.);

- 6lkonin inkisafinin {imumi sosial-igtisadi saviyyasi;

- sosial-sinfi proseslor va gorait (sosial differensasiya-
min daracesi va comiyyatin inkisafi, sinifler va sosial gruplar
arasinda miinasibatlar);

- sosial madeni va sorvet amillori, comiyystds hakim
olan madoni-siyasi sorvatlsr vs oriyentasiya;

- siyasi amiller va prosesler (partiyalar, ictimai-siyasi
harokatlar va tagkil olunmus gruplar, onlarin siyasi strateg-

! Zakaria F. The Rise of Liberal Democracy //Foreiqn Affairs, Nowember/De-
cember, 1997. Vol. 76. No 6. P. 35
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iyasi va taktikasi);

- fordi, soxsiyyato aid va siyasi-psixoloji amillor (bas-
lica aktorlarn konkret garan va harskati)!.

A.U.Melvilin toklif etdiyi metodologiya miixtalif 6lkalar-
ds demokratik siyasi gaydalann formalagmasina tasir gostaran
on miixtalif sarait vo amillerin hesaba alinmas tigiin daha genis
imkanlar yaradir. Bugiinkii praktikada togokkiili baximdan,
nisbi sabitlik togkil edon demokratik siyasi qaydalarin forma-
lasmasimin konkret zominini agagidakilar toskil edir:

. - Olkenin iqtisadi inkisafinin kifayet qeder yiiksak so-
viyyssi;

- bazar miinasibotlorinin v industrial igtisadiyyatin
mévcudlugu;

- urbanizasiya;

- kiitlovi kommunikasiyamn inkisafi;

- xarici dovletlorin demokratiyada ifads olunan kémayi.

Bir qayda olaraq, votondaglarmn yiiksok rifah hahndan
konarda, miioyyon monovi snanalorsiz, miivafiq siyasi-madoni
zomindan mahrum olan demokratiya geyri-miimkiindiir.

Demokratiyanin togokkiilii va inkisafina tesir géstaran
biitiin amiller bu ve ya bagqa sokilds elitar dairalerin diisiince
torzinds tozahiir edir. Elitar dairolor 6z olkelerinds de-
mokratik siyasi gaydalarin yaradilmasim gargilarina moqgsad
qoyurlar. Bu elo ideal tassvviirlorin bashca rol oynamasmi
miioyyanlesdirir ki, asason praktiki siyasotls méhkemlondiri-
Iir vo sosial realligin yaradilmas1 monbayini togkil edir.

Lakin demokratiyaya miixtslif yanasmalara baxma-
yaraq, ona aid yaradilan har bir model demokratiyaya daxi-
lon xas olan ziddiyystlari nezers almahdir. Praktiki dayisik-
liklords homin ziddiyyatlors etinasizhiq layiholagdirilon mag-
sadlori siibha altina ala biler, dévlstin resurslarinm tiikan-

masing, kiitlolerin va ya elitamn demokratik qurulus idealla-
n il bagls iimidsizliyina, hotta demokratik rejimlorin totali-
tar vo avtoritar rejimlors gevrilmosino gatirib ¢ixara bilor.

! Bax: Mensus A.JO. llemokparuueckue Tpansutsi. M., 1999, c.41-42
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Bu ziddiyystlar yalmz demokratiyanin formal va rea] ssasla-
rin dist-tista diismemssi ilo deyil, elocs do timumi hakimiyys-
tin 6z tobiotine xas olan daxili miinaqgisalorls (insanlarin real
qeyri-baraberliyi, hakimiyyst tosisatlannin statusunun $ox-
siyyatin statusu iizorinds Ustiinlilyil va s.) sortlenir. Italiya na-
zoriyyacisi N.Bobbio bu ziddiyystlori obrazli sokilds, demo-
kratiyanin "yerins yetirilmayan vadleri" adlandirmugdir.

Bu alimin ndqteyi-nozorincs, demokratiyanm ideal
modeli prinsipial uygunsuzlug kesb edon siyasi bazar miina-
sibotlorinds tarazligin slds olunmasin nazsrds tutmagla ya-
nagi, dord bashica azadlifin saxlanmasina tominat verir:
inam azadhgqlari, onlarm ifadssi, toplusu va assosiasiyasi.
idealda bu, fordlo dbvlat hakimiyysti tasisatlarmin birbasa
slagesi hesabina reallagir. Oslinds iso, votondaslarin siyasi
slagaleri goxsayh strukturlar vo assosiasiyalar (partiyalar,
horakatlar va s.) vasitasilo hayata kegirilir, eloco do bu struk-
turlar vo assosiasiyalar tez-tez fordlorin hiiququna ve azad-
igina qasd edir, onlarmn siyasi hayatda istirakim sixigdirir.
Bozi hallarda ise demokratik prinsipler sosial sferada yayil-
miur, hakimiyyatin demokratik tipinin sistemli osasmin for-
malasmasina manegilik toradir. Belolikls, demokratiya siya-
si miinasibatlori tarazlasdirmagla, ziinds iki tohliikeni giz-
lodir: o, ya xiisusi, korporativ menafelorin (elitanin, biiro-
kratiyann, vatondaslarm aynca qruplarmin) ictimai menafe
lizerindae tistiinliiyiinii tomin edan baglica forma ola biler va
yaxud har ciir xiisusi monafelors etinasiz yanasan oxlokratik
idarsetms formas: kimi nozara ¢arpar. Demokratiyanm an
mithim ziddiyystlerindan biri formal hiiquglara v real re-
surslara malik olanlarin siyasi imkantarin uygun golma-
masinin tozahiiriidiir. Holo Tokvil tsrofindon serh edilon
azadliq vo barabarliyin bu paradoksu belo bir realhg oks
etdirir ki, vatandaslarin hilquq va selahiyystlerinin boliisdii-
rillmasinda barabarlik prinispinin elan edilmasine vo hotta
qanunvericilikde mohksmlondirilmasine baxmayaraq, de-
mokratiya smali isde bu hiiquq baraberliyini tomin etmsyo
gadir deyildir. Slbatts, miixtalif qruplarmn va ayr-ayn ve-
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tondaglarin resurslara yiyslonmokds va onu idars etmokds
borabarhiiquglu olmamasi buna sabab ola bilmaz. Basqga
s6zla, demokratiya on miihiim iqtisadi, informasiya, giic re-
surslanna sahib olan birliklerin ve ya ayrica vatondaslarin
qrup hakimiyyatine {istiin tesirini aradan qaldirmagaqadir
dey‘ﬂdlr. Mahz buna goéra, demokratiyanin saxlanmas: bila-
vasits formal hiiquglara malik vs resurslara sahib olanlarin
mer_lafe va movqelerinin bangigindan asilidir. Bu isa 6z név-
basindd, camiyystds siyasi modeniyystin miisyysn niimuns-
lorinin togokkiili tigiin idara edon dairalardon miixtalif taraz-
lasd_xgm mexanizmlarin yaradilmasini tolob edir. Belo tipli
daxxhlmﬁnaqisslsrin balli praktikasi, demokratiyanin bir
sira digar, xisusilo funksional ziddiyystleri ilo miirakkablo-
sir. Masalon, demokratik siyasi qaydalarin formalagmasin-
da idars edon dairalerin xidmati vazifalori va rolu aydin na-
zar3 garpir, lakin shalinin baghca kiitlolorinin giindalik nisbi
funksiyalar: tam aydinh ilo diqqati calb etmir. Siravi va-
tondaslarin siyasi davramgmin mithafizokar formalarinin
basa_ diisiilmasinds bu ciir geyri-miisyyanlik, praktiki olaraq
ham;s:? hakimiyyst tasisatlarinin rolunun miitlaglogdirilmasi,
ohalinin genis sosial tobagslorinin hakimiyyate tesirinin
azalmasi ilo slagolondirilir.

Demokratik qaydalarin tersfdarlari iigiin comiyyatin
manavi sferasindaki ziddiyyatlor xeyli miirakkoblik yaradir.
Vahid dévlet siyasatinin hayata kegirilmasi zorursti, hékman
dovlatin iqtisadi vo ya diger ictimai dayisikliklords istin-
lilyiin@ gortlondiren dayarler sistemins, ideallar vo prinsiplor
moecmuuna osaslanmalidir. Eyni zamanda, shalinin menavi
oriyentasiyasimn belo agkar dayag demokratiyann biitiin
b'mam.nm. baza elementi olan ideya pliiralizminin prinsiple-
rins ziddir. A.Hayekin xobardarhq etdiyi kimi, menevi azad-
hq miitlaq hakimiyystin informasiya mekanmimn genislandi-
rllmpsml nazords tutur, bu iso adamlarin davramsm infor-
masiya baximndan mogsadyénlii tonzimlamsk imkanlarm
azaldir. Buna gors, demokratiya daim goxfikirlilik dogur-
maqla, comiyystin manavi mokaninin miixtslif cshatli olma-
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sint gartlondirmakle sosiumda siyasi inkisafin vahid xattinin
diiziimiinds 6z imkanlarint pozur. Demokratiya beynslxalq
miinasibatlor sahasinds ciddi ¢stinliklors moruz galir. Ha-
zirda o, siyasi miinasibatlorin bu sahasinds 6z prinsiplorinin
sixigdirilmast mosslesini aydin sokilde nozers ¢atdirir. Bu
menada, inkigaf etmis xeyli dlkolor movcud siyasi qaydala-
rin bargarar olmasinda bdyiik ugurlar alds etsalor do, homin
problemin hallina gadir deyildirlor. Basqa sozlo, onlar bey-
nalxalq siyasi miinasibstlords demokratiyanin prinsiplerinin
qorarlagmast mosalosinin hallinds tam real ugurlarin alda
edilmssindan xeyli uzagdirlar. Gérkomli amerika tadqigat-
c1s1 D.Heldin geyd etdiyi kimi, "global asililiq demokratiya-
nt dayisdirir"l.

Demokratiyanin moruz qaldigi ciddi ¢atinliklor prosesi
praktiki olaraq he¢ bir dovlotden yan ke¢mir. Buna gor,
diinya siyasi birliyi yaranmig vaziyystden ¢ixis yoluna im-
kan yaradan bu vo ya diger iimumi yanasmani, giymat-
londirmani vo mexanizmi isloyib hazirlamaga macburdur.
Belolikla, homin qaydalann tegokkiil tapdigi ayri-ayn de-
mokratik dovlstlor bu ve ya digar beynolxalq standartlan
(mosalan, insan hilquglanmn gozlenilmssi vo ya daxili mi-
nagiseleri tonzimlamak tgiin giic tatbig edilmosi) pozdugda
va ya ondan uzaglagdigda, beynalxalq va regional qiivvsle-
rin ciddi tazyiqins meruz qalirlar, hatta xarici suverenliyinin
bir hissasini mshdudlagdirmaga mocbur olurlar. Naticada
“bu ddvlatler va siyasi strukturlar arasimnda keskin ziddiyyat-
lar yaranir.

Miiasir diinyada bels saciyysli proseslor gargivasindo
faktiki olaraq heg kim torsfinden segilmsysn "diinya hoku-
mati" (diinyanm daha inkigaf etmig 6lkalorinin rahbarlsrin-
don ibarat) formalagir, bu "hokumstin" faaliyystine haqq
gazandiran "suverenliyin mohdudlagdiriimasi" vo ya "trans-
milli demokratiya" konsepsiyalar tazahiir edir vo reallagir.
Bels siyasi-ideoloji xatt diinyada birmenali baga diisiilmiir.

! Held D. Democracy and Qlobal Order. Cambridge, 1995. P. 268, 271-272
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Ogor Kiiveyts qarst Iraqn tacaviizkarligiin dof olunmasin-
da Kiiveyts komok eden Avropa olkslarinin harsketlorini
demokratik dovlstlorin oksariyysti miidafis etdiss, NATO-
nun Kosovada etnik miinaqigeni horbi ameliyatla hall etmo-
si goxsayh etirazlar vo mozommaotls qarsilandi.

Artig xeyli milli dévistlor demokratiyanin bu ciir kos-
mopolit modelino oriyentasiyam arzulamir, dévlstlararas
va transmilli qiivvsler markezinin tesirins tabe olmaq iste-
mirlor. Toagokkill tapmaqgda olan yeni beynolxalq qayda
diinyada keyfiyystcs bagqa siyasi tarazligm formalagmasina
imkan yaradir, bels tarazhq ¢oxlugun vo azhfm barigmasi-
nin yeni mexanizmini, dévlstlorin va xalglarin suveren hii-
quglarnin bolisdirilmasi sahasinds menafelorin uygunlas-
dirilmasini, beynalxalq miinagigelsrin halli prosesins onlarin
tasir doracasini talob edir. Lakin bitiin hallarda bu problem-
lor hazirk: soraitds demokratik gaydalarin neinki diinyada
va eloco da ayrica Slkalards méhkemlonmasine mane olur.
Na gadar ki, beynalxalq miinagigalorin tonzimlonmasina va-
hid miinasibst iglonib hazirlanmayib, belo halda bagoriyyat
demokratiyanin baglica prinsiplorini, 6z vatondaglarinin ic-
timai rayino ssaslanan dévlet hiiququnu, miistaqil siyasi xat-
tin miisyyanlosdirilmasini giibhs altinda qoyacaqdir.

11 FOSIL
PARLAMENT
BASLICA DEMOKRATIK TOSISATDIR

1. Parlament anlays: )
mahiyyoti, salahiyyatlori, funksiyalan
Parlament 6z faaliyystini demokratik prinsiplsr va da-
yorlar asasinda hoyata kegiron har bir dovletin zaruri atribu-
tudur. O, yiiksak seckili niimayandali orqandir, bazi hallar-
da iso gisman toyin olunma formasinda togkil edilir. Parla-
ment shalinin sosial vo siyasi cohatdan fsal qruplarini temsil
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edon niimayandsler hesabina formalagir va bir sira 6lkelords
miixtalif ciir: ABS vo Latin Amerikas: dlkolorinds (Brazi-
liya, Boliviya, Meksika, Venesuela) kongres, Isve¢ds Rig-
sdaq, Finlandiyada seym, Norvegdo storting, Tiirkiyads
Bayiik Millot Maclisi, Almaniya Federativ Respublikasinda
Federal Maclis, Rusiyada Duma, Ukraydana Rada, Azar-
baycanda Milli Maclis va s. kimi adlamr. O, bu vs ya diger
dlkads miixtalif solahiyyatlars malikdir.

i1k parlamentlor X1I-XIII asrlordo tagokkiil tapmusdir.
"Parlament" termini do mohz, XII-XIII asrlords iglodilmis-
dir. Ik ispan parlamenti kortes adlamrdi. Parlament termi-
ni latin dilinds damgmaq menasim ifado edsn "parla" sozi-
ndan amoals golmisdir. Latin sozii olmaq etibarils "parlamen-
tum" termini ilk baslangicda monarxlarn nahardan sonraki
sohbatini saciyyslondirirdi. Parlament mafhumu onun vsts-

ni olan Ingiltarada XIII asrds islodilmisdir. Ingiltarads bu
s6z avvaller har hansi mizakirs menasm ehtiva edirdiss,
sonralar "formal yigincaglan" parlament adlandirirdilar.
1265-ci ilde ilk defo olarag, “Ingilterenin ali surasi” tosisati
parlament kimi tasdiglonir. Mahz, bu menada Ingiltars par-
lamentin klassik vatoni hesab olunur. Heg ds tesadiifi deyil
ki, Uinston Cor¢ill "Britaniyanm yaranmasi” adh Kitabmda
yazirdi; "Parlament termini siyasi monada Ingiltorade XIII
asrdo igladilmigdir”.

Parlament miirakkab va ziddiyyatli siyasi fenomendir.
Elo buna gors ona qati vo birdofolik giymet vermok geyri-
miimkiindiir. Umumiyyatls, ilk dofa Ingiltorads niimayandali
organ kimi meydana golon parlament bu giin Boyiik Brita-
niya, Fransa, Italiya, Yaponiya, Kanada, Belgika, Hindi-
stan va digar 6lkalards ali niimaysndali orqan kimi faaliyyat
gostarir.

Parlament anlayisimin mahiyystini diizgiin vo ohatali
anlamaq mogsadile ilk avvol, parlamentin salahiyyatlari vo
funksiyalari barads dolgun tasavviirs malik olmaq vacibdir.

Parlamentin solahiyyati bir torsfden onun hiiqugi mov-
geyini, Olkenin siyasi hsyatinda rolunu miisyyan edan
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mithiim amildir, digar torsfdan imummilli niimaysndali tasi-
sat olmagq etibarils, parlamentin dévlst hakimiyystinin digar
organlar ilo gargiligh minasibatinin zoruri gortidir.

Miixtolif 6lkslords parlamentlorin salahiyystlori eyni
olmasa da, homin sslahiyystlori ii¢ baghca qrupa aymwrmagq
olar. Birinci qrupa aid olan solahiyystlorin mahiyyati bun-
dan ibarotdir ki, konstitusiyaya gors, qanunvericilik faa-
liyystinin obyekti olan masalalorin doqiq siyahisi hazirlanir.
Belo parlamentlor 6z solahiyystlorinin haddini agmaq hiiqu-
quna malik deyildir. Oks halda mshkems parlamentin hii-
quqi asasi olmayan tegabbiislerini konstitusiyaya zidd hars-
kot kimi qiymatlondirir va onu ganunvericilik imkanlarin-
dan mohrum edir, homginin, parlamentin tagabbiis xarakter-
li gerarmi geyri-qanuni sayir.

Salahiyystine gérs birinci qrupa aid olan parlamentin
foaliyyatinin saciyysvi vo klassik niimunasi ABS-in konstitu-
styasinda daha aydin nazers ¢arpir. Bu Konstitusiyada ali
ganunverici organ olan kongres {i¢iin miiayyan faaliyyat so-
lahiyyatlori 6z oksini tapmugdir. Eloco do kongresin sola-
hiyyatlorins aid olmayan slave masolalerin siyahist verilmis-
dir. Umumlyyatls kongresin foaliyyst sferasindan kenarda
qalan mesalalar iss ayri-ayrn statlarin salahiyystlerine samil
edilir.

Parlamentin solahiyysti mosalesi ABS-da necadirss,
Fransada da toxminan elodir. Fransa konstitusiyasinin 34-
cii maddssinds parlamentin qanunvericilik faaliyystinin
obyektini togkil edon maselslorin daha da dagiqlesdirilmesi
vo alava mosalalorle tamamlanmasi miiayysn hiiqugi qayda-
lara ssaslanmagqla hayata kegirils bilor. Bu konstitusiyanin
37-ci maddesinds deyilir: Qanunvericilik sahssins aid ol-
mayan masalslor inzibati gaydada hsll olunur., ABS va
Fransa ali qanunverici orqanlarinin selahiyystlarinin miiqa-
yisoli tohlili belo ganasts galmoys asas verir ki, sgar ABS-da
qanunvericilik salahiyysti konqreslo federasiya subyektlori
arasinda mohdudlasdirilirsa, Fransada bu salahiyyst parla-
mentle hokumat arasinda mshdudlagdiriir. Demali, parla-
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mentin salahiyystinin miisyysnlesdirilmasi sistemi hom fede-
rativ vo eloco do unitar dévlstlordo tatbig oluna biler. Lakin
farq ondan ibaratdir ki, solahiyyetlorin bolidiriilmasi
miixtalif subyektlor arasinda hoyata kegirilir.

Selahiyystlerine gors ikinei qrupa aid olan parlament-
lar geyri-mohdud faaliyyat istiqgamotine malikdirlar.

Belo parlamentlorin hiiqugi baximdan bu va ya diger
masals iizra ganun gobul etmoya solahiyyatleri ¢atir. Lakin
bu tipli parlamentlsrin suverenliyi praktiki cohotdon deyure
(resman, hiiqugi baximdan) va defakto (faktiki olaraq, as-
linde) mohduddur. Bununla yanagi, ikinci qrupa aid olan
parlament solahiyyotlori bir sira 6lkalorde, messlon, Boyiik
Britaniya, Yeni Zelandiya, Itahya va Irlandlyada parlament
sisteminin asas: hesab olunur. Italiya v Irlandiyada hatta
konstitusiya nazarati tatbiq olunur ki, bu da parlamentin
nazords tutulan genis salahiyyatlarinin mehdudlagdirilmas:
demokdir. Mosslon, Irlandiya konstitusiyasm 15-ci mad-
dasinds deyilir: "Hazirka konstitusiyaya zidd olan her hansi
ganunu parlamentin qabul etmok hiiquqi yoxdur”.

Belo hiiqugi qayda Italiya konstitusiyasmn 136-c1
maddssinds do tosbit olunmusdur. Homin maddada geyd
olunur ki, "konstitusiyaya zidd hesab edilon soroncam ona
dair mohkemonin qsran ¢ap olundugu giindsn etibarsiz
saythr".

Sslahiyystlorine gore iigiincii qrupa daxil olan parla-
mentlorin faaliyyatinin farglondirici cohati bundan ibarastdir
ki, onlarin solahiyyst sferasi vahid prinsip iizra miayyan
olunur. Bu baximdan Hindistan parlamenti saciyyavidir.
Hindistan parlamentinin salahiyysti hamin 6lkenin konsti-
tusiyasinin 246-c1 maddssino osasan {i¢ istiqamatds ifads
olunur. Birinci istiqamat xiisusi salahiyystlors malik olan
ittifaq (federasiya) parlamentinin foaliyyatini oks etdirir.
Qanunvericilik solahiyystinin ikinci 1stxqamat1 statlarin so-
lahiyyatini ifads edir. Uglincii istiqamsts iss ittifaq (federa-
siya) vo statlarin parlamentinin birgo solahiyysti daxildir.
Ittifagla onun subyektlori arasinda miinagigeli vaziyyst ya-
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randigda Hindistan konstitusiyasina gors, ittifaq parlamen-
tinin ganunvericilik dstinliyi saxlanihir. Demali, bu 6lkonin
parlamenti ciddi konstitusiya gostoriglari ilo mehdudlasdi-
rilmur.

Parlaments malik olan dlkolarin konstitusiyalarinda
parlament dévlet hakimiyystinin ali organlan sisteminda
morkazi tasisat kimi tosbit olunmusdur. Umumiyyatls, par-
lament xalqm siyasi tasisati, onun miistagilliyinin aparici
qiivvasi kimi qgiymatlondirilir. Lakin hazirki soraitds dlkale-
rin xeyli hissasinda hakimiyyat sisteminds parlamentin moar-
kozi mévqeyinin miioyysn darscads zoiflsmasi nozars ¢arpir.
Parlamentin rolunun gismon tonezzilo ugramasi miixtolif
dlkolords spesifik cohatlorle saciyyalonir.

Olkalarin bir qrupunda, masalen, qiidratli dévlatlordon
olan Fransada parlamentin bdyiik sslahiyystlars malik ol-
mamast konstitusiyada tesbit olunmus vo qanunilosdiril-
migdir. Belo hal elmi odabiyyatda bazen parlamentin giic-
stizliiyti kimi giymeotlondirilir.

ABS$ kimi on qiidrotli 6lkeds iso oksins, parlament
miistaqil ali qanunverici orqan kimi méveuddur vo hiiquqi
baximdan onun solahiyyatlori moehdudlasdirimur. Lakin be-
la bir cohoti qeyd edok ki, ABS parlamenti (kongresi) ikinci
doracali masalalorin hallinds miistaqildir. Séziin asil mana-
sinda qanunvericilik icra hakimiyystine - prezidents va
onun bas¢iliq etdiyi inzibati aparata moxsusdur fikri xeyli
vaxtdir Amerikada hiiquqa dair adsbiyyatda genis gokilds
6z oksini tapib. ABS-in siyasot sahesinds gorkemli tadgiqat-
¢ilarmdan biri olan Conson homin fikri obrazli sokilds bela
ifads edir: "Biitin 6lka va kongresin 6zii prezidents mamu-
niyystls ganunvericilik lideri kimi baxir". ‘

Nohayat, bir sira olkolords (Ingiltars, Kanada, Yeni
Zellandiya va s.) dovletin idara olunmasinda agirliq morkazi
parlamentin yox, hokumstin tizarins diigiir. Homin 6lkalarin
hiiqugi-siyasi dairalerinds bela vaziyyat kabinet idaragiliyi-
nin on mihim prnsipi kimi izah olunur va ssaslandirihr.
Biitiin bunlara baxmayaraq, diinya dovlstsinashginda par-
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lamentin funksiyalar birmanali giymatlendirilir. Basga soz-
s, ali qanunverici orqan bdyiik selahiyyatlori olan siyasi to-
sisat kimi osaslandinlir. Belo asaslandirma parlamentin foa-
liyyat sferasina aid olan ii¢ bashea solahiyyatlo — qanunve-
ricilik, biidea va hokumat iizorinda nazaratlo slagodardar.

Parlament anlayisimn mahiyyotini shatali derk etmok
baximdan onun funksiyalar hagqinda diiriist nozori tosov-
viire malik olmaq magsadsuygundur.

Ingiltarada konstitusiyali monarxiyamn togokkiil tap-
dign dovrdon parlamentin funksiyalanmin miisyyon sxemi
gobul olunmusdur. Avropa élkelerinin hiiqugi va sosioloji
adabiyyatinda parlamentin funksiyalarinin miisyysnlogdiril-
mosi istigamotinds taqdirslayiq addimlar atilmgdir. Mass-
lon, ingilis hiiquqgsiinast vo sosioloqu Sidney Lou parlamen-
tin funksiyalarim asagidaki qaydada miisyyenlosdirmisdir:

1. Qanunverici faaliyyat.

2. Idareetms vo icra sahesindo nazarat.

3. Maliyya siyassti vo dévist golirlorinin tonzim olun-
mas.

4. Cinayatkarhga vs sikayatlors dair maselolorin miiza-
kirasi.

5. Dévlst xadimlerinin sinagdan kegirilmosi, parla-
ment miizakiralorinda segilmosi vo miivafig nazir vazifolori-
ns tayin olunmasi. )

Sidney Lou bu funksiyalan parlamentin qanunvericilik
faaliyyatinin "baghca kateqoriyalan" adlandirir. Qeyd edok
ki, Lounun toklif etdiyi sxem haddon artiq milli xarakter
kosb edir. Onun parlamentin funksiyalarina dair fikri, os-
lindo ingilis parlament sistemini sociyyslondirir. Lounun
asaslandirdifn funksiyalar miiasir siyasi ve hiiquqi adobiy-
yatda lazimi soviyyade giymatlondirilss ds, hiiquqsiinas
alimlor va politologlar torsfindon diinya 6lkelorinin oksa-
riyyati iigiin daha imumi shemiyyete malik olan funksiyalar
sistemi da toklif olunur. Bu baximdan parlamentin funksiy-
alan barodo Robert Karr torsfindan toklif olunan fikir dig-
goti calb edir. Onun vacib saydign funksiyalar bunlardir:
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1. Siyasotin mieyyen edilmasi vo ya siyasi xattin par-
lament tarafindon rasmon tesdiqi.

2. Dévlat xazinasi izarinds nazarat.

3. Inzibatj aparat iizorinds vo qanunlann hayata kegi-
rilmasi prosesina nozarat.

4. Ictimai rayo tosir.

Robert Karrm ssaslandirdifi hamin funksiyalar uni-
versal xarakter dasiyir, yoni 6lkalorin xeyli gismi tigiin mag-
bul hesab olunur. Bu funksiyalarin shomiyyati va saciyyavi
cohati bundan ibarstdir ki, 6ziinda har seyden avval, ganun-
vericilik mahiyyatini oks etdirir. Robert Karr torafindon irali
siiriilon funksiyalar sxeminin digar digqati calb edon cohati
ictimai rayin tesirinin siyasi baximdan menalandirilmasidir.
Yeri golmiskon geyd edsk ki, ictimai rayin dévlst tarafindon
nozors almmasi demokratik idaragiliyin qiidratli amillarin-
dondir.

~ Umumiyyatla, elmi adsbiyyatda bu va ya diger haki-
miyyat orqaninm, o ciimlodan parlamentin hayata kegirdiyi
funksiyalarin tesnifats iigiin agagidaki cohatlor bashca meyar
hesab olunur;
1. Hakimiyyatin hor hansi orqammin dévlet aparatinda
yeri.

2. Mdveud hakimiyyat orgammn digor idarsetms or-
qanlar1 ilo garsiigh miinasibati.

3. Hakimiyyat orqaninin comiyyats dévlet rohberliyini
hayata kegirmasi prosesinda praktiki rolu.

Olbotto, unutmaq olmaz ki, parlamentin bashca mag-
sadi qanunlar gobul etmaokdir. Lakin bir cohati da qeyd et-
mok vacibdir ki, miasir parlamentin ganunvericilik faa-
liyysti ciddi dayigikliklors maruz qalmigdir. Belo ki, sonaye
kapitalizminin tosokkiilii vo inkisafi dovrinds parlament
soziin osil monasinda hakimiyystin qanunverici organ hesab
olunurdu. Homin dévrds hokumstin faaliyyati, sslindo par-
lamento tabe idi vo sonuncunun gabul etdiyi qganunvericilik
aktlarmn say1 artirdi, onun qanunvericilik faaliyyatinin
hacmi ise genislonirdi. Lakin inhisargi kapitalizmin igtisad:
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qiidratinin artmasi parlamentin ganunvericilik solahiyyatlo-
rinin tadricon mohdudiasdiriimasina gatirib ¢gixarir ve onun
ovvalki salahiyyetleri hékumstin foaliyyat sferasinda oksini
tapir. Milasir dovrda s6ziin mileyyen menasinda parlament
qanunverici orqandan qanun tasdiq edon orqana cevrilib. Bu
real cohoti diinyanin on niifuzlu hiiqugsiinaslan ve polito-
loglari da tesdigloyirler. Hazirda parlamentin nifuzunun
tanazziilo ugramasim Belfastdak: Britaniya Kralhg universi-
tetinin miihaziragisi Ceyms daha doaqiq ifads etmigdir.
Ceymsin fikrinco, Britaniya konstitusiyasimn inkisafi ona
gotirib ¢ixardi ki, icraedici hakimiyyst qanunvericilik te-
sobbiislerini tam inhisara aldi. Belo miilahizalori yiirtiden
gdrkomli alimlordon digari Fransa sosioloqu Lekeldir. Lekel
Fransa respublikasimin ganunvericilik praktikasmi tedgiq
etmok asasinda bels ganasta golir ki, "parlamentin qanunve-
ricilik tokliflari segicilorin siiuruna tasir eds bilon morasim-
don basqga bir gey deyildir".

Umumiyyastls, miiasir dovrde dlkalorin sksoriyystinds
ganunvericilik togobbiislori hokumeto moxsusdur. Masalon,
Ingiltoro hékumstinds nazirlor kabinetinin tarkibinds
Lordprezidentin vo niimayondslor palatasmin liderinin bas-
ciliq etdiyi qanunvericilik tokliflori komitssi faaliyyat gosta-
rir. Bu komits bilavasits hokumstin qanunvericilik progra-
mmn islonib hazirlanmasi ilo mosguldur. Ingiltors parla-
mentinin foaliyysti iss hokumstin qanun layihslorini nozar-
dan kegirmok solahiyyati il mshdudlagir.

Prezident idaragiliyinin moveud oldugu Slkslords ise
konstitusiyaya gora, hokumst qanunvericilik togabbiisiindon
mohrumdur. Buna gors, hokumst ganunvericilik togob-
biisiinii dolay: yolla hayata kegirmays mocburdur. Bu cohst
ABS-in niimunssinda aydin nazers ¢arpir. ABS prezidentt
parlamentin ganunvericilik fealiyyatine formal, sief infor-
masiya xarakteri dasiyan miiraciot vo ya moktub vasitosils
tasir gostarir. Oslinds iso, prezidentin kongress gondardiyi
maktub qanunvericilik giiciine malikdir. Bir sézls, prezident
ganunvericilik prosesins partiya liderlsrinin istiraki ilo
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cagrilan "prezident migavirasi" va digor tsullarla hslledici
tasir gostarir.

Parlament anlayigt ils bagh biliklorimizi zenginlogdir-
mok baximdan parlament iizviiniin (deputatin) hiquqi
movgeyina dair konkret tosavviirs yiyslonmak do siyasi
shomiyysts malikdir. Parlament izvii pegokar ganunverici
soxs olmaq etibarilo, biitiin milloti tomsil edir. Dhalinin
miixtalif sosial gruplarmi tomsil edon niimaysndolorin par-
lamentdos deputat mandati aldo etmo doracasinin meyari on-
larin sosial faalhigi vo siyasi yetkinliyidir.

Deputat mandati dévlst vozifolerinds ve digor vazifo-
lords ¢ahigan goxslorlo miiqayisads deputata mileyyon iis-
tiinliik verir va onun hiiquqi mévgeyini méhkomlondirir. Bir
gayda olaraq konstitusiya vo ya miivafiq ganunvericilik de-
putat mandatinin digar vazifalarla bir araya sigmamasimin
meyarlarini va alamatlorini miisyysn edir. Bu, mahiyyat eti-
barilo bels bir cshoti ifads edir ki, parlamentdski foaliyyot
deputatin yegano foaliyyat sferasidir (nazir vozifasi dagiyan
soxslar istisna olmagla). Deputatin peyokarhigi nozari cohot-
don "hakimiyystin béliinmasi” prinsipi ilo sortlonir. Homin
prinsip iso qanunverici va icraedici hakimiyystin birlogmasi-
ni qadagan edir. Toassif ki, 6lkalorin ciizi qisminda homin
prinsip pozulur.

Parlamentlo parlamentarizmin nisbati masclosini a¢ig-
lamagq da vacib vs faydahdir.

Qanunvericilik orqanlarmin icraedici orqanlardan iis-
tiinlik toskil etdiyi dovlotlordo siyasi hakimiyyot sistemi par-
lamentarizm adlanyr. Parlamentarizm bu va ya diger 6lkads
camiyysto dovlat rohbarliyi sistemidir. Parlamentarizm qa-
nunverici va icra funksiyalarimin daqiq boligdiirilmasi, qa-
nunvericilik orqani olmagq etibarils, parlaments digor doviat
orqganlarma nisbaten istiinliik verilmosi il saciyyalonir. Par-
lamentarizm sarajtinds hokumot parlament tarsfindan togkil
olunur vo onun gargisinda masuliyyst dastyir. Bagqa sozle,
parlamentarizm dévlat hakimiyyati vo idarsgiliyi mexaniz-
minds seckili orqamin formal cohatdon baglica movge tut-
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masidir. Parlamentarizm kapitalizmin togokkiil tapdign ilk
dovr iigiin saciyyavi olan siyasi hakimiyyst sistemidir. XIX
asr parlamentarizmin yiiksak soviyysds inkisafi dévridiir.
Miiasir diinyamiz iss parlamentarizms nisbaton idaragilik
organlarinm rolunun artmasi ve hokumatlerin parlamentin
bir ¢ox funksiyalarimi, o ciimladen qanunvericilik funksiya-
sin1 Oz alina almast ils diggsti calb edir.

2. Parlamentin strukturu

Biitiin 6lkslorin parlamentlori mahiyyatins va faaliyyat
xarakterino gors fordi, 6ziinomoxsus cohatlera malikdir. Bu-
nunla yanagi, hamin parlamentlors bir sira imumi slamatlor
xasdir. Bu slamatlor diinya parlamentlorinin sistemlagdiril-
mosi tiglin bashea sortdir. Milasir parlamentlor, ssason asa-
gidaka iig slamsot tizrs sistemlagdirilir:

1) Parlamentin strukturu, 2) parlamentin sslahiyyatlo-
rinin hacmi, 3) sosial torkib.

Parlamentlor strukturuna gors ikipalatahi (bikameral)
vo ya birpalatah (unikameral) ola bilor. Parlamentlorin ano-
navi tosokkiil tarixi ikipalataliligla saciyyslonir. Lakin XX
asrin ikinci yarnisindan etibaron, bu ganunauygunluq mii-
hiim dayisikliye ugramugdir. Belo ki, miistomloks sistemin-
dan azad olan ve miistaqil inkisaf yoluna gedem qoyan 61-
kolor praktiki sokilds ikipalatalt parlament sistemini inkar
etmis vo birpalatali parlaments stiinlik vermiglor. Hotta
klassik kapitalist 6lkalorinin milayyon hissesi miixtalif miila-
hizalora gors, birpalatah parlament idars sistemine kegmis-
lor.

Politologiyaya dair bazi tadgiqat iglorinds parlaments
malik olkalorde ikipalatali sistemin sayca ustiinliik toskil
etmosi iddia olunur. 9slinds iss, bels deyildir. Hazirda diin-
ya parlamentlorinin oksariyyati birpalatahdir. Indi diinyada
elo bir qito yoxdur ki, orada ikipalatali parlament istiinliik
togkil etsin. Faktlara miiraciot edsk. Avropada 23 dévletden
12-si birpalatah parlaments malikdir (kegmis sosialist 6lka-
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lori buraya daxil deyil). Homin gostorici digar gitalords do
aydin nazars ¢arpir. Masalon, Afrikada parlaments malik
olan 36 d6vlotdon 26-da birpalatah parlament sistemi, Ame-
rika qgitosindo 22 dovlstdon 11-ds, Asiya, Avstraliya vo
Okeaniyada iss 22 dovletdon 1i-do birpalatali parlament
movecuddur.

Ik parlamentlorin iki palataliiq formasinda togakkiil
tapmas bir sira amillorle baglidir. Svvsla, yuxan palata aris-
tokratiyam tomsil etmok magsadile yaradihib. Ikincisi iss o,
dévlst hakimiyystinin yiiksak orqanlar sisteminds demok-
ratik Ginsiirlors malik olan agag palata ilo tarazligy saxlamaq
figiin togkil olunmugdur. Klassik kapitalist lkslorinin ideo-
loglar: hemigs ikipalatali parlaments boyiik iistiinlik vermis
vo bu parlament sistemini demokratiyanin doyarlerinden
biri kimi ssaslandirmaga soy gostormiglor. Masslon, XX as-
rin niifuzlu siyasi xadimlsrindsn biri olan Cor¢ill 6ziinomox-
sus gotiyystlo geyd edirdi ki, "mon indiys qader demokratik
tosisatlara malik elo bir 6lks tamimiram ki, o, birpalatah
parlament idars sistemini gabul etsin. Mans elo bir azad,
demokratik konstitusiya gostorin ki, o, birpalatah idare
prinsiplarino asaslamir”.

Ikipalatah va birpalatali parlamentlorin formalagmasi
iimumi va forgli cohotlor kosb edir. Homin palatalann ta-
sokkiiliiniin fimumi slamatlorindan biri bundan ibarastdir ki,
ikipalatali parlamentin asag palatasi vo birpalatah parla-
ment iimumi, barabar va birbaga segki ssasinda saxsi ve gizli
sasverma yolu ils tagkil olunur. Ham ikipalatali, va eloca do
birpalatali parlamentlorin salahiyyati Slkalsrin boyiik okse-
riyyatinds parlamentin ilk iclas: giinii baglanir ve sonuncu
iclasda basa ¢atir. Lakin bu palatalarin solahiyyst miiddati
biitiin 6lkalords eyni deyildir.

Ikipalatali parlamentin yuxari palatasi birbasa, bozi
hallarda iss dolay1 yolla, yani goxdaracsli segki asasinda
tagkil olunur.

Yuxar palatanin birbasa secki asasinda formalagmasi
ABS, Italiya va s. dovlstlards, dolay yolla togkili iso Fransa,
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Hindistan va digar 6lkelerdo hoyata kegirilir.

Ikipalatall vo birpalatalt parlamentds komitoler, ya-
xud komissiyalar foaliyyat gdstarirlor. Parlament komissiya-
lar1 parlamentin kdmokei orqanlarndir. Komissiyalar icari-
sinde ganunverici parlament komissiyalan baglica rol oy-
nayirlar. Qanunverici parfament komissiyalar1 daimi, mii-
vaqqgati vo xiisusi formada mévcuddur. Daimi komissiyalar
yarandif1 vaxtdan parlamentin sslahiyyst miiddati basa ¢a-
tana qadar faaliyyst gostorir. Miivaqqati komissiyalar 6z fa-
liyyatini miivafiq parlament ganunvericiliyinde nazords tu-
tulan qayda asasinda, palatalarin salahiyyst vaxtinin miixts-
lif magamlarinda dayandsrir. Xiisusi komissiyalarm faaliyys-
tini saciyyalondiren cshat iss pesakar parlament {izvlorinden
tagkil olunmasidir, bagqa sdzla, yiiksok saviyyads ixtisaslas-
dirlmis komissiya kimi formalagmasidir. Avropa dovlatle-
rinin oksariyyatinds daimi ganunverici parlament komissiy-
alari foaliyyat gostorir. Reglaments géra, parlament komis-
siyalan segilir. Federativ dovlat formasinin méveud olduga
olkalorde ikipalatalihlq mévcuddur. Birpalatali parlament
iso baglica olaraq unitar dévlatlords (Panama, Boliviya,
Azarbaycan va s.) toskil olunur. Bitovliikda ikipalatali par-
lamentin hoyata kegirdiyi solahiyyotlor birpalatali parla-
ments malik 6lkolords mahz, mévcud vahid palata tarsfin-
don icra olunur. fkipalatali parlamentlorin foaliyyot pred-
metina daxil olan masalaler avval agag, sonra iss yuxari pa-
latada miizakirs olunur ve miivafiq gorarlar goabul edilir.
Birpalatah parlamentda miizakirs edilon miixtalif masslolor
isa avval ayri-ayrt komitslerds va ya komisiyalarda nozerden
kegirilir, bundan sonra parlamentin imumi miizakirssine
toqdim olunur.

Ikipalatali vo birpalatali parlamentin foaliyyatinin bu
forgli cohatlori heg¢ do ikipalatali parlament sistemindos
mévcud olan daimi komitslerin vs yaxud komissiyalarin
unudulmast kimi basa diigiilmemalidir.

Ikipalatali parlament sistemi ilo saciyyelonon federativ
dovlat formasinin spesifik cohatleri tobii olaraq, ikipalatal
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parlamentin strukturunda vs foaliyyatinds miisyysn dziine-
moxsusluq dogurur. Federativ doévlat formas: kimi saciyys-
lonan 6lkalor mahiyyat etibarils, bir tarsfden vahid dovist
kimi méveuddur, digar torafden isa federasiya subyektlaring
(statlara, oyalstlors, respublikalara vs s.) malikdirlor. Mass-
lon, hazirda ABS§-da federasiya subyektlori statlardirsa,
kegmis SSRI-ds bu subyektlor respublikalardan ibarat idi.
Bir sozlo, Federativ olkalorin inkisafimn spesifik soraiti hor
iki palatamn — agag1 v yuxari palatalarin har birinin forma-
lagmasinda vs is tisulunda saciyyavi xiisusiyystlori gortlandi-
rir. Mosalan, biitiin dlkenin moenafeyini ifado edan asag pa-
lataun deputat: imumi va birbasa segki yolu ilo segilirss,
federasiya subyektlorinin manafeyini tomsil edon yuxan pa-
latann {izvii segilo bilor, tayin edilir. Federasiyamn biitlin
subyektleri 6z miqyasindan (boyik va ya kigikliyindsn),
shalisinin saymdan asih olmayaraq, palatammn torkibinds
eyni sayda niimaysnds ils tomsil olunur. Masslon, ABS-da
yuxar palatanm (senatin) torkibine her statdan alti il
miiddatines iki nofar senator segilir.'Senatin iigds bir hissasi
her iki ildon sonra tazalanir. Statlarn safirlari sayilan sena-
torlar onlan segon statlar garsisinda mosuliyyat dagimurlar.
Parlament {izviiniin 6z secicilori garsisinda masuliyyat dagi-
mamasi Avropanm bir sira lkslarinds ds diqqeti calb edir.
Yeri golmiskan qeyd edak ki, segicilor qarsisinda moesuliyyst
dagimaq hals ilk parlamentlorin togokkiil tapdifi vaxtdan
méveuddur. Segicilor garsisinda mesuliyyst dasimaq parla-
ments malik Avropa &lkslorinds tarixon deputatin alds et-
diyi "imperativ mandatla" gortlonmigdir. Lakin XVII-XVIII
asrlords imperativ mandatin lagw ideyas: iroli stiriilir. Bu
ideya ilk dafs ingilis nazariyyaisi ser Edvard Kok tarafindon
onun "Ingiltarenin hiiquqi tesisat" (1630-cu il) kitabinda 6z
oksini tapmigdir, sonralar iss ingilis konstitusiya hiiququ-
nun klassiki Edmund Berk imperativ mandati vo deputatin
hor hans: talimata tabe olmasim qatiyystla pislomigdir. Par-
Jament iizviiniin 6z segicilori qarsisinda deyil, mohz, biitin
millst garsisinda mosuliyysti demokratiyamn mahiyyatin-
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dan irali golir. Hazirda nainki ABS-da, hamginin Avropanin
Almaniya, Fransa vs Italiya kimi demokratik 6lkalorinds
imperativ mandat logv edilmis vo deputatin mansub oldugu
parlament vozifesindon geri ¢agrilmasi qadagan olunmusdur.
Tosadiifi deyil ki, imperativ mandatin logvi vo deputatin
parlamentdan geri ¢agirilmamas: bir sira Avropa élkalarinin
konstitusiyalarinda tosbit edilmigdir. AFR-nin konstitusiy-
asmun 38-ci maddasinds gati gakilds geyd olunur ki, "alman
bundestaqimn deputat: biitiin xalgs tamsil edir va buna gérs
ds yalnlz 6z vicdanina tabedir". Buradan belo bir montigi
natice hasil olur ki, deputatn yerins yetirdiyi vazifalor onun
aldo etdiyi mandatla deyil, mohz xalqa sadagsati ilo sortlonir.
Olbatte, parlament izviiniin vatona, millote vicdanla, ta-
mannasiz xidmati onun vetondasliq statusudur.

Ikipalatal: parlamentin foaliyysti ABS-daki kimi diger
federativ dovletlerds do éziinamaxsusluq kasb edir. Masolon,
AFR-do yuxar palata - bundesrat segilmir. O, alman tor-
paqlarmm hékumsat niimaysndalsrindan taskil olunur. Bun-
desratin togkilinda alman torpaglarmm shalisi istirak etmir.
Lakin shalinin saymdan asili olaraq, her bir torpaq sahasi-
nin bundesratda 35 niimaysndosi tamsil oluna bilor. Bun-
desratin tizvleri torpaqlarin hokumetlori terofinden tayin
olunur va lazim goldikdo geri gagrilir. Bundesrat daim faa-
liyyat géstoran orqandir. Konstitusiya qanunlari miistasna
olmagqla, diger qanunlar bundesratda sads sas goxlugu il
gabul olu'nur.. Bundesrat heg kas torafindan buraxila bilmaz.
0, lgonstﬁ_umyamn vo torpaglarin serhadlorinin dayisdiril-
masi, maliyys, vergi v sair mosalolor iizrs bundestagm -
agagl palatanin qobul etdiyi qanunlan tessdigloyir. Ogor
bundesrat bu qanunlarla razilagmazsa, o zaman veto hiiqu-
qundan istifade edir.

Ikipalatali parlament sistemi unitar dévietlorde do
n}.('ivcud ola biler. Masalen, Italiyada parlament iki borabar
hiiquqlu palatadan - senatdan (yuxan palata) vo deputatlar
palatasindan (asagi palata) ibarotdir. Italiya parlamentli
respublikadir. 1947-ci il konstitusiyasina ssason, 6lkado ga-
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nunvericilik hakimiyyst funksiyasi parlament torofinden
hoyata kegirilir. Palatalarin iclaslanni aparmaq iigiin hor
palata 6z fizvlerindon sodr (spiker) va rayasot heyati segir.
Respublika prezidenti miixtolif faaliyyat saholorinda gor-
komli nailiyystlori ilo farglonan va vatonin gohratini ucaldan
bes nofor vatondas: 6miirlikk senator sega biler. Konstitusi-
yaya gora, parlamentin selahiyyatina qanunlar vermak, ho-
kumotin fealiyyatine nazarst, miiharibs elan etmoak, beynal-
xalq miiqavilolori tesdiqlomok, biidco hagqnda hesabati
tasdiq etmak vs s. daxildir. Konstitusiyanin 71-ci maddssin-
do xalqmn ganunvericilik togobbiisii tasbit olunmusdur. Bu
iso o demoakdir ki, 50 min nafordan ibarat olan segicilor 6z
adindan ganun layihosi irsli siiro bilor. Palatalara toqdim
olunmus qanun loyihasi ilk névbade komissiyalarda miiza-
kira olunur, sonra palatalann timumi iclaslarna gondorilir.
Qanunlara palatalarda iki dsfe baxilir v miitlaq sss goxlugu
ila qobul edilir. Qanun parlamentds gabul olundugdan son-
ra, prezident tarafindan imzalamr ve qiivvays minir.

Boyiik Britaniyada ganunvericilik hakimiyysti monar-
xdan (6lks baggisindan), icma va lordlar palatasindan ibarat
olan parlaments moxsusdur. Lakin hazirda Ingilters parla-
mentinin, xisusilo icma palatasimn rolu azalaraq avvalki
shomiyyatini itirmigdir. Ciinki mithim siyasi xarakterli ms-
sololer parlamentin palatalarinda deyil, mohz, hékumatin
iclaslarinda holl olunur. Parlamentin solahiyystlori faktiki
olaraq hokumst vasitasilo hayata kegirilir. Qanunvericilik
tosobbiisii praktiki baximdan hokumste mexsusdur. Depu-
tatlarn gabul etdiyi hor hansi ganun layihesi hokumst tora-
findan bayanilmadikds gabul edilmir. B}

Ali ganunverici orqan olmaq etibarilo, Ingiltars par-
lamenti iki palatadan - icma palatasi vo lordlar palatasin-
dan ibarotdir. Majoritar segki sistemi goraitinds icma pala-
tasinin deputath@ina iki ssas partiyanin — mithavizakarlarin
vo leyboristlarin niimaysndolori segilir. Qanuna gors, bag
nazir parlamentin buraximasim kraldan teleb edo bilar.
Icma palatasimin salahiyystine icraedici organlarin faaliyys-
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tino nozarat, kabinetin hesabatun dinlemok, ona etimad mo-
solasini holl etmak va s. vozifalor aiddir. Oslinds iss icma pa-
latas1 kabineto deyil, mohz, kabinet icma palatasina nazarat
edir. Hokumat parlamenti buraxmaq salahiyystine malikdir.

Lordlar palatasi isa parlamentin imtiyazli palatasi
olub varislik hiilququ ssasinda togkil olunur. Bu palatanin
iizvlori segilir (21 per miistasna olmagqla), varisiik qaydasin-
da toyin olunur. Lordlar palatasimin faaliyyating bas nazirin
toqdimi ilo kral tarafindon toyin olunmus Lord-kansler sadr-
lik edir. Lord-kansler hékumatin tizviidiir va bas nazirs ta-
bedir.

Qeyd etmak lazimdir ki, mithiim shemiyyats malik ga-
nun layihelorinin tigds iki hissssi icma palatasi torafindan
hazirlamib miizakireys taqdim edilir. Qanun layihasi parla-
mentdo miizakirs olundugdan va har iki palata torofindon
bayanildikden sonra kral torsfindon tasdiglonir va o, ganun
layihasinin giivvays mindiyin elan edir.

Yaponiya parlamenti iki palatadan ibaratdir: Niima-
yandslor palatast vo maslohatgilor palatasi. Parlament gabul
etdiyi qorar esasinda 6z iizvleri igarisindon bas nazir segir.
Bag nazir ise parlament iizvlorindan dévlst nazirlerini toyin
edir. Ogor niimayosndolor palatasi hokumeots etimad gdstor-
momok barads gorar layihasi gabul edsrsa vo 10 giin miidde-
tinde hamin palata hékumst tarafinden buraxilmazsa, belo
halda hékumat biitiin Gizvlari ils istefa vermolidir.

Birpalatal parlamentlor iss unitar dévlotlordo mévend-
dur. Unitar dovlotlerin dzinemoaxsus, spesifik inkisaf soraiti
birpalatali parlament sisteminin mahiyystinds 6z oksini ta-
pir. Unitar dévlet formasinin méveud oldugu élkslordo bir-
palatah parlamentin nainki strukturunda va solahiyyatlarin-
ds, hemginin onun sosial terkibinds va foaliyyerinde ikipala-
talihqla miiqayiseds forqli cohstlar tezahiir edir. Bu baxim-
dan Finlandiya parlamentinin mahiyysti va solahiyyatlorini
nazordon kegirok.

Finlandiya respublikasimin ali qanunvericilik organ
seymdir. Seym adlanan Finlandiya parlamenti birpalatah-
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dir. Bu 6lkonin Konstitusiyasimin 2-ci paraqrafinda qeyd
olunur ki, qanunverici hakimiyyst seym torafinden respub-
lika prezidenti ilo birlikds hoyata kegirilir. 1928-ci il yanva-
rn 13-do seymin tagkili vs foaliyyati hagqinda nizamnamso
gobul olunmugdur. Seym 200 deputatdan ibarat olub pro-
porsional segki sistemi ilo 4 il miiddatine segilir. Seym ilds
bir dofa 6z novbeti sesiyasimi ¢agirir. Finlandiya prezidenti
seymin fovgolads sesiyasim ¢agirmaq hiiququna malikdir.
Seymin solahiyyatlorine ganunlar vermok, biidceni tasdiq et-
moek, konstitusiyam doyigdirmek, hokumstin faaliyyetine ne-
zarat, beynolxalq miiqavilalor baglamagq ve s. daxildir. Seymin
her sesiyasmnda sadr, iki nofor sadr milavini vo 5 daimi komis-
siya segilir. Homin komissiyalar bunlardir: 1. Konstitusiya
komissiyas1. 2. Qanunvericilik komissiyast. 3. Xarici islor ko-
missiyast. 4. Maliyys komissiyas. 5. Bank islori komissiyas.

Hor bir komissiya toskil olundugdan sonra on geci 2
giin orzinds 6z iclasiu ¢agirmah ve seymin imumi iclasi
figiin biitin zoruri masslalore dair reyini hazirlamahdir.
Seymin nizamnamasinin 66-c1 maddasine gore, qanun la-
yihalari ti¢ oxunugdan kegmolidir. Ugiincii oxunusda qanun
layihesi sass qoyulur. Seym ikinci oxunusda baysnilon ga-
nun layihasini gsbul va ya radd eda bilr.

Unitar dovlst olan Azarbaycan Respublikasimn Milli
Maclisi do birpalatahdir. Birpalatali ve ikipalatah parla-
mentlar {igiin saciyyavi olan iimumi prinsiplor Azarbaycan
Respublikasiin Milli Maclisinin strukturunda, sosial torki-
binds vo selahiyyatlorinds 6z oksini tapmigdir.

MFosiL
SECKI SISTEMLORI

1. Seckilor siyasi sistemin yenilosmasi texnologiyasidir
Secki sistemi son darace miirekkeb va dinamik hadise-
dir. Har bir élkeda onun konkret mozmunu miixtalifdir va
bir 6lka cargivasinds segki sisteminin mezmunu vaxti galan-
do coxsaylt soraitin tasiri altinda dyisir. O, yerli orqanlar-
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dan tutmus 6lks Prezidentina qador niimayandsli hakimiy-
yat sisteminin formalagsmasi prosesinin hoyata kegirilmosi
isuludur.

Segkilor miiasir demokratik comiyystda siyasi prosesin
ayrilmaz hissasidir. O, boyiik siyasste iz tutan insana slve-
righ imkan, parlamentin deputat: (millot vakili), qubernator
vo ya 6lke prezidenti olmaga iso zomin yaradir. Bununla ya-
nas, seckilor zamam vatondaslar faal siyasi hoyata calb edi-
lir, onlar ali dévlat organlarinin gaxsi torkibine tesir gostor-
moak imkanlan baximindan 6zlorinin shomiyystini hiss et-
moys baglayirlar.

Foaliyyatds olan har bir orqanizm kimi, siyasi sistem
do dinamik sabitlik vaziyystinds olmahdir, bagqa s6zls, gey-
ri-sabitlogdirici xarici vo daxili tasirlora gargt méhkam, day-
anighi reaksiya vermoli, eyni zamanda 6z toraqqisini, yeni-
logmosini, inkigafini tomin etmalidir. Siyasi sistemin yeni-
lagmasinin bir sira yollari, mexanizmi va texnologiyasi mév-
cuddur: siyasi tosisatlarm dayigmosi; yeni partiyalarn vo
siyasi faaliyystin digar subyektlorinin formalagmasy; partiya
sistemlorinin transformasiyasi; Konstitusiyaya diizalis; dov-
lstin va comiyystin bashca mosalalorinin inkisafina aid refe-
rendum; gargilish miinasibatlor hagqinda miigavils; kiitlavi
informasiya vasitelorinin oriyentasiyasinda shomiyyatli do-
yisiklik; qanunverici va icraedici hakimiyyats segkiloar va s.,
bir s6zls, siyasi sistemin biitiin yarmsistemloarinds miimkiin
ola bilen dayisikliklorin hoyata kegirilmasi (tssisath, norma-
tiv, funksional va digor yarimsistemlords).

Segkilor comiyyatin siyasi sisteminin yenilagmosinin an
obamiyyatli texnologiyasidir. Maraqlidir ki, bazi dlkslords,
xiisusilo demokratiklagma prosesins son illar (postsovet mo-
kaninda) gadom qoyan Rusiya kimi boyiik bir 6lkads secki-
lerin kegirilmomasi tezisini irali stiranlors tasadiif edilir. Mos-
solon, hamin 6lkada seckilorin kegirilmomasini iddia edonlar
asagidaki cohotlors ssaslanirlar: qanunlar tokmillogmis so-
viyyads deyil, ¢oxlu yanhsliglaria saciyyalonir, yenidan igle-
nib hazirlanmasi va tamamlanmas: talob olunur; segki kam-
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paniyalarimn naticalorine gors, bir sira gaharlarde avveller
cinayatkarlig edon liderlor hakimiyyats galirler, bununla
bagli rohborliyi segmak yox, toyin etmok lazimdir; nisbi sa-
bitliyin zeif veziyysti segkilarin pozulmasina sabsb olur, bu-
na goro onlann kegirilmasine ehtiyac duyulmur; icraedici
hakimiyystin ganunverici miixalifst orqanlan islahatlarin
gedisini longidir, niimaysndsli hakimiyyatsiz da keginmak
miimkiindir; Dumanin yeni torkibi yaxs1 qaydada, isglzar
olmayacaq, buna gdro do yeni segkilorin menast yoxdur;
Morkazi Secki Komissiyas saxtakarligin olmayacagina te-
minat vers bilmoz; xalq seckilorden yorulub, iglomek lazim-
dir, "siyasi oyun" oynamag yox va s.

Ovvala, qeyd edsk ki, seckilorin kegirilmasini inkar
edon rus ideologlart tarixen demokratik quruculuq prose-
sindon xeyli uzaq olan Slkoni tomsil edirlor, ikincisi onlar
kecmis “totalitar comiyystin "vatoninin" niimayandsloridir,
nohayst, Rusiyamn indiki siyasi, igtisadi, harbi ve diger du-
rumu, eloca do bu 6lkads etnik ziddiyystlorin giiclonmasi
demokratik tranziti ¢otinlosdirir. Bir sozls, segkilorin kegi-
rilmomosinin torsfdarlar bu mogsadle, tomsil etdiklari 6lke-
nin demokratiyaya zidd meqamlarim osas gdtiirirler. Yeri
golmigkan qeyd edek ki, secki kampaniyasinda bas veran
neqativ hallar, hoamginin, saxtalagdirma kegmig SSRI-nin
torkib hissasi olan va hazirda miistogillik slds edon 6lkslerin
boyiik okseriyyotinde (vo iimumiyystlo, diinyada) nozors
carpir, segki prosesi subyektiv oyintilora maruz gahr. Umu-
miyyatlo, siyasi sistemin tarkibinin, strukturunun demokra-
tik yenilosmosi asagidaki mogamlarn reallagmasim -ifade
edir:

- Osas Qanuna miivafiq olaraq, vatondaglara va siyasi
qiivvalera siyasi hoyatda istirak etmok ii¢iin 6z konstitusiya
hiiquglarint reallagdirmaq imkanlari (segmak va se¢ilmsk)
verilmasi;

- dovlstin vatondaslarinda faaliyystds olan ganuna va
onanoclora hérmat va tabe olmagq torbiyasi;

- siyasi partiyalarin, segilon deputatlarin, comiyystin
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inkisaf paradigmasmin konstitusiya ilo dogiqlogdirilmasi
imkanlar (program magsadlari vasitasila);

- siyasi partiyalann ¢okisinin ve niifuzunun, onlarin
miiasir siyasi kursun formalagmasinda istiraks imkanlarinin
real miiayyonlogdirilmasi;

- kadrlarin hazirlanmasi, segilmasi va torbiyasi imkan-
lar1 — son noticada siyasi elitanin yenilogmasi;

- ganunverici orqamn va ya bu va digar liderin legitim-
liyinin (yenilogmosinin) giiclonmasi;

- parlamentin strukturunun iqtisadi, siyasi hoyatin
doyisilon soraitine, comiyyatin sosial stratifikasiyasmna mii-
vafiq olaraq qaydaya salinmasy;

- segicilorin daha ¢ox hissesini 6z torafine calb etmayi
bacaran siyasi partiyalarin tocriibasinin méhkemlendirilmasi
va tabligi;

- partiya sisteminin formalagdiriimasi vo strukturlagdi-
rilmasi, onun comiyystin adekvat tolabati saviyyasine ¢atdi-
rilmasi,

- olks daxilinde ve beynolxalg alomds "demokratik
hiiquqi dévlat" imicinin saxlanmast ve mohkemlondirilmasi;

- liderlarin va biitbvliikkds biitiin comiyystin siyasi ma-
daniyystinin tokmillagdirilmasi;

- Olkonin ssas Qanunu olan Konstltu51ya va elaco do
onu heg kimin pozmasina yol verilmomasi.

Lakin miiasir dovlatlords vo onlarin siyasi tasisatlarn-
da hakimiyyst sslahiyystlorinin reallagmasinin vasitali for-
mast daha genis yayilmigdir, belo halda bir siyasi subyekt
digar siyasi subyektin niimayandasinin rolunu yerina yetirir.
Siyasi miinasibatlor tarixi gosterir ki, hokmranliq edan sub-
yekt son daraco nadir hallarda 6z adindan ¢ixis edir. Mass-
lIan, XIV Liidovik deyirdi ki, "Dévlat men 6ziimam”. Bir
gayda olarag, belo subyekt oziinii faktiki baximdan digor
siyasi qiivvalorin (dovistin va ya onun tesisatinin, millotin,
sinfin, tabagonin, siyasi partiyanin, miiayysn orazinin ohali-
sinin vo s.) niimayandasi hesab edir. Siyasi subyektlor ara-
sinda miinasibatlords onlardan birinin digsrinin niimayan-
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desi kimi ¢ixis etmasi, bagqa sdzls, birincinin hakimiyyat sa-
lahiyyatlorini va digar siyasi faaliyysti hayata kegirmasi siya-
si niimayandslik miinasibati adlamr.

Tarixde xeyli bu ciir siyasi niimaysandslik miinasibsti-
nin miixtalif tagakkiil Gisullart méveud olmugdur!.

Miasir dovlatlords siyasi niimayandsliyin formalagma-
simn daha genis yayilan isulu hakimiyysts niimaysnds
gdndarilmosidir. Indiki demokratik dovlatlorde hakimiyyata
niimayandas gondarilmassinin iki istigamstini farglondirmek
olar: "asagidan yuxan" vo "yuxandan asad". Birinci halda
xalq 6z solahiyystini demokratik seckilor vasitssils 6z nii-
maysndesino (prezidents, parlamentin deputatina) verir.
Hakimiyyst seslahiyyatlarinin sonraki bolgiisiinda prezident
va ya parlament icraedici salahiyysti bas nazirs, o iso nazir-
lors havals edir.

Niimaysndolik miinasibatinin "yuxaridan agag" gon-
dorilmasi iso idarsetma miinasibatlorinin, rahbarlik va tabe-
lik miinasibatlorinin togokkiiliine gatirib ¢ixarr. Siyasi nii-
mayandaliyin bels noviini formal niimaysndalik kimi miiay-
yonlogdirmak olar (rshbarlo onun niimaysndslori arasinda
soxsi miinasibetlorden asih olmayaraq).

Hakimiyyat orqanlarina segkilords xalq torafindan ha-
kimiyyat munasibatlorine niimaysnds gondarilmasi segicilor-
lo homin orqanlarn niimaysndslori arasinda bels bir inamh
miinasibat yaradir ki, secilmis niimaysnds segicilorin mona-
feyini ifads va miidafis edacok. Bu ciir miinasibati geyri-for-
mal niimayandelik miinasibati hesab etmak olar. Siyasi nii-
mayandslik miinasibati siyasi miinasibstlorin digar névlari
ils six alaga kasb edir.

Siyasi niimayandslik miinasibstinin miiqavilo prakti-
kas1 nozari ifadesini hakimiyyst va comiyyst (dovlst va xalq)
arasinda miiqavils miinasibatlori konsepsiyasinda tapmis-
dir. Xalqm dgvlsts qayda yaratmaq hiiququ vermasine razi-
hif1 ideyas itk dofo T.Hobbsun "Vatondag hagqinda” va "Le-

! Bax: INonwrronorus. [Tox o6m. pea. B.K.Moxumua, M., 2010. C. 246
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viafan" adh asarlerinda, sonra iso I.i.Russonun "Ictimai mii-
qavils hagqinda vs ya "Siyasi hiiququn prinsiplari" ssarinds
6z oksini tapdi.

Xalq suverenliyi nazoriyyssine gors, hakimiyystin ssas
monbayi vo ona niimaysnds géndarilmasinin baslica subyek-
ti xalgdir. Vatondag comiyystinin togokkiilii etnik birliyin su-
veren xalq kimi tagkili sayasinds bag verir. Hakimiyyat sola-
hiyystlorinin ayri-ayr va ya kollektiv siyasatgilor niimuns-
sinde xalgm niimaysndslorina verilmoasi demokratik tsullar
gedisinds — siyasi hakimiyyst organlarina seckilords hayata
kegirilir. Seckilorin effektivliyinin baghica amili iso votondag
comiyyatinin yetkinlik deracssi va onun saviyyasins uygun
olan partiya sisteminin inkisafidir.

2. Seckinin prinsiplari vo funksiyalan

Demokratik segkilor bir sira prinsiplerlo mitsyysn olu-
nur, Onlar doyarli mahiyyat kasb etmokla, seckilorin niima-
yandali mexanizmini tomin edir. Bu prinsiplor segki ganun-
vericiliyi ilo miisyysn olunur, homin qanunvericiliyin baglica
vozifssi insanin an shamiyystli hiiquglarindan birini — sos-
verms hiiququnu vo ya s3s hiiququmu tomin etmokdon ibarat-
dir.

"Sasverma" ¢ox gadim termindir. O, bizs antik Sparta-
dan galib ¢ixmugdir. Orada doviet hakimiyystinin ali orqam
(gerusiya) iimumi iclas (apela) gediginds imumi qisqing
(qisqirma sasi) vasitasile formalagmigdir, basqa sézls, geru-
siyanin {izvii o adam segilirdi ki, iclasdakilar onun segilmosi
dglin daha ¢ox qusqurirdilar. Antik Afinadan iss bizs "secki
qutusu” anlayist baxs edilmigdir. Qodim afinahlar sesverms
gedisindo segki qutusuna mohz qara vs ya ag rongds daglan
~ biilletenlori atirdilar. Buradan da "sleyhina” "sos vermok"
anlayisinin sinonimi kimi "qara san gizlincs at” ifadasi igle-
dilmigdir. Afinada qara rongli dag "sleyhins" sos vermoyi
ifads edirdi. Sas hiiququ sn baghca hiiqugdur, onsuz digar
hiiquglar mana kasb etmir. Demokratik seckilorin iimumba-
sori daysrlorini inkar etmok hakimiyyat iddiasinda olan so-

214

sial-siyasi qiivvalarin avtoritar va ya totalitar soylerini ifade
edir. Bunu prakitikada rus bolsevizmi, Italiya fasizmi va
alman milli-sosializmi tasdiglomigdir.

Parlament demokratiyast ilo saciyyelonon olkalorin
konstitusiyalarinda hor seydon avval, niimayandsli orqanla-
rin segkili olmasi va onun formalagmasinda xalgin ayrilmaz
hilququ prinsipi méhkemlondirilir. Bir gayda olarag, kon-
stitusiyanin matnlarinds seckilorin {imumiliyi prinsipinin
mozmunu agiqlanir.

Umumilik prinsipi miioyysn yas haddins catmig vatan-
daslarin segmak vo secilmak hiiququnu tacsssiim etdirir. Bu
prinsip biitiin shalinin segici kimi faal hiiququnu va eloca do
hakimiyyat orqanlarina namizad kimi passiv hiiququnu oks
etdirir. Bagqa sozls, foal segki hiiququ dedikds dovlet haki-
miyyati organlarrinin, baladiyyslerin segilmasinde shalinin
sasvermods istiraki hiiququnun tomin olunmas: baga dii-
giiliir. Passiv hiiququ iss ayri-ayri gexslorin seckili dovlst or-
ganlarina, homginin digor seckili vazifalors 6z namizadliyini
iroli siirmak imkamna malik olmasim ifads edir.

Umumi segki hiiququ 6lkenin biitin vatandaglarinin
dovlst hakimiyysti orqanlarmn vo digor organlarin segil-
mosinds igtiraki hiiququnu nozards tutur. Demokratiya go-
raitinds imumi secki hiiququnun hayata kegirilmasinin an
zoruri iisullarindan biri mahz sasverms sayilir.

Miiasir demokratik seckilorin vacib prinsiplorindon biri
barabar secki hiiququdur. Onun parktiki tocessiimii bundan
ibarotdir ki, ganunvericilik orqamna deputatlar segilir, hor
bir deputat (millat vakili) eyni sayda segicilorden segilir, her
bir segici iss iimumi elektoral garara eyni doracada tesir go-
starir. Bu prinsipin gézlonilmasini tomin etmok heg do asan
deyildir. Barabar secki hiiququ prinsipine riayat etmak xeyli
doracads secki dairslarinin diizgiin mioyyanlosdirilmasinden
asthdir, onlarin "kosirli", syintili faaliyysti segicilorin sasini
hiylagarlikla alds etmoyin effektli tisuludur.

Borabar segki hiiququ prinsipi miisyysn vacib istiga-
matlar do kasb edir: namizadlarin irali siiriilmasinde baraber
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imkanlar onlarin midafissi tgiin toplannug imzalarin lazimi
sayda olmasm tomin edir va seckiqabagi togviqatin aparil-
masinda borabor imkanlar sortlondirir. Lakin sonuncu ts-
lobs amal etmok ¢atindir, ¢linki namizadlarin maddi imkan-
lar1 eyni deyil, seckigabag togvigata vo digor hallara nazarot
formalar1 iss geyri-mitkommol nazore ¢arpir. Heg do tosadii-
fi deyil ki, bazi dlkalords segki kompaniyasimi yalmz dévlot
maliyyslagdirir, bu iss namizadlorin maddi veziyystinin ba-
raborliyini tomin edir.

Bozi hallarda votondaglarin ayrica kateqoriyalarinin
secki hiiququnun geniglondirilmasi tigiin, barabarlik prinsi-
pinin pozulmasinin macburiliyi yaranir (xiisusi qaydalarin
tatbigi yolu ilo). Buna gors, dévlet organlarindaki yerfarin
bir hissasi shalinin milsyyan tabaqasins verilir. Masalan, bela
giizogt Canubi Afrika Respublikasinda vs Zimbabveds irqi
azhfin niimayandslorins aid edilir. Etnik qruplar tigiin ns-
zards tutulan bu ciir normalarin tatbigi elaco ds Livanda,
Belgikada va bazi digar dlkalordo méveuddur.

Segkilorin digor prinsipi onlarm birbasa olmasidir. Bu
prinsipin mahiyysti ondan ibaratdir ki, inkisaf etmis parla-
ment demokratiyasma malik olkolorin okseriyystinds se-
¢icilor parlamentin tizvlerini, prezidenti, siyasi hakimiyystin
digar orqanlarinin niimayandaslorini birbasa (vasitagi, tom-
sil¢i vo ya nimaysnds olmadan) se¢irlor. Demokratik dov-
lotlorin aksoriyyatinin konstitusiyasinda segicilorin sasver-
mado bilavasita igtiraki hiiququ qaydada tosbit edilmisdir.
Niimayandsli orqanlara segkilords birbasa segki prinsipins
birmonal gokilds tam amsl edilir. Lakin bozi 6lkalords pre-
zident seckilorinds hamin prinsipa riayst olunmur. Formal
dolay1 segkilorin mahiyyati ise bundan ibarotdir ki, se¢ilon
birmenali olaraq segicilorin iradssini icra edir. Formal do-
lay1 segkilar (mosalan, ABS-da prezident scgkilarinds) prak-
tiki olaraq birbasa segkilorden heg bir seylo forglonmir,
giinki se¢ilonlorin vozifasi 6z segicilarinin gsrarint daqiq ye-
rins yetirmokdon ibarstdir. Miigayise iigiin geyd edak ki,
ABS-da dolay: secki sistemi tatbiq olunur, lakin parlament
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idaragiliyi sisteminds ise dévlat basgisi xalqn mandatini qa-
zanan ali ganunverici orqan torafindon segilir.

Ovvallor genis istifads edilan dolay: segkilar segki pro-
sedurlarmin demokratikliyini shomiyyatli deracads azaltdi.
Onlardan istifads edilmasi har seydan avval, segicilorin xeyli
hissasinin segkilorin kegirilmasinds goxsan istirak etmok, on-
larin gedigino vo naticaloring bilavasits tasir gostarmok im-
kanlarinin mohdudlagdirilmasi ils baghidir. Birbasa seckilor
isa segicilarin onlarda heqigaten imumi igtiraki imkanlarm
yaradir vo secki kampaniyasimin tam legitimliyini tomin
edir.

Demokratik seckilorin an mithiim prinsipi bohslogms-
dir. Demokratiyamn gararlagmasinin shamiyyatli sorti olan
bu prinsip raqabst aparan partiyalarin, horokatlarin, nami-
zadlorin (miixtslif sosial qruplarin manafelorini tamsil edon-
lorin) segkilords igtirakim ifads edir. Ayri-ayn sosial birlik-
larin monafelorini ifads edan siyasi partiyalar miixtalif sosial
tabaqalarin va qruplarin segkilar vasitasilo siyasi sistema calb
olunmasina cohd edirler. Bazi 6lkslorda bohslogma prinsipi
qanunvericiliklo tesdiqlonmisdir. Sdalotli bohsloymo prinsi-
pinin tomin edilmasina gorait yaradilmasi demokratik segki-
lorin borgerar olmasinin rohnidir. Sasverms prosedurasina
aid olan prinsip biitin demokratik dovlatlords gobul olunan
gizli sasvermadir. Bu prinsip segicilore xaricden tesiri xeyli
doracada azaldir. Gizli sesverms prinsipi segicilors xarici to-
sir ehtimalini azaldan texniki xarakterli miixtolif tisullarla
tomin edilir. Qanunda bu prinsipin pozulmasina garg sart
caza nazorda tutulur.

Demokratik secki prinsipina seckilora ictimai nazarat
imkamni da aid etmok olar. Xarici vo 6lka daxili (milli)
miisahidagilorin segkilords istiraki segkilorin kegirildiyi dov-
lat tigiin segki prosesinin niifuzunu yiiksslda bilar. Bazi 6lka-
lards, masalan, Filippinda seckilorda istirak etmok vatandas-
larm hiiququ deyil, borcdur, lakin iiziirli sabsb olmadan
secki mantagasins galmayanlor inzibati qaydada cozalandiri-
Tir, hatta ona garst cinayst isi qaldirtla bilor. Lakin demo-
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kratik dlkalarin goxunda azad seckilar vo vatandaglarin on-
larda konilli istirak: prinsipi foaliyyat gosterir. Bu, o de-
mokdir ki, he¢ kimin vatandaslarin seckilords macburi isti-
rak etmoasine vo onlarin iradassini azad bildirmesino tosir go-
starmak hiiququ yoxdur.

Demokratik seckilor prinsipine, eloco do segkigabag
miibarizads imkanlarm boraborliyi prinsipi aiddir. Bu miix-
tolif maddi imkanlar hesabina her hansi namizadin iistiinliik
gazanmasina yol verilmomasini tamin etmayi nozors tutur.

Nohayat, demokratik segkilorin daha bir prinsipi miin-
tozomlik, vaxtasirihq hesab olunur. Yoni hiiqugi normalara
zidd olaraq segkilorin logv edilmasi vo ya onlarm basqa vax-
ta kegirilmasi yolverilmozdir. Seckilorin vaxtagirihg (dévri-
liyi) segicilorin manafeyine uygun olaragq, siyasi elitada dayi-
siklik aparilmasina imkan yaradir.

Seckilorin mahiyyeati onun funksiyalar vasitesilo iizo
¢ixir. Funksionalliga (elaca do struktura) malik olmayan so-
sial hadise yoxdur. Seckilor 6z demokratik tobiatine uygun
olan bir sira funksiyalar yerino yetirir. Onlann sn oha-
miyystli funksiyalarindan biri foaliyyatds olan niimayondali
sistemin yaradimasidir. Seckilor hakimiyyst orqanlarinda
vatondaglarin niimayandalik miinasibatlorini yaradir va on-
Jarmn fealiyyatine tesir gostormays imkan verir. Hakimiyya-
tin niimayasndali sistemi comiyysts tesir etmakla, onun sosial
gruplarin niimayandolerinin inteqral menafelorine uygun
sokildo doyisilmasini sertlendirir vo comiyyatin inkisaf pro-
sesini tomin edir.

Seckilor miixtalif sosial qruplarin menafelorinin arti-
kulyasiyasmm (slagalsndirilmoesinin) xtsusi mexanizmidir.
Segkilar dévrii vacib hayati problemlsrin kaskin sokidlo dark
edilmasini gortlondirir. Adamlar namizadlorin hakimiyyat
orqaninda tamsil olunmasin: neca basa diismalorini 6z ma-
raglarn ilo miiqayise edirlor. Segkilor asil siyasi bazar kimi
monalanir va namizadler bu bazarda 6z imicini va segkiqa-
bagi programim miibadils etmsakls, secicilorin inamun vo
solahiyyat alds edirler. Lakin burada segiciler iigiin program
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daha ¢ox dayarlidir.

Miixtslif sosial qruplarin monafelori yalniz farglondiy-
ina gors yox, eloca do bir-birins zidd oldugu igin segkilar
shalinin miixtalif gruplarimn monafelorinin dinc ragabati funk-
siyasmm yerins yetirir. Belo goraitds partiyalar miinaqigoli
vaziyystds olan miixtslif sosial gruplarn tamsilgilorine gev-
rilirlor. Segkiqabagi miibarizonin montiqi ifrat (sort) siyasi
mévgeyi daha miilayim mévqe ils avaz etmoys macbur edir.
Bu, ohalinin ssas kiitlasi torafinden miidafis olunur. Buna
gdra seckilor sosial miinagigslorin tosisatlanmasmin vo halli-
nin tisullarindan biri kimi saciyslonir.

Seckinin baglica funksiyalarindan biri hakimiyyat or-
ganlarmn formalagdirlmas: funksiyasidir. Homin funksiya
seckili hakimiyyst orqanlarinin formalagmasma xidmat
edir. Bu funksiya ilo slags kasb edon digar funksiya dévlat
tasisatlarmm formalasmasimn legitim disuludur. Seckilor vo-
tondas comiyystinds demokratiklosmonin ssasim va foa-
liyyatini togkil edon kokli vasitelsrdon biridir. Bu funksiya
vatondaslarn segki hiiququ mévqgeyini saciyyslandirir. Seg-
kinin shemiyystli funksiyalarindan biri do ahalinin genis ta-
bagalarinin siyasi proseslora calb olunmasi funksiyasidir. Seg-
kilor shalinin siyasit faalliginin daha da yiikselmesina, xal-
qmn hakimiyystin monabayi kimi ¢ixig etmosinin praktiki
tasdiging istiqamatlonir. Lakin bazi hallarda shalinin miiay-
yon hissosi segkiloro lageyd miinasibat baslomakls, ondan
uzaqglagmaga say gostorir. Sesvermada istirak etmokden ko-
narlagmaq absenteizm adlanir. Seckilorin gedisinds, elaco do
niimaysndalik miinasibatlarinin tasisatlasmas: sosial funksiy-
as1 reallasir. Nozari cahotdan hor bir comiyyat {izvi her han-
s1 sosial birliyin monafeyini adekvat ifads etmoys, haki-
miyyat orqanlarinda tomsil olunmaga qadirdir. Lakin aslin-
da, bu, heg do hamiya nasib olmur. Niimayandslorin forma-
lasmasinin xiisusi bazasinin togokkiiliine komek etmak secki
prosesinin an moarkazi problemlerinden biridir. Onun halli
kommunikasiyanin miixtslif nov isullarindan va segicilorlo
qarsiligh faaliyyatdan diizgiin istifads olunmasindan asihdir.
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Buna gors, demokratik comiyyatde seckilor siyasi pro-
sesin morkozi mexanizmidir ve comiyyatin loyaqetli niima-
yondalarinin siyasi elitaya colb olunmasina imkan yaradir.

Seckinin tomsil¢ilik tosisatt miinasibatlorinin yaradil-
masina istigamostlonon funksiyas: da ziinamoexsus shomiyys-
to malikdir. Secki hiiququ ils, biitiin votondaglarm seckili
organlara segilmasi va orada tomsil olunmasi hiiququ ns-
zordo tutulur. Lakin segki prosesinin siyasi praktikast gdsta-
rir v tasdigloyir ki, hamin hiiquqdan vatondaglarin ancaq
bir qrupu istifado etmok imkani oldo edir. Hor bir segici
onun segkilords istirak: sayasinds segilon xalq niimayasnds-
sini, aslinds 6ziiniin tomsilgisi kimi dark edir. Bu cahot co-
miyystds miithiim bir masslonin - tomsilgilik miinasibatlari-
nin formalagmasini gortlondirir.

Nohayat, secki funksiyasina siyasi sosiallagmani da aid
etmoak olar. Bu segki kampaniyasi shalinin siyasi istirakgi-
hgimn foalhgim ifads edir. Segici segkilor zamani ¢ox vaxt
Oz siyasi mdvgeyins yenidan diqget yetirir ve ya onu daqiq-
losdirir. Belalikls, seckilor comiyyatin demokratiklogmasi vo
siyasi inkisafinin mexanizmi kimi ¢gixis edir.

3. Secki sistemlarinin tiplori

Amerikalilarda belo bir zarafat vardir: beyslol (top
oyunu) iizrs 61k ¢empionatimn finah qurtarana qadar segki
kampaniyasina baglamaq lazim deyildir. Har bir zarafatda
oldugu kimi, bu zarafatda da boyiik haqiget ifads edilir.
Secki sistemi son daraco miirskkab hadiss oldugu iigiin, onu
hoyata kecirmok ¢atin vo mosuliyystli igdir. Onun obyektiv
(saxtakarliga yol vermaden), diizgiin vo loyagatli siyasi
planda kegirilmasi xalqin siyasi iradssina, demokratik segi-
mina hakimiyyatin asil hormatidir, vicdanli miinasibatidir.
Bunun oksine herakat etmak hakimiyystds gorarlasan siyasi
qiivvalarin yalmiz bir magsado — hakimiyyati goruyub sax-
lamaga, onu "obadilogdirmoys" cohdindon bagqa bir sey
deyildir. Toossif ki, milasir dovlatlords, hatta "demokratik"
comiyyatlards bu hala ¢ox tosadif edilir.
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Secki sistemi siyasi hakimiyyatin niimayandali dévlot
organlarmn legitim tagokkiiliinii tomin edan va tonzimloyan
qaydalarm, isullarin va proseslorin mocmuudur. Sasvermo
prosesini reallagdirmaq moqsadilo hoayata kegirilon konkret
secki formasi segki anlayist ilo tacassiim olunur.

Segki sistemi elaca do hor bir vatandagin segkili orqan-
larn segilmasinds istiraks, segicilorlo segkili organlan tomsil
edonlor arasinda slagelori miisyyanlesdiran gaydalar kimi
saciyyslonir. Bu va ya digor 6lkads hansi segki sistemins
iistiinliik verilmasi homin 6lkenin siyasi sisteminin xarakte-
rinden, idarsetms torzinden va dévlatin hoyata kegirdiyi si-
yasatdon asihdir. Har bir 6lkada segki sistemi qanunvericilik
osasinda formalagir vo konstitusiyada miisyyanlasdirilir.
Qanunvericilikde namizadin irsli siiriilmasi gaydasi hagqin-
da miiddsa, namizads olan tolab, sasverma tisulu vo saslarin
hesablanmasi, kiitlavi informasiya vasitalorinin xidmstindan
istifads etmok imkanlar, elocs do maliyyslogms monbayi ok-
sini taprmigdir. .

Har bir 6lkads segki sistemi haqqinda qanunvericilik
6z xiisusiyystlorino malikdir. Bu, namizadin irali siriilmasi
iisulundan etibaran tozahiir edir. Qanunvericilikds ayrica
soxslorin, votondaslarin vo partiyamn qrup halinda nami-
zadliyinin irali siiriilmosi imkam nazords tutulur. Moahz iki
6lkado (Avstriya ve Isve¢ds) partiyalara namizadlorin irali
stirilmosinde miistosna hiiquq verilir. Qlbatts, praktikada
biitlin 6lkelorde namizadlorin irali siirtilmesinde partiyalar
boylik rol oynayirlar.

Hor bir 6lkonin tarixi, madsni, siyasi, sosial inkisaf
xlisusiyyatlori ilo gortlonan spesifik secki normalarina malik
olmasina baxmayaraq, orada bazi @imumi prinsiplor do
movcuddur. Bu iimumi prinsiplar secki sistemlorinin tiplari
hagqinda miilahizolor yiriitmoys imkan yaradir. Har bir
secki sistemi bu va ya digar segki texnologiyalarinin tatbigi-
na aid olan 6z spesifikliyino malikdir. Segki sistemlarinin ii¢
bashca tipi forqlondirilir: majoritar (miitlag va nisbi ¢oxluq),
proporsional va garisiq.
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Umumi secki hiilququnun gerarlasdigi inkisaf etmis se-
naye dlkalorinds iki baghca segki sistemi togokkiil tapmigds.
Ovvallor majoritar segki sistemi daha gox yayilmisdi. Lakin
sonralar yeni proporsional secki sistemi tezahiir etdi. Bu sis-
tem XIX yiizilliyin ikinci yarisindan etibaren, todricon 6z
mévqeyini méhkamlatdi. Bununla bels, sonralar bir sira Av-
ropa Olkalori yeni majoritar segki sistemine istiinlik verdi-
lor.

Maijoritar (fransiz dilinds majerite soziinden gétiiriiliib
— ¢oxluq demokdir) segki sisteminin ssasim goxluq prinsipi
toskil edir. Belo halda segkilar bir gayda olaraq, tokmandat-
I1 dairads kegirilir vo saslorin oksariyystini alde edon nami-
zad qalib galir va deputat segilir. Majoritar sistemin daha
¢ox yayilmms ndvil nisbi vo miitloq ¢oxluq sistemidir. Nisbi
coxluq segki sisteminds namizadin mandat alds etmosi ticlin
seckigaba@ miibarizads ragiblorindan gox ses toplamas ki-
fayatdir. Miitloq coxluq secki sisteminds ise deputat manda-
tin1 olds etmak iigiin saslorin 50%-dan ¢oxunu (50% va | sas)
qazanmagq lazimdir. Ogar namizadlordon he¢ biri lazim olan
sayda sas toplanursa, bels halda sesvermoanin ikinci turu ke-
cirilir va burada birinci turda daha ¢ox ses qazanan iki na-
mized deputat mandati ugrunda miibarizeni davam etdirir.
fkinci turda bir nego variantdan, elaca ds nisbi goxluq vari-
antindan istifads etmok olar.

Proporsional segki sistemi ilo miiqayisade majoritar
sistem universal xarakter dagiyir. Bu sistem yalmiz parla-
ment seckisinds deyil, homginin, yiksak dovlat vazifalorini
tomsil edan soxslorin, masalon, prezidentin segilmasi iigiin
tatbiq edilir.

Onun digor miisbat cohatlori do vardir. Birincisi, bu
secki sistemi deputatla segicilor arasinda birbasa alagolerin
(gox vaxt goxsi xarakter dagiyan) yaranmasina kémak edir.
Deputat 6z segki dairasi, onun sakinlerinin problemisri vo
maraglarn barads yaxsi tesavviirs malik olur. Elsca da segici-
lor namizad haqqinda, onun siyasi goriislori, davranisi, xa-
rakteri barads kifayet goder tam tosovviir alde edirlar. De-
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putatin 6z segicilari ilo méhkam slaqalori parlamentds onun
moévqeyini méhkomlandirir, ona xarici amillarin tasirine, o
climladon miixtalif gizli strukturlarin tezyigins mane olur.

Ikincisi, majoritar sistem daha giiclii siyasi corayanin
mbvgeyini mohkomlatmoklo, ganunvericilik orqanlannda
qiivvolorin mohkom yerboyer edilmasi #igiin gorait yaradir,
parlamentin strukturlarindan kigik va orta imkanlara malik
olan partiyalarin sixigdinlmasma istiqgamstlonir vo iki va ya
licpartiyal sistemin togokkiiliini stimullagdirir. Parlamentds
liderlik eden partiyanin giicli movqeyi sabit hékumotin
formalagmasina, onun effektli vo ardicil siyasi kurs hayata
kegirmosine imkan yaradir. Yeri golmiskon qeyd edok ki,
ABS va Ingiltoro kimi boyiik 6lkolords parlamentds yerlor
ugrunda iki giicli partiya miibarizo aparir. Bu ciir sistem-
lords siyasi qiivvalor arasinda tarazhgmn tomin edilmosi eh-
timali yliksok oldugundan, daha sabit hkumstin taskili im-
kanlan da méveuddur. Daha sabit siyasi sistems malik olan
demokratik dlkslorda majoritar secki sistemi tistiinliik tagkil
edir; Toassiif ki, belo iisul avtoritar xarakterli bazi "demo-
kratik" dovistlords ds totbiq olunur.

Majoritar segki sistemi miioyyan ¢atigmazhqlara da
malikdir. Bu sistemin baglica ¢atigmazhgi ondan ibaratdir
ki, o kigik partiyalarin va birliklarin 6z niimayandalarinin
dovlet organlarinda tomsil olunmasi imkanlarini kaskin so-
kildo> mohdudlagdinr. Ikincisi, majoritar secki sistemi 6l
kads sosial-siyasi qiivvalorin real yerlogdirilmasini oks et-
dirmir. Xeyli niifuzlu siyasi partiya va toskilatlar sixigdirila-
raq parlamentdon konarlagdirilir. Beloliklo, timummilli,
imumddvlat orqanlan olmagq etibarilo, parlamentin vo ho-
kumotin ohamiyysti azalir. Usiinciisii, bu sistem vasitosilo
formalasan deputat korpusu comiyyatds real qiivvalor nis-
batini, eloco do méveud siyasi meyllori vo miixtslif ictimai
monafelori miisyyon hallarda tam adekvat oks etdirmir.
Dordiinciisii, majoritar segki sistemi ali qanunverici organ-
da temsil olunan deputatlar arasinda regional monafelors
tstiinlitk verilmesini gortlondirir. Bu cohst deputatin bazon
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daha ¢ox temsil etdiyi regionun problemlori ile maraglan-
masina sobab olur. Toassiif ki, belo halda imperativ manda-
tin logv olundugu bir sira- demokratik Avropa dlkalorinds
votandashq hiiququ qazanan bir mesalo — deputatin ma-
hiyyat etibarilo, biitin milletin menafeyinin dastyicisi kimi
cixig etmasi giindslikdon kenarlagir. Miiqayiso figlin takes
bir misalt geyd etmok kifaystdir: AFR-mn konstitusiyasmnin
38-ci maddesinda belo bir miiddsa tasbit olunmusdur ki,
“alman bundestaqunin deputati biitiin xalq: tomsil edir va
buna gore do yalniz 6z vicdanina tabedir”. Bsli ham, xiisu-
silo xalqmn siyasi-hiiquqi monafenin dastyicilan hor seydsn
avval, biitlin xalqin monafeyini ifads etmalidirior (agar hagi-
goton xalq tamsil edirlersa). Majoritar secki sistemi diinya-
nin bir sira dlkalorinds, xiisusile ABS, Ingilters, Fransa, Ya-
poniya, Kanada, Yeni Zelandiya vo diger dovlatlerds totbiq
olunur. Yeri golmiskon geyd edsk ki, Azarbaycan Respublika-
simn 24 avqust 2002-ci ilds kegirilmis referendumuna ssason,
Konstitusivada edilmis doyisikliys uygun olaraq hazirda
Milli Macliso segkilords majoritar segki sistemi tatdiq edilir
(maddas 83).

Majoritar secki sistemini adoton, obrazh sokildo, "fini-
so birinci ¢atan sistem" adlandirirlar. Onun haqqinda elaco
do deyirlar ki, "qalib galan hor gey olds edir”.

Proporsional secki sistemi segkilsrin yalniz goxmandat-
I imumdévist organlari dairssinds kegirilmesini nezerdo
tutur. Hor bir secki togkilati vo ya partiya hakimiyyetin
niimayendsli organlarina segkilords bir nafor namizads yox,
bir qayda olaraq moveud secki togkilatinm va ya partiyanin
qurultayinda tasdiglonen namizadierin siyahisina sos veril-
mosini taklif edir. Belo halda hakimiyystin miivafiq orqan-
larinda yerlorin boligdiiriilmasi hor bir segki tagkilatinin vo
ya partiyanin biitiin 6lke tzre proporsional gaydada alds
etdiyl sass gdra hoyata kegirilir. Els, segki sisteminin pro-
porsional adlandinlmast da buradan ireli golir.

Proporsional sistemds kigik segki bloklarin nii-
mayandslarinin hakimiyystin niimayandali organlanna da-
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xil olmaq imkam vardir. Bu sistem majoritar secki sistemi
ilo miiqayisede miasir dinyada daha genis va gox yayil-
migdir. Belo bir fakti qeyd etmsak kifaystdir ki, Latin Ame-
rikast 6lkalorinda yalniz proporsional secki sistemi kegirilir.
Bu sistem goxpartiyalihgin inkisafina imkan yaradir.

Majoritar segki sistemi kimi proporsional sistem da
miixtolif ciir kegirilir:

- iimumdévlat saviyyasinda proporsional segki sistemi.
Belo halda segicilor secki togkilatlarina va partiyalara biitiin
6lks miqyasinda ses verirlor. Bu zaman secki dairasi ayril-
mir;

- ¢oxmandath dairalora asaslanan proporsional secki
sistemi. Bu ciir halda ise deputat mandatlan siyasi partiya-
larin va teskilatlarin secki dairosinda tosiri osasinda béliis-
diiriiliir. Proporsional secki sistemini farqlandiren doyarli
cohat ondan ibarstdir ki, onun kémsyilo formalasan haki-
miyyst orqanlari comiyystin real siyasi manzarasini saciyys-
londirir. O, dévletle votondag comiyyatinin oks slaqasini ta-
min edir va son naticads siyasi pliiralizmin inkisafina imkan
yaradir.

Proporsional segki sistemi xalis gokildo Israilde vo Ni-
derlandda qararlasib. Majoritar secki sistemindan fargli ola-
raqg, proporsional sistemda segki dairasi biitin 6lko miqya-
sinda tagkil edilir vo deputat mandatlar partiyalann topla-
dif1 sasa uygun olaraq boligdiiriiliir. Proporsional secki sis-
teminds bir negs bdyiik regional dairaler da taskil edils bilar.
Bu ciir qayda Norveg istisna olmagla, Skandinaviya 6l-
kolorinds tatbiq edilir. Proporsional secki sisteminin miisbat
cohati ondan ibarstdir ki, o, siyasi giivvslarin parlament sa-
viyyssindo adalstli niimaysndsliyini tomin edir. Naticada
parlament gorarlarinun gebulunda ayri-ayn sosial va siyasi
qruplarin menafelori xeyli nazars ahnir.

Proporsional segki sisteminds mandatlarin paylanma-
sinda biitiin partiyalann istiraki miimkiin deyildir. Daha
niifuzlu partiyalarin parlamentds tomsil olunmasii tamin
etmok moqsadile, diinya tacriibasinds secki baryeri prinsipi
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tatbiq olunur. Homin prinsipin mahiyysti ondan ibaratdir
ki, deputata mandatlarm bélgiisiinds istirak etmok hiiququ,
miiayyan edilon secki baryerini kegdikden sonra, bagqa sozlo
lazim olan sosi slde etmokls verilir. Bu va ya diger Slkenin
ganunvericiliyinde ifads edilon baryer seckilords istirak
edonlorin iimumi saymin 1%-don 18%-ns qgadoarini taskil
edir. Segki baryerinin tstbiqi naticasinde miioyysn edilmis
minimum sas toplaya bilmoyan partiyalar parlamentds tom-
sil olunmaq hiiququnu itirirlor. Heg do tasadiifi deyil ki, az
niifuzlu partiyalar secki baryerini agmaq ti¢iin bloklar ya-
ratmaga macbur olurlar v bundan sonra seckilora qosulur-
lar. Baryeri kegmok bu va ya diger partiyamn comiyyatdaki
real niifuzuna dolalot edir vs onun topladigi ses da bunu
tasdigloyir.

Proporsional segki sisteminin bir sira bashca ¢atismaz-
hqlari bunlardir:

Birincisi, homin secki sisteminds hékumstin forma-
lagmas1 miirakkeblasir. Onun sabeblori dagiq va gsti pro-
grama malik hakim partiyanm olmamasindan, yaradilan
coxpartiyali koalisiyaya (ittifaga) gargisina miixtalif mag-
sadler va vozifolor qoyan partiyalarin cslb olunmasindan
ibaratdir. Belo asasda yaradilan hokumst geyri-sabitliyi ilo
farglonir.

ikincisi, proporsional segki sistemi ona gatirib ¢ixarir
ki, bitin 6lks ¢orgivesinds miidafis olunmayan siyasi
qlivvalor hakimiyyst organlari sisteminds niimayendaliklo
tomsil edilir.

Ugiinciisii, proporsional segki sisteminda sasvermo kon-
kret namizadlors deyil, partiyalara tetbiq olundugu tigiin, de-
putatlarla segicilor arasinda birbaga slags ¢ox zaif olur.

Dérdiinciisii, proporsional sistemds sosverma partiya-
larla bagh hoyata kegirildiyi fi¢lin, bels vaziyyst deputatlarin
bu partiyalardan asiilifina imkan yaradir.

Besincisi, majoritar secki sistemi ilo miiqayisads pro-
porsional secki sistemi 6lkads partiyalarin ifrat ¢oxluguna,
eloco do parcalanmasina gorait yaradir. Segki baryeri bu
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prosesin garsismin alinmasina xidmat etss da, proporsional
tomnsilgilik segki sisteminin hoyata kegirildiyi 6lkslords par-
tiyalarin sayca artmasina mane ola bilmamisdir.

Umumiyystls, majoritar vo proporsional segki sistem-
larinin ¢atiymazhiglar1 Fransanin moshur siyasi xadimi Mi-
sel Rokara belo bir maraqh fikir séylamoys asas vermigdir:
"Majoritar sistem haddinden artig kobuddur, proporsional
sistem iss oldugca tahlikelidir".

Segki sistemlori 6z togokkiilii va inkisafinda bdyiik yol
kegmigdir. Bu prosesin gedisinds (ikinci diinya miiharibs-
sindon sonraki dovrds) qarigiq segki sistemi formalagmaga
baglamigdir.

Qangsq secki sistemi mojaritar va proporsional secki
sistemlorinin gatigmazhiglarint minimuma endirmoak magse-
dils, bu iki sistemin uygunlagdirilmasim nazards tutur, bag-
qga sdzle, onlarn xiisusiyyatlorini 6ziinds aks etdirmokls so-
ciyyalenir. Belo uygunlagma ondan ibarat ola bilar ki, par-
lamentin bir hissasi majoritar sistemda, ikinci hissa iss pro-
porsional sistemds segilsin. Bu sistemin tatbiq olundugu &1-
kalorin har birinds segici iki sasa malik olur. Basqa sozls, bir
sos majoritar siyahi {izrs, digsr sos iso proporsional siyahiya
uygun olaraq verilir. Son noticads ali ganunverici orgam
(parlamenti) tomsil edon deputatlann bir hissosi proporsio-
nal, digar hissssi ise majoritar qaydada mandata yiyslonir-
lor. Bir sira olkslerin (Almaniya, Rusiya va b.) gangiq secki
sistemlori buna misal ola biler. Segki sisteminin tokmillagdi-
rilmasi tacriibasi tesdiglayir ki, qansiq segki sistemi daha
demokratik mahiyyst kasb edir vo siyasi sabitliyin slds
olunmast U¢iin effektlidir.

Qarsiq secki sisteminds goxmandath dairsnin yerina
tokmandath daire yaradilir. Segkilords istirak etmsk hii-
ququ 4-5 partiyaya verilir, lakin galib kimi yalmz 2-3 par-
tiya gozdon kegirilo bilor. Bels sistem sabit partiya bloku-
nun yaradilmasina, effektli segki kampaniyasimn kegirilms-
sine vo hakimiyystin olde olunmasina imkan verir. Qarisiq
sistemdo namizadlorin siyahisina partiyalar yox, onlarm
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niimaysndoalori daxil edilir, buna gors, sasverma zamani se-
¢im hor seyden avval, yalniz partiya programi iizra deyil,
fardi qaydada bas verir. Qeyd edsk ki, 1995 va 2000-ci ilda
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina kegirilon segki-
lords qarisiq segki sistemindan istifads edilmis vo 125 millat
vokilinin 100-ii majoritar, 25-1 iss proporsional sistem osa-
sinda se¢ilmigdir. Hazirda iss respublikamizda yalmz majo-
ritar segki sistemi tatbiq olunur.

Segki sistemi ancaq sesvermsa qaydalarimi va mandatla-
rn boliisdiiriilmasi #isulunu tonzimlsysn hiiqugi normalar
macmuu deyildir. Har bir secki sistemi segkiqabagi miibari-
zo istirakeilarim xiisusi "siyasi oyun" gaydalarma tshrik
edir, segkigabag1 razilagmalarin va ittifaqin tamamlanmasi
prosesina tasir gostarir.

4. Secki kampaniyasimnin strategiyas: va taktikasi

Namizadin segkiqabafi miibarizays qosulmasi hag-
qinda rosmi arizasindon sonra genis miqyash se¢ki kampa-
niyasi baglanir. Homin kampaniyamn gediginde holl edilesi
masalalor ¢oxsayh va miirokksbdir. Ona xiisusils, namizadin
secki platformasmm irali siirmesi aiddir. Secki platformasi
har hansi namizadin, partiyanmn va ya qrupun foaliyyst pro-
qrami vo siyasi tolobidir. 9Orizado bu platformanin mshz
baslica miiddsalan ifads edilir. Segicilor iiciin aydin olan
homin takliflor paketi (bagh maktub) dlks saviyyali va elocs
do yerli shamiyyatli vacib problemlorin halline istigamatls-
nir. Daha sonra, segkiqabagi kampaniyada biitin miimkiin
olan vasitalarin kémayils, namizadin platformasmin genis
reklamt hoyata kegirilir. Xiisusils, segkigabagi kampaniya-
nin strategiyas: vo taktikasi formalagdirilir. Homin kampa-
niyanin baghca vozifolori namizadin yiiksak soxsi keyfiyyat-
lorinin tobligindsn va onun imicinin yaradilmasimn vacibli-
yindan ibarstdir.

Ciddi siyasatgilor secki kampaniyasina hazirhga hale
seckilorin kecirilocoyi vaxtin rosmi elan edilmasinden avval
baglayirlar. Bu istiqgamstds ilk addim secki dairasinds situa-
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siyamun tehlilidir. Segki kampaniyasinin tagkilatgilari tadgi-
gat aparmaq sayssinds minimum vacib biliklar slds edirlar
ki, bu da secki strategiyasim kortabii deyil, diigiincali, aglli
istigamotds miloyyanlogdirmays imkan yaradir.

Namizadin srizesinden sonra baglanan segkigabagi
kampaniya li¢ marholadan kegir va bu marhalalarin har biri-
ns aid olan mosalaler hall edilir.

Birinci morhalads segkigabagi kampaniyamin asasi ya-
radilir. Bu zaman onun garargahi formalagir, secki kam-
paniyasimn vazifalori tahlil edilir, maliyyalosma monbalori,
kiitlavi informasiya vasitslori ilo alaga va digar vazifolorlo
bagh masalslar hall olunur.

Ikinci moarhalada strategiya islonib hazirlanir. Miixtolif
strateji variantlardan sn lazzmlisi miioyyanlegdirilir. Yeri
golmiskon qeyd edok ki, Amerikada segki dairalarinds stra-
tegiyanin secilmosi mosalosi ii¢ variantdan birins aid edilir:

1. Partiyanin torsfdarlarina vs onlarin imkanlarina
ssaslanan partiyal moansubiyyata dsqxq 1st1qamotanan kam-
paniyamn togkili.

2. Kampaniyani on miihiim miibahisoli moesslalorle
bagh diskusiya formasinda aparmaq, onlarin halli iigiin nii-
fuzlu giivvalerin maragma uygun olan iisullardan istifads
etmok.

3. Ugiincii morhalonin magsadi namizadin platformasi-
nin genis reklamim tomin etmoakdon va segicilorin sasini qa-
zanmaqdan ibarstdir. Bu merholode namizadin segicilorls
coxsayh goriiglori kegirilir.

Qargtya qoyulan magsadlors nail olmaq ftigiin, strateji
xatto malik olmaq ¢ox vacibdir. Bunsuz segki kampaniyasi-
na baglamaq monasizdir. 9ger namizadin vs onun koman-
dasinin strategiyas: yoxdursa, onlann faaliyysti hokmon xa-
oslu xarakter kosb edacok, ziddiyystli olacaq va nsticads
sorf edilon saylar hega enacak.

Strategiyanin hazirlanmasinda segicinin azad segimini
nazers almaq lazimdir, onu bu va ya digar namizads sss
vermoays moacbur etmak olmaz, segkilors hoves oyatmaq la-
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zimdir. Bu mogsadls namizadin vo ya partiyanin cozbedici
obrazini yaratmagq yolu ila kiitlovi giura informasiyali tesir
gdstorilmalidir. Homin obrazin baglica parametrlorinin se-
¢imi secki kampaniyasinin strategiyasmmn mezmununu
miioyyanlogdirir. Secki strategiyast elo informasiyalarin
mocmuudur ki, mozmununun agiglanmasina biitiin secki
kampaniyasi tabe olacaqdir.

Strategiyanin iglonib hazirlanmast bels bir sual cavab-
landirmagdan - baslanir: insanlarm namizadle bagh dalillar
aldo etmasino va secki kampaniyasimn togkilatgilarinin mog-
sadlorine miivafiq olaraq, onlarin elektoral davranigina han-
s1 informasiya tasir gostors bilor. Bu svala konkret diiriist
ifads edilon cavab faktiki olaraq segki kampaniyasinin bag-
lica mévzusuna ¢evrilir, onun strategiyasim togkil edir.

Secki dairssinds situasiyamn toxmini tohlili gedisinds
ilk 6nes, belo bir masolonin aydinlagdirimasina digget yeti-
rilmalidir ki, segki dairasinin sakinlorini daha ¢ox hansi moe-
sololor narahat edir: igsizlik, yoxsa hoyat saviyyesinin agagi
olmasi, namizadin, dévlst xadimlorinin sexsi keyfiyyatlori vo
ya mdvcud regionun sosial-igtisadi, madsni problemlori,
elaca dos siyasateilorin milli loyaqgsti, pesakarlifs, xalgla ola-
gosi yoxsa hakimiyyat organlarinda tamsil olunmagq ehtira-
s1, tamannali siyasot va s.

Secki kampaniyasinin konkret strategiyasi basglica ola-
raq, real situasiyaya uygun olan mévcud resurslarla, kam-
paniyanin miqyasi ilo miioyysn olunur. Bir qayda olaraq
seckilor miqyas: etibarilo, miixtalif soviyyslords kegirilir:
parlament vo prezident seckilori (iimummilli); baladiyys va
inzibati arazi seckilori (yerli).

Secki kampaniyasimin togkilatgilar strategiyani hazir-
layarken bir sira konkret qaydalara riayst etmslidirlsr:

- moveud olan biitiin resurslarin va potensial ehtiyatla-
rin maksimum safarbarliyinin reallagmasina say gostormak;

- qgarstya goyulan magsadin daqiq, aydin ve real
miloyyanlogdirilmasi;

- namizad, grup vs yaxud partiya ii¢iin nazerds tutulan
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soraiti, eloca da secki kampaniyasinin gedisinds onlarin ds-
yismosi ehtimalmi real giymatlandirmak.

Baslica moagsedin miloyyanlogdirilmasi segki kampa-
niyasinin strategiyasinin tam formalagdirilmas1 baximdan
xiisusi shemiyyat kasb edir. Cox vaxt kifayst qadar tasir gos-
tarmak qabiliyystine malik olmayan partiyalarn, partiya
bloklarinin va ayri-ayr namizedlorin baglica magsadi mohz
secki kampaniyasinda igtirak etmskdan ibarat olur. Parla-
mentds tomsilgilori olmayan miixtslif kigik partiyalarin heg
olmasa bir ne¢s namizodinin ali qganunverici organda tamsil
edilmasi nailiyyst hesab olunur.

Roagabot aparan segki kampaniyasi igtirakgilarinin seg-
kigabag miibarizasinin strategiyasi bir gayda olaraq onunla
milsyyanlasgir ki, bu igtirakeilar siyasi mokanda no kimi yer
tutmuglar, comiyyatin siyasi hoyatinda necs rol oynamuglar
va hans: sosial tobaqays arxalanmaq istamiglor. Coxcshatli
sorvat yonimlori, monafelor, shalinin {imidi istirak¢ilarin
seckiqabagi miixtalif elektoral strategiyam hazirlamalanna
imkan yaradir.

Strateji movzular segki kampaniyasmin gediginda
miixtolif kommunikativ isullarla yayilan miivafiq delillorls,
faktlarla informasiya cohatden dolgunlasdiriimahdir. Gériin-
diiyit kimi, segki kampaniyasinin strategiyas: siyasi miibari-
zonin miixtalif igtirakerlarinin malik olduglan real sorait va
imkanlarla miisyyen edilan gostaricilardan va segkilords ga-
lebani gertlandirsn ve tomin edsn obyektiv ve subyektiv xa-
rakterli amillorden ibarstdir.

Secki kampaniyasimin strategiyasi elaco da seckiqabagi
miibariza gorgivasinds lazimi imicin ve slagslorin formalag-
masina xidmot edo bilar. :

Bu va ya diger namizede miinasibotde dairanin biitiin
elektoratim beg tobagoys ayirmaq olar:

1. namizadi, partiyam foal miidafio edonlar;

2. namizadi, partiyam passiv miidafia edanlor;

3. bitoraf movqeda duraniar;

4. inamsiz ahval-ruhiyyads olanlar;
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5. gatiyyotlo pamizadin, partiyamn sleyhins ¢ixanlar.

Secki kampaniyasimn strateji plam yalmz namizadin
6ziiniin, onun komandasin ve onlarm konilli komakgils-
rinin konkret iglori sayssinds reallasa bilor. Mshz onlanin
faaliyysti ilo secki kampaniyas: fimumi manzars slds edir:
reklam mohsullar1 yayilir, namizadin agqq ¢ixiglarn togkil
olunur, kiigalords, digar zoruri yerlords tagvigateilar tozahiir
edirlor. Bir qayda olaraq, bu va ya digar texnoloji iisullarm
secilmasi bilavasite secilmis taktikadan asilidir, bagqa sozls,
situasiyanin inkigafi vo faaliyystds olan soxsin mogsadi ilo
birbaga miisyyanlason lisul va qaydalarin macmuu ils gortls-
nir.

Taktikamn maqsadi namizad, onun programinin baglica
maqsadi hagqmnda shalini mslumatlandirmaqdan, segicilorda
mohz bu namizadin miidafia edilmosins istiqgamstlonan ray,
miilahizs, inam, giymotlandirma va s. formalagdirmagdan
ibaratdir. Miixtolif taktiki vasitolori situra tasir gdstormayin,
segicilorin secki kampaniyasimn togkilatgisimin  mogsadine
uygun golon daliller slds etmasinin konkret tisulu kimi nazar-
dan kegirmak olar. Ogor segki kampaniyasinin strategiyasi na
etmak sualina cavab axtarrsa, taktika necs faaliyyst gostor-
mok suahm cavablandirir. Har iki sual gargiya qoyulan mag-
sads catmag monalandinr.

Seckigabagi kampaniyada goxcahotli taktiki tsullar-
dan istifado olunmasina baxmayaraq, se¢ki prosesinin
biitiin istirak¢ilan tarafindon ¢ox va ya az reallagdirilan bir
neg¢a bashea taktiki istiqgamati forqlondirmak olar.

Belo istigamatlordon birincisi silar yazilms plakatin
hazirlanmasidir, bagqa sozlo segicilors miiracist olunmasidir
vo elaca da praktiki olaraq, namizadin biitiin reklam mohsu-
lu ilo tirajinin toyin edilmasidir.

Tkinci baglica istigamat informasiyah vaziyyst yaradil-
masidir. Milasir comiyystdo ohali siiratli informasiya axm
ilo yiiklenir va har dafa daha yeni informasiya svvallar yay:-
lam sixigdirir. Ogar namizad segicilarin onun hagginda ma-
lumath olmasim vo onu baga dismelarini istayirse, homigs
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miixtalif informasiyall vaziyyst yaratmahdir ki, televiziya,
radio, mostbuat daim onun haqqinda lazimi informasiyam
yaysmlar. M.Tetcerin siyasi moslohotgisi islomis B.Bryus
bels bir shvalati nazers catdirir ki, segki kampaniyalarinin
birinds o, va onun grupu giindslik hadisalorin seriyasini ig-
layib hazirlamagla, M.Tetgerin xarakterinin miisyyan cshat-
lorini {izo ¢ixarmuglar vo homin hadisolorin elo gaydaya sa-
Iinmasina ¢aligiblar ki, bu, axsam televiziya xabarlor buraxi-
Iisinda elan edilo bilsin. Bela da olur. Naticads M. Tetger hor
axsam televiziya veriliglorinds tamasagilara gostarilmis v o,
agilh moslohatlori ilo (hatta paltari necs tikmak, corabi neco
toxumagq barsda) xeyli televiziya tamagagisinin rogbatini ga-
zana bilmigdir. Bu cahat spesifik shomiyyste malik informa-
siyali vaziyyst kimi saciyyalonir.

Ugiincii baghca taktiki istiqgamsot siyasi reklammn hazr-
lanmas1 vo yayimasidir. Segki kampaniyasimin bu ohe-
miyystli mohsuluna televiziya reklam gostaricilori, plakatlar,
varagaler, taqvimlor, internetds, elacs de gazet vo jurnallar-
da reklamlar va s. aiddir. Secki kampaniyasinin togkilatgila-
n xiisusi reklam mohsullarinin yaradilmasi va yayilmasi
prosesine tam nazarat edirlor. Homin mohsullarn effektli va
tosirli olmasi taskilatgilarin gabiliyyatindan, bacariq va var-
dislarindon asilidir.

Dordiincii baghca taktiki istiqamot namizadin segicilor
qarsisinda ¢ixisumn tagkil edilmosidir. Namizadio bilavasito
iinsiyystin yaranmasina xidmot edan belo goriilorin baca-
nqla togkili, segicilorsa gox giicli tesir gostorir. Bir segki
kampaniyas: ¢or¢ivasinda istifads edilon taktiki dsullarmn
goxcohotli olmasi, onlarin slagalondirilmasini tolob edir.
Buna gors do segki kampaniyasinin taktikast hamige plan-
lagdirihir, basqa sozle namizedin, onun komandasimn iizvle-
rinin plam ~ grafikasi (reklam, KIV ilo olago, kiitlovi tadbir-

Jorin kegirilmssi, raqibin foaliyysti barsds informasiyanin

toplanmast vs s.) tortib olunur va hom do bu, miixtalif isti-
qamotds aparilan igo cavab vermolidir.
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IV BOLMO .
COMIYYOTIN SiYASI XARAKTERISTiKASI

L 1 FOSIL L
SIYASI SISTEM: FOALIYYOT MEXANIZMI VO
iINKiSAF QANUNAUYGUNLUGU

1. Siyasi sistemin mozmunu, struktur elementlari
va funksiyalan

Comiyyatin siyasi sisteminin dyranilmasino cshd edar-
kon belo bir cohsta diggat yetirmak vacibdir ki, siyasi siste-
min mahiyyati, inkisafi, strukturu vs faaliyysti politologi-
yanin markazi problemlsrindandir. Bu, onunla miisyysn
olunur ki, s6hbet hakimiyystin mexanizmini va hoyata kegi-
rilmssini agiglamaga, siyasi problemlarin tshlili sistemindan
istifada etmoys, camiyyatin tobisti va onun sferalarinin gar-
sihgh foaliyyati hagqinda daha biitdv tasavviir alds etmays
imkan yaradan inteqrativ anlayislardan gedir.

Comiyyatin siyasi sisteminin nazardan kegirilmasi miia-
sir elmds genis yayilan vo gobul edilen sistemli tadgiqat me-
toduna ssaslanir. L.fon Bertalanfinin (1901-1972) {imumi
sistem nozariyyssi esasmnda bir sira alimlar (T.Parsons
(1902-1979), (P.Merton) va basqalan1 sosial sistem noze-
riyyssini isloyib hazirlamiglar. Bu nazoriyyalords comiyyst
yarmmgiq deyil, mshz vahid sosial sistem kimi nazordsn kegu—
rilir. Amerika alimi D.Istonun {imumi sosmloglyanm nai-
liyyatlarins ssaslanaraq asasini qoydugu siyasi sistem nozo-
riyyesini Q.Almond (1911-ci ildo anadan olub), A.Lipset
(1922-ci ilds anadan olub), D.Bell (1919-cu ilds anadan
olub) va digar tadgiqgateilar inkisaf etdirdilar.

Comiyyatin tohlilino sistemli yanagma marksist elmi
ananslari ¢argivasinda faal tatbiq olunur. Sinfi tohlil vasitasi-
lo comiyyat bir sira yarimsistemlordan ibarst olan vahid sis-
tem kimi aragdirihir. Siyasi sferam da 6ziinds oks etdiron
comiyystin Ustqurum terafi marksist konsepsiyaya gors,
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miilkiyyat miinasibotlorinin xarakterinden vs mohsuldar
qiivvalorin inkisaf soviyyasindsn asihdir.

Miiasir dévrds comiyyatin siyasi sferasinin sistemli ya-
nagma movgeyindon dyrenilmasi diinya elminin nailiyyatle-
rindan istifads edilmakls hayata kegirilir. Bu, tasadifi deyil.
Comiyystin siyasi sisteminin tohlilina sistemli yanagma hor
seydon avval, tadqiqatlarda siyasi hadisalorin vo empirizmin
Syranilmesinds yarim¢iq mévgeyi aradan galdirmaq talabati
ilo sortlonir.

Miiasir politoloji elm comiyyatin siyasi sisteminin 0y-
ronilmesini  daxili miirokkablik kosb edon, lakin daha
miirakkab sistemin (supersistemin) bir hissasini togkil edon
biitév orqanizm kimi nazardan kegirir. Beloliklo, siyasi sis-
temin togekkiili, inkisafi vo doyigmesi prosesins tesir gdsto-
ron xarici amillarin nazers ahnmasi zsrursti yaranir. Buraya
aiddir: comiyystin maddi-texniki vs iqtisadi inkigaf saviyys-
si, hakim miilkiyyat miinasibotlari, sosial-sinfi strukturun
xarakteri, comiyyatin menavi sarvatlarinin tipi va vaziyyati.
Qeyd etdiyimiz amillori comiyyatin diger sferalanna niifuz
etmoklo, siyasi proseslors tosir gosteran ilk qaydaya aid xa-
rici amillor kimi miisyysnlogdirmsk olar. Eyni zamanda,
siyasi sistemda yoxlanilan dijor xarici tasiretmani da nazara
almaq zoruridir. Bels tssiretms amillori bunlardir; beynol-
xalq miinasibetlor va diinya siyasati sferalarmdaki proseslar,
dlkonin geosiyasi vaziyysti, demoqrafik doyisiklikler, tarixi
anonalerin tasiri va s. Onlari sarti olaraq ikinci qaydaya aid
xarici amillar kimi sociyyslondirmak olar.

Sistem omols gatiron daxili amillor do mithiim oho-
miyyat kasb edir. Siyasi sistemin tipi va inkisaf xarakteri
homin amillardan ¢ox asithdir. Bu, birincisi, miixtelif ictimai
qruplarn siyasi menafelarinin mezmunu va istigamatlonme-
sidir; ikincisti, siyasi sistemin oziiniin daxili struktur tinsiirls-
rinin qarsiliqh faaliyyatinin xiisusiyystloridir; f¢iinciisii, si-
yasatin miixtalif subyektlorinin konkret foaliyyatidir. Deme-
1i, els cohotlora diggat yetirilmalidir ki, comiyystin miixtalif
inkisaf merholslorinds bu va ya digor sistem amalo gatiron
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amillor xiisusi rol oynamus va oynayirlar. Masalen, quidarhq
dovriinds comiyyatin siyasi sisteminin foaliyysti ligin dovist
tam ohomiyyst dagimigdir, orta ssrlords siyasi hayatin
miioyysnedici amili giiclii menavi niifuza malik olan kilsa
olmugdur, yeni va on yeni dévrds siyasi proseslords siyasi
partiyalar va diger ictimai birlikler xiisusi yer tutmuglar.

Vahid ictimai sistem ¢argivasinds yarimsistemlorin
qarsthgh faaliyyat xarakterini nozorden kegirmak gedisinda,
comiyyatin siyasi sisteminin spesifik yerini aydinlagdirmaq
zoruridir. Bununla alaqedar geyd etmok lazzmdir ki, siyasi
sistem (yarimsistem) digar yarmmsistemlar {izorinds "iistiin-
liik" toskil etmokls, siyasi sistem g¢or¢ivasinds iglonib hazir-
lanan siyasi gerarlar, senadlor, ganunlar biitiin comiyyat
tiglin imumi (macburi) xarakter dasiyir, belolikls, comiyys-
tin diger yarimsistemlorino birbaga tesir gdstarir. Bundan
alava, siyasi sistem son doraca yiiksak "muxtarliq" saviyyssi-
no malikdir, eloca do diger yarmmsistemlors nisbaton vatan-
daslarin davramgina xiisusi tesiretms, kifayst, qodor xiisusi
hiiquqgi ve siyasi normalar vasitasile sort tonzimlomo mexa-
nizmi ilo saciyyalonir. Siyasi sistemin mahiyystini miiayyan-
losdirmak iigiin, politoloji adsbiyyatda bu masalonin hallina
goxsayll yanagmam digqgatdon yayindirmamaq zeruridir.
Biitovliikds siyasi sistemin mahiyystinin miisyyanlesdirilma-
sinda hor seyden avvel, siyasstin baglica istigamatlsnmasini
— comiyyatin inteqrasiyasin va "hakimiyyat" kateqoriyasin-
da ifads olunan daxili keyfiyystini nozora almaq lazimdur.
Siyasi sistem dayisilon soraitdo hakimiyyot tosisatlan vasita-
silo comiyyotin inteqrasiyasim vo adaptasiyasim (uygunlas-
masmm) tomin edon qarsiiqh siyasi slaqalor ve siyasi faaliyyat
sistemidir.

Nozari vo praktiki tohlil tigin mithiim shamiyyat kasb
edoan siyasi sistemin tosnifat: miirokkabliyi ils farglonir. Elmi
adobiyyatda, xiisusilo rus elmi snsnslerinds siyasi sisternin
tesnifat: iki meyarla sortlondirilir: formasiya slamati (qul-
darhq, feodal, burjua va ya sosialist comiyystins xas olan
siyasi sistem) vo milli-dévlot olamati {izrs tosnifatlar. Tkinci
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tosnifatda ayr-ayn olkelorin siyasi sisteminin spesifikliyi
nozords tutulur. Masolan, Rusiyanin, ABS-in, Boyiik Brita-
niyanin, Cinin va digor lkalerin siyasi sistemlari. Qorb siya-
si elmindo siyasi sistemin daha genis monzerali tasnifati
médveuddur, bu ciir tosnifat figlin miixtalif meyarlar asas go-
tiiriiliir. Belo ki, siyasi sistem ohats dairasine (lokal ve glo-
bal, makro vo mikrosistemlor), inkisaf gabiliyyatine vo ag-
karhq daracasing goro, struktur differensasiyas: (morkazlos-
dirilmis vo moarkazdon uzaq) va digar slamatlor {izrs tosnifat-
lagdirilir. Bununla bels, mijasir politoloji adabiyyatda siyasi
sistemin iki baghca tipi milsyyanlogdirilir vo genis yayimis-
dir: demokratik vo geyri-demokratik siyasi sistemlor. Qeyri-
demokratik sistemlorin do iki névii méveuddur: totalitar va
avtoritar. Bir sozls, Qorb siyasi elminde miiasir siyasi sis-
temlorin {i¢ bashca novil nezora ¢atdinlir: Totalitar, avtori-
tar va demokratik siyasi sistemlor. Comiyyatin siyasi siste-
minin konkret tohlili onun daxili strukturunun ve baslica
funksiyalarmin iizs ¢ixartimasin taleb edir. o

Qorb politologiyasinda cemiyyatin siyasi sisteminin
struktur  elementlorinin musyysnlasdmlms‘;mda mihiim
farqlor nezars garpir. D. iston siyasi sistemin strukturunu si-
yasatin miixtalif subyektlorinin (fardler, qruplar va toskilat-
lar) toskil etdiyini va bu subyektlorin qarsiligh slageys malik
oldugunu qeyd edir. Q.Almond biheviorgu mdvqedon ¢ixis
edorok bildirir ki, comiyyatin siyasi sisteminin struktur ele-
mentlori roldan, faaliyystden va qarsthqh faaliyystdon, dav-
ranigin tipinden ve niimunssinden ibaratdir. R.Qoldmen iso
hesab edir ki, hamin struktur elementlorine birbasa va aks
slagaler, qorarlarn gebulu prosesi, siyasi foalligin nii-
munolori, informasiya axmi va s. daxildir. Siyasi sistemin
struktur elementloring aid digar serhlor ds méveuddur. Siy-
asi sistemin strukturu barodo asagidaki sxem Umumi to-
savviir yaradir.
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Coamiyyatin siyasi sistemi

Yarunsistemlor
g | | A
Tonzimloyici Tosisath Funksional Monavi-ideoloji
kommupnikativ
Siyasi va Siyasi tagkil Siyasi Siyasi siiur
hiiquqi nor- miinasibatlor
malar

Siyasi sistemin homin struktur elementlori onun inki-
safinda vo faaliyyatinds shamiyystli rol oynayir vs bir-birilo
six slago kasb edir.

Siyasi va hiiquqi normalar (tanzimloyici yarimsistemlar)
comiyyatin siyasi hayatinin timumi istigamatlsnmosini siyasi
va qanunvericilik formalarinda tonzimlayir, elaco do haki-
miyyst organlarmin, siyasi tosisatlarin sslahiyyot haddini,
vatondaglarin hiiquq va vezifslorini nizamlayir.

Comiyyatin siyasi toskili (tosisath yarimsistem) doviot
organlarindan, siyasi partiyalardan va ictimai togkilatlardan
ibarst olan comiyyatin siyasi sisteminin 6ziinomaxsus asasini
(skeletini) tagkil edir. O, boyiik dayigkonliyi ilo farglanan
digor yarimsistemloardan forgli olaraq nisbi sartliys malikdir.

Siyasi miinasibatlor (funksional-kommunikativ yanim-
sistem) comiyyatdo hakimiyystin real sistemini, siyasi sub-
yektlor arasindaki slagalorin xarakterini, siyasi rejimin ma-
hiyystini ifads edir. Siyasi miinasibatlor har seyden avval,
sosial giivvolorin va siyasi subyektlorin smakdaghq va ra-
gabet miinasibatleri, onlarin funksiyalari, rolu va slagaleri
vasitasilo tozahiir edir.

Siyasi sistemin elementi olmaq etibarils, siyasi mii-
nasibatlor ictimai miinasibatlorin névlerindon biri kimi so-
ciyyslonir. Politoloji adabiyyatda siyasi miinasibatlorin tas-
nifatt miixtalif meyarlar tizrs aparilir. Xiisusi meyar kimi,
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siyasi miinasibatlorin subyekt tarkibins boyiik diggst yetiri-
lir. Bu meyara miivafiq olaraq, siyasi miinasibatlarin ii¢ qru-
pu gosterilir: 1. Siniflar, millatlor vo dévlstlar arasindaki mii-
nasibatlor; 2. Rohbor vo idarsetmo organlarimin sosial-
igtisadi, madsni-manavi ve siyasi proseslara tasirini saciyys-
londiran miinasibstlor; 3. Siyasi teskilatlar vo miisssisalor
arasindaki miinasiboatlor (subordinasiya — xidmatds kigiyin
bdyliys tabe olmasi prinsipi, slagslondirma, markazgilik).

Siyasi siiur (moenovi-ideoloji yarimsistem) vstondagla-
rin siyasi gergokliys miinasibstini aks etdiron goriiglerin vo
tassvviirlerin macmuudur. O, miisyyan daracads 6z ifadasini
comiyystin siyasi madaniyystinds tapir, 6ziinii ideoloji to-
sovviirloards vo ananslords tazahiir etdirir.

Siyasi sistemdo comiyyatin siyasi miitagokkilliyini ts-
min edon dovlst baglica rol oynayir. Dévlat bir sira xiisusi
cohotlors malikdir. Birincisi, o, 6z foaliyystini biitiin 6lkads
va vatondaglar arasinda yayan, hor seyi shato edon taskilat
kimi ¢ixig edir. Ikincisi, dovlst imumi hakimiyysti tocassiim
etdirir vo biitiin diger ictimai hakimiyyatlari 6ziins tabe edir.
O, hakimiyyat metodlarini, zaruri hallarda iss macburetms-
ni hoyata kegirir. Ugiinciisii, dovlat hiiququn kémayils icti-
mai miinasibstlori tonzimlayir vo 6z iradesinds hamu {i¢iin
macburi olan xarakteri oks etdirir. Dérdiinciisii, dévlat xii-
susi pegokar aparata malik olmaq sayasinde comiyystin ida-
ra olunmasimi hoyata kegirir, maddi va tobii resurslardan
istifada olunmasim qaydaya salir.

Siyasi sistemi tagkil edon siyasi tasisatlar arasinda siya-
si partiyalar shomiyyatli yer tutur. Partiyalari ictimai tagki-
latlardan forglondirsn saciyyavi cohst hakimiyyst ugrunda
miibarizadir vo ya hakimiyyats tasir gostormoekdir. Siyasi
partiyalar birincisi, yiiksak daracads tegkilatlanmaga qadir-
dir; ikincisi, 6z magsadlerini hakimiyyst ugrunda miibarizs
yolu ilo reallagdirmaga cohd edir.

Camiyyetin siyasi sferasinin inkigaf qanunauygunlug-
larmi baga diigmok igiin siyasi sistemin funksiyalart hag-
qinda tssavviirs malik olmaq vacibdir. Bu funksiyalar icti-
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mai orqanizmin biitévliyiiniin saxlanmasina vs onun doyi-
son xarici vo daxili gaydalara uygunlagmasma imkan yara-
dir. Siyasi sistemin funksiyalari onun hayat qabiliyystinin
saxlanmasina, mitkommal sabitliyine va daha da inkisafina
istigamatlonan faaliystinds ifads olunur.

Siyasi sistem comiyystds asagidaki funksiyalar: yerina
yetirir: 1) ictimai inkigafin magsadlorinin formalagmasy; 2) co-
miyystin siyasi birliyi; 3) siyasi rejimin tanzimlonmosi. Bi-
rinci funksiyamn reallagmas: prosesinds siyasi sistem siyasi
tasisatlarin foaliyystinin, comiyystin inkisafinin megsadlari-
ni igloyib hazirlayir. Bu moagsadlorin konstitusiyalarda va
dovlatin qanunlarinda méhksmlendirilmesi onlarin {imum-
xalq xarakteri kosb etmosini tacessiim etdirir. Comiyyatin
siyasi birliyi biitiin xalqmn dovlate va hékumats tabe olmasi-
1 ifads edir. Siyasi rejimin tonzimlonmasi prosesinds dévlst
insanlarin, qruplarin, tagkilatlarin davranis formalarini, on-
larin 6z aralarinda vs dovlstls garigiq miinasibetlarini miiay-
yon edir. Bu, siyasi normalarm kémayils slds olunur.

Siyasi sistemin funksiyalarinin reallasmas: prosesinds
siyasi situr va siyasi modeniyst shamiyyatli rol oynayir.

T.Parsonsun nazeriyyasine miivafiq olaraq comiyystin
her hansi siyasi sistemi asagidak: koki mosalolori holl edir:

- sabitlik vo 6ziinii miihafiza — bu, ohalinin aksariyysti-
nin cari talabatinin tomin olunmasi mexanizmini, comiyysat-
do yaranan gorginliyin nezarstds saxlanmasmi v yiingiillog-
dirilmasini nozards tutur;

- uygunlasmaq - sabitliyin tomin olunmas: igiin siste-
min qabiliyyst v imkanlarinin mévcudlugunu nazards tu-
tur;

- magsadlarin alds edilmasi — kollektiv masalalarin real-
lagmas {i¢lin, sistemin vatandaglari vo maddi resurslan so-
forbar etmok qabiliyyatini ifads edir;

- inteqrasiya — sistemin 6z torkib elementlori arasinda
garsthiqh mimasibatlori slagolondirmak qabiliyystini saciy-
yalondirir.

Miiasir politologiyada siyasi sistemin funksiyalarim
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daha tam, tofarriiatina gadar va ardicil Q.Almond tohlil et-
misdir.

O, iddia edir ki, biitiin sistemlar iki asas funksiyalar
toplusunu yerine yetirir — "daxil etma" va "xaricetma" funk-
siyalar.

Almond "daxil etmanin" 4 funksiyasim gostarir:

1. Siyasi sosiallagma va istirak¢ilifa colb olunma.

2. Manafelarin artikulyasiyasi.

3. Monafelorin dovlat siyasatinin alternativing gevrilmasi.

4, Siyasi kommunikasiya.

Qeyri-hdkumsat sisteminin hoyata kegirdiyi vo "xa-
ricetmanin" 3 funksiyasi:

1. Norma-ganunlarin iglonib hazirlanmasi.

2. Normalarin tatbigi.

3. Normalarin gozlonilmesine nozarat.

Hakimiyyatin hoyata kegirdiyi:

Siyasi sosiallagma va igtirakqih@a (siyasatda) colb olun-
ma — bu funksiya biitiin siyasi sistemlora xasdir, "istirak¢iliq
ruhunun" yayimasina imkan yaradir. Demokratik 6lkelar-
ds bu funksiyam geyri-hdkumat organlar yerina yetirir; to-
talitar comiyystlords siyasi sosiallasmanin biitiin obyektlori
dovlatin nazarstinda olur.

Mbnafelorin artikulyasiyas:i — bu, monafe gruplarmin
hoyata kegirdiyi siyasi konvensiya gedisinds ilk funksional
naticadir. Demokratik dlkolords monafe gruplan vetondag-
larla dovist arasinda olaqslsndmc:l holgs kimi nazardan ke-
¢irilir. Kegmis SSRi-do 1985-ci ilo gadar Sovet Ittifaq:
Kommunist Partiyas: biitiin sosial menafelorin ifadogisi ki-
mi ¢iug edirdi, basqa sézlo menafelorin artikulyasiyasi
faktiki olaraq partiya hoyata kegirirdi. Almondun fikrincs,
monafelorin artikulyasiyasim reallagdirmaga gadir olan si-
yasi sistem, ham do onlar1 dovlot siyasstinin alternativine
cevirmok talabatim tomin etmak qabiliyystine malikdir.

Siyasi kommunikasiya — bu, informasiya ve inamlarin
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verilmasi prosesi olub, siyasi sistemin mixtalif strukturlan
arasmnda slagalorin tomin olunmasi vasitasidir. Siyasi togki-
latlarin rohbarliyi {i¢iin vs siyasstin reallasmas: namins ado-
ton, informasiyanin vertikal axini talab edilir: xalgdan ho-
kumota gadar vs aksina. Bundan slavs hakimiyystin saviy-
yolari ilo orqanlan arasinda informasiyanimn horizontal axim
da zaruridir.

Norma-qanun yaradicth§y noticesinds comiyyatde ve-
tondaglarin davramsini miisyysnlogdiran qanunlar iglenib
hazirlanir. Norma-qanunlarmn iglonib hazirlanmasimn adi
prosesi bir sira marhsladan ibaratdir:

- siyasatin iglonib hazirlanmas: va iimumi msqgsadlarin
se¢imi;

- magsadlorin slds edilmssi {igiin gararlarm va konkret
qaydalarin iglanib hazirlanmasi.

Movcud funksiyani ganunverici, eloco ds icraedici va
mahkems orqanlari yerins yetirirlar.

Siyasatin va gararlarin gobul edilmasinin vacib aspekti
normalarmn tatbiqi funksiyasidir, bu funksiyam nsinki icrae-
dici orqanlar, ¢ox vaxt gqanunverici vo hiiquqi strukturlar
yerina yetirirlor.

Normalarin gézlonilmasina nozarat — qanunlarin sarhini
va méveud qanunlarin pozulmas: faktlarini milsyysnlasdir-
mak magsadils faaliyyati vo miivafiq cozanin tatbigini ne-
zards tutur.

Almond siyasi sistemin foaliyystini {i¢ saviyyads nazor-
don kegirir, bu soviyyalor siyasi sistemin tiplarini miigayisa
etmays imkan yaradr.

Birinci saviyys — sistemin 6ziiniin imkanlan ¢orgive-
sindo hoyata kegirilon proseslordir; hokumstin comiyyat tizs-
rinds hakimiyystini, onun maqgsedlarinin slds edilmssi na-
mine insanlann diisiincasins vo davramgina tasir etms do-
racasini nazarde tutur.

Ikinci saviyys — sistemin 6ziindo bag veran proseslordir,
basqa sézls, daxil olan amillsrin xaric olan amillora gevril-
masi dsullandir.
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Uciineii soviyya — sistemin mévcud modelinin va onun
uygunlagmasimn mithafizosi prosesidir, Almond buraya hor
seydan ovval, sosiallasma prosesini va kadrlarin se¢ilmasini
aid edir, bu prosesds yeni rollar yaradilir va yeni insanlar
siyasi hoyata "gapilirlar”. Bir sozls, bu saviyys C.Endreynin
geyd etdiyi kimi, "siyasatin istehsali" disulu kimi ¢ixis edir.!

Inkisaf etmis 6lkslorin hoyat faaliyyatinin miixtalif sfe-
ralarina kompiiter texnikasinin kiitlovi totbigini ifada edan
informasiya texnikasina kegilmosi, sosial sistemlorin tohli-
linds mexaniki modellardan istifads olunmasina imkan ya-
ratdi. Bu onunla sortlondi ki, éziiniitagkil sistemi informasi-
yaya miistaqil reaksiya vermok gabiliyystine malik olmal-
dir, 6z davramsini dayismolidir. Sgar homin doyisiklik ef-
fektlidirss vo sistem 6z mogsadina ¢atirsa, belo halda onun
enerjisi vo ya daxili garginliyi azalir. Sistemin faaliyystinin ef-
fektliyi iki dayison amilden asihidir: a) informasiyanin vaxtinda
va tam verilmasindan va b) faaliyysti istigamatlondirsn va ns-
zaratdo saxlayan komandanimn verilmasi mexanizmindan.

Siyasi sistemi gibernetik masina ilk banzaden Amerika
politoloqu K.Doyg hesab olunur. O, siyasi sistemi "kommuni-
kativ yanasma" kontekstinds nazorden kegirmisdir. K.Doyg si-
yasati garsiya qoyulan maqsadlars ¢atmaq iiglin insanlarin
soylorinin idars edilmasi vo slagolandirilmasi prosesi kimi
baga diigmiisdiir.

Moagsadlorin formalagmasi, onlarn slagelondirilmasi
siyasi sistem torsfindan mévcud moagsadlars miinasibstdo
camiyyatin vaziyysti haqqinda informasiya ssasinda hayata
kegirilir. Belolikls, siyasi sistemin foaliyyoti xarici mithitdon
daxil olan informasiyanin keyfiyystinden vo hacmindan asi-
hdir. Informasiyamin bu iki aximi ssasinda axtanlan meg-
sadls bagh, sonraki faaliyyati nazards tutan siyasi gerarlar
gsbul olunur.

Axtarilan moagsadlors nail olunmasi siyasi sistemin
comiyyatds dinamik tarazhigin — gruplann, statuslarin, me-
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nafelorin tarazhiginin slds edilmasini tomin etmok cshdini
saciyyslendirir. Lakin ns qader ki, daim magsadlarin daqig-
lagdirilmoasi bag verir, siyasi sistemin tarazhfi daha ¢ox real
vaziyyst deyil, mshz ideal vaziyyatdir. Arzu olunan mogsad-
lorin reallagmast bir-birilo qarsithgh faaliyystds olan dord
komiyyat amilindon asilidir: 1. Sistemin informasiya yiikii (o
elo vozifalor va sosial doyisikliklor migyasi ilo misyyen olu-
nur ki, hékumat torafindan hayata kegirilmosi nazards tutu-
lur); 2. Sistems gec reaksiya vermok (bagqa sozls, siyasi sis-
tem yeni vozifalors va faaliyystin yeni goraitine na.qader tez
va ya gec reaksiya vermok gabiliyystine malikdir); 3. Siste-
min axtarilan magsads dogru faaliyystinds yaranan dayigik-
liklarin (say1); 4. Sistemin hadisalorin inkigafl, yeni problem-
lorin tozahiirii imkanlarim gabagcadan gérmsk gabiliyysti
va onlar hall etmoya hazir olmasi.

Doycun modeli sosial sistemin hayatinda informasiya-
nin mithiim shemiyystine diqqgst yetirir. Kommunikasiya
sisteminin geniglondiyi soraitds informasiyanin faaliyysti
hakimiyyatin effektliyini xeyli dorscads miisyyan edir. In-
formasiyanin siyasi sistemin bir hissasindsn (mssalan, elita-
dan) digarins (vstondaglara) haraketi camiyystin 6z yetkin-
liyindan asihdir. Comiyysatin igtisadi, sosial, madani vo siya-
si inkigafi informasiyamn istiqamatini, onun hocmini, mo-
billiyini, differensialligini, sosial gruplardan asiiifim mioy-
yan edir. Demokratik cahatdan inkisaf etmis 6lkalards siyasi
informasiya ohalinin biitiin qruplarina {invanlamr, garsiligh
miibadilo ssasinda faaliyyst gostorir: liderdsn shaliys, elaca
ds vatondagdan hakimiyyste qadar. Kiitlovi informasiya va-
sitolorinin inkigaf etmomasi, miistagil motbuatin olmamasi
siyasi informasiyanin dozali xarakterini vo hacmini gortlon-
dirir, onun tizarinds dévlstin tam nazarstini reallagdinr.

2. Siyasi sistemin tasnifati va dinamikas1
Siyasi sistemin Oyrsnilmesi yalniz onun miihiim sla-
motlarinin, imumi cohatlorinin {izo ¢ixariimasim deyil, elocs
do konkret-tarixi goraitdo inkisaf edon siyasi sistemlorin
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forglorinin, fordi xiisusiyystlerinin aydinlasdiriimasim ifads
edir. Buna goro siyasi sistemin tosnifati vacib va zoruridir.
Siyasi sistemlarin tosnifatina cohd edarkan onlarin farglan-
dirilmesinin meyarlarini gostormak lazimdir. Siyasi sistem-
lerin tosnifat1 bdyiik goxcohatliliyi ilo forglonmskls, xeyli
miixtalif meyarlara ssaslanir. Siyasi sistemlorin imumi gs-
bul edilmis baglca cohatlarini nozardon kegirak.

Tarixi prosesin formasiya mévqeyinden tohlili marksist
nazariyys Ugln seciyyavidir. Homin mdvqgeyin mahiyyati
bundan ibaratdir ki, diinya tarixinin keyfiyystco miioyysn
inkigaf morhslslori ictimai-igtisadi formasiya adlandiribr.
Onlar comiyyatin miivafiq tiplarins xas olan maddi nemstls-
rin istehsal tsulunun xarakteri va sosial sinfi strukturla
miloyyenlosdirilir. Formasiya méovqeyinden yanasma ba-
ximdan siyasi sistemlarin quldarhg, feodal, kapitalist, sosia-
list tiplori forqlendirilir. Homin tiplordan her biri miiayysn
siniflerin, sosial qruplarm siyasi hokmranhg: ils saciyyslonir
vo konkret olaraq dévlet idarsgiliyinin ve hakimiyystin
miixtalif formalarda togkilinda tozahiir edir.

Elaca ds siyasi sistemlorin tosnifatinda sivilizasiyah
metod tatbiq edilir. Bels ki, Amerika alimi Q.Almond miia-
sir diinyada siyasi sistemlerin dord tipinin mévcudlugunu
geyd edir: ingilis-Amerika, kontinental Avropa, sanayeys
godarki va gisman ssnaye, totalitar sistemlor. Bu tosnifat
miixtalif siyasi madaniyystlars ssaslanir,

ingilis-Amerika sistemi homogen siyasi modoniyyatle
saciyyslonir. Bu siyasi madaniyyats xiisusi funksiyalarn ye-
rins yetirilmesi naminas siyasi miinasibstlorin (partiyalarnn,
qrup monafelsrinin va s.) ixtisaslagmast xasdir. Hakimiyyst
vo siyasi sistem daxilinds tasir etmo ayriligda mévcuddur.
Siyasi sistemin bu grupunda rol strukturlan darin differen-
sialliq kasb edir, daqiq ifade olunmusgdur, taskil edilmigdir
vo biirokratlagdirimigdir. ’

2. Kontinental Avropa sistemi biitovliikds timumi kéks
va imumi irss malik olmagqla, siyasi madaniyystin yarimeig-
Iig1 ilo forglonir. Onlar tglin kéhna va yeni madaniyystlarin
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mdvcudlugu saciyyavidir. Bels tipli siyasi sistem har seyden
avval, Fransada, Almaniyada, [taliyada mévcuddur. Skan-
dinaviya olkslorinde iso kontinental Avropa vo ingilis-
Amerika sistemlori arasinda méveud olan araliq mévgeli
sistem nazors garpir.

3. Senayeya gadarki vo gismon sanaye siyasi sistemi ga-
rislq siyasi modeniyysto malikdir. Kommunikasiyanin va
kordinasiyanin (slagslondirmanin) ¢atinliyi, siyasi oriyenta-
siyadaki keskin ziddiyyatlsr, sistemin biitiin hslgalarinin rol-
lannin z9if slagalondirilmasi doracasi zorakiliq tatbiq edil-
masini zorurato gevirir.

4. Totalitar tipli siyasi sistem. Totalitar siyasi mods-
niyyst siyasi fealligin macburetms tipini yaradir. Buna
konitillii birliklor uygun galir, siyasi kommunikasiya iso mo-
nolit (vahid) partiyanin nazarstinds olur.

Totalitar, avtoritar vo demokratik sistemlorin miiay-
yanlogdirilmasins cohd daha genig yayilmisdir. Onlann had-
dinin diiriist mileyyanlagdirilmasinin meyan siyasi hakimiy-
yatin hayata kegirilmesinin vasits va metodlarimn macmuu
olan siyasi rejimdir, comiyyat (xalq) vo soxsiyyatdir.

Camiyystin siyasi sisteminin tosnifatina dair digar ma-
raq doguran movgelor do moévcuddur. Masslon, Amerika
alimi U.Rostou vo fransiz tadgiqatgisi Aron siyasi sistem-
lorin belo bir tosnifatimt toklif edirlor: 1. Snenavi; 2. Mo-
dernlogmis demokratiya va Totalitar sistemlor.

Bazi tadqiqatgilar siyasi sistemlorin tesnifat: iigiin siya-
si prosesda istiraki meyar kimi gobul edirlor. Fransiz polito-
loqu J.Blondel siyasi sistemi beg kateqoriyaya ayirir: 1. Dovlat
gerarlarinin gabulunda liberalizms ssaslanan liberal demo-
kratiya; 2. Sosial nematlarin berabarliyins iistiinliik veron va
onun sldo edilmasinin liberal vasitolorine etinasiz yanasan
kommunist sistemi; 3. Sosial vs igtisadi nemetlorin tamami-
I qeyri-borabar boliigdiiriilmasini hoyata kegiran oliqarxiy-
anin idars etdiyi ononavi siyasi sistem; 4. Son zamanlar inki-
saf etmis 6lkalorda togokkiil tapan vo iqtisadi vo sosial ne-
matlor sahasinde boyiik berabarliyin slde olunmasina cahd
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edan agqq siyasi sistem; 5. Tosokkiil tapan geyri-barabarliyi
goruyub saxlamaq tglin faal siyasat yeridan, barabarliyin vo
siyasatds istirakeiligin darinlegmasine qarg: ¢evrilon Avtori-
tar-miihafizokar sistem.

Siyasi sistemin nisbaten az yayilan diger tosnifati da
movcuddur. Bels ki, Z.Bjezinski vo S.Hantington instrumen-
tal vo ideoloji 51yasx sistemlarin movcudlugunu bildirirlor.
nstrumental siyasi sistem sosial vo siyasi inkisafin tobii na-
ticosi kimi togokkiil tapir vo rasional ssaslandirilan model
lizra moacburi yaradihir. D.Koulmenin tosnifatinin ssasini isa
siyasi munaqlsa meyari tagkil edir. Bu meyara uygun olaraq
anonovi, patriarxal, garigiq vo miiasir siyasi sistemlor forg-
londirilir, bels sistemlords siyasi inkigaf miivafiq olaraq av-
toritar, yarimmiinagisali vo miinaqigoli morhalslordes 6z ak-
sini tapir.

Siyasi sistemin tesnifatinin mixtslifliyi siyasi alsmin
coxdleilii olmasim tasdiglayir. Coxdlgiilii siyasi sistemin toh-
1ili Gigiin goxolgiilii yanagma tolob olunur.

Comiyystin siyasi sisteminin mihiim xiisusiyyati onun
dayigkonliyidir, dinamikasidir. Siyasi sistemin tokamiiliiniin
monboyi ¢ox vaxt keskin siyasi miinaqigolors, sinfi qargi-
durmaya, etnik toqqusmalara gatirib ¢ixaran camiyystdski
sosial vo sinfi monafelordo tozahiir eden farglordir. Siyasi
milbarizads raqabat aparan har bir qrup spesifik mogsadle-
rin slds edilmesine, 6z mévqeyini miidafio etmays cohd edir.
Siyasi miibarizads istirak edan sosial glivvelorin mévgeyi
miihafizokar, islahat¢i, ingilabi va ya gisas¢1 xarakter dagiya
biler. Comiyyatds Ustiin movgeys malik olmaqdan asih ola-
raq siyasi sistemin tokamiliiniin miivafiq formalar1 bunlardir:
a) islahat yolu; b) ingilabi proseslar; v) sksingilab; q) miirtace
proseslar; d) siyasi durgunlug.

Siyasstdo durgunluq siyasi qurulugun miihafize olun-
masi, siyasi rohbarliyin forma va metodlarimin shomiyyatli
daracado dayisilmasins istiqamstlonsn saylerin aradan qald:-
rilmas ilo saciyyslonir. Durguniuq seraitinds demokratiya-
nin gargivasi, xalq kiitlolorinin siyasi qerarlann iglonib hazir-
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lanmasinda vs reallasmasinda istiraki mshdudlagir. Siyase-
tin hayata kecirilmasinds xalqin istiraki formal gayda kesb
edir. Avtoritarlig, ictimai proseslorin tenzimlenmsesinda
ddvlat aparatinin rolu giiclonir, onun foaliyyat sferas: genis-
lanir. Durgunlugun vacib sorti siyasatda biirokratizmdir. Bu
6z ifadasini dévlet aparatimin faaliyystinds ictimai problem-
larin holline dair formal qararlarn iglonib hazirlanmast, sii-
riindiirmogilik, kagz tizorinds ig va digar neqativ hallarin
tozahiirinds tapir. Durgunlugun diger vacib sorti siyasi
bohrandir. Comiyyatin problemlori holl edilmir, yalniz do-
rinlosir. Moveud siyasi qurulugun sabitliyine tshlilke yara-
dan problemlarin koklii holli aradan galxir. Problemin hol-
linin taglid edilmasi do hoyata kegirilo biler. Hakimiyyatin
hoyata kegirilmasinin snanavi metod ve formalari onun sax-
lanmas: {igiin slverisli olmadiqda, siyasi bohranin keskinlos-
diyi goraitds siyasi sistemin tekamiiliiniin islahatlar yolu za-
rurats gevrilir. Siyasi sistemin doyisilmosi strategiyast isla-
hatlara ssaslandifi zaman o, sosial sistemds gorginlik dogu-
ran ictimai miinasibetlerin ayn-ayn aspektlorinin gaydaya
salinmas: ilo mohdudlagir. Bels hal comiyyatin ziddiyyatli
sferalarinda tadrici tanzimlonmolsrls saciyyalanir. Buna gore
hakimiyyat biitévlikds comiyyatin yenidan togkiline cohd
etmir, mohz siyasi sistemin normal faaliyyetin gotinlogdiren
hallardan uzaqlasmaga ¢aligir. Islahatgihq pragmatik ruhu
ila saciyyslenir, o, 6z qarsisina ideal model ssasinda co-
miyyatin tam yenidon togkili vazifasini goymur. Islahat yolu
o zaman reallagir ki, siyasi béhran goraitinds onun zoruriliyi
dark olunur Bohran partlayls haddins g:atdqua islahat
Ingilabi dayisikliklorin hayata kegirilmasi {igiin inqilabi $sra-
it zarurats gevrilir. Bir torafdon onu doévlet hakimiyystinin
kaskin bdhram, eloca da hakim sinfin mévcud bdhranh ve-
ziyysti qaydaya sala bilmomaesi, digar tarafdan ise siyasi ha-
kimiyyati dagitmaga hazir olan va cohd edsn genig sosial
tabaganin togokkiilii saciyslondirir. Bunun iiciin ingilabi
qivvaler ingilabi doyisikliklorin togkilatgisi rolunu oynayan
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gabagcil partiyaya malik olmalidiriar.

Siyasi sistemin inqilabi yolla yenidon toskili bir sira
morholaden ibaratdir: yetisma, partlayis, qaloba va tasisat-
lagma. Yetismo morhoelesinds ingilabi situasiya formalagir.
Hokumat qiivveleri vo ingilabg1 kiitlalor arasinda silahli
togqusma partlayisa gotirib gixarir. Ogor inqilabi harskat
qalib galirse, kdhna dovlet aparatinin sindirilmasi va yeninin
asasmin qoyulmasi marholesi baglanir. Yeni dévlst qurulu-
sunun formalagmas: zamani bitrokratik masimn sindinima-
s1 bag verir, dovlst aparatinin rolu xeyli azalir. Bu onu gors
bas verir ki, yeni siyasi elita avvalki rejimin biirokratiyasma
inanmur. Yeni dovlotin yaradilmas: prosesinds ingilab¢ par-
tiya xalq kiitlelerina arxalamir, onlar siyasi gorarlarn isle-
nib hazirlanmastna vs reallasmasina cslb edir. Niimayandali
va bilavasito demokratiyanin forma vo metodlan bdyiik go-
kiyos malik olur. Ingilabi doyisikliklorin halledici morhala-.
sinda yeni siyasi sistemin tasisatlagmast bag verir, yeni iqti-
sadi, siyasi, modoni tosisatlar yaradilir vs biitovliikds ca-
miyystin oriyentasiyasim miisyyan ctmaye baslayr. Icrae-
dici hakimiyystin rolu artir, xarici v daxili siyaset mosalole-
rini, comiyyatin iqtisadi va sosial inkisafin1 hall etmak qabi-
liyystina malik olan d6vlst aparati formalastr. Ogor inqilabi
qlivvelor maglub olarsa, siyasi sistemds miirtace proseslor bas
verir vs son naticado fasist vo ya horbi siyasi rejim qararlagir.

Inqilabi dayisiklikler ziddiyystli prosesdir. Siyasi ingi-
labin galabasinden sonra onun moruz qaldig: tahlikalordan
biri "rehbera sitayigdir”, miioyyen gruplara, korrupsiyaya
tistiinlitk verilmasidir. Sosial ingilabin daha ¢ox tssadiif edi-
lon coheti onun ilk magsadlari ilo konkret tocassiimii arasin-
da tozahiir eden ziddiyyatlordir. Bu ingilabi rejimin diigmen-
lorinin istifads etdiyi zshmotkeslords yaranan iimidsizlikdir.
Hadisolorin belo doniisli oksingilaba gotirib ¢ixara biler.
Miixtalif aksingilabi qiivvalerin imumi moegsadi hakimiyys-
tin va itirilmis mdvqgeyin qaytarilmasidir.

Siyasi sistemin demokratiklosmasi prosesi ziddiystli
basg verir. Bu, ham obyektiv vo elaca do subyektiv ¢atinlik-
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larlo, ziddiyyatlorle, ndgsanlarla baghdir. Har seydan avval,
siyasi islahatlarin slverigli olmayan iqtisadi seraitini geyd
etmak lazimdir. Belo goraitds insan hiiquglarim reallagdir-
maqda dévlat ¢atinlik gokir.

Siyasi sistemin demokratiklogsmesi yolunda manegilik
toradan subyektiv hallara kiitlovi siiurda totalitar tafokkiira
xas olan tinsiirlorin saxlanmasi (qanunun nifuzdan diismasi,
siyasi passivlik ve s.), rohbarlikds avtoritar tisulun mévcud-
lugu (gerarlann tokbasimna gebuluna cohd etmok, agkarliq
prinsipinin tohrif olunmast vs s.), siyasi madaniyystin agag
soviyyads tozahiirii, bagqalarinin rayine hormstlo yanagsma-
magq, siyasi mosuliyyatsizlik ve diger bu kimi neqativ cohat-
lor aiddir.

Comiyyetin spesifik yarimsistemi kimi saciyyalonan
siyasi sistemin 6zii do bir nega yarimsistemdan ibaratdir:

1. Tasisath yarmmsistem. Bu, siyasi sistemin "ruhunu",
materiyasin tagkil edir. Tosisath yarimsistem 6ziinda siyasi
idarsetmo va dovlet idaragiliyi formalanm, siyasi sistemin
mahiyystini sortlendiren siyasi rejimlori, hakimiyyotin boli-
nmasi sistemini, siyasi tosisat olmaq etibarilo partiyalar,
siyasi horokatlari, segki sistemini oks tedirir. Siyasi sistemda
hakim mévge tutmagq etibarila, tosisath yarim sistem onun
foaliyyst imkanlarmin reallagmas: figiin normativ-huquqi
baza yaradilmasim tamin edir. Siyasi sistemin siyasi sabitliyi
va digar ictimai sistemlarin foaliyyatins va inkisafina tasiri,
elaca da xarici siyasstin iglonib hazirlanmasi yalniz tosisath
yarimsistemin sayasinde reallagir.

2. Tonzimlayici yarmmsistem. O comiyyatin (6lkonin)
konstitusiyasinda vo digsr qanunvericilik aktlarinda ifads
edilen siyasi-hiiqugi normalara ssaslanmagla, miixtalif siya-
si tosisatlarin (siyasi partiyalarn, siyasi harakatlarin, aibot-
ta, itk novbads dévlstin va s.) formalagmast prosesini, faa-
liyyatini qaydaya salir, hartorafli tanzimlayir.

3. Kommunikativ yarunsistem. Bu yarimsistem mévcud
camiyyatin siyasi sisteminin fsaliyysti prosesinds togokkiil
tapan miinasibatlorin macmuundan ibaratdir. Tabii ki, ho-
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min miinasibatlor ilk 6ncs, camiyyatin idars olunmasin oks
etdirir. Siyasi tesisatlar vo eloca ds siyasi rahberler va lider-
lor, siyasi elitan1 tomsil edanlor mahz bu miinasibatlorin
subyektlori kimi ¢ixig edirlor.

Siyasi sistemin kommunikativ yarimsistemina, o
ciimlodan hakimiyyst ugrunda miibariza, ona sahib olmag,
an baglicas: olds saxlamaq vo hoyata kegirmoklo bagh olan
miinasibstlor aiddir. Hamin miinasibatlor bir gayda olaragq,
comiyyatin méveud hiiquq normalarina osaslanan xarakter
dagiyir. Bels bir cohati da qeyd etmsk lazimdir ki, siyasi sis-
temds ¢ox hallarda comiyystin hilquq normalarinda moh-
kemlondirilmayan geyri-formal miinasibatlor ds yaramr v
inkigaf edir.

4. SlyaSI-ldeolon yarumsistem. O, siyasi goriiglor siste-
mini, siyasi nazoriyys vo tolimlori ifads edir. Sl}’&Sl—ldﬁOlel
yanimsistemi saciyyslondiran hamin manavi-siyasi doyarlar
siyasi tosisatlarin, siyasi-hiiquqi normalann yaradidmasinn,
nainki siyasi miinasibstlorin, hamgeinin biitiin siyasi sistemin
tokmillogdirilmasi vs foaliyyatinin zominini togkil edirlor.
Comiyyatin siyasi-ideoloji yarimsistemi siyasi magsadlarin
va onlarm slds edilmasi tGsullarinin miisyyanlagdirilmasinda,
sosial sistemds yaranan xeyli siyasi problemlorin hallinda
shamiyyatli rol oynayir.

Camiyyatin siyasi sistemi bir sira funksiyalar yerins ye-
tirir. Onlardan an shamiyystlisi dovlstin siyasi rohbarliyi,
inteqrativ va tonzimloms funksiyalandir.

Dovlotin siyasi rohbarliyi va ya comiyyatin idare olun-
masi funksiyasi strateji moagsadiorin va ictimai inkisafin per-
spektivinin milayyanlogdirilmasine, siyasi xsttin iglonib ha-
zirlanmasina istigamatlonir. Homin funksiya bezi hallarda
mogsads yonslon funksiya adlandurilir,

Siyasi sistemin inteqrativ funksiyas: comiyyotin ic-
timai-siyasi birliyini, sabitliyini tomin etmokla, biitovlikda
camiyystin va onu togkil sistemlarin dinamikliyini gortlon-
dirmakls saciyyalenir.

Comiyystin siyasi sisteminin xisusi shamiyyst kaosb
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edon digar funksiyast tonzimloms funksiyasidir.

Bu funksiya baglica siyasi tesisat olmagq etibarila, dov-
latda siyasi davranisin va siyasi miinasibotlorin nizama sa-
linmasina vo miieyyan ¢or¢ivade gorarlagmasina yonslir.
Tonzimlomo funksiyasinin mahiyyoti insanlarn davranist-
nin yiiksok saivyyasini tomin edsn tenzimloms sisteminin va
mexanizminin islonib hazirlanmasindan ibaratdir.

3. Siyasi sistemlorin miigayisoli tohlili

Siyasi sistem olmaq etibarils, totalitarizm XX asrde
meydana golmisdir. Lakin totalitarizm ideyas: cox avvallor
yaranmisdir. "Totalitarizm" termini latin dilinds biitovliik,
tamliq monasinu ifads edon "totalitas” soziindon gotiiriilmiig-
diir. Totalitarizm siyasi va politoloji termin kimi XX osrin
ikinci yarisinda genis yayilmigdir.

Siyasat nozoriyyasinds totalitarizm homin osrin 40-50-
ci illorinda tasokkiil tapmugdir. Totalitarizm problemi daha
¢ox F.Hayek, X.Arend, K.Fridrix vo Z.Bjezinski torofindon
todqiq edilmigdir. Z.Bjezinskinin "Totalitar diktatura vs av-
tokratiya" kitabi (1956) daha ¢ox maraq dogurur.

Totalitarizmin osas imumi zemini camiyystin inkisafi-
nin senafe morholesine aiddir. Bu marhalads kiitlevi kom-
munikasiya sistemi togokkiil tapir, ictimai alagaler xeyli
miirakkablasir, ideologiyanin macburi yolla hayata kegiril-
masi tomin edilir. Belalikls, dovlstin comiyyat hayatmin bii-
tiin sferalarina total (tam) nozarsti liglin ilk zomin yaranr.

Totalitarizmin an saciyysvi subyektiv monbalorinden
biri ictimai inkisafin sonaye morhoalesinda comiyyatin avto-
matlasdirilmasina insanin psixoloji cshatden hazirlanmasi-
dir, homginin, kollektiv togkilatlarin dagidiimas: ve dini sla-
go va doyarlorin aradan qalxmasidir, sosial dzgelosmonin
giiclonmosidir. Mshz inkisafin ssnaye moarhalosinin va eta-
tizmin (ictimai hoyatin ayn-ayn sferalarna dovletin tozyi-
ginin giiclonmosi) tozahiirii ils kollektiv-mexanisizme osas-
lanan diinyagoriisii totalitarizmin ssasini toskil edir. Bohran
totalitarizmin sosial manbayinin togokkiilimii tomin edir.
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S_(ani totalitar inqilabda birbasa istirak edon sosial tobagale-
In sayunn va tosirinin tazahiiriini xeyli doraceds artinir. To-
talitarizmin daha gatiyystli torafdan kimi sosial strukturda
sabit, mdhkem movqeys malik olmayan marginal gruplar,
arahq tabaqgalar ¢ixig edirlor.

Totalitar tafokkiir va siiur obyektiv ganunauygunluga
malik olan ictimai hadisadir. Totalitar sistem tasadiifi, kor-
tobii deyil, miioyysn ideoloji niimuns zamininda tagekkil ta-
pir. Totalitar siyasi sistem insan zokasimin mohsuludur. To-
talitarizmin ssasini ideologiya taskil edir. Ideologiya sosial-
inteqrativ funksiyant yerine yetirir, insanlar siyasi birlikda
camlogdirir, vatandaglarin davranmginin vo dévlst siyasatinin
motivlegmosinin istiqamotverici amili kimi sociyyalonir.
Biitin ictimai hayatin ideologiyalasmasi 6z hoyat:1 giiciinii
mohz ideologiyadan alir, bu, totalitar siyasi sistemin on
shomiyyatli cohatidir. Totalitar ideologiya comiyyats zoraki
ruhda, macburi xarakterds niifuz edir, "imumi manafeyin"
olglisii kimi osaslandirilir. Totalitar siyasi sistemda haki-
miyyat informasiyam inhisara alir, kiitlovi informasiya vasi-
tolori iizorinda nozarati hayata kegirir. Totalitar siyasi sistem
ictimai royi aradan qaldinr, onu resmi cahatdon siyasi giy-
motlondirma ilo avaz edir. Bu siyasi sistemds comiyyatin hor-
toraofli ideologiyalasmast onun totalitar siyasiliyini, haki-
miyyst aparatinin tsmarkiizlogmesini ve hadden artiq boyii-
masini tomin edir. Totalitar siyasi sistem vatandas comiyye-
tinin tamamilo aradan qaldiriimasina yénslir. Homin siyasi
sistem vahid, hakim, totalitar tipli partiyamin mévcudlugu
ilo farqlonir.

Totalitar siyasi sistem 6z tobistino uygun golon sosial
struktur formalagdirir. Kiitlovi, sistemli terror dogurur. Bu
sistem Gziina kiitlavi dayaq yaratmaq magsadile miiayysn
s;nﬁn vo ya millatin, hatta irgin dstinliyiinii elan edir. Tota-
litar siyasi sistemds goxsiyyst va comiyyat dévlats tabe etdi-
rilir, onlarin har ciir muxtarlig vs hiiquglan aradan qaldin-
lir. Ideologiyanin sosial vs iqtisadi hoyata miidaxilssi hodsiz
Saviyyays gatir, xiisusi miilkiyyst tesarriifat hoyatindan ko-
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narlagdirilir, bazar miinasibatlorini tamamils inkar etmak va
planlagdirma idars sistemitnda holledici yer tutur.

Totalitar siyasi sistem ii¢ formada tozahiir edir: kom-
munizm, fasizm vo milli sosializm. Politoloji adsbiyyatda gox
vaxt fvsizm sag totalitarizm, kommunizm is sol totalitarizm
adlandirthir. Sag totalitarizma Almaniyada A.Hitlerin, Ita-
liyada V.Mussolininin rejimlori aid edilir. Sol totalitarizm iss
sosialist (kommunist) rejimi ilo alagalendirilir.

Totalitarizmin her iki novii (sag v sol) farglendirici
xiisusiyyatlors malikdir. Totalitar ideyada vo tofokkiir tor-
zinds iistiinliik 6z omoyi hesabma yasayan fahls sinfina, bii-
tévliikds zohmotkeslora (kondli sinfins va ziyallara), millot
Ve irge verilir. Sol totalitarizm beynalmilalgiliyi, sag totalita-
rizm isa heg bir liizum olmadan milli ideyan: mutlsqlesdmr

Totalitarizmin ilk tarixi formas: 1918-ci ildo yaranan
sovet kommunizmi sayihr. Sovet tipli totalitarizmin osasin
harbi kommunizm sistemi toskil edir. Kommunist totalita-
rizmi totalitarizmin diger tarixi formalan ils miigayisede
totalitar siyasi qurulusun iimumi va bashca cehstlarini 6zii-
nda daha c¢ox oks etdirmisdir, o, xiisusi miilkiyyati tam logv
etmokla borabar, soxsiyystin biitiin miixtarhgm aradan qal-
dirr.

Totalitar siyasi sistemin digor tarixi formas: fagizmdir.
Totalitarizmin bu névi 1922-ci ilds Italiyada tosokkiil tap-
migdir. Homin siyasi sistemds totalitarizma xas olan xiisu-
siyyatlor tam aksini tapmamusds. Italiya fasizmi yeni comiy-
yotin kokli suratds toskil olunmasim qgarsiya mogsad qoy-
mamisdi. O, daha ¢ox Roma imperiyasmin berpa olunma-
sina ¢aligirds, etnik zominds kollektiveiliyin hayata kegiril-
masin, kiitlovi cinaystkarh@mn aradan galdirilmasma cahd
edirdi.

Totalitar siyasi sistemin tiglincii formasi milli-sosializm-
dir. Totalitar sistemin bu tarixi formas: 1933-cii ilde Alma-
niyada togokkiil tapmisdir. Milli-sosializm Italiya fasizmi ilo
gohumtuq kasb etso do, mohz sovet kommunizmindan xeyli
cohotlori monimsemigdir (totalitar partiyanin ve dovietin
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toskili formalarini).

Bir sozle, totalitar siyasi sistemlor miisyyan iimumi,
oxsar xususiyyatlor kosb etmoklo borabar, 6ziinomoxsus
farglora do malikdirlor.

~ Siyasi sistemin tiplorinin miisysnlogdirilmasi iigiin siya-
si rejim, bagqa sozlo hakimiyyetin, comiyystin va gaxsiyyatin
qarsiligh miinasibotlorinin xarakteri v iisullart meyar hesab
olunur. Totalitar siyasi sistem t¢iin oan iimumi sokilda ca-
miyyatin va goxsiyystin hakimiysts tamamilo tabe olmasi,
doviot torsfinden vatondaslar iizorinds total nazaratin haya-
ta kegirilmasi saciyyavidir.

Avtoritarizm bir soxsin v ya goxslar qrupunun vaten-
daslar iizerinds geyri-mohdud hakimiyysti ilo farglonir. Belo
siyasi qurulusda soxsiyyatin vo comiyystin miixtar vaziyyati
ancaq qeyri-siyasi sferalarda hoyata kegirilir. Demokratik
siyasi sistemda isa totalitar va avtoritar sistemlordan fargli
olaraq, comiyyatin (oksoriyyatin) hakumyyat uzorinds naza-
rati tomin edilir.

Soxsiyyet muxtarhiga, hiiquq vo azadliglara malik ol-
dugu taqdirda, o, hakimiyyatin monbayi kimi etiraf edilir va
liberal demokratiyanin méveudlugu reallasir, lakin haki-
miyyat oksoriyyat torsfinden mohdudlasdinlmirsa, bu za-
man demokratiya totalitarlifa gevrilir.

Miiasir diinyada siyasi sistemin daha genis yayilan tipi
avtoritarizmdir. Malik oldugu spesifik xisusiyystlor nég-
teyi-nazordon avtoritarizm totalitar vo demokratik siyasi
sistemlor arasinda bir név araliq (mezo) mévqeyi ils fargla-
nir. Avtoritar siyasi sistemi totalitarizm ils yaxinlagdiran
cohot hakimiyystin mohdud grupun slinds comlesmesidir.
Onun demokratik sistemlo miioyysn oxsarligin sartlondiran
cohat iso, ictimai hayat sferalannin, ilk ndvbads, iqtisadiy-
yatin muxtarhgidir, dévlst tarofindsn tonzimlonmasidir, di-
gor shamiyyatli ictimai magami bundan ibaratdir ki, vatan-
das comiyyatinin Unsirlsrinin aradan galdinimasina cohd
edilmir. Siyasi sistem nazariyyasinin tadqiqat¢ilarindan he-
sab olunan T.Madron bels gonasts golir ki, totalitar, avtori-
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tar vo demokratik formalarda tozahiir edon comiyyatin siya-
si sistemi "miinasibatlor sobakasi va s. ils méhkemlondirilon
obyektlorin va onlarin slamatlorinin macmuudur”.

Avtoritar siyasi sistemda totalitarizmden forgli olaraq
inqilabi diinyagoriigiine vo vahid ideologiyaya ehtiyac duy-
ulmur, burada yalmz hakimiyyatin aldo saxlanmasi marag:
helledici rola malikdir. Totalitar va avtoritar sistemlori farg-
landiren oslamotlordan digeri odur ki, ictimai heyatin ayr-
ayn toraflorinin reqlamentlogdirilmesi miixtolif ciir hoyata
kegirilir. Totalitar sistemds bir tarafdon, totalitar deyorlor
sistemi yaradilir va toblig edilir, diger torofdon isa siyasi ma-
hiyyst kasb edon comiyyst lizvii formalagdinthr. Avtoritar
sistem fi¢lin bunun oksina olaraq xalqin siyasatdon uzaqlas-
dirtlmasi, kiitlalorin siyasi cohatdon mehdud soviyyads meh-
dudlasdiriimasi nazards tutulur.

Partiyalar, parlament vo hakimiyyotin bolinmosi sis-
temi avtoritar sistemds formal xarakter dagiyir. Avtoritar
siyasi sistem totalitarizmdo moveud olmayan tayfacihga ciddi
iistiinliik verilir (bazi postsovet respublikalarinda oldugu
kimi).

Totalitar vo avtoritar siyasi sistemlords totbiq edilon
cozalar da miixtalifdir. Totalitar sistem 06z oleyhidarlarina
garg: sistemli terror tisullarina ol atdigs halda, avtoritar sis-
temds segmo terrora tistiinlik verilir. Belo ki, movcud siyasi
qurulusa garsi ¢ixanlara gizli faaliyyot gosteran polis terror
totbiq edir, "tohliikali goriinon" ayri-ayr soxslor se¢mo ter-
rorun qurbamni olur.

Avtoritar siyasi sistem 6ziinomaxsus yaxst cohatlora do
malikdir. Bu ilk dnca, ekstremal goraitds nazors ¢arpir. Av-
toritar hakimiyyat siyasi sabitliyi saxlamaq va mohkamlon-
dirmak namins, ictimai gaydalan gézlomek magsadils yiik-
sok gabiliyysts malikdir, siyasi sleyhdarlarimin miigavimoati-
ni qirmaga qadirdir. Bu kimi cohetler koklii ictimai islahat-
lar aparilmasi iigiin yetorlidir. Lakin avtoritarizmin "demok-
ratik ruhu" uzundmiirli deyildir.

Miiasir diinyanin nozars ¢arpan miihiim inkisaf meyl-
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larinden biri mshz hakimiyystin demokratikliyinin intensiv
saviyyada giiclonmasidir. Demokratik rejimin yeni dlkslorda
yayilmasi mohz homin meyli saciyyslondirir.

Miiasir dévr mohz diktaturadan demokratiyaya ke-
¢ilmasi ilo diqqati calb edir. Miistagillik slds edan 6lkslarin
demokratik yolla inkisafinin shomiyystli marhslalerindan
biri Birinci Diinya miiharibasindon sonraks dévrs tesadiif
edir. Demokratiyanin diger yiiksok inkisaf marhalesi XX
asrin ortalarmdan etibaren, inkisaf etmis bir sira Slkelords
(AFR, Italiya, Yaponiya ve s.) hiiquqi dovlotlorin tagakkiilii
prosesi ils baglanir.

Demokratiklogdirmeni liberallagdirma ilo eynilogdir-
mak olmaz. Liberallagdirma biitiin hallarda siyasi ve vatan-
dashq hiiququ sferalarinda hakimiyyatin tam ve shatali ol-
mayan, mehdudlagdirilan vo nozarat edilon xarakterdo gii-
zostlora getmasini saciyyalondirir. Mveud rejim miixalifatlo
miieyyen kompromislars gedir, lakin onun hakimiyyst sola-
hiyyatleri alda etmasins yol vermir. Adstan, liberallagdirma
demokratiyaya kegiddsn qabaq nozars ¢arpir.

Mohkam demokratik qurulusun tasokkiilii hagginda o
zaman bdyik ehtimalla danigmaq miimkiindiir ki, mohz
asagidakilar reallasdinlsin:

- siyasi davramis formalarma siyasi oleyhdarla birlikds
omol edilsin, bels halda siyasi sleyhdar diismenden oppo-
nents, bagqa sozle qorazsiz, obyektiv mévgedan ¢ixig edan
§9Xsa ¢evrilir;

- demokratik tosisatlar real surstds vs somorali foa-
liyyat gostarirlar;

- vatendas comiyysti formalasir;

: - baslica siyasi qiivvaler asas doyarlor iizre razilia go-
irlor;

- styasi qruplagmalar arasindaki miinagisalor ganunla
tonzimlonir.

Mgvcud politoloji adabiyyatda siyasi sistem nazariyys-
sinin goxcohatli shamiyysti ilo bagh xeyli néqteyi-nszor
movcuddur, Siyasi sistem nazoriyyesinin praktiki aspekting
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dair imumi tasovviir yaradan on mithiim fikirlor asagidak-
lardir.

Birincisi, siyasi sistem nazariyyssi onun yaradicilarinin
fikrinca, siyasi sistemin strukturunun tokmillosdirilmasine
aid tovsiyalerin iglonib hazirlanmasina imkan yaratmahdir.
Bununla slagedar hazirda bels bir fikir tasdiglonir ki, siyasi
sistemlorin boyiik effektivliyine nail olmagq iigiin, biitévliikda
onlarin mexanizminin inkisaf prosesinin planlasdirimasi
zaruridir, onlara daim tesir gosteran biitiin amillor komplek-
sini basa diismak, siyasi sistemin inkisafi prosesins miidaxila
etmak vacibdir. L.Haas yazir ki, biitiin bdyiik, miirokkeb
sistemlorin miisyyen 6ziinii uygunlagdirmaq qabiliyysti heg
kimda siibhe dogurmamahdir. Lakin nazars almaq lazimdir
ki, boyiik siyasi, sosial, iqtisadi vo texniki sarsintilarin tasiri
altinda onlar 6z yeni strukturlarim inkisaf etdiracokdir.

Ikincisi, siyasi sistem nozoriyyasi onun yaradicilaninin
ndqteyi-nezorinca, siyasi sistemds real suratds méveud olan
dayagina (kiitlalors) arxalanimag iqtisadi, siyasi va sosial
cohotdon daha da genislendirmsli vo méhkemlondirmalidir.
Siyasi sistem nozoriyyssinin belo halda praktiki shomiyyati
qorb politologlan tarsfindsn bu ciir giymstlendirilir ki, ho-
min nezoriyys neinki siyasi sistemlorin oksoriyystino xas
olan tarazhg, sabitlik vo digar cshotlerin ve hadiselorin
mazmununu dsrinden baga diismays komok edir, eloco do
camiyyatin vo siyasi sistemin tokamiiliniin bu vo ya digar
morhalssinds onlarin inkisaf soviyyssini miioyyenlogdirir.

Uglinciisii, siyasi sistem qarb miiolliflori torafindon ka-
pitalizm camiyyatinin siyasi sisteminin tarkib hissasini tagkil
edon dovlat organlarini vo ictimai-siyasi tesisatlan daha da
Oyronmsak va tokmillogsdirmak magsadils istifado edilir.

Dérdiinciisii, garb politologiyas: ¢argivesinds siyasi sis-
tem konsepsiyasi burjua siyasi sistemindski "sarsintili situa-
siyan”, disfunksiyam (nizamsizligy), siyasi vs sosial "gargin-
liyi" miioyysnlosdirmoyin on miihiim nozori vasitslorindon
biri kimi xidmot edir. Bununla slagadar olaraq siyasi sis-
temds miimkiin ola bilon sarsintih situasiya, siyasi sosial ge-
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rginliyi milayyanlosdirmak problemi va onlarm zdiflodilms-
sinin an tssirli vasitalorinin iglonib hazirlanmasi, sonra ise
tamamilo aradan qaldiriimasi miiasir garb politologiyasinda
vo sosiologiyasinda on vacib vozifolorden birins gevrildi.
Heg do tosadiifi deyil ki, maghur Amerika alimi D.Iston va
onun ardicillan siyasi sistemin Syronilmasi va onun naze-
riyyosinin islonib hazirlanmasi prosesinde siyasi sistemin
dziinii mithafizosi, "oziinil yagatmasi” va sabitliyin saxlan-
masi kimi masalolars birinci daracali shamiyyat vermisdir.

Besincisi, qorb politologlart torsfindon siyasi sistem
nozoriyyasi bu va ya diger 6lkads siyasi sabitliyin soviyyasini
miloyyen etmak figiin istifado edilir.

Siyasi sistem nozoriyyosinin yuxarida sadalanan prak-
tiki xarakterli tozahiirii va rolu ils yanagi, qarb politologiya-
sinda onun tozahiiriiniin digor formalar1 da moévcuddur.
Biitiin bunlar miixtalifliyine baxmayarag, siyasi sistem noza-
tiyyssinin nainki elmi-nazari va elaco do siyasi-praktiki, tot-
bigi shomiyyat kasb etdiyini siibuta yetirir.

1l FOSIL
SIYASi REJIMLOR

1. Siyasi rejimin mahiyyati va tosnifati

Siyasi rejim camiyyatin siyasi hoyatinin sarai.tini ifads
edir, bu va ya digor 6lkenin konkret tarixi inkisaf mor-
helosinin milayyon mithitidir. Mixtelif manafelorin inteqrg-
siyasi, onlarn hakimiyyst strukturlarinda ifad;;si, .siya§9t§n
qarsiigh sosial foaliyystinin tonzimlonmasi siyasi rejimin
vasitosilo hayata kegirilir. Rejim mavhumu latin d11mdg re-
gimen sozinden omols galib vo idarsetme monasim {fade'
edir. Siyasi miinasibatlarin vaziyyati vo xarakteri haklm}yyo—
tin konkret tipini, comiyyatin siyasi sisteminin funksional
parametrini miioyyonlogdirir vo 6z ifadasini "siyasi rcmn"‘
elmi kategoriyasinda tapir. Siyasi rejim comiyystds haki-
miyyetin hoyata kegirilmesinin tisul vo metodlarmim mac-
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muudur. Daha iimumi formada o éziinds konkret tarixi go-
raitds comiyyat daxilindo siyasi qiivvalorin nisbetinin natics-
si olan siyasi azadlifin vaziyyatini oks etdirir. Polsa sosiolo-
qu E.Vyatrun iddia etdiyi kimi, siyasi rejim praktikada kon-
stitusiya gaydalan sisteminin naticosidir va ya "Konstitu-
siyal1 vo siyasi realliin 6ziinamexsus uygunlagdirilmasidir"?.

Bu fikirdsn belo gsnasts golmoak olar ki, Konstitusiya-
da tosbit edilon gaydalar homigo onlarmn siyasi hoyatda
konkret tocassiimiing uygun galmoya biler. Siyasi rejim hor
hans: 6lkads siyasi hakimiyyatin real moanzarasini oks etdirir.

Siyasi rejim miioyyan dévlat tipi figin saciyyavi olan
siyasi miinasibotlorin, dévlat hakimiyystinds vs comiyyatds
tagokkiil tapan miinasibstlorin, ideologiyanmn hakim forma-
sinin, siyasi modoniyyatin vaziyyatinin mecmuudur?. Siyasi
mogsadlar sistemi, {imumi doktrina, eloco ds comiyyatin vo
dévlatin inkisafinin forma vo tsullan siyasi rejimin xarakte-
rinden asilidir.

Siyasi rejim camiyystin siyasi sisteminin faaliyystinin
konkret mexanizmidir. Onun mahiyyatinin #ize ¢ixariimasi
vasitasilo siyasi sistemin xarakterini va tipini daha dagiq
giymotlondirmak miimkiindiir.

Hakimiyyat rejimlarinin tesnifatina ilk cohd antik mii-
alliflor torafindan edilmisdir. Bels ki, Platon dovlat idaragili-
yinin asagidaki tiplorini forglondirmisdir: aristokratiya
(yaxsilarin hakimiyyeti), timokratiya (sohratparastlorin ha-
kimiyysti), oliqarxiya (¢oxlarinin hakimiyysti), demokratii-
ya (hamunm hakimiyyati) va tiraniya (zorak: hakimiyyat).
O, biitiin bu idarsetms tiplarini tonqid edersk gdstormisdir
ki, tokamiil gedisinds demokratiyadan sonra hékman tira-
niya galir.

Aristotel dovlat 1daragiliyinin alti formasini geyd etmis
vo onlan miisbot va menfi xiisusiyystlors malik ciitliiyo ayir-
mugdir: monarxiya-tiraniya; aristokratiya-oliqarxiya; poli-

! Bsrep E. Tunosorus nonmsruseckux pexumos. Tawmn, 1991, . 1. C. 55-56
2 MoNHTONOTHS: DHIMKIONE THIECKIH cnosape, M., 1993, ¢. 296

260

tiya-demokratiya. O, bu ciitlityiin ilk hissssini miisbat, ikinci
hissasini iso menfi idarsetms tipi hesab etmigdir. Aristotel
aristokratiyam arzu olunan dévlst qurulusu hesab etmisdir.

Hakimiyyst va idarsetms tiplarinin tasnifat1 va tohlili
siyasi fikir tarixinin digar gdrkemli niimayandalari torsfin-
don ds nozers catdirlmigdir. N.Makiavelli, F.Bekon,
T.Hobbs, B.Spinoza, $.Monteske va bagqalari siyasi rejimin
mahiyyatini vo onu doguran sobob va goraiti miiayyen-
losdirmak tigiin miixtalif meyarlardan istifads etmiglor. On-
lanin goriislorinin milgayisesi miasir siyasi rejimlorin mii-
qayiseli tohlili Gigiin dayorlidir.

Siyasi telim va nazeriyyslorde siyasi rejimlorin ma-
hiyyati vo forqlondirici xiisusiyystlori miixtalif néqteyi-ns-
zordon aragdirtlir. Belo ki, marksist konsepsiya siyasi rejim-
lorin miiqayisoli tohlilini istehsal sistemi ilo slagslondirir.
Miiasir Qarb politoloji adsbiyyatinda iss homin massls diger
mdovqgeden izah olunur. Masslon, fransiz sosioloqu va poli-
toloqu M.Dyuverje qeyd edir ki, siyasi rejimlari forglandirsn
cohotlor har seydan avval, tarixi inkigafin vo madaniyyst sfe-
rasindaki toraqginin neticssidir. Bele bir cohsti unutmaq
olmaz ki, ictimai inkigafin bu vs ya digor morhslasinds siya-
si rejimlorin tasnifati homin moarhalonin konkret realhg: ils
sortlonir!.

Hazirda "siyasi rejim" anlayis1 ilo bagh iki ndgteyi-
nazar mévcuddur. Onlardan biri siyasi-hiiquqi va ya tasisath
movqge ilo baghdir, digeri sosioloji metodla slagadardir.
Hosmin néqteyi-nazarlar bir-birindan xeyli farqlonir.

Birinci noqgteyi-nazeri, siyasi tohlilin tosisath istigams-
tini tamsil edon alimlar "rejim" anlayigini idars etms vo ya
dovlst qurulusu ilo eynilogdirmays meyl edirlor. Masslon,
Amerika todqiqatgis1 K.Bekster yazir ki, siyasi rejim idars-
etmo sistemi vo ya formasidir. Masolonin belo qoyulusu
eloca do fransiz dovlstsinashg: {iglin saciyysvidir, hamin
dovletsiinasligda monarxiya va respublika baglica olaraq

! Mocid Ofsndiyev. Siyasi elmin ssaslan. S. 386
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idaroetma formast kimi izah edilir, "siyasi rejim" termini iso
Konstitusiya hiiququnun kateqoriyalar aparatinin bir hisso-
si hesab olunur va dovist hakimiyystinin bolinmasi vs nis-
bati xiisusiyyatine aid edilir. Buna miivafiq olaraq hakimiy-
yatin birlagdirilmasi rejimi (miitloq monarxiya), hakimiyya-
tin bolinmasi rejimi (prezident respublikasi) va omokdaghq
respublikasi rejimi (parlament respublikasi) forqlondirilir.
Lakin todricon rejim anlayist miistaqil "votondaghq" hiiqugu
olds etdi. Artiq 1968-ci ildo moshur fransiz alimi M.Dyu-
verje qeyd etdi ki, fransiz politologlar tarsfinden bels tosni-
fat ikinci deracoli hesab olunur v onlar burada mshz "ho-
kumot strukturlan tipinin" tesnifatini nozardan kegirirlor.
Siyasi tohlilin belo aspektilo Amerika politoloqu Q.Lassuel-
lin qeyri-tosisath mahiyyst dagtyan mévqeyi do yaxinhgq tos-
kil edir. Lassuellin rejimi basa diismssi xiisusiyysti onunla
slagadardir ki, o, rejimi siyasi sistemin nizama salinmas,
legitimlagmoasi tsulu kimi nazars ¢atdirir. Bu alimin fikrincs,
rejim ("idarsetmo formast”, "siyasi qayda") siyasi formalarin
niimunesi kimi saciyyslenir. Rejim ona gors fealiyyst gosts-
rir ki, siyasi prosesds macburetms elementini minimuma
endirsin. Lassuell rejimlo "idarcetmoni bir-birine qars1 qoy-
ur vo iddia edir ki, rejim 6ziinds "siyasstdoki nozarst fun-
ksiyalarimin boligdiirilmasini vo reallagdiriimasim™ birlagdi-
rir. Rejimin belo baga diigiilmesi onu baglica olaraq, konsti-
tusiyal faaliyyatls slagalondirir vo harbi diktaturanin rejim
adlandiriimasim inkar edir.

Ikinci néqteyi-nazars uygun olaraq, camiyyat va dévlat
arasinda el slagalors birinci daracsli shomiyyst verilir ki, o,
real suratdo togokkil tapmugdir. Belo halda rejim yalmz ha-
kimiyyatin (dévlet qurulugunun) "formasi” vo hotta ancaq
strukturu kimi deyil (ona xas olan siyasi iradsnin reallagdi-
nlmas: metodian ils), elocs do daha genig shamiyyat kasb
edan aspektda, basqa sozlo, garsihiqli sosial va siyasi miina-
sibatlerds uygunluga malik olan anlayig kimi nazerdan kegi-
rilir. Beloliklo, siyasi tohlilin birinci istigamoti rejimi agor
idarsetmos formalan va dévlst qurulusu ilo eynilosdirirss,
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ikinci istigamotinin niimayandolari siyasi rejimi va siyasi sis-
temi az mshdudlagdirirlar. Har bir rejim milsyyan sosial
osaslar sistemi ilo sortlonir. Comiyystin siyasi sisteminin
mahiyyoti siyasi rejimin moaqgsadlarins tabedir.

Siyasi elmds siyasi rejimin saciyyavi anlayigint ilk
milayysnlogdiranlordsn biri M.Dyiiverje olmugdur. O, siyasi
rejimi bir torofdon "idarsetms strukturu, bir sosial birliyi
digarindan farglondiran insan comiyysti tipi kimi", diger ts-
rofdan "partiya sistemlorinin miioyysn uygunlagdirilmas:”,
qabul edilon gorarlarin birins vo ya bir ne¢s tipina sasvermo
tsulu, tozyiq qruplarmin bir va ya bir nego strukturu kimi"
izah edir. Digor miasir fransiz politoloqu J.L.Kermon
M.Dyiiverjenin miiddsasint bels daqiqlegdirir: "Siyasi rejim
dedikds milsyysn dévrds méveud 6lksnin siyasi hakimiyys-
tinin formalagmasina imkan yaradan ideoloji, tesisath vo
sosioloji qayda elementlsrinin macmuu basa dugiiliir"!. Re-
jim hiiquqi mexanizmlorin mocmuundan v ya hstta idars
edan siniflorin cohdlerindsn daha miirskkeb mevhumdur.

Siyasi rejimo aid bu tesovviir Avropa siyasi elminds
ham terafinden gebul edilmigdir.

Yuxarida yiridilon miilahizolor ssasinda siyasi reji-
min asafidaki olamatlorini nazsrs ¢atdirmaq maqgsadsuy-
gundur.

Birincisi, rejim sosial va siyasi sabitlik masalosini hall
etmakls irimiqyasli, makro sosial proseslorin tagkilina im-
kan yaradir. Bu msnada o siyasi sistemin maozmununun di-
namikasmi agiqlamaqgla, ona yaxin oldugunu oks etdirir.
Hor bir rejim 6z faaliyystinds togokkiil tapan iqtisadi mona-
felor vo moadani doyerlor sistemins ssaslanmaga cohd edir.
Buna gors hor bir rejim dovlst vo votondag comiyysti ara-
sinda togakkiil tapan qarsiliqli milnasibatlor problemini hoall
etmays mohkumdur. Axi, rejimin xarakteristikasinda bag-
lica tip va xiisusiyyat kimi tazahiir edon hokumat va miixali-
fat partiyalari mohz votondag comiyyatinin strukturlarina

! Monuronorus. Iox pen. B.A.Kpemosa. M., 2002, ¢. 233
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osaslanir.

ikincisi, siyasi rejim siyasi sistemin elementlorinin,
strukturunun qarsihigh faaliyystini qaydaya salmagla, onla-
rn uygunlasdirilmasini va slagslondirilmasini tomin etmakls
siyasi sistemin noinki dinamikasiny, elaca do sabitliyini haya-
ta kegirir.

Ugiinciisii, siyasi rejim idars edonlorin 6z selahiyyatle-
rini hoyata kegirmoasine imkan yaradan hakimiyyot struk-
turlarinin mecmuunu saciyyslendirir. Bazi hallarda ¢oxpar-
tiyalihq tesisati movcud ola bilor, digar hallarda ictimai mo-
nafelori uygunlagdirmadan basqa mexanizm va strukturlar
vasitasilo rejim torsfinden siyasi qorarlar qabul olunur vo ha-
yata kegirilir. Buna géra hakimiystin strukturunu hakimiy-
yotin hoyata kegirilmasinin formal-hiiqugi mexanizmi ilo
eynilogdirmok olmaz.

Dérdiinciisii, har bir rejim 6z faaliyystinds maqgsadlari-
no ¢atmagq ligiin miixtolif metodlara miiracist edir. Rejimlar
bz magsadloring ¢atmaq ligiin istifada etdiklori metodlardan
asih olaraq bir-birinden farglonirler ve 6z aralarinda haki-
miyyatin hayata kegirilmasi metodlarimi va 6z hakimiyyst
strukturlarim qarigdirmamalidir, ¢iinki rejim yalmz spesifik
hakimiyyst strukturlarna deyil (bunlara siyasi sistemlar da
malikdirlor), eloco da onun reallagdiriimasinin xiisusi me-
todlarina malikdir.

Begsincisi, siyasi rejim siyasi sistemlo miigayisads 6ziina
xas olan xiisusi miivaqqati xiisusiyyatlora malikdir. Bu cohati
Amerika politologlar1 C.Barn, M.Karter va M.Ckidmer bels
izah edir: "Rejim siyasi sistem ¢ar¢ivasinds hoyata kegirilon
siyasi hakimiyystin faaliyyatinin spesifik msrhslssidir”. Bu-
radan bela goenasts galmak olar ki, bu vo ya digor sistem re-
jim gar¢ivasinds faaliyyat gostera bilar.

Yuxarida yiriidilon miilahizolori timumilegdirarak,
siyasi rejims belo bir torif vermak olar: Siyasi rejim comiyya-
tin fimumi ¢argivelorinds (struktur vo miivaqqsti xarakterli
gargivads) foaliyyst gdstoran hakimiyystin miiayysn struk-
turlarimin macmuu olmagqla, onun sabitliyini qargisina moq-
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sad goyur va bunun igiin tagakkiil tapan sosial monafelors
va spesifik metodlara ssaslanir. Bir sézla, siyasi rejim siyasi
hakimiyyotin hoyata kecirilmosi metodlarimn, asullarmn,
vasitolorinin macmuudur.

Siyasi rejimin xarakteri asason, dérd miihiim slamot-
don asih olaraq miisyysnlogdirilir: partiyalarin sayy; agiq
miixalifatin mévcudlugu; vatondaglarin siyasi azadhginin
saviyyasi; azad segkilorin méveudlugu.

Siyasi rejimlsrin tesnifatinmn kokli meyari kimi bu va
ya digar meyllarin Gstiinkiyi ¢ixis edir:

- siyasi sistemin baghica elementlorinin garsthqh olagesi;

- votendag comiyysti va dévlst arasindak: ziddiyystlor,
onlarin nisbati;

- dovlat hakimiyystinin hayata kegirilmasi mexanizmi.

"Siyasi rejim" anlayigindan istifads etmoklo, comiy-
yatds siyasi idarsetmonin hansi metodlarla hayata kegiril-
masini bilmek olar.

2. Demokratik siyasi rejim

Demokratiya, demokratiklik hakimiyystin hakim
formalarinin ve metodlarmn forglondirilmasinin en mithim
meyaridir. Buna gora "demokratiya" politologiyanin baglca
anlayislarindan biri hesab olunur.

Demokratiya anlayist siyasi nozariyyads ve praktikada
miixtalif ciir vo ¢oxaspektli istifads olunur. O, xiisusils ha-
kimiyystin formasi kimi dévlst qurulusunu saciyyslandir-
mok {igiin, eloca do har ciir togkilatin (partiya, homkarlar it-
tifaqi va s.) formasi, vatendaslarin vo ictimai qruplann ha-
kimiyyatin hoyata kegirilmssinds igtirakimin 8lgiisii, vaten-
daglann hiiquq vo azadliginin sinonimi, siyasi diinyagoriis
va ictimai harakat ("demokratlar"), nshayst, sosial-siyasi va
monavi doyar kimi isladilir. Belo halda demokratiya haki-
miyyatin togkili vo hayata kegirilmssinin xiisusi dsulu kimi
baga diigiiliir. Demokratik siyasi rejim xalqin hakimiyystin
monbayi kimi taninmasi ilo baglidir va vatondaglarin siyasi
hoyatda genis igtiraki va onlarn siyasi hiiquq ve azadligla-

265



nnin praktiki reallagmasi vasitosile, hakimiyyat strukturia-
nnin formalasmasi prosesini tomin etmslidir. Belaliklo, de-
mokratik siyasi rejim xalq hakimiyyotini, basqa sozla biitiin
hakimiyyatin xalqa verilmosini, onun siyasi tosisatlara noza-
rati vasitasilo comiyyatin va ddvistin real idaro olunmasi im-
kanlarum nazarda tutur.

Praktiki hoyatda asil, "xalis" demokratiya (xalq haki-
miyyati) har seyden ovval, real gergokliyin nszari modeli,
niimunasi kimi ¢ixig edir. Demokratiya ideal: bu va ya diger
doracada xosbaxt galacayi arzulayan xeyli miitofakkirin aser-
lorindo 6z oksini tapmugdir. Comiyystin demokratik toskili
hagqinda nezori tesavviirlor Aristotel, N.Makiavelli,
T.Hobbs, C.Lokk, S.Monteske, J.J.Russo, T.Cefferson, A.
De Tokvil va digar miitafakkirlorin asarlerinda aydin gekildes
ifads olunmugdur. Demokratiyanin tarixi anonaleri libera-
lizmin banisi C.Lokkun yaradicthgmda daha sox nazors ¢ar-
pir, milasir demokratiyanmn baglangici Russonun ad ilo bag-
Iidir, hakimiyystin bolinmoesi ideyasinn osil demokratik
mahiyystine aid ideya S.Monteskeyo moxsusdur, elocs da
ABS-in miistaqilliyi bayannamssinin misllifi T.Ceffersonla
baghdir.

Xalq hakimiyyati probleminin nezari cahatdan mena-
landirilmasinda demokratiyaya aid marksist konsepsiya
mihiim shemiyyats malikdir. Bu konsepsiyaya gors, demo-
kratiya son naticods comiyystds hakim olan istehsal miina-
sibatlori ilo gorarlasan déviat — siyasi togkil formasidir, ha-
kimiyyst formasidir. O, sinfi xarakter dagtyir, istismargi co-
miyyatda iss formal, mohdud xarakters malikdir, hakim si-
niflorin diktaturasimn xtisusi formasidir. Marksizms gora,
sosializm ugrunda ingilabi miibarizenin meqsadlerindan biri
formal demokratiyanin aradan galdirilmasma nail olma-
qdan vo asil xalq hakimiyyatinin tegkilindon ibarstdir.

Siyasi elmds demokratiyaya aid M.Veberin plebisit
demokratiya konsepsiyas: xiisusi yer tutur (qedim Romada
qara camaat, sads xalq plebis adlanirdi). Alman alimi &z
asarlorinds miiasiri oldugu comiyysti biirokratik tipli cs-
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miyyat kimi sociyyslendirmigdir vo demokratiyani biiro-
kratik aparatin foaliyysti {izorinds tasirli nazarst mexaniz-
minin islonib hazirlanmast manada (siyasi elitamn segilmasi
texnikasi kimi) sorh etmigdir. Veberin fikrincs, parlament
demokratiyasinin rolu siyasi liderin segilmasindan va biiro-
kratiya iizerindo nozaratden ibarstdir, biirokratiyanin ha-
kimiyystini mohdudlagdirmaq tigiin siyasi lider plebis, basqa
sozla imumisasverms yolu ilo secilmolidir.

Miiasir garb politologiyasinda pliiralist demokratiya
konsepsiyas: (R.Dal, D.Rismen), elitar demokratiya nozo-
riyyasi (I.Domxoff, T.Day, Q.Sayqler) va parsipator demo-
kratiya (D.Makferson va b.) nazeriyyssi daha genis yayilmig-
dir. Demokratiya konsepsiyalarinda ifads olunan bazi nozs-
ri miiddaalar bir sira hallarda praktikada tosdiglonmisdir.

Demokratik hakimiyyat sistemi &ziinds iki mithiim
komponenti birlegdirir: 1. Siyasi hdkmranhgin vo rahbarliy-
in demokratik forma vo metodlarim, 2. Qsbul edilon qarar-
lara tesir gostormoak yolu ils vatendaslarin siyasstds real isti-
raki imkanlarini. Buna gors, demokratik rejimin foaliyyati
tiglin siyasi hayatin praktikasinda baghca demokratik prin-
siplorin reallagmasi xiisusi shamiyyat kasb edir.

R.Dal geyd edir ki, demokratiyanmin formalasmast va
foaliyyatinin bashca prinsipi hakimiyystin gasb edilmasi va-
sitasilo onun bir alds markezlosmosino yol vermamokdon
ibarstdir. Buna gors, demokratik rejimin geyri-demokratik
rejimlordon baghca forgi ondan ibarstdir ki, hakimiyst
strukturlarinin vo miinasibotlorinin demokratik tagkilinda
onun solahiyystlarinin miisyysn hissesinin yerli orqanlara
verilmosi, hakimiyystin miixtslif qollara (qanunverici, icra-
edici va mohkoms) ayrilmast hoyata kegirilir. Hakimiyyatin
bu gollart miistaqildir, biri digerindon asih deyildir, 6zlorina
xas olan funksiyalar icra edirlor.

Hakimiyystin hoyata kegirilmosinin digar demokratik
prinsipi bunlardir: siyasi pliiralizm (goxpartiyaliliq, siyasi
foalhgin va goxsi foaliyystin tozahiiriiniin miixtolifliyi), va-
tondaslarin monafelorinin ifadasinin birbasa vo niimaysndali
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formalan, azadliq vo masuliyyatin qarstigh olagasi, gox-
Jugun menafeyinin va azhm hiiququnun 6z mévqeyinds
tomin olunmasi, qanunun aliliyi, agkarhq, seilmis niimay-
ondslorin geri cagirilmasi hilququ vs digarlsri. Demokratik
hakimiyyat sistemlorinds demokratik prosedurlar bdyik sho-
miyysto malikdir. Hakimiyyst tesisatlarmin formalagmasi,
onlarin foaliyyetinin va gararlarin gsbul olunmasmmn de-
mokratik proseduralart (rosmi gaydalar1) demokratik pri-
sniplorin gozlonilmasinden az shamiyyst kosb etmir. Mase-
lon, E.Vyatr demokratik rejimi saciyyalondirarok onun ii¢ on
miihiim slamatini qeyd edir: mintazom yars segkilori; xal-
qin iradesinin naticalari sayssinde hokumstin avaz olunmasy;
soxsiyyatin ve azhfin hiiququnun qorunmasi.

Demokratik rejimi sociyyslondiran daha miihiim pro-
seduralar arasinda asagidakalarin farqlondirilmesi zeruridir.

- seckilar — diizgiin, yariggan, azad, miintazom;

- sasverma — birbasa, barabar, gizli;

- referendum — masalonin soligali, nazakatli sokilds qo-
yulusu referendumun kegirilmasindo xiisusi shomiyyst kosb
edir;

- niimayenda géndarmok solahiyyati;

- ictimai rayin dyranilmasi vo nazars almmas;

- shomiyyatli ictimai masalolorin timumxalq miizakirasi;

- xalq1 hakimiyystin manbayi kimi tesdiglomak;

- -morkozds va yerlordo seckili dévlet organlamnin
moveudlugu;

- hakim partiya ilo yanag, miixalifet partiyalarmin le-
qal mévcudlugy;

- vatondaglarin siyasi va digar hiiquq va azadliglarinin
rosmi cohatdon elan olunmas: va faktiki istifada edilmasi va
onlarin ictimai toskilatlar yaratmasinin rosmilogdiritmesi;

- biitiin vatondaslann ganun gargisinda baraborliyi.

Demokratik inkisafin miiasir nazariyyssinds va prak-
tikasinda demokratik rejimlorin iki baglica tipi forqlondiri-
lir: elitar-demokratik va sosial demokratiya rejimlori.

Elitar-demokratik siyasi rejim baglica olaraq resmi-hii-
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quqi baslangica, mahz hokmranhgin demokratik tasisatlari-
na va prosedurlarina ssaslamir. Burada vetsndaslarin haki-
miyyatin demokratik tosisatlarina, hakimiyyst sistemins to-
siri mohdudlagir. Votondaslarin genis kiitlasi siyasi qorarla-
rmn gobulu prosesino tosir etmokdon kenarlagdirihr, onlar
siyasi proseslors va dovlstin siyasotins real tosir etmak va-
ziyystindo deyildir. Siyasi rejimin bu tipi {igiin saciyyavi olan
siyasi pliralizm hor seyden avval, siyasi elitalarin ragabatine
va daha niifuzlu partiyalann yarigmasina aid edilir.

‘Hakimiyyatin elitar-demokratik sistemi goraitinda eli-
tar siyasi qiivvelorin ragabati real ictimai miinasibstlorin ki-
¢ik dairasins toxunur, onlarmn prinsipial masslolors dair bir-
liyi vo razihf xtisusi xarakterli fikir aynihiginda iistiinlik
togkil edir. Siyasi elitaya daxil olan daha nifuzlu qruplar
milayyan oyun qaydalar gargivesinds horakot edarak, diger
sosial-siyasi qgiivvalerin siyasi gerarlannin gabul edilmasine
yol vermamakla, novba ilo on shamiyyatli dovlet funksiyala-
rim hayata kegirs bilarlar. Bazen sohbat bu vs ya digar siyasi
elita daxilindeki qruplar haqqinda deyil, mahz ragabatds
olan siyasi elitalar barada geds bilar, bu iso isin mahiyyatin
doyigmir.

Hakimiyyatin belo sisteminds vatondaslar siyasi mak-
roproseslara tosir gostore bilmir. Genis ictimai togabbiislor
va siravi vatandaslarin siyasi foallig iimumdévlet problemlo-
rmds yox, yerli shomiyystli masalolords markazlasir va dzii-
niiidars va 6zfoaliyyst formalarinin inkisafinda tazahiir edir.

Elitar — demokratik siyasi rejimin kifayat qadar effektli
fea}iyyatine ABS niimuns ola bilir. Belo sistemin xiisusiyyat-
lori hale XIX asrin birinci yarisinda fransiz nozariyyagisi
Aleksis de Tokvil torofindon (1805-1859) dorindan tadgiq
edilmis vo 6z ifadesini onun "Amerikada demokratiya" ki-
tabinda ifads olunmusdur.

Sosial demokratiya rejimi votondagslarin ictimai islorda
fo_rmal‘ istirakini, ayri-ayr partiyalarin va qiivvalorin haki-
miyystin resurslarin vo qararlan qabul etmoasi prosesini sart
inhisara almamas gortils, sn miixtolif sosial gruplarn va ta-
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baqgalorin menafelorinin genis uygunlagdiriimasini nozerda
tutur.

Belo siyasi rejimin faaliyyati sosial-siyasi monafelorin
¢oxluguna, ssas imkanlarin biitiin votendaslara vo ictimai
gruplara barabar verilmasi zsrurstine, hamginin, resurslarin
adalstli boligdiiriilmesi yolu ilo "autsayderlorin” miidafissine
osaslanir. Miixtslif ictimai-siyasi qiivvslorin kompromisi vo
konsensusu sosial demokratiyanin inteqrativ baslangict ki-
mi ¢ixis edir vo miixtalif grup halinda ve partikulyar mona-
felorin imumi siyasi vasitolordon va parlament texnikasin-
dan istifads etmokls uygunlasdinlmasina ossaslamr. Sosial
demokratiya rejiminin siyasi sistemi "ag1q" xarakter dagiyir,
ganun gorgivasinda foaliyyat gostoron har bir sosial-siyasi
qiivve iss siyasi gorarlarin gsbul olunmasi prosesing tasir
gostormak va real miistoqil faaliyyat hiiququna malikdir. So-
sial demokratiyanin xeyli ideyas: va prinsipi Avropanin La-
nimarka, Finlandiya, Isve¢ va bazi digor élkslorinds realla-
sir. Hazirda bir sira Sorqi Avropa dovlatlerinin va kegmis
SSRI-nin terkibina daxil olan ve indi mistsqillik slds edon
respublikalann siyasi liderlori sosial demokratiya comiyysti
yaratmaga cohd etdiklorini bildirirlor. Obrazh desek, ssil
demokratik dovlotlorin demokratiyasim "icarays gotiirma-
ya" say gostarirlar.

Demokratik rejimin konkret variantlarmin segilmasi
xeyli amillorden: tarixi snanslorin xarakterindsn veo tarixi
tacriibadon, 6lkanin maddi vo manovi imkanlarindan, siyasi
glivvalarin nisbstindan, vatendaslarin siyasi siurunun voziy-
yatinden va comiyyetin siyasi madaniyyatinin tipinden, idars
edan elitanin miloyysnedici cahdlsrindan va s. asihdir. Ha-
kimiyyst rejiminin mahiyyetini bilmek dévlet tesisatlarinin,
ictimai tesisatlarin va onlarin siyasstds rolunun tshlilins
imkan yaradir.

Qeyd etmok lazimdir ki, demokratiya 6zi ictimai ha-
kimiyyatin formasi kimi daxili ziddiyystlor vasitssile inkisaf
edir. Ingiltoronin bag naziri U.Corcill (1874-1965) dafolorla
geyd etmisdir ki, "demokratiya idars etmonin an pis forma-
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sidir, agar diger formalan nozors almasaq o, zaman-zaman
yoxlanmaga, smnanmaga moeruz qalir". Bununla gdrkomli
siyasi xadim movcud siyasi formanin miirakksbliyini, miix-
talif qruplarin menafelarinin daim uygunlagdiriimas: zorurs-
tini, goxsiyystin hiiquq ve azadhifina tominat verilmasini
geyd etmoak istayirdi.

Xeyli 6lkonin tacriibssindan ¢ixis edarak qeyd etmok
olar ki, demokratik mexanizm tagokkiiliiniin baslangic moar-
holasinda ¢ox kévrak oldugu iciin, kifayst qader Gimumi va
xitisusilo siyasi madsniyyats yiyslenmaysn kiitlolorin faal si-
yasi prosesa genig calb olunmasi, onun asanligla dagilmasi-
na sabab ola biler. Mahz buna gora nozariyya va siyasi prak-
tika bels bir masslonin holli yolunu ssas gotiirdi ki, kim ida-
19 edir va hakimiyysti neca togkil etmok lazimdir ki, hammmin
passiv siyasi hiiquq baraberliyini, comiyyatin miisyyan hisse-
si tigiin iso foal siyasi hiiququ tomin etmak miimkiin olsun:
hakimiyystin bir merkezdo comlosmasi prinsipindsn hansi
tsulla xilas olmaq miimkiindiir, dovletin rolunu va tesirini
neca zaiflotmak lazimdir ki, hakimiyysti dévist mexanizmi-
nin Oziinlin miixtolif hissalarinds, vatandas camiyystinin ay-
ri-ayn tasisatlarinda yerlagdirmek miimkiin olsun. Qarb co-
miyyati bu masaloni hsll edarak hiiqugi, konstitusiyali dov-
lat yaratmaq yolunu tutdu, bagqa sozls, qanunlar comiyyati
na daracado idaras edir masalasi ssas gotirildii.

Qanunverici va icraedici hakimiyyatin togkilindan —
hakimiyystin deqiq boliinmasi prinsipindsn vs ya onun cid-
di bolinmasindon imtina etmakdan asih olaraq parlament
va ya prezident respublikasi tagokkiil tapir.

Parlament siyasi togkil formas: hakimiyystin dagiq
boliinmssini nozerds tutmur. Xalgin g¢oxiugunun tomsil
olunmasi sssvermenin vahid sistemi ssasinda — parlamenta
deputatlarin secilmasils formalagir. Icraedici hakimiyystin
formalagmasi birbaga deyil, dolay1 yolla hayata kegirilir:
hékumatin baggis1 vo kabinet {izvlori parlament tizvlari tors-
findan segilir. Belolikla, hakimiyystin béliinmesi hékumetin
formalagmasindan sonra dolay1 yolla hoyata kegirilir. Par-
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lamentds sksoriyyat torafindsn miidafis edilon lider icraedici
hakimiyyotin baggist tayin olunur. Hokumset parlamentin
onu miidafis etmasing asaslanir, parlament hokumots noza-
rot edir, agor hokumst 6z funksiyalarim, vazifslorini yerino
yetirs bilmirss, istefaya gondorilir. Parlament idaragiliyinin
klassik niimunasi Boyiik Britaniyadir. Olkenin daxili vo xa-
rici siyasi kursunun formalagmasinda genis salahiyystlora
malik olan basg nazir bdylik rol oynayir, o parlament vasits-
sila idara edir.

Demokratik rejimin digar formas: prezident idaragili-
yidir, o halo seckiler marhalssinds hakimiyystin ciddi bo-
linmasini nozarda tutur. Bu idarsetms formasi qanunverici
va icraedici hakimiyystin méveudlugunu sks etdirdiyins go-
ro, belo idaracilik formasina malik Olkslords bir-birinden
asih olmayan elektorata malik ikili secki sistemi méveud-
dur. Prezident respublikasi imumi milli sesverms yolu ils,
vatendaslarm parlamenti va icraedici hakimiyystin bageisimi
birbaga segmalorina ssaslanir. Sonra prezident hokumetin
tzvlorini toyin edir, onun foaliyystine nozarsti hoyata kegi-
rir. O, bilavasite xalq qargisinda masuliyyat dagiyir. Sasver-
meanin ikili sistemi icraedici va qanunverici hakimiyyatin bs-
rabar legitimliyini tomin edir.

Demokratiyanin prezident modelinin tipik niimunasi
ABS hesab olunur. Orada eyni vaxtda hom prezident vo
hamginin, konqres idars edir. Hakimiyyotin bu iki golunun
boraber legitimliyi onlarin arasinda miinaqiso dogurur. Bu-
na gore, ABS-da parlamentarizmin klassik tasisati olmagq
etibarils, kongresin dovlot baggisini istefaya gondarmok va
onun garsisinda mesuliyyat dagimasini hayata kegirmak hii-
ququ yoxdur. Amerika sistemi hakimiyystin gollari arasin-
da yaranan miinagigslori hall etmak moagsadilo 6z mexaniz-
mini yaratmaga macbur olmusdur. Buna comiyystin yetkin
siyasi modeniyysti va yaradilan tosisatl mexanizm imkan
yaratmugdir. Hakimiyystin qollar1 arasinda miinagigslsr ya-
randiqda arbitr (miinsif) rolunu Konstitusiya mohksmasi va
ya Ali Mohkama yerins yetirir.
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Hazirda, Sovet Ittifaqinda va Sorgi Avropada siyasi
rejimlorin dagildif soraitdo rejimin bir tipinden digorino,
xiisusilo avtoritarizmdon demokratiyaya kegid problemlori
politologlarm diggat markazinda durur. Siyasi kegidin de-
mokratik idarsetmo formasina harskst kimi miiayysnlogdi-
rilmosi bazi cohatlorin Syranilmasini nazarda tutur.

1. Kecidin sabablori. Har bir tadgiqat demokratik ke-
¢idin soboblori hagqqinda mosalonin aydinlagdirilmasi ilo
baslanir. Sebab dedikds igtisadi bohran, sosial modeni zid-
diyyet, hakimiyyatin yiiksok dairslerinde fikir ayriligs, reji-
min ideoloji legitimlogsmasinin zsiflomasi vo diger hallar ne-
zords tutufur. Bu amillor rejima giiclii tosir gostarir va notico
etibarils, onun ya konilli, yaxud zoraki yolla avez olunmast
hall olunur.

2. Baglan@ic va basa ¢atma morholosi. Siyasi ke¢id fak-
ta ¢evrildikdon sonra onun hoddinin daqiq formalagdiriima-
s1 zorurati yaramir. Avtoritar rejimin hékmranligmin no za-
man vo hans1 marhsalods basa gatdigim va kegid marholesi-
nin baslandif dovrii miioyyanlagdirmok zsruridir. Har sey-
don ovval, hamin baslangicin bilavasite siibutu kimi grup-
lasma halinda olan miixalifat hokumsatinin feal ¢ixig1 va ha-
kimiyystin yiiksok dairslorinde deyigiklik (kadrlarn yer
doyigmasi, rejimin liderinin islahatlar hoyata kegirmoyi no-
zorda tutmasi va s.) gixig edir. Rejim siyasi miixalifatin hii-
ququnu bu v ya diger formada legitimlogdirorok kegid vo-
ziyyatinds foaliyyst gostorir, eyni zamanda demokratik tosi-
satlarmn tosisatlasmasi bag verir. Kegid prosesinin o zaman
basa ¢atdigim sdylomak olar ki, demokratik tesisatlar co-
miyyatds kifayat gador mohkomlanir, demokratik idaragilik
normalar1 va monafelorin demokratik uygunlagdiriimas
siyasi aktorlarin hamusi va ya oksoriyyeti torafinden qabul
olunur.

3. Proses vo onun araliq morhalsleri. Demokratik kegid
prosesi hamar vo birtersfli deyil, miirokkab kompleks hadi-
sodir. Gorils dairosindon asil olaraq kegidin miixtalif mor-
halaleri farglondirils bilar: liberallagma, siyasi miixalifatin

273



enerjisinin tiikonmosi; rejim vo miixalifot arasindaki dialog
vo roqabetin torkibinin miieyyenlogdirilmosi; demokratik-
losma vo mohkamlonma.

Demokratiklosme va demokratik tesisatlarn torkibi-
nin miisyyanlosdirilmosi miisyyen saviyyads kiitlovi siyasi
enerjinin hoyata kegirilmosi prosesidir.

Demokratiklogmonin liberallasmadan prinsipial farqi
bundan ibaratdir ki, kitlovi sosial tabagolera siyasi foa-
liyyatda istirak iigiin no doracads imkanlar yaradihir. Buna
gore, demokratik tosisatlarin tosisatlasmasi — ragabatli par-
tiya sisteminin formalagmasi, yeni secki qanununun gabul
olunmasi, konstitusiyanin islonib hazirlanmasi va gobulu,
milli-dovlat togkili mosalosinin halli, icraedici, ganunverici
vo mahkoma hakimiyystinin diizgiin boliinmesinin hoyata
kegirilmasi o monada nozorden kegirilmolidir ki, bunlar
kiitlovi siyasi istirak¢iliga na daracaeds tasir gostarir.

Demokratik kegid prosesi o zaman moéhkemlonmo
merhalossi alds edir ki, artiq baslica demokratik tasisatlar
borgarar olur, azad segkilor va hokumotin hiiqugi salahiyya-
ti ictimai inamin miqyas1 ils miisyyan olunur.

4. Kecidin iisullan. Rejimin vo miixalifatin segdiyi de-
mokratiklogmo strategiyasindan asili olaraq, siyasi kegidin
miixtolif @sullan farglondirilir. Siibhasiz, Macaristanda va
Polsada demokratiyaya kegid Rumuniya ve Albaniya ilo
miigayisado prinsipial suratde forglenir. Baltik 6lkelorinda
kegid Qazaxistan vo Qirgizistandan forqli olaraq prinsipial
ozinemaxsusluga malikdir. Kegid dinc va zorakihqla, to-
kamiil va ingilab yolu ilo da bag vers bilar.

5. Demokratik kegidin xarici amillori. Xarici amil daxi-
li styasi transformasiyada miistaqil rol oynamaga qadirdir.
Comiyyatin miixtalif inkigaf merhalslerinds hemin rol idey-
aya, beynolxalq toskilata vo ya beynslxalg-igtisadi slagalor
sisternins moxsus ola bilar.

Rejimin demokratiklogmasi prosesine miinasibotds xa-
rici amil onun inkisafina imkan yaradar ve ya mane ola bi-
lar. Basqa sbzlo, bels tosir pozitiv ve ya neqativ xarakterds
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nazara ¢arpar. Demokratik prosess xarici tasiretmanin zo-
rg&kl formalar da mévcuddur. Bunlardan nozarot, sortlon-
dirma vo demokratik rejimi ¢ékdiirmok maqgsadils harbi is-
galciliq amillorini gostarmek olar. Dlbatta, zorak: yolla tasir-
etms formasi he¢ do homiss effektli olmur.

3. Totalitar vo avtoritar siyasi rejimlorin
o forqlondirici xiisusiyyotlari

~ Siyasi rejimlorin mahiyystinin basa diisiilmasins prin-
51p_1a] yanagmanin aydinlagdiriimasindan sonra siyasi rejim-
lorin dahg imumi tiplerinin tohlili zeruridir. Bu menada
d_emokratlk siyasi rejimin mahiyyotini vs forglondirici xiisu-
siyyatlarini nazors ¢atdirdiq. Indi iss hor seydan svval, anti-
demokratik rejimlorin ~ totalitarizmin ve avtoritarizmin
tshli_lina kegmok moqsadsuygundur. Totalitarizm antidemo-
kygtgk rejimin (avtoritarizm, harbi diktatura, istibdad idara-
¢iliyi va s. ilo yanast) névlerinden biridir. Bu rejim dévlat
torafindon comiyyatin va har bir insanin hayat faaliyyetinin
biitiin sferalarimn tam (total) gaydada sart nizama salinma-
81 va zoraki vasitelerls onlarin {izerinda nazarstin hoyata ke-
cmhpasidir. Bels rejim soraitinde dévlet hakimiyyati moh-
dud insanlar qrupunun va ya siyasi liderin, "rohbarin" alinda
femlaslr vo totalitarizmlo avtoritarizmin tipoloji olagesini
iiza gixarir,

“Totalitarizm" termini latin dilinda tam, biitovlik mo-
nasini ifads edir vo qeyri-siyasi etimoloji baximdan xeyli
alim tarofinden ¢oxdan istifads olunur. Bu termini siyasi s6z
eht}yatlna Benito Mussolini bsxs etmigdir: hole 1922-ci ilds
fagist diktatirasinin toskilina gadar Italiya liberalizminin zo-
ifliyini ve 6lkenin manafeyini miidafio eds bilmomasi ilo ala-
gadar Italiya dovlatini tenqid edarsk, Mussolini 6z ¢ixisla-
rlpda 0lkods "totalitar hakimiyyst" barqerar etmok vazifasi-
ni gargisina magsad qoymusdu. Bu hakimiyyat 1923-cii ilin
payizinda togokkiil tapds.

Tarixgi LPetersopun fikrinco, "totalitarizm" termini
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yox, mohz anlayigt ilk dofa 1923-cii ilda siyasi liigato Italiya
liberal: Covanni terefinden taliyada fasist hakimiyystinin
yaradilmast magsadilo gotirilmigdir. Bu yeni siyasi anlayis
fasist hakimiyyotini biitin diger diktaturalardan farqlen-
dirmok {¢iin islodilmisdir.

ik baslangicda "totalitarizm" anlayisinin monasi fak-
tiki olaraq, fasist tipli (hor seydan avval, Italiyaya aid olan)
totalitarizm bazasinda iglonib hazirlanmis ve agiglanmigdir,
artiq XX asrin 20-ci illorinin sonunda "Tayms" adlanan
ingilis qazetl totalitarizmi neinki fasizm ve eloca ds SSRi-da
olan siyasi qurulus kimi, neqativ hadiss manasinda saciyye-
landirmisdir.

Sonralar mohz homin ruhda Hayek "Kololiys dogru
yol" (1944-cii il), Hanna Lenit (Hermann) "Totalitarizmin
moangayi” (1954-ci il), eloco do K.Fridrix va Z.Bjezinski "To-
talitar diktatura va avtokratiya" (1956-ci il) adh ssarlsrinda
totalitarizmin mahiyystini genis agiqladilar. Bu kitablar ¢ap
edildikdan sonra bela hesab olundu ki, gorb politologiya-
sinda totalitarizm nozeriyyssinin baghca cohotlori togoklkiil
tapmigdir.

Totalitarizm siyasi anlayis olmaq etibarils, bu giin fa-
sist vo kommunist tipli totalitarizmi saciyyslondirmoak iigiin
genis istifads olunduguna gors, bels bir sual meydana ¢ixir:
bu rejimin eyni olmayan soraitds va 6lkslords qerarlasmasi-
nin sabablari hansilardir?

Totalitar rejim hsr seydan svval, elo dlkalords togokkiil
tapir ki, 6z inkisafi gedisinds miixtalif sabablars gors,
obyektiv suratds ekstremal soraitlo va son darscs miirokkab
vozifolorlo iizlegir. Bunlarn hall etmok idigiin biitlin xalqin
enerjisini va saylorini févgslads suratda safarbar etmak zoru-
ridir. Xalq situasiyani hiss edorok "millstin xilaskari, 6z
rohbari ugrunda" har seydan kegir.

Totalitar rejimin bozi baslica cahstlari bununla baghdir:

1. Rohboarin (liderin) ve ya qrupun miiveffaqiyystls ba-
sa ¢atdirdigl, pramidali formaya, zirveys malik olan haki-
miyyat strukturlarinin hadden artiq morkazlogmasi; hakim
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qrup ganunverici, icraedici va mahkams hakimiyyatini 6z
alinds comlesdirarak heg bir segki orqani garsisinda masu-
liyyat dagimur.

2. Rejimin nazaratsiz hokmranligi hiiququnu ssaslan-
diran timumi, xilaskar ideologiya. Totalitar rejimds ideolo-
glyanin shamiyysti biitiin shalinin bir magsads tabe edilmosi
zorurati ilo sortlonir, masolon, fagizmds oldugu kimi — mills-
tin irq¢l alman dévlati strafinda birlosmsasi ideyasinin yara-
dilmasi.

3. Siyasi magsadleri formalagdiran, onlarn reallasmasi
vasitalarini miiayyanlagdiran, kadrlarin secilmasi vo yerlosdi-
rilmasini hayata kegiron hakim kiitlovi, vahid partiya.

4. Harizmali goxsiyyst — "millotin atas1" va ya "xalqm
xilaskar1", onun "boyiik rahbari".

5. Mecburetme dovlet magini, genis yailmis coza sistemi.

6. Ictimai hoyatmn biitiin sahalerinin yiiksek daraceds
harblagdirilmesi, morkszlogdirilmis formada idars olunan
soforbaredici igtisadiyyat.

7. Zorakiligdan daim istifads edilmesi, kiitlevi terror.

8. Indiys deyil, mohz galacaya oriyentasiya.

Totalitarizmin mahiyyatini aragdirarken tadgiqatcila-
rin oksariyystinin diggat yetirdiyi baghca ideya ilo razilas-
magq zaruridir. Bu ideya ondan ibarstdir ki, totalitar rejimds
fordin iqtisadi azadliginin vacib gorti hesab olunan vatondag
comiyyati praktiki olaraq nezers ¢arpmur. Totalitarizmde
miilkiyyst biitévliikdo dovlete maxsusdur va ya ona sart na-
zarat edilir, bu iss inhisarg1 hakimiyyeti dogurur, istar-ists-
maz siyasetin va hakimiyystin vasitalori bir yerds birlegir vo
dovlatin limumi machuretms hakimiyyatine gotirib ¢ixarir.
Totalitar rejimin biitlin digor spesifik cohstlori mohz bura-
dan irali golir. Tarixds ¢ox genis molum olan ansnovi istib-
dad rejimlorinden fargli olaraq, totalitar sistem miisyysn
miiddat idaro edenlerle idars olunanlar arasinda konsensusu
saxlayan daxilt birliyi ila farglanir.

Totalitarizmo hesr olunmus xeyli tadqigat iglorinds
hakimiyystin miasir kiitlovi informasiya vasitalarindan isti-
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fads edilmasini inhisara almasi, hakim tabogonin faktiki
olaraq mohdudlaglirilmayan siyasi hokmranligi, insamn
asassiz, ideoloji prinsiplor bazasinda "yeniden formalasdi-
ridmast" gostarilir.

Eloca do totalitar rejimin saciyyevi sosial bazasina
(limpen tobagenin xisusi roluna), comiyyatin siyasi mads-
niyyatinin dziinomexsus modeline diggat yetirilmsalidir. Bu
sistem ¢argivesinds idars edan rejimin hakimiyyati nainki
vatendaslarin siyasi hoyatda istirakina mane olmur, ham do
onlarm méveud qurulugun "timumi miidafissine” istigamat-
lonmoasini stimullagdirir.

Avtoritarizm adston, totalitarizmle demokratiya ara-
sinda arahq veziyysts malik olan rejim tipi kimi saciy-
yolonir. Lakin bels xiisusiyyst, hotta totalitarizmin vo de-
mokratik rejimin hansi cshatlars malik oldugunu gosterdik-
da belo, biitévliikde avtoritarizmin mahiyystli slamatlarini
agiglamir.

Avtoritarizmin mioyysnlogdirilmesi tigiin hakimiyyst
vo comiyyatin miinasibotlerinin xarakteri mahiyystli sho-
miyyat kosb edir. Bu miinasibat inamdan ¢ox macburetma
asasinda togokkiil tapir. Buna baxmayaraq, homin rejim
ictimai hayat: liberallagdinir, elaco do dagiq islenib hazir-
lanmg rahbor ideologiya mévceiid deyildir. Avtoritarizm siy-
asi tafakkiirds, raylords ve harakotlorde mshdud vo nozarot-
ds olan pliiralizms yol verir, miixalifstin méveudlugu ilo ba-
nigir. Comiyyat hoyatimn miixtslif sferalarina rahbarlik bir o
gadar totallig kesb etmir, vatandas comiyyetinin sosial iqti-
sadi infrastrukturu, istehsal, homkarlar ittifaqi, tohsil miios-
sisalori, kiitlovi togkilatlar, kiitlovi informasiya vasitalori lize-
rindo sort mohdudlagdirilan nozarat yoxdur. Lakin rejim
hakimiyyst ugrunda real siyasi ragabats, comiyyat hayatinin
sn mithiim masalslori {izra gorarlarm gabul olunmasinda
shalinin faktiki istirakina sort miinasibst basloyir.

Avtoritarizm seraitinds goxsiyystin hiiququ, azadh@
tohrif olunur va pozulur, secki prosedurasi saxta, zahiri xa-
rakter dagiyir, xalq hakimiyystdon uzaqlagdinlir vo onun
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formalagmasinda va hayata kegirilmasinds real surstds isti-
rak etmir. Icraedici hakimiyyst biitiin arzuolunmaz, terror-
¢u metodlarla miixalifats divan tutmagq tgiin, bilavasits zo-
rakiliq tatbiq etmak imkanlarimi daim saxlayir.

Avtoritar rejimler arasinda teokratik rejimi, xiisusila
forqlondirmak olar. Bels rejimds iimumi hakimiyyst moh-
dud qrupun, miiayyan tayfanin olinde comlagir, idarsetmada
haddon artiq markezlogms hayata kegirilir (Iranda Ayatolla
Xomeyninin rejimi). Avtoritar rejimin ifrat ifadssina harbi
rejimlor (Cilidoki Pinoget rejimi), vatondas diktaturalari
(Orab Sorqi dlkslorindoki rejimlar) misal ola bilor. Hamin
rejimlorda birbasa zorakiliga istiqamat gétiiriiliir, igtisadiya-
tin harblegdirilmesi bag verir, kiitlalords fanatizma sitayis
diqqati calb edir. Qeyd etmak lazimdir ki, milasir goraitds
avtoritarizmin daha kobud formalarinin béhram ils bagh,
praktiki olaraq herbi rejimlor nazora ¢arpmur.

Avtoritar rejimo xas olan bir sira saciyysvi cohatlor
asagidakilardir: . :

- hakimiyyetin (icraedici, gox vaxt iss qanunverici) li-
derin (dovlet baggisinin, hakim partiyamn yuxan dairalori-
nin, xuntanin) slinds yiikssk doaracads morkazlosmeosi, haki-
miyyatin boliinmasi prinsipinden imtina etmak vo ya onun
formal gabul olunmast;

- birbaga zorakiligin, siyasi repressiyalarin (coza tad-
birlerinin) sosial-siyasi vs ideoloji manipulyasiya ilo (hiylag-
arliklo) alagalendirilmasi;

- sosial demagoqlugdan, kompromisdon, manevr et-
madan genis istifads olunmasi, mohdud vo formal siyasi pli-
ralizmo yol verilmekla, leqal miixalifstin qadagan olunmast;

- hakim partiyanmn millilagdirilmas;

- miixtalif macburetms nivlari vasitssilo vatondaslarin
hakimiyyatin iradssins sozsiiz tabe edilmasi, siyasi tagab-
biislerin vo hakimiyysts zidd fikirlerin (raylerin) susdurul-
mast.

- avtoritar rejimin mahiyyatini dyranarkan belo bir co-
hats diggat yetirilmalidir ki, bu rejimdo bilavasitas siyasatlo
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bagl olmayan digar hayat sferalari izorinds birbaga nazarat
hoyata kegirilmir. Siyasi praqmatizm hakimiyyatin avtoritar
sisteminin saciyyavi xiisusiyyotidir. Politologlarin fikrincs,
avtoritar rejim hakimiyystin hayata kegirilmssinin kifayat
gador sabit formasidir.

Auvtoritar rejimin tasnifatina goxcshotli yanagmalar va
iist-iisto diigmaysn noqteyi-nozarlori esas gotiirersk, onun
agagidaka tiplorini geyd etmak olar: miitlaqiyyat-monarxiya,
horbi avtoritar (horbi xunta), avtoritar-biirokratik va inqilabi-
populist (genis yayilan).

Avtoritar rejimlorin miixtslif hokmranlq sisteminds
yerini milayysnlogdirarken, nazers almaq lazimdir ki, o, co-
miyyatin totalitarizmden demokratiyaya kegid soraitindo
hakimiyystin hoyata kecirilmasinin zaruri tipidir, eloco ds
avtoritar rejimlor ingilabi doyigikliklor ddvriinde va diger
ekstremal soraitlords, masalon, miiharibs, iqtisadi bohran,
cinaystkarhq vo s. zamam hakimiyatin hayata kegcirilmasi-
dir. Bels goraitlorde avtoritar hakimiyyat kegid dévriiniin
talobati kimi ¢ixig edir va golocokds (meydana gixan ictimai
problemlorin pozitiv holli zamam) demokratiyaya torsf
transformasiya oluna bilar.

Tarixi tocriibo tesdiglayir ki, avtoritar rejim bir qayda
olaraq, siyasi giivvalorin koskin qiitblogmesi ilo miisahido
edilon ictimai quruluglarin avaz olunmasi zamam bag verir.
Bu zaman nazors ¢arpan uzunmiiddstli iqtisadi ve siyasi
béhranin  demokratik vasitslorls aradan qaldinimas
miimkiin olmur. Tarix vo miiasir dévr avtoritar rejimlors
dair misallarla zengindir. Avtoritar rejimlor xisusils, XX
asrin ikinci yansinda Asiya, Afrika va Latm Amerikasiun
miistomlokagilikdon xilas olan bir sira 6lkalorinds togokkiil
tapdi. 1953-cit ilden sonra SSRI-ds totalitar rejimin avtori-
tar rejimo gevrilmosi baslanir.

XX osr bir torofdsn totalitarizmin yiksslisi va dagil-
masi, digor torafden iso demokratiyanin Avropa vo $imali
Amerika hiidudlarindan konarda yayimas:i dovrii kimi
saciyyslenir. Diizdiir, demokratiyanin tentonssi barads da-
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nismaq hale tezdir. Ciinki yer kiirssi shalisinin yanisindan
¢OXu avtoritarizm soraitinds yagayir. Miiqayiss ii¢iin geyd
edok ki, yaxin kegmisdo bazi Avropa dévlatlari avtoritar
metodlarla idars olunurdular. Portuqaliyam (1922-1974-cii
iller), Ispaniyam (1939-1976-c1 illar) va Yunamstam (1967-
1974-cii illor) xatirlamagq yerins diisor. Praktiki olaraq biitiin
diktator sistemlari bazon "giincii diinya &lkalori" adlandin-
lan "inkisaf etmaokds olan 6lkslards” méveuddur. Hazirki
soraitde hamin Olksler arasindaki forgler, xiisusilo sosial-
iqtisadi inkisaf soviyyesins gors elo hadds catmmgdir ki,
"iglincii diinya Olkelori", inkisaf etmokds olan lkalor" ter-
minlorini iglotmok artiq 6z elmi oshomiyystini azaltmgdir, bu
terminlori yalniz soz xatirins iglotmok olar.

Miiasir avtoritarizmin demokratiya ilo miiqayiss edil-
mosing ¢atinlik téradon maqamlar da mévcuddur. Bununla
slagadar diizgiin olmayan tesavviirlorin togokkiilii bir taraf-
don, garb demokratik nozariyyslorinin, diger tarofden iso
avtoritarizmin siyasi praktikasimn forglendirilmasi ilo gert-
lonir. Bu vs ya digsr 6lksnin nailiyystlerini obyektiv qiymat-
londirmsk igiin iqtisadi va sosial inkisaf gdstaricilorini, toh-
silin oldo edilmis soviyyssini vo modaniyyst sahasindoki
ugurlan, milli va ya irqi déziimliiyi, eloco ds comiyyat hoya-
tinin digar konkret aspektlsrini Syranmok lazimdir. Bazi av-
toritar dovletlarin inkisaf xiisusiyystlari il hotta sathi tamg-
lig, bela bir cohoti geyd etmsys imkan yaradir ki, moesolon,
Sinqapurda cinaystkarliq Boyiikk Britaniyaya nisbotan on
dofs azdir, milli golirin artim siirati isa gorb dévlatlorinin go-
storicilori ils miigayisods daha yiiksokdir. Bununla yanag,
avtoritar siyasi rejimlorin slverigli inkigafina dair bu kimi
misallar oksariyyst hallarda ya bdyiik tabii resurslar ehtiyati
(Fars korfszi monarxiyalar) va ya smok etikasinin xiisu-
siyystlori (Sarqi Asiya regionu dlkslori) il slagadardir. Av-
toritar siyasi rejimin malik oldugu spesifik févqalada gorait,
onun elaca ds irali siirdiiyil baghica magsadi miioyysnlagdirir.
Homin mogsadin mahiyysti ise 6lkads qayda yaratmaqdan,
camiyyat hoyatinin normal soraitini tamin etmokdon ibarat-
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d_ir. Avtoritar rejimin irali sirdiiyi baslica magsad 6z névbe-
smc_ls, onun alds olunmasi vasitslarini miioyyanlogdirir, elaca
do ictimai hoyatin biitlin sferalarinin, sosial tobagalorin ha-
misiin imkanlarim vs vozifalorini sortlondirir. Avtoritar
rejimlorin yaranmasinin konkret soraiti no qader miixtalif-
d(l;S@, onlarm her biri bir o gadar farglandirici cohatlor kasb
edir.

A\{toritarizmin totalitarizmden fargi bu rejimin mog-
sodlorini, tarixi vezifslorini basa diigmokle baghdir. Tota-
litarizm bir gayda olaraq utopik ideyalarla slaqadardir. Mo-
solon, "figlincii reyx" min il yagamag nozerds tuturdu. Sovet
kommunist. sistemi abadi méveud olacagim giiman edirdi.

_ Avtoritar rejim iso comiyystin koklii, ingilabi surotdo
yeniden doyisdirilmasini gargisma magsad qoymur. Onun
magsadi konkret vazifslori hoyata kegirmokden, 6lkeni ¢otin
vaziyyastdan xilas etmokdan ibaratdir.

XX osrin sonunda togokkiil tapan situasiya belo bir
genaato golmays asas verir ki, antidemokratik rejimlor tari-
xan 8z émriint basa vurmusdur vo miixtslif amillorin tasiri
altinda onlarin demokratiya torafs tokamiili bas veracakdir.

L 111 FOSIL
SIYASI SUUR VO SIYASI IDEOLOGIiYA

o 1. Siyasi siiur anlayip

Sx_yas1 stiurun mezmununun mieyysnlegdirilmasi yal-
niz SO.SIal menafelor meyan ilo mohdudlasmr. Siyasi siiurun
dyrenilmesinin mithiim funksjonal istigamati eloca da onun
nazeri-ideoloji formalarnm todqiq olunmasinda tazahiir
edlr..Yadda saxlamaq lazimdir ki, camiyystin siyasi siiuru
yekqns ola bilmez. Ciinki o, biitiin sosial gruplarin va taba-
qalorin dovlste miinasibstlerini, sosial qruplar arasindaki
qarsihgh minasibstlor sferasim ohato edir. Gergakliyin siya-
si cohatdan diizgiin giymstlondirilmasi méveud sosial sistem-
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doki fordlarin ve qruplann konkret veziyystindan asihdir!.

Siyasi sferada hakimiyyot tesisatlarinin faaliyyat xa-
rakteri, miixtslif subyektlorin davrams formalan va insanin
foalliginin biitiin digar tozahiirlori bilavasito onun ideyalari,
goriislori, hisslori va digar menavi hadisalar ssasinda forma-
lasir vo inkisaf edir. "Siyasi siur" insann biitiin hissi va no-
zeri, dayerli vo normativ, rasional vo situralts tasavviirlarinin
mocmuunu aks etdiren on iimumi kateqoriyadir. O, insanin
siyasi strukturlarla minasibetini ifado edir. Siyasi siur
biitiin el ideallar, normalan v gorislori oks etdirir ki, o,
mohz bunlarla istigamotlonir va onlardan hakimiyyst me-
xanizmine uygunlasmagq iigiin istifade edir. Siyasi situr 6zi-
na xas olan funksiyalar siyasotda yerine yetirir.

Siyasi siiur 6z mezmununa gors, ictimai hayatin siyasi
sferasinin biitiin tasisatl olmayan komponentlorini oks etdi-
rir. O, belo bir cohati ifado edir ki, hakimiyyst va tdaroetma
organlarmin faaliyystindoki deyisiklik, partiyalararasi mii-
nasibatlorin va digor siyasi proseslorin gaydaya salinmas: bu
vo ya basqa sokildo elitar vo geyri-elitar tobagalarin subyek-
tiv movqeyi ila sartlonir. Hor bir sosial grupun real vaziyyati
dévlat hakimiyyatine miinasibotda spesifik forgler kasb et-
diyino grs, hakimiyyst ugrunda miibarizods daim siyasi
menafelarin togqusmast nazara ¢arpir. Elo bu monada dov-
Iot hakimiyyatinin togkili siyasi tofekkiiriin morkazi proble-
midir2.

Miiasir elmda siyasi silurun mezmunu ilo bagh iki bag-
lica konseptual mévqge méveuddur. Birinci movqeyin — bihe-
vioreu yanasmamn tarafdarlan siyasi siiuru insanin rasional
tafokkiiriiniin formasi kimi aragdinirlar, basga sozls elo gor-
islorin va tesovviirlorin biitiin macmuunu ssas gotirirlar ki,
bu, hakimiyyat sferasinda insamn 6z rollarmin va funksiya-
larinim hayata kegirilmosinds istifads edilir, bagqa sozls, si-
yasi siiur insamin tafokkiiriinii siyasotds qaydaya salan me-

! Macid Ofandiyev. Siyasi elm. B., 2010, s. 666
2 Criaprcun A.T. OcHoBb! unocodun. M., 1988, c. 486
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novi hadiss kimi saciyyslondirilir.

Ikinci mévge - aksmlop yanasma iso siyasi giiuru sosial
tofokkiirin miioyyon soviyyasino daxil edir. Bu néqteyi-
nazara gora, siyasi siiura eloco do miixtolif adi, imumbosari
gdrislor vo insani daysrlor aiddir, lakin siyasi siturun mahiy-
yoti insanlarin gabiliyysti ve onlarmm qrup monafelorini
miiayyanlegdirmasi ilo, bunlan diger qrup telobatlan ilo
miiqayisa etmokls, hamginin, bu menafelorin va tolobatlarin
reallasdinimasi tigiin dovlstin istifads etdiyi Gisul vo vasitelo-
ri gdrmoaklo sortlonir.

Belaliklo, siyasi siur elo tosavvilr soviyyssi kimi basa
diisilir ki, insanu 6z siyasi igtirak¢iigim optimallagdirmaga
vo hakimiyyat sferasinda zoruri funksiyalar yerina yetir-
moys istigamatlondirir!.

Aksioloji yanagma g¢orgivasinda giiurun iki névii nazers
carpir — siyasi va potestar (potestar — latin dilinde potestas
soziindan gotirilib — hakimiyyat manasini ifada edir). Ho-
min iki giur variantt miixtslif prinsiplara va gcrcskhyln oks
etdirilmosi meyarina 1st1qamatlsmr

Diinya politologiyasinda siyasi giiurun subyekti bag-
lica olaraq ii¢ soviyyads aragdirilir.

Birinci saviyyado siyasi siiur aktual siyasi mezmun
kasb edan masalslers aid, comiyyetin kiitlovi stiuru kimi na-
zordon kegirilir. Kiitlovi siyasi siiur siyasi davramigin daha
tipik va kiitlovi variantini gortlondirir.

ikinci saviyyado siyasi siiur siyasatls bagh olan bdyik
(sosial siniflor, milli-etnik birliklar, shalinin miixtalif qrupla-
11 vo tabagalari) v kigik (siyasi elita, harbi hokumat xuntast,
hakim partiyanin siyasi biirosu, tozyiq qrupu tipi olmagq eti-
barilo miixtslif lobbi birliklari va s.) qruplarin imumilogmis
sturu kimi sorh olunur. Bels siyasi gtiur qruplarin siyasi fo-
alliginin intensivliyini, istiqgametini vo mozmununu sartlon-
diran tosavviirlerin macmuu kimi saciyyslanir.

Uciincii saviyyado siyasi siiur siyasoti miixtalif ciir dark

! Btrafh bax: Conosres A M. Homaronorus. C. 330-331
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edsn, onu az va ya ¢ox doracads daqiq giymatlendiran ve
siyasi planda maqgsadyonli foaliyyat gostoran soxsiyyatin,
siyasi fardin xarakteri va keyflyyati baximdan baga diisiiliir.

Siyasi siiurun formalagmasi yollari miirokksb va zid-
diyyatlidir. Belo diiginmsk sohv olardi ki, o, kiitlalorin siiu-
runa partiya va siniflorin ideoloji tasavviirlori kimi nifuz
edir. Bu ciir fikir marksistlars aiddir. Oslinda, siyasi siiurun
formalagmasi insanlarn sosial gergakliyi tonqidi giymsatlan-
dirmoasi, hissi tesavviirlerinin imumilssdirilmasi va tadricon
rasionallagdirilmas prosesinds, partiya va diger siyasi hers-
katin magsadlerinin dork edilmasinds, siyasi siiurun forma-
lasan dayarleri normalarina calb olunmagda, bu vs ya diger
siyasi ideallarin adalotli olmasi inamma emosional qovus-
maqda hayata kegirilir. Tobii ki, geyd etdiyimiz bu iisullar-
dan heg biri siyasi gériiglorin formalagmasim tomin etmir,
mohz hakimiyyat — grup halinda eymlasdlrmam hoyata ke-
¢irmoak qablhyyatlmn tozahiird liglin zomin yaradir. Insanin
0z goruglorini siyasi gliur saviyyasina yiiksalda bilmssini yal-
niz praktika cavablandirmaga qadirdir. Siyasi tofskkiir
montiqi, miicarrad tofakkiir formas: deyildir. Onun inkisafi
xiisusi biliklors yiyslonmokdan daha ¢ox, real siyasi ragabst
prosesinda istirakindan asthdir. Buna gérs, vetandaslarin
hakimiyysts gondarilmasinds igtiraki imkanlarimin mahdud-
lagdinlmas: siyasi giiuru kiitlagdirir vo hakimiyyst mexaniz-
minin tonszziliins imkan yaradir.

Comiyystin siyasi giiurunda insanlann praktiki faa-
liyyati ila bu foealiyyatin sosial soraiti arasindaki nisbet 6z
oksini tapir. Siyasi giiur mohz dovlst hakimiyystinin ma-
hiyyastini derk etmak tolabati kimi meydana galmisdir. Dov-
lot hakimiyyati iss ilk 6ncs, miixtslif sosial qruplarin mena-
feyini ifads edir. Demali, siyasi siiur dovist hakimiyystina
miinasibatds sosial gruplarn iqtisadi vo ictimai miinasibot-
lorini aks etdirir. Iqt1sad1 va sosial manafelarin bilavasita be-
I sortlonmasi siyasi siiurun spesifikliyini dogurur va bu za-
minds xiisusi siyasi menafe formalagir. Siyasi giiur ictimai
stiurun digasr toroflorine nisbaton iqtisadi bazisle daha six
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baghdir. Bu ondan irali golir ki, siyasi sturun yiksek so-
viyyssi olan siyasi ideologiya iqtisadi bazisls dolayis: deyil,
birbaga slage kosb edir. Lakin bu slagenin 6zii do sosial
gruplann monafeyindsn asihdir.

Siyasi siiurun mozmununun mioyyanlegdirilmesi yal-
niz siyasi meonafelorlo sartlonmir. Bu maqgsadle homginin,
siyasi stiurun adi va nazeri-ideolojit formalarmn tadqiqi ze-
ruridir. Clinki siyasi siiur anlayisinm obyektiv, dagiq agig-
lanmasi onun funksional mahiyystinin aydinlagdiriimasin-
dan cox asthidir. Heg do tosadiifi deyil ki, falsafi vo politoloji
adabiyyatda siyasi siiurun iki formasimn — adi — praktiki
(siyasi psixologiya) va ideoloji-nazari (siyasi ideologiya) siya-
si silurun dyranilmesine miihiim digqgst yetirilir.

Adi-praktiki siyasi siiur 6ziinds sistemli olmayan gorii-
slari va tasavviirlari, eloca do miixtalif sosial qruplarm hissls-
rini va shval-ruhiyyasini, masslon homrayliyi, diigmengiliyi
vo saironi oks etdirir. Nozari-ideoloji siyasi giiur isa sosial
gruplarin, millstlorin, dévlstin kokli menafelorini ifada
edan goriiglar, ideyalar sistemidir, comiyystin tagkilinas, onun
dévlet qurulugunun xarakterine vo miixtolif istigamatli siya-
soti hoyata kegirmays aid baxislar sistemidir.

Adi-praktiki siyasi siiur insanlarin smoli faaliyyatin-
doan, sosial tacriibasindan hasil olmagla, kortobii suratds ya-
ranir. Bu sliur emosiyalardan va doyismokds olan sosial
tacriibadan asili olaraq, ¢ox hallarda sabit xarakter dagimur.
Adi siyasi giiurda tezahiir edon miisyysn stereotiplar siyasi
tofakkiiriin miikkommal suratds formalagmasina mane olur.
Hor hansi sosial qrupun adi siyasi giiuru giindslik hoyatda
necs tozahiir edirse, hakimiyyato miinasibstde da bu ciir na-
zars ¢arpir. Adi siyasi siiurun mazmunu zskanm tmumileg-
dirici qabiliyystinden, genis tarixi perspektivden, nazari
diisiinca torzindon vo folsafi kateqoriyalardan mshrumdur.
Bununla yanagi, adi situr mohz obyektiv sosial ger¢oklikden
birbasa asili oldugu tigiin, onun giindalik mezmunu 6ziinds
tomsil etdiyi sosial qrupun siyasi ideologiyasmin rigeymlo-
rini ds oks etdirir.
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Siyasi giiurun nazesri saviyyssi har seydsn avval, siyasi
hoyatin proseslori vo hadisalsri haqqinda nazari tassvviirls-
rin, onun mahiyyatli torafi barads biliklarin ifadasidir. Siya-
sotin nozori ssviyyede dork olunmast siyasi soraits inambh
istigamotlenmaya, konkret siyasi masalslari hall etmays, ida-
roetms gorarlarimin gebuluna, miisyysn magsadlorin slds
olunmast tsullarini vo metodlarini miisyysnlasdirmays im-
kan yaradrr. Elmi biliklor osasinda siyasi inkisaf strategiya-
sinu tomin etmoyoe imkan yaradan konseptual metod iglanib
hazirlanir. Siyasi gergekliyin nazari saviyyads dark olunmasi
kiitlovi xarakter kosb etmir vo siyasi siiurun fordi formasina
aiddir. Siyasi sliurun nazsri soviyyssinin bels giymatlandi-
rilmasi heg ds o demok deyildir ki, elmi biliklars yiyalonmak
siyasatsilorin praktiki foaliyystda sshv etmamolorina taminat
verir, eloca da bels qonasto golmays asas vermir ki, adi giur
saviyyssinde gabul edilan gararlar ugursuzlugla noticolonir.
Tacriibs tesdigloyir ki, bir sira hallarda saglam diigiinco mii-
rakkab siyasi situasiyadan on ugurlu saviyyads gixmaga so-
moroli tasir gostorir. Eloca do siyasi praktika ils slagedan
mohrum olan nazori biliklor birtorafli, mohdud xarakter
kasb edir. Elmi abstraksiya ssasinda qebul edilan garar, hat-
g:} ((:igmiyyetin ahongdar inkisafina ciddi ziyan vurmaga qa-

1rdir.

Siyasi siiurun digar mithiim komponenti siyasi doyarlor
va miilahizalordir. Bu komponent vasitasilo goxsiyyst va ya
ictimai qruplar siyasi ger¢okliys 6z miinasibetini bildirir. O,
birmanah tozahiir etmir vs iki baglica saviyyads (psixoloji vo
ideoloji) {izs ¢1xa bilar.

Psixoloji soviyyada doyorlor vo miilahizalor siyasst
hagqinda emosional — hissi formada ¢ixis edir vo siyasi ha-
diso va hallarin hissi derkedilmssilo tamamlamr, onlara
miinasibatds hiss, shval-ruhiyys ve emosiyada ifads olunur.
Bu soviyyada dayar vo miilahizelor siyasi hadisalorin dark
edilmasini miisbat, manfi vo neytral gokilds ifads eds bilsr.
Onlar har seydon avval, daxili sabsblar iiziindan amalo galir,
spontan (daxili sabab) xarakter dasiyir.
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Ideoloji soviyyodo daoysrlor vo miilahizalor miicarrad
xarakter kosb edir va siyasi maqsadler, elaco do goriislor sis-
temi formasinda iize ¢ixir. Onlarda adston, bu v ya digar
siyasi hadiseleri boyenmok vo ya pislomok hisslori deyil,
homginin hadisolorin keyfiyyet xarakteristikasi, siyasi prog-
noz, siyasi proseslorin gedisi ilo bagh miitosokkil faaliyyats
tolabat ifads olunur. Qeyd edak ki, ideoloji saviyyads doyar-
lor va miilahizeler nazeri biliklor va tasavviirler asasinda for-
malasir.

2. Siyasi siturun strukturu va funksiyalar

Siyasi giiur siyasstin mithiim amili kimi ¢ixis etmokls,
comiyyatin siyasi sisteminin fsaliyystini, siyasi proseslerin
istigamotlonmasini, siyasi faaliyystin xarakterini veo insanla-
nn davramgimi ohomiyyatli deracads miieyyanlogdirir. O,
siyasi sistemin faaliyyatinin subyektiv asasim toskil edir va
hor bir ayrica insanin davranisinin rasional torefini oks etdi-
rir, siyasi modaniyystle six baghdir vo onu xeyli deracadas
milayysnlosdirir, soxsiyyatin siyasstle tamshq doracasini
fimumilogmis formada ifads edir.

Siyasi siiur hiiquqi giur, axlaq, elm, din, incsanat kimi,
ictimai siiurun xiisusi formasidir. Siyasi siiur insanlarin siya-
si gergakliye miinasibatini ifads edon gériiglarin, magsadlorin
va dayarlorin macmuu kimi ¢ixs edir.

Siyasi giiur fordlerin ve ictimai qruplann hakimiyyats,
dévlate, partiyalara, siyasi doyerlora, siyasi inkisafin meq-
sadlerine, snenslers, eloca do siyasi heyatm xarakterins vo
siyasi miinasibatlors miinasibotini oks etdirir. O, insanin vo
ya sosial qruplarm hayat tocriibssinin spesifikliyi ilo, onlarin
monafelori, tolobatlart, sosial-siyasi mévqeyi ilo zoruri olan
alags kasb edir.

) Siyasi sliurun asasin siyasi gercokliya aid biliklor toskil
edir. Mahz siyasi hayatin faktlari vo hadisalori hagqinda bi-
liklorin miloyyon macmuu ssasinda ictimai varligin siyasi
sferasma aid olan gdriiglor v daylarlor togokkiil tapa bilor.
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Qeyd edok ki, siyasi gergokliyo aid olan biliklorin 6zii iki
baslica saviyya (empirik va nazari) ilo 6lgiliir.

Siyasi siiur miixtalif elementlori 6ziinda oks etdirmokls,
daxili strukturlasmas: ila saciyyslonir. Hazirda siyasi foa-
liyysto xidmst edon menavi tdramalorin (elementlarin) mac-
muu asasen ii¢ bashca struktur ¢argivesindo tedqiq olunur:

- gnoseoloji (kognitiv) — siyasi stiurun elementlarinin
real gercokliyi diizgiin oks etdirmasi ndqteyi-nozordsn homin
elementlor arasindaki farglorin agiqlanmasi. Basqa sozla,
silurun qnoseoloji strukturu bels bir cohoti nozerds tutur ki,
subyektlorin goriiglori siyasot alominin miixtolif toroflerini
bu va ya digor deracods tam oks etdiren biliklordir. Bu as-
pektde nozardan kegirilir: siyasi haqiqgat vo yalan masalssinin
nisbati, siyasi intellektin yanhs olmast vo siyasi alomin sirri-
no onun niifuz etms giicli; mifoloji, utopik vo elmi oks et-
dirmo tipi.

- aksioloji — dark edon subyektin siyasi sferanin manavi
hadisslorini magbul va ya geyri-magbul hesab etmosi ba-
ximdan oks etdirmosi. Basga sozlo, siyasi tosavviiriin bu
strukturunda miixtolif miillahizalor va dsyarlar sorh edilir ki,
onlar da siyasoti dark edsn subyektin bu va ya digor iistiin
doyarlarini tacassiim etdirir.

- sosioloji (funksional) - siyasi siturun biitiin elementls-
rini tutdugu yer ndqteyi-nezorden saciyyslondirir, elaco da
praktikada menovi hadisalerin reallagmas: prosesinda hamin
elementlorin rolunu ifada edir. Bir tarafdan, bu struktur ¢ar-
civasinda fardi, qrup halinda vo ya kiitlovi siurun miixtslif
formalari, diger torofdan iso insan tofokkiiriiniin mezmunu-
nun praktika sferasinda oksini tapan komponentlori (ideal-
lar, prinsipler, normalar, motivler va b.) tesvir olunur. Bu
monada siyasi siturun daha ¢ox fimumilogmis elementi siyasi
ideologiya va siyasi psixologiya hesab olunur, onlardan har
biri siyasi hayatda shomiyyatli, son derace miirskkab spesi-
fik rol oynayir.

Siyasi siiurun strukturunda ideal va psixoloji elementlor
do baglica yer tutur. Ideal komponent siyasi ger¢akliys aid
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biliklgri (empirik va ya nozori) saciyyslondirir. Psixoloji ele-
énjept isa siyasi hadisalara hissi-emosional miinasibati oks et-
rir.

~ Qeyd etmok lazimdir ki, kiitlovi gliurun voziyyati icti-
mai royds ifado olunur. Ictimai ray comiyystin miixtolif qrup-
lannin siyasi faktlara vo hadisalora miinasibati (gizli vo ya
ag:l_q) olub, camiyyatds siyaset haqqinda yayilmis miilahize-
lori aks etdirir!. Ictimai ray ilk 6nca, miixtslif sosial grupla-
rn shval-ruhiyyssi, onlann siyasoti, bu ve ya digor siyasi
tosisatlarin vo subyektlorin comiyyot hoyatinda yeri v rolu-
nu c_pymatlandirmesi ilo baghdir. O, hom biitiin comiyyat
gargivasinds va eloco do konkret siniflor, gruplar vo tabage-
lgr arasinda, miiayyan yerds, bu vo ya diger region saviyyo-
sinds formalasa bilor.

Semoroli siyasatin yeridilmesi ictimai (siyasi) royi naze-
ra e;lmad_an miimkiin deyildir. Siyasi giiurun vaziyystinin
qu1smas1 prosesinin Syronilmasi, ictimai rayin qiymatlondi-
g111_11951_ Vo prognozu siyasi meonitoringin torkib hissosidir.
Ictimai royi dyranarken nazers almaq lazimdir ki, o adekvat
(hogiqi) ve eloco do aldadict (yalan) miilahizolarls nezors
¢arpa t_)jlar_ (siyasi faktlar vo hadisoler hagqinda).

Siyasi sliur siyasi davranis mexanizmindo xiisusi rol
oynayir. O, siyasi foaliyyoti qabaglayir vo insanlarin siyasi
dgyranlslm xeyli miioyyanlogdirmokls, onu vasitsli ifads
edir.

_ Siyasi davranis ictimai foalligin tezahiir nviidiir vs elo
foaliyyat sistemidir ki, saxsiyyat va ya ictimai grup dévlatls
vo dl_gsr siyasi tosisatlarla qarsihqli faaliyyatdadir. Bihevio-
rizmin tersfdarlar siyasi davramgi insamin miihitdoki siyasi
stimullara cavab reaksiyasi sistemi kimi arasdinirlar. Siyasi
goriislorin manbayins aid biitiin gorislorin miixtalifliyini ne-
zora alaraq belo hesab etmak olar ki, onun kékli sobabi
adamlarin miloyyan tolobatlari va monafelori, hakimiyyat
tasisatlan vasitssilo reallagdirmaga dark edilmis cohdidir.

! Maxecs A.B. Iommronorss. Yue6. [oco6. M., 2000.C. 215
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Fordi vo gqrup halinda menafelerin tomin olunmasini
oldo etmoak vasitasi olan hakimiyyatas cahd siyasi siiurla siya-
si davranigin bilavasito slagesini magsads gevirmolidir. Bag-
qa sozle, arzu olunan golacayin ideal modeli formalagdiril-
mahdir. Magsadin ifado formas: olmaq etibarilo, siyasi
ideya siyasi siiurun tomolini togkil edir. Demali, siyasi giur
siyasi davramgin baghca amillorindon biri, siyasi davranis
iso mogsadin reallasdiriimasi vasitasi kimi ¢ixis edir.

Mogsadin aydinligi, onu dork etmok siyasi siiurun siy-
asi davramgi hans: soviyyade miisyyanlesdirmasi soviyyasin-
don asthdir. Stiurun nozari soviyyosi meqsed aydinhigini, de-
qiq goriinan mogsadi tomin edir, adi iur soviyyasi iso yaxst
halda siyasi davramgin saglam diisiincoyo osaslanmasina
imkan yaradir.

Siiur vo davranig sosial informasiya vasitasilo olags
kosb edir. Bu olago iigiin informasiyanin kemiyysti vo key-
fiyyoti gox dayorlidir. Monboyini informasiya taskil eden
bilik asasinda subyektin bu va ya digar siyasi situasiyada
6ziinii neco aparmasina dair qarar gebul olunur. Siyasi dav-
ranigin méveud soraits uygun golmesi xeyli doracoda siyasi
siurdan asilidir, sonuncu iss 6z novbesinds informasiyam
aldo etmok imkanlarindan ve gabiliyystindan asili olaraq
ondan istifads edir. Eyni zamanda, camiyystin miixtalif to-
bogalari informasiya axinini eyni doracads olds etmok im-
kanma malik deyildir. Bundan olava, siyasi davranis ohs-
miyyatli doracads subyektin madeni saviyyesinden astlidr.

Siyasi davrams hamginin, biitovlikde siiur vasitesile
miixtalif ictimai qruplann biliklors miinasibati ilo milsyyan-
lasir. Bu baximdan, shalinin vo onun ayr-ayr tabagalarinin
tohsil soviyyasi béyiik shamiyyst malikdir. Diizgiin va zoruri
biliklora yiyolonmomok naticasinds siyasi davranig inama
deyil, etigada osaslana bilor, bu iso onun konkret tipinin
formalasmasinda shomiyyatli rol oynayar.

Siyasi giiur siyasatin tesisatlt olmayan clementi kimi ii¢
an mithiim funksiyam yerina yetirir:

- koqnitiv — siyasi subyektlorin funksiyalannin yerina
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yetirilmasi va modifikasiyasi (soklini doyismasi) figiin bilikls-
rin daim yenilosmosina comiyyatin telobatimn oks olunmas;

- kommunikativ — subyektlor arasinda ve hakimiyyot
tosisatlart ilo dork edilmis garsiligh faaliyyatin tomin olun-
masl;

- ideya — siyasi dilnyam gérmek qabiliyystinin sldo
olunmas: va geniglonmasi ilo bagh subyektin 6z maraqlarini
dork etmasi.

Homin funksiyalanin tamliga doracasinin ve xarakteri-
nin reallagmasi siyasi proseslorin xarakterinden asih olaraq
shemiyyatli doracada doyiss bilor. Masslon, kegid dévrlorin-
do siyasi hoyata foal qosulan miixtelif subyektlor siyasi doyi-
sikliklori v siyasi galacayi zlorine moxsus seviyyedo basa
diisiirlor, belo halda bir gayda olaraq, siyasi siiurun kommu-
nikativ funksiyasi zsiflayir, eyni zamanda onun ideya funk-
siyasi foallagir.

Monovi hadisslors xas olan funksiyalar ve elaco da si-
yasi situru sociyyslondiran funksiyalar diger hadiselorden
asilt olan vo hamin hadisanin dayisikliys maruz galmasi ne-
ticasindo dayisen hadisadir. Camiyyste funksional yanasma
6ziinda bir ne¢o ohomiyyatli cohstlori ifads edir. Bu menada
nozeri yanasma olmaq etibarils, funksionalizm comiyystin
tagkilinin genis spektrini shats edir. Onun baglica cohati co-
miyyatin bir hissssinin digar hissasine va ya daha boyiik so-
sial sistema inteqrasiyasini, adoptasiyani (uygunlagmani) to-
min edon inamin miioyyan aspektine miinasibatden ibarat-
dir.

Comiyyat, elaco da siyasi comiyyat sistem olmagq etiba-
rilo, konkret funksiyalarm vs sistemin miivafiq iinsirlorinin
formalasmas: prosesi kimi saciyyslanir. Ictimai sistemda ye-
ni funksiyalarin formalagmasi amak bolgiisii asasinda bag
verir. Bu prosesin harakatverici qiivvasi isa tolobatdir.

Siyasi tafokkiirin formalagmasinda, sosial hadiss v
proseslari siyasi cohotdon diizgiin tohlil edib giymstlondir-
mokda siyasi siiurun funksiyalan doayarli rol oynayir.

Siyasi siiurun funksiyalar yuxarida qeyd etdiyimiz
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kimi, comiyystin miixtalif inkigaf marhalalsrinds heg da eyni
soviyyada faaliyyst gostormir. Masalon, siyasi sabitliyin po-
zuldugu prosesdo homin funksiyalarin bozisinin faaliyyati
nainki zaifloyir, hatta dayamir. Siyasi tacriibs tesdigloyir ki,
siyasi sabitliyin pozuldugu hallarda siyasi giiurun slagslon-
dirms, sosial togkilatgihiq funksiyalarinin fealiyysti shomiy-
yatli doracads zsifloys biler. Belo halda mévcud 6lkads siyasi
hakimiyyato miinasibotda oks movqelordo dayanan sosial
gruplar arasmdaki miibahise vo miinasibatler kaskinlasir.

Umumiyystls, siyasi stiurun funksiyalarinin ¢oxcahatli-
liyi ilk 6nce, onun mezmununun zenginliyi vs strukturunun
spesifikliyi ilo gartlonir. Bu cohst siyasi siiurun sosial-siyasi
mogqsadini ve rolunu aydin baga diismak {igiin prinsipial
shamiyyste malikdir.

3. Siyasi siiurun ideoloji komponenti

Siyasi stiurda onun torkibini togkil edan ideologiya
mithiim yer tutur. Soxsiyyst va ictimai gruplar praktiki faa-
liyystlorinds ideoloji moqgsadlari, prinsiplsri, doktrinalari
baslica siyasi doyar kimi qiymatlondirirler, ¢linki ideoloji ds-
yarlar xeyli doracads onlarin siyasi saylorini miiayyanlogdirir.
Heg do tosadiifi deyil ki, Makiavelli siyasi ideologiyam
miloyyen qruplarnn "menavi knyazhigt" silali adlandirird.
O, siyasi siurun daha tesirli formas: olmagla, dévlatin va
diger vacib hakimiyyst tesisatlarinin foaliyystini istiqgamot-
londirir vo comiyystin biitovlilyiinii tamin edir.

"Ideologiya" terminini elmi dovriyyays ilk dofs fransiz
todqiqateis: (filosofu) Antuan Destyut de Trasi boxs etmisdir
(XVIII asrin sonunda yazdigr "Diginmok qabiliyysti hag-
qmnda etudler" sserinde). O, 1801-1815-ci illorde yazdign
"Ideologiyamin tnsiirlori" adl dord cildden ibarat ssarinds
ideologiyan: "ideyalarin tegokkiilii vo insan tofakkiiriiniin
qanunlan hagqnda elm” kimi osaslandirmaga cohd etmis-
dir. Siyasi ideologiya maarif¢ilik dovriinda tegokkiil tapmug-
dir. O, arzu edilon ideal comiyyst hagqinda tasavviirlari oks
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etdirirdi. Lakin bu tosavviirler birmonali deyildi.

‘ Miiasir elmdo "ideologiya" termininin sarhinds miixts-
lif mévqelor nozors garpir. T.Parsons ideologiyan: genis tu-
tumlu anlayis kimi sorh edsrak, ona funksional yanasma
kont_ekst.inda diqgat yetirir. O, ideologiyanin tabiatini v
spesifikliyini nozorden kegirmir, mohz comiyystds yerini
miisyysnlogdirmays ¢alisir va hesab edir ki, ideologiya kon-
kret comiyystin doyarlor sistemidir.

Ifieologiyaya direktiv (gostoris) xarakterli miinasibat
marksizmo moxsusdur. Marksist konsepsiya ideologiyant
siyasi giiurun digar formalarindan tacrid etmays istigamot-
lonir vo elmi siiurun formalarindan biri, sosial sinfin siyasi
hegemonlugu kimi ssaslandinilir. Bir sozlo, klassik mark-
sizmdo ideologiya sinfin kokli monafeyinin ifadssi kimi
vurgualamr.

Ideologiyaya kulturoloji yanasma iso onun madaniyyat
kontekstinds aragdirilmasidir va ideologiyam sonuncunun
muhum elementi kimi nazardan kegirir. Belo anans M.Ve-
berin, K.Manheymin, E.Diirkheymin asorlorinds asaslandiri-
lir. Veber ideologiyani konkret camiyyatds dini normalarla
ssrtlspsn siyasi ideal kimi serh edir. Bu kulturoloji mévgeyi
miiasir tadqgiqatgilardan E.Silza, U.Mats vo bagqalan inkisaf
etdirmiglor. Onlan daha gox sosial toraqgids ideologiyann
rolu maraqlandurir. E.Silzanm baslica miiddsalan bunlardir:

- }deologxya anlayist yalniz els inam sistemins aid edils
bilor ki, ciddi ictimai bohranlar zamam ganunauygun ola-
raq siyasi sshnays niifuz edir.

) -.1<_ieologiya siyasi diinyagoriisii olmagla, elo doyarlor
sistemini saciyyslondirir ki, bu, inam giiciina ve xiisusi sarvat
yoniimii potensialma malikdir.

- 1deqlogiyan1n sorvet yoniimii protensiali o darscads
shomiyystlidir ki, bohranla soslonon sosial qeyri-adiliyiiin
qarsisini ala bilar.

N A.U.Habermas hesab edir ki, hazirda spesifik "sinfi
diinya" olmadif1 {igin, ideologiyam "kiitlovi modoniyyat"
ovaz edir. Amerika nozoriyyagisi L.Sadcentin fikrincs, ideo-
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logiya siyasi inkisafin miiayysn mogsadlarini vo doysrlarini
isloyib hazirlamagla, praktiki problemlorin hallini kobud-
lagdirir. F.Uotkins iddia edir ki, ideologiya homigo status-
kvoya garsi durur vo shemiyyatli dayisdirici potensiali sax-
lamagla, siyasi amil kimi ¢ixig edir. Q.Lassuell iss ideologi-
ya barads daha differensial tosovviir yaradaraq toklif edir ki,
o0, kommunikasiyanin miixtalif névlerinden biri olmagla,
siyasi comiyyatin saxlanmasina istigamatlonir. Siyasat alo-
mindo ideologiyanin rolu bu va ya digor 6lkada tarixi sorai-
tin vaziyyatinden asih olaraq doyisir. Bels ki, XX asrin 60-c1
illorinds Fransiz alimlori D.Bell vo R.Aron garb 6lkelorindo
osas masalaler tizrs ("tmumi rifah dovletinin" rolunu, idars-
etmonin desentralizasiyasim, siyasi pliralizmi vo miirokkob
igtisadiyyat: giymotlondirarak) baslica siyasi giivvelorin qar-
siligh anlagmasinin slde olundugunu, elaca ds kiitlovi  co-
miyyatin tesokkiiliind, iyerarxiyah birokratiyamn inkisafim
va ictimai inkisafin digar gostaricilorini nozere alaraq, "ideo-
logiyanin sonu" va ideologiyasizlagma dovriiniin baglanmas
haqqinda gonasts golirlor. Ideologiya ile bagh yuxanda yi-
riitdilyiimiiz miilahizelori iimumilogdirarsk belo naticays gal-
mok olar ki, ideologiya siyasi ideyalarin, goriislorin, deyarlo-
rin, mogsadlorin mecmuunun sistemlosdirilmis névii, homgi-
nin, fordi vo eloca da ictimai siurun torkib hissssi olmagqla,
bu kontekstds siyasi ideologiya kimi gixis edir. Beloliklo,
ictimai siiurda 6ziinomoxsus "siyasilosmis seqment” yoxdur.
Siyasi elmo dair odobiyyatda (politoloji tadgigatlarda) siyasi
ideologiya bu va ya digor sexslor qrupunun hakimiyyat id-
diasina (va ya ondan istifade olunmasina) haqq qazandiran,
bu mogseda miivafiq olaraq, ictimai siiuru xisusi ideyalara
tabe etdiran miieyyan doktrina kimi menalandirilir.
Politoloji adobiyyatda siyasi ideologiyanm bazen limu-
milogmis formada siyasi siiurun yiksok saviyyssi kimi sorh
edilmosi tosadiifi deyil. Belo halda siyasi ideologiyanimn icti-
mai siur sisteminda yeri va rolu kifayat gador yiiksok qiy-
motlondirilir. Siyasi ideologiya siyasi xarakterli ideyalar va-
sitasilo hakimiyyat miinasibatlori sistemi va comiyyatin siyasi
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qurulugu barads tasavviirleri birbaga aks etdirir. Boyiik diin-
yagdriigii shomiyystine malik olmagla, o, insanlarin yiye-
landiyi siyasi biliklorin macmuunu va siyasat haqqinda mév-
cud miilahizalari giiurda tonzimlomok gabiliyyatins gadirdir.
Ideologiya 6ziinds kiitlovi emosiyam, narazilig va homraylik
hissini, sosial shval- ruh|yyem oks etdirir. fdeologiyasiz icti-
mai vo fordi giiurda siyasi gergakliyin bositlogdirilmasi, sads-
losdirilmasi meyli giiclanir. Siyasi ideologiyanin hakimiyyat
sferasinda rolu onun ictimai giiura yiyslonmosi xarakterin-
don asildir. Buradan ¢ixig edarak, geyd etmok olar ki, siyasi
ideologiyanin baglica funksiyalari bunlardir:

- sarvat yoniimii — o comiyysat, sosial toraqqi, soxsiyyat,
hakimiyyot haqqinda bashica tesavviirlor daxil olmagla,
diistines sistemins va insan faaliyyatins istigamatlonir;

- sofarbaredici — siyasi ideologiyanin bu funksiyas: si-
yasi foaliyyatin bilavasita motivi kimi ¢ixig edir va camiyyati,
sosial gruplan onun reallagmasina soforbar edir. Elaco do
homin funksiya praktiki faaliyystin bu va ya diger siyasi
proqramlar vo magsadler asasinda togkilini tocessiim etdirir,
konkret ictimai masalolarin halline istiqgametlonir. Belalikla,
ideologiya ideoloji pliiralizm soraitindo hagigaton miiayye-
nedici rol oynamaga qadirdir. Gorkemli politoloq L.Sa-
nesteban diizgiin olaraq qeyd edir ki, ideologiyamin hakim
movgeys malik olmas: onun daha ¢ox yayilmast ilo deyil,
mohz insanlarm boyik gisminin siyasi fealiyyatini istigamat-
londirmosi ilo miidyysn olunur,

- inteqrativ — siyasi ideologiya xiisusi menafelors qarst
durmagla yanasi, inteqrativ amil kimi ¢ixis edir. Inteqrdtxv
funksiya hor ciir ideologiyanin mithiim cohotidir. Ideoloji
imumilik, ideoloji goriiglorin birliyi ssasinda miixtolif siyasi
tosisatlarin, masalen, siyasi partiyalarin birliyi bag verir;

- dayandirici-mahdudlagdiran - siyasi gergokliyin izahi
uisulu olmagq etibarils, siyasi ideologiya comiyystin, qrupla-
rin, fordlerin tolobatlari ils onlarin tamin olunmasinin real
imkanlan arasinda uygunsuzlugun yarandigi seraitdo sosial
gorginliyin azalmasina xidmat edir;

296

- idraki va prognozlagdirma — bunlarin mozmunu elmin
oxsar funksiyalarindan forglonir. Ideologiya na gadar ki, 6z
dasiyicisina sort baghdir, bels halda onun idraki 1mkanlar1
kifayst gadar mahdudlagir va miivafiq sosial qruplann (ide-
ologiyamn dagiyicilarimin) menafeyinin biitiin comiyyatin ts-
lobat ilo iist-iists diigmosi daracasindoan asih olur. Prognoz-
lagdinc funksiya ise ¢ox vaxt insanlarm ideoloji dayarlor
sisteminds 0z siyasi ideahina geyri-tongidi yanagmasi says-
sinds samarali reallagmir.

- aksioloji - insanlarin 6z siyasi faaliyyatinds rohbar
tutduglart norma vs ideallarin islonib hazirlanmasini ifads
edir. Onun kémoyils milsyysn sosial qruplarin dmumi day-
orlor sisteminos oriyentasiyast tsmin olunur. Bu funksiya
eloco do siyasi hadiss vs proseslorin konkret giymotiondiril-
mosi ilo baghdr;

- miioyon sosial qruplarm manafeyinin ifadasi vo miida-
fiasi — siyasi ideologiya hor hansi sosial qrupun monafeyi
bazasinda togakkiil tapir vo onlarin monafelarini bir-birina
qarst qoyur.

Siyasi ideologiyanin bu funksiyalari, onlar siyasi giiu-
run digor formalarindan (mosslon, siyasi psixologiyadan)
forqlendiran iki xiisusiyyst sayssinda: total ahamiyyata (qlo-
balliga) iddiah olmaq vs normativlik asasinda yerine yetirilir.

Ideologiya va siyasetin nisbati masslosi ciddi nazeri vo
praktiki problemdir. XX asrin 60-c1 illerinde avvalds geyd
etdiyimiz kimi, Qarbds "ideologiyanm sonu" haqqgmnda foal
miibahisalor nazars ¢arpdi ve "ideologiyasizlagma" barado
tezis iroli siiriildii.

Qeyd etmak lazimdir ki, insanlarm hoyat ideoloji "va-
kuum" soraitinds miimkiin deyildir. Ideologiyanin siyasatda
rolu tamamilo tobiidir vo son doaracs shomiyyatlidir. Siyasi
ideologiyamn komoyilo insanlarin diinyagoriisi tagakkiil ta-
pir va inkigaf edir, siyasi dayarlar va sarvat yoniimi formala-
sir. Ideologiya qrup halinda va ictimai menafelsrin ifadasini
tomin edon siyasi vo ictimai togkilatlanin alati kimi nazars
carpir, ideoloji birlogms iso agir hayati sinaglarda 6ziinii
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boyiik yaradici giivve kimi siibut etmigdir. Eyni zamanda
geydj etmok lazimdir ki, total siyasstin total ideologiyalas-
mast tohliikslidir, belo halda comiyyatin siyasi hoyati 6ziiniin
biitiin goxcohotli tazahiirlorinde vahid ideoloji doktrina asa-
sinda nozars arpir. Siyasotin ideologiyalagmasi hor seydon
avval, comiyyatda ideoloji inhisarin noticasi vo ideoloji plii-
ralizmin aradan qalxmasi kimi ¢ixis edir. Bunun sayssinds
siyasot "ideologiyanin xidmatgisina” gevrilir vo siyasat co-
miyyati derin béhrana sovq edir. Comiyyat hoyatini biitiin
sferalarinda, homginin siyasstds ve ideologiyada kokli doyi-
sikliklor milasir comiyyatin voziyystini shomiyyatli doracads
miioyyon edir.

fdeologiya ilo elmin nisboti do maraq dogurur. Bela bir
fakta diggot yetirmak lazimdir ki, osil elme obyektiviik, go-
rozsiz giymetlondirma, tangidi, yaradici xarakter, hagigati
axtarmaq va s. xasdir. Elmin baghca funksiyast idraki ve
prognozlagdirma funksiyalanidir. Elmin magsadi obyektiv
biliklor sistemini formalasdirmagdan ibarotdir. Belo ki, si-
yasi elm (politologiya) comiyyat hayatinin siyasi sferas1 haq-
qinda @imumi, inteqral biliklor yaratmaga, onun faaliyyati
vs inkisafinin qanunauygunlugunu iizo ¢ixarmaga cohd edir.
Elmdon forqli olaraq ideologiya gerazlidir, ona partiyalihg,
sinfilik, nisbatan dayiqsmoz prinsiplsrin islenib hazirlanmast
kimi keyfiyyatlor xasdir. Siyasi ideologiya siyasi vs ictimai
inkisafda imumi deyil, qrup halinda ndqteyi-nozeri ifado
edir, onu korporativlik saciyyslendirir. Buna gors o, korpo-
rativ siiurun oziinomoxsus ndvii kimi ¢ixig edir. Ideologiya
siyasat haqqinda obyektiv bilikler sistemi vermir, mahz siy-
asi monafelari imumilosmis formada saciyyelondirir, siyasi
mogsadlori va vazifolari milsyanlogdirir, milsyyen siniflarin
vo ictimai gruplarin mévcud hakimiyyst minasibetlorinin
méhkomlonmasine v ya aradan galdirilmasina istigamotlo-
nan doyorler sistemini va oriyentasiyam formalagdirir. Bir
sdzlo, ideologiya program va foaliyyat {igiin rehberlik kimi
¢ixis edir. Buna gdrs o, nainki siyasi stiurun, eloco do bii-
tovlikds ictimai hadiso kimi siyastain an shomiyyatli kom-
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ponentlorindan biri olmus va olmaqdadir. Ideologiya ham-
¢inin sosial qruplarn siyasi reallia miinasibatini miiayon-
lasdm{, §lace do camiyystin siyasi inkisafinin prinsipial isti-
gamotini ssaslandirir.

.4 Miiasir siyasi ideologiyalar

Siyasi tarix yiizilliklor srzinds xeyli ideoloji doktrinala-
rn _t:?zahﬁrﬁ vo- tonazziilinii niimayis etdirmisdir. Dini va
milli ideologiya, anarxizm ve tyermondializm, ekologizm vo
xristian-demokratik ideologiyalar qiidartli siyasi herokatlar:
!§t£qam3tlandirmi§lar. Onlarin ohats dairssi ¢ox genisdir,
6ziindo hsm_ métadil (miilayim), homginin radikal, ekstre-
mist ideya-siyasi coroyanlari birlogdirir. Bazon siyasi ideo-
logiyanin "sol" vo "sag" carayanlara ayrilmas ilo rastlagirqg.
Qeyd edak ki, biitévlikdo muasir siyasi ideologiyalann (ilk
ndvbado métadil ideologiyalarn) inkisafinda migahids olu-
nan meyllordan biri onlarin yaxinlasmasi va bir-birins niifuz
etmoasidir.

Miiasir dovriin baglica siyasi-ideoloji carsyanlan bun-
lardir: liberalizm-neoliberalizm, miihafizokarlig-neomiiha-
fizokarliq, marksizm (kommunist va sosialist ideologiyas:),
sosial-demokratiya, fagizm.

_ Liberalizm ideyast halo antik dévriin boyiik miitofok-
kirlori sayilan Demokrit vo Lukretsi torsfinden iroli siiriil- -
mfigdi?r. Lakin liberalizm miistaqil ideoloji carsyan olmagq
etibarils, XVII-XVIII asrlorin sonunda ingilis maarifcilori
C.Lokk, T.Hobbs, C.Mill vo A.Smitin siyasi falsafasi asasin-
dg formalasmgdir. Soxsiyystin azadhifim insanin baghca
hiiququ, elacs da xiisusi miilkiyyst sistemi ilo slagalandira-
rok, liberalizm 6z konsepsiyasimn osasinin azad raqabot
ideahindan, bazar miinasibstlorinden, sahibkarhqdan ibarast
oldugunu elan etdi.

) Liberalizmin diinyagériisii asasmm universal soxsi azad-
hiq ideal: ilo slagoys malik olan fordiyyagilik, humanizm vo
rasionalizm, insamin sexsi doyari ve xiisusi miilkiyyatden
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dzgolosmomok, azad bazar ve raqabst taskil edir. Liberaliz-
min siyasi programu ictimai hoyatda dévlstin rolunun moh-
dudlasdiriimasina, konstitusiyalt prinsiplorin, parlament de-
mokratiyasinin va hakimiyystin bélinmasinin gsrarlagma-
sma, vatondag comiyyoti sferasimn genislonmesine istiga-
motlonmisdir. Radikalizm v siyasi faaliyystin ifrat metod-
lar liberalizms yabangidir. Liberalizmin baglica siyasi idey-
alar1 vatondaglanin hiiquq berabarliyi, dovlstin miigavils
baglamaq tobisti, eloca da siyasatds raqabst aparan pesokar,
igtisadi, dini ve siyasi assosiasiyalarin berabarhiiquqlu ro-
gabotine inam, oxlagi cahatden onlardan birinin digari {ize-
rinde praktiki distiinliyiino yol vermomakden ve sairaden
ibaratdir. Liberalizm yarandif vaxtdan dévlote tongidi mii-
nasiboti, vatondaglarin yiiksok siyasi mesuliyyati prinsipini,
dini azadli, pliiralizmi, konstitusiyalihg miidafio etmigdir.

Liberalizmin daxilinds miisyysn carsyanlarin toza-
hiiriine qargi ¢ixan goriisler sistemi do nezars ¢arpir. Bu ms-
nada liberalizmin an baghca dsyarlorini daha aydin gokilde
miidafio edon libertalizmdir. O, liberalizmin daxilinds doyi-
sikliklorin bag vermssi imkanlarina qarsi gotiyystlo ¢ixis
edir. Liberalizmin gorkomli niimayandalari sayilan F.Hayek

va L.Mizes hesab edirlor ki, har ciir iqtisadi planlagdirma si-

yasi diktaturaya gatirib ¢ixarir, ictimai inkisafin bashca di-
lemmasimi (iki miimkiin qarardan birini gabul etmsk) ise
planlagdirma (tiraniya formasi) ils raqabst (azadhq simvo-
Iu) arasindaki miinasibatlards gérmok lazimdir.

Liberal ideologiya daha ¢ox ingilis-Amerika 6lkslorin-
da, xiisusilo ABS-da genis yayilmusdir. Liberalizmin fardi
ideal: praktiki 6ziinomoxsus shamiyyat qazanmigdir va Qarb
camiyyatinin bashca magsading gevrilmigdir.

XIX asrin sonu XX ssrin avvallorinde azad regabat
prinsiplarinin reallagmasi ilo bagh liberalizmin baza doyarls-
ri aydin gakilds béhrana moruz qalmigdir. Senaye vo ma-
liyya inhisarinin ¢okisinin va tasirinin kaskin sokilds artmasi
siyasi oligarxiyanin tazahiiriing, parlament demokratiyasi-
nin rolunun azalmasina gotirib ¢ixartdi. Hazirda klassik li-
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beralizm 6z osassizhigmi biiruzo vermis va neoliberalizma
transformasiya edilmigdir (formasim dayigdirmigdir).

Neoliberalizmi — yeni tarixi formam mohz iqtisadiy-
yatda dovlat idaragiliyinin gliclanmasi va sosial maqsadlarin
rolunun artmasi dogurmugdur. Neoliberalizm liberalizmin
onanavi dayarlerini XX asrin ikinci yansimn iqtisadi va siya-
si realliglarina uygunlagdirmaga cohd edir. Neoliberallarin
siyasi programinda idars edenlorlo idars olunanlann kon-
sensusa golmasi, kiitlolorin siyasi prosesds istirakinin zaru-
railiyi, idarcetma gorarlarimmn gebulu gaydalarmin demo-
kratiklogmasi ideyasi baglica yer tutur.

Ogar klassik liberallar siyasi hoyatin demokratikliyini
mexaniki milayyanlagdirmays meylli idilorss, neoliberallar
dovlst hakimiyystinin tagkili vo hoyata kegirilmasinin pliira-
list formasina iistiinliik verirlor. Buna gors R.Dal, C.Lindb-
Iyum vs bagqalan bels hesab edirlasr ki, ¢oxlugun idars olun-
masi na qodor adalatli olarsa, o, liberalizmin prinsiplarine
daha ¢ox uygun galir. Maghur nazariyysgi C.Pouls "9Odalat
nazeriyyesi" kitabinda liberal doktrina iigiin baraberlik prob-
lemini 6n plana ¢akir, hom ds siyasi barabarliys nisbstan so-
sial baraberliys iistiinlik verir. Belo mévge neoliberalizm
ideologiyasim sosial demokratlarin baglica folsafi magsadle-
ri ilo yaxinlagdinr. Liberal ssasda siyasi istirak¢iliga vo de-
mokratik elitizms aid miixtalif nazariyyalor inkisaf etmisdir.

Miiasir siyasi ideologiyalardan digari XVIII asrin so-
nunda togokkill tapan miihafizokarligdir. Miihafizokarhq
terminini ilk dofs homin dovrds F.Satobrian iglotmigdir. M-
hafizokarligin diinyagoriisii zomini iizvi va biitov sistem ol-
maq etibarils, anonavi sxlagi vo maddi dayarlors asaslanan
comiyyatin ("hayati baglangicin") tesdiqlonmosing asaslanir.

Miihafizokarhq ideyasm toskil edon on miihiim cohatlor
dini diinyagoriigiine yonolon irrasionalizm, milli doysrlorls bag-
I olan traditsionalizm (snanavigilik) va tarixi hayat torzidir.

Miihafizokarhq ikili menovi hadisa kimi saciyyslonir.
Bir torofdon o, mioyyanedici inersiya (stalat, iradays osas-
lanmayan herakat) ve adstls bagh olan psixoloji durum, ta-
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fakkiir tarzi, miioyyan hoeyati temperament, avvalki‘ idargep-
mo sistemino iistiinlik versn kohnepsrest giiur smtem;dlr
(mogsadlorindan vo mozmunundan asth olmayaraq). Digor
torofdon, mithafizokarliq siyasstde ve biitévlikda h:?yatda
miivafiq davrams modelidir, 6z falsofi osaslart ilo spmyyals-
non xiisusi ideoloji movgedir. O, oziinds siyasi }stlrakglhq,
dovlota, sosial gaydalara vo miiayyon siya'si faahyyqts, par-
tiyalara, ittifaglara miinasibat prinsiplarini .blrlasfhrlr, mov-
cud gaydalan goruyub saxlamaga cohd edir. Mihafizakar-
igin manavi atalan i. De Mestr, L. de Bonald, E.Bgrk, S0-
nralar X.Kortes, R.Pil, O.Bismark vs basqalan sqs1a1 qay-
dalan siuriu yeniden togkil etmok haqqinda fikrin geyri-
tobiiliyin tesdiglamays cohd etmislor. o
Miihafizokarhgm siyasi programi sosial-siyasi djayxnsxk-
liklori ictimai siyasi tosisatlarla, 6lkonin sosial medeni xiisu-
siyyotleri ilo méhkemlondirilon adatlors, milli sna{}alar{; uy-
gunlagdirmaqdan ibarstdir. Homin programda dévletin vo
ailonin méhkamlandirilmasing, icmamn saxlanmasina, kq-
sanin movgeyine va roluna, csn}iyyst hayatimin manavi-
oxlaqi aspektins bdyiik digqot yetirilir. Bu magsadlo ganun
ve qaydanin, ictimai intizanun, vatandaslqrm .ve.tanpsrvsrhk
ruhunda tarbiyssinin méhkomlondirilmesine istiqgamatlensn
tadbirler mithiim shomiyyst kasb edir. o
Miihafizokarligin siyasi-ideoloji doyarlorinin reallas-
masi giiclii dévlati, kompromisdsn genis istifads_ ed_ll‘mssml,
radikal (xiisusile, ingilabi xarakterli) taglb_nlann inkarini,
siyasi doyisikliklorin tokamiil yolu ilo istigametlonmasini
tomin edon ictimai status-kvonun saxlanmasini nazerds tu-
tur. Miihafizokarlar ézlorini insan hiiququnun ve demokra-
tik prinsiplarin gatiyystli midafiogilori hesab edirlor. Onli:ll‘
comiyyatin insan tizorindo tam dstiinliytini asaslar}dlrmz}gg
cahgirlar: mosolon, Berk iddia edir ki, "insanlar kolgo kimi
gedirlar, lakin imumi rifah sbedidir”. Mﬁhaﬁzakarlar}n flk:
rinca, insan azadlift onun comiyyast qarsmnda}q vazifalari,
comiyyetin teloblorine uygunlasmaq imkam ilo milayyen
olunur. Onlar siyasi problemlori dini ve exlaqi problem kimi
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nazorden kegirirlor, bashca dayisikliklor masslosini iso insa-
nmin menavi simasinin dayisilmasinda goriirlar.

Miihafiszokar ideologlarn fikrincs, siyasi qaydalarm
asasini kompromiss osaslanan todrici islahat togkil edir.
Kompromis nisbi gaydalarin hatta tamamlanmamg halda
saxlanmasinin yegana taminatidir.

Indiki goraitds miihafizokarlq diinyadak: dayisiklikls-
ro uyZunlagir. Belo ki, XX asrin 70-ci illorinin birinei yari-
sindan etibaron, miihafizekarhq neomiihafizakarhq  sima-
sinda ¢ixis etmoya baslayir. Onun daha gorkemli niimayan-
daleri LKristol, N.Podqorets, D.Bell, Z.Bjezinski vo basqala-
11 hesab olunur. Onlar o dévriin iqtisadi bohranima, keynsi-
angiigin genislonmasina, ganclorin kiitlovi etirazina cavab
veran bir sira ideyalar isloyib hazirladilar. Belalikls, miihafi-
zokarligin bu formas: onenovi doyerleri qarb comiyyatinin
inkisafinin sonraki industrial morhalasins ugurla uygunlas-
dirdilar.

Neomithafizakarhq vatondasla dévlstin qarsihgh oxla-
qi mosuliyystini vo onlarm garsihgh yardimumi, hiiquga
hérmet edilmosini, hodden artiq demokratiyaya qeyri-ina-
m, dovlst gaydalarimin mohkemliyins ssaslanan ails va di-
nin monavi {istiinliiyiing, sosial sabitliyi comiyyat tigiin bas-
lica sort hesab edirlor. Bu ideya carayan: biitiin problemlori
hall eda bilmoaso das, onun doktrinast insanin tesovviiriinda
diinyanin biitév menzerssini canlandirdi, comiyystin bdhra-
ninin bashca ssbobini vo ondan ¢uas yolunu, oxlaqi prinsip-
lori bdhranl sosiuma uygunlagdirmag gostordi. Neomiiha-
fizokar situr tigiin ictimai islahatlarn kegirilmasi zoruratini
tosdiqlomak, elmi-texniki toraqqinin nailiyystlsrindan istifa-
da olunmas saciyyovidir. Onun siyasi magsadini, oriyenta-
siyasin1 praqmatizm forqlondirir.

Miiasir dévriin baglica siyasi-ideoloji caroyanlarinda
biri marksizmdir, basqa s6zlo kommunist va sosialist ideolog-
iyasidir. Sosializm ideyas diinyaya qadim zamanlardan mo-
lum olsa da, bu ideyamn nazeri cohstdan ssaslandiriimasi vo
ideoloji cehstden rasmilogmasi yalniz XIX ssrin ortalarinda
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reallasdi. Homin dévrds yaranan marksist (kommunist)
ideologiyasi yetkin olmayan kapitalizmin keskin sinfi zid-
diyyatlori soraitindo togekkiil tapmisdir. Onun diinyagdriis
asast dialektik-materialist tasavviirlo va sosial-siyasi proses-
lorin tohlilins sinfi mévgedan yanagma ile baghdir.

Marksizmin siyasi program 6ziinds hakimiyyst miina-
sibatlarinin ve miilkiyyst miinasibstlorinin ingilabla dayisdi-
rilmasi tsloblorini tacassiim etdirir, bu dayisikliklors kom-
munist partiyast torsfinden rohboarlik edilmesi zorurstini
elan edir, kegid dovriinds proletariat diktaturas dovletinin
yaradilmas1 vs onun bdyiiysrak iimumsxalq dovieting ¢evril-
mosi ideyasim irali siiriir. Xiisusi milkiyyatin va sinfi zid-
diyystlorin aradan galdiriimasi, dovlstin 6lib getmesi vo
"yeni insanin" formalagmast il bagli olan insanlarn imumi
barabarliyi baghca kommunist ideah kimi ¢ixis edir.

Tarixi tocritbonin gosterdiyi kimi, marksizmin siyasi
programinin reallasmasi kaskin sinfi miibarizs, zorakiliq
metodlarindan genis istifade olunmasi, vahid partiyanin
siyasi inhisarl, istehsal vasitslorinin millilogdirilmasi, vahid
ideologiyamin hékmranh ilo baghdir. Maddi, sosial va ma-
navi hoyat sferalarinda, dévlet quruculugu sahssinds boyiik
ugurlar votondaglarn siyasi hiiquq vo azadliglarinin moh-
dudlagdirtimasi, iqtisadi fealiyyst ve monevi yaradiciliq sfe-
rasinda sart sosial nazaratin hoyata kegirilmosi ilo miisayiot
olunmusdur. Marksizmin bazi konseptual miiddsalar1 prak-
tikada kifayat gador tesdiglonmadi. Natics etibarile bu ideo-
logiyanmin milasir diinyaya tosiri xeyli doracada zeifladi.

Miiasir diinyada sosial-demokratiya ideologiyas: daha
genis yayilmisdir. O, XX asrds ictimai siura daha boyiik
tasir gostaran ideologiyadir. Bu ideologiya sosialist ideologi-
yasinin golu olmaq etibarils, Birinci Diinya mitharibesini ve
Rusiyadak: bolsevik ingilabimi xiisusi tengidi seviyyado
giymatlandirmays cohd etmisdir.

Miiasir sosial-demokratiya pliralist diinyagoriigiine
(marksizma, yenikant¢iliga, tonqidi rasionalizms vo s.) asas-
lanaraq azadliq, adalat va hamraylik ideyasin: miidafis edir.
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O, dziiniin moveud oldugu bitin miiddat arzindo sosial ve
dovletlorarast siilhiin iistiinliiyiinii miidafis etmis vo adalatli
ictimai qurulug ideyasinmi azadhq va amoak hamrayliyi prinsi-
pi ilo alagalondirmigdir. Sosial demokratlarin doktrinasinda
sinfi milbarizadan imtina etmok, xalq hakimiyyati, zohmat-
keslarin sosial miidafisasi vo fohls éziiniiidarasinin geniglondi-
rilmasi Ustinliik tagkil edir.

Sosial demokratlarin siyasi proqrami 6ziinds ictimai
islahat, sosial miittafiqlik, hilqugi dévlst, sosial oriyentasi-
yali qarigiq igtisadiyyat, siyasi pliralizm vo demokratiya
toloblarini aks etdirir. Sosial-demokrat ideologiyasinin sho-
miyyatli komponenti oxlaqi deysrler sistemindon vo siyasi
faaliyyatin etik stimulundan ibaratdir. Sosial demokratlarin
irali stirdiiyd "sosial miittafiglik" konsepsiyasi sinfi miibari-
zonin "azadliq, hamroylik vo odalst" prinsiplori asasinda
ovaz olunmasmi va tokmillogdirilmosini nazords tutur. Ho-
min konsepsiya sabit siyasi inkisaf saraitinds siyasi horoka-
tin cslbedici programuna gevrilir. Sosial demokratlarm "de-
mokratik sosializm" modelinin hoyata kegirilo bilmamosi
"timumi rifah dovlsti" ideyasinin reallasmasi ¢atinliklari ilo
baghidir.

Sosial demokratlann siyasi strategiyasi inqilabi miiba-
rize metodlarindan imtina etmays, siyasi faaliyyatin parla-
ment formasina tstiinlik verilmosins, ictimai dayisikliklerin
("xirda islor" siyasatinin) tadriciliying, genis siyasi ittifagla-
rn vo koalisiyalarin yaradilmasina ssaslanir. Bu program
praktikada demokratiya va sosial adalot ideyasinin tacossii-
minds shomiyyatli naticalorlo tamamlanib (Avropanin in-
dustrial cohatdan inkisaf etmis 6lkslorinds). Lakin "demok-
ratik sosializm" vo "dmumi rifah dovieti" konsepsiyalari
hoyata kegirilmok imkanina malik olmayib.

Nshayat, miiasir dovriin baglica siyasi-ideoloji cars-
yanlarindan biri ds fasizmdir. Bu ideologiya XX asrin 20-ci
illorinds yaranmugdir. Fasizmin tokamiili, mixtslif 6lkaler-
do siyasi miinasibatlors tasir fisulu politoloji adabiyyatda
ona birmenali olmayan miinasibati, yanagman sortlondir-
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misdir. Fasizm termini latin dilindo fasio, italiyanca iss fas-
sismo sdzlorindon gotiiriilmiigdiir vo dasta, birlasme monasin
ifado edir. Hazirda politoloji adabiyyatda fasizm ikili aspek-
tdo baga diigilliir. Bazi tedgiqgatgilar fagizmi XX asrin 20-30-
cu illorinds Italiyada, Almaniyada va Ispaniyada formala-
san siyasi ideologiyanin névlerinden biri kimi giymotlondi-
rirlor. Fasizmin banisi Italiya sosialistlerinin sol ganadinin
kegmis lideri B.Mussolini hesab olunur. Onun nazariyyasi
Platonun, Hegelin elitar nozoriyyelorino ssaslanmagla, ma-
hiyyat etibarilo son doraco millatgilik, dovlatin "sonsuz ira-
dosi" vo onu idare eden siyasilerin elitarligi movgeyindan
¢ixig edir vo bu mdvgeyin tobligina istiqamotlonir.

Fagizmin saciyysvi novlerinden biri Hitlerin (Siklqru-
berin) nasional-sosializmidir. ~Alman nasional-sosializmi
(milli-sosializmi) Italiya fasizmi ilo sovet kommunizminin
bazi cohatlorini éziinde birlesdirir. Sovet kommunist siste-
minds "sinif" amili hakim mévgeys malikdirss, alman na-
sional fagizminds "millot" ideyasi asas yer tutur. Fagizmin
mahiyyetine aid politoloji adebiyyatda méveud olan istiqa-
mat ondan ibaratdir ki, o, ideologiya olmag etibarils, milsy-
yon ideya mozmununa malik deyildir, els yerds vo 0 zaman
formalagir ki, siyasi giivvalerin ideya ve praktiki faaliyys-
tindo 6n plana demokratiyaya tozyiq gosterilmesi gokilir,
zorakiliq va terror ehtirasi hakimiyyati alo kegirmok vs on-
dan istifads olunmas: cohdlorini pardaloyir. Belolikla, fasiz-
min ideya osasinm istiinlityii daha ¢ox bu va ya digor irqi,
etnik, sinfi, yerli¢ilik miinasibstlorinda, elaca ds comiyyatin
digar gruplanna miinasibatdo {iza gixir.

Fasizmin bels gargivads saciyyslondirilmasi onun mil-
latci v xiisusi totalitar rejimlorin miixtalif novlari ile olage-
londirilmasinden irali golir. Masolon, fransiz nazeriyysgisi
S.Peyn fasizmi "inqilabi ultramillot¢ilik formas:”, alman ta-
rixgisi A.Meller iss "totalitarizmin personal formas1" (per-
sonal — goxs, soxsiyyat monasini ifads edir, latin dilinds per-
son séziindan gotiiriilib) kimi tasvir edirlar.

Hazirda. fasizm ideologiyast miixtalif ceroyanlar for-
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masinda tozahiir edir. Miiasir diinyanin siyasi hayatina tasir
gostoran homin coreyanlardan biri ekstremist ideologiyadur.
Ma.h; onun ssasinda antikonstitusiya istiqamatli, camiyatin
sabitliyina v tohliikasizliyina qorxu yaradan siyasi togkilat-
lar vo horekatlar meydana ¢ixir.

~ Ultrasag (sag ekstremist) ideya-siyasi carayan ciddi ic-
timai tohlitke yaradir. Bunlara fagizm, nasizm (neonasizm)
a;ddig Onlar imumi ideya koklorina malikdirler: ifrat na-
sionalizm va rasizm, zorakiliga vo goxsi hakimiyyats sitayis
va s. Bu ideologiyalar praktikada siyasi terrorizmo, zoraki-
hga, totalitar metodlara, ictimai hoyata nezarat olunmasma
milli ziilma, soyqirima v mitharibalors gatirib ¢ixarir.! ,

_ Ultrasol (sol ekstremist) ideologiya iso tacili ingilab

radikal sosjal—siyasi gevrilis, volyuntarizm vo siyasi déj
zimsiizlik ideyasini faaliyyot programinim asasi kimi qabul
edir. Ultrasollar sirasina anarxizmin miixtalif corayanlarini
(d6vlstin vs har ciir dévlet hakimiyystinin dagidilmasi va
mahvi ideologiyasim) trotskisizmi va neotrotskisizmi (diinya
inqilabi ideyalarim), eloco da siyasi terrorizms meylli olan
"yeni sollart" aid etmak olar.

_ IVFSIL
SIYASi MODONIYYOT

1. Siyasi.meqaniyyat: mahiyyati, mazmunu, strukturu

Dearin siyasi proseslorin inkisafi va elaca da siyasi hoya-
tin kopkret tazahiirii xeyli daracads comiyyatin siyasi mada-
niyystindan asilidir. Siyasati tagkil edon bu mihiim cohati
nozars almadan siyasi hadisalerin vo proseslarin mahiyyatini
d@izgizln basa diismok ve giymatlondirmok miimkiin deyildir.
S}yasg modoniyyat camiyystin monavi madoniyyatinin torkib
hissasini toskil edir. S6ziin daha genis manasinda insan tara-

! Emanilgrin azarbaycanhlara (Daghq Qarabagda) qars: t8ratdiklari soyqinim
buna aydin misaldir.
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findon yaradilanlarin hamusi (maddi ve menavi sorvatlor)
madaniyyatin mahiyystini vo mezmununu saciyyslondirir.
Basqa sozle, madaniyyat 6ziindo maddi va monavi dayarlori,
onlarin istehsali prosesini, bu prosesdo tosokkiil tapan
miinasibatlori, elaca do informasiyanin va madani sorvatlerin
verilmasini (6tiiriiimesini) tocassiim etdirir.

Siyasi madaniyyst miivafiq siyasi tesisatlarda ve doyar-
larde miioyyenlagdirilon va sonuncunun reallagmasina asas-
lanmagla, siyasat sferasinda insanlann yaradici foaliyysti
kimi tazahiir edir.

"Siyasi madoniyyst" termini ilk dofe alman filosofu-
maarifgisi I.Herder (1744-1803) tarofindon istifads olunmus
vo onun asarlorinds igladilmigdir. Yeri golmiskon belo bir
maragh fikri geyd edok: Herder bildirirdi ki, "insanlarin,
comiyyatin tarixini heyvanlarsiz tosovviir etmok ¢otindir.
Heyvanlar insanlarin boyikk qardagidir, ¢iinki onlar insan-
lardan avval yaranmiglar”. Bu fikir 1803-ci ilde diinyasini
doyisen Herderin tarix falsofasino aid goriiglorini oks etdirir.
Siyasi modaniyyst termini natica etibarils, XIX asrin sonu
XX asrin ovvellorinde miixtalif siyasi hadisalorin tahlilinde
totbiq edilmisdir (xeyli elmi maktablar va ilk nvbode mar-
ksizm torafindan). Lakin siyasi madeniyyat nezeriyyssi bu
elmi terminin isledilmasindan xeyli sonralar, XX ssrin 50-ci
illorinin sonlarinda va 60-c1 illorin ovvallarinds irsli siiriil-
miisdiir. Siyasi modaniyyat ideyas: votondaglarin ve tosisat-
larin siyasi davramginin motivlesmasini dorinden tedqiq et-
moya, xeyli miinaqgigalorin sobablorini ize ¢ixarmaga imkan
yaratdi. Bunsuz siyasat iigiin snanavi olan sobebi: hakimiy-
yot va resurslann bélisdirulmasi ugrunda miibarizeni izah
etmaok miimkiin olmazdi.

Siyasi moadaniyyat 6ziinoaid nazoriyys ¢argivesindo co-
miyyatin siyasi sistemi tizarinds yiiksalon 6ziinamaxsus "mo-
doni-yaradict fistqurum"” kimi nazardon kegirilir va belslikls,
noinki siyasi sistemin spesifik keyfiyyati, eloco ds tomor-
kiizlogmis sokilds sosiumun siyasi hoyatinin xeyli xarakteri-
stikas1 baximdan sociyyslonir. O, siyasi alomin keyfiyyat to-
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raofini agiqlamaga imkan yaradir.

Siyasi moadaniyyat konsepsiyasinin togokkiili prosesi,
daha ¢ox iss onun mazmununun miisyyanlagdirilmasi masa-
losi miibahisalor dogurmusdur. Homin miibahisalards iki
néqteyi-nazor iize ¢ixmgdir. Birinci néqteyi-nazara gors, si-
yasi madeniyyat siyasi mévgelorin mocmuudur. ikinci mév-
qe ise siyasi madeniyyati davranugla slagalondirir.

Hazirda siyasi madoniyyatin mahiyysti vo mozmununa
aid ii¢ baglhca mévge moveuddur. Alimlerin bir grupu onu
siyasotin biitiin subyektiv mozmunu ilo eynilosdirir v mana-
vi hadisolorin mocmuu kimi giymeotlondirir (Q.Almond,
S.Verba, D.Duvayn va b.). Digor alimlor qrupu iss siyasi
madoniyyati normativ taloblorin tazahiirii monada izah edir-
Ior (C.Vayt) vo ya insann siyasstdoki davramginin niimuns-
lori kimi agiglayirlar (C.Pleyno). Usiincii qrup tadgigateilar
iso siyasi maedeniyysti praktiki davranisda tacessiimiinii ta-
pan siyasi foaliyystin Gisulu, siyasi foaliyyat tarzi kimi basa
diigiirlor (I.Sapiro, P.Saron, V.Rozenbaum). Siyasi modo-
niyyatin bels baga diigiilmasi insanin dovlatls qarsihgh faa-
liyystinin praktiki formalarini agiglayir.

Almond vo Verba siyasi madeniyyati iic komponents
malik olan fenomen kimi noazordon kegirir: 1. "Mahiyyatli
mazmun", 2. Mixtalif siyasi oriyentasiyalar, 3. Bu iki kom-
ponentin qarsiigh faaliyysti. Siyasi madsniyystin bela asas-
landirilmas1 baximindan o, fordin, grupun, comiyystin mii-
nasibatler tipi olmaq etibarils, 6ziinds miixtalif siyasi
obyektlara ii¢ oriyentasiya saviyyasini birlasdirir.

Birinci saviyys, sistemli xarakter kosb edon oriyenta-
siyani ifads edir, basqa sozlo, milli birliyin, rejimin, haki-
miyyatin maqgsadlannin nisbi béligdiiriilmasini aks etdirir.
O, votondagin davranisimi miioyyan edon liderlor, elitalar,
tasisatlar vo doyarlor haqqinda tosavviiri 6ziinds ifads edir.

Ikinci saviyya, 